‘,',.“',':':. S ’b ": "',:u' i“%'@’ R " e I | i~
LA O AT A gt

# .4 Bogota D.C.19 agosto de 2016

S

"

TaTy Mz oyt oo o S AL L S T S . D
H. Mag!sti‘aclios R i L ﬁlE o o
TRIBUNAL ADMINISTR’)‘;\T[YO:PE CUNDINAMARCA

'(REP’"A'RxTO) " Lo n ¥ . . !'..
Ciudad" Lo
T e TR e i, n Gt »
'w . ," ¥ }_‘ . ' 3* 3 }
| L H.i’i_ e i 1 S - coa
U £ N IR,

Ref: ‘ACCION DE TUTELA COMO MECANISMO TRANSITORIO - ACCIONADA
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LJOR@E'ENRIQUE TRIANA HERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadania
No. 19.330131 de Bogota, y quien actualmente ocupa ef cargo de Procurador 374
Judicial { Penal de Bogota, de manera respetuosa, en virtud de lo consagrado en
el articulo 86 de la Constitucion Politica, acudo a esa respetable colegiatura, para
solicitar el AMPARO CQNS_TITUCIONAL de mis derechos FUNDAMENTALES 3
la_SEGURIDAD SOCIAL, 'SALUD, MINIMO VITAL, y CONDICION DE
PREPENSIONADO gravemerité  amenazados por la  accién de la
PROCURADURIA GENERAL''DE' LA NACION, “segin las’ consideraciones
facticas y juridicas que entro a exponer. =~ - ,
1.- Naci el 07 -de**juno"'ae'-’-'jéssi’_seg‘un"coqsta en mi cédula de ciudadania No,
19.330.131 de Bogota,"en la adtualidad t’e!h'g'o 61 afos y 2'meses de edad:
S ET I D N e LA
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2.- Para el 1° de abril de 1994, fecha para la cual entrd en vigencia el Sistema
General de Pensiones (Ley 100 de 1993), tenia 38 afios y 6 meses de edad y con
10 afios y 6 meses de servicio pablico. -

3.- De manera ininterrumpida he sido funcionario plblico al servicio del Estado
t'colombiano, tiempo que entro a describir de Ia siguiente manera:

* Juzgado 15 Penal del Circuito de Bogota, notificador y escribiente
del 3 de septiembre de 1983.

¢ Juzgado 19 Penal del Circuito de Bogota, escribiente y sustanciador
hasta el 22 de noviembre de 1989,

* Procuraduria General de la Nacion — Procuraduria 12, de Casacion
Penal del 23 de noviembre de 1989 hasta e| 25 de julic de 1990 en
el cargo de abogado visitador.

» Procuraduria 1? de Vigilancia Administrativa del 26 de julio de 1990
a 30 de septiembre de 1990 como abogado visitador.
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* Procuraduria{12.-de Vigilancia Administrativa del 1° de octubre de
+ 1990. hasta. el:28 de noviembre de 1990, el cargo de abogado
asesor.. - owmoapc s R
# Procuraduria 12.de Vigilancia Administrativa del 29 de noviembre de
' 1990 hasta el 22 de enerc de 1991, en el cargo de abogado asesor.
» Procuraduria 1% para la Casacién Penal del 23 de-enero de 1991
hasta.el 18.de marzo de 1991, en el cargo de abogado asesor
grado 19... . | : :
e Procuraduria 12.de Casacidn Penal del 19 de marzo de 1991 hasta
el 25 de agosto de 1996 como abogado asesor,
» Procuraduriata de Casacion Penal del 28 de agosto de 1996 hasta
el 30 de marzo de 1997 como abogado. asesor. :
-+ Procuraduria 12 de Casacién ‘Penal del1° de abril de 1997 hasta 15
de junio de 1997 como Procurador Delegado en provisionalidad
» Procuraduria.1® de Casacion Penal dei 16 de junio de 1997 hasta el
24 de mayo de 11999 como Procurador Judicial 1. _
* Procuraduria 12 -de Casacion Penal del 25 de mayo de 1999 hasta
29 de julic de 1999 como Procurador Judicial .
» Procuraduria Planta Global del 30 de.julio de 1999 hasta el 31 de
marzo de 2000 en el cargo de procurador judicial 1.
* Procuraduria 12'de Casacién Penal del 1° de abril de 2000 al 23 de
mayo de 2000 en el cargo de procurador judicial |.
* Procuraduria 12 de Casacion Penal del 24 de mayo del 2000 al 7 de
Wi DETRR junio de 2004 en el cargo de procurador judicial !.
T * e Procuraduria 12.de Casacién Penal del 8 de junio de 2004 hasta el
20 de junio de 2010, como Procurador Delegado en encargo.
* Procuraduria 42 de investigacion y Juzgamiento Penal del 21 de
© junio de*2010 hasta-el 2 de septiembre de 2010, en el cargo de
" procurador judicial 14 - o
¢ Procuradufia 2% de Casacion Penal, del 3 de septiembre de 2010
"' hasta'el 27 de febrérd de 2013 ‘en el cargo de Procurador Judicial |.
-+ ... »_ Procuraduria 42 de Investigacion y Juzgamiento Penal del 28 de
At ioanacen  febrero de 2013 hasta el 12 de febrero de 2014, en el cargo de
ot sae s Procuradordudicial | Penal. ' -
e - Procuraduria 2% deCésacion Penal“del 13 de febrero de 2014,
. . hasta el 87de" septiembre_ de’2014!‘en el cargo de Procurador
il ,J,UdiCi.al diri e ez u w.:l:n‘ ot i ;| i.rL‘. ‘,.-..,.i:'.ﬁ u
» Procuraduria Delegada para el Ministerio Plblico en Asuntos
Penales del 9 de septiembre de 2014 hasta Ia fecha como
Procurador Judicial | Penal.

i Las certificaciones laborales se anexan como pruebas.
E! total del tiempo laborado en ef sector piblico es de 32 afios y 8 meses

» Por lo anterior, tengo mas de 61 afios de edad y mas de 32 afios de
servicios prestados al sector pulblico, acreditando por tanto
parcialmente los requisitos exigidos por la Ley 100 de 1993" para el
otoergamiento de la pension de vejez consagrada en la disposicion en

'Articulo 64 de Ia Ley 100 de 1993

“Los afiliados al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, tendran dececho a una pension de vejez, a la
edad que escojan, siempre y cuando el capital acumulado en su cuenta de ahorro individual les permita
obtener una pensién mensual, superior al 110% del salario minimo legal mensual vigente, reajustado
anualmente segin la valoracion porcentual del indice de precios al consumidor certificado por el DANE. Para
el calculo de dicho monto se tendra en cuenta el valor del bono pensional, cuando a este hubiera lugar”
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;Cita; en razén a que me faitaria menos de un (1) afo para tener

derecho a que se me otorgue la pensién una vez cumpla los 62 afios

de edad’y haber acumulado’ un capital éupérior al 110% del salario

minimo legal mensual vigente reajustado anualmente y a hoy de §

i b _419.166.6&356‘s_§gan extractos de pensiones obligatorias expedidas por

e "" 'Colfondos &l'15 de julio de 2016 que forma parte de la historia laboral

Lui ey del Fondo™'de Pensiones- Obligatorias“dé’ 1a cual “solo ‘aporto los

.7 R documentos refevantes por ser volumindsa (fl.71 de la presente accién

TR de tutela)." Aunguesi bien es cierto, se podria obtener dicho derecho a

cualquier edad, para mi caso la redencion del bono pensional? como lo

D explicaré .amés_ ad:elante,_ solo opera y sin causacion de perjuicio

*. financiero el que se trata de'évitar solo hasta el 9 de julio de 2017 y asi

s v S cCONSigia en ‘el ‘célculs actuarial que adjunto y me expidiera
T COLFONDQS ‘?',,1,5_de' t"rg'arzo de 2016 (fls.68 a 69 y 73 ibidem).
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. " En consecuencia, he laborado en la Rama Judicial y Ministerio Pablico

130 afios Y 8 meses, sin contar el tiempo laborado en el sector privado.

o e ” POr oo anterior, no cabe duda que tengo la calidad de
. f‘.f*.f"f""‘ , BREPENSIONADOQ, y por éllo’ debo ser objeto del reconocimiento de
L ESTABILIDAD  LABORAL REFORZADA por parte del Estado
“ -=I5<-i:' colombiano (Procuraduria General de la Nacién).
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PG oirh: parte, dicha situacién ha sido informada a Ia Procuraduria General de ia
Nacién, en peticion del 12 .de julio de 2016 invocande mi condicién de
PREPENSIONADO 'y,_‘eXer's'a'_mente consigné e’:n",._'esc;rito dirigido al sefior
:Pr'ficpfr_"égqo'r. Generalde la Nation que:  * * " " '
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‘en _Ja" determinacion .2 que’ hayd iugar ‘como resultado del concurso para
Procuradores Judicialés | y ll se tenga en cuenta mi condicién de prepensionado
e, Invocando  la figura . del “Retén Sccial” de acuerdo ~a lo previsto
Jurisprudencialmente® Ppara los efectos de mi .Continuidad laboral-en la institucién
conformie & pronunciamientos constitucionales y del"Cofisejo" de Estadé como me
_referiré mas adelante’.
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Al escrito en referencia Y que en copia se anexa a la presente accién de tutela, la
Procuraduria General de la Nacién respondié mediante oficio N° 002885 del 4 de
agosto de 2016, negando la posible reubicacién solicitada en calidad de
prepensionado, en un cargo de igual jerarquia a la de Procurador Judicial | por no
contar la entidad con "el margen de maniobra’ para el efecto por las siguientes
'consideraciones:

“1.Resulta del caso tener en cuenta que el concurso publico adelantado por la
Procuraduria General de Ia Nacion, reglamentado con la Resolucién 040 de 2015,
corresponde al cumplimiento de una orden del Alfo Tribunal Constitucional,
contenida en la sentencia C-101 del 28 de febrero de 2013, que impuso a la
entidad la provisién de todos los empleos del Procurador Judicial en carrera
administrativa, sin condicion o restriccion alguna.

Por ello, y considerando que las sentencias de la Corte Constitucional, en ejercicio
de su-control constitucional, como Ja indicada, son de obligatorio cumplimiento y

*Fls. 67y 73 de la presente accidn de tutela.
SU-897/12
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- E.'zf.{éd'e%{r?_.!efec'tos' erga_omnes;” i& administracion ‘debia acatar la dscision en su
integridad,” por o qué entonces convocé a concurso todos los empleos en
n?en:C{?nn R R R N g
’2 i'{'egﬁgndo en’cuenta qt é:'!q_Cortt?, en e{ .afudiqq'_ fallo, no hizo exclusion de
‘alguna_situacion Individual.. 0. subjetiva’ _e'ah"_parﬁcqlar," come lo expuesta por el
fpé_z‘j;c:iqq'a(fo,‘r Su_situacion' habrsg de ser cofisiderads én e/ contexto de lo que la
'misma Corporacién ha sefalado frente a la provision por lista de elegibles, de
empleos de qarﬂgrafpc%aqo‘s: en p{jow_'s:ioqa,ﬁdadl por personas con estabilidad
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" En'esté sentido, habré de mencionarse qué Ia Corte,’en Sentencia dé Unificacion
'F1SQ,44_{;6i(1 1, sefialo, que, “si bien es ‘necesario prodigar proteccion a los tres (3)
"grupos 'de’ poblacién de que trata el articulo 12 de Ia Ley 790 de 2002, aun en
.casos distintos a renovacion o restructuracion de la administracion publica, y ante
Ja posibilidad de pertier su"empleo, las respectivas fedidas de proteccion deben

éncaminarse especialmente 'a’ una proteccién temporal, pues rio poder tener un

‘caracter indefinido, 7+ hi e o
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| ES'dier{d''a través ‘de' 14 résoluicion 040-de 2015 ia ‘Procuraduria General de Ia

:Nacién "Eonvocs &' un” concurso piiblicsde méritos para proveer cargos de

"procurador Judicial | yTi# - AR
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L& entidad demandada” Gonvises ' ‘concurso plblico y oferté cargos de
"procuradores judiciales |, entre estos el cargo que ocupo en la actualidad, es decir
.el de l?rocurador‘_.iudic;iai i 374 adscrito en la Delegada para el Ministerio Publico
en astintos Penales. = . & T e R ?
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A su vez la entidad ofertd 208 cargos de procuradores judiciales Il y a uno de
"_e:s.t‘(jsfrfrfé inscribi, para ‘concursar 'y se mie ‘asignd‘ “el N° 787826. Presenté el
‘examen &l 13 de septiembre ‘de 2015. El 7 de octubre de 2015 se publicaron los
resultaos’ de laspruebas’ ‘de conocimientos y me fue publicado un NO
APROBADO. (fl. 42) C e
T LI H S 1T S s,
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Es‘clart'y tal como me lo sefial ia’ Procuraduria en el escrito en que se me niega
la ubicacion del suscrito en cohdicion ‘de prépensionado en la entidad (fls.47 a 49),
noobistanté que fa entidad cuenita’'con PLANTA GLOBALIZADA para la ubicacion
_de cargos de acuerdo al perfil de l6s servidores publicos, aduciendo que-la Corte

“'Conétitticional ‘€n senténcia 101 de 2013"ordend la ‘réalizacionde "un ‘concurso
publico para ios cargos de procuradores judiciales | y I, esto no puede ser
pretexto para la vulneracion de los derechos y garantias fundamentales en
atencion a que se debié planear y disefiar el concurso publico de tal manera que
no queden desprotegidas personas Que nos encontramos en especial condicién de
proteccion.

Los dias 8 y 11 de julio fueron publicadas las listas de elegibles de las
convocatorias 001 a la 0014 de 2015 y la No. 004 de 2015, respectivamente.

Lo anterior quiere decir que es inminente dentro de los veinte dias siguientes el
nombramiento de ia lista de elegibles segln lo dispone el Decreto 262 de 2000.
Por ende quedaria desamparado.

Consecuencialmente, la entidad demandada realizarg nombramientos sin atender
ineamientos de la Corte Constitucional sobre la proteccion reforzada para ciertos
sujetos de derechas, como el suscrito que tiene una especial condicidon como lo ha
reconocido la Procuraduria, sino que no da aplicacién a tales directrices porque “la
administracién no tiene ese margen de maniobra al que se ha referido la
jurisprudencia...en consideracién a que la lista de elegibles contenida con Ia

4
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"Resolucion 340 del'8 de julio 'de

resolucion el 8 de julio de 2015, se integra por ciento noventa'y ocho (198)
_personas, frente aun fotal de ciento,cuarenta vy nueve (149} empleos ofertados.

:opgdgcimiento de la orden de. la Corte Constitucional, el nominador tendra que
Proceder ‘a la nominacion ” de tantas, ‘personas de la lista como de cargos
1‘ convocagdos...”, preciso la entidad en' respuesta a’'mi solicitud en el oficio de! 4 de
‘agosto de 2016, seglin se ha dejado resefiado. e S
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En la” actualidad ejerzo, el ‘cargo’ dé ‘procurador judicial }'N° 374 adscrito a Ia
;P}i;or':uf"_a[diu'rié_i Deleg'ad?"'dér;é el Ministerio P(blico en Asuntos Penales.
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- SALUD DEL ACCIONANTE * ™' |
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_',,‘S_eﬁforestagist:rados pongo de presente que el profesional de Urologia que me

b {

viene fratando doctor’ CAMILO’A.GIELDELMAN CUEVAS ~Uréloge Cirujano de
Robética y de Minima' Invasion ‘quien me ordené Una' PROTESTOMIA y la cual
j;,_c‘i,e‘éblgé\,:;_p’réf’gticarm.e"en",'dia,s?'se@(m__ consta en el diagndstico que adjunto a la
:‘ngr'ep'___%p‘tﬁg:.’y_ya h‘fekﬁte;niqpf qhe'fc‘.u_mplir con los examenes prequirlirgicos exigibles
‘para .este tipo de"intgr\(gpgién_ los .f;cual,ga[s"r'esté;n‘ pendientes de valoracion por el
j.;_(:ir_:ujggq{éstando,'e‘l_ ‘cqqge:p:tci'de;grﬁiesg,t'e;si_ logia para luego acordar'ia fecha de Ia
{crryglaenla Clin_i_c.:a'.ﬁif\ijﬂai_“l_y'flje"ééta_'c_iuda'q}f’ o

EH la_aétualidad cuento cori la EPS FAMISANAR y por su intérmedio con el PAC
"de’ la”*mismma entidéd_f"s_@y'f'a:t"eng.ido;;gn la Clinica Marly y para esta’ entidad se
;'fgilép'Us_é"yautorizé por dicha entidad'l4 o;l)eracién quirurgica a llevarse a cabo.
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:Aqte”esta inminénte yl fecesaria ‘operacion *quirtifgica debo “contar con Ia
.concebida asistencia medica y el seivicio logico de asistencia en salud y para ello
jggbg;!e’ﬁtarfaaﬁliado_ a""dgaj:gntidgd’Q'r‘g’.é.tadoraj;:de'_’salL“jd EPS cuando menos y en
‘caso de ser ,desvin'c_:‘ulaqgggfI_a" eptiqad"en'ra'zén‘a los resultados negativos del
"Concurso’ de 'meéritos de procuradores judiciales me veria avocado a quedar por
fuera del sistema de salud para que se me practique la operacion resefiada.
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!'"C'd‘rﬁ"‘o""g’@ﬁﬁébé “de "mi " Sstado dé“salud, acompano” a la’ presente” ACCION DE
TUTELA, HISTORIA CLINICA, ORDEN DE INTERVENCION POR PARTE DEL
UROLOGO TRATANTE, AUTORIZACION PARA LA INTERVENCION POR
PARTE DE FAMISANAR en i3 Qque a su vez se hace referencia a la orden del
profesional de la medicina tratante de Ia Hiperplasia que presento por inflamacion
de la prostata y con resultados de antigenos elevados que en criterio del cirujano
aconsejan una inminente operacién, fuego de llevar un tratamiento con varios
urdlogos incluido el actual por espacio superior a 6 afios y ya no se le puede dar
mas largas a determinado el cirujano por riesgo de presentarse malignidad no
'obstante que me he practicado dos biopsias con resultados negativos, pero al
presentarse las molestias concurrentes Y asociadas a este tipo de patologia como
las frecuentes micciones diurnas y en la noche de dos a tres veces, en una
oportunidad uretritis, todo lo que hace perentoria la cirugia con cita para fijar la
fecha de la cirugia el 31 de agosto del afio en curso, luego la valoracién por
anestesiologia de la cual ya tengo también la orden y se aplica de acuerdo al turno
disponible. Asi mismo se debe tener en cuenta que la incapacidad se determing
de 20 dias a un mes me refiere el cirujano.

ESTABILfDAD LABORAL REFORZADA DE LOS PREPENSIONADOS
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= St bien es cierto, las personas que se encuentran . vinculadas en condicién de

provisionalidad, no tienen Un'dEfecﬁ'q indefinido de pér.manecer en los cargos que

deben . proveerse Pof. concurso “de éritos, No obstante, en virtud de las
previsiones contenidas en’los ‘incisos 20 y 30 del articulo 13 de la Constitucion
Politica,"es evidente giie'ias autoridades deben proveer medidas de proteccién en
-favor'de grupos vulnerables'y personas én condicién de debilidad marifiesta.
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TEL y e?i-!a\_s c!éusulas‘cdnstitut::ipqa!eé Gué’ consagran uha proteccion reforzada para
Cfertdsf'g(upos sociales, *fales’ como las mujeres (art. 43'CP), Jos nifios (art. 44 CP), las
personas’de la tercera edad fart. 46 CP) y las personas con discapacidad (art. 47 CP)”*

4 D_e-ig’qél forma, respecto dél gripo poblacional de las personas que se encuentran
€n la‘condicién de prepensionados; ha sefialado la Corte Constituciona!:

“En relacion con la estabilidad laboral relativa de que gozan los funcionarios que ocupan
'-c::a‘rgbsi'qfe, carrera én provisionalidad - Ja‘ Corte Constitucional ha . precisado algunas
medidas éb‘optadas para garantizar los derechos fundamentaies de quienes ameritan una
especial proteccién constitucional por estar en condiciones de vulnerabitidad FPor ejemplo,
.en la senfencia de unificacicn SU-446 de 2011, esta Corporacion hizo un pronunciamiento
.en tormo ala relacion existente entre /a ,Qfoyisidn de cargos de carrera mediante concurso
‘de, méritos y la proteccion , especial de las. personas -que ocupan dichos cargos en
tprovisionafidad y se encuentran en circunstancias especiales por tratarse de madres y
‘padres cabeza de familia, prepensionados o personas en-situacion de discapacidad,

Lok i T e o o

.En -estos,, tres eventos;.la Fiscalia 5Genéraf_, .de la Nacion ha debido prever
mecanismos para garantizar_' que las personas en fas condiciones antedichas,

‘feran “1as- ltimas en sér - désvinculadias;” porque 'si- bieh! uria-‘cualquiera” de las
Sitiracionds descritas no ‘oforga'un derechd indefinido ‘a"permanecer en un-empieo
de carrera, toda vez que prevalecen los derechos de quienes ganan el concurso
pablico de méritos. Como el ente fiscal no previé dispositivo alguno para no lesionar
los derechos de ese grupo de personas, estando obligado a hacerlo, en los
términos del articulo 13 de Ja Constitucion, esta Corte le ordenars a la entidad que
dichas personas, de ser posible, sean nuevamente vinculadas en forma provisional
“en-cargos-vacantes-de la misma jerarquia de los que venian ocupando” (negriffas
\Qﬁglf[ibfes),S' - A B P R P TS T T DU '

El suscrito funcionario, se enmarca propiamente dentro de la proteccién legal de las
personas proximas a pensionarse en el marco del retén social gue consagré la Ley
790 de 2002, mediante la cual creo en favor de los prepensionados un régimen de
'transicion  para evitar su  desvinculacién de la entidades en proceso de
reestructuracion en razén de la cercania del derecho a obtener su pensién de
jubilacién, debe aclararse que como igualmente lo ha desarrollado la Corte
Constitucionatl en diferentes pronunciamientos:

"El fundamento del reconocimiento de la estabilidad laboral de los prepensionados no se
circunscribe al retén social. sino que deriva de mandatos especiales de proteccion

*Corte Constitucional Sentencia T-326 de 2014, Magistrada Maria Victoria Calle Correa.
* Corte Constitucional, T-326 de 2014,
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- .contenidos en la Constitucion Politica y def principio de igualdad material que ordena dar
un,trato especial a. grupos vulnerables®

N . L B - . .
Por chnsiguiente, la'estabilidad reforzada que ampara a los prepensionados, opera
como instrumento ‘para fa satisfaccidn dé-los derechos fundamentales de varios
grupos-poblacionales, que se verfan gravemente afectados por el retiro del emplec
publico.

R S T
En este orden no debe confundirse la estabilidad laboral de las personas
prepensionadas, con, la figura .del retén. social .creada por la Ley 790 de 2002,
dentro,del marco de renovacion o reestructuracion dé, eniidades del gobierno, como
Ministerios. o establecimientos publicos, para concluir erréneamente que no existe
la figura de la estabilidad laboral reforzada de raigambre constitucional en cabeza
de dichas personas que al.llegar al ocaso de su vida laboral, ven disminuida su
fuerza productiva y por ende las oportunidades de trabajo. .
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Es. pdr; ello que - pretender que,.la . estabilidad . laboral reforzada de los
prepensionados solo. es aplicable. frente a.la Restructuracion o Renovacién de la
Administracion Plblica. no,resulta .de, recibo frente a.la vulneracidén de derechos
fundamentales con riesgo.de llevar a quienes Somos prepensionados a ia deriva de
extrema, pobreza e, indignidad, -asf, como .a nuestras familias lo cual resulta
inaceptable. . ‘ -
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Al respecto, se pronuncio la :bg‘)‘rté_;Corjfllstituc'ilc::hé:l' en iré.‘ise;nt‘encia'C-,?QS de 2009:
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e - SAUNQue la, profeccion laboral reforzada que el legisiador otorgé a aquellas
‘o REISONES que Se enconfraban en las, condiciones descritas por el articulo 12
de vfa. ley 790 .de 2002, se.circunscribié, en. su.momento, a aquelios
Irabajadores que eventualmente pudieran verse afectados. en desarrollo del
p}ograma de renovacion de fa administracion publica, fa Corte Constitucional
ha sentenciado que dicha proteccion, es de origen supralegal, fa cual se
) desprende no solamente de o dispuesto en ef articulo 13 de Ia Constitucion
toegiigestablece 1a-obligacion estatal de velar por la igualdad real y efectiva de
~ - los grupos tradicionalmente discriminados Y de proteger a las personas en
circunstancias de debifidad manifiesta, sino de los articulos 42, 43, 44 y 48
superiores; se trata en consecuencia de una aplicacion concrefa de las
aludidas garantias constitucionales que estan llamadas a producir sus
: efectos cuando quiera que el éjercicio de los derecho (sic) fundamentales de
estos sujetos de especial proteccion pueda llegar a verse conculcado”’

“...el retén social es apenas una especie de mecanismo, dentro de los mdltiples que
pueden considerarse para garantizar los derechos fundamentales implicados en f{a
permanencia en el empleo publico de los servidores proximos a pensionarse. “En otras

Yer, entre otras, las sentencias C-044 de 2004 (MP Jaime Araujo Renteria.), 7-768 de 2005 (MP Jaime Araujo Renteria), 7-
587 de 2008 (MP Humberto Antonio Sierra Porto), C-795 de 2008 (MP Luis Ernesto Vargas Silva) y T-728 de 2010 {MP Luis
Emesto Vargas Silva).

7Cnrtc Constitucional, T-326 de 2014
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'palabras, 8l fundamento ds Ia ‘estabilidad laboral de ios prepensionados tiene origen
iggqgﬁtggieqal ¥, por ende, refs_wt_e’]' aplicable en cada uno de los escenarios en que entren
en tensién los’ deréchbts' al minimo vital 'y a’la igi}a!dééf, frente a la aplicacién de
| fi}efr?gfié;rjtas_jurfdfcbjsd_:,fe"ﬂei'/éﬁréi retiro del cargo, ‘entre’ellas el concurso publico de
méno‘J 1o r —— Ty T R A TN I

B I A S R

'f‘tb"fegf;Ue:stq pone de presente I3 felevancia constitudionai de garantizar una proteccicn
‘eSpecial en refacién’con la estabilidad -en el empleo de las personas préximas a
. pgnsfpngrse,_ que se encuentren bien sea en el marco de un proceso de reestructuracién
del Estado, de liguidacion'de ina entidad o de cualquier otrd situacion en ler cualentren en
~ tension Ios derechos al minimo vital, al trabajo, frente-a fa aplicacion de disposiciones que
‘impliquert ef rétiro def ¢argo, erraras de garantizar el disfruts e i pension de vejez como
‘manifestacion del derécho a'la'seguridad social”® " S i -

LI, . i [
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lgualmente, en la sentencia T-186 de 2013, se considerd que ia administracion
- debe"'efectuar un ejercicio ‘de ponderacion entre los’derechos en contencién sin
que'se llegue a afectar'y el hucléo esencial de cada uno de ellos.

! HE SR N

. L e
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‘Es‘asi como enfatiz6 en dos tiposde argu

4

mentos centrales:

“(if la ‘necesidad "de “que ‘las autofidades’ del Estada “interpreten fas normas de
‘forma razonable, proporcionada y compatible con los ‘derechos fundamentales de
los ~afectado’s, y (i) la” obligacicn ‘de ué' estas mismas autoridades hagan una
‘evaluacion ‘objetiva ‘de las circunstancias del ‘caso; diferente a una adjudicacion
‘aleatoria,"en’ :‘a‘ciiai-’séfde:terrni;jé‘si"és posible proteger concomitantemente los
“deréchos del prepensionado y del aspirante”.

‘Frente“a ‘ello igualmente.1a * Corte* Conistitucional *hi sefialado ‘que en estas
"situaciones la administracion ests obligada a realizar, una interpretacion razonable

/ roporcionada’ de las “personas que pueden resultat seriamente afectadas, & fin
'dé’‘proteger‘a los grupas poblaciciialss e ries§o o Situacién de vulnerabilidad yio
‘debilidad maniftesta, en cumplimiento del articulo 13 de |a Carta Politica.

Y

TLa Corte a[insistidoen’lque la interpretacion necanica y aislada de las nommas de
‘carrera,. administrativa - “ro'ds acertada,” porque ™ piisde flegar a afectar derechos
'?ﬁ:'onstitucionales'QUe-aJsu vez fienen la misma fundamentacion superior que el mérito
como mecanismo para el acceso a los empleos del Estado. Esta interpretacion razonable
implica, necesanamente, que fa autoridad debe incluir entre su analisis de la regla legal de
fa carrera administrativa, todas aquellas variables relacionadas con la vigencia de los
derechos fundamentales def aspirante y de quien. ejerce el carge en condicién de
| Provisionalidad. Esto con el fin de evitar que una maximizacion de alguno de estos
derechos permita llegar a resultados manifiestamente injustos, entre eflos fos que
significan la grave afectacion de las posiciones juridicas que la Constitucién garanfiza a
los sujetos de especial proteccion” '°

Y precisa, sobre la valoracién y andlisis que debe hacer la administracion en los
procescs de incorporacion a carrera y concursos de meritos, para no concuicar
derechos de poblaciones vulnerables, por su situacion particular laboral, la sala
Primera de Revisidn de la Corte Constitucional manifestd en la sentencia T-017 de
2012: '

8Corie Constilucional, Sala 9 de Revisién, T-186 de 2013, M.P. Luis Emesto Varzas Silva,
* Corte Constitecicnal, T-326 de 2014,

PCorte Constitusional, T-326 de 2014,
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“Al" dar” cumplitiento-a “sus* deberes contitucionales, legales y
-‘Eegiamentatfd's,":k;s sefvidores pubficos siempre dében tener presentes los
‘principios, valotes; finalidades estatales’y derechos humanos cénsagrados
‘en fa Carta Polifica, procurands adoptar decisionie$ y cumplir sus funciones
'de manera tal qué $e maximice én caHa situacion‘concreta el imperio v Ia
‘Vigencia de fa ‘Constitucién, y se iinimicen los’imipactos ‘negativos ‘sobre
o' derechos fundamentales.: En esté preciso sentido, en la sentencia T-
715/99 fa Corte explicé que en el cumplimiento de sus funciones, los
servidores  publicos’ deben siempre tener preSentes las finafidades
constitucionales de ‘promover I vigencia de un Gden justo, fa pfimacia de
los derechos furidamentales de'la persona y el séivicio a la comunidad, sin
-obrar en forma mecanica sino 'dé'mahéra'razonéb’le‘,‘f ponderada, creativa y
progctiva. 1t e ey T e
LI T iz .
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"“A este respecto cobra patticular relevancia ef principio de igualdad que
nige el ejercicio de ‘la-fincion administrativa ‘de conformidad con ‘el articulo
209 de fa Constitucion. En- cumplimiento: de este-principio, los servidores
“publicos Namados ' a ‘ejercer “funciones * administrativas —por ejempilo,
‘proveer 1os cargod He' carrera ‘en sijs respectivas instituciones— deben
"prestar cuidadbsa “atencién a fas caracteristicas especificas y particulares
de cada caso individual, en forma tal que cuando se hayan de adoptar
) a:ecisione_s susceptibles de afectarrlqs_ derechos fundamentales se evite
Iihcurrir en  discriminacion, 'y $e “garantice 1a" provision de un ' frato
" diferenciado a quien por sus circunstancias particulares y sus derechos
individuales asi lo amerita legitimamente.

" “También' ‘son de ‘felevancia directa; éri” aplicacion de esta pauta de
I comportamiento” - de “los servidores®  pablicos!!” las - disposiciones
DR ‘constitucionales consagradas en fos articulos 2 —asegurar la vigencia de
un orden justo como uno de los fines esenciales del Estado-, 4 -

" prevalencia - absoluta de” fa Constitticidn~ Politicd” en* tahto némmia- de

' % hormas~ y 5 —primacia‘dé los derechos inalienables de la persona—- de Ia
Constitucion; son estos mandatos del constituyente los que deben guiar el
cumplimiento de fas funciones de los servidores publicos en cada decision

LA o
|
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- e Y CEOA acluacion que adopten, para efectos de procurar, constantemente,

e el evitar resultados manifiestamente 'injustos, violar Jo dispuesto en fa letra
o ef espintu de la Constitucicn Politica, o desconocer la prevalencia
imperativa de los derechos fundamentales. "

, DERECHOS FUNDAMENTALES EN RIESGO INMINENTE DE VULNERACION
EN M! CASO CONCRETO

La Corte Constitucionat, por medio de sentencia C-101 de 2013, ordend a la
Procuraduria General de la Nacién convocar @ concurso de meéritos para los
proveer los cargos de Procurador Judicial.

Por medio de resolucion 040 de 2015, se ofertaron 208 cargos de Procuradnres
Judiciales Penales Il Codigo y Grado 3 PJ-EC.

UCorte Constitucional, T -017 de 2012, M.P., Maria Victoria Calle Correa.
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+Los’ cargos ofertados, no fueron identificados por su nimero especifico, en
ninguna etapa de! concurso de méritos la Procuraduria General de la Nacién ha
hec‘ho mencion en el caso particular de las personas prepensionadas, en situacion
de vliinerabitidad de' derechos fundamentales, sin que se hubiere efectuado por
‘manera alguna analisis o ponderacién de tal condicion.

y o

s 1 - 1t LI

Se déstaca que la Procuraduria General de la Nacion ‘oferté todos los cargos de
‘Procuradores Judiciales | Penal’ 208 en total, al cual concurrio el SUSCrito en
calidad de procurador judicial I, asi como todos los cargos para esta Ultima
- denominacion, sin tener en cuenta mi situacion particular de encontrarme en
condicién de PREPENSIONADO y con Ia necesidad urgente de una cirugia
detérminada de PROSTACTOMIA y proxima a practicarseme por HIPERPLASIA
PROSTACTICA y con indice elevado de antigenos que no descienden por el
Contrario“van en increméentoy’asi lo puse de ‘presente en mi 'solicitud a &
Prociraduria General de la Nacion e escrito resefiado én precedencia y copia del
mismo anexo a la preseérite dccion “de ‘tutela, por ello invoco mi’ derecho a Ia
seguridad social, pensién de jubilacién, al minimo vital, principio de progresividad,

aplicacién excepcidnal del’ principio de progresividad, 'favorabilidad 'y salud, entre

otrog -
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‘Efi-cuanto a la peticion de exclusién del cargo que desempefio en la actualidad,
.como Procurador374 Judicial | Penal de Bogota, se responde en el mencionado

escrito del cual se ha transcrito apartes entrecomillados, que la convocatoria a
concurso de méritos obedecid a ia orden judicial de la Corte Constitucional,
.expedida mediante sentencia C-101 de 2013,
Pl Loy ST L

RS R

‘Sobre-este particular debo anotar que si bien ‘dicha orden es legitima por tratarse
de niiestro maximo tribunal constitucional y' del acceso a cargos publicos, tal
maridato’ no puede llevar inmerso el desconocimiento y vulneracion de
‘derechos fundamentaies por-parte de ia Procuraduria General de Ia Nacion,
‘guien dq manera indolente opta por una postura cerrada; al decir que" no se tiene
‘ese margen de maniobra al que se ha referido la jurisprudencia”, pero mas como
'se vera mas adelante si existen cargos de jerarquia‘equivalente al-del suscrito en
lia_entidad que. permitenta continuidad laboral en la entidad como se reciama,
'frehte a*derechos fundamentales que puedan resultar gravemsnte vulnerados por
desconocimiento flagrante de garantias de sus propios trabajadores. Entonces, se
~ ha hecho caso omiso a las advertencias y condiciones existentes por parte del
accicnante, en el sentido de que se tenga en cuenta mi especial condicién de
vulnerabilidad y debilidad manifiesta. : '

| VULNERACION AL MINIMO VITAL

Honorables Magistrados, debo manifestarles que casi toda mi vida laboral me he
desempefiado como funcionario publico, mi vida profesional la he dedicado al
Estado colombiano, los casi 33 afios de trabajo y esfuerzo han sido laborados en
la Rama Judicial y en la Procuraduria General de la Nacion, donde he trabajado
con total entrega y compromiso, desde abogado visitador, asesor y Procurador
Judicial Penal. Por ello, mi Gnica fuente de ingreso econdémico es el salario
que recibo como Procurador Judicial, y la circunstancia de que la entidad en
estos momentos, decida desconocer mi condicién de prepensionado, estado
prioritario en salud, me coloca en situacion de riesgo inminente de perder mi
inica fuente de ingreso, adicional a ello el cubrimiento de la prestacion de

10



> ‘SAI'_UD ‘qué me presta - FAMISANAR EPS Y PAC de la misma entidad.
Circunstancia que ruego a ustedes tener en cuenta para decidir de fondo esta
accion dé tutela, f '
"En conclision sefiofes Magistrados, mi Gnica fuente de ingresos es el salario que
dévengo ‘en mi cargo de’Procurador374 Judicial | Penal de Bogota, y como
reposa en mi hoja de vida, he prestado servicios al Estado por espacio mayor a32

afios, dé no contar con' el salario me veria expuesto a una situacién de total
viinerabilidad, al no tener mi fuente 'de subsistencia y desprotegido de ias
'co’nfingencias que ampara el Sistema de 'Seguridad Social Integral: Salud,
pensiones y Riesgo Laborales ‘a que todo ciudadano tiene derecho, maxime que
‘como [0-éxpresé casi toda mi vida laboral ha sido prestada al servicio del Estado
Colombiano.
[ S ¢ .

i
LI

Sefores Magistrados, ‘con total respeto debo sefialar-que he sabido a la fecha se
_efectuaron los nombramientos y especificamente para mi cargo segun me enteré
$€ nombré a la doctora YADIA MOSQUERA quien a-partir del 1° de septiembre
ella tiene la opcion de acéptar y'tomar, posesién en mi cargo Procurador Judicial
/374 Judicial | Penal, pues los términos para fos nombramientos, se anunciaron por
la mistia Procuraduria General de Ia Nacion mediante Resolucién 357 del 11 de
.jul_iqde‘_2016, por medio. de la cual se hizo publica la lista de elegibles para la
‘convocatoria 004 de 2015, total emplecs 208 , a la cual aplique con resultados de
_no aprobado 'y donde se sefiala la inminencia de la provision de todos los cargos
:'Oférté@dost en'ia convocatoria: o '

“ARTICULO SEGUNDO: NOMBRAMIENTO ¥ POSESION. Dentro de los veinte (20)
dias habiles siguientes a Ia publicacién de Ia preésente lista, deberan producirse los
.hombramientos, en periodo de prueba, salvo lo previsto en los articulos 189 y 190
dei Decreto Ley 262 de 2000, en consonancia coi el articulo vigésimo primero de Ia
Resolucion 040 de 20157 2 S o |
*Cabé “destacar que tfodos los 208 cargos de’Procuradores Judiciales Il Penal,
fueron ofrecidos por la Procuraduria General de la Nacion.

+De"igual’ fofma “ocurric, con los Procuradores Judiciales I, pues mediante
:Resolucién 340 del 8 de julio de’2016, se hizo piblica fa iista de elegibies para la
convocatoria 001 a la 0014 de 2015, de la cual como procurador 374 Judicial 1
Penal no hago parte tampoco.

El actuar de la Procuraduria respecto del presente concurso fue de desatencion en

,un actuar inconsecuente con la situacion de riesgo y vuinerabilidad del- suscrito,
‘que desconoce abiertamente precedentes constitucionales sobre los grupos
vulnerables de trabajadores, dentro de los cuales me encuentro por tener la
condicion de prepensionado en “reten social” y en situacion de debilidad
manifiesta y con una prioridad en salud como se ha expuesto.

En estas condiciones solicitaré como prueba y a instancia de los H. Magistrados
se oficie a la Procuraduria en orden a obtener el correspondiente decreto de
nombramiento en Secretaria de la Entidad, por cuanto no io han comunicado a
quienes ostentamos ios cargos, ni solicitando la informacién.

"Resalucion 357 de 11 de Julio de 2016, articulo segundo, mediante la cual se publica 1a lista de elegibles para la convocatoria 004 de
2015,

11
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:.VUL‘NER"ACION DEL DE‘RECHO FUNDAMENTAL A

- RIESGO INMINENTE: D
LA'SALUD. -

AR a

El derecho fundamental a |a salud de este servidor se ve en inminente riesgo,
.por cuanto este derecho auténomo, conlleva de SuUyo poder acceder a los servicios

S

de salud, los cuales se deben prestar libres de obstaculos, v si no cuento con los

ingresos econdmicos que cubran esta prestacion, no podré ser atendido en punto
de ia cirugia (Prostactomia) que requiero con caracter prioritario.

R T i BT AT SO E R o . S

“El 'dérecho’a la salud es un derecho fundamental de todos ios habitantes def territorio
‘nacional que debe ser respetado’y protegido y, que pusde’ ser invocado a través de Ja
accion’ de ‘futela cuando’ restltare amenazado 6 vulnerado, para lo cual, fos jueces
:c"oh_s"titizt:fpnales pueden haz_:(e:r‘efecti\(a su proteccion y reékétg!ecerlos derechos™
Por'estas razones, al ser afectado mi derecho al minimo vital, ello tendria efectos
.devastadores y directos en el servicio de salud, por falta de los recursos para
‘cubrir el valor que genere 1a atencién de salud en FAMISANAR EPS, y poder ser
‘atendido por el urdlogo-cirujano ‘mencionado en 'precedencia, asi como los
‘restaniés especialistas que'se requieren para el éfecto, ‘lo que teridria un impacto
‘negativo en'misalud, - Gi v a0 T

oo I ' i

VULENERACION INMINENTE AL DERECHO FUNDAMENTAL DE SEGURIDAD
‘lSOC'l'AL . L e, , o N o 7

ST L R TI

"Por ells; lanzar a la inéertidimbre de inactividad” laboral y consecuente falta de

'NQTESOs a una persona eri'las condiciones mencionadas, que cuenta con 61 afios

de ‘edad, sin haber sido reconocido e incluido én némina de pensionados, con un
‘prondstico de pocas oportunidades laborales, y tan solo a un poco menos de un
'ai¢ ‘para pensionarme, “dado que cumplo los 62 afios que conllevan la‘redencion
‘dé mi'bono pensional: tal ¢omo consta en Ia proyeccién de'posible pansion para ei
-15.de marzo de 2017,

Lenctarsins Lo ¢ L L O PR T T At e o

En tal proyeccion que adjunto como prueba por parte del Coordinador de Servicio
al Cliente de Bonos y Pensiones de COLFONDOQS, se consigna que el “Valor
aproximado de bono pensional 9 de julio de 2017, fecha de redencion normal
articulo 20 del Decreto 1748 de 1995 es de $350.220.940".

FDe acuerdo a los calculos aciuariales que se consignan en dicha proyeccién
conllevan que mi pensién seria de $3.524.083monto que esta sometido a varias
variables, entre ellas que siga “cotizando sobre un aproximado y no sufra
modificaciones significativas”.

Ahora, que es cierto que puedo a entrar a negociar el valor del bono antes de su
redencion lo que me generaria una pérdida irremediable, pues como también se
anota en la proyeccioén y “...tomando como referencia una tasa real de descuento
para la venta del bono pensional a una fecha diferente a la actual puede variar,
puesto que fluctla de acuerdo a la oferta y la demanda del mercado financiero, la
cual a hoy se estima la tasa real de descuento en el 8% efectivo anual”, lo que ne

BCorte Constitucional, Sentencia T-36] de 2014, MP. Jorge Ignacio PreteltChaljub.
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me' resultaria perjudicial a las financias familiares, pues se me veria reducido el
monto pensional Y segun se sabe constitucional y legalmente nadie esta obligado
' g‘n?ig]'gigié'r &n perjuicio como ocurre con este derecho laboral como se ha dicho.

'“Es.tei'r_c;élcu‘io fue ‘realizado estando usted casado, con un beneficiario hijo y
‘suponiendo que usted continuara cotizando sobre un salario de $8.250.000" se
coq&gna igualmente ‘en ‘la proyeccién, - pero sj esto 'no continua asi de ser
-desvinculado, se me causaria un perjuicio econdmico de manera indiscutible, pues
'ya “nb;' existiria cotizacion- a ‘COLFONDOS - hasta ‘tanto vuelva a vincularme
laboralmente y el monto de- pensién no seria igual Yy mucho menor al proyectado.

A sy - .
40, cl :' H .

“Es que segun se-explica por COLFONDOS' en el caléulo actuarial, “para efectos de
“una pension anticipada respecto a la fecha de redencion normal de —mi- Bono pensional

(hombrclas antes de los 62 arios y mujeres antes de los 60 aios) el bono se debe vender,
. Siemmigre y cuando se encuentrs emitido, a través de una bolsa de valores a una tasa de

destuento efectiva anual. L6 anterior implica, que a mas afios para redencion normal def
"borio, es mayor el descuénto €on respecto al valor ‘presente del bono. De acuerdo a esto,
‘para efectos de una pénsion de vejez anticipada el mismo representaria una disminucién
de la mesada pensional”” 0 . . . . o '

F o . A
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;,!—1e cotizado para mi pension de manera continua e ininterrumpida desde 3 de
‘septiembre de 1983 hasta 'ncviembre'de 1994 a la antigua CAJANAL, hoy
"COLPENSIONES; luego ‘p'as;e a seguir cotizando desde entonces y hasta la fecha

‘en* FONDO PRIVADO PARA "PENSIONES. OBLIGATORIAS - COLFONDOS,
“$egln‘aparece en ia'histofia laboral expedida por dicha entidad, para alcanzar un
total de 1820 semanas, donde con el favor de la divina providencia, podré obtener
i pension, cuando cumpla'62 afios, es decir'sl 9 de julio de 2017 y obtener asi la
- condicion- de pensionado; ‘mas que ‘merecido por haber dedicado gran parte de
+vida-laboral al servicio' del*Estado colombiand -y-de. desconocerse. tal- condicién
“sefia violatorio de derechos humanos, y desconoce todos los precedentes
jurisprudenciales sobre la vulnerabilidad manifiesta de los prepensionados.

“Sin embargo, por el caso que ahora se presenta, es precisamente esta faceta de/
contemdo"esenc:a! la que més interesa. De manera que el objetivo def sistema juridico
,‘ges‘g_gc;touqéuegg especifico punto sera asegurar de la mejor forma posible la garantia

prestacional en situaciones de vejez, es decir, en aquella época de la vida en que por

factores de edad es mas complicado, e incluso poco probable, acceder a fos medios
materiales con los cuales garantizar condiciones minimas de existencia™*

Por elio, solicito a ustedes Sefores Magistrados,- como verdaderos garanies de
lderechos fundamentales tener en cuenta que ia supresidn o desvinculacién de
servidores plblicos, no puede darse dentro de un escenario de vulneracion y
desconocimiento de derechos fundamentales. :

‘De tal manera que ef retiro proveniente de la fusion o Supresion_de empleos “debe ir
acompariado_de las garantias necesarias para que el frabajador no quede desprofeqgido
en sus derechos v el proceso en si no Se convierta en un elemento generador de injusticia
social™®, :

" Corte Constitucional SU— 897 de 20472
“Sentencia T-587 de 2008
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La ju[jsprgdencia internacioqai Como nacional, han considerado COmo un elemento
de interpretacion y de obligatoria referencia hermenéutica en el tema de Seguridad
Socia},- el principio pro homfne o clausula de interpretacién mas favorable:

i 1

“...Pafd la Sala en casos comeo ef presente, es el principio de interpretacién més favorable
a la realizacién del derecho fundamental, también conocido como principio pro homine, el
cual implica que entre dos posibles interpretaciones debe privilegiarse la mas garantista o
favorable para el titular del derecho” e
También la Corte 'se'ha manifestado respecto’del derecho a |a seguridad social y
&l principio pro homine 0 clausuia de interpretacion mas favorable. En este sentido
la seritencia C-834 dé 2007 $irve de ilustracion al establocer

" "De igual manera, l0s instrurientos internacionales estipulan el compromiso
de fos' Estados en’ respetar el -principio de progresividad en lo atinente a ia
seguridad social. Con_fodo. en cualquier caso, deberd darse aplicacion al

. brncipio pro homine, en el sentido de acoger Ia interpretacién més favorable,
- " séa interna o intemacional, existente en Ja matena.”.’ o

[
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"' Guénta mi condicién de prepensionado y por ‘e tontrario sin ninguna
' Consideracion me - ha~puesto en riesgo inminente de mis ‘derechos
e fﬁn@améntales'dé Seguridad Social, Minimo Vital y Salud. tal y como lo entrd
© - *'ademostrar con Ios elemenios de juicio y documentos anexos.

En mi caso particular, el Sefior Procurador General de la Nacién no tuvo en

ACCION DE TUTELA Y SU PROCEDENCIA EN ACTOS ADMINISTRATIVOS DE
DESVINCULACION DE SERVIDORES PUBLICOS. Sk

“De acuerdo con los articulos 86 de Ia Constitucion Politica y 6 del Decreto 2591 de 1991,

la accion de tutela es un mecanismo preferente y sumario de proteccion de los derechos

fundamentales de las persenas cuando estos se vean- amenazados por la-accién u
“omision de una autoridad publica o excepcionalmeénte dé un ‘particular. Esta accién se
caraclenza por ser subsidiaria y residual, lo cual implica que serd procedente
rcuando. (i) ho exista un mecanismo de defensa judicial o de existir no resulta eficaz,
"o (ii) se: promugva. CoOmo mecanismo: transiforio para evitar la ocurrencia de un perjuicio
irremediable” !’

Por regla general, ia jurisprudencia constitucional ha entendido que resulta
improcedente accién- de tutela cuando se reclama el reintegro de empleados
publicos a sus cargos, que para ello esta la accién administrativa de nulidad y
restablecimiento de! derecho.

Ahora, Sefiores Magistrados, si bien atn no se ha producido la desvinculacién de
este servidor, ello se vislumbra con total inminencia e inmediatez, es solo
cuestion de escasos dias y desde ya les solicitd que si se da en el
transcurso de esta accion se ordene mi reintegro a un cargo de igual o
superior jerarquia al de procurador judicial I penal, hasta que se cumplan la
inclusién en némina de pensionados y dicho de otra manera para mi caso se
cumpla fa condiciéon de redencién de mi bono pensional , esto es para la
fecha del 9 de julio de 2017.

® 80U - 987 de 2012
YCorte Censtitucional, T- 012 de 2009, MP. Rodrigo Escobar Gil,
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! li[ ..J como feg!a géneral, la accién de tutela es improcedente para solicitar
el reintegro de los empleados publicos, pues en el ordenamiento juridico
‘esta prevista la accién de nulidad y restablecimiento del derecho, -Iuego
existe un medio dé deferisa judicial propio, especifico y eficaz que excluye
la prevista en el atticuld 86 Constitucional. No' obstante fa Corte ha
manifestado que; excepcionalmente ante un perjuicio iremediable, puede
‘resultar procedente el amparo - cuande la accion de nulidad y
“restablecimiento def derecho resulta inadecuada-para la efectividad de Jos
“derechos 'fundamentales violados, dada fa situacicn que afronta el
‘accionante” ™ oo a0 o
Sefiores Magistrados, es por ello que solicito con el mayor respeto, considerar mi
.Gaso para que se ampare de forma efectiva los derechos fundamentales que estan
‘en innlinente riesgo de vulneracioén, -ello ¢on la finalidad de evitar 'ser excluido o
rétiradio de mi empleo, 'sin haber sido incluido en la némina de pensionados. Elio
me podria materialmente en un proceso ‘contencioso-administrativo que se puede
‘prolohgar en el tiempo. - ¢ R

] e 1 sl

.La Sala Novena de Revilsién consigno; Lo
soatade ! L 1 oo s 4 LIS P
(S T O R L e ‘
g0 oa: ESa tesis se.fundamenta.en fas siguientes premisas: ef reconocimients de
v s.underecho pensional; de acuerdo con lo establecido por esta Corporacién,
I v debe darse en'el téminoide. 4 meses;.wy . la- inclusion..en : némina. de
' pensionados del interesado, en un término de 2 meses adicionales; de otra
.. Parte, segiin Jurisprudencia constante de este Tribunal, la suspension
T A extendida en ef pago de salarios, por mas de dos meses, permite presumir
la afectacion al minimo vital (SU-955 de 2000). En ese marco, para que el
mecanismo judicial sea efectivo, deberia asegurar una respuesta en el
- témino de 2 a 3 meses 0, en cualquier caso, en un término inferior a6
meses” ™

E! Estado, como es sabido debe ser garante real de los derechos fundamentales,
y por ello la Corte Constitucional profirié una sentencia aditiva en el tema del retiro
del trabajador de su cargo, en el entendido que el derecho del minimo vital de los
trabajadores no se garantiza solo con la notificacién del acto administrativo de
reconocimiento pensional, sino con la inclusidn en némina de pensionados.

‘La Corte considera que el mandato constitucional previsto en el articulo 2° de Ia
Constitucicn, segun el cual ef Estado debe garantizar Ia “efectividad de los derechos” en
este caso del empleado, publico o privado, retirado del servicio asegurandole fa
"remuneracion vital" que garantice su subsistencia, su dignidad humana y los derechos de
los trabajadores impone el deber de dictar una senltencia aditiva, esto es que agregue un

'®T_016 de 2008, MP. Mauricio Gonzdlez Cuervo.
* Ver 8U-975 de 2010,
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supuesto de hecho o' requisito a los sefialados por el legisiador con el fin de hacer
compatible la' norma con'la Coristitucién Politica. En este caso es necesario adicioner o Ia
notificacion de la pension la notificacion-de su inclusion en las néminas de pensionados
correspondiente. - S : ‘

La desmejora en los ingresos del trabajador al cambiar su status de trabajador activo al de
pensionado, dado que en el mejor de. los casos recibira,lo equivalente al 75% de su
salario, rio puede traducirse tampaco en que no reciba la mesada pensional durante ese
'irite[vé{q de tiempo, puesto que dicha situacion cercenaria, también, la primacia que la
Caita freconoce a los derechos inafienables de /a persona, en este evento def trabajador.

Esta circunstancia permite a fa Corte concluir que no puede’existir solucién de continuidad
entre faiterminacién de la.relacion laboral y la iniciacién del pago efectivo de la mesada
pensional,- precisamente para asegurar al trabajador y a su famifia los ingresos minimos
Vvitales, asi como !a,efegﬁvidaq y pr_fmacia de sus derechos (C.P, arts. 2° y 5°). Por tanto,
la unjca posibilidad de que el precepto acusado devenga constitucional es mediante una
Sentericia aditiva para que el trabajador particular o servidor publico sea retirado sélo
cuando-se le garantice &l pago de su mesada pensional, con la inclusién en la
corréspondiente nomina, una vez sé haya reconocido su pension”.®

’ RN - N " S g

Por lotanterior sefiores: Magistrados, considero que en el presente evento, la
accidn de tutela resulta procedente y el mecanismo judicial idéneo, ante el riesgo
inminente de vulrieracion de mis derechos fundamentales, materializado en el
nombiamiento de todo$-los cargos que -Procuradores Penales Judiciales | y I,
circunstancia anunciada por la misma' Procuraduria Jidicial concretamente en el
‘articuio 2 de la Resolucion 357 del 11 de julio de 2016 ¥ resolucion 340 del 8 de
julio d§'2015 cargos que como se explicé en precedencia, fueron ofertados en su

‘totalidad sin tener en cuenta las condiciones de prepensionados de cierto niimero
de funcionarios como es mi caso. '
23 i R

R W .

Dé ‘ofra parte, manifiesto qué soy padre de una joven que adn se encuentra en
eétapd universitaria, y que si bien es mayor de edad, con escasos 18 afios de edad,
‘Comenzando sus estidios de sicologia. Lo cierto es qué mi hija depende en buena
parte"de'mi, y que al ser verse cercenado de ‘manera abrupta el minimo vital,
igualménte se vera seriamente afectada, por-cuanto mi esposa BLANCIA ISABEL
SARMIENTO CELY si bien es servidora del Estado como profesional Universitaria
en_ el Hospital Tunjuelito de esta ciudad, tal como consta en la copia del
:desprendible. de, pago.de la entidad su ingreso salarial no alcanzaria a cubrir el
déficit presupuestal resefiado ante mi retiro de la Procuraduria General de la
Nacién, pues como es sabido en un hogar compuesto por 5 personas, 3 hijos
(Laura, Alejandro y Viviana) si bien mayores de edad viven en casa y nosotros
dos, papa y mama demandan gastos de todo orden, comenzando por el sustento
diario, pago de servicios piblicos como de créditos que superan los $175.000.000
'segun se puede corroborar con los documentos que se aportan como prueba,

comenzando por la casa que resta por pagar en un saldo de $18.000.000 con
hipoteca a Davivienda.

Asi las cosas, H - : :

Magistrados, vy reitero como toda persona normal y trabajadora, para la
adquisicién de mis bienes he debido acudir al sistema financiero, por lo mismo
tengo compromisos econdmicos que se verian cesantes de pago al ser declarado
insubsistente en este momento por la Procuraduria General de fa Nacién,
institucion que pretende hacer el cubrimiento Yy por ende los nombramientos de

D Corte Constitucional, T-1037 de 2003 MP, Jaime Aravjo Renteria.
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- todos*los cargos dentro”del término'de los 20 dia siguientes  a la lista de
elegibles que se publicaronel 8 y 11 de julio det presente afio.

T R A A ‘

T R TS <

T a : [
[ P Wiy a b 4 -k

Ahora; eén‘‘caso que"vya ‘en tramite de esta accién se hayan proferido los
nombramientos y respectivas posesiones”se proceéda a mi reincorporacién a la

entidad' tal como 'se"ha ‘solicitado en un ‘cargo de igual o mayor jerarquia al de

Procurador Judicial I+ "
T T Lt
I A A ST ALY
PRUEBAS: -/ o w0
L I O S SR S DS S ; R Y
» ‘Copia de la Cédula dé Ciudadania * = T |
+ iCopia de constancias laborales expedidas por 10s Juzgados 15 y 19 Penal
'dél Circuito dé'Bogota. > " ¢ . Lo .

» 'Certificado sobre cargos laborales expedido por-la Divisién Humana de la
‘Procuraduria General que relaciona igualmente ‘los cargos anteriores hasta
'la fecha de expedicion del mismo.

* Copia de ia Hoja de Vida en la Procuraduria (Registrada en el SIGEP y

‘entregada en la entidad el 12'de julio de 2016) que incluye relacion de los

;;_:'argos hasta la feChég actual como’ Procurador 374 Judicial | Penal adscrito

.a la Procuraduria Delegada para e! Ministerio Plblico en Asuntos Penales.

« Certificado ' faboral “actual - (19/07/2016) expedido por la Procuraduria
‘General de la Nacion®en que se refaciona Ia fecha de ingreso a la entidad
_ ‘hasta a la fecha de expedicion del miismo.
 Copia’ de la Resolucién 357 del 11 de julio ‘de 2016, expedida por la
“Procuraduria Genéral‘de la'Nacign, ' o =
'+ 'Copia comprobacién de resultados de la prueba’ No aprobo.
. 'iSqiicitud del 12 de julio de 2016 a la Procuraduria respecto  del
o reconacimiento de 'p’Febénsionadoi‘y"reubicéc'idn en cargo similar al de
“procurador judicial 1 én'cags de exclusidn ‘como resultado del concurso de
‘procuradores judicialés pér parte de la Procuraduria General de la’ Nacin.
* ‘Copia ‘de oficio ‘N° 2885 del ‘4" te “agosto ' d&"<2016," por ‘parte de la
“Procuraduria contentiVe dela respuesta a la peticién anterior.
» Copia de la Resolucion 357 del 11 de julio de 2016, expedida por Ia
Procuraduria General de la Nacion.

* Copia de carne de FAMISANAR ~ PAC

* Copia de la Historia Clinica del suscrito -

» Copia solicitud autorizacion a FAMISANAR para prostatectomia
Transvesical por parte del urdlogo.

* Copias varias para el tramite y Ordenes de cirugia comenzando por
valoracion por anestesia y examenes prequirurgicos, copias de biopsias y
resultados de las mismas, cistoscopia y examenes de laboratorios.

» Copia de constancia de bono pensional DECEVAL SA.- COLFONDOS

» Copia de calculo actuarial emitido por COLFONDOS el 15 de marzo de

T - 2016. :

- & Certificados de Colfondos Administradora de Fondos de Pensiones y
Cesantias respecto a ia afiliacién al Fondo de Pensiones Obligatorias, asi
como copias de la historia laboral del suscrito a partir del 11 de noviembre
de 1994 hasta la fecha con un total de 1820.57 de semanas cotizadas al
Sistema General de pensiones.
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» Copias de los créditos enunciados, pago al Plan Complementario PAC de

““FAMISANAR vy recibos de servicios plblicos e incluidos el de
administracion.

s..Copia de Registro Civii de Nacimiento de LAURA MARIA TRIANA

"V USARMIENTO y de recibo de pago de primer semestre de Sicologia de la
... Universidad Javeriana de esta ciudad.
! - e -Copia de registro ('3iv'i_fes de Alejandro y Viviana Isabel Triana Sarmiento.
. " » "Copia Registro Civil' de Matrimonio de Blanca Isabel Sarmiento Cely y Jorge
" Enrique Triana Hernandez. B B
T e -'“Copia de desprendible de Pago expedido por Hospital Tunjuelito a Blanca |.
. ..oarmiento Cely. o '
~ "+ -Silos sefiores Magistrados lo consideran recibir declaracién juramentada al
" .- "doctor CAMILO GIELDEMAN CUEVAS - urélogo que se puede ubicar en Ia
" 'Clinica Marly carrera 13 N°® 48-40 consultorio 317. o
e ES‘plicito a los Sefiores'Magistrados igualmente se oficie a Ia Secretaria de ia
o v_’*:t-;-pt.idad para que se sirva remitir el decreto de nombramiento en que se
P *designa la persona para ocupar el cargo de Procurador 374 Judicial | Penal
7 proxima a poseésionarse. - -

LR
-

‘Las que decrete el sefior Juez Constitucional.
S : B .
et et g

PRETE!NSIONES: BTt

AR & PR ' St .
PRIMERO.- SE TUTELEN LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA
SEGURIDAD SOCIAL, MINIMO VITAL, SALUD Y DESCONOCIMIENTO DE
'CONDICION DE PREPENSIONADO Y ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA.
'EN CONSECUENCIA: SRR S -

'SE' ORDENE" A LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION SE
ABSTENGA DE EFECTUAR -NOMBRAMIENTOS DE LA CONVOCATORIA 011
‘DE'2015, DE' PROCURADORES -JUDICIAL | HASTA TANTO SE GARANTICE
'LA:REUBICACION EN 'UN CARGO DE IGUAL O MAYOR JERARQUIA AL DE
PROCURADOR " JUDICIAL ‘1."EN - LA -PLANTA ‘GLOBALIZADA“DE LA
PROCURADURIA PREFERENTEMENTE EN ESTA MISMA CIUDAD, EN
ATENCION A Mi CONDICION ESPECIAL.

SE ORDENE A LA PROCUR%DURIA GENERAL DE LA NACION SE
ABSTENGA DE SEGUIR EL TRAMITE DEL CONCURSO REGIDO POR LA
RESOLUCIOI:I 040 DE 2015 HASTA TANTO LA PROCURADURIA GENERAL

,DE LA NACION CUMPLA CON LA LINEA JURISPRUDENCIAL DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE PROTECCION REFORZADA.

SEGUNDA: Se reconozca a JORGE ENRIQUE TRIANA HERNANDEZ,
identificado con Ia cédula de ciudadania No. 19.330.131 de Bogota, la proteccion
constitucional de ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA, por tener la calidad de
PREPENSIONADO, y como consecuencia | de ello, no ser retirado dela
Procuraduria hasta tanto sea reubicado en un cargo de igual o superior
jerarquia al de Procurador Judicial | de Bogota, por cuanto me encuentro
programado para cirugia en la ciudad de Bogota, y luego de que se reconozea
por COLFONDOS la pensién de jubilacién e inclusion en némina de pensionados.
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TERCERO. En caso de haberse proferido todos los nombramientos

‘teSefiados; y de haberse proferido la posesién de la persona que me
remplace en mi caso y se presente [a exclusién de la némina de Ia entidad,
se ordene a Procuraduria General de ia Nacién mi reintegro a la entidad en
cargo de igual o mejor jerarquia a la de Procurador Judicial | por los motivos
que se han dejado expuestos.

NOTIFICACIONES: ,
Procuraduria General de |la Nacion: Carrera 5. N° 15-80
Tel. 5878750 Ext. 13105
procesosjudiciales@procuraduria.gov.co.

Accionante: Carrera 10 N° 16-82 Piso 6°.
ltriana@procuraduria.qov.co y jorgetriana55@hotmail.com.

Accionante:

Atentamente, ! /
ﬁ‘G%ME TRIANA HERNANDEZ
)

9.330.131 de Bogota.
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