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Aprobado en Sala Extraordinaria N°
Pasto, primero (1°) de septiembre de dos mil dieciséis (2016)

Magistrado Ponente: ALVARO RAUL VALLEJOS YELA
Referencia: 520011102002016 00590-00

Accion: Tutela

Accionante: MARIO CANAL ZARAMA
Accionado: Procuraduria General de Ig Nacion

Solicitud de amparo y de Medida Provisional

Se encuentra al Despacho la accién de tutela presentada por el doctor MARIO
CANAL ZARAMA quien manifiesta que, pese a tener la condicién de
prepensionado, por estar a menos de tres anos de cumplir sesenta y dos (62)
anos de edad y acreditar, hasta la fecha, mil seiscientas (1600) semanas de
cotizacion; el dia 30 de agosto de 20156 le fue comunicada su desvinculacion de
SU cargo de Procurador 35 Judicial |l Administrativo, a partir del 1ro de

septiembre de 2016, por cuanto, fue nombrada otfra persona, en su reemplazo,
en propiedad.

Acorde con lo expuesto, el tutelante estima que goza de una estabilidad
laboral reforzada, la cual se ha desconocido; y que se estdn vulnerado sus
derechos fundamentales al minimo vital, a la salud, a la igualdad, al empleo
publico y a obtener una pensién por jubilacién; por lo que solicita que se
ordene, a la Procuraduria General de |a Naciodn, se le permita permanecer en el

cargo que viene ocupando o, en su defecto, se lo reubigue en uno de igual o
superior categoria.

Finaimente, solicita que, ante la inminencia de su desvinculaciéon de la
Procuraduria General de la Nacién, se ordene a la entidad accionada, como
medida provisional, para evitar la consumacion de un dano ireparable, se le

permita continuar en el cargo que desempena o, en caso de que ya hubiese
ocurrido su salida del mismo, se disponga su reintegro.

PARA RESOLVER LO PERITNENTE, SE CONSIDERA:

Esta Colegiatura es competente para conocer de la accién en primera

instancia, en concordancia con lo dispuesto por los decretos 2591 de 1991 y
1382 de 2000.

o
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En cuanto a la demanda de tutela es necesario senalar que redne los requisitos

formales y materiales para su tramite Y. por tanto, se dispondrd su admision y
adelantar el procedimiento correspondiente.

De ofro lado, para resolver sobre Iqg procedencia de medida provisional
requerida, es necesario establecer s se ha corroborado la condicion de
prepensionado del tutelante. Para ello, inicialmente, es preciso recordar que la
Corte Constitucional ha establecido que “las personas beneficiarias de |a
proteccion especial, es decir los prepensionados, seran aquellos servidores que
cumplan con los requisitos para acceder a la pension de jubilacion o de vejez dentro
de |os fres anos siguientes o, en otras palabras, aquellos a los que les falte fres anos o

menos para cumplir los requisitos que les permitirian acceder a la pension de jubilacién
o vejez"!

En el sub judice, conforme con los documentos anexos a la solicitud de
amparo, se ha logrado corroborar, en principio, que, ciertamente, el doctor
MARIO CANAL ZARAMA tiene la calidad de prepensionado, en tanto cuenta
con cincuentainueve (59) afos de edad y mads de ftreintaicinco (35) afos de
servicio, que equivaldrian a mas de 1600 semanas de cotizacion; lo que implica
que, conforme con lo regulado en el articulo 33 de la Ley 100 de 19932 para
obtener su pensidon de jubilacion, Unicamente le restaria cumplir la edad de
sesenta y dos (62) anos, lo que ocurrird en dos anos, siete meses y veinte dias.

Por lo tanto, al haberse corroborado que el actor, en principio, tiene la calidad
de prepensionado; que, en consecuencia, es sujeto de una estabilidad laboral
reforzada; y que su desvinculacion de la Procuraduria es inminente puesto que,
en su reemplazo, se ha nombrado al doctor DIEGO FERNANDO BURBANO
MUNOZ, lo cual pone en riesgo sus derechos al minimo vital y a la salud; la Sala
considera que es procedente acceder a la medida provisional requerida.

En ese sentido se ordenard, de forma provisional, a la entidad accionada que,
en las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de Ia presente
providencia, se tomen las medidas administrativas necesarias para mantener en
el cargo al doctor MARIO CANAL ZARAMA o, en su defecto, en uno de similar
categoria. En caso de que ya hubiese sido desvinculado, la entidad accionada

' Sentencia SU897/12 — M.P. ALEXEI JULIO ESTRADA

ZARTICULO 33. REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION DE VEJEZ. <Articulo modificado por el
articulo Y de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> Para tener el derecho a la Pension de Veje=. el
afiliado deberd reunir las siguientes condiciones: :

. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) aiios de edad si es mujer o sesenta (60) anos si es hombre.

A partir del lo. de enero del aiio 2014 la edad se incrementard cincuenta y siete (57) afios de
v sesenta y dos (62) aios para el hombre.

2. Haber cotizado un minimo de mil (1000) semanas en cualquier tiempo.

A partir del lo. de enero del aiio 2005 el niimero de semanas se inc rementarda en 50y a partir del lo.de enero de
2006 se incrementarda en 25 cada afio hasta llegar a 1.300 semanas en el aiio 2015.

PARAGRAFO lo. Para efectos del computo de las semanas a que se refiere ¢
cuenta,

edad para la mujer,

I presente articulo, se tendrd en

@) El mimero de semanas cotizadas en cualquiera de los dos regimenes del sistema general de pensiones,
b) El tiempo de servicio como servidores publicos remunerados, incluyendo los tiempos servidos en regimenes
exceptuados;(...)
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deberd proceder a realizar el reintegro a su cargo o a uno de similar categoria,

dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la nofificacién de la
presente providencia.

Se aclara que lo anterior no obsta para que, eventualmente, y en

consideracién al recaudo probatorio que se obtenga en el tramite del presente
amparo, en la decision de fondo se niegue al amparo solicitado.

Por Ultimo, dado que la decisién que se fome en el presente amparo podria,
eventualmente, afectar los intereses del doctor DIEGO FERNANDO BURBANO

MUNOZ, quien fue nombrado, en propiedad, en reemplazo del actor, se
procederd a ordenar su vinculacion al trdmite de tutela.

En consideracion a lo anterior, se dispone:

PRIMERO: ADMITIR la presente accién de tutela promovida por el doctor MARIO
CANAL ZARAMA, en contra de la Procuraduria General de la Nacién dando a la
misma el tramite descrito en los decretos 259 | de 1991 y 306 de 1992.

SEGUNDO: Vincular al presente tramite de amparo al doctor DIEGO FERNANDO

BURBANO MUNOZ, con el fin de que ejerza sus derechos de defensa y
contradiccion.

TERCERO:  Corrase traslado a ld Procuraduria Generdl de la Nacién y al doctor
DIEGO FERNANDO BURBANO MUNOZ, por el término de dos (2) dias para que se
pronuncien respecto de la presente accién aportando las pruebas que
pretendan hacer valer en defensa de sus intereses. Para ello se solicitard a la
Procuraduria General de la Nacion que, de forma inmediata, se informe el lugar,
felefono y correo electronico donde, el doctor DIEGO FERNANDO BURBANO
MUNOZ, puede ser nofificado. Una vez se cuente con esa informacion,
secrefaria deberd notificar, inmediatamente, al doctor DIEGO FERNANDO

BURBANO MUNOZ del presente proveido y correrle traslado de la solicitud de
amparo.

CUARTO: Solicitese a COLPENSIONES se remita, de forma inmediata, el record
de semanas cotizadas por el doctor MARIO CANAL ZARAMA (C.C.12968356); vy
se cerfifique si dicha persona ha presentado solicitud de reconocimiento de
pension y, en caso de ser asi, si la misma fue aprobada.

QUINTO: Solicitar a la Procuraduria General de Ia Nacion, copia de los
documentos que sustentan el nombramiento del doctor DIEGO FERNANDO
BURBANO MUNOZ como Procurador 35 Judicial Il Administrativo de Pasto.

SEXTO: Solicitar a la Procuraduria General de la Nacién se remita, en caso
de existir, copia de la respuesta otorgada al derecho de peticiéon radicado el

dia 17 de agosto de 2016, por el accionante: con Ias respectivas constancias de
envio y recibido.
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SEPTIMO:  Solicitar al Hospital Universitario Departamental de Narifio, se remita

copia de la historia clinica del doctor MARIO CANAL ZARAMA (C.C.12968354)
desde el ano 201 4.

QUINTO: CONCEDER LA MEDIDA PROVISIONAL SOLICITADA, puesto que del
escrito de tutela y los documentos allegados al mismo permiten inferir su
urgencia, necesidad y proporcionalidad. En consecuencia. ordenar a la
entidad accionada que en las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacion de la presente providencia, se tomen las medidas administrativas
necesanas para mantener en el cargo al doctor MARIO CANAL ZARAMA o en
su defecte, en uno de similar categoria. En caso de que ya hubiese sido
desvinculado, la entidad accionada deberd proceder a redlizar el reintegro a
su cargo © a uno de similar categoria, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la notificacion de la presente providencia.

SEXTO: Notifiquese de la presenie decision al accionante.

Adviertase que para la rendicion de informes se concede un término de dos
dias habiles, que se consideraran rendidos bajo la gravedad del juramento y
gue la inobservancia a contestar acarrea las sanciones consagradas en los
articulos 19, 20 y 52 del Decreto 2591 de 1991.

Lf’?/ DX

ALVARO RAUL VALLEJOS YELA
Magistrado

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

MABEL PATRICIA GUERREROQ ERASO
Secretaria

&
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Pasto, Septiembre 1 de 2016

Sefior:
MAGISTRADOS TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO (R)
E.Sob:

Ref.: Accion de Tutela. Articulo 86 Constitucional
Accionante: MARIO CANAL ZARAMA
Accionado: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

MARIO CANAL ZARAMA, identificado con cédula de ciudadania No.12.968.356 de Pasto,
actuando a nombre propio, muy respetuosamente en ejercicio del derecho constitucional
consagrado en el articulo 86 superior, presento ACCION DE TUTELA frente al
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, para que se protejan mis derechos
constitucionales. Fundamento esta accidn en los siguientes,

HECHOS:

1. Me desempeifié como Procurador 35 Judicial II Administrativo en la ciudad de Pasto,
cargo del cual tomé posesion el 1 de julio de 2009 y que ejerci hasta el 31 de agosto de
2016 debido a la orden de la Corte Constitucional de proveer dichos cargos mediante
concurso de méritos.

2. Durante la etapa de planeacion del concurso y sus etapas previas, la Procuraduria
jamas adelanté un estudio de la planta de personal que pudiera pertenecer al Retén Social
y con ello vulnerd los derechos fundamentales de quienes tenemos una estabilidad laboral
reforzada.

3. La convocatoria al Concurso de Méritos ofertd el cargo que actualmente desempefio, sin
tener en cuenta que, por mi edad y tiempo de cotizacion al sistema de Seguridad Social
pertenezco al Reten Social, pues estoy a menos de tres afios de adquirir mi derecho a una
pension de jubilacion.

4. Hasta el momento acumulo mas de 32 afios de servicio entre la Rama Judicial y el
Ministerio Publico, pertenezco al régimen de prima media con prestacion definida y tengo
59 afios, 4 meses y 10 dias de edad. Dado que alcanzaré mi estatus de pensionado a los
62 afos, me falta el requisito de edad para obtener el derecho a una pension vitalicia de
jubilacion, pues los 32 afios de servicios equivalen a 1600 semanas de cotizacidon. La
Condicién de Pre-penionado la he adquirido con base en los siguientes articulos de la ley
100 de 1993:

"ARTICULO. 33.- Modificado por el art. 9, Ley 797 de 2003 Requisitos para obtener
la pension de vejez. Para tener derecho a la pension de vejez, el afiliado deberd reunir
las siguientes condiciones:

1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) arios de edad si es mujer, o sesenta
(60) arios de edad si es hombre.
2. Haber cotizado un minimo de mil (1.000) semanas en cualquier tiempo.

PARAGRAFO. 1°- Reglamentado parcialmente por e/ Decreto Nacional 1887 de 1994.

Para efectos del computo de las semanas a que se refiere el presente articulo, y en
concordancia con lo establecido en el literal f) del articulo 13 se tendra en cuenta:

(..)

b) El tiempo de servicio como servidores publicos remunerados;



PARAGRAFO. 49-A partir ael primero (1°) de enero del afio dos mil catorce (2014)
las edades para acceder a la pension de vejez se reajustaran a cincuenta y siete (57)
arnos si es mujer y sesenta y dos (62) arios si es hombre.

ARTICULO. 36.- Reglamentado por el Decreto Nacional 2527 de 2000. Régimen

de transicion. La edad para acceder a la pension de vejez, continuard en cincuenta y
cinco (55) arios para las mujeres y sesenta (60) para los hombres, hasta e/ afio 2014,
fecha en la cual la edad se incrementard en dos arios, es decir, serd de 57 arios para
las mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el nimero de
semanas cotizadas, y €l monto de la pension de vejez de las personas que al momento
ae entrar en vigencia el sistema tengan treinta y cinco (35) o mds aros de edad si son
mujeres o cuarenta (40) o mds arios de edad si son hombres, o quince (15) o mds
arnos de servicios cotizados, serd la establecida en el régimen anterior al cual se
encuentren afiliados. Las demds condiciones y requisitos aplicables a estas personas
para acceder a la pension de vejez, se regiran por las disposiciones contenidas en la
presente ley.

El ingreso base para liquidar la pension de vejez de las personas referidas en el inciso
anterior que les faltare menos de diez (10) aflos para adquirir el derecho, serd el
promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o el cotizado
aurante todo el tiempo si este fuere superior, actualizado anualmente con base en la
variacion del indice de precios al consumidor, segun certificacion que expida el DANE."

Segun lo anterior y dado que naci el 20 de abril de 1957, adquiriré el derecho a

obtener una pensién de jubilacion el 20 de abril de 2019 cuando cumpla 62
aiios de edad , esto es dentro de dos (2) afios siete (7) meses y veinte (20)
dias, circunstancia que me ubica en la calidad de PRE-PENSIONADO.

5. Durante el mes de enero de 2014 me fue diagnosticado Cancer de Prdstata, habiendo
siendo intervenido quirdrgicamente el dia 28 de enero de 2014 en la Fundacién Santa Fe
de la Ciudad de Bogota, motivo por el cual se me ordend una incapacidad laboral que
reposa en mi hoja de vida en la Procuraduria General de la Nacion.

6. Aunque el citado padecimiento fue objeto de intervencion médica, el tratamiento aln
continGia, por lo que debo acudir regularmente a los servicios de salud con el fin de
realizar controles y exdmenes de diagndstico. Es mas entre el mes de octubre, noviembre
y diciembre del afio 2015, estuve sometido a una serie de 35 radioterapias en el Hospital
Departamental de la ciudad de Pasto. Ademas entre los meses de agosto y septiembre de
esta anualidad tendré control mediante resonancia magnética para determinar el efecto de
las radioterapias a las que estuve diagnosticado.

7. Por las anteriores razones, tanto la oferta publica del cargo que desempefio como la
eventual declaratoria de insubsistencia devendria en la violacion de mis derechos
fundamentales, pues al quedar laboralmente cesante se verian seriamente afectados el
minimo vital, el derecho a la salud y mi expectativa legitima de obtener una pension de
jubilacién por pertenecer al denominado Retén Social.

8. Mi salario como Procurador Judicial es la Unica fuente de ingreso y de él dependo para
atender mi subsistencia y para solventar la atencion médica que requiere mi enfermedad
para mantener mi estado de salud, de modo que mis derechos fundamentales estan
directamente ligados a mi vinculacion laboral hasta tanto pueda acceder a una pensién de
jubilacion.

9. Mediante derecho de peticion del 17 de agosto de 2016, puse en conocimiento de la
Procuraduria General de la Nacién mi especial situacién como pre-pensionado por faltarme



menos de tres afios para acceder a una pensidn de jubilacién, no obstante, la entidad
accionada no ha emitido respuesta alguna.

10. Mediante oficio 4197 recibido el 30 de agosto de 2016 la Procuraduria General de la
Nacion me envid instrucciones para hacer entrega del cargo a partir del 1 de septiembre
de 2016, lo cual indica la inminente salida del cargo que ejerzo y una violacién a mis
derechos fundamentales, pues la decisién tacita que este oficio contiene es la denegacién
de la peticién que habia elevado.

PETICION:

De conformidad con lo anteriormente expuesto, al sefior Procurador General de la Nacidn,
solicito:

1. Proteger mis derechos fundamentales al minimo vital, a la salud, igualdad, al
empleo publico y a obtener una pensién de jubilacién por pertenecer al retén social
como pre-pensionado.

2. Reconocer que me asiste el derecho a la estabilidad laboral reforzada en el cargo
de Procurador Judicial II Administrativo.

3. Como consecuencia de lo anterior, disponer de mi reintegro al cargo u ordenar mi
reubicacion en uno de igual o superior nivel, manteniendo mi estabilidad laboral sin
solucién de continuidad hasta tanto adquiera mi derecho a obtener una pensién de
jubilacion.

4. Se prevenga a la entidad accionada para que no cometa los mismos hechos
lesivos en el futuro.

5. De ser procedente dar aplicacion al articulo 20 del Decreto 2951 de 1991

FUNDAMENTO DE DERECHO:

Fundamento la presente accién de tutela en el articulo 86 Constitucional y los articulos 11,
48 y 49 Superiores.

Se ha sefialado que la permanencia en los empleos de carrera debe responder a reglas
constitucionales o legales, de indole objetiva, lo que impide el retiro del cargo a partir de
criterios meramente discrecionales. Uno de los factores que ha evaluado la jurisprudencia
para la permanencia en el empleo es la estabilidad laboral reforzada de los sujetos de
especial proteccion constitucional, entre ellos los servidores publicos préximos a
pensionarse, denominados cominmente como prepensionados.

El aspecto central de este tépico consiste en que para determinados grupos de
funcionarios, como madres y padres cabeza de familia, discapacitados o prepensionados,
concurre una relacion de dependencia intrinseca entre la permanencia en el empleo
publico y la garantfa de sus derechos fundamentales, particularmente el minimo vital y la
igualdad de oportunidades. De alli que se sostenga por la jurisprudencia que la eficacia de
esos derechos depende del reconocimiento de estabilidad laboral en aquellos casos, a
través de un ejercicio de ponderacion entre tales derechos y los principios que informan la
carrera administrativa.



El retén social es una especie de mecanismo, dentro de los multiples que pueden
considerarse para garantizar los derechos fundamentales concernidos por la permanencia
en el empleo publico de los servidores préximos a pensionarse (3 anos). En otras palabras,
el fundamento de la estabilidad laboral de los prepensionados tiene origen constitucional
y, por ende, resulta aplicable en cada uno de los escenarios en que entren en tensién los
derechos al minimo vital y la igualdad, frente a la aplicacién de herramientas juridicas que
lleven al retiro del cargo, entre ellas el concurso publico de méritos, como se explica
enseguida, segln el sentencia T-729 de 2010:

"En ese marco, €l legislador profirid la ley 790 de 2002 previendo mecanismos
especiales de estabilidad para los trabajadores o funcionarios que se verian
particularmente afectados en los procesos de reforma institucional, como
concrecion de los mandatos contenidos en los incisos 3° y 49 del articulo 13
Superior, relativos a la adopcion de medidas de proteccion a favor de grupos
vulnerables y personas en condicion de debilidad manifiesta, y en las clausulas
constitucionales que consagran una proteccion reforzada para ciertos grupos
sociales, tales como las mujeres (art. 43 CP), los nifios (art. 44 C.P.), las
personas de la tercera edad (art. 46 C.P), y las personas con discapacidad (art.
47 C.P.). Las medidas contenidas en la ley 790 de 2002[20] se conocen como
retén social.

En la citada Ley, el Congreso de la Republica establecid, como dmbito de
aplicacion del retén social “los programas de renovacion o reestructuracion de
la administracion publica del orden nacional”; determind que su finalidad es la
de "garantizar la estabilidad laboral y el respeto a la dignidad humana para las
personas que de hecho se encuentren en la situacion de cabezas de
familiaf21], los discapacitados y los servidores publicos proximos a
pensionarse.[22]” (C-795 de 2009), prohibiendo su retiro del servicio; y o,
como limite temporal de la proteccion, el vencimiento de las facultades
extraordinarias conferidas al presidente mediante /a citada ley.

(..)

'23. Aunque la proteccion laboral reforzada que el legislador otorgd a aguellas
personas que se encontraban en las condiciones descritas por el articulo 12 de
la ley 790 de 2002, se circunscribio en su momento, a aquellos trabajadores
que eventualmente pudieran verse afectados en desarrollo del programa de
renovacion de la administracion publica, la Corte Constitucional ha
sentenciado[23] que dicha proteccion, es de origen supralegal, la cual se
desprende no solamente de lo dispuesto en el articulo 13 de la Constitucion que
establece la obligacion estatal de velar por la igualdad real y efectiva de los
grupos tradicionalmente discriminados y de proteger a las personas en
dircunstancias de debilidad manifiesta, sino de los articulos 42, 43, 44 y 48
superiores; se trata en consecuencia de una aplicacion concreta de las aludidas
garantias constitucionales que estan llamadas a producir sus efectos cuando
quiera que el ejercicio de los derecho fundamentales de estos sujetos de
especial proteccion pueda llegar a verse conculcado |/ En suma, la
implementacion de este tipo de medidas responde a imperativos
constitucionales que se desprenden de los articulos 13, 42, 43 y 44 superiores,
entre otros, y que constituyen en si mismos fines esenciales en el Fstado Social
de Derechof24].”

7. Finalmente, en la citada sentencia C-795 de 2009, la Corte armonizd la
Jurisprudencia constitucional en cuanto a la delimitacion del concepto de
persona prepensionada, objeto de amplias discusiones interpretativas:



"(i) [Definicion de prepensionado:] (...) tiene la condicidn de prepensionado
para efectos de la proteccion reforzada reconocida por el legislador a sujetos de
especial vulnerabilidad, en el contexto de procesos de renovacion de la
administracion publica, el servidor publico proximo a pensionarse al cual le
falten tres (3) o menos afios para reunir los requisitos de edad y tiempo de
servicio o semanas de cotizacion para obtener el disfrute de la pension de
Jubilacion o vejez”.

La anterior posicidn es recogida y ratificada por la sentencia T-186 de 2013, en donde la
Corte Constitucional afirmé:

"Un escenario distinto de vigencia de la estabilidad laboral reforzada de las
personas préximas a pensionarse concurre ante la provision de cargos por
concurso publico de méritos, _La problematica surge cuando el servidor
publico préximo a pensionarse ejerce un cargo publico _en

provisionalidad, el cual es ofertado a concurso publico de méritos y
asignado_al aspirante que supera dicho concurso. En ese escenario
entran en tensién dos derechos de raigambre constitucional. El primero,
que refiere al derecho subjetivo del aspirante a acceder al empleo
publico por haber superado el concurso piiblico de méritos, que es a la
vez el mecanismo preferente y general para el acceso a los empleos del
Estado. El sequndo, que tiene que ver con la proteccidon de los derechos
fundamentales del prepensionado, que se verian intervenidos por_el
retiro del cargo, lo que lo dejaria en estado de vulnerabilidad econémica.

(negrillas fuera de texto)

La jurisprudencia de la Corte ha considerado que este asunto no puede resolverse
simplemente a través de la opcidn a favor de alguno de los derechos en
conflicto. En contrario, ha planteado la necesidad que en el caso concreto se
efectle un ejercicio de ponderacién entre esos derechos, el cual no afecte el
nucleo esencial de cada uno de los extremos en cuestién. Para ello ha enfatizado
en dos tipos de argumentos centrales: (i) la necesidad que las autoridades del
Estado interpreten las normas de forma razonable, proporcionada y compatible con
los derechos fundamentales de los afectados; (i) la obligacion que esas mismas
autoridades hagan una evaluacion objetiva de las circunstancias del caso, diferente
a una adjudicacién aleatoria, en la cual se determine si es posible proteger
concomitantemente los derechos del prepensionadoy del aspirante.”

De otro lado debo manifestar que en la Sentencia SU-897 de 2012, la Corte Constitucional
expreso lo siguiente:

"Por ser este un asunto pacifico en la jurisprudencia constitucional, la
Sala se limitara a reiterar lo manifestado con ocasion de la sentencia T-
1238 de 2008: "conocido el planteamiento general sobre la figura del
perjuicio irremediable, la Corte Constitucional ha llegado a la conclusion
de que las personas que reclaman la aplicacion de los beneficios
derivados del retén social pueden acudir a la tutela para satisfacer sus
pretensiones laborales. "Ciertamente, de acuerdo con la sentencia de
unificacion SU-389 de 2005, la tutela es el mecanismo judicial
procedente para aplicar las normas del retén social porque estas tienen
como objetivo el amparo de personas puestas en condiciones especiales
de vulnerabilidad, en el marco de procesos de reestructuracion de
entidades publicas. Asi lo entendié la Corte al sefalar: "La vista de la
doctrina anterior permite elaborar las siguientes sub reglas
Jurisprudenciales en relacion la procedibilidad de la accion de tutela para
solicitar la aplicacion del reten socia: “i) El retén social es una medida de
proteccion establecida a favor de las madres cabeza de familia, por
guardar una estrecha relacion con la proteccion de los derechos
fundamentales de los menores de edad. Igualmente se cred la medida de



proteccion para las personas disminuidas fisica y mentalmente y para
aquellos servidores publicos que estuviesen proximos a pensionarse, que
gozarian del beneficio, estos ultlmos, de la estabilidad laboral hasta que
se dé el reconocimiento de la pension o vejez, en los términos del articulo
12 de la Ley 790 de 2002".

Lo anterior para concluir que es viable la reclamacion del beneficio como pre pensionado
mediante accién de tutela de acuerdo a los planteamientos jurisprudenciales de la Corte
Constitucional.

1. La sentencia T-186 que analizas “Provision de cargos de la lista de elegibles
previo concurso de méritos y la proteccion especial de las personas en
situaciones de discapacidad, madres y padres cabeza de familia y
prepensionados’, establece lo siguiente: “"A partir de los precedentes
expuestos, se tiene que la Corte ha concluido que (i) la decision de la
Administracion de excluir del empleo pidblico a quien lo ejerce en
provisionalidad, debio a la necesidad de permitir el ingreso de quien ha
superado el concurso de méritos, es una medida constitucionalmente
adecuada, pues se sustenta en el cardcter preminente de esa modalidad
de provision de cargos; (ii) sin embargo, la medida no resulta necesaria
cuando quien ejerce el empleo en provisionalidad es un sujeto de
espeaa/ proteccion constitucional, como sucede con las personas
proximas a pensionarse y, a su vez, concurre un margen de maniobra
para la Administracion en cuanto a la provision del empleo, en razon de
/la diferencia entre las plazas ofertadas y aquellas proveidas mediante la
lista de legibles correspondiente, y (iii) una decision de ese cardcter se
muestra compatible con criterios de razonabilidad y proporcionalidad, a
la vez que se resulta respetuosa de los derechos fundamentales de
dichos sujetos de especial proteccion”.

La anterior providencia de la Honorable Corte Constitucional, con meridiana claridad indica
que no solamente la proteccién de pre pensionables se da para las empresas del Estado
en liquidacion sino también para los cargos que han sido afectados en concurso,
prevaleciendo el derecho del pre pensionable después de realizar el test de
proporcionalidad indicando que el derecho més vulnerable es el que estd préximo a su
retiro laboral, como en el caso del suscrito que solamente le faltan 2 afios 7 meses y 20
dias para alcanzar el segundo requisito, esto es, el de la edad de 62 afios que exige la Ley
100 de 1993, para efectos de alcanzar la pension de jubilacién, derecho que debe ser
protegido por ser un derecho de raigambre constitucional y conocido con el nombre de
RETEN SOCIAL, por la situacién desventajosa que se tiene en el campo laboral en razén a
la edad que se tiene al momento de presentar esta peticidn.

Téngase en cuenta que hay instrumentos de cardcter internacional que respaldan la
presente peticion y que para el efecto me permito citar: “Articulo 16 de la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre consagra como punto central del
derecho a la seguridad social la proteccién contra las consecuencias de la vejez, esto es, la
institucionalizacién de un minimo prestacional que asegure proteccién econdmica cuando
la persona no cuente con las mismas posibilidades de procurase los medios materiales
adecuados a la consecucion de estos fines”.

No sobra sefalar que han sido recogidos los diferentes conceptos jurisprudenciales por el
legislador que esta a punto de convertirse en Ley de la Republica , el proyecto por medio
del cual reconocen este estatus a los prepensionados tal como lo registro con la noticia
que me permito adjuntar a la presente peticién: “Extractos de Periddico El Tiempo de
fecha 26 de julio de 2016: “Trabajadores a punto de pensionarse no podrian ser
despedidos:

Asi lo propone un proyecto de ley que estd listo para su Ultimo debate en Cémara.



La plenaria de la Camara tiene previsto debatir y votar el miércoles un proyecto de
ley que busca darles seguridad laboral a los trabajadores que estén a tres afios o
menos de jubilarse.

De acuerdo con la iniciativa, quienes “les falte un maximo de tres afios para
cumplir los requisitos que les permitan acceder a la pensién de jubilacion o de
vejez, gozaran de la proteccion especial de estabilidad laboral reforzada hasta
cuando se les notifique y quede en firme el acto de reconocimiento de la pensién”.
La iniciativa busca proteger a los trabajadores publicos y privados para que no
sean despedidos cuando estén a punto de recibir su pensién de jubilacién.
(Ademas: Este es el trdmite para retirar los aportes si no alcanza a la pension).
Adicionalmente se obligarfa a las entidades plblicas para que en caso de remocién
de un funcionario por el nombramiento de otro que viene de un concurso de
méritos, el primero sea reubicado y se le brinde seguridad laboral.

El proyecto lleva la firma de varios senadores del Centro Democratico entre los que
se encuentran Maria del Rosario Guerra, Alfredo Ramos y Ernesto Macias, entre
otros”.

Segln lo anterior, una interpretacién razonable de las reglas de ingreso a la carrera
administrativa que resulta en una proteccién ponderada de los derechos de los sujetos de
especial proteccién exige que, desde el momento de planeacién del concurso de méritos,
la Procuraduria identifique e individualice a los funcionarios en estado de estabilidad
laboral reforzada con el fin de no ofertar dichos empleos o de garantizar su traslado a uno
de mejor o igual nivel.

En mi caso particular, mi condicién de pre-pensionado me cobija con el derecho a
permanecer en el cargo hasta tanto cumpla con la expectativa legitima de obtener una
pension de jubilacién, méxime cuando de ella depende mi subsistencia y mi atencién en
salud para combatir una enfermedad catastréfica como la que he padecido.

MEDIDA PROVISIONAL

Mediante sentencia T-357 de Julio 6 2016, La Corte Constitucional considerd que el
derecho a la estabilidad reforzada de las personas que se encuentran en la condicién de
pre-pensionados es de raigambre constitucional y por ende sujetos de proteccién especial
por medio de la Tutela. Segln el alto tribunal, adquieren la condicién de prepensionados,
y la proteccién reforzada que de esta se deriva, las personas préximas a pensionarse en el
contexto de los procesos de renovacion de la administracién publica, esto es, el servidor
publico que le falten tres o menos afios para reunir los requisitos de edad y tiempo de
servicio o semanas de cotizacion para obtener el disfrute de la pensién de jubilacién o
vejez.

Por otro lado, afirmé que el fundamento del reconocimiento de esta estabilidad laboral no
se circunscribe al retén social, sino que se origina en mandatos especiales de proteccién
regulados en la Constitucion Politica y del principio de igualdad material que ordena dar un
trato especial a grupos vulnerables.

Con mi retiro del servicio y el desconocimento de mi estabilidad laboral reforzada la
entidad accionada me somete a sufrir de un perjuicio irremediable, en tanto me priva de
mi Unica fuente de sustento. El salario que devengo proveé de lo necesario para atender
los requerimientos de una vida digna y més aun del soporte econdmico para poder
enfrentar la enfermedad que padezco pues para ello se requiere consultas especializadas,
los tratamientos, medicamentos y examenes a que me someto para mantener un regular
estado de salud, deben ser asumidos por mi cuenta, pues la urgencia e inmediatez con los
que se son requeridos no pueden someterse a los largos tramites administrativos de las
EPS.



Mi patologia exige que un estricto cumplimiento del tratamiento, de modo que el pago por
los procedimientos, intervenciones y medicamentos debo asumirlo con mi propios
recursos, a fin de disponer de ellos oportunamente so pena de interrumpirlos o
suspenderlos, hasta que la EPS disponga de lo necesario, en claro detrimento de mi salud
fisica y a causa de poner en riesgo la vida misma.

El cancer es una enfermedad de alto impacto que afecta no solo el fisico de quienes lo
padecemos sino también la psique, pues el impacto de lidiar con este padecimiento
aunado a los efectos de las radioterapias, termina por minar el estado emocional y la salud
mental, haciéndome especialmente vulnerable a las circunstancias estresantes como lo es
el ser retirado del servicio con vulneracién de mi derecho a una estabilidad reforzada o la
imposibilidad de obtener una pensién de jubilacién después de 32 de afios de servicio al
Estado en la Rama Judicial y el Ministerio Plblico, condiciones éstas que redundan en
perjuicio de mi estado de salud.

Por lo anterior, si se efectla mi retiro del servicio, la Procuraduria General de la Nacién me
esta condenando a eliminar mi Unica fuente de subsistencia y a conllevar mi enfermedad
en un estado de desamparo laboral que terminara por causar perjuicios a mi salud tanto
mental como fisica, por la imposibilidad de atender los requerimientos de tratamiento
médico al que estoy sometido.

El dafio a la salud y el riesgo en que se pone mi vida no puede ser reparado y aun, si se
causa y es objeto de indemnizacion, ninguna reparacién econémica podria devolverme el
estado de salud que actualmente mantengo antes de que se produzca el dafio, razén por
la cual Solicito al sefior Magistrado Ponente decretar como MEDIDA PREVENTIVA DE UN
DANO IRREPARABLE, la orden de mantenerme en el cargo que actualmente desempefio o
la de reintegrarme si es que al momento de emitirse la orden ya se ha verificado mi salida
del cargo en la Procuraduria General de la Nacién.

PRUEBAS:
Solicito se tenga como pruebas:

DOCUMENTALES:

1. Copia mis certificados laborales en dénde se puede constatar que mi record laboral
es de 32 afios de servicios al estado.

2. Copia de mi registro civil de nacimiento y de mi cédula de ciudadania.

3. Copia solicitud de exdmenes y facturacion servicios de salud.
4. Copia del informe de estudio anatomopatoldgico No. 2014001255.

5. Copia de la orden de radioterapia del Dr. Miguel C. Rosero M.

6. Copia del derecho de peticién de fecha 17 de agosto de 2016 y de la constancia de
recibido por parte de la Procuraduria General de la Nacién.



7. Copia del oficio No. 4197 recibido el 30 de agosto de 2016 en donde se ordena la
entrega del cargo y mi retiro del servicio.

ANEXOS:

Acompafio a esta solicitud los documentos relacionados como pruebas y las copias
correspondientes para el traslado y archivo de la demanda.

DECLARACION JURAMENTADA:

Declaro bajo la gravedad de juramento que por estos mismos hechos y derechos no he
presentado anterior o paralelamente otra accion de tutela, de acuerdo con lo estipulado
por el Art. 37 del Decreto 2591 de 1991.

NOTIFICACIONES:

El suscrito las recibira en la Calle 19D No 43-82 Torre 4 Apto 502, Portal Valle de Atriz de
la Ciudad de  Pasto, celular. 3002697924 o 3155033994, email:
mariocanalzarama@hotmail.com.

El representante legal del Ministerio Pdblico, Doctor ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO,
en su calidad de PROCURADOR GENERAL DE LA NACION o quien haga sus veces, podré ser
notificado en la carrera 5 No. 15-80 de la ciudad de Bogots,
email: procesosjudiciales@procuraduria.gov.co

Atentamente,

A

—MARIO CANAL ZARAM
C.C. No.12.96§\356 de Pasto




