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ASUNTO: ACCION DE TUTELA

ACCIONADOS: PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION - OFICINA DE SELECCION Y CARRERA
DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
— UNIVERSIDAD DE PAMPLONA

ACCIONANTE: MIRIAM ACOSTA HORMECHEA

MIRIAM ACOSTA HORMECHEA, identificada con cédula de ciudadania
N© 33.133.696 de Cartagena, Bolivar, acudo ante su digno despacho con
el fin de interponer ACCION DE TUTELA, contra la PROCURADURIA
GENERAL DE LA NII\CION - OFICINA DE SERECCION Y CARRERA DE
LA PROCURADURI}A GENERAL DE LA NACION-, con el objeto de que
se protejan mis derechos constitucionales fundamentales, amenazados,
vulnerados y en procura del amparo al minimo vital, trabajo, seguridad
social, igualdad, dighidad humana y aquellos derechos que se consideren
amenazados 0 conlculcados, de acuerdo con lo que se expondra a

continuacion.

MEDIDA PROVISIONAL
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De acuerdo con el criterio de la Corte Constitucional, para conceder la

medida provisional de que trata el articulo 7 del Decreto 2591 de 1991,

se debe verificar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Que la medida resulte necesaria para evitar que la amenaza

| . . ..
contra el derecho ifundamental-se convierta en una violacion o;

2. Que habiéndose constatado la existencia de una violacion,
estas sean necesarias para precaver que la violacion se torne

mas gravosa.!

i . e
Para establecer la concurrencia de tales hipotesis en el caso concreto,

ruego a los H. Magistrados, considerar de antemano la inminente e

|
irreparable afectaciﬁ)n que para los derechos fundamentaies al minimo

i N
! ver autos A-040 de 2001. IVIlP Eduardo Montealegre Lynett. A-049 de 1995 M.P. Carlos Gaviria Diaz; A-0412
de 1995 M.P. Alejandro Martinez Caballero, y A-031 de 1995 M.P. Carlos Gavirfa Diaz. Corte Constitucional.
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vital, trabajo, seguridad social e igualdad puede generarse en el evento
que se produzca el nombramiento del cargo de un (1) procurador judicial
II Penal 3PJ-EC en el cargo de Procurador 352 Judicial II Penal de
Barranquilla Justicia y Paz Cddigo Grado 3PC-EC, creado en virtud de la
Ley 975 de 2005, antes de que se decida el presente asunto, pues la
Resolucidon N© 040 de 2015, acto administrativo que da apertura al
concurso para proveer los empleos de procuradores judiciales I y II de Ia
Procuraduria General de la Nacién y lo reglamenta y la Convocatoria 004,
no tienen en consideracion mi especial condicién de prepensionalidad por
la que reclamo estabilidad laboral reforzada, lo que representa un
perjuicio inminente e irremediable pues con el nombramiento en
propiedad, que recayd en la Dra. Margarita Rosa de las Salas Ruiz,
quien ocupbd dentro de la lista de elegibles para PROCURADORES
JUDICIALES PENAL {I, el puesto N° 174, cuya posesion de materializarse
me acarrearia inde}ectiblemente un hondo perjuicio, traducido en la
ausencia total de ingresos%ﬁé ‘ﬁléwrr%&icos y cuya consecuencia se refractaria
en mi salud, vida digna y por que no_ decir en contra de mi condicidn
especial de prepensionable o dicho de otra manera a la espera de obtener
mi pension de vejez, la notificacidén de esta demanda a la nombrada en el
cargo de procuradora judicial penal II 352 de Barranquilla, que es mi
reemplazo espero se haga mediante la pagina web de la procuraduria o
por intermedio del correo que esta persona reportd dentro del marco del

CONCUrso.

En virtud de ello, solicito que se ordene como medida provisional que
hasta tanto se resuelva esta accion de tutela, la Prbcuraduria General de
la Nacién, se abstenga de posesionar a la nombrada en propiedad en el
cargo de Procuradoréa 352 Judicial IT Penal de Barranquilla Justicia y Paz
Cédigo Grado 3PC-EC, que actualmente ostento, hasta tanto se defina la

accién de tutela.

HECHOS:

1. En virtud del Decreto 2603 del 23 de octubre de 2008, fui
nombrada como Procurador 352 Judicial II Penal de Barranquilla,
cédigo 3 P)J- GRADO EC, para la ciudad de Barranquilla, cargo



creado en virtud de Ley 975 de 2005, articulo 35 y del Decreto 4795
de 2007.

. El sefior procﬁjrador General de la Nacién, profiere la Resolucién
No.040 del 20? de enero de 2015, “por medio de la cual se apertura
y se reglamentada la convocatoria del proceso de seleccion para
proveer los cargos de carrera de procuradores judiciales de la
Entidad” y procede a dar apertura y reglamentar la convocatoria del
proceso de seleccidn para proveer los cargos de carrera de
procuradores judiciales I (3PJ-EG) Y II (3PJ-EC).

El decreto Ley 262 de 2000, en su articulo 3, determina el caracter
especial del sistema de carrera de la Procuraduria General de la
Nacion, regulado en el Decreto Ley 262 de 2000 como un ™

Sistema técnico de administracion de persdnal, que tiene por objeto

garantizar la| eficiencia de la Entidad y ofrecer igualdad de

oportunidades| para el acceso a ella, la estabilidad en los empleos y
la posibilidad de ascender....."”"

. Que el precitado Decreto Ley clasificd los empleos al interior de la
Entidad, de acuerdo con la naturaleza de su vinculaciéon en: carrera,
libre nombramiento y remocién y de periodo fijo. Y en la categoria
de empleos de libre nombramiento y remocidn, dispuesta en el
articulo 180 del Decreto en mencidn, estaban incluidos los cargos
de procuradores judiciales I (3PJ-EG) Y II (3PJ-EC), disposicién que
fue declarada inexgqu?ple pér_ la Corte Constitucional, mediante
sentencia C- \1‘01 de 20i3, en la pua[ sostuvo: "... Los procuradores
judiciales, en_su condicién de agentes del Ministerio Publico que
actuan ante jueces y tribunales cuyos cargos han sido definidos por
el legislador- Ley 270 de 1996- como de carrera administrativa, en
aplicacion del-articulo 280 constitucional” como consecuencia de
ello, la Corte Constitucional ordend convocar a concurso publico de
méritos para la provisibn en propiedad todos los empleos de
procuradores judiciales 1 I (3PJ-EG) Y II (3PJ-EC). Distribuidos en

la planta de personal de la Entidad a nivel Nacional.



5. La resoluciéon 040 de 2015, dio apertura al concurso abierto de
méritos, para proveer todos los empleos de procuradores judiciales
I (3PJ-EG) Y II (3PJ-EC) y reglamento las condiciones generales de
la convocatorié y de las etapas del proceso de seleccién. Los cargos
objeto de concurso son 744, de los cuales 317 son procuradores
judiciales II (3PJ-EC), que se encuentran distribuidos en la planta
de personal de la Entidad a nivel Nacional. Estos empleos se
identifican segun el codigo, grado, denominacién y area de trabajo
a la cual estan asignados, y se clasifican por el numero de

convocatoria.

6. En la citada resolucién No. 040 de 2015, “"por medio de la cual se
da la apertura y se reglamenta la convocatoria del proceso de
seleccién para| proveer todos los cargos de procuradores judiciales
de la entidad”! En estas convocatorias, en ninguna de ella como se
puede apreciarse, figura el cargo de Procurador Judicial 11 Penal de

justicia y paz ; creado en virtud de la Ley 975 de 2015, articulo 35
y del Decreto 4795 de 2007, en tanto que si los incluyo dentro de
los disponibles para ser provistos de la lista de elegibles.

71. Mediante Resolucién 357 del 11 de julio de 2016, se establece la
lista de elegibles a los cargos de Procurador Judicial II codigo y
grado 3P)- EC, dependencia Procuraduria Delegada para el
Ministerio Pubilico en asuntos penalﬂes, y en el articulo segundo de
la citada Resdlucién, no se genera una distincion entre los cargos
de Procurador Judicial Penal, y Procurador Judicial II Penal de
justicia y paz,= creados en virtud de la Ley 975 de 2015, articulo 35
y del Decreto 4795 de 2007.

8. No existen publicacidon alguna en la pagina Web de la entidad
accionada procuraduria General de la Nacidén, que indique que este
cargo de Procurador Judicial II Penal JUSTICIA Y PAZ Cdédigo y
Grado 3PJ-EC, creados en virtud de la Ley 975 de 2005, articulo 35
y del Decreto 4795 de 2007 y Procurador Judicial II Penal Codigo y
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Grado 3PJ-EC, se equipare u homologuen, asi se tengan ambos bajo
seguimiento de la Delegada del Ministerio Publico para asuntos
Penales; razén por la cual ante la convocatoria en mencién, no me

inscribi_en el concurso de méritos ni realicé las pruebas de

conocimiento L/ otras de rigor, convencida de que el cargo que ya
ostento en la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, no estaba

sometido a concurso por no encontrarse incorporado legal, expresa

y definitivamente a la planta de personal de esta entidad.

9. Los nombramientos, entonces, se han anunciado para los cargos de
procuradores judiciales II, incluyendo el que actualmente ostento
pese a que fue: creado especialmente para asuntos de Justicia y Paz,
son inminente?s‘ y con ellos se pone en grave peligro mis derechos
fundamentale# porque me encuentro actualmente librando una
contienda juri?dica ante la jurisdiccidon contencioso administrativa
con la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, mediante una accidén de nulidad y restablecimiento
de derecho. Obsérvese:

- Actualmente tengo 63 afios de edad, pues naci el 26 de mayo de
1953, lo que indilca que no estoy en la condicion de retiro forzoso de
conformidad con |el articulo 128 del Decreto 1660 de 19782 y 149 de
la ley 270 de 1996.

- Agote la etapa Ede reclamacién administrativa ante COLPENSIONES,
gue ante mi solit::itud de pensidn de vejez, negd reconocer que era
beneficiaria del régimen de transicion, mediante la resolucion N° VPB
33433 de 15 de abril de 2014.

- Por ello, acudi mediante accién de nulidad y restablecimiento del
derecho ante ' la  jurisdiccion contencioso  administrativa,
correspondiendo conocer al JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL

2 ARTICULO 128. La edad de retiro forzoso es de sesenta y cinco (65) afios.




DE BARRANQUILLA, que mediante decisién de fecha 26 de mayo de
2016 resolvid "Declarase la nulidad de la resolucién N° VPB 33433 del

15 de abril_de 2015, expedida por Colpensiones... a titulo de

restablecimiento del derecho, se ordena a Colpensiones, reconocery

pagar a la actora'Myrian Acosta Hormechea... su pensién de jubilacién
|

con fundamento en_ el régimen especial establecido por la_ley para la
Rama Judicial y el Ministerio Publico...”es decir, reconocié mi derecho
a pensidn de vejez de acuerdo a lo establecido en el Decreto 546 de

1997, especialmente en sus articulos 5 y 6, que establece la base de
liquidacién salarial en el Ultimo afio de salario percibido. - Se aporta

copia de la decision-

- La decisién fue objeto de recurso de apelacion por parte de
COLPENSIONES, mediante unos argumentos livianos y formales que a

la postre o que hacen es prolongar mi angustia frente a mi estatus de

pensionada que precisamente se reconoce en primera instancia. - Se

anexa.

- El recurso de apelacidon corresponde ser resuelto por el Tribunal
Administrativo del Atlantico, habiendo sido asignado M.P. JUDITH
INMACULADA ROMERQO IBARRA, con Rad. 08 001 33 33 01 010 2015
00174-01 JR. - /-\;‘nexo acta de reparto-

|

10. Aln méé dentro del mismo proceso, la magistrada ponente
Dr. JUDITH ROMERO IBARRA, admitié el recurso de apelacién
interpuesto por COLPENSIONES, en calidad de demandado en fecha
11 de agosto de 2016, y consecuente con elio se estan surtiendo
los tramites de conformidad con el articulo 247 de la Ley 1437 de

2011, que a Ia letra dice:

i
"Articulo 247. Tramite del recurso de apelacion contra
sentencias. E/ recurso de apelacion contra las sentencias
proferidas en primera instancia se tramitard de acuerdo con
el siguiente procedimiento:



1. El recurso debera interponerse y sustentarse ante la
autoridad que profirié la providencia, dentro de los diez (10)
dias siguientes a su notificacién.

2. Si el recurso fue sustentado oportunamente y reune los
demas reqbisitos legales, se concederd mediante auto en el
gue se diépondré remitir el expediente al superior, quien
decidird de plano si no se hubiese pedido la préctica de
pruebas. Si las partes pidieron pruebas, el superior decidira
si se decretan segun lo previsto en este Codigo.

3. Recibido el expediente por el superior, si este encuentra
reunidos los requisitos decidird sobre su admision.

4. Admitido el recurso o vencido el término probatorio si a
él hubiere lugar, el superior sefialard fecha y hora para la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, que debera llevarse
a cabo en| un término no mayor a veinte (20) dias. Si el
Magistrado Ponente considera innecesaria la celebracion de
audiencia ordenard, mediante auto que no admite recurso
alguno, fa presentacién de los alegatos por escrito dentro de
los diez (10) dias siguientes, caso en el cual dictara sentencia
en el término de los veinte (20) dias siguientes. En las
mismas oéoﬁunidades concedidas a las partes para alegar
podré el Ministerio Publico presentar el concepto si a bien lo
tiene.

5. En la audiencia de alegaciones y juzgamiento se aplicaran
las mismas reglas establecidas para esa audiencia en primera
instancia.

6. En la sentencia se ordenara devolver el expediente al juez
de primera instancia para su chedecimiento y cumplimiento.”

Lo anterior indica que la Litis que se trabdé entre mi persona y
COLPENSIONES, se encuentra ad portas de ser solucionado por la
jurisdiccion contencioso administrativa - TRIBUNAL
ADMINISTRATIVA DEL ATLANTICO, Sala de decisidn oral A, luego
entonces una vez acabado el litigio con la emisién de la sentencia
de segunda instancia, solo queda: a) Que COLPENSIONES cumpla
el fallo y b) que se me incluya en ndmina dentro del término
establecido por la Corte Constitucional.

Luego, bajo las anteriores premisas facticas y juridicas lo que busco
es una proteccién transitoria - dada mi condicidn de
prepensionable — sin que ella irrogue perjuicio a los pretensos
integrantes de la lista de elegibles para ocupar el cargo que hoy
ostento de procuradora judicial penal II 352 delegada ante el
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Tribunal de Justicia y Paz de Barranquilla, ya que una vez resuelta
mi situacion :labora[ por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL
ATLANTICO y ICOLPENSIONES, que estd cerca por cierto de seguro
que me iré é disfrutar de mi pensién sin esperar el grotesco

panorama de un retiro forzoso.

11.  También la desvinculacidon del cargo que ocupo en la actualidad
y por razdn del concurso de méritos promovido por la procuraduria
general de la Nacién, cosa que no creo se dé por mis especiales
condiciones de vulnerabilidad y estabilidad laboral reforzada,
atentaria como se dijo ut supra contra el derecho fundamental al
minimo vital, !ya que del salario que devengo tengo que pagar un
crédito que hllice en Banco Davivienda, la salud prepagada a
Colmedica y también la de mis nietos Juan Pablo e Isabela Katia
Puche, que so;n huérfanos de padre ya que mi hijo Henry Canedo
Acosta, fue viI:mente asesinado por dos sicarios el 19 de mayo de
2010, situacié%w gue también ha sido un ingrediente moral y afectivo
gue me oblig'a a contribuir econdmicamente en el sustento o
manutencion de estos menores de edad. Como prueba de este
aserto, anexaré la documentacion correspondiente. Sobre este

derecho fundamental, dijo la Corte Constitucional que:

“El minimo vital es un derecho fundamental que tiene

como caracteristica ser cualitativo, por lo que supone que
cada quien viva de acuerdo al estatus adquirido durante su
vida”.?

|
12. Sobre I;':] proteccion reforzada al prejubilable existen dentro

de diferentes escenarios juridicos multiples protecciones, como el
Tribunal Supérior de Barranquilla, jurisdiccién contencioso
administrativa de esta misma urbe, Corte Suprema de Justicia,
Corte Constitucional y Consejo de Estado, pronunciamientos que
anexaré a esta demanda para clarificar y oxigenar de manera muy
respetuosa el norte que se ha tomado sobre este tema en nuestro

pais, en los cuales se les rinde culto a los principios filosoficos de un

3 Sentencia T-184/09. Corte Constitucional.



Estado Social, democratico y de derecho, en donde las actuaciones
judiciales por razén del principio pro homine siempre tiende a
adoptar una posicion benéfica a los intereses del individuo con
marcada debi:iidad o situacién especial como medida relativa y
reforzada para mantener su estabilidad laboral, hasta tanto cambie
a otro sistema que le de igual proteccién a su vida digna, como seria

la calidad de pensionado.

DERECHOS CUYO PROTECCION SE DEMANDA Y FUNDAMENTOS
I DE DERECHO

La estabilidad laboral para las personas que estan proximas a obtener el
reconocimiento de la pension de vejez ha sido jurisprudencialmente
desarrollada con el c?bjeto de efectivizar los derechos fundamentales a la
igualdad, el trabajo,i el minimo vital y la seguridad social.

La Corte Constitucional explicé en relacién con los empleos de
provisionalidad que, quienes los ocupan no tienen un derecho a
permanecer de manera indefinida en el cargo, pues este debe proveerse
| por medio de concurso de méritos - en el mismo sentido lo afirmé la
Sentencia C - 233 de 2012 - no obstante, esto no es absoluto porque si
debe otorgarse un trato preferencial como accion afirmativa? antes de
efectuar el nombramiento de quienes conforman una lista de elegibles del
respectivo concurso de méritos, con el fin de garantizar el goce efectivo
de los derechos fundamentalés a grupos sociales especiales como las
madres y padres cabeza de familia, pre pensionados o personas en
situacion de discapacidad. En un caso similar, la Corte expreso:

“l os servidores en provisionalidad, tal como reiteradamente lo ha
expuesto esta Corporacion, gozan de una estabilidad relativa, en /a

% En relacidn con este aspecto de la accién afirmativa pueden ser consultadas las sentencias SU-446 de 211
M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub y T-186 de 2013 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva. Este razonamiento se impuso
por la Sala Plena de la Corporacion en la providencia SU 446-2011, en la cual se plante6 que, aungue primaban
los derechos de acceder al cargo de los empleados de carrera, la entidad {Fiscalia General de la Nacién) tenia
el deber constitucional de emplear medidas de accién afirmativa tendientes a proteger efectivamente el
especial contexto de las personas vinculadas en provisionalidad.



medida en que solo pueden ser desvinculados para proveer el cargo
que ocupan con una persona de carrera, tal como ocurrio en el caso
en estudio o por razones objetivas que deben ser claramente
expuestas en el acto de desvinculacién. En consecuencia, la
terminacién de una vinculacion en provisionalidad porque la plaza
respectiva debe ser provista con una persona que gand el concurso,
no desconoce los derechos de esta clase de funcionarios, pues

- precisamente la estabilidad relativa que se le ha reconocido a
quienes estan vinculados bajo esta modalidad, cede frente al mejor
derecho que tienen las personas que ganaron el concurso publico
de méritos.

Sin embargo, la Fiscalia General de la Nacién, pese a la

discrecionalidad de la que gozaba, si tenia la obligacion de
dar_un_trato preferencial, como una medida de accion
afirmativa a i) las madres y padres cabeza de familia; ii} las
personas que estaban proximas a pensionarse, entiéndase
a8 quienes para el 24 de noviembre de 2008 — fecha en que

se expidioé ellAcuerdo 007 de 2008- les faltaren tres afios o
menos para dumglir los requisitos para obtener la respectiva

pensién; iii) las personas en situacién de discapacidad.

En estos tres eventos /a Fiscalia General de la Nacion ha debido
prever mecanismos para garantizar que las personas en las
condiciones | antedichas fueran las udltimas en ser
desvinculadas, porque si bien una cualquiera de las situaciones
descritas no étorga un derecho indefinido a permanecer en un
empleo de ca;rrera toda vez que prevalecen los derechos de
quienes ganan el concurso publico de méritos. Como el ente fiscal
no previd dispositivo alguno para no lesionar los derechos de ese
grupo de personas, estando obligado a hacerlo, en los términos del
articulo 13 de la Constitucion, esta Corte le ordenara a la entidad
que dichas personas, de ser posible, sean nuevamente vinculadas
en forma prow’sional en cargos vacantes de la misma jerarquia de
los gue venian ocupando” (Subrayado y negrillas fuera del texto
original)

En mi caso, se t?ata de la proteccién legal y constitucional por
encontrarme proxima a pensionarme que genera una tension entre dos
derechos de raigamBre constitucional, el primero de ellos se refiere al que
le asiste al aspirantﬁ‘z a acceder al empleo publico por haber superado el
concurso de méritos y el segundo, a la protecciéon que me asiste como
empleada en provisionalidad con la especial condicidon de prepensionada,
a los derechos que se verian intervenidos por el retiro del cargo, lo que
me dejaria en una seria y grave vulnerabilidad econdmica; refacién que
segun explica la Corte Constitucional, en todo caso debe ser examinada
mediante un ejercicio de ponderacion que no afecte el nucleo esencial de
cada uno de los extremos, pero que tampoco pase por alto la situacion
especial que, como en mi caso, me asiste por estar ad portas de adquirir

el reconocimiento de la pensién de vejez.
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Por ello, lo que corresponde tanto a las autoridades administrativas como

al juez constitucional, evitar la_solucion de continuidad entre el retiro dei

servicio_gue se pretende con el nombramiento en propiedad y la inclusién

en la ndmina de pensionados que tendria lugar una vez se resolviera mi

situacién pensional en la jurisdiccion contenciosa administrativa, 1o que

materialmente no podria lograrse antes que se opte por el cargo que
ocupo, porque es un proceso contencioso administrativo que
naturalmente es demorado y conlleva el agotamiento de etapas que aun
estan por cumplirse. Sobre este aspecto sefial6 la Sala Novena de
Revision de la Corte|ConstitucionaI, lo siguientes:

“"Esa tesis se fundamenta en las siguientes premisas: el
reconocimiento de un derecho pensional, de acuerdo con lo
establecido po'r esta Corporac:on5 debe darse en el término de 4
meses, y la mclusron en némina de pensionados del interesado, en
un término de 2 meses adicionales, de otra parte segun
jurisprudencial constante de este Tribunal, la suspensién extendida
en el pago de Ealanos, por mas de dos meses, permite presumir la
afectacion al mmimo vital (SU-955 de 2000). En ese marco, para
que el mecanismo judicial sea efectivo, deberia asegurar una
respuesta en el término de 2 a 3 meses o, en cualquier caso, en un
término inferior a 6 meses.

"No hace falta recurrir a estadisticas relacionadas con el nivel de
congestionamiento o la duracion en promedio de un proceso
judicial para asumir que dificiimente la respuesta al problema
Jjuridico podrr’a‘ producirse en menos de 6 meses, pues esa situacion
puede cons:derarse un hecho notorio. Por lo tanto, en este
escenario const:tuc:onal y, especificamente, si el propdsito de la
accién es evitar la solucién de continuidad entre ef pago de salarios
y el pago deipensiones, los mecanismos judiciales alternativos
(plausibfemente la accidon de nulidad y restablecimiento del
derecho) carecen de efectividad suficiente para la proteccion de los
derechos fundamentales amenazados”®,

Asi, entonces, preguntese Honorable Juez Constitucional:

¢Es 1a accion de tutela el mecanismo idoneo para precaver una

afectacién grave a mis intereses?

5 Cfr. SU-975 de 2003 (cita orig!inal).
& Sentencia T-729 de 2010 (MP Luis Ernesto Vargas Silva).
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Sin duda alguna que lo es, porque es el unico medio judicial que puede
activarse como mecanismo transitorio ante el perjuicio irremediable de la
afectacidn de mis derechos fundamentales frente a la pérdida del empleo
cuando tengo 63 afios de edad y aun se encuentra en vilo mi derecho a
pensionarme porque COLPENSIONES, presento recurso de apelacion en
contra de la decision judicial que me habia reconocido la pensién de vejez,
prolongando la incertidumbre acerca de mi estatus pensional que sin duda
me deja sin ingreso alguno para garantizar mi minimo vital, dignidad
humana, salud y demas derechos que se desprenden de la imposibilidad
economica que se a\?/ista con la desvinculacién del cargo que actualmente
oCupo; si se realizarla antes de que se resuelva judicialmente la pension

de vejez y se me ingluya en némina de pensionados.
i

Sobre esta procedencia, la Corte Constitucional sostuvo:

No obstante lo anterior, la Corte Constitucional ha admitido la
procedencia el(cepaonal de la tutela para solicitar el reintegro de
servidores pubhcos a los carqos de los que han sido desvinculados,
cuando en el caso concreto se advierte la vulneracion de un
derecho fundamental y_se evidencia la ocurrencia de un perijuicio
irremediable, toda vez gue en estos eventos la accidn de nulidad y
restablecimiento del derecho no proporciona una proteccion eficaz
y adecuada a los derechos amenazados o vuinerados. Sobre este
punto ha dicho fa Corte:

*...] como rejla general, la accién de tutela es improcedente para
solicitar el reintegro de los empleados publicos, pues en el
ordenamiento juridico estd prevista la accién de nulidad y
restablec:mfento del derecho, luego existe un medio de defensa
Judicial proplo especifico y eficaz que excluye la prevista en el
articufo 86 Constltuc.ronal No obstante la Corte ha_manifestado
gue, excegcronalmenfe ante un perjuicio irremediable, puede
resultar procedente el amparo cuando la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho resulta inadecuada para la efectividad
de los derechos fundamentales violados, dada la_situacion gue
afronta el accionante™.

Si bien el articulo 229 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, Por la
cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, consagra la posibilidad de que en
todos los procesos declarativos que se adelanten ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, desde la misma
demanda se solicite con la debida motivacion, el decreto y practica
de medidas cautelares antes de la notificacion del auto admisorio
de la demanda, con el fin de proteger y garantizar,

7 Sentencia T-016 de 2008 (MP. Mauricio Gonzélez Cuervo)
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provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la

sentencia®; por la novedad de esa jurisprudencia que apenas estd
formdndose, pues todavia es muy reciente la norma®, en la
actualidad es dificil establecer con certeza el impacto y el grado de
eficacia e idoneidad de dichos instrumentos judiciales para la

proteccion de los derechos fundamentales de la accionante.”
(Subrayas fuera del texto original)

En esta misma sentencia, la Corte Constitucional, ordend: “Dadas las
circunstancias expuestas en el presente caso, y teniendo en cuenta la
condicion de prepensionada y madre cabeza de familia de la sefiora ..., la
E.S.E. Hospital San Rafael de Facatativa, vulnerd los derechos
fundamentales al trabajo, a la estabilidad laboral, a la sequridad social y
al minimo vital de la sefiora ..., toda vez que si requeria ocupar el cargo
con la persona a quien correspondia en la lista de elegibles, debid respetar
la situacion de la actora, cuya condicion de prepensionada le otorgaba ef
derecho a no ser fdespedida hasta que reuniera los requisitos para
jubilarse y, por elloi designaria en provisionalidad en un cargo vacante
igual o similar al quei* venia desempefiando y que no hubiera sido ofertado

en un concurso publfico de méritos, hasta tanto fuera incluida en la némina

de pensionados de Colpensiones. !0

También la Corte Suprema de Justicia, ha orientado su criterio en el
mismo sentido de proteger los derechos fundamentales de las personas

! . . s . e
que se encuentran en situacion de vulnerabilidad por prepensionabilidad

& «Articulo 229. Procedencia de medidas cautelares. En todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta
jurisdiccién, antes de ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del procesa, a peticién de
parte debidamente sustentada, podra el Juez o Magistrado Ponente decretar, ¢n providencia motivada, las medidas
cautelares que considere necesar:ias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad
de 1a sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo. || La decisién sobre la medida cautelar no implica
prejuzgamiento...”. l ’

“Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares. Las medidas cautelares podran ser preventivas,
conservativas, anticipativas o de suspensi6n, y deberan tener relacion directa y necesaria con las pretensiones de la
demanda. Para el efecto, el Juez o Magistrado Ponente podré decretar una o varias de las siguientes medidas:

“1. Ordenar que se mantenga la situacién, o que se restablezca al estado en que se encontraba antes de la conducta
vulnerante o amenazante, cuando fuere posible.

“2, Suspender un procedimiento o actuacion administrativa, inclusive de caracter contractual, A esta medida solo
acudira el Juez o Magistrado Ponente cuando no exista otra posibilidad de conjurar o superar la situacién que dé lugar
a su adopcién y, en todo case, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado Ponente indicara las condiciones o
sefialar4 las pautas que deba observar la parte demandada para que pueda reanudar el procedimiento o actuacion sobre
la cual recaiga la medida. '

“3. Suspender provisionalmente los efectos-de un acto administrativo.

“4. Ordenar la adopeion de una decision administrativa, o la realizacion o demeolicidn de una obra con el objeto de
evitar o prevenir un perjuicio o la agravacién de sus efectos,

“5, Impartir érdenes o imponerlé a cualquiera de las partes del proceso obligaciones de hacer 0 no hacer”.

S El articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, determind como fecha a partir de la cual comenzo a regir el Cédigo el dos
(2) de julio del afio dos mil doce (2012).

0 sentencia T- 326 de 2014. Corte Constitucional.
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ante un concurso de méritos con el que se busca ocupar el cargo de

manera definitiva, mirese:

“Asi las cosas, es indiscutible, para esta Corporacion que existe una
tension entre la estabilidad laboral reforzada del accionante, que
ejerce un cargo publico en provisionalidad, - por ostentar la
condicién de prepensionado, hecho que por demas, no fue
desvirtuado por las entidades querelladas- empleo que a propésito,
se ofertd a concurso publico de méritos; y los derechos de ..,
persona que se super¢ todas las etapas de la convocatoria 276 de
2013, y en consecuencia fue nombrada en el cargo que venia
desempefiando German Arias Jurado.

En ese orden de ideas, y para ponderar fos derechos que estdn en
discusion, es p:reciso recordar que durante el trdmite constitucional
de primera instancia, la Comision Nacional del Servicio Civil
expreso:

|
«.../os empleos en situacidn de vacancia definitiva, ocupados

transrtoriamente mediante nombramiento provisional o encargo,
deben ser pr?wstos definitivamente a través de las listas de
elegibles que se generen, producto de un concurso de méritos, es

o cierto que, s si la vacante se encuentra provista transitorigmente
con__un Qre-gensronado 0__sujeto__de especial proteccion
constitucional, gue ante su retiro puede ver afectado su minimo
vital, como se indicé al inicio del presente_concepto, es deber de
las _unidades__de personal de las entidades publicas, como
administradoras de talento humano de la planta, tomar las medidas
pertinentes para salfvaguardar la estabilidad laboral del servidor,

de la cual depende la eficacia de sus derechos». (Subrayado fuera
del texto) [Folio 322, ¢. 2]

5. Conforme a lo anterior, se extrae que era deber de la Contraloria
General del Departamento Norte de Santander, previo a nombrar
en periodo de prueba, en el cargo de profesional especializada
Cédigo 222 Grado 09 a ..., verificar la situacion del servidor German
Arias Jurado, quien por su condicién de «pre-pensionado»!! era
sujeto de especial proteccién constitucional, escenario que no
ocurrio, o por lo menos no se acredité, vulnerandose asi su minimo
vital, y su estabilidad laboral reforzada a la que tiene derecho.

Téngase en cuenta, que si bien es cierto, la entidad en mencidn,
afirmé que en el ano 2013, informd a la CNSC que dos de fos cargos
ofertados, estaban provisionalmente ocupados por personas
préximas a pensionarse, de todas formas su decir quedd sin
respaldo probatorio, toda vez, que no aporté ningun medio de
conviccion, sobre tal aspecto.

11 5o resalta que el accionante, seglin viene de verse, cumple con los presupuestos consagrados en el articulo
33 de la ley 100 de 1993, pues al momento de emitirse ef fallo de primera instancia, tenia 62 afios de edad y
1260 semanas cotizadas.
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6. Ahora bien, no significa lo anterior, gue se estén desconociendo
los derechos de las personas que superaron con éxito un concurso
de méritos, por el contrario, esta Corte hace énfasis, en que la
Contraloria accionada, debié adoptar las medidas tendientes a
proteger tanto los derechos de carrera derivados del concurso, asi
como el derecho a la estabilidad laboral del pre-pensionado, pero
como dicha situacion no acontecio, era procedente el resguardo
constitucional, que se otorgd en primera instancia.

Y no se diga, que el promator del amparo tiene a su alcance otros

medios de _defensa, como acudir a la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho, pues tal y como fo decanté la Corte
Constitucional en la sentencia T- 326 de 2014, la accidn de tutela
es procedente en el presente caso y, «debe examinarse en

perspectiva_del amparo definitivo _de los derechos, pues_se

pretende evft‘:ar la_solucidon de continuidad entre el retiro del
servicio _de la accionante y su_inclusion en la ndmina_de

pensionados, llo que materialmente_no podria fograrse en un

proceso contencioso administrativo, teniendo en cuenta la duracién

del mismo». ”lf

Pero también el Consejo de Estado ha protegido los derechos de los
prepensionados cuﬁos derechos fundamentales son amenazados por
nombramientos en propiedad de quienes han superado las etapas de un
concurso de méritos para acceder a los mismos_cargos en carrera, mirese

también lo que dijo la Alta Corporacién:

"En el sub lite se advierte que los documentos aportados
demuestran la condicion de pre pensionada, pues la sefiora ... tiene
58 afos y 1.109, 31 semanas cotizadas -sin contar el bono
pensional al que tiene derecho por haber laborado en la Caja de
Crédito Agrario, Industrial y Minero S.A.. Esa calidad no fue
discutida por la entidad nominadora, por el contrario fue reconocida
al reportaria a la CNSC en el afio 2009 y al pedir la suspensidn de
la lista de elegibles.

De manera que no es consecuente la decisién de declarar
insubsistente el nombramiento de la sefiora .., ya que la calidad de
prepensionada otorga un tratamiento especial a la persona que
desempefia un cargo en provisionalidad, en el entendido de que la
entidad empleadora no puede desvincularla hasta cuando sea
incluida en noémina de pensionados. Ese tratamiento surge de lo
dispuesto en el Decreto 3905 de 2009, segun el cual quien esta
préximo a pensionarse, esto es que le falten tres (3) afios 0 menos
para adquirir ese derecho, tiene una estabilidad laboral reforzada.

12 gentencia STC1809 de 2016 M.P. Ariel Salazar Jiménez, Sala Civil Corte Suprema de Justicia.
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La sefora.._es _un sujeto de especial proteccién constitucional
beneficiaria de la estabilidad laboral reforzada, de manera gue
conforme con la norma referida, se accedera al amparo invocado,
ya que tiene una expectativa legitima de adquirir el derecho
pensional.

Es claro ademas que el retiro del cargo que ocupaba la demandante
le causd un perjuicio irremediable, puesto que quedo desamparada
sin opcién alguna de acceder a otra actividad laboral para sufragar
las _necesidades bdsicas, mientras Colpensiones le reconoce la
pension de vejez, mas aun cuando por su edad es muy dificil optar

por ocupar un cargo en cualquier entidad publica o privada.

Si bien es cierto, que la entidad nominadora esta implementando
el sistema de carrera, lo cual le otorga a quienes superaron el
concurso un derecho legitimo de acceder a los cargos vacantes, es
importante que al realizar las desighaciones en periodo de prueba
se verifique la especial condicién de algunos de los funcionarios que
ocupan cargos'en provisionalidad, como por ejemplo quienes estan
proximos a pensionarse, y que gozan de estabilidad reforzada, ya
que su desvinqulacién los someteria a un perjuicio irremediable.

|

Por lo anteriot, la Sala revocara la decision del a quo y, en su
lugar, (i} ampararéd de manera transitoria fos derechos al trabajo,
estabilidad laboral reforzada, seguridad social y minimo vital
protegidos por la Constitucidn Politica [arts. 25, 48 y 53], (II)
dejard sin efectos el articulo tercero de la Resolucién 000288 de 28
de junio de 2013 dictada por el Fondo de Bienestar Social de la
Contraloria General de la Republica, exclusivamente en lo que se
refiere a la terminacion del nombramiento en provisionalidad de /a
sefiora .. y (iii}) ordenara al Fondo demandado que reintegre a la
actora a un cargo de iguales o mejores condiciones al que venia
ocupando a la fecha en que se dio el retiro del servicio, y hasta que
Colpensiones reconozca la pension de vejez a su favor y la incluya
en némina de pensionados, lo cual debe notificarsele en debida
forma, conforme con el articulo 9 de la Ley 797 de 2003 y la
sentencia C-1037 de 2003 de la Corte Constitucional.”?

El Tribunal Superior de Barranquilla, ante eventos similares como el que
depreco se pronuncid extendiendo Ia proteccion al minimo vital de
aquellas personas que son retiradas forzosamente por haber Hlegado a la
edad de 65 afios, hasta tanto se les reconozca la pension dentro del
término de seis meses como claramente |0 dispone la Ley 270 de 1996,
en otros casos muy puntuales y reconocida la pensién de vejez por parte
de la entidad administradora de pensiones, la proteccidn va hasta cuando
el pensionado es incluido en ndmina, sin distingo de término alguno.

También la jurisdiccién administrativa ha concebido tal proteccién en

iguales circunstancias y ello lo pruebo con los pronunciamientos del

BRadicacién nimero: 25000-23-42-000-2013-03899-01{AC) 05 de febrero de 2015. Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién cuarta C.P. Martha Teresa Bricefio de Valencia
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Juzgado Octavo Administrativo Oral de Barranquilla, en la accidn de tutela
promovida por el ex Juez Carlos Guillermo Ochoa Torres, que fuera
confirmada por el Tribunal Administrativo del Atlantico.

PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos relacionados, solicito al Honorable

Tribunal, ordenar al sefior Procurador General de la Nacidn, lo siguiente:

1. Conceder la proteccion constitucional a mis derechos fundamentales al
r . - -j - - - - - . r
minimo vital, trabajo, seguridad social y vida digna, mediante la accién

de tutela como mecanismo transitorio ante un perjuicio irremediable.

2. Ordenar a la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, abstenerse
de posesionar a la Dra. Margarita Rosa de las Salas Ruiz, en el cargo
de Procuradora Jud:'cial Penal II Cédigo y Grado 3PJ-EC N© 352, que
actualmente ostento en la Procuraduria General de la Nacién, o dejar sin
efectos el acto administrativo que la nombré hasta tanto sea incluida
en_nomina de pensionados por COLPENSIONES, cuando sea
resuelta la accion de nulidad y restablecimiento de derecho, que
actualmente se encuentra en segunda instancia.

! PRUEBAS

Con el fin de establecer la vulneracién de mis derechos fundamentales

me permito aportar las siguientes pruebas

1. Documentales
- Fotocopia de cédula de ciudadania

-Decreto de Nombramiento N© 2912 de 2008
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- Resolucion N° VPB 33433 de 15 de abril de 2015 expedida por
COLPENSIONES

- Sentencia de primera instancia proferida el 26 de mayo de 2016 por el
JUZGADO DOCE ORAL ADMINISTRATIVO DE BARRANQUILLA '

- Acta de Reparto de proceso administrativo de accidn de nulidad y
restablecimiento del derecho - segunda instancia - que actualmente se
encuentra en el Tribunal Administrativo del Atlantico, M.P. JUDITH
INMACULADA ROMERO IBARRA.

- Sentencia T-326 de 2014. Corte Constitucional
- Resoluciones del Tribunal Superior de Barranquilla.

- Sentencias de tutela de primera y segunda instancia en el caso del Dr.
Carlos Guillermo Ochoa Torres, ex JUEZ DIECISEIS PENAL MUNICIPAL DE
BARRANQUILLA.

- Certificacién de obligacién crediticia con BANCO DAVIVIENDA S.A.

- Certificacién expedida por COLMEDICA

- Resolucion 040 de 2015 mediante la cual se convoca al concurso publico

de méritos. ) L

|
|
|
‘[ COMPETENCIA

Son ustedes Honorables Magistrados competentes, para conocer del
asunto, por la naturaleza de los hechos, en principio por el claro
mandato del artl'(:.;ulo 86 de la Constitucion Politica colombiana, cuando
sefala que: "Tod% persona tendra accidén de tutela pafa reclamar ante
fos jueces, en tcgdo mor\nento y lugar, mediante un procedimiento
preferente y sumario...” Vale decir que todos los jueces de la Republica
tienen competencia para conocer de las acciones de tutela sin distingo

de ninguna naturaleza.

No obstante, existen reglas de reparto de conformidad con el articulo
10 numeral 2° de| Decreto 1382 de 2000, que habilita en nuestro caso

al Consejo de Estado para que conozca de esta accidn de tutela en el
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entendido que es el superior funcional de los Tribunales
Administrativos de todo el pais y como gquiera que inevitablemente se

vincularia a esta accidon al Tribunal Administrativo del Atlantico,

ya que ante ese Despacho judicial se surte la alzada que en contra del
fallo de primera instancia me diera la razén en mi aspiracion a obtener
. el régimen de transicion que fuera negada por la demandada
COLPENSIONES, es apenas obvio que por pasiva debe involucrarse en

las resultas de la presente accion.

JURAMENTO

Manifiesto al honorable Tribunal, bajo la gravedad de juramento, que
no he interpuesto otra accién de tutela por los mismos hechos vy

derechos aqui relacionados, ni contra la misma autoridad.

ANEXOS
- Una copia para el archivo del Despacho

- Los documentos que relaciond como pruebas

NOTIFICACIONES

- La parte accionada Procuraduria General de la Nacion recibird
notificaciones en la carrera 5 N°© 15-801 piso 27 de la ciudad de Bogota.

- La suscrita recibira notificaciones en la Calle 94 N© 50-21 de esta
ciudad, o en la Calle 40 N©° 44-80 piso 5° Oficina Procuraduria 352, al

correo electromco mfabregasaraujo@hotmail.com

Atentamente,
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