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1. EL_ASUNTO:
La Sala entra @ decidir sobre la solicitud de tutela impetrada por el senor
HENRY CEPEDA RINCON, contra la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION y el
JEFE DE LA OFICINA DE SELECCION Y CARRERA DE LA PROCURADURIA GENERAL
DE LA NACION, trdmite ai que se vinculd de oficio a los integrantes vy
participantes para proveer el cargo de PROCURADORES JUDICIALES GRADO |

y GRADO Il de todo el territorio nacional ofertado mediante la convocatoria

No. 007 de 2015, por presunta vulneracion de su derecho fundamental al

debido proceso, igualdad, acceso a cargos publicos y carrera administrativa.

2.  ANTECEDENTES:

2.1. La peticion de tutela:!
El accionante HENRY CEPEDA RINCON, solicitd el amparo constitucional de los

derechos fundamentales invocados, para que en consecuencia se ordene a:

1 Visible en folios 4-5 det cuademo del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bucaramanga Salka Civil - Familia




(i) la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION vy el JEFE DE LA OFICINA DE
SELECCION Y CARRERA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION dejar

sin efecto la Resolucion No. 1737 del 27 de junio de 2016, y en su lugar “se

incluya en la evaluacion de andiisis de antecedentes el puntaje que corresponda por fitulos
de posgrado. es decir, se tenga en cuenta la Maestria en Hermenéutica Juridica y Derecho y
se me reconozca la totalidad de! punfaje que se debe asignar, esto es quince (15) punios.
Igualmente en el mismo componente de andiisis de antecedentes se me reconozca la
totalidad de fos puntos que deben ser asignados por conceplo de experiencia docente en la
Universidad Indusirial de Santander, asi como también la experiencia laboral cumplida en el
cargo de JUEZ DEL CIRCUITO, desde el 1 de marzo de 2012 y hasta ia fecha de la inscripcion
en la convocatoria, adjudicandome la totalidad de los puntajes que deben ser asignados por
concepto de experiencia laboral relacionada, esfo es, los puntos por cada uno de fos nueve
afos que excedian los ocho (8} afos iniciales que eran requisito para el cargo af cual aspiro

en este concurso de méritos”.

2.2. Hechos relevantes que nos permitan abordar el tema debatido?.

Informé el accionante que el dia 20 de enero de 2015, la PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION expidid la Resolucion N° 040, por medio de la cudal
dio apertura y reglamentd la convocatoria del proceso de seleccion para

proveer cargos de carrera de Procurador Judicial |y i,

Manifestéd que se inscribié a la convocatoria No. 007 de 2015 para aspirar al
cargo de Procurador Judicial I, cuya denominacion es "Procuraduria
Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, fa Adolescencia y fa Familia”,
superando la prueba de conocimientos escrita y la de competencias

comportamentales.

Posteriormente aplicd a la tercera etapa del concurso, consistente en el
andlisis de antecedentes, acreditando tres estudios de especializacion, una

maestria y aproximadamente 17 afios de experiencia al momenio de la

inscripcion al concurso. De dicha etapa, obtuvo un puntaje de 27, el cual

considerd que no es acorde con su formacion y experiencia laboral,
formulando la reclamacion correspondiente, la cual fue resuelta por el JEFE
DE LA OFICINA DE SELECCION Y CARRERA DE LA PROCURADURIA GENERAL
DE LA NACION, a través de Resolucion No. 1737 del 27 de junio de 2016, la

2 Visible en folios 1 v 2 del cuaderno del Tribunal Superior del Distrito Judiciol de Bucaramanga Sala Civil - Familia.




cual confirmé el puntaje obtenido, y sobre la cual no procede recurso

alguno.

Sehald que el fundamento de su reclamacion, es el hecho de haber
acreditado tres especializaciones, un magister en hermenéutica juridica y
derecho, ademds de ello indicd haberse desempenado en el campo del
litigio y como contratista, de igual manera ha sido docente en instituciones
de educacion superior y fue nombrado en diferentes cargos en la Rama
Judicial, sin haberse tenido en cuenta para el puntaje de la prueba de

antecedentes.

2.3. Respuesta de los accionados y vinculados.

2.3.1. LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION dio respuesta a la presente
accion, a fravés de correo electrénico enviado el 19 de julio de 20163, en el
que manifesté que la accidon de tutela interpuesta, se toma a todas luces
improcedente ya que el actor tiene a su alcance el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho para hacer valer la pretension que por
ésta via solicita. Adicionalmente sostuvo, que desde el inicio de seleccion de
empleos de carrera regulado por la Resolucién 040 de 2015, ia enfidad puso
en conocimiento las reglas aplicables al concurso, asi como los titulos de
posgrado que serian objeto de puntaje en la prueba de antecedentes. El
actor, conocedor de tal circunstancia decidié inscribirse llbremente al
proceso, sabiendo cuales titulos de posgrado serian valorados segun lo

pertinente para cada drea de trabgjo.

Refirio que la convocatoria es inmodificable y en consecuencia debe ser
aplicada de manera integral a todos los concursantes en igualdaod de

condicion. Por lo anterior, solicité NEGAR las pretensiones del accionante,

quien no demostré un perjuicio imemediable teniendo en cuenta que el

acto administrativo a través del cual se resolvid la reciamacion realizada por

el peticionario, se profirid acorde a la normativa establecida para tal fin.

1t ver folios 35 @ 79 de cuaderno de tutela.




2.4. Actuacién procesal.

La accion constitucional fue presentada el 08 de julio de 2016,

correspondiéndole por reparto al Despacho de la Magistrada Ponente?,

quien procedié a avocar el conocimiento de la accion de tutela mediante

auto calendado el 11 de julio del presente afo, en el que dispuso vincular de

manera oficiosa a los integrantes y participantes para proveer el cargo de
PROCURADORES JUDICIALES GRADO | y GRADO Il de todo el teritorio

nacional, ofertado mediante la convocatoria N° 007 de 2015.

2.5. Recaudo probatorio.

Dentro del tramite tutelar se tuvieron en cuenta las pruebas aportadas por la

parte accionante, en las que se encuentra:

Copia de la Resolucion N° 1737 del 27 de junio de 2015 expedida por el
Jefe de la Oficina de Seleccién y Carrera de la Procuraduria General de
la Nacion.

Copia del resumen de la inscripcién a la convocatoria 007 de 2015 para
el cargo de Procurador Judicial Il

Copia de la constancia de experiencia docente expedida por el Jefe
de la Division de Recursos Humanos de la Universidad Industrial de

Santander.

Copia de la constancia expedida por la Coordinadora del Area de

Talento Humano de la Direccion Seccional de Administracion Judiciatl
de Cucuta.

Copia del diploma y acta de grado de la Maestria en Hermenéutica
Juridica y Derecho, otorgados por la Universidad Industrial  de

Santander.

Por su parte, la entidad acciona arimé a éste tramite constitucional:

Copia de la Resoluciéon No. 040 de 2015,
Copia de la Resolucién. No 1737 de 27 de junio de 2016.

1 Ver folios 29-30 de cuaderno de tutela.




Copia de titulo de maestria en Hermenéutica juridica y Derecho del
actor.

Copia de la experiencia docente universitario del accionante.

Copia de la experiencia como Juez del circuito.

Pantallazo del cargue de documentos en el aplicativo virtual item
educacion.

3. CONSIDERACIONES.

La accidon de tutela, como ya es conocido, €s una accion publica de
constitucionalidad de cardacter preferente y sumario, y solo procede en
ausencia de otros mecanismos de defensa judicial. De ahi que, la accion de

tutela se le considere como un mecanismo subsidiario o accesorio.

Conforme a la anterior precision, es que se exigen presupuestos procesales

para la accién de tutela. Estos son:

-Que se trate de un derecho constitucional fundamental
-Que ese derecho sea vulnerado o0 amenazado y

-Que no haya otro medio de defensa judicial

Pero, szcudles son las condiciones de fondo para gue la violacion de un
derecho constfitucional fundamental amerite la concesion del amparo a
tfravés de la accién de tutela?

Estas son tres, a saber:

e La existencia de una accidn v omision {culpq)

e La existencia de una violacion a un derecho constitucional fundamental.

e La existencia de una relacién de causalidad entre la culpa y el dano.

3.1. Problema juridico.

En el caso bajo estudio, es dable preguntar si o no zes procedente la accion

de futela como mecanismo subsidiario para confrovertir actos administrativos

dictados en el desarrollo de un concurso de méritos, sin que el actor hubiese




demostrado la ocurrencia de un perjuicio iremediable que permita la

concesion de amparo?

3.2. Precedente normativo.

3.2.1. La Corte Suprema de Justicia se ha pronunciado, respecto a la

procedencia de la accion de tutela como mecanismo para dirimir las

controversias que se susciten al interior de los concursos de mérito respecto a

actos administrativos, asi:

“De manera que el promotor del amparo debe o debid acudir ante i jurisdiccion
contenciosa administrativa por via de la accién de nulidad o de nulidad y
restablecimiento del derecho, por ser los mecanismos juridicos idoneos para
establecer si la actuacion censurada se ajusta a los mandafos de las normas
superiores y las que el legislador establecid, escenario en el que también esta
prevista la posibilidad de obtener como medida cautelar la suspension provisional
del supuesto acto ilegal, razén por la que, en palabras de esta Corporacion,
puede concluirse que «no se cumplen los elementos determinantes del perjuicio
iremediable y, por fanto, no puede tenerse en cuenta dicho perjuicio para
admitir la presenfe accién como mecanismo fransitorion, ya que «dentro de un
eventual proceso contencioso- administrativo, (...} [se] tiene la posibilidad de
solicitar fa suspensién provisional det acto que presuntamente vulnera [los]
derechos, con lo cual se desvirtia también la inminencia del perjuicion {CSJ STC,
24 ene. 2007, rad. 2006-00227-01; criterio reiterado en STC7077-2014 y STC16698-
2015). (STC4676-2016, 15 abr. 2016, rad. 2016-00039-01)

Por esa linea resulta pertinente enfatizar que en la accién de nulidad el
demandante cuenta con la posibilidad de solicitar medidas cautelares «oara
proteger y garantizar, provisionaimente, el objeio del proceso y la efectividad de
ia sentencian, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 229 y ss. del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de
2011-, lo que hace inviable ta tutela alin como mecanismo transitorio. (CSJSTC, 31
jul. 2014, rad. 2014-00269-01:; y CSJ STC, 13 ago. 2014, rad. 2014-00292-03)".5

Por otra parte sefiald que:

“mientras las personas tengan a su alcance otros medios defensivos o 10s mismos
estén siguiendo su curso normal, no es dable acudir este mecanismo de
proteccion, ya que no fue instifuido para affernar con las herramientas de defensa
judicial que el ordenamiento juridico ha contemplado, sino cuando carezca de
éstas. (CSJ STC, 10 feb. 2012, rad. 2011-00174-01)".4

s Citado por la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia en Sentencia STC8324-2016
Radicacion n.? 11001-22-03-000-2016-00600-01. MP, Aroldo Wilson Quiroz Monsalvo.
¢ jhidem




3.2.2. En el mismo sentido se ha pronunciado la Honorable Corte

Constitucional en sentencia T- 094 de 2013, en la que establecio:

“En el caso especifico de la accién de tutela contra actos administrativos de
cardcter particular, se ha predicado por regia general su improcedencia a no ser
que se invoque para evitar la configuracion de un perjuicio imemediable. Elfo, por
cuanio el interesado puede ejercer las acciones de nulidad o de nulidad y
restablecimiento del derecho ante Ia jurisdiccion de o contencioso administrativo
y, como medida preventiva solicitar dentfro de ésta, la suspension del acto que
causa la fransgresién. Sin embargo, el amparo constifucional es procedente en
aquellos asuntos en los cuales se demuesire que pese g existir otros mecanismos
ordinarios para la defensa de los derechos fundamentales involucrados, estos
carecen de idoneidad para evitar la configuracion de un perjuicio iremediable”.

Cabe aclarar, que para los casos en que se pretenda la nulidad de un acto
administrativo de cardcter particular y concreto que lleve como
consecuencia infrinseca el restablecimiento de un derecho subjetivo, se
deberd acudir para la satisfaccion de las pretensiones, a la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho contenida en el arficulo 138 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

en los siguientes términos:

“(...) [Moda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en
una norma juridica, podra pedir que se declare lo nulidad del acto administrativo
particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar
que se le repare el dafo. Lo nulidad procederd por las mismas causales
establecidas en el inciso segundo del articufo anterior {...).

“(....) llguaimente podra pretenderse la nulidad del acto administrative general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al parficular
demandante o la reparacion del dano causado a dicho partficular por el mismo,
siempre y cuando la demanda se presente en tiempo. esto es, dentro de los cuatro
{4) meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto intermedio, de ejecucion o
cumplimiento del actfo general, el témino anterior se contard a partir de la
notificacién de aquel {...)"

De igual forma en un fallo reciente y siguiendo la misma directriz indico

gue:
“En primer lugar, es importante sefalar que las decisiones fomadas en el marco de
un concurso de méritos son susceplibles de ser demandadas ante la jurisdiccion
contenciosa administrativa, mediante las acciones de nulidad o de nulidad vy
restablecimiento del derecho, tal y como lo sefialaron los jueces de instancia. Es asi,
que el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011, indica que fa nulidad procede cuando el
acto administrativo “haya sido expedido con infraccion de fas normas en que
deberia fundarse, o sin competencia, o en forma ireguiar, © Con desconocimiento




del derecho de audiencia y defensa, ¢ medianfe falsa motivacién, o con
desviacion de las atribuciones propias de quien los profirid™. A su vez, el articulo 138
de la misma ley sefala que, “toda persona que se crea lesionada en un derecho
subjetivo amparado en una norma juridica, podrd pedir que se declare la nulidad
del acto administrativo parficutar, expreso o presunfo, y se fe restablezca el
derecho".”

3.3. Caso Concreto.

En el caso bajo estudio, el sefior HENRY CEPEDA RINCON pretende a través

de la presente accién, dejar sin efecto la Resolucion No. 1737 del 2016, “por
medio de la cual se resuelve una reclamacion contra el resultado de la prueba de andlisis

de antecedentes”, y como consecuencia de ello, se ordene a la entidad
accionada, reconocer el puntaje correspondiente por titulos de posgrado,
asi como de experiencia docente y laboral, los cuales considera acreditados

para el concurso de méritos al que optd en la Convocatoria No. 007 de 2015.

Consecuentemente, la accionada PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION,
emitid contestacion a la accién constitucional de referencia, argumentando
que en el caso de marras, no se observa la ocurrencia de un perjuicio
imremediable que haga viable la accién incoada, aunado al hecho gue el
peficionario cuenta con ofro mecanismo de defensa judicial, como es fo
nulidad vy restablecimiento del derecho, debiéndose por tanto NEGAR las

pretensiones por él impetradas.

Dilucidadc lo anterior, y una vez revisado el material probatorio obrante en la
presente accion y el precedente jurisprudencial; es dable referir que en éste
caso, la accion de tutela resulta improcedente por existir ofro mecanismo
judicial para controvertir la resolucion No. 1737 del 2016, la cual pretende el
petente dejar sin efecto a fravés de ésta via constitucional, esto es acudir
ante la jurisdiccidon contencioso administrativa  para atacar el acto
administrativo que resolvié sobre la reclamacion del resultado de la prueba
de antecedentes e impetrar la accién de nulidad y restablecimiento del
derecho. Adicionalmente, el actor puede solicitar anfe dicha jurisdiccion. las

medidas cautelares que considere pertinentes, entre ellas |a suspension

provisional de los efectos del acto administrativo que considera lesivo de sus

' sentencia -471/15 del 28 de julio de 2015, Corte Constituciona'. tF. Mauricio Gorzdlez Cuernvo,




derechos fundamentales, las cuales tienen la misma eficacia que la accion

de tutela.

De lo precedido y de la manifestacion realizada por el actor, de no haber
acudido a la via ordinaria por consideraria ineficaz, se constata que en el
presente asunto no se encuentra cumplido el requisito de la subsidiariedad
que permita la procedencia de la accién instaurada, puesto que el senor
CEPEDA RINCON no ha hecho uso de la via ordinario para controvertir el
acto administrativo del que se duele en sede de tuiela. Teniendo pues, que
acudir al Juez de lo contencioso administrativo, para que sea éste el que
ahonde sobre la legalidad del acto administrativo, no siendo posible que la
accién de tutela sea el escenario idéneo para dirimir las contfroversias que
aqui ventila la parte actora, no vulnerdndose asi ninguno de los derechos

esbozados por el accionante.

Ante este panorama cabe advertir que la accién constitucional no es un
mecanismo alternativo a la cual los usuarios de la administracion de justicia
pueden acudir cuando no se encuentran conformes con las decisiones de
una entidad administrativa, ni mucho menos una instancia para adelantar

las diligencias que deben perseguirse a través de la jurisdiccion ordinaria.

Por otfro lado, en el case bajo estudio, no se logrd constatar que el actor este
inmerso en un perjuicio imemediable que permita al Juez constitucional
obviar el requisito de subsidiariedad y estudiar el fondo del asunto planteado,
ya que de no presentarse esa situacién, no le estd permitido al Juez de tutela

decidir sobre asuntos que desbordan su competencia. Al respecto, la

jurisprudencia indica que en los casos en que se acredite un perjuicio

iremediable es permitida la intervencion del juez constitucional, sin embargo
en este caso no se acreditd la existencia de tal perjuicio, puesto que el
concurso de méritos en curso, siendo por tanto para los participantes, una
mera expectativa de conformar la lista de elegibles para carrera
administrativa, de tal forma que no se tienen derechos adquiridos, con lo que
sin la existencia de un dano de caracteristicas graves, no se faculta 1a

intervencion de la jurisdiccion constitucional.




Aunado a lo anterior, y a grondes rasgos, observa la sala de cara a la
reglamentacion establecida para el concurso al que aspira el accionante,
siendo esta  la Resolucién No. 040 de 2015, la cual reglamento la
convocatoria del proceso de seleccion para proveer fos cargos de carrera
de procuradores judiciales de la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION;
que las certificaciones aducidas por el senor HENRY CEPEDA RINCON para la
acreditacion de estudios, experiencia profesional y docente, las cuales no
fueron tenidas en cuenta para la evaluacién de andlisis de antecedentes, no
cumplen con los requisitos establecidos en el articulado de la resolucion
referida por cuanto: (i) los estudios de posgrado que pretende sean tenidos
en cuenta, no se encuentran enlistados en los titulos de posgrado a los que
se les otorgaria puntaje para la convocatoria a la cual aplico el actor de
acuerdo al arficulo décimo séptimo de la Resolucidn 040 de 2015,
particularmente la maestria en hermenéutica juridica y derecho, puesto gue
tal disciplina no se encuentra descrita de manera taxativa dentro de las
requeridas para la convocatorio No. 007 de 2015, lo cual era de
conocimiento del actor, por ende, la entidad accionada solo asignd
puntaje a los titulos de posgrado que tuvieran relacion con el cargo o
desempenar, debiendo tener el profesional una formacion académica
conexa al cargo a desempeniar, sin que ello constituya una violacion a los
derechos fundamentales del petente; (ijlgual suerte corre la experiencia
profesional relacionada, la cual debe ser observada conforme al articulo
noveno, numeral 2, inciso segundo, que para efectos del concurso es la
adquirida en dreas juridicas afines al cargo a desempefar; la cual debe
discriminarse si se reglizaron varios empleos en la enfidad, indicandose ias
fechas de inicio vy finalizacion y la relocion de ios cargos desempenados y

funciones de cada uno.

Asi las cosas, la sala de decision ha de NEGAR POR IMPROCEDENTE el

amparo consifitucional alegado por el sefior CEPEDA RINCOON, teniendo en

cuenta los argumentos expuestos con precedencia.




3.4. Conclusiones.

Luego del andlisis realizado con antelaciéon, concluye la Sala gue no se
vulneran los derechos al debido proceso, igualdad, acceso a cargos publicos
y carrera administrativa, de quien participd en el concurso de méritos de la
convocatoria No. 007 de 2015 para aspirar al cargo de Procurador Judicial I,
cuya denominacién es “Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la
infancia, o Adolescencia y la Familia”. De ahl que se torne imperioso denegar el
amparo deprecado por no evidenciar la Sala cenculcacion de derecho

fundamental alguno en cabeza de la accionante.

Aunado al hecho, que resulta improcedente el amparo constitucional
solicitado como quiera que existen ofras acciones jurisdiccionales que de
manera idénea y eficaz pueden proteger sus derechos, ni se acredito la

ocurrencia de un perjuicio remediable.

4. LA DECISION

En mérito de lo expuesto, LA SALA DE DECISION CIVIL FAMILIA DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA
administrando  justicia en nombre de La Republica de Colombia y por

autoridad conferida en la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR POR IMPROCEDENTE la accion invocada por el senor HENRY
CEPEDA RINCON, contra la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION y el JEFE
DE LA OFICINA DE SELECCION Y CARRERA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
LA NACION, tframite al que se vinculd de oficio a los integrantes y
participantes para proveer el cargo de PROCURADORES JUDICIALES GRADO |
y GRADO Il de todo el territorio nacional ofertado mediante la convocatoria

No. 007 de 2015, por lo expuesto en la parte motiva de éste proveido




SEGUNDO: NOTIFICAR de inmediato a las partes de la manera mas expedita

y eficaz, el contenido dela presente sentencia.

TERCERO: En caso de no ser impugnada la presente providencia, ENVIAR
oportunamente el expediente a la Honorable Corte Constitucional, para su

eventual revision.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

MERY ESMERALDA AGON AMADO
Magistrada




