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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 2022-043%060-1
Fecha: 13/10/2022 11:35:56 AM

Bogotd D.C. - s I

Doctora.
DIANA YOLIMA NINO AVENDANO
Procuradora 181 Judicial Il Penal Bogotd

dynino@procurgaduria.gov.co
WWW.Drocuradurio.gov.co

Referencm Respuesta solicitud - victimas proceso de Justicia y Paz - Procuraduria 181 Judicial I
Penal Bogota.

Respetada doctora Nifio,

En atencidn a la peticion presentada ante la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas, desde el Fondo para la Reparacion de las Victimas nos permitimos indicar [o siguiente:

Compelencia.

La UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS - FONDO PARA LA
REPARACION DE LAS VICTIMAS, en cumplimiento de su misién de administrar los recursos destinados a
la satisfaccidon y materializacion de los derechos de las victimas reconocidas en las sentencias emitidas
por el respectivo Tribunal Superior Sala de Justicia v Paz, tiene a su cargo redlizar la liquidacion de §
sentencia, determinando el monto de la indemnizacién total para las victimas.

En virfud de lo anterior nos permiiimos dar respuesta o cada una de las peficiones presentadas.

Solicitudes especificas.

1. Cudl es el estado actual de pagos a las victimas del proceso de Justicia y Paz, por razén de cada
una de las 67 sentencias ejecutoriadas que a la fecha existen, emitidas por los Tribunales de Jusiicia
y Paz del pais, debiendo relevarse los pagos que quedan por efectuar en cada una de las mismas?

En atencién a la funcidén misional asignada por el Fondo para la Reparacidon de las Victimas
administrado por la Unidad para la Atencidn y Reparacidn Integral a las Viciimas referente al pago
de las indemnizaciones Judiciales nos permitimos precisar que a la fecha se fienen 68 sentencias
debidamente gjecutoriadas, respecio de las cudles se deben realizar las siguientes precisiones:

wwweunidadvictimas.goweo | Linea de atencidn nacional: 01 8000 811118
Bogoth: (601 426 1 11
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SENTENCIAS EJECUTORIADAS

63

Existe un universo de 4 sentancizs ¢]ecutoriadas que se
encuehirar: en liguidacién,

2 Sentencias sin recenocimisnto de Indemnizacién judicial

En.razdn alo anterior, nos permitimos hacer una relacién del universo de hechos victimizantes incluidos
en sentencias proferidas en el marco de la Ley de Justicia y Paz debidamente ejecutoriadas.

En viriud de lo anterior, nos permitimos precisar que para llevar a cabo el pago de las indemnizaciones
judiciales en cumplimiento de las sentencias proferidas en el marco de la Ley de Justicia y Paz con el
componente de recursos propios (recursos producto de la administracion de los bienes) se requieren
recursos por $3.438.001.461.346,83 y de acuerdo con lo establecido en el articulo 10° de Ia Ley 1448
de 2011 se requieren recursos del Presupuesto General de la Nacién por un vc:lor de
$832.686.522.359,56.
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2. ;Qué pagos y en qué cuantias ha dispuesto la Unidad, por via administrativa?

Conforme a lo anterior se debe precisar que el Fondo para la Reparacién de las Victimas de la Unidad
pord la Atencidn y Reparacién Integral a los Victimas ha ordenado pagos de indemnizaciédn Judicial en
cumplimiento de la funcidn misional asignada por la Ley 975 de 2005, con el componente de recursos
del Presupuesto General de la Nacidn por un valor de $574.064.266.811,88.

$574.064.266.811,88

3. Considerando el universo de bienes que han sido entregados al Fondo por via judicial, qué porcentaje
del pago de la indemnizacién que resta por cumplirse, podria solventarse con la monetizacién de
aquellos. Para el efecto, habrd de escindirse la informacién respecto de cada estructura?

En atencion a la funcidn misional asignada al Fondo para la Reparacién de las Victimas por la Ley 975
de 2005, frente a la administracién de los bienes eniregados por los postulados condenados en &l
proceso de desmovilizacién, se hace necesario informar la relacion desglosada por estructura de los
ingresos totales, recursos utilizados para Ia reparacion, saldo disponible, nimero de bienes v ld suma de
los valores regisirados en contabilidad de cada una de las estructuras. i
La siguiente tabla resumen, itustra la situacidn financiera y contable de cada estructura, es decir, los
dineros disponibles para la reparacion judicial {saldo disponible) y los recursos que se pueden obtener

wwwernidadvictimas.govieo | Linea de atencion nacional: 01 8000 211119
Bogotd: (801) 426 11 1

Sede adrinfstrativa:
Carrera 85D No. 468A-65 T oo

Complejo Logistice San Cayetano 1508001 | | ISO45001 § | 18014001
Bogotd, DC.

Siguenos en:
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producto de un saneamiento, comercializacién y monetizacidon de inmuebles (valor registrado en
contabilidad), sumas de dinero y bienes que cuentan con extincién de dominio y no presentan solicitud

ante la Unidad de Restitucion de Tierras - URT.
I

8.C.B BLOQUE SUR DE LOS 50
ANDAQUIES DE LAS ALULC. s 000 s 000 so.00 ? 3 39430200000
B.C.B. BLOQUE CENTRAL
BOLIVAR DE LAS AUC. $ 38.985.365.474,00 s 3.940.495.315,?0 : $35.044.870.159,00 168 $94.258.326.861,00
BLOQUE AUTODEFENSAS .
CAMPESINAS DE META Y $ 2.928.892.855,55 $ 53.942.598,00 | $2.874.950.257,55 14 $7.265.402.878,63
VICHADA AV
BLOQUE AUTODEFENSAS . . ' ’
CAMPESINAS DE PUERTO $ 854.783.387,20 $0,00, - $ 854.783.387,20 56 $ 12.298.844.886,00
BOYACA DE LAS AULC. C . .
BLOQUE AUTODEFENSAS DEL ' o
204, : : 204.316. 164.880.047,
MAGDALENA MEDIO A,C.MM, | © +204:316.389,00 50,00 $1-204.316.399,00 * >8:164.880.087,00
BLOQUE M:ﬁl\::ERo DELAS £ £11.019.006,00 $.77.227.842,75 $ 33.791.157,25 11 $ 10.647.350.111,00
BLOGUE CAS;\" EA‘::TT ANO DE LAS $764.263.233,00 $0,00 $ 764.263.233,00 1
| BroQuE C‘T"J‘(}:MBO DELAS | so37074861000 |  §218.959.974,00 $2.160.748.636,00 29 $ 18.970.990.936,00
BLoque CTEROS PELAS | g 1ss0.858.469,00 | s 464:319.989,00 $ 1.396.538.480,00 12 $ 814.345.760,60
. .
sLoqus C:Z{’?m DELAS $81.233.650,00 $0,00 . $81.233.650,00 1
BLOQUE CUNDINAMARCA DE $790.638.701,00 §0,00 ' $ 750.638.701,00 it S 191.743.400,00
LAS ALLC
oau ) o
PLOQUEELMER CARDENASDE | $2.018.669.268,00 |  $626.862.915,00 $1.391.826.350,00 20 $2.475.189.833,00

www.unidadvictimas.govieo | Linea de atencion naclonal: 01 8000 9111 18
Bogotéd: (801} 426111

Sede administrativa;

Carrera 85D No. 46A-65
Complejo Logistico San Cayetang
Bogotd, DL, .
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BLOQUE FRENTE HECTOR JULIC
PEINADO BECERRA DE LAS $ 151.388.066,00 $ 142.118.688,00 $9.269.377,00 6 i
AL
ELOQUE FRENTE RESISTENCIA
TAYRONADE LA ALLC. $ 24.604.437,00 $0,00 $ 24.604.437,00 1
BLOQUE HERQES DE LOS
LLANOS DE LAS AH.C. 50,00 50,00 $6,00 3 $36.000.000,05
BLOQUE HEROES DE TOLOVA DE :
Q $118.760.794,45 40,00 $ 118.760.794,45 40 $14.724.961.642,57
LAS ALLC,
BLOQUE MINEROS DE LAS
o }\1_[5 c 3 1.860.694.226,05 50,00 $ 1.860.694.226,05 83 $ 46.622.835.662,00
BLOQUE NORTEDELASAULC. | $260.827.754,00 $0,00 $ 260.827.754,00 19 $ 432.856.600,00
BLOQUE PACIFICO DE LAS
Q AUC $ 472.789.849,00 $0,00 £ 472.789.849,00 38 $6.580.191.513,00
i
BLOQUE TOLIMADELASAUC. | $6.342.703,00 $0,00 $6.342.703,00 5 $26.378.880,00
BLOQUE VENCEDORES DE
324.407.904,00 5.324.407.904, ;
ARAUCADE LAS AULC. $5.324.407.904, $5.324.407.904,00 $0,00 18 $2.229.751.358,00

*** Nota: Para el Biogue Subversivo B.C.B. BLOQUE CENTRAL BOLIVAR DE LAS AU.C., el FRV debe estabiecer la prevision
necesaria por concepio de armiendo de inmueble sobre 6 inmuebles que cuentan con solicitud ante g Unidad de
Restitucion de Tieras, para el case en el que el procese de restifucion sea afimativo v se deba hacer la devolucidn del
inmueble.

Por lo anterior, se debe precisar que si bien es cierto que a la fecha el Fondo para la Reparacién de las
Victimas de la Unidad para la Atencidén y Reparacion Integral a las Victimas cuenta con recursos propios

por un valor de $49.351 millones de pesos, también es cierto que estos recursos deben atender al pago

www.unidadvictimas.gov.co | Linea de atencién nacional: 01 8000 911119

Bogotd: (601) 42611 11

Sede administrativa:

Carrera 85D No. 46A-65
Complejo Logistice San Cayetang
Bogots, DC.

Siguenos e
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de acuerdo a la estructura paramilitar © bloque de militancia, precisando que el pago de los
indemnizaciones por recursos propios deberd realizarse de acuerdo al orden de afectacion, es decir,

postulado - frente o blogue, donde tal y como se menciond se requieren recursos por un valor de $3.4
billones de pesos.

De ofra parte, se debe precisar que el Fondo para la Reparacion de las Victimas administra a la fecha
2346 bienes inmuebles de los cudles 470 cuentan con derecho de extincion de dominio ejecutoriada.

De los 470 bienes inmuebles; 375 se encuentran en etapa de saneamiento de alguno de sus componentes
(fisico, econdémico, juridifico, fiscal, SAE y URT), lo que indica que el 79% de los bienes inmuebles que
cuentan con sentencia de extincién de dominio ejecutoriada, por lo que a la fecha no se pueden
comercializar; El 21% restante hace referencia a 95 bienes inmuebles, de los cuales: 85 se encuentran
publicados en CISA y 10 se encuentran en frdmite de venta con un comprador ya establecido, para
efectos del gjercicio si a hoy comercializaran los 95 bienes saneados se dispondria de aproximadamente
53.300 millones para el pago de las indemnizaciones por via judicial.

]

00 - COLOMBIA
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llusfracién | Bienes inmuebles administrados

www.unidadvictimas.gov.co | Linez de atencion nacional: 618000 9111 19
Bogota: (801 42611 1

Sede administrativa:
Carrera 850 No. 46A~65 )

Cormplejo Logistico San Cayetano IS0 45001 150 12007
Bogoté, DuC.
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o
M o
EN PROCESO ACTIVO MONETIZADO

STATUS CISA

llustracidn 2 Estado de comercializacion

Las principales dificultades o problemdticas que se presentan al momento de la comercializacién de los
bienes administrados por ef FRY son:

1. Aguellos bienes cuya ubicacion geografica o condiciones de seguridad implique gran diﬁcul’rag
para su enajenacion.

2. La procedencia de los bienes son factores determinantes al momento de la decisién de compra.
3. Limitacién de los canales de endgjenacién de 'los bienes inmuebles.

4. Falta de oporiunidad de aplicar metodologias de tasa de descuento o ventas masivas que
dinamicen los procesos de comercializacion.

5. Restriccion de realizar la engjenacién a fravés de un Unico comercializador idéneo, en este caso,
CISA. _

6. Imposibilidad de la engjenacion temprana para aguellos bienes que amenacen deterioro o ruing:

© cuya administracion o custodia generen, de acuerdo con andlisis costo beneficio, perjuicios o gastos
desproporcionados a su valor o administracion.

En cuanio la administracion de los bienes inmuebles se cuenta con los siguientes sistemas de
administracién:

Aunado a lo anterior nos permitimos indicar los bienes que se encuentran bgjo un sistema de
administracién -

ARRIENDO | 497 21,2%
COMODATO | 47 2,0%
COMODATO PRECARIO _ 10 |- 0,4% “
OTRO SISTEMA DE ADMINISTRACION 1622 69.1%
ADMINISTRADO POR EL FRV 170 7.2%
TOTAL | _ 2344 ~100%

Como se evidencia en la tabla anterior el 69% de los bienes administrados cuentan con otro sisterna de
administracién que reflejon algunas limitaciones las cuales se relacionan a continuacion:

| Linea de atencion nacional: 01 8000 911113
Bogota: (601} 426 11

Sede administrativa:

Carrera 85D No, 46A-65
Complejo Logistice San Cayetano
| Bogotd, DC.

‘www.unidadvictimas.govco

Siguenos en:

SC-CERS10365 ST-CERBI4MT  §A-CERSOTYSS SI— CERB9SESS
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AMENAZA DE RUINA 15 1%
DIFICIL ACCESO 32 2%
IMPRODUCTIVO 103 6%
MINERIA ILEGAL 2 0%
OCUPACION NO AUTORIZADA 884 55%

: ORDEN PUBLICO 106 7%
RESERVA FORESTAL 78 5%
RUINA 4 0%
SAE : 233 14%
SIN OFERENTES 165

A continuacion, nos permitimos enunciar las principales BARRERAS FRENTE A LA ADMINISTRACION DE
BIENES INMUEBLES:

. Desde el momenio de la recepcion del bien mmueble a la Entidad se debe indicar que (g
mayoria de los predios se reciben con ocupantes.

. La mayoria de los bienes procedentes de la sociedad de activos especiales {SAE) carecen de
acto adminisirativo lo que genera obstdculos para que el Fondo para la Reparacién de tas Victimas
implemente sistemas de administraciéon por no encontrarse saneados.

. Demora en los procesos juridicos que permitan agilizar la recuperacion vy restitucién de bienes
por conceptos relacionados con la ocupacion no auforizada.

]

. La ubicacion geogrdfica, dificl acceso y condiciones de orden pUblico dificultan arrendar
algunos bienes, citando algunas tenemos como factor reciente [as invasiones que impiden ejercer [Q
administraciéon de los bienes de manera correcta.

. Las condiciones de los bienes, actividad de mineria ilegal y el saneamiento de los servicios
pUblicos dificultan implementar sistemas de administracion.

En virtud de los argumentos expuestos, se hace necesario realizar algunas precisiones relacionados en
la fransferencia de inmuebles de la SAE al FRV:

Las principales causas que dificultan la correcta administracién de los predios entregados al Fondo para
la Reparacién de las Victimas- FRV por la Fiscalia General de la Nacidn- FGN- SAE. Obedece a que la
Sociedad de Activos Especiales- SAE, al momento de la diligencia de recepcidon no emite los actos
administrativos de transferencia de inmueble al FRV, desconoce el estado de administracion: Existen
predios con ocupacidn iregular, bienes con falia de pago de pasivos {impuesto predial, servicios
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publicos, adminisiracién), y predios con contrafos de arrendamiento por valores muy inferiores en
comparacion con la estimacion realizada por el equipo predial con base en los estudios de mercado
enfre oiras situaciones. :

Es pertinente informar que para la fransferencia de inmuebles de la SAE al FRV, el Decreto 1069 de 20151,
dispone: '

“(..) ARTICULO 2.2.5.1.4.5.3. Requisitos para la enfrega de bienes adminisirados por ia Sociedad de
Activos Especiales S.A.E. La Sociedad de Activos Especiales S.A.E. proferird previamente a la enfrega y
con mofivo de la orden judicial emitida por el fiscat de extincién de dominio, acto administrativo
mediante el cual se dispone la enfrega del bien a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién ¥
la Reparacion Infegral a las Victimas Fondo para la Reparacién de las Victimas o la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas.

La Sociedad de Activos Especiales S.A.E., deberd redlizar todas las actuaciones administrativas y emitird
todas las érdenes requeridas para la enfrega del bien.

En ese senfido, deberd poner a disposicién de la entidad a la que pretenda enfregar el bien todos los
expedientes administrativos con el fin de verificar su situacidn juridica, la existencia de medidas
cautelares, el estado de administracién, ocupaciones, contratos y demds gravémenes que recaigan
sobre el mismo, asi como el estado de cuenta de servicios pUblicos, adminisiracién en caso de
copropiedades y fributos relacionados con el bien. En caso de ocupaciones por terceros que no tengan
formalizado un vinculo juridico con la Sociedad de Activos Especiales S.A.E., la enfidad adelantard de
manera previa a la enfrega, el desalojo conforme a las facuttades de policia previstas en g ley.

Los rendimientos financieros, frutos, o cualquier ganancia, generados por los bienes administrados por
la Sociedad de Activos Especiales S.A.E., serdn transferidos a la entidad correspondiente a la que se
enfregue el bien, previa deduccién de los pasivos y/0 gastos de administracién que haya generado el
bien, a mds tardar dentro de los freinta (30) dias siguientes a la entrega material del bien {...}"

Frente a esta situacion, se tiene una propuesta desde la UNIDAD PARA LAS VICTIMAS - FONDO PARA LA
REPARACION DE LAS VICTIMAS respecto ala SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES - SAE:

a. Redlizar una mesa de trabgjo entre el FRV y la SAE en la que se readlice una exposicidn de la
problemdtica que se presenta y los bienes que se tienen identificados como pendienies de entrega
formal. ,

b. Proponer la elaboracién de una circular conjunta enfre el FRV y la SAE en la que se establezca la
ruta de entrega de los bienes, saneamiento de pasivos, inscripcidn de medidas y cesiones de contratos.

1 por medio def cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y def Derechio
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¢. Solicitar ala SAE que, de manera previa a las diligencias de recepcion, redlice la expedicidn de los
actos adminisfrativos a que haya lugar y que asistan a la diligencia con el estado de administracion del
bien a recibir. ,

d. Realizar reuniones de seguimiento con periodicidad de al menos 1 cada mes.

e. Redlizar cruce de base de datos cada vez que la Fiscalia remita el cronograma de recepciones y

alistamientos en aras de que la SAE se entere y redlice las gestiones previas a la diligencia a que haya
ugar,

De ofra parte, se hace necesario realizar algunas precisiones relacionados en la transferencia de
inmuebles del FRV a la URT:

Las principales causas que dificultan la fransferencia de los bienes que presentan solicitud de restitucion
de tierras son las siguientes:

Los Tribunales de las Salas de Justicia y Paz- Magistratura de Control de Garantias en reiteradas
oportunidades y cuando quiera que exista solicitud de restitucién admitida porlos Jueces de Restitucién
de Tierras, han declarado que han perdido competencia para continuar conociendo cualquier tramite
cautelar o de oposicién relacionado con los bienes que son entregados en administracion al FRV y en
consecuencia, disponen enfregar los expedientes de imposicién de medidas cautelares y de oposicion
de terceros a la Unidad Administrafiva Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas, ast
como adelantar las acciones pertinentes para que el FRV ceda la calidad de secuestre al fondo
administrado por la Unidad de Restitucién de Tierras.

Lo anterior se ha convertfido en un inconveniente en materia judicial y operativa para el FRV, cuando
quiera que, si bien es cierto, existe un protocolo conjunto entre ambas entidades desde 2015 (se anexa)
y en virfud del mismo, el FRV adelanta las acciones pertinentes para la transferencia de los predios ¢ la
URT, se ha manifestado por parte de la URT la imposibilidad de recibir los predios, méxime cuando la
orden no fue impartida por la jurisdiccidon de tierras la cual es acorde con su misionalidad y
competencias, sino por la jurisdiccidn de Justicia y Paz.

Asi mismo, se han suscitado reprocesos al materializarse la orden proferida por los Jueces de Justicia y
paz, que surgen al momento de dar inicio a los tramites tendientes a la cesién de la posicién judicial de
secuesire al Fondo confrolado por la URT, Gltima que ha manifestado que para gue pueda operar la
iransferencia de los bienes, estos deben encontrarse con sentencia debidamente ejecutoriada
proferida por los Jueces de Restitucion de Tierras, mds no mediante providencias judiciales como autos
de despachos de los Jueces de Justicia y Paz.

A continuacion, se citan algunas normas contenidas en el protocolo conjunto entre ambas entidades
para la transferencia de los predios en favor de la URT:
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“(...) Arficulo 178 Ley 975 de 20052, adicionado por el Pardgrafo 2, articulo 16, Ley 1592 de 2012. Cuando
la medida cautelar se decrete sobre bienes respecto de los cuales con postericridad se eleve solicitud
de restitucion, tales bienes y la solicifud de restitucién serdn fransferidos al Fondo de Ia URT, para efectos
de su framifte a fravés de los procedimientos establecidos en la Ley 1448 de 2011 y su normatividad
complementaria, sin que se requiera el levanfamiento- de la medida caufelar por parfe de
lamagistraturaf...)”

Por su parte, el Decreto 1069 de 20153, dispone:

“(...] Decrefo 1069 de 2015, ARTICULO 2.2.5.1.4.4.3. Predios con medidas cavtelares y solicitud de !
restifucién. En atfencién a lo dispuesto en el pardgrafo 20 del arficulo 178 de la Ltey 975 de 2005, los
predios vingulados g procesos penales especiales de justicio y paz que adminisire el ERV, respecto de
los cuales se haya decretfado una medida cautelar y con posterioridad se haya solicitado su restitucion,
deberdn ser enfregados por este a la URT. La URT administrard los inmuebles que reciba del Fondo para
o] Reporoc:on de las Victimas, y podrd autorizar, conforme a las normas legales que rigen a la enfidad,

a un operador para su recepcion y administracion.

| La URT informard a la FGN sobre los bienes que‘ le han sido frasiadados coh ocasion de la imposicion de
la medida cautelar.

PARAGRAFO . En los casos en los que se havan decretado medidas cqutelares respecto de bienes
administrados por la UARIY -FRV-, que deban ser enfregados a la URT, esta soficitard al madistrado de
control de garantias que se levante la medida cautelar con fines de reparacian, se imponaa la medida
cautelar con fines de restitucién, vy se ponga el bien a disposicion de la URT [...}". Subrayado fuera de
texto :

Por lo anterior y teniendo en cuenta que el FRY tiene en su misionalidad fa comercializacién de activos,
se constituiria un gasto excesivo para la entidad continuar con o administraciéon de estos bienes sin
fener la certeza de poder incluirlos en una posible comercializacidn y de esta manera generar fos
recursos propios para la indemnizaciéon de las victimas del conflicto armado reconocidas en las
sentencias de justicia y paz.

Frente a esta situacion, se tiene una propuesta desde la UNIDAD PARA LAS VICTIMAS - FEONDO PARA LA
REPARACION DE LAS VICTIMAS respecto o la UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS — URT:

a. Redlizar una mesa de frabajo enire el FRV y la URT en la que se redlice una exposicidon de las
diferentes problemdticas que se presentan, sobre cémo deben ejecutarse las ordenes impartidas por

2 Ley de Justicia y Paz, modificada y adicionada poria Ley 1592 de 2012
% Por medio del cual se expide & Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho
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los jueces de Justicia y Paz con relaciéon a los predios que estando en administraciéon del FRV deben
fransferirse a la URT de acuerdo con los articulos 2.2.5.1.4.4.2, v 2.2.5.1 4.4.4. del Decreto 1069 de 2015.
b. Establecer parametros para la cesién de la calidad judicial de secuestre del FRV en calidad de
cedente a la URT en calidad de cesionario.

¢. Proponer la modificacion del protocolo de transferencia de bienes del FRV a la URT, contenido en
la circular No. 001 del 07 de septiembre de 2015, en la que se establezca el procedimiento de en’rrego
de los bienes, saneamiento, inscripcién de medidas y cesiones de la calidad de secuestre.

d. Realizar reuniones de seguimiento con periodicidad de al menos 1 cada mes.

e. Realizar cruce de base de datos para que ambas entidades trabajen de manera articulada en la
actualizaciéon de la informacidn con una periodicidad (quincenal © mensual), en aras de conocer lo
siguiente:

. La relacion de bienes enfregados por parte del FRY a la URT

. Conocer desde la fase de alistamiento y posterior recepcion, aquellos bienes que presenten
solicitud de restitucidn por parte de la URT, con el fin de informar a la fiscalia del grupo de Justicia y Paz
y al Tribunal que haya impuesto la medida cdutelar, para que ejerzan las acciones que correspondan

. Aquellos bienes que presentan solicitud de restitucion en las diferentes etapas: administrativa,
judicial o en sentencia
. Contar con los soportes oficiales de cada fransferencia de bienes.

4. De no ser suficiente el recaudo de dineros por via de la monetizacién y/o administracién de los bienes
que se mencionan a efectos de la indemnizacién total, qué plan de confingencia tiene proyectado la
Unidad para ese proposito?

La Ley 975 de 2005 establece que las funciones misionales asignadas ol Fondo para la Reparacion de
las victimas se enfocan en tres aspectos, el primero corresponde a la administracion de los bienes
enfregados por los postulados condenados en el proceso de su desmovilizacidn, respecto de los cuales
se busca la obfencidn de recursos que permitan llevar a cabo el pago de las indemnizaciones
reconocidas en estas sentencias de Justicia y Paz.

La segunda corresponde a los recursos obtenidos por las nuevas fuentes de financiacion v la tercera
funcién misional se refiere al pago de las indemnizaciones Judiciales reconocidas en las diferentes
sentencias de Justicia y Paz, que a la fecha se tienen 68 sentencias debidamente ejecutoriadas.

En orden de lo expuesto, se debe precisar que para proceder al pago de las indemnizaciones Judiciales,
el Fondo para la Reparacion de las Victimas de la UARIV procede a realizar un andlisis de los recursos
del Bloque de las Autodefensas Unidas de Colombia respectivos que se encuentran disponibles para
llevar a cabo el pago de las indemnizaciones Judiciales y en agquellos casos en los cuales los recursos
entregados sean insuficientes para llevar a cabo el pago de estas indemnizaciones Judiciales, el Estado
acude de manera subsidiaria al pago de estas indemnizaciones con un componente de recursos del
Presupuesto General de la Nacidn, estipulado en el articulo 10° de ia Ley 1448 de 2011 asf:
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“(...) ARTICULO 10. CONDENAS EN SUBSIDIARIEDAD. Las condenas judiciales que ordenen al Estado
reparar econémicamente y de forma subsidiaria a una victima debido a la insolvencia, imposibifidad
de pago o falta de recursos o bienes del victimario condenado o del grupo armado organizado af
margen de la ley ol cual este pertenecié, no implican reconocimiento ni podrdn presumirse o
interprefarse como reconocimiento de Ia responsabilidad del Estado o de sus agentes. En los procesos
penales en los que sea condenado el victimario, si el Estado debe concurir subsidiariamente a-
indemnizar a la victima, ef pago que este deberd reconocer se limitard ol monto establecido en el
reglamento correspondiente para la indemnizacién individual por via administrafiva de que frata la
presente ley en el arficulo 132, sin perjuicio de Ia obligacion en caberza del victimario de reconocer la
fotalidad de la indemnizacién o reparacion decretada dentro del proceso judicial {...)".

En virtud de lo expuesto, vale la pena resaltar que en aquelios casos en los cuales el Estado acuda de
manera subsidiaria a realizar ef pago de las indemnizaciones judiciales, estas deben cefiirse a los montos
de indemnizacién establecidos en el articulo 2.2.7.3.4 del Decreto 1084 de 2015.

(...} Decrefo 4800 de 2011, arficulo 148 - ARTICULO 2.2.7.3.4. Montos. Independientemente de la '
esfimacion del monto para cada caso particular de conformidad con o establecido en ef arficulo
anterior, la Unidad Administrativa Especial para la Afencién y Reparacién Infegral a las Victimas podrd
reconocer por indemnizacion administrativa los siguientes montos:

1. Por homicidio, desaparicién forzada y secuestro, hasta cuarenia [40) salarios minimos mensuales
legales.

2. Por lesiones que produzcan incapacidad permanente, hasta cuarenta {40} safarios minimos
mensuales legales.

3. Por lesiones que no causen incapacidad permanente, hasta freinta (30} salarios minimos mensuales
legales.

4. Por tortura o fratos inhumanos y degradantes, hasta tfreinta. (30} salarios minimos mensudles legales.
3. Por delifos confra la libertad e integridad sexudal, hasta treinta (30) salarios minimos mensuales legaies.
6. Por reclutamiento forzado de menores, hasta treinta (30) salarios minimos mensuales legales.

7. Por desplazamiento forzado, hasta diecisiete {17) salarios minimos mensuales legales.

Los montos de indemnizacion previstos en este articulo se reconocerdn en salarios minimos mensuales
legales vigentes al momenfto del pago.

PARAGRAFO 2. Por cada victima se adelantard sélo un frémite de indemnizacion por via administrativg
al cual se acumulardn fodas las solicifudes presentadas respecto de la misma. Si respecto de una misma
victima concure mds de una violacién de aquellas establecidas en el arficulo 3 de la ley 1448 de 2011,
tendrd derecho a que el monio de la indemnizacién administrativa se acumule hasta un monto de
cuarenta (40) salarios minimos legales mensudles (...)". Este articulo se aplica para la liquidacién Y pago
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¢ .
de las indemnizaciones parciales reconocidas en senfencias proferidas en el marco de Ia Ley de Justicia
y Paz, con el componente de recursos del Presupuesto General de la Nacidn.

Asimismo, se debe tener en cuenia lo preceptuado en el articulo 45 de 1a Ley 975 de 2005 segin el cual
"Nadie podrd recibir dos veces reparacién por el mismo concepto™ y en el articulo 20 de Ia ley 1148 de
2011 segln el cudl “La indemnizacién recibida por via administrativa se desconfard a la reparacion que
se defina por via judicial. Nadie podrd recibir doble reparacién por el mismo_concepto®, respecto del
componente de recursos del presupuesto General de la Nacién.

En virtud de lo anterior es que el Fondo para ia Reparacion de las Victimas administrado por la Unidad
parala Atencion y Reparacion Integral a las Victimas procede aredlizar el pago de las indemnizaciones
Judiciales.

5. Si ante la eventual insuficiencia de recursos propios para proceder al pago total de las
indemnizaciones, ha considerado la Unidad la posibilidad de requerir asignaciones presupuestales
adicionales ante el Gobiemo Nacional y de ser asi, en qué montos y durante cudntas vigencias.

Durante las Gltimas cuatro vigencias, el promedio de apropiacién segin el Programa de Anual de
}\dquisiciones (PAA), oscila en $343 mil millones que equivale al 69.3% del total de la transferencia
asignada por la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas en su presupuesto; Asi
mismo el promedio anual de lo programado por el Fondo para la Reparacién de las Victimas para el
pago de indemnizaciones judiciales asciende a $86 mil millones, como se aprecia en |a siguiente tabla:

i BRI AT
2019 _ 73.1% 28.577.642.470
2020 127.579.726.596 '87.146.853.462 68,3% 40.432.873.134
2021 125.674.096.435 86.292.315.060 68,7% 39.381.781.375
2022 136.002.000.000 92.085.055.441 67.7% 43.916.944.559
Total 495.522.537.357 343.213.295.819 69,3% 152.309.241.538
Promedio 123.880.634.339 85.803.323.955 69,3% 38.077.310.385

A la fecha el valor provisionado por el Fondo'poro la Reparacion de las Victimas de la Unidad para ia
Atencidn y Reparacién Integral a las Victimas para el pago de indemnizaciones judiciales, en
concordancia con lo establecido en el articulo 10° de laley 1448 de 2011 es superior ¢ los 800 mil millones
de PEesos.

Si se toma la cifra anterior y se divide por el promedio anual de asignaciéon para el pago de
indemnizaciones judiciales, que equivale a $86 mil millones, daria como resultado que solo teniendo en
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cuenta las sentencias debidamente ejecutoriadas y recibidas por el Fondo para la Reparacion de las
Victimas hasta 31 de agosto de 2022 (liquidadas), sin variar el nimero de victimas y sin tener en cuenta
ios incrementos anuales del salario minimo posteriores al afio 2022, el termino requerido para el pAgo
de las sentencias segun las consideraciones anteriores, seria aproximadamente de 10 afios.

En conclusién, el FRV no dispone de capacidad financiera con recursos del Presupuesto General de la
Nacion (PGN), para atender el pago de las indemnizaciones reconocidas en las sentencias judiciales,
como quiera gue depende de la asignacion de recursos del PGN por parte del Ministerio de Hacienda
y Crédito PUblico a la Unidad de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas.

Aunado a lo anterior se precisa que, con relacidn a la asignacién de recursos para funcionamiento del
Fondo para la Reparacion de las Victimas, estos son utilizados para la atencién de gastos prioritarios
derivados de la administracién de los bienes recepcionados en cumplimiento de la misionalidad
establecida en las leyes 975 de 2005, 1448 de 2011.

Se precisa que para el pago de las indemnizaciones Judiciales el Fondo para la Reparaciéon de las
Victimas requiere asignacion adicional de recursos del Presupuesto General de la Nacién, ya que los
reconocimientos como se ha venido mencionando a la fecha ascienden a un valor de
$832.686.522.359,56, sin embargo, la asignacion para el pago de estas indemnizaciones es el gue se hg
venido enunciando.

6. Cudl es la ruta juridica que ha agotado la Unidad a la fecha, para pagar en el corto plazo el monto
total de las indemnizaciones que comresponde cancelar con recursos del Presupuesto General de la
Nacién en un plazo razonable. Esto, en tanto se tiene conocimiento de que para proveer por el pago a
las victimas reconocidas en las sentencias ejecutoriadas, se requieren mds de 800 mil millones y que la
asignacién presupuestal ha oscilado entre 70 mil y 92 mil millones en los Gltimos afios, lo que implica
que se requieren aproximadamente ocho vigencias fiscales para cancelar la suma adeudada.

El marco juridico para llevar a cabo el pago de las indemnizaciones Judiciales tal y como se menciond
anteriormente corresponde a lo establecido en el en el articulo 10° de la Ley 1448 de 2011, respecto del
cual las condenas judiciales que ordenen al Estado reparar econdmicamente y de forma subsidiaria o
una victima debido a la insolvencia, imposibilidad de pago o falta de recursos o bienes de! victimario
condenado o del grupo armado organizado al margen de la ley al cual este pertenecid, el Estado debe
concurrr subsidiariomente a indemnizar a la victima, sin embargo, se limitard a los montos de
indemnizacién contemplados en el articulo 2.2.7.3.4 del Decreto 1084 de 2015.

De igual manera se precisa que, del andlisis de las sentencias proferidas en el marco de la ley de Justicia
y Paz, el pago de las indemnizaciones se debe realizar con los recursos entregados por los postulados -
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frente o blogue, sin embargo, los recursos nos son suficientes para llevar a cabo el pago total de estas
indemnizaciones judiciales.

El anterior es el marco juridico respecto del cual se realizan los pagoes de indemnizacién Judicial sin que
exista una ruta juridica adicional a a expuesta en el presente documenio.

Cordiglmente,

OLGA GI

VANNA GONZALEZ QUINTERO

Coordinadora Fondo para la Reparacion de las Victimas
Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas
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