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1. Presentacion

Con este informe de rendicion de cuentas,
presentamos a la ciudadania la gestion de la
Procuraduria General de la Nacion cumplida
durante el afo 2022. Como se vera a lo largo
de este documento, esta administracion se ha
caracterizado por dirigir la labor del ente de control
hacia la generacion de resultados concretos. En la
rendicion de cuentas correspondiente a la gestion
del 2021, resaltamos que, a pesar de tres grandes
retos (la pandemia por COVID-19, la situacién de
orden publico compleja asociada con la protesta
social y la suspension de los procesos disciplinarios
contra funcionarios de eleccién popular, derivada
de la sentencia del 8 de julio de 2020 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos), logramos
formular e iniciar la implementaciéon de un modelo
de buena gobernanza con cuatro ejes transversales
y siete lineas de accion, con una proyeccion a corto,
mediano y largo plazo.

Desde entonces, este modelo ha servido como hoja
de ruta en la gestion y en la planeacion estratégica,
bajoloque hedenominado un paradigmadeinclusion
y de sostenibilidad. Asimismo, ha permitido que la
entidad tenga capacidades instaladas para atender
de forma efectiva diversos desafios y mostrar
resultados derivados de la incorporacion de buenas
practicas en este ente de control. Hoy, cuando
repasamos la ejecucion del 2022, hemos alcanzado
logros en cada uno de esos ejes y en todas las lineas
de trabajo planteadas. Ello se refleja en que, por
ejemplo, reportemos un 92 % de cumplimiento en
los indicadores de ejecucion del Plan Estratégico
Institucional, que traza metas para los cuatro anos
de esta administracién, lo cual corresponde a la
medicion de las cuatro perspectivas institucionales
claves referentes a Sociedad y Estado, Misionalidad,
Capacidades Institucionales, y Recursos Fisicos y
Financieros.




Estos resultados se han logrado gracias al compromiso de funcionarias y funcionarios de 85
procuradurias territoriales, las multiples dependencias y todas las procuradurias delegadas
que aportan a la transformacién de nuestro pais desde los distintos ejes misionales de la
entidad: preventivo, disciplinario y de intervencion; y desde las areas de apoyo que realizan un
trabajo silencioso, pero extraordinario y fundamental.

Quiero empezar por la funcién preventiva, cuyo fortalecimiento ha sido una de mis mayores
prioridades personales y profesionales desde que me posesioné como procuradora general
de la Nacion. Como lo he dicho en otras ocasiones, el futuro de la Procuraduria General de
la Nacion debe estar especialmente ligado a una amplia capacidad para anticiparse y evitar
la realizacion de cualquier acto contra nuestro ordenamiento y nuestra sociedad. Ese es el
verdadero camino para frenar la corrupcion y atender otros problemas de suma complejidad.

Gracias a ese enfoque en lo preventivo, en 2022 finalizamos 62 896 procesos preventivos,
mediante los cuales logramos, entre otras cosas, ahorrar billones de pesos al Estado
colombianovigilandoambiciososproyectosdeinfraestructura,asicomoatenderproblematicas
estructurales que afectan nuestro pais y responder eficiente y efectivamente los llamados de
la ciudadania para defender el interés general. Quiero destacar la labor realizada para el apoyo
a las victimas del conflicto armado, con 7535 atendidos; el acompanamiento a 3987 asuntos
de lainfancia, adolescencia y familia, y 3518 casos de derechos humanos. Igualmente, por su
relevancia social, hemos hecho seguimiento permanente al Programa de Alimentacion Escolar
- PAE.

Asimismo, como parte de lalabor preventiva, realizamos importantes esfuerzos para contribuir
a la proteccion del medioambiente y a la adaptacion al cambio climatico. En esta vigencia,
centramos esta linea de accion en, al menos, tres asuntos: la mineria ilegal, la deforestacion
y la transicion energética; labor que ha permitido generar alertas tempranas frente a las
autoridades territoriales y nacionales competentes para la atencion de estas problematicas.

Con la misma perspectiva ambiental, vigilamos proyectos de gran envergadura, como los
relacionados con la construccion y el desarrollo de las Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales Salitre y Canoas, que estan dirigidas a proteger la cuenca del rio Bogota y, por
consiguiente, elrioMagdalenayelmar Caribe. Semejante vision nos permitié hacer seguimiento,
también, a multiples procesos relacionados con la reconstruccion del archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, luego del desastre ocasionado por el huracan lota.

Ademas, con esta aproximacion anticipatoria, realizamos vigilancia y acompanamiento a la
politica publica de discapacidady a la politica publica de salud mental en el pais para garantizar
el bienestar de la poblaciony la proteccion de los derechos de las personas con discapacidad.
Como resultado de este seguimiento, logramos que se priorizara la salud mental como
componente del Plan Nacional de Sequridad y Salud en el Trabajo 2022-2031y la lll Estrategia
Iberoamericana de Sequridad y Salud en el Trabajo.




De la misma manera, en este informe también hacemos énfasis en los importantes logros
que hemos alcanzado en la funcidn disciplinaria. El ano pasado atendimos 54 734 quejas
disciplinarias en todo el pais. En consideracion a esta alta demanda y al inventario existente
en la entidad, en agosto de 2022 iniciamos un plan de descongestion para atender asuntos
radicados con riesgo de prescripcion, logrando avances de mas del 60 % en el tramite de
dichas actuaciones, es decir, miles de procesos que logramos priorizar y gestionar en pro de la
sequridad juridica, la justicia pronta, la eficacia y la eficiencia institucional. Este esfuerzo por
descongestionar la entidad continuara generando importantes resultados durante 2023.

En lo relativo a la mision de intervencion, es evidente el compromiso que tenemos desde la
Procuraduria General de la Nacion con la transformacion y el apoyo al sistema de justicia. En
el 2022, se intervino en 361 868 actuaciones, entre conceptos y macroconceptos emitidos,
intervenciones en audiencias, intervenciones en pruebas y agencias especiales constituidas.
Se adelantaron 37 747 procesos de conciliacion, de los cuales el 82 % correspondieron a
conciliaciones administrativas, el 11 % a conciliaciones civiles y el 7 % a conciliaciones en
asuntos de familia.

En las conciliaciones administrativas se lograron acuerdos que generaron un ahorro
aproximado para el Estado de 203 622 millones de pesos, teniendo en cuenta el valor de las
pretensiones. Ademas, se alcanzaronacuerdos en el 40 % de los casos de familiay en el 25 % de
los 4259 casos de conciliacion civil. Esto significd un apoyo efectivo a la desjudicializacién de
las controversias y genero un impacto positivo en la labor de descongestion de los despachos
judiciales.

Ahorabien, lalaborencadaunadelas misionalidadesnoesuntrabajoaislado. Lastresfunciones
de la Procuraduria General de la Nacién se complementan entre si para generar resultados
en la defensa de la Constitucion y la ley, y en la proteccion de los derechos de la poblacion,
especialmente, de grupos vulnerables. Existe un eje de trabajo en el que, particularmente,
confluyen todas las misionalidades y dependencias de la entidad.

Nos esforzamos por posicionar el enfoque diferencial y de género como un pilar institucional.
Porejemplo, progresamos enlaimplementacion de la Estrategia Promujeres: Una Procuraduria
Comprometida con las Mujeres para transversalizar dicho enfoque, y logramos que 77
dependencias del ente de control realizaran accionesy alcanzaran resultados en esta materia.
Esto incluye, al menos, 40 dependencias en el nivel territorial y varias areas que no cumplen
labores misionales, pero que son relevantes por su rol de apoyo a la gestidn cotidiana de la
entidad. Esta labor ha permitido la proteccién a las mujeres en distintos ambitos, como lo es
el acceso a lajusticia y la atencion de asuntos sobre violencias basadas en género y violencia
sexual.

Esa transversalizacion tiene que sequir avanzando paulatinamente, no solo para que desde
la Procuraduria se incrementen las acciones contra la desigualdad y la discriminacion, sino
para que esas acciones motiven cambios esenciales en las demas instituciones del Estado.
Una muestra de ello es que hoy contamos con un modelo de alertas para detectar casos en el
sistemade justiciaenlos que puedan existir condiciones especiales de riesgo paralas mujeres.




Elano pasado, se generaron 2912 alertas de intervencion que nos permiten atender con mayor
eficiencia, y en las primeras etapas, los procesos en los que se identifican dichos riesgos.

Adicionalmente, en el 2022 trabajamos consistentemente en la defensa de la democraciay el
egjerciciodelosderechos politicos, através de unestricto control electoral durante los comicios
presidenciales y legislativos. Esto se hizo, principalmente, con una fuerte vigilancia de todas
las etapas del calendario electoral. En la etapa preelectoral realizamos un seguimiento a las
herramientas tecnolégicas utilizadas por la Organizacién Electoral, asicomo a la trashumancia
electoral; también verificamos los antecedentes disciplinarios de los candidatos inscritos e
intervinimos en las actuaciones de verificacion de las solicitudes de revocatoria del acto de
inscripcion. De la misma manera, ya iniciamos el seqguimiento preventivo a las elecciones de
concejales, ediles, alcaldes y gobernadores que se llevaran a cabo este afo, cuyo calendario
electoral inicio en el 2022.

Otra labor permanente ha sido la construccion de paz, que hemos abordado desde las
misionalidades preventivay de intervencién. Desde la misidn preventiva, hicimos seguimiento
alaimplementacion del Acuerdo de Paz y el Estatuto de la Oposicién Politica, al cumplimiento
de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras y los decretos leyes sobre asuntos étnicos.
Desde la funcion de intervencion, ante la Jurisdiccion Especial para la Paz(JEP), identificamos
y buscamos contribuir a la superacion de retos asociados con la garantia de los derechos de
las victimas y los comparecientes. Nos enfocamos, en gran medida, en exigir la satisfaccion
de los derechos de las victimas en el proceso de definicion de trabajos, obras y actividades
con contenido reparador-restaurador. En este contexto, reiteramos a la JEP la solicitud de
apertura del Macrocaso 011 sobre violencias basadas en género y violencia sexual.

También, como muestra de la labor desplegada para la defensa y promocién de los derechos
humanos, trabajamos en 12 lineas de accion, que evidencian una activa participacion de la
entidad en la atencién de diversas problematicas. Este es el caso de los retos vinculados a la
atencion de la poblacion migrante y a la proteccion de lideresy lideresas sociales y defensores
y defensoras de derechos humanos. En 2022, realizamos cientos de llamados e intervenciones
paraatenderestosasuntosy,en2023, nodescansaremoshastaquelasentidades competentes
garanticen los derechos de las poblaciones vulnerables del pais.

Enestaadministracion, ademas, especializamos una procuraduria delegada enla vigilancia del
Sistema General de Regalias. Para hacernos unaidea, el pasado bienio (2021-2022), el Sistema
General de Regalias tuvo un presupuesto general de 17,2 billones de pesos. Para el actual bienio
(afios 2023 y 2024), el presupuesto es de 31,3 billones de pesos. Esto muestra que hay miles
de proyectos de inversion publica a los que los entes de control estamos constitucionalmente
obligados a realizar vigilancia y control. Por ejemplo, desde el ano 2012, con el dinero de las
regalias, se han financiado mas de 25 mil proyectos en el pais. Desde el 2021, han sido 5826,
cifra nada irrelevante.

Pese al corto tiempo de funcionamiento, hemos mostrado resultados. En materia preventiva,
logramos hacerobservacionesoportunamente paraquealgunosdinerosretornenal Sistemade
Regalias, y que los entes territoriales y las demas entidades ejecutoras adelanten los procesos
contractualesy observen a cabalidad las normas relativas a los proyectos de inversion publica.




Por cierto, ya existen algunas actuaciones disciplinarias en curso a cargo de esta nueva
procuraduria delegada y he dado instrucciones precisas para que todos los procuradores
territorialesincorporen como politica puntual el adelantamiento de los procesos disciplinarios
que se relacionen con las posibles irregularidades en el manejo de los recursos financiados
con las regalias.

En Colombia, estamos en mora de llevar a cabo un serio y muy profundo debate sobre el
manejo de las regalias, para lo cual la creacion de esta nueva dependencia de la Procuraduria
es un buen comienzo. Sin embargo, no debe serlo Unico, por lo cual, espero, entre otras cosas,
que trabajemos de forma articuladay efectiva con las entidades que conforman el Sistema de
Vigilanciay Seguimiento de las Regalias y con los demas entes investigativos.

Todo lo anterior esta aparejado con un compromiso para el fortalecimiento de las capacidades
entodoslosterritorios del pais paraimpactar directamente el dia a dia de millones de personas
en Colombia. Hemos acompanado a las administraciones locales y exigido que la prestacion de
servicios publicos domiciliarios mejore, que haya una efectivaatencionalos gruposvulnerables
entodo el paisy que se incorporen mayores estandares para la gestion del riesgo de desastres
en los municipios de Colombia.

Enlavigenciaquereportamosenesteinforme,identificamosypriorizamosochodepartamentos
que fueron especialmente afectados por el Fenémeno de la Nifiay la temporada de Iluvias. En
estos casos, detectamos insuficiencia en las capacidades para atender a los damnificados,
deficienciasenlapreparacion preventivade los cuerposde socorroydelos consejosde gestion
del riesgo de desastres. Igualmente, encontramos ausencia de protocolos e instrumentos
para la gestion de dichos riesgos y del ordenamiento territorial. Asi, pudimos alertar a las
autoridades competentes y, en un trabajo conjunto, generamos espacios de preparacion
técnicay de desarrollo de capacidades para atender efectivamente la problematica y mejorar
esas capacidadesy la planeacion en el nivel local.

Antes de finalizar esta presentacion, merece especial alusién la labor que ha desarrollado el
Instituto de Estudios del Ministerio Publico que, a través de publicaciones, capacitaciones
e investigaciones aplicadas, logro generar sostenibilidad en los procesos de formacion y
desarrollar capacidades en la entidad.

Durante 2022, sefortaleciolaculturainstitucionalyseinteriorizaronvarios objetivosplanteados
en la planeacién estratégica. Esto se logré mediante la generacion y la difusion constante
del conocimiento por medio de un campus virtual mejorado y el disefio e implementacion
de productos digitales dirigidos a las y los funcionarios de la entidad y de otras instituciones
publicas, a la comunidad académica, a las empresas privadas y a la sociedad civil. Siempre
recalcoquelomasvalioso escadaunadelas personasque participanendichos procesos, entre
los que destaco a los docentes de la red de formadores, sus colaboradores y organizadores'y,
por supuesto, al personal directivo de esta importante y queridisima dependencia.




Todos estos avances seqguiran dando frutos en el 2023, porque todo lo que se reporta en este
informe de rendicion de cuentas hace parte de la planeacion estratégica del ente de control,
en la que confluyen el Plan Estratégico Institucional, el Plan Decenal del Ministerio Publicoy un
modelo de buena gobernanza.

La Procuraduria General de la Nacion esta construyendo desde la equidad y la diferencia, y
asi lo sequira haciendo. En esa medida, agradezco la participacion de la ciudadania en este
proceso de rendicion de cuentas y reitero mi mensaje: cuentan con esta institucion como la
defensora de los intereses de la sociedad y del ordenamiento juridico.







2. Nuestra Entidad

MISION:

La Procuraduria General de la Nacion representa a
la sociedad ante el Estado, al vigilar la integridad y
transparencia de la administracién publica para la
garantia de los derechos humanos y del ciudadano y la
preservacion del patrimonio publico, y asi mejorar el
bienestary la prosperidad de la ciudadania.

VISION:

Para 2030 la PGN se consolida como una entidad
fortalecida, cercanaal ciudadanoyreferente en materia
de prevencion en la vigilancia de la gestion publica, la
garantia de los derechos y la defensa del patrimonio
publico de la Nacion.

MEGA:

LaMEGAeslavisualizaciondelas metasmasambiciosas
en la que se puede pensar a mediano plazo (cuatro
afnos), por lo que busca desafiar todas las capacidades
de la institucion, alinear a todos los actores, aportar a
la esencia del deber ser (misién), plantear resultados
concretosyalcanzables. LaMega parala PGN seresume
en cinco puntos:

- Las actuaciones de los servidores publicos de la PGN
incluiran un enfoque de equidad frente a las asimetrias
en laatencién a grupos minoritarios y mas vulnerables.
- Se habran apropiado las herramientas tecnologicas y
de analitica disponibles.

- La funcion preventiva se habra fortalecido a partir de
lineas de accion formuladas e implementadas.

- La funcion disciplinaria se hara mas eficiente y
permitira la descongestion de radicados represados.
«Lafunciéndeintervencion se habra posicionado como
un factor transformador del sistema de justicia.




MODELO DE BUENA GOBERNANZA:

A través de los objetivos e iniciativas estratégicas de cada una de las perspectivas
establecidas, elmodelo de buenagobernanzade la Procuraduria General de laNacion,
presentado por la actual administracion, busca lograr resultados para la ciudadaniay
fomentar una administracion eficiente.

Este modelo se integra por cuatro ejes principales y se complementa con un proceso paralelo
de fortalecimiento institucional:

(Y-

Diagnéstico
y evaluacién

Gestion dirigida al resultado

y fortalecimiento

Ejes
transversales

+ Enfoque diferencialy de
genero: el principal pilar
institucional.

+ Fortalecimiento preventivo,

buen desarrollo de la
gestion publica y apoyo
al sistema de justicia.

+ Construccion de paz:
una labor que nos
convoca como sociedad.

+ La renovacion del
compromiso con la
promocion, proteccion y
defensa de los derechos
humanos.

Lineas

de accién

Transformacion
digital y avances
tecnologicos

La ruta hacia un nuevo derecho
disciplinario mas efectivo y garantista.
Trabajo a nivel local: construccion de
capacidades con énfasis territorial y rural.
Fortalecimiento preventivo para la
buena administracion publica.

Estricto control electoral para la
promocion y defensa de la democracia.
Acceso a la salud en Colombia:

un desafio contemporaneo.
Adaptacion al cambio climatico,

defensa del medioambiente y lucha
contra la deforestacion.

Funcion del Ministerio Publico como
factor transformador de la justicia.

w

Labor transformadora

@
del Instituto de Estudios
del Ministerio Publico /

Proyeccién a futuro,
planeacién estratégica 'y
sostenibilidad

* Plan Decenal del
Ministerio Publico.

« Plan Estratégico Institucional.

Inversion,
funcionamiento
y ejecucion interna

Este modelo de buena gobernanza se integra y hace parte fundamental del Plan Estratégico
Institucional 2021-2024: “Procuraduria: construyendo desde la equidad y la diferencia”.




MAPA DE PROCESOS:

Conla Resolucion 344 del 14 de octubre de 2022, se actualizd el Sistema de Gestion de Calidad
de la entidad, adoptando el nuevo mapa de procesos, asi:

De acuerdo con lo anterior, los procesos misionales de la Entidad se deben consolidar y
articular para lograr el cumplimiento de las funciones de la entidad (preventivo, disciplinario e
intervencion)de caraalas expectativas de los grupos de valor. Este proceso de fortalecimiento
se ve reflejado en las cifras que se presentan en este capitulo.

2.1Funcion Preventiva

Mediante esta funcidn, la Procuraduria General de la Nacion ejerce una constante e integral
vigilancia superior con fines preventivos y de control de gestiéon, promoviendo la garantia
de los derechos constitucionales. Anticiparse, evitar o mitigar la ocurrencia de hechos que
afecten cualquier faceta de la administracion publica es nuestro principal objetivo, pues solo
asi -sin que ello implique coadministrar- se puede detectar y advertir a tiempo a las distintas
entidades sobre riesgos que pueden llegar a ocurrir en su gestion.

De acuerdo con la informacion reportada en el Sistema de Informacion Misional de la PGN, en
el 2022 se incremento6 el numero de procesos preventivos tramitados por la Entidad en un 14
% frente al ano 2021.




Procesos Preventivos Tramitados

62.896

Numero de procesos finalizados

Numero de procesos finalizados por tipo de actuacién

51,470

10,795

598 33

Asunto Abreviado Asunto Ordinario Caso Preventivo Proyecto Preventivo

Fuente: Sistema de Informacion Misional - SIM

Del total de procesos preventivos tramitados en el 2022, el 82 % corresponde a asuntos
abreviadosy el 17 % a asuntos ordinarios'.

Como se puede apreciar en la grafica anterior, los temas sobre los cuales se concentr6 una
mayor actuacion preventiva fueron los administrativos y de control de gestién, seguido por
aquellos relacionados con prestacion de servicios y autoridades territoriales.

1. Dentro de los asuntos abreviados y ordinarios se encuentran aquellos procesos cuyo objetivo es mitigar el
dafio causado o restituir el derecho vulnerado. Dentro de los casos y proyectos preventivos, se encuentran
aquellas actuaciones tendientes a anticipar riesgos de ocurrencia de un hecho particular y concreto que impli-
que vulneracion de derechos o que afecten el adecuado ejercicio de la gestion publica en relacién con el goce
efectivo de los mismos
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Fuente: Sistema de Informacion Misional - SIM

Como se puede apreciar en la grafica anterior, las tematicas en las cuales se concentré un
mayor numero de procesos finalizados dentro de la actuacion preventiva fueron los asuntos
civiles (19%), sequido por apoyo a victimas del conflicto armado (12 %), y lo relacionado con la
funcion publica (10%).

Actividades Preventivas

Durante el periodo en cuestion se adelantaron 120.853 actividades preventivas, tal y como se
refleja en la siguiente grafica, de las cuales el 15% se encuentran activas, mientras que el 85%
fueron finalizadas.

NUmero de actividades por tipo de actuacion

Asunto abreviado
92.150 (76%)

Asunto Ordinario
25.160 (21%)

Caso Preventivo
3.543 (3%)

Fuente: Sistema de Informacion
Misional - SIM




De las actividades preventivas realizadas, se refleja que se priorizaron las tematicas
relacionadas con los asuntos ambientales y agrarios; infancia, adolescencia y familia; y
restitucion de tierras.

NuUmero de actividades preventivas por asunto materia

Asuntos ambientales y agrarios || ::
Infancia, adolescencia y familia _ 3,969
Asuntos de restitucion de tierras _ 3,046

Asuntos electorales ‘ 44

Asuntos del trabajo y seguridad social | 38
Asuntos civiles | 37

Asuntos de salud | 14

Funcién publica 11

Prevencion, proteccidn, atencidn, asistencia y

) 10
reparacion

Defensa del patrimonio, transparencia e integridad 7

Fuente: Sistema de Informacion Misional - SIM
Atencion al Publico

Se gestionaron, a través de los 4 canales de atencion dispuestos a la ciudadania, 38.638 casos,
de acuerdo con la siguiente grafica:

NUmero de atenciones al publico por modalidad

Personal
24.078 (62.31%)

Web / Correo
Electronico

8.478 (21.94%)

21.94%

Telefénica
3.777 (9.77%)

Correspondencia
2.305 (5.97%)s

Fuente: Sistema de Informacion Misional - SIM




Las tematicas enlas que se concentraron lamayor cantidad de atenciones al publico realizadas
en el 2022 fueron: Infancia, Adolescencia y Familia; Victimas y Asuntos Constitucionales.

NuUmero de atenciones por asunto de la materia

Infancia Adolescencia y Familia [ R < 00
]
I, 357
I, 4,272
. 4,079
I 2,530
I 2292

Prevencion, Proteccion, Atencidn, Asistencia y Reparacion 5,758
Asuntos constitucionales - Consultas
Asuntos Civiles

Apoyo a Victimas del Conflicto Armado

Asuntos Disciplinarios - Consultas

Funcién Publica

Asuntos territoriales y del Sectro Desentralizado | I 1568
Asuntos de Salud | 1,379
Derechos Humanos |- 1,089
Asuntos del Trabajo y Seguridad Social |- 966
Defensa del Patrimonio, Transparecia e Integridadad [l ss6
Asuntos de Restitucion de Tierras [l 390
Asuntos Ambientales [l 341
Asuntos Agrarios [li71
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto 19
Asuntos Electorales  ]100
Asuntos Etnicos | 49

Fuente: Sistema de Informacion Misional - SIM

El 75% de las atenciones (29.114 de 38.638) fueron resueltas de manera inmediata, mientras
que el 10% se gestiond como asuntos abreviados, por parte de los operadores misionales de
la Entidad.

NUmero de atenciones por accién a adoptar

Asunto Abreviado

3,673 0
et

Resultado No se Asumié el Asunto Remision

Fuente: Sistema de Informacion Misional - SIM




2.2 Funcion Disciplinaria

La Funcion Disciplinaria permite iniciar, adelantar y fallar las investigaciones que por faltas
disciplinarias se adelanten contralos servidores publicos y contra los particulares que ejercen
funciones publicas o manejan dineros del Estado, de conformidad con lo establecido en el
Caodigo General Disciplinario.

Durante el periodo en estudio se obtuvieron los siguientes resultados:

Quejas recibidas

Se recibieron 54.734 quejas en los canales de atencién dispuestos por la Entidad. Esto
corresponde a un promedio de 152 quejas diarias en todo el territorio nacional.

Numero de quejas por medio de ingreso 54.734
Numero de quejas

21,167
18,717
151.6
Quejas ingresadas por dia

Ventanilla Correo Electronico Correo Postal Sede electronica De Oficio Verbal - Telefonica  Verbal - Personal

Fuente: Sistema de Informacion Misional - SIM

De las quejas recibidas, el 34 % de ellas encuentran en estado activo, mientras que el 66 %

fueron finalizadas. ) ,
NuUmero de quejas por estado del caso

Finalizadas
36.175 (66%)

Activo
18.559 (34%)




Decisiones en Etapa de Instruccion

En la etapa de instruccion, se tomaron decisiones frente a 41.838 casos, iniciando asi 6.195

investigaciones disciplinarias y 8.685 indagaciones preliminares.

NuUmero de decisiones por tipo

13,010
12,549
8,685
B z >
Archivo Archivo Indagaciones Investigacion Archivo por Archivo por Confirma Achivo Revoca Archivo ~ ACUMULADO
Inhibitorio Preliminares Disciplinaria Caducidad Prescripcion
Fuente: Sistema de Informacion Misional - SIM
Decisiones de Juzgamiento
En la etapa de juzgamiento, se tomaron 1.314 decisiones, de las cuales es importante senalar
que se abrieron 1.011 pliegos de cargos, se presentaron 139 fallos absolutorios y 101 fallos
sancionatorios, tal y como se muestra a continuacion:
NuUmero de actuaciones por tipo
1,011
1.314
Numero de decisiones
139 101
B . 19
Archivo

Pliego de Cargos Fallo Absolutorio Fallo Sancionatorio Archivo por prescripcion

Fuente: Sistema de Informacion Misional - SIM




Los departamentos en los cuales sucedieron la mayor cantidad de hechos relacionados con la
toma de decision en la etapa de juzgamiento fueron Bogota, Santander y Cundinamarca, tal y
como se muestra a continuacion:

Los 10 Departamentos con el mayor reporte de hechos relacionados
con las decisiones de juzgamiento

Bogota D.C.

Santander

N

indinamarca

lle del Cauca

Boyaca

~
00

Antioquia

Bolivsar

Narifio

le Santander

~

o
=
[y

Cesar

Fuente: Sistema de Informacion Misional - SIM

Decisiones de Juzgamiento en Segunda Instancia

En cuanto alasegundainstancia de los procesos disciplinarios, hubo decisién sobre 115 casos.
En esta etapa, se confirmo el 52 % de los fallos de primera instanciay se revoco el 25 %, tal y
como se muestra a continuacion:

NUmero de decisiones por tipo

Confirma
60 (52%)

Revoca

29 (25%)
Modifica
16 (14%)

Archivo
7 (6%)

En blanco
& 3 (3%)

Fuente: Sistema de Informacién Misional - SIM

115

Numero de decisiones




2.3 Funcionde Intervencion

La Procuraduria General de la Nacién interviene ante las jurisdicciones contencioso
administrativo y constitucional, y ante las diferentes instancias de las especialidades penal,
penal militar, civil, ambiental y agraria, de familia, laboral, ante la Comision Nacional de
Disciplina Judicial y las autoridades administrativas y de policia. Su mision de intervencion no
es facultativa sino imperativa y se desarrolla de forma selectiva cuando el Procurador General
de la Nacion lo considere necesario, y cobra especial trascendencia, pues se hace en defensa
de los derechosy las garantias fundamentales.

En el ano 2022 se realizaron 362.149 actuaciones de intervencion entre conceptos y macro

conceptos emitidos, intervenciones en audiencias, intervenciones en pruebas y agencias
especiales constituidas, tal y como se muestra en la tabla a continuacién:

a: # Conceptos | #Intervenciones en | #Intervenciones | #Numero de agencias
Tematica ar: . . q el
Emitidos audiencias en pruebas especiales constituidas
887 126 249 76

CASACION PENAL

INTERVENCION ANTE CONSEJO

e 1606 268 26 34
PARA ASUNTOS CIVILES 3.410 1.689 0 13
PARA LA DEFENSA DE LOS
DERECHOS DE LA INFANCIA, LA
ADOLESCENCIA, LA FAMILIA Y 9135 10.970 2.236 ?
LA MUJER
JURISDICCION DE LO
CONTENCIOSO 30.331 68.785 3.629 398
ADMINISTRATIVO
ASUNTOS PENALES 34.884 135.696 28.376 2721
ASUNTOS AMBIENTALES 1.135 27 21 2
RESTITUCION DE TIERRAS 756 6.679 8.538 223
ASUNTOS DE TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL =2 S g =2
JUSTICIA ESPECIAL PARA LA S 55 s o
PAZ
INTERVENCION ANTE LA CORTE . e - a

SUPREMA

Fuente: Informacidn de las dependencias con funcién de intervencién de la PGN.




De las actuaciones en intervencion adelantadas, el 59 % corresponde a la tematica de asuntos
penales, sequido por las intervenciones ante el contencioso administrativo con un 30 % y la
defensa de los derechos de la infancia, adolescencia, familiay mujer, conunb %.

oge [ 3 4
2.4 Conciliacion
La Procuraduria General de la Nacion ejerce en surol de conciliador e implementa las acciones
necesarias para que las partes cuenten con las garantias necesarias para adelantar este
mecanismo alternativo de solucion de conflictos, logrando asi la solucion de sus diferencias.
En 2022, se adelantaron 37.747 procesos de conciliacion, de los cuales el 82 % corresponde

a conciliacion administrativa, mientras que el 11 % corresponde a conciliacion civily el 7 % a
conciliacion extrajudicial en asuntos de familia, tal y como se muestra a continuacion:

Conciliacion
35000
30711
30000
25000
20000

15000

10000

4259

5000
2777

1076 1121

B Total de Procesos M Procesos con Acuerdo
Civil Familiar

Administrativa

De las conciliaciones administrativas llevadas a cabo en 2022, se resalta que el 95 % fueron
extrajudiciales, y que, de los 30.711 procesos, hubo acuerdo en alrededor del 8 % (2.376). En
términos economicos, estas conciliaciones con acuerdo representaron un ahorro para el
Estado de 203.622 millones de pesos, teniendo en cuenta las pretensiones presentadas.

Frente a la conciliacion extrajudicial en asuntos de familia, se logré acuerdo en el 40 % de los
procesos, (1.121de 2.777) y en conciliacion civil, de los 4.259 procesos adelantados en el 2022,
hubo acuerdo en el 25 % (1.076 de 4.259).







3. Ejes transversales y lineas
de accion misional

Tal como se ha explicado, la Procuraduria General
de la Nacion viene desarrollando el Modelo de Buena
Gobernanza, el cual seimplementaatravesde cuatro
ejes trasversales, que se desarrollan por medio de
siete lineas de accion, con un proceso paralelo de
apoyo y articulacion mediante el fortalecimiento
institucional y relacionamiento internacional.

A continuacion, se detallan algunos de los resultados
obtenidos durante la vigencia por cada uno de los
ejes transversalesy las lineas de accion misional:

3.1Enfoque diferencial y de género:
El principal pilar institucional

Dentrodeesteejetransversalsevienenadelantando,
desde el 2021, las principalesiniciativasy estrategias
enfocadas a la prevencion de la vulneracion de los
derechosdelasninas, ninos, adolescentesy mujeres,
en el marco de la estrategia “ProMujeres: Una
Procuraduria comprometida con las Mujeres”, la cual
incluye actividades de fortalecimiento institucional
y articulaciéon permanente con la Procuraduria
Delegada para la Defensa de los derechos de la
Infancia, la Adolescencia, la Familiay las Mujeres.

En el ano 2022, se continuaron los esfuerzos
para sequir avanzando en esta estrategia, con la
implementaciondelasaccionesenfocadasalamujer
rural, mediante la creacion de un grupo de trabajo de
lideresas de organizaciones representativas de las
mujeres rurales del pais, la prevencion y atencion
de las violencias basadas en género y el desarrollo
de distintos encuentros con mujeres victimas del
conflicto.

A continuacion, se detallanlosavances que se tienen
frente al desarrollo de este eje transversal:




3.1.1 Estrategia Promujeres

En Colombia, diariamente, las nifas, los ninos, las y los adolescentes y las mujeres
son victimas de multiples violencias por razones de sexo y género en diferentes
espacios, como familiares, laborales, académicos, deportivos, espacio publico,
entre otros. Estas violencias son exacerbadas o se han concentrado en ciertos
contextos como los de la migracion, el conflicto armado que aun se vive en muchas
regiones, las industrias ilegales como la mineria, y el entorno digital. Esto, sumado
a las necesidades basicas insatisfechas, el abandono institucional y las situaciones
de hambre y pobreza que se viven en muchas regiones del pais, especialmente en
la ruralidad, afectando principalmente a las nifas y adolescentes pertenecientes a
los pueblos étnicos (indigenas y afrocolombianos), con discapacidad, migrantes y/o
en situacion de desplazamiento forzado. Entre estas violencias, las mas frecuentes
son las violencias sexuales (acoso sexual, el abuso sexual, la explotaciéon sexual, la
trata de personas), la violencia al interior de familia, como la violencia intrafamiliar
y la violencia de pareja, y las uniones y matrimonios tempranos. Muchas de estas
violencias terminan en feminicidios.

Estas violencias afectan significativamente el derecho a la libertad, integridad y
formacion sexual, pero también sus derechos alavida, alasalud, alaintegridad fisica
y psicologica, y en general generan grandes afectaciones en los proyectos de vida. Es
asi como el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses informa que en
el 2021 se realizaron 21.434 examenes meédico legales por presunta violencia sexual,
delos cuales el 87,37 % (18,726) son mujeres y de este total de casos el 81,80 % (15.534)
son contra menores de edad. De igual forma el INMLYCF reporta para 2021un total de
51,610 casos de violencia intrafamiliar donde el 77,62 % (40.058) las victimas son las
mujeres. La violencia porrazones de sexo y género contra nifas, ninos, adolescentes
y mujeres ha sido denunciada por varios organismos internacionales y de la sociedad
civil en Colombia, es asi como la Fundacion Feminicidios Colombia reporté para el
ano 2021 un total de 267 feminicidios de los cuales mas de 17 fueron contra menores
de edad. Las violencias por razones de sexo y género son un problema estructural
y multidimensional que requiere una respuesta de igual forma empezando por la
eliminacion del machismo y el patriarcado que situa a las mujeres como una cosa o
las asume como objetos susceptibles de transar, violentar y agredir. De igual forma,
existen multiples obstaculos y barreras tanto en la prevencion efectiva de estas
violencias, pasando por las rutas de proteccion y atencion, como en el acceso a la
justicia y la judicializacion de agresores que en la mayoria de los casos se trata de
hombres mayores de edad, muchas veces amigos, familiares o conocidos de las
victimas.

La Procuraduria General de la Naciéon, como principal entidad encargada de velar
por la garantia de los derechos humanos de todas las personas, especialmente de
aquellas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad o que historicamente han
sido discriminadasy excluidas, y con base en la Estrategia ProMujeres, tiene el deber,




desde el marco de sus funciones preventivas, de redoblar sus acciones de vigilancia,
seguimiento y control frente a los casos de Violencia por Razones de Sexo y Género

- VRSG para que se logre su efectiva prevencion, la debida y oportuna atencion y
proteccion de las victimas, la garantia de derecho de acceso a la justicia, la gestion
del conocimiento y de la informacion de los casos.

Mediante la Circularinterna No. 021del 2 de diciembre de 2021, la senora Procuradora
General de la Nacion, impartié “Directrices para el seguimiento, vigilanciay control a
la garantiade los derechos de las Mujeres”alas Procuradurias Delegadas, Regionales,
Distritales y Provinciales, Judiciales para la Defensa de los Derechos de la Infancia,
la Adolescencia, la Familia y las Mujeres”y solicité presentar en el mes de diciembre
de 2022 un informe que permitiera conocer los avances en la implementacion de
la Estrategia “ProMujeres: Una Procuraduria comprometida con las Mujeres”. Esta
iniciativa busco que todas las dependencias de la entidad, desde el marco de sus
competencias, sumaran acciones con el fin de avanzar hacia la garantia plena de los
derechos de las ninas, las adolescentes y las mujeres, y especialmente el derecho a
vivir una vida libre de violencias.

Enelmarco de la Estrategia ProMujeres, en el ano 2022 se adelantaron las siguientes
acciones:

» Estructuracion de un proyecto estratégico institucional con el objetivo general
de “Fortalecer las capacidades de la Procuraduria General de la Nacién en torno a
la garantia de los derechos de las mujeres, incluidas las mujeres funcionarias de la
PGN”, que, en sus lineas de trabajo, incluyo la de: “Consolidar el informe de acciones
implementadas por Delegadas competentes para el cumplimiento de la Circular 021
de 2021".

- Realizacién de cuatro (4) sesiones virtuales del “Comité de articulacién interna para
la garantia de los derechos humanos de las mujeres y la prevalencia de los derechos
de la nifez’, en las cuales (i) se socializo la Directiva 023 y la Circular 021 de 2021; (ii)
se recordo a las dependencias con responsabilidades en ProMujeres y la Circular 021
el cumplimiento de sus obligaciones; (iii) se solicitdo exponer a cada una de ellas los
avances semestrales y; (iv) se solicité el envio de la informacién para consolidar este
informe.

» Construccién de una herramienta de recoleccion de informacién alojado en un
link virtual, con el fin de consolidar las principales acciones desarrolladas en 2022,
los logros de impacto 2022 y los obstaculos para dar cumplimiento a la estrategia
ProMujeres y/o la Circular 021 de 2021, y se solicito a las Procuradurias Delegadas,
Regionales, Provinciales y Judiciales, asicomo a algunas dependencias de la entidad,
su diligenciamiento.

- Conformacion del Grupo Motor para la transversalizacion del enfoque de derechos
de las mujeres al interior de la PGN, integrado por funcionarios y funcionarias del




Grupo de Bienestar y Salud en el Trabajo, del Instituto de Estudios del Ministerio
Publico (en adelante IEMP)y la Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas para la
Defensa delos Derechos de laInfancia, la Adolescencia, la Familiay la Mujer, en el que
se analizaron los resultados de lainvestigacion “Factores de la cultura organizacional
que limitan o propician la politica interna institucional por la garantia de los derechos
de las mujeresy prevalencia de los derechos de laninez’, liderada por el IEMP en 2021.

» Elaboracion del informe de cumplimiento de la Circular 021 de 2021, en el cual se
incluyen las acciones realizadas por diferentes dependencias, entre estas, las
siguientes:

- Celebracion el 8 de marzo de la Conmemoracion del Dia Internacional de la Mujer,
que, por disposicion de la senora Procuradora, se enfoco en un homenaje a las
funcionarias de la entidad, espacio socializado como: “iiiSoy Mujer, Soy Funcionaria,
Soy ProMujeres!!!”

- Suscripcion en la ciudad de Bucaramanga del “Pacto por el derecho a vivir una vida
libre de violencia de las mujeres en Santander”, en el marco de la audiencia publica de
sequimiento de la Ley de no violencia contra la mujer, Ley 1257 de 2008, liderado el 12
de mayo por la Procuraduria y suscrito por la Fiscalia General de la Nacion, la Policia
Nacional, la Gobernacion de Santander, la Alcaldia de Bucaramanga y 12 alcaldias
priorizadas de Santander, el Instituto Nacional de Medicina Legal, organizaciones de
mujeres, la Defensoria del Pueblo y la Consejeria para la Equidad de la Mujer - CEPEM.

- Organizaciony realizacion, el 25 de mayo, del evento presencial de Conmemoracion
del dia de la dignidad de las victimas de violencias sexuales, donde participaron
mas de 10 organizaciones diferentes de la sociedad civil, exponiendo sus sentiresy
solicitudes como victimas de la violencia sexual.

- El 26 de julio, en el marco de la “Conmemoracién del Dia Mundial Contra la Trata
de Personas”, la Procuradora General de la Nacion recibié a mas de 12 mujeres
victimas, sobrevivientes, activistas y organismos de cooperacion internacional, por
la abolicion de la trata de personasy la explotacion sexual en Colombia, jornada en la
que presentaron a la jefe del Ministerio Publico sus diferentes solicitudes, demandas
y necesidades.

- Selideraron cuatro sesiones virtuales de seguimiento al cumplimiento de la Ley 1719
de 2014, tres de estas tematicas en materia de seguimiento a la garantia del derecho
de acceso a la justicia de victimas de violencia sexual en el contexto educativo (22
de febrero); deportivo (7 de junio); y victimas de explotacién sexual (13 de diciembre).

- Desarrollo y liderazgo de dos (2) Catedras Carlos Mauro Hoyos: uno el 20 de
septiembre sobre “Derechos de las mujeres, institucionalidad y desafios: politicas
patriarcales y su incidencia en la cultura institucional y funciones misionales de la
PGN”, y otro el 22 de noviembre sobre “Derechos de las mujeres, institucionalidad




y desafios: Reflexiones en torno a las violencias por razones de sexo y género y la
cultura organizacional en la Procuraduria General de la Nacion”.

- Realizacién de siete (7) eventos de conmemoracion de la Semana Internacional
por la Eliminacion de la violencia contra la mujer, entre el 21y el 25 de noviembre,
con charlas sobre prevencion y atencion del acoso sexual al interior de la PGN, taller
para adquirir herramientas para la prevencion y atencion de la VRSG, socializacion
de informes y aguapanelazo de cierre: la voz de las mujeres. En articulacion con la
Oficina de Prensa, se construyo y puso en marcha la campana de comunicaciones
#SiEsConUnaEsConTodas.

-Requerimientosal.103 municipiosy 32 Gobernaciones, con el finde vigilar el transito
y/o creacion de los Comités Territoriales del mecanismo articulador para el abordaje
de las violencias por razones de sexo y género contra nifiez y mujeres (Decreto 1710
de 2020).

- En atencion al desarrollo del esquema de trabajo conjunto entre la Procuraduria 'y
la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social- OISS, en abril se asistio al “IV
Encuentro Iberoamericano sobre Equidad de Género y Seqguridad Social: Género,
Justiciay procesos judiciales relativos a Seguridad Social”.

- Participacion el 22 de noviembre en la Primera Comision Interinstitucional para la
Promocién de los Derechos Humanos de los Trabajadores con Enfoque de Género,
organizado por el Ministerio del Trabajo, en la que se hizo difusion de los mecanismos
implementados por la Procuraduria para la prevencion del acoso laboral.

- Sequimiento preventivo a las politicas publicas implementadas por el Ministerio
del Trabajo respecto al cierre de brechas de género, y tramite de 2.046 solicitudes
realizadas por mujeres que consideraron vulnerado alguno de sus derechos a la
salud, pension, riesgos laborales, servicios sociales complementarios o prestaciones
derivadas de su actividad laboral.

- Participacion activa en los espacios de concertacion técnica del plan de accion del
Auto 092 entre el Gobierno nacional y la Comision Nacional de Mujeres Indigenas -
CNMI, con los correspondientes llamados, recomendaciones y requerimientos a las
diferentes entidades concernidas, con el fin de llevar a buen término y cumplir el
objetivode lasjornadasde concertacion, realizadasdelTal8de octubreydel21al26de
noviembre, insistiendo ante el Ministerio del Interior sobre la debida implementacion
de la Directiva 23 de 2021 de la Procuraduria General de la Nacién, con ocasion de las
manifestaciones de las consejeras indigenas frente a sus procesos organizativos.

- Culminacién de la entrega por parte de Eurosocial a la Procuraduria de los
documentos de diagnostico sobre el estado de la Entidad en materia de acceso a la
informacion publica en perspectiva de género, asi como una propuesta de estrategia
de relacionamiento interna y externa con los lideres de la politica de acceso a la
informacion de la Rama Ejecutiva para la consolidacion de la misma.




- Socializaciéon del proceso de implementacion del compromiso institucional de la
Procuraduria con Open Government Partnership - OGP “Incorporacion de acciones
de inclusion de las mujeres en la estrategia de acceso a la informacién publica de la
Procuraduria General de la Nacion”, en el marco del Comité Técnico de la Relacion
Estado-Ciudadano (Acuerdo 04 de 2018 del DAFP), donde participan las entidades
lideres de la politica publica de acceso a la informacion consagrada en la Ley 1712 de
2014, de Transparenciay Acceso a la Informacion.

-Eventodeconmemoraciondel Dialnternacionaldel Accesoalalnformacion, liderado
por parte de la Procuraduria Delegada para la Moralidad y la Transparencia Publica en
conjunto con las organizaciones de la sociedad civil de la Alianza Mas Informacion
Mas Derechos.

- Conformacion del Grupo Interno de Género de las Delegadas con funciones de
Intervencion ante la JEP.

- Reiteracion, en el mes de noviembre, de la solicitud de apertura del Macrocaso 11,
sobre violencias basadas en género y violencia sexual, en la Jurisdiccion Especial
para la Paz.

- Realizaciéon de diez(10) Jornadas de pedagogia y sensibilizacion sobre acreditacion
ante la JEP con enfoque de género y de seis (6) Jornadas de diligenciamiento de
formularios de acreditacion ante la JEP.

- En el "Noveno Informe de Seguimiento al Congreso de la Republica 2021-2022"
sobre la Ley 1448 de 2011" presentado por la Comision de Seguimiento y Monitoreo
a la Implementacion? de la Ley 1448 de 2011, se advirtid que el porcentaje de
mujeres beneficiarias de restitucion de tierras, es considerablemente menor al
de los hombres (61 % hombres y 39 % mujeres), por lo cual se hizo un llamado para
fortalecer las acciones de articulacion entre las entidades del sector de agricultura
y desarrollo rural, y las entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas - SNARIV, y no limitarse a la accion de la Unidad
para la Restitucion de Tierras, en lo que refiere al programa de acceso especial con
enfoque de género que viene liderando dicha entidad.

-Solicitud al Departamento AdministrativodelaFuncion Publicade lainformacion que
reportan las entidades de la Rama Ejecutiva de orden nacional y territorial, la Rama
Legislativa, la Rama Judicial, la Organizacion Electoral y los Organos Autéonomosy de
Control del pais sobre el cumplimiento de la Ley de Cuotas.

1. Segun lo establecido en el articulo 201 de la Ley 1448 de 2011, prorrogada por la Ley 2078 de 2021, se
conformo la Comisién de Seguimiento y Monitoreo (CSMLYV), con el fin de realizar seguimiento a la implemen-
tacion, ejecucion y cumplimiento de las medidas contenidas en la misma Ley. En esta comisién participan tres
representantes de la Mesa Nacional de Participacion Efectiva de Victimas: Ludirlena Pérez Carvajal, Blasney
Mosquera Hurtado y Odorico Guerra Salgado; la Procuradora General de la Nacion, Margarita Cabello Blanco,
el Defensor del Pueblo, Carlos Ernesto Camargo Assis, y el Contralor General de la Republica, Carlos Felipe
Cordoba Larrarte, quienes presentan al Congreso de la Republica el Noveno Informe de Seguimiento a la Im-
plementacién de la Ley de Victimas y Restituciéon de Tierras




- Realizacion de un diagndstico territorial de las actuaciones orientadas a mitigar
fenomenos de Violencias Basadas en Género incorporadas en el marco de la politica
publica de seguridad y convivencia ciudadana, contempladas en los Planes Integrales
de Seqguridad y Convivencia Ciudadana.

- Seguimiento preventivo al estado actual de laformulaciony expedicion de la politica
minera con enfoque de género a cargo del Ministerio de Minas y Energia(Direccién de
Formalizacion Minera), identificando un bajo nivel de avance.

- Revision de los requisitos para presentar solicitud de conciliacion, para incluir
variables que permitan identificar los factores de etnia y edad de las mujeres que
actuen enrepresentacion de laninezy la adolescencia en situacion de vulnerabilidad
o victimas para darles prioridad y asegurar que la audiencia de conciliacion se lleve a
cabo dentro de los 15 dias habiles siguientes a la aceptacion de la solicitud.

- Desarrollo de dos investigaciones relacionadas con: a) Andlisis de las violencias
basadas en género contra las servidoras publicas de la PGN y las acciones de
prevencion y atencion para una vida libre de violencias y un efectivo ejercicio de
sus derechos - Fase Il. (Primer semestre 2022), y b) Fortalecimiento de la cultura
institucional por la garantia de los derechos de las mujeres y la nifiez en los niveles
territorial y central de la PGN Fase Il (Segundo semestre 2022),

- Realizacion del Diplomado en Conciliacion en Derecho, que incluye un modulo sobre
el enfoque diferencial de géneroy de sesiones de conciliacion en derecho de familia.

- Articulacion entre la PGN y la Oficina de Trata de Personas del Departamento de
Estadode EEUU paralaposibleselecciondelaProcuraduriacomounadelasentidades
beneficiarias del Pacto de Proteccion Infantil (CPC, por sus siglas en inglés), suscrito
entre el Gobierno de Colombia y de Estados Unidos para la Proteccion de Ninas,
Ninos y Adolescentes frente alalucha contrala trata de personasy la garantia de sus
derechos.

- Coordinacion de dos (2) visitas internacionales de la sefiora Procuradora a Estados
Unidos y Espana, con el objetivo de mejorar el relacionamiento y posicionamiento
de la PGN en el ambito internacional y dar mayor visibilizacion en el exterior a su
rol frente a la garantia y proteccion de los derechos de las mujeres, las nifas, los
ninos y las y los adolescentes. En Estados Unidos, se sostuvieron encuentros con
el Departamento contra la Delincuencia Organizada Transnacional de la OEA, el
Departamento de Justicia de Estados Unidos, la Oficina de Justicia Criminal Global
del Departamento de Estado, el FBI, la INL, la OEA y la USAID. En Espana, con la
Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, la COMJIB, el
Hospital San Carlos, Ibermutu, la OISS, el Instituto Nacional de Sequridad Social
(INSS), la Ministra de Justicia de Espana, la OEI, la OlJ y el Tribunal Constitucional.-




Vigilancia al cumplimiento por parte de la organizacion electoral, la Registraduria
Nacional del Estado Civil y el Consejo Nacional Electoral - CNE frente a las normas
que establecen derechos y garantias para la participacion politica de las mujeres
en los cargos de eleccion popular, solicitando al Consejo Nacional Electoral que,
en ejercicio de sus competencias, exhortara a las agrupaciones politicas para que
presentaran el respectivo informe sobre la gestion adelantada para el cumplimiento
de la participacion efectiva de la mujer en la politica.

- Verificacion y analisis de las listas inscritas por cada partido en las elecciones
legislativas - 2022, para establecer el cumplimiento de Ley de Cuotas, evidenciando
que los partidos politicos dieron cumplimiento, con porcentajes iguales o superiores
al 30 % de lo establecido.

A partir de las acciones implementadas anteriormente, para la vigencia 2022 se
alcanzaron los siguientes logros:

» Fortalecimiento de la gestion de la Procuraduria General de la Nacion, a través de
la implementacion de la estrategia Promujeres, logrando que sus dependencias
sumaran acciones para avanzar hacia la garantia plena de los derechos de las ninas,
las adolescentes y las mujeres, especialmente el derecho a vivir una vida libre de
violencias. Se preparo el informe de seguimiento al cumplimiento de la Circular 01 de
2021"Directrices para el seguimiento, vigilanciay controlala garantiade los derechos
de las Mujeres”, con acciones realizadas y logros de las siguientes dependencias:

DEPENDENCIAS CON ACCIONES Y LOGROS DE IMPACTO 2022 EN LA

ESTRATEGIA PROMUJERES Y/O CIRCULAR 021 DE 2021

Procuradurias delegadas 14
Dependencias de apoyo y estratégicas 4
Procuradurias regionales 16
Procuradurias provinciales y distritales 24
Procuradurias judiciales para la defensa de los derechos de la infancia, 19
la adolescencia, la familia y la mujer

Total 77

Fuente: Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 8.
Para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y la Mujer.




Se cuenta con informacion sobre el estado de avance en el cumplimiento de la Ley
de acceso a la justicia para victimas de violencias sexuales (Ley 1719 de 2014), y se
presentaron las recomendaciones a las entidades competentes para que avancen
en la garantia de los derechos de esta poblacidn, las cuales estan plasmadas en el
informe “Derecho de acceso a la justicia para victimas de violencias sexuales, mas
retos que victorias: Segundo Informe de la Procuraduria General de la Nacion sobre
seguimiento al cumplimiento de la Ley 1719 de 2014. Corte de informacién diciembre
de 2027", elaborado con el apoyo de ONU Mujeres y la Embajada de Suecia.

Se presentaron las recomendaciones a implementar frente a la gravisima situacion
de explotacion sexual y trata de personas en Colombia, contenidas en el “Informe de
vigilancia sobre la gestion coordinada para prevenir y atender la trata de personasy
la explotacion sexual en departamentos y ciudades capitales de Colombia”.

Se prepararon dos (2) informes de seguimiento a la situacion de violencias en el
entorno educativo, el primero de ellos denominado “Universidades publicas libres de
violencias: Primer informe de la Procuraduria General de la Nacion sobre el abordaje
de las violencias por razones de sexo y genero en las universidades publicas de
Colombia”y el sequndo, “Vigilancia al Abordaje del Acoso Escolary la Violencia Sexual
contra Ninas, Nifnos y Adolescentes en Entornos Educativos”.

La conmemoracion del Dia Internacional del Acceso Universal a la Informacion por
parte de las Delegadas parala Defensadelos Derechosde lalnfancia, la Adolescencia,
la Familiay la Mujer, y para la Moralidad y Transparencia Publica, permitio visibilizar la
tematica frente a las organizaciones de la sociedad civil mas importantes en materia
de acceso a la informacion publica y transparencia -Dejusticia, Transparencia por
Colombia, Fundacion para la Libertad de Prensa, entre otras-, siendo un logro en
si el posicionamiento del tema de la perspectiva del acceso a la informacién de las
mujeres en Colombia como un tema prioritario de la Procuraduria frente a estas
organizaciones.

Sesuscribieronseis(6)pactosterritorialesporeldiadlogo paralagobernanzaterritorial,
en los que se acordo articular acciones entre el sector institucional y social para el
fortalecimiento del derecho a la participacion. Adicionalmente, se construyeron seis
(6)informes de recomendaciones en cada uno de los territorios, que fueron remitidos
a las autoridades territoriales con el fin de contribuir al fortalecimiento institucional
y ala garantia de los derechos ciudadanos.

Contribucion al fortalecimiento de la culturainstitucional, con: a)el disefio de una caja
de herramientas con instrumentos y actividades de sensibilizacion y reflexion sobre
temas de géneroy de la PIMN-Promujeres, asi como de indicadores de seguimiento al
Plan de accion de la Delegada; b)laimplementacion de los instrumentosy actividades
de la caja de herramientas, a partir de una prueba piloto adelantada con dos grupos
de funcionariosy funcionarias en la Sede Centraly la territorial de Tunja; y c)creacion
de dos grupos polinizadores de la cultura sensible a los derechos de las mujeres, uno
en Bogotay otro en Tunja, como modelo para replicar en otras regionales de la PGN.




3.1.2 Coordinacion nacional de intervencion penal por la defensa de los
derechos de las mujeres

A pesar de los continuos esfuerzos institucionales, en el proceso penal aun se
presentan formas de tolerancia con la violencia contra la mujer. Ello, en la medida en
gue se mantienen escenarios de revictimizacion y patrones de discriminacion que
se reflejan en la forma como se abordan las hipotesis investigativas, en la manera
como se tipifican las conductas y en los sesgos que se evidencian en la practicay
valoracion de la prueba en el proceso penal.

Estos escenarios, la falta de celeridad y la falta de medidas de proteccion eficaces
se presentan como barreras en el acceso a la administracion de justicia por parte de
las victimas de violencias basadas en géneroy, porlo tanto, como vulneraciones alos
derechos humanos de las mujeres.

Por ello, este ente de control, a través de la Procuraduria Delegada con Funciones
Mixtas 5 para el Ministerio Publico en Asuntos Penales, evidencio la necesidad de
identificar oportunamente los casos que presenten dichas barreras, a fin de asequrar
una intervencion con enfoque de género por parte de los procuradores judiciales
penales y personeros que ejercen la labor del Ministerio Publico, como garantes de
los derechos de las mujeres.

AtravésdelaCoordinacion Nacionalde Intervencion PenalenDefensadelosDerechos
de las Mujeres, creada en el ano 2021, como apoyo institucional en la priorizacion y
aplicacion del enfoque de género, se desarrollaron acciones concretas para incidir
en el cumplimiento del deber de debida diligencia.

- Implementacion, desde enero de 2022, de un Mecanismo de Alerta de intervencion
en casos de riesgo extremo de muerte o lesiones, como una herramienta de
colaboracion interinstitucional con el Instituto Nacional de Medicina Legal, para
remitir a la Procuraduria los informes con valoracion de riesgo extremo de lesiones
o muerte de mujeres victimas de violencia, lo que permite generar una alerta al
procurador o agente de la personeria competente para actuar, para que intervenga
en el caso de forma prioritaria.

- Se diseno, en conjunto con la Personeria Distrital de Bogota, una Guia de
Intervencion Penal en Defensa de los Derechos de las Mujeres, que recoge la
normativa, la jurisprudenciay las propuestas de buenas practicas de intervencion, y
pretende servir como herramienta para que los funcionarios implementen acciones
en cumplimiento del deber de debida diligencia en la investigacion, juzgamiento y
sancion de las violencias basadas en género y en la erradicacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer.

Se inicio un plan piloto de sustitucion de prision a madres cabeza de familia para
verificar que cumplan los requisitos para acceder a la prision domiciliaria con




entrevistas en la ciudad de Barranquilla. Luego de haberse probado el diseno, y por
las caracteristicas de la poblacién carcelaria femenina, se eligié la Carcel El Pedregal
de Medellin para la aplicacion del segundo piloto. En el segundo semestre de 2022,
se dio inicio al proyecto en aquella ciudad con la fase de entrevistas, ubicacion de los
menores de edad y obtencion de registros civiles para, con ello, proceder a solicitar
la sustitucion en los eventos en los que los resultados de las visitas domiciliarias
evidencien la necesidad de privilegiar el interés superior de los nifos o ninas.

Se constituyeron 62 nuevas agencias especiales en los procesos penales
priorizados, que se adelantan por diversas formas de violencia contra las mujeres,
las cuales conforman las actuales 197 agencias especiales activas por estos casos
y adicionalmente, se generaron 60 alertas de intervencion que suman un total
de 108 con lo cual se garantiza la intervencion obligatoria de los procuradores
judiciales, teniendo en cuenta que por su gravedad objetiva, el impacto causado en
la ciudadania, existencia de barreras para el acceso a la administracion de justicia o
especial vulnerabilidad de las victimas, se hace necesario un mayor seguimiento.

Como resultado de estas acciones, se alcanzaron los siguientes logros:

- Se generaron 2912 alertas de intervencion, con lo cual se ha logrado que los
procuradores judiciales penales conozcan desde el inicio de la indagacion la
existenciadel procesoy la particular condicion de riesgo, impulsando de esta manera
una intervencion oportunay que atienda la condicidon de vulnerabilidad de la victima.

- Fortalecimiento de capacidades de los agentes del Ministerio Publico, que
permitieron tener casos de éxito, desempenando un rol activo como garantes del
cumplimiento de los deberes de debida diligencia, asi:

- Por intervencion de la Procuraduria 58 Judicial Il Penal de Bucaramanga, que
solicité el cumplimiento de los deberes de debida diligencia en casos de violencia de
género y, por lo tanto, una investigacion de contexto, el 7 de abril de 2022, se logro
obtener sentencia condenatoria por el punible de feminicidio agravado en un caso
que inicialmente habia sido calificado como homicidio por la Fiscalia.

- Recurso presentado por la Procuraduria 138 Judicial Il Penal, mediante el cual se
logro que el Tribunal Superior de Bogota modificara una condena que inicialmente
se habia presentado por el punible de violencia intrafamiliar, para reconocer que se
habia presentado una tentativa de feminicidio.

- Se logré que conductas que inicialmente habian sido calificadas como homicidios
o violencias intrafamiliares, fueran tipificadas como feminicidio, como pudo
verificarse en las intervenciones realizadas el 1 de marzo y 24 de abril de 2022, por
los Procuradores 312 Judicial | Penal de Cartago y 74 Judicial Il de Cali, con lo que se
contribuyd a visibilizar la violencia basada en género y en el logro de una respuesta
estatal proporcional.




- En Barranquilla, se identifico el caso particular de una mujer extranjera de 70 anos
que sufria una grave enfermedad; através de laintervencion del Ministerio Publico se
logro la sustitucion de la prision intramural.

3.1.3 Mujer rural

La poca o nula inclusion de las mujeres rurales (también las nifas y las jovenes) en
los temas ambientales y agrarios dentro de las acciones del Estado profundiza la
situacion de desventaja o discriminacion que afronta esta poblacion, reconocida por
laCorte Constitucional como sujeto de especial protecciéon por el hecho de ser mujer,
de vivir enlaruralidad y ser victima de la violencia que ha afrontado el pais.

LaProcuraduria, desdelafuncion preventivaque realizala Procuraduria Delegadacon
Funciones Mixtas para Asuntos Ambientales y Agrarios, observa que paralas mujeres
rurales persisten brechas de género en temas sociales y econdmicos como son la
educacion, el mercado laboral, el desarrollo de actividades agropecuarias, el acceso
a tierras, a créditos diferenciados y a asistencia técnica particular, que entre otros
aspectos, impiden el desarrollo integral de las mujeres rurales y de sus capacidades
de produccion, poniéndolas en desventaja en el momento de evaluar sus condiciones
de vida.

Adicionalmente, existe un rezago para las mujeres rurales en la garantia de la
participacion y formulacion de una politica diferenciada que contenga el enfoque
ambiental, el cuidado de los ecosistemas estratégicosy elacceso alos programas de
proteccion, conservaciony reconversion en concordancia con las dinamicas propias
de los territorios.

Por lo anterior, durante el 2022 se realizaron las siguientes acciones:

-Seadelantd, enelmesde marzo, unamesade trabajo con el Comité Interinstitucional
de Seguimiento, Revision y Evaluacion de los Programas y Leyes que favorecen a las
Mujeres Rurales (Decreto 2145 de 2017), con el objetivo de trazar una ruta de trabajo
conjunto que evidencie las falencias en el cumplimiento de la Ley 731 de 2002, con la
participacion de las 15 entidades competentes en adelantar las politicas y el marco
normativo, enfocado en reducir las brechas de desigualdad que sufren las mujeres
rurales y campesinas.

- En el mes de agosto, se generd un espacio de dialogo comunitario acerca del
desarrollo e implementacion de los proyectos e iniciativas de proteccion de
ecosistemas estratégicos, se adelantaron los talleres de acercamiento ala poblacion
beneficiaria en los municipios de San José del Guaviare, San Vicente del Caguany La
Macarena, donde participaron alrededor de 150 personas, y se adelantd un capitulo
particular sobre la tematica relacionada con “Mujer Rural” en el marco de la pregunta
¢Por qué la mujer rural es sujeto de especial proteccion constitucional?




«Enelmesde octubre, se adelantd una mesa de analisis del cumplimiento y acciones
de mejoradelaLey 731de 2002, a 20 anos de su expedicion, con todas las entidades
competentes, y con el objeto de analizar acciones viables para hacerla mas efectiva
frente a las nuevas realidades que afrontan las mujeres rurales, reconocer y evaluar
los factores que no han permitido el cabal cumplimiento de algunos articulos y
promover acciones mas efectivasy actualizadas, propuestas por las mismas mujeres
rurales lideresas que participaron en el ejercicio.

« Através de la Comision de Seguimiento y Defensa de la Mujer Rural, la Procuraduria
participo en la Jornada Académica de Conmemoracion del Dia Internacional de la
Mujer Rural, convocada por la Comision Nacional de Género de la Rama Judicial, en
la que se destacaron aspectos relacionados con la influencia de los estereotipos de
género en la participacion social, politicay comunitaria de la Mujer Rural, y losretosy
acciones que tienen las instituciones sobre estos aspectos.

» La Comision de Seguimiento en Defensa de la Mujer Rural centro¢ sus esfuerzos en
el analisis de los impactos que tienen los proyectos productivos en la proteccion y
promocion de los derechos de las mujeres rurales. Para el efecto, se desarrollo una
herramienta que se empleo¢ paraaplicacion de unas entrevistasdirigidasalas mujeres
rurales, mediante la cual se indagaron aspectos relacionados con composicion
familiar, calidad de vida en el medio rural, eliminacién de la violencia de género en el
ambito rural, roles familiares y economia del cuidado, empoderamiento y acceso a
recursos productivos para indagar, desde el enfoque de género, la implementacion
de los programas Campo Emprende, Oportunidades Pacificas, Mujeres Rurales y
Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario PIDAR, liderados por el Ministerio
de Agriculturay Desarrollo Rural y la Agencia de Desarrollo Rural, ala luz del mandato
de incorporacion transversal del enfoque de género en los proyectos de generacion
de ingresos.

A partir de las acciones descritas anteriormente, se tienen los siguientes logros:

- El Ministerio de Agriculturay Desarrollo Sostenible, entidad que preside la Comision
de Seguimiento en Defensa de la Mujer Rural y responsable de la politica de mujer
rural, acepto las modificaciones propuestas a la Ley 731 de 2002, con la inclusion
de los parametros presentados en la mesa de analisis, resultado final de todas las
acciones adelantadas por la Procuraduria. En relacién con la misma Ley, se logro
que cada entidad responsable de planes, programas y proyectos a favor de la mujer
rural establezca unas mesas tematicas con las lideresas para generar una ruta
participativa para sus ajustes o modificaciones.

- Establecimiento de una linea de trabajo especifica en prevencion de “Violencias
basadas en género enlas Mujeres Rurales”, para ser desarrollada entre las Delegadas
para Asuntos Ambientalesy Agrariosy para la Defensa de los Derechos de la Infancia,
la Adolescencia, la Familia y la Mujer, desde los territorios, como respuesta a una
solicitud de las mismas lideresas en las mesas de trabajo de la Ley 731de 2002, priorizando los
ejercicios de diagnostico de necesidades de violencias de género de 2023.




« Se elabord un informe desde la Comision Seguimiento en Defensa de la Mujer
Rural en el que se advirtieron las dificultades que tiene el mandato convencional,
constitucional y legal de incorporacion transversal del enfoque de género en los
proyectos e iniciativas de generacion de ingresos en el ambito rural.

3.1.4 Prevencion y atencion de las violencias basadas en género

Las ninas, los ninos, las adolescentes y las mujeres siguen siendo objeto de las
Violencias por Razones de Sexo y Género (VRSG), que afectan significativamente
sus derechos a la libertad, integridad y formacion sexual, a la vida, a la salud, a la
integridad fisica y psicologica y, en general, generan grandes afectaciones a sus
proyectos de vida.

Segun reportes del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, en el
2021 serealizaron 21.434 examenes medico legales por presunta violencia sexual, de
los cuales el 87,37 % (18.726) son mujeresy, de este total de casos, el 81,80 % (15.534)
se presenta contra menores de edad. También reporta para 2021, un total de 51.610
casos de violencia intrafamiliar, en los cuales el 77,62 % (40.058) de las victimas son
mujeres. La Fundacion Feminicidios Colombia, reporté a su vez, para el mismo ano,
un total de 267 feminicidios, de los cuales mas de 17 fueron contra menores de edad.

Pese a la accion estatal, aun existen multiples obstaculos y barreras tanto en la
prevencion efectiva de estas violencias, pasando por las rutas de proteccion y
atencioén y siguiendo con el acceso a la justicia y la judicializacién de agresores, que
en la mayoria de los casos se trata de hombres mayores de edad, muchas veces
amigos, familiares o conocidos de las victimas.

Teniendo en cuenta el diagnostico descrito anteriormente, desde la Procuraduria
General de la Nacion se adelantaron las siguientes acciones:

- Sequimiento a 825 hechos de violencia por razones de sexo y género contra ninezy
mujeres, difundidos en medios de comunicacion.

« Sequimiento a 130 casos recibidos en la PGN por violencias por razones de sexo
y género contra ninez y mujeres, con requerimientos a las entidades responsables
para velar por la efectiva implementacion de las rutas de proteccion, atencion y
judicializacion en cada uno de los casos.

- Remision de 796 alertas de riesgo de feminicidio a las personerias distritales y
municipales paraque serealice vigilanciay control frente alas medidas de proteccion
y atencion a emitir por parte de las comisarias de familia.




- Organizacion y realizacion de la “Mesa de trabajo intersectorial para abordar
feminicidios en el departamento del Atlantico” en el mes de agosto, en la ciudad de
Barranquilla.

«Enelmesdeoctubre, seliderd conjuntamente con el Ministerio de Saludy Proteccion
Social, la Defensoria del Pueblo, el Ministerio de Justiciay del Derechoyla Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer, una visita al departamento del Vaupés, con
el fin de adelantar diferentes mesas intersectoriales de fortalecimiento al Comité
Territorial del Mecanismo Articulador para el Abordaje de las Violencias por Razones
de Sexo y Género (VRSG).

- Se brind6 atencidn a casos de mujeres, por medio de los buzones virtuales con que
cuenta la Procuraduria, asi: (i) trata de personas y explotacion sexual; (ii) las demas
violencias por razones de sexo y género; (iii) casos de violencias por razones de sexo
y género ocurridas en el marco de las manifestaciones social, protestas y marchasy;
(iv) linea de atencion telefonica 24/7, a través de la cual las victimas pueden chatear
con la Entidad para exponer sus casos de violencias por razones de sexo y géenero no
atendidos por las entidades competentes.

Las acciones adelantadas permitieron alcanzar los siguientes logros:

- Se avanzo en la construccion del directorio nacional de los comités territoriales
del mecanismo articulador para el abordaje de las violencias con el fin de que las
rutas se puedan activar de forma oportuna y eficiente, mediante la construccién del
“Primer informe de vigilancia nacional sobre creacion de los comités territoriales
del mecanismo articulador para el abordaje integral de las violencias por razones de
sexo y género, de las mujeres, ninos, ninas y adolescentes”. El informe se socializé
de forma virtual y en transmision por el canal oficial de YouTube de la PGN el 2 de
noviembre de 2022, liderado por la sefiora Procuradora General de la Nacion.

A traves de la "Mesa de trabajo intersectorial para abordar feminicidios en el
departamento del Atlantico”, se conocieron de manera especifica, las propuestas,
visiones y barreras que advierten las organizaciones de mujeres, la institucionalidad
y los 6érganos de control respecto de la prevencion y atencion de los feminicidios en
el Departamento del Atlantico.

3.1.5 Mujeres victimas del conflicto, lideresas y defensoras de derechos
humanos

En materia de género y derechos de las mujeres, desde la Procuraduria Delegada
Preventiva y de Control de Gestion para el Seguimiento del Acuerdo de Paz, se
establecié como tarea prioritaria hacer seguimiento e impulsar el Programa Integral
de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos, toda vez
que, por tratarse de una apuesta estratégica para garantizar la seqguridad, vida e




integridad de las lideresas y defensoras, en su ejercicio de defensa de los derechos
humanos, se considerd necesario fortalecer su implementacion y avanzar en los
pilotos en Choco, Magdalenay Cauca.

Asi mismo, se priorizé el seguimiento e implementacion de las acciones de género
del CONPES 3931 de 2018, ya que estan direccionadas a solventar las brechas de
género en la reincorporacion social y econdémica; a la situacion de las viudas de
personas en proceso de reincorporacion; a la incorporacion del enfoque de género
en el diagnostico, elaboracion, implementaciony seguimiento del Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos - PNIS; a la planeaciéon y ejecucion
presupuestal para la transversalizacion del enfoque de género en la implementacion
del Acuerdo de Paz y de las medidas de reparacion para las mujeres y personas con
Orientaciones Sexuales de Identidades de Género Diversas - OSIGD, victimas del
conflicto armado (Ley de Victimas), y victimas de desplazamiento (Sentencia T-025).

Se identificd6 que las lideresas y defensoras estan expuestas a amenazas,
hostigamientos y otros hechos victimizantes por la labor que realizan, en particular,
enlos departamentos donde hay una alta presencia de Grupos Armados Organizados.

Las mujeres firmantes del Acuerdo de Paz no cuentan con suficientes medidas de
seguridad y proteccidon que garanticen su seguridad, vida e integridad. Esto se debe
a que no ha habido un avance sustancial en la implementaciéon de la estrategia de
seguridad para mujeres firmantes (Accion 4.26 del CONPES 3931de 2018).

Porotra parte, se determino¢ que las viudas sobrevivientesy familiares de las personas
en proceso de reincorporacion que han fallecido o han sido victimas de homicidio o
de desplazamiento forzado, y se encuentran en condiciones de alta vulnerabilidad
y precariedad econdmica, debido a que en la mayoria de los casos dependian del
beneficio de la renta basica otorgada a los excombatientes.

Adicionalmente, se identificd que hay debilidades importantes en la planeacion
y ejecucion presupuestal para la transversalizacion del enfoque de género en la
implementacion del Acuerdo de Paz, y que es necesario fortalecer el seguimiento
a este componente por parte del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y los
organos de control, ademas de promover la capacitacion en ejecucion presupuestal
paralaimplementacion de medidas afirmativas.

Finalmente, en el marco del seqguimiento a la Ley de Victimas, y la Sentencia T-025
de la Corte Constitucional, se identifico que es necesario fortalecer las medidas de
atencion en salud psicosocial y fisica para las mujeres y personas con OSIGD victimas
de violencia sexual en el marco del conflicto armado, garantizar la prestacion de
servicios de salud y educacion a los hijos e hijas producto del hecho victimizante,
fortalecer el acceso de las mujeres victimas a educacion en STEM, y reducir las
brechas de género en las medidas de reparacion para las personas victimas de
desplazamiento forzado.




Teniendo en cuenta lo anterior, se adelantaron las siguientes acciones:

-ImpulsoalaarticulacionentrelaFiscaliaGeneraldelaNacion, el Instituto Nacional de
Medicina Legal y la Agencia para la Reincorporaciony la Normalizacion, promoviendo
gue esta Ultima brinde una atencion adecuada a las mujeres sobrevivientes del
conflictoarmadoy viudas de excombatientes, paraque puedan acceder al certificado
de defuncion sin exponer su vida e integridad ni ser revictimizadas. Con este
documento, pueden acceder a la estrategia para familiares de personas en proceso
de reincorporacion fallecidas.

- Atendiendo a la solicitud realizada por las mujeres victimas de violencia sexual en el
marco del conflicto armado, de la necesidad de implementar medidas para los hijos e
hijas nacidos por delitos contra la libertad, integridad y formacion sexual en el marco
del conflicto, se recomendo en el capitulo de género del IX Informe de Seguimiento
a la Ley de Victimas, presentado ante el Congreso de la Republica el 22 de agosto
de 2022, laimplementacion de estrategias para que sean focalizadas en el acceso a
programas de rehabilitacion, con énfasisenlos componentesde atencion psicosocial
y salud fisica.

- Requerimientos y mesas de trabajo con la Agencia para la Reincorporacion
y la Normalizacion - ARN, la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la
Consolidacion - CPEC, la Fiscalia General, la Unidad Nacional de Proteccion
- UNP, lideresas del Componente Comunes, la Policia Nacional y el Ministerio
de Defensa para conocer el avance en la estrategia de seguridad para mujeres
firmantes (Accién 4.26 del CONPES), y en el marco de estos espacios, se reitero la
necesidad de fortalecer la estrategia y la articulacion interinstitucional, de realizar
capacitaciones de enfoque de género al personal de seguridad de los esquemas
de proteccion de la UNP, y asignar las medidas de seguridad de manera oportuna.

- Realizacionde mesas de seqguimiento alaterritorializaciéon de lasacciones de género
del CONPES con la Mesa Técnica de Género del CNR Comunes. Estas mesas fueron
realizadas con las alcaldias de mas de 16 municipios de Putumayo, Antioquia, Cauca,
Narino, Bolivar y Caqueta, las gobernaciones y las secretarias técnicas territoriales.

- A través de la Mesa de Seguimiento a casos® de Montes de Maria, que sesion6 dos
veces en el 2022, se impulso el avance en lainvestigacion de 33 casos de amenazas,
hostigamientos y otros hechos victimizantes contra lideresas sociales y defensoras
de derechos humanos.

3 La Procuraduria General y la Fiscalia General de la Naciéon participan en el mecanismo de la “Mesa de Se-
guimiento a Casos”.




- Realizacién de mesas de trabajo y oficios de recomendacion al Departamento
Nacionalde Planeacion parasolicitarqueincluyeraenel Plan Nacionalde Desarrolloun
acapite que obligue a las entidades a implementar medidas afirmativas y estrategias
para la transversalizacion del enfoque de género en la implementacion del Acuerdo
de Paz.

« Seqguimiento al Programa de “Negocios inclusivos con enfoque de género dirigido
a mujeres recolectoras y sus familias” de la Direccion de Sustitucion de Uso llicito
- DSCI de la Agencia de Renovacion del Territorio, a las estrategias implementadas
para promover un mayor numero de liderazgos de mujeres del PNIS, y a las medidas
de seqguridad implementadas para las lideresas, mediante laredaccion de oficios ala
CPECy laDSCI.

Con base en las acciones descritas anteriormente, se obtuvieron los siguientes
resultados:

- EI DNP acogi¢ parcialmente las recomendaciones que se hicieron mediante oficio
con radicado No. E-2022-083996/MEG del 16 de diciembre de 2022, e incluyd la
siguiente frase en el documento de bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026, "Colombia, Potencia Mundial de la Vida": "Se disenara e implementara la
estrategia de género y cuidado para la reincorporacion en el marco del Programa
de Reincorporacion Integral”, lo que contribuira a que los entes competentes se
vean interpelados a formular e implementar medidas afirmativas para garantizar la
reincorporacion social y economica de las mujeres y personas con OSIGD firmantes.

« En el capitulo de género de “IX informe de seguimiento al Congreso de la Republica,
de la Comision de Seguimiento y Monitoreo a la implementacioén de la Ley 1448 de 2011,
se incluyeron 27 recomendaciones a las entidades responsables de implementar
la ley de victimas, para garantizar la reparacion social y econémica de las mujeresy
personas con OSIGD victimas del conflicto armado.

« Se logro la inclusion de un capitulo de género en el informe de seguimiento al
Estado de Cosas Inconstitucional (Sentencia T-025 de 2004), en el que se hicieron 7
recomendaciones al gobierno nacional para garantizar la reparacion de las mujeres
y personas con OSIGD victimas de desplazamiento forzado.

4 https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=8&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi-
1j4CfgeH8AhW|TJABHYNABKMQFnoECA4QAQ&url=https%3A%2F %2Fwww.camara.gov.co%2F sites%2F de-
fault%2Ffiles%2F2022-08%2F Informe%2520-%2520Victimas.pdf&usg=AOvVawOQYe_rollWsu6dJ8nJOlgeS




3.1.6 Seguimiento a sentencias de la Corte Constitucional

El Grupo Especial de Seguimiento a las decisiones proferidas por la Corte
Constitucional detectd once casos, proferidos desde el ano 2010, en los que el alto
tribunal dicté medidas garantistas de los derechos de las mujeres con el enfoque
de género requerido para revisar las acciones de tutela en favor de este grupo
poblacional y que contienen érdenes dirigidas a la Procuraduria General de la Nacion.

Asi, se iniciaron las labores propias del seguimiento y gestion, que incluyen la
asignacion del caso a las dependencias competentes y el envio de requerimientos
a las autoridades administrativas concernidas, asi como a los despachos judiciales
que conocieron de las acciones constitucionales en primera instancia.

Tresde esoscasosserefierenalamujervictimadel conflictoarmadoyabarcandesde
el reconocimiento del derecho fundamental a la seguridad personal y proteccion de
las mujeres victimas de actos propios del conflicto armado, hasta la necesidad de
brindarles apoyo psicosocial y atencion integral, dada la proteccion constitucional
reforzada aplicable. Todos los casos presentan avances en la gestion institucional
y se ha advertido a las autoridades competentes respecto de las situaciones que
obstaculizan el cabal cumplimiento de las 6rdenes(Sentencias T-025 de 2004, T-045
de 2010 y T-595 de 2013).

Otros tres casos se enmarcan en el descriptor enfoque de género en actuaciones
administrativas y judiciales, con los cuales la Corte impone a las autoridades dictar
decisiones que supongan un adecuado ejercicio de ponderacion y estandares de
respeto, garantiay proteccion de los derechos de la mujer. Asi, entre otros aspectos,
se reafirma el deber de aplicar el enfoque de género en la investigacion del delito
de trata de personas -caso estrechamente vinculado con la implementacion de la
Estrategia Promujeres-(Sentencias T-271de 2016 y T-236 de 2021).

Enotradelasdecisiones, laCorte examino la particularidad de las necesidades de las
mujeres privadas de la libertad en establecimientos penitenciarios, especificamente
en materia de infraestructura sanitaria, hacinamiento y condiciones para mujeres
en estado de embarazo, lactancia o cuidado de hijos pequenos, lo que afecta sus
derechos fundamentales a la vida, la integridad y la salud en condiciones dignas.
Sobre el asunto, se han recibido informes que dan cuenta de los avances para
implementar mejoras en infraestructura (Sentencia T-267 de 2018) y se propondra
incluir el asunto en la agenda de acompanamiento a la declaratoria del estado de
cosas inconstitucional en materia penitenciaria que adelanta la Procuraduria.

A la fecha se ha verificado el cumplimiento de tres decisiones: la primera, referida
a las medidas de proteccion y atencion de situaciones de riesgo para garantizar el
derecho fundamental a la seguridad personal de mujeres victimas del conflicto
armado, incluyendo violencia sexual; la seqgunda, orientada a garantizar los derechos
delavictimaenuncasodeviolenciasexual tramitado antelajurisdiccionindigena;yla




tercera, que estudio6 el alcance de la discrecionalidad de los fiscales en preacuerdos
decaraalosderechosdelasvictimasdeviolenciasexualencondicionde discapacidad
(Sentencias T-124 de 2015, T-387 de 2020 y SU-479 de 2019).

3.2 Fortalecimiento preventivo, buen desarrollo de la gestion
publica y apoyo al sistema de justicia

A través de la funcion preventiva se busca promover la garantia de los derechos
constitucionales, anticiparse, evitar o mitigar la ocurrencia o el impacto de hechos
que los afecten, mediante la deteccion y advertencia temprana de riesgos.

En la construccion del pluricitado Modelo de Buena Gobernanza implementado en
la PGN y bajo los parametros del Plan Estratégico Institucional 2021- 2024, durante
el 2022 se resalta el fortalecimiento de la accion preventiva en el escenario de
anticipacion permitiendo a la PGN obtener multiples logros, que se presentan a
continuacion:

3.2.1 Traduccion de la Ley de transparencia y derecho de acceso a la
informacion publica nacional a lenguas nativas

Se llevaron a cabo jornadas de sensibilizacion® alas comunidades Raizal, Palenquera,
Rromani, Uitoto y Ticuna, sobre la importancia del derecho fundamental de acceso
a la informacion y se lider¢ la traduccion de la Ley 1712 de 2014 a las 5 lenguas
etnoculturales: creole, delapoblacionraizalde San Andrésy Providencia; palenquero,
de la poblacién palenquera de San Basilio del Palengue; Rromani, del pueblo Rrom-
gitano de Colombia; y Uitoto y Tikuna, de las poblaciones del mismo nombre que
habitan enlos municipios de Leticiay Puerto Narino del Departamento del Amazonas,
respectivamente®, obteniéndose los siguientes resultados:

- 443 personas capacitadas.

- Documento con la estrategia empleada en cada comunidad y su respectiva
metodologia, avalado por las autoridades de las comunidades.

- Traduccion de la Ley 1712 de 2014 en el idioma nativo de las cinco comunidades.

- "ABC del acceso a la informacion publica”de la Ley 1712 de 2014 y la traduccion al
idioma nativo de las cinco comunidades.

- Cartilla institucional y traduccion al idioma nativo de las cinco comunidades.

“Guia de Criterio Diferencial” y traduccion al idioma nativo de las cinco
comunidades.

5 Jornadas de sensibilizacién noviembre de 2022 junto con Red Colombia Verde.
6 Fuente de las imagenes: informe final del contrato con el BID tomadas durante el mes de noviembre de 2022.




3.2.2Grupo de Trabajo de la PGN para el seguimiento y vigilancia ala situacion
de desastre en San Andrés

Se adelantaron mas de 46 mesas de trabajo y mas de 190 requerimientos a las
entidades del Gobierno involucradas en la reconstruccion, gracias a lo cual se logro:

- Cumplimiento de un 99 % de en la reconstruccion y rehabilitacion de viviendas, de
acuerdo con informacién suministrada por FINDETER.

- Entrega del muelle (31de julio de 2022).

- Cumplimiento, por parte del ICBF, del 100 % de la proteccidn integral de nifos, ninas,
adolescentes, jovenesy familias afectados por la emergencia del Huracan lota.

- Por intervencion de la Procuraduria, se logro acelerar el giro de recursos al FIC por
parte de la UNGRD para la construccion del hospital a través de la Fiduprevisora por
valor de $1.855 millones de pesos, teniendo en cuenta las demoras reportadas por
ODINSA ala PGN.

- Se solicité a CORALINA, dar respuesta urgente a la solicitud del contratista del
Hospital frente a la solicitud de energizacion temporal del proyecto, ya que era otro
de los elementos que estaban frenando el desarrollo de la obra.

- Se logré la entrega de 114 posadas turisticas, la recuperacion de tres puntos de
informacién turistica y la reactivacion, reconstruccion y fortalecimiento de 216
negocios comerciales.

- Se logro el diseno de una hoja de ruta para contrarrestar la enfermedad y pérdida
de coral en la region caribe, asi como para el disefio de estrategias que impliquen la
disminucion de la erosion costera.

- Se participo en mesas de trabajo para abordar otras problematicas ademas de las
anteriores, como servicios publicos, turismo, carceles, proteccion de la infancia,
colegios, entre otros.

3.2.3 Programa de Alimentacion Escolar - PAE

El seguimiento realizado por la Procuraduria permitio establecer que las ETC
de Magdalena, Sucre, Caqueta, Cesar, Cordoba, Choco, Guaviare, Casanare,
Guainia, Santa Marta, Valledupar, Pitalito, Popayan, Riohacha, Villavicencio, Pasto,
Buenaventura, Sincelejo, Neiva y Cucuta, no iniciaron oportunamente la prestacion
del servicio, y en otras, dos (Florenciay Caquetd) se presentaron interrupciones.

Con el fin de contrarrestar los riesgos planteados, se implementaron las siguientes
acciones:

- Desde 2021 se solicitdo alos gobernadores y alcaldes de las 96 ETC, que adelantaran
oportunamente las acciones que garantizaran la prestacion del servicio en 2022,
desde el inicio del calendario escolary sin interrupcion.

- Para que se garantizara la prestacion del servicio se instauraron acciones de tutela
contra los gobernadores de Chocd, Sucre y Boyaca; los alcaldes de Cartagena,
Neiva, Buenaventuray Sincelejo, y los municipios de San Pablo de Borbur, La Capilla,
Otanche, La Victoria, Quipama y Pauna en Boyaca.




- Se remitieron informes a los operadores disciplinarios de Pitalito, Tolima, Santa
Marta, Cali, Neiva, Magdalena, Floridablanca, Caldas, Sucre, Sincelejo, Chia, Antioquia,
Fusagasuga, Boyacad, Ipiales, Narino, Cartagena, Quindio, Cucuta, Choco, Pasto,
Riohacha, Valle del Cauda, Cordoba, Florencia, Villavicencio, Soledad.

- Se requirio a las ETC de Cundinamarca y Meta, para que informaran las acciones
adelantadas frente a los presuntos brotes de Enfermedades Transmitidas por
Alimentos - ETA, asi como los resultados y las medidas adoptadas para evitarlas.

- Se adelanto sequimiento al proyecto de la Gobernacion del Magdalena para financiar
el PAE con recursos del Sistema General de Regalias. En esta actuacion se hizo un
llamado al OCAD Caribe para que se evitaran demoras injustificadas en la gestion
de los recursos para garantizar el servicio a 140.000 beneficiarios, pues esta ETC
presento las mayores demoras en el inicio de la prestacion del servicio a la poblacion
beneficiaria no indigena.

- Se requirio al director del Centro Nacional de Enlace del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, para que remitiera los informes de las ETC relacionadas por la
Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar - Alimentos para Aprender-
(UApA)en oficiodel13dejulio de 2022, sobre casos de brotes por ETA eninstituciones
educativas oficiales, relacionados con el evento de salud publica que afectaba a los
beneficiarios del PAE, reportados por el Instituto Nacional de Salud.

- Se realizo reunion virtual con la ETC del Guainia y la UApA, pues no se presto el
servicio en la zona rural dispersa en la vigencia 2022 porque, pese a disponer del
recurso y de adelantar oportunamente todas las gestiones administrativas, no fue
posible que la Gobernacion lograra concretar la contratacion de un operador por las
restricciones presentadas por las companias aseguradoras para la suscripcion de la
poliza.

- A partir del hallazgo en la ETC Guainia, se requirio a la UApA, para que fortaleciera
los mecanismos de asistenciatécnicay las capacidades de las entidades territoriales
en la ejecucion del PAE, asi como a evaluar las limitaciones que el actual esquema de
operacion puede estar presentando en las zonas rurales de dificil acceso.

- Se presentaron observaciones a los proyectos de ley que estan en tramite en el
Congreso: 1) “Por el cual se establecen directrices para la operacion del Programa
de Alimentacién Escolar”; 2) “Por el cual se establece la Politica de Estado para la
Alimentacion Escolar Integral y se dictan otras disposiciones” y 3) “Por el cual se
fortalece el Programa de Alimentacion Escolar - PAE".

- Sevigilaron los procesos de contratacion de los departamentos Magdalena, Narino,
Amazonas, Quindioy Boyacay las ciudades de Pastoy Cartagena buscando garantizar
la alimentacion de 570.640 ninos, ninas y adolescentes, y protegiendo los recursos
destinados a esos efectos, por un monto de $63.843.986.105,00.




- Se advirtieron inconsistencias en los reportes de informacion para el seguimientoy
monitoreo de los recursos destinados al PAE y se solicito la revision a 29 municipios
y 7departamentos del pais para que ajustaran lainformacién reportada en el Sistema
Consolidador de Hacienda e Informacion Publica-CHIP que, en algunos casos,
presentaban anomalias en el registro de los dias de atencién contratados, asignacion
de recursos versus porcentaje de compromisos asumidos con dichos recursos y
adiciones en contratos por mas del 50 %.

- Se expidio la Directiva 019 de 2022 a través de la cual se solicita a las ETC planear
la prestacion del servicio con suficiente antelacion y, mediante memorando interno
se oriento a los procuradores regionales y provinciales para que adelanten vigilancia
preventiva contractual de los procesos en la vigencia 2023.

- Se exhorto6 al nuevo Gobierno a:

« Garantizar los recursos para el PAE.

- Impulsar la implementacion de la Ley 2167 de 2021 “Por medio del cual se garantiza
la operacion del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) durante el calendario
academico”.

» Alcanzar la cobertura total del sector oficial.

- Fortalecer los mecanismos de control social y de rendicion de cuentas.

- Garantizar las condiciones previstas en los lineamientos para la prestacion del
servicio.

- Disponer de informacion confiable que oriente la toma de decisiones a todo nivel de
Gobierno.

« Realizar un trabajo mancomunado con Colombia Compra Eficiente en la
estructuracion de mecanismos de agregacion de demanda o pliegos tipo para
disminuir los riesgos en la contratacion del Programa.

Gracias a las actividades desplegadas, se obtuvieron los siguientes_logros:

-Medianteaccionesdetutelaseprotegieronlosderechosalaalimentacionequilibrada,
salud y educacion de aproximadamente 362.855 nifos y ninas, beneficiarios en los
departamentos de Choco y Sucre y las ciudades de Cartagena, Neiva, Buenaventura
y Sincelejo.

- Se contribuyd a que las autoridades responsables fortalecieran las acciones de
inspeccion, vigilanciay control en la calidad de los alimentos y el servicio que reciben
los beneficiarios, mediante visitas en los municipios de Tunja, Chiquinquira, Santa
Rosa de Viterbo, Guateque y Sogamoso (Boyaca), Agua Azul (Casanare), Facatativay
Funza (Cundinamarca), Santa Marta (Magdalena), Puracé, Caldono y Totoré (Cauca),
Monteria, Sahagun y Planeta Rica (Cordoba).

- Se activo laactuacion preventiva por cerca de 245 eventos denunciados en medios
de comunicacion, para que las autoridades responsables de prestar el servicio
implementaran las acciones para corregir o mitigar las posibles afectaciones a los
beneficiarios.




-Seliderd el Foro: Control Socialal PAE, que conté conla participacionde masde 1400
ciudadanosy tuvo como proposito propiciar la participacion responsable e informada
de los ciudadanos en la vigilancia al PAE, generar capacidades que permitan un
trabajo conjunto entre el Ministerio Publico y la ciudadania para identificar alertas
tempranas en la ejecucion y operacion del Programa y fortalecer la vigilancia al
correcto y adecuado uso de los recursos y a la operacion con calidad, inocuidad y
oportunidad.

- Se avanzo en la posibilidad de establecer un pliego tipo para los servicios de
alimentacion que permitan la pluralidad de oferentes, la libre concurrencia y una
competencia sana que derive en una mejor prestacion del servicio.

3.2.4 Bloqueos en el departamento del Chocé y en el Cesar (Puente Hurtado)

Respecto del bloqueo que superaba ocho (8) dias en el Departamento del Choco y
que involucraba a todos los pueblos étnicos de la region, asi como a comerciantes,
campesinosy camioneros, y del bloqueo en el Puente Hurtado sobre el rio Guatapuri,
realizado por la comunidad Arhuaca y que impedia la comunicacion entre el
Departamento del Cesary la Guajira, debe informarse que através de la Delegada para
Asuntos Etnicos, se hizo presencia en territorio y se convocé al Gobierno Nacional
para desarrollar una agenda con las comunidades, fruto de la cual se logro llegar a
acuerdos entre el Gobierno y los manifestantes.

Actualmente se hace seguimiento a los acuerdos del Gobierno con la comunidad,
para garantizar que se cumplan los compromisos y que no se vulneren los derechos
de los ciudadanos y de los pueblos étnicos.

3.2.5 Vigilancia preventiva integral al departamento de la Guajira

El departamento de La Guajira presenta indices bajos en las condiciones de vida y
seguridad alimentaria de sus habitantes y en especial de las comunidades indigenas,
los nifios y adolescentes, generado por el bajo acceso y calidad de los servicios
sociales, el bajo desempefno econdomico, la debilidad institucional y el deterioro
ambiental. Es por esto que para el ano 2022, la Procuraduria priorizo la vigilancia de
los aspectosclaves que se adelantan desde el gobierno nacional yregional en procura
de mejorar la condicion de vida de los habitantes.

- La Delegada para Asuntos Etnicos adelanto visita al Departamento de la Guajira para
a capacitar a las comunidades en los recursos del Sistema General de Regalias con
los que cuentan, indicandoles los tramites y procedimientos para acceder a ellos.

-Vigilancia preventivaalalicitacion publica008/2022 paralaoperaciondel Acueducto
de Riohacha: en virtud de esta vigilancia se hicieron observaciones al modelo
financiero, inventario de bienes objeto de reversion y su impacto en la modelacion
financiera, cobertura del area rural, beneficio a las comunidades Wayuu en el marco




de la“Sentencia T-302/2017", plan de inversiones, requisitos habilitantes y empresas
gue pudieran cumplir con estosy se participd enunamesade trabajo con el Ministerio
de Hacienday Crédito Publico, con el finde conocer silas observaciones presentadas
habian sido resueltas por el Distrito de Riohacha. Gracias alas observaciones hechas
por la PGN el proceso se encuentra suspendido.

3.2.6 Planta de Tratamiento de Aguas Residuales - PTAR Salitre

En la vigilancia a la etapa ejecucion del contrato suscrito entre la CAR y el Consorcio
Expansion PTAR SALITRE, para el disehno y puesta en marcha de la planta de
tratamiento de aguas residuales por 1,3 billones, a través de observaciones sobre el
estadode cumplimiento delas obligaciones contractualesrespectode lasdiferencias
técnicas y juridicas que impedian el recibo del proyecto, y de mesas de trabajo
entre todos los actores con el fin de establecer un acercamiento entre las partes
para lograr la terminacion exitosa del proyecto, se logré que las partes acordaran
extender el plazo del contrato y durante ese tiempo acudir al mecanismo de amigable
componedor para someter a este las diferencias sobre el cumplimiento de hitos en
el contrato. Todo lo anterior, a través de una enmienda. Igualmente se logro llegar a
acuerdosrespecto alos pagos en el marco del contrato, a través de mesas de trabajo
entre la CAR y el contratista; asi, también se ha avanzado en la concertacion sobre
valores a reembolsarse al contratista por los gastos en que incurri¢ durante la fase
de puesta en marcha(cuentas de prevision).

3.2.7 Vigilancia al proceso de contratacion para la adquisicion de una
auditoria internacional para las elecciones presidenciales

Con esta vigilancia se protegieron los derechos de todos los ciudadanos que habitan
el territorio nacional, al lograrse que el Consejo Nacional Electoral y la Registraduria
Nacional del Estado Civil evaluaranla conveniencia de celebrar el respectivo contrato
para la auditoria internacional considerando los otros negocios celebrados con
objetos similares, ahorrandole asi al Estado colombiano un total de 3.277.248.189
COP.




3.2.8 Seguimiento al Sistema Nacional de Bienestar Familiar

La grave vulneracion y amenaza de derechos que persiste contra nifos, nifas y
adolescentes (desnutricién, trabajo infantil, mendicidad infantil, violencia fisica,
psicologicay sexual, negligencia, etc.), condujo a hacer seguimiento a la formulacion
de politicas publicas por parte del ICBF, a fin de que el interés superior de esta
poblaciéon sea el punto de partida en la planificacion y prestacion de los servicios,
llevandose a cabo las siguientes actividades:

- Se realizaron 54 requerimientos al ICBF para agilizar el estudio de cargas laborales
para fortalecer los equipos de defensorias de familia, seguimiento a procesos
administrativos de restablecimiento de derechos por situaciones irregulares en
instituciones prestadoras de servicio y declaratorias de adoptabilidad.

- Se compulso6 copiade ladocumentacion sobre inejecuciones enla programacion de
metas financieras y sociales de las regionales priorizadas del ICBF, de las vigencias
del 2019 al 2021 al operador disciplinario, con el fin de que se evaluara adelantar
diligencias disciplinarias.

- Se remitieron 54 requerimientos a las gobernaciones y alcaldias, en las que,
a septiembre de 2022, se presentd el mayor numero de casos de muertes por
desnutricion de ninos y ninas menores de cinco anos de edad, asi como a los
directores regionales del ICBF, solicitando adoptar medidas urgentes para detener
estos casos.

Como resultados de estas actividades, se pueden citar los siguientes:

- En agosto se elabord un Informe parcial de seguimiento a la misionalidad del ICBF
para robustecer la proteccion integral y atencion de los nifos, nifas y adolescentes
entodo el territorio nacional, con observacionesyrecomendacionesy fue socializado
con la nueva administracion, con el propoésito de que se adopten los correctivos que
fortalezcan la gestion tanto en el nivel central como territorial.

- Se logro que el ICBF expidiera un memorando con instrucciones a los directores
regionales para la programacion social y financiera en la vigencia 2023 y reubicara
dos(2)defensorias de familia en el Centro Zonal Facatativa.

- En relacion con la seguridad alimentaria y nutricional, se elaboro un informe con
recomendacionesy conclusiones con el que se pretende incidir en los territorios que
presentan mayor problematica.

- Se expidieron las Directivas 023 sobre la necesidad de reforzar las politicas
publicas de fortalecimiento familiar en todo el territorio, enlaslineas de intervencion
(educacion, productividad, empleo, salud, vivienda, cultura, recreacion y deporte,
entre otras) y la 021 exhortando al ICBF y a las autoridades territoriales, a realizar
acciones preventivas para garantizar la proteccion de los ninos, ninas y adolescentes




frente al porte, uso, fabricacion, almacenamiento, venta y distribucion de podlvora,
articulos pirotécnicos o fuegos artificiales y globos.

3.2.9 Vigilancia a la implementacion del Sistema Nacional de Convivencia
Escolar

En el contexto de la violencia sexual en entornos educativos, se conoce que
aproximadamente en el 8 % de los casos reportados por las instituciones educativas
han culminado con una sancion, el 14 % han sido archivadosy el 78 % permanecen en
investigacion.

La Procuraduria ha verificado las acciones adelantadas por el Gobierno y las
Entidades Territoriales Certificadas en Educacién para cumplir la Ley 1620 de 20137
y establecer el estado actual de conformacion del Sistema Nacional de Convivencia
Escolar. En virtud de ello solicito informacion sobre su conformacion a diferentes
ETC y estructuro un Plan de Choque para el cual construy6d un instrumento de
verificacion, para ser aplicado en visitas administrativas a establecimientos
educativos en las ciudades de Bogota, Armenia, Barranquilla, Bucaramanga, Buga,
Cali, Cartagena, Medellin, Ibagué, Leticia, Manizales, Medellin, Monteria, Neiva, Pasto,
Pereira, Popayan, Quibdo, Santa Marta, San Andreés, Sincelejo, Tunja, Valledupar,
Florencia, Arauca, Yopal, Inirida, Villavicencio, San José del Guaviare, ubicados en 29
departamentos del pais.

Adicionalmente, en junio se particip6é en la sesion ordinaria de la Mesa Técnica
del Sistema Nacional de Convivencia Escolar, convocada por el Ministerio de
Educacion Nacional y se realizo una jornada técnica con esa cartera para conocer
el funcionamiento y las problematicas que presenta el Sistema de Informacion
del Sistema Nacional de Convivencia Escolar - SIUCE y en agosto se requirio a 95
Entidades Territoriales Certificadas, para conocer las acciones implementadas
por los comités municipales, distritales y departamentales de convivencia escolar
para mitigar la problematica, asi como a la Secretaria de Educacion Distrital
de Bogota para conocer el funcionamiento del Sistema de Alertas Tempranas.

Estas actividades permitieron:

- Poner en marcha el plan de choque propuesto por la Procuraduria para trabajar
en articulacion con otras entidades competentes de acciones que impacten en
la proteccion de los derechos de los ninos, ninas y adolescentes, ante cualquier
situacion de violencia en entornos educativos, realizando visita con el apoyo de las
procuraduriasjudicialesal19centros educativos priorizados, endonde, atravésdelas
entrevistas semiestructuradas, se exploraron las problematicas de mayor relevancia
y los obstaculos que las instituciones, las victimas y sus familias encuentran en el
acceso a lajusticia.

7. Porla cual se crea el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Formacion para el Ejercicio de los Derechos
Humanos, la Educacién para la Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion de la Violencia Escolar.




- En el seguimiento al funcionamiento de los comités de convivencia escolar en las
119 instituciones educativas visitadas, se determind que hubo 191 activaciones de la
Ruta de Atencion Integral para situaciones Tipo lll, relacionadas con violencia sexual
en el contexto educativo y que por situaciones de acoso escolar, la Ruta de atencion
por situaciones Tipo Il se activo aproximadamente 400 veces, pese a que el 40 %
de estos establecimientos manifestaron no contar con usuario y contrasena o bien
presentan alguna dificultad para acceder al Sistema de Informacion Unificado de
Convivencia Escolar - SIUCE, administrado por el Ministerio de Educacion Nacional,
lo que hace suponer que hay subregistros en la informacion.

3.2.10 Actuacion preventiva integral frente a la gestion de la Unidad de
Restitucion de Tierras.

Se adelantaron 3 acciones preventivas dirigidas a la defensa del orden juridico y
los derechos y garantias fundamentales de los reclamantes de tierras en la fase
administrativa del proceso de restitucion:

- Control de términos

Sedetermino que laetapaadministrativadel proceso tiene unaduracion en promedio
de 26 meses, lo cual excede los 90 dias previstos en el articulo 76 de la Ley 1448 de
2011.

Paraloanterior,seconformoungrupode Procuradoresenlace, antelas16 Direcciones
Territoriales de la URT, quienes realizaron los reportes de las solicitudes en tramite
con una duraciéon mayor a 6 meses, y se realizé reunion de coordinacion para
analizar y sistematizar lainformacion recaudada, verificar las observaciones y hacer
recomendaciones a la mediciony el calculo de datos del tramite administrativo.

- Control ala presentacion oportuna de demandas por parte de la URT

Se advirtio que existen mas de 5.000 solicitudes inscritas en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente - RTDAF, sin que hayan sido presentadas
las demandas ante la jurisdiccion especializada en restitucion de tierras, algunas de
ellas inscritas desde hace mas de 8 anos.

Por ello se inicio un caso preventivo para identificar las causas y obstaculos que han
impedido que dichos casos, no hayan sido objeto de demanda y poder incidir en la
defensa del orden juridico y los derechos y garantias fundamentales.

Durantelavigenciadelaactuacion preventiva, lasdiferentes Direcciones Territoriales
de la URT informaron de un rezago de la informacion en el RTDAF de 897 solicitudes
(18 %), asicomo lainterposicion de 775 demandas(16 %), que corresponden alos 4880
casos que fueron seleccionados por la Procuraduria. Contrastada la informacion del
Registro con Corte a 31 de diciembre de 2021, se advirtio una reduccion en los casos
rezagados pendientes de demanda de alrededor del 50 %. Las Territoriales que
redujeron sustancialmente los casos fueron: Cauca con el 77 %, Putumayo y Tolima
conel 72%.




- Revisiony control de decisiones de no inclusiéon en el RTDAF

Se hizo unarevision aleatoria de expedientes de solicitudes de restitucion de tierras,
que luego de surtir el estudio por parte de la URT en la fase administrativa, concluyo6
con ladecision de no inclusion en el RTDAF.

De otra parte, se alertd a la Unidad de Restitucion de Tierras sobre las deficiencias
en el recaudo, practica y valoracion probatoria en beneficio de los reclamantes,
inaplicaciondel principio pro-homine, inaplicaciondel principio de buenafey traslado
de la carga probatoria, e indebidaasuncion de competencias judiciales pararesolver.

3.2.11 Cumplimiento de sentencias de restitucion de tierras y derechos
territoriales étnicos

Se realizaron reuniones de trabajo para analizar el muestreo de las 25 sentencias
seleccionadas por los procuradores judiciales, con el fin de conocer en detalle el
estado de cumplimientoy establecerlas acciones pendientes de efectuar paralograr
elcumplimiento,yunaMesade TrabajoconlosMinisteriosde ViviendayAgriculturayla
Unidad de Restitucionde Tierras, paraconocer elestado de ejecuciony cumplimiento
de los fallos de restitucion de tierras, especialmente frente a la materializacion de
los subsidios de vivienda, y las estrategias para superar los rezagos pendientes.

Adicionalmente, se logrd la celebracion de audiencias de seguimiento con la
participacion del Ministerio de Agriculturay los beneficiarios de fallos de restitucion,
llegando a acuerdos encaminados a la construccion de viviendas durante el segundo
semestre de 2022 y contribuir al cumplimiento de las 6rdenes pendientes de
materializacion.

3.2.12 Seguimiento a la implementacion del protocolo de seguridad para las
comisiones de servicios en terreno de funcionarios de la URT

Conocasionde los hechos acaecidos en el municipio de Mesetas-Meta el 25 de mayo
de 2021, en los que una comision de funcionarios de la Unidad de Restitucion de
Tierras y dos mujeres reclamantes de tierras fueron desaparecidos y encontrados
muertos, se inicid actuacion preventiva con los siguientes resultados:

- Se solicito al Director General de la URT y a la Territorial Meta, informacion sobre
los protocolos de seguridad con el fin de establecer si se cumplié con el protocolo de
sequridad establecido por la entidad.

- Se solicito a la Unidad Nacional de Proteccion, a la Alcaldia de Mesetas, al Batallon
de Infanteria N° 29 y al comandante de Policia de la Estacion, establecer las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que enmarcaron los hechos.

- Se logro que la URT realizara una revision al protocolo de gestion de prevenciony
sequridad paralas salidasaterreno, considerando pertinente actualizary/o modificar
el mismo.




3.2.13 Gestion de prevencion, conciliacion y proteccion del patrimonio
publico

En 2022 se realizaron 436 visitas, 1122 capacitaciones y otras actuaciones
preventivas ante los Comités de Conciliacion, de diferentes entidades publicas del
nivel territorial, enfatizando sobre laimportancia de conciliar en temas sobre los que
existe unificacion jurisprudencial o jurisprudencia reiterada, que indica probabilidad
de alta condena para las entidades, asi como la aplicacion de la Ley 2195 de 2022,
fundamentalmente, en lo que respecta al impulso de la iniciacion de las acciones de
repeticiony llamamientos en garantia.

Informacion Preventiva — Comités de Conciliacion entidades Publicas

Fuente: Sistema SICOA

En virtud de lo anterior, se intervinieron las entidades publicas con mayores indices
de litigiosidad, con el fin de que modifiquen sus politicas de prevencion y atencién
del dano antijuridico: Fiscalia General de la Nacion, Policia Nacional, Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, Distrito Capital (Subredes de servicios) y
Agencia Nacional de Infraestructura - ANI.

Uno de los principales logros de esta intervencion, es la expedicion de la Resolucion
779 de 16 de septiembre de 2022 a través de la cual la Subred Integrada de Servicios
de Salud-Centro Oriente, aprueba la politica de prevencion del dafo antijuridico.




3.2.14 Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG

Gracias alavigilancia que se lleva a cabo para garantizar el pago de las cesantias alos
docentes oficiales, se asistio a 10.828 audiencias y se lograron 599 acuerdos de pago
que ahorraron ala Nacién $2.711.302.768 y se logré, ademas:

- Contribuir a la efectividad de los derechos que tienen los docentes a percibir
la sancion moratoria con prontitud, a traves de la solucion extrajudicial de las
controversias, lo que les evita gastos asociados al tiempo y dinero que demanda un
medio de control ordinario.

- Disminuir considerablemente la mora en el pago de las cesantias.

-Se expidiolaDirectiva005del 16 de marzo de 2022, sobre el correcto uso del Sistema
Humano en Linea-Tramite de Retiro Parcial o Total de Cesantias, lo que beneficia a
cerca de 331.000 docentes estatales.

- Se promovio la expedicion del Decreto 942 de 2022, para dar cumplimiento al
articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, frente al proceso de pago de cesantias parcialesy
definitivas de los docentes oficiales.

3.2.15 Empleo publico y meritocracia

- Se ejercio vigilancia sobre la Convocatoria INPEC-Administrativos 1357/19, por
presuntos inconvenientes en los examenes que se realizaron en diciembre de 2022
pues, al parecer, no llego el material a 9 de las 12 ciudades.

- Se recibid agencia especial para vigilar el proceso de seleccion del Contralor
Distrital de Bogota, en ejercicio de la cual se logréo que el Concejo de Bogota
modificara el articulo 105 del Acuerdo Distrital 741 de 2019, precisando la fecha de
inicioy terminacion del periodo del Contralor de Bogota.

- Se viqilé el proceso de designacion y posesion de curadores urbanos requiriendo a
las alcaldias de Bogota, Cajica, Funza, Tulua, Rionegro, Tocancipa, Cartagena, Giron,
Popayan, Sogamoso, Tunja, Valledupar, Mosquera, Yopal y Yumbo, a cumplir las
normas que rigen el nombramiento de curadores, logrando que 16 curadores fueran
nombrados en periodo de prueba.

- Ende la Mesa por la Meritocraciay el Empleo Publico, instalada desde 2019, donde
tienen asiento los Ministerios de Hacienda, Trabajo, Relaciones Exteriores, el Consejo
Superior de la Judicatura, la CNSC, el DAFP, la ANDJE, la ESAP, durante el periodo
de este informe, se reviso la pertinencia de: (i) reglamentar la Ley 80 de 1993 sobre
Contratos de Prestacion de Servicios; (ii) actualizar el Diplomado de Empleo Publico
dirigido a Jueces y Magistrados; (iii) vigilar las convocatorias planeadas por la CNSC
para los anos 2023 al 2025; y (iv) vigilar la carrera diplomatica y consular, donde la
cancilleria presento el informe del grado de cumpliendo minimo del 20 %, que senala
la norma.




3.2.16 Instituto de Turismo del Meta

Se presentaron alertas al Instituto de Turismo del Metay observaciones relacionadas
con la experiencia especifica, capacidad financiera y los indicadores financieros y
organizacionales al proceso de contratacion que tenia por objeto, el 'MEJORAMIENTO
DEL PARQUE DE LA CULTURA LLANERA MALOCAS EN EL MUNICIPIO DE
VILLAVICENCIO”, por un valor de $S54.801.436.064, que incluia recursos del SGR, por
valor de $23.000.000.000.

Luego del analisis que efectuo el Instituto de las observaciones presentadas por
la PGN, se ordeno revocar la apertura de la licitacion y generar un nuevo proceso,
ajustando sus condiciones.

3.2.17 Restitucion de recursos de laboratorios COVID

A través de distintas comunicaciones enviadas durante el ano 2022 ala Gobernacion
de Sucre, se logré que liquidara el proyecto que tenia como objeto, el fortalecimiento
de uno de los laboratorios clinicos creados en el marco de la emergencia por Covid
19, que fue aprobado en 2020 por el OCAD de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
de Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion, por un valor superior a los
$5.000.000.000. Gracias a lo anterior, los recursos regresaron al Fondo de Cienciay
Tecnologia para que pudieran ser invertidos de forma adecuada.

3.2.18 Vigilancia preventiva a la repatriacion de piezas precolombinas

Se inicio vigilancia preventiva al Ministerio de Relaciones Exteriores, con el objeto
de contribuir a la proteccion, conservacion y defensa del patrimonio cultural y
arqueoldgico que se encuentra en las diferentes embajadas y/o consulados de
Colombia en el exterior, a fin de instar su reintegro al pais.

Como resultado, la Cancilleria allego el “inventario de bienes patrimoniales
pendientes de repatriacion”, conun total de 463 piezasy larepatriacion de 274 piezas
provenientes de Estados Unidos, 60 de Francia, 11 de Suizay 15 de Paises Bajos.

3.2.19 Proteccion de bienes de uso publico marino costeros

Se hizo parte del Plan de Acciéon y Seguimiento del CONPES “Colombia potencia
bioceanica sostenible 2030" en virtud de lo cual se logro:

- Desarrollar un piloto de recuperacion de zona de area con caracteristicas técnicas
de playa maritima/zona de bajamar, de aproximadamente 20 Mts2 en la isla de
Tierrabomba, Playa Linda (Sector Choloncito) en Cartagena.

- Avanzar en la recoleccion de informacion diagnoéstica, de los 3 distritos con mayor
indice de ocupacién ilegal (Buenaventura, Tumaco y Cartagena).




- Se suscribié un otrosi al Convenio de Cooperacion entre la Procuraduria, los
Ministerios de Ambiente, del Interiory de Vivienda, la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres, la Agencia Nacional de Tierras, la Comision Colombiana del
Océano, la Direccion General Maritima, el Instituto Geografico Agustin Codazzi y la
Superintendencia de Notariado y Registro.

- Selogro6 que la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, impartiera
lineamientos a los tres(3) distritos con mayor indice de ocupacién ilegal.

- Se unifico el documento denominado “Necesidad de Expedicion de una Ley de
Reconocimiento del territorio marino-costero de la Nacion y de establecimiento
de medidas de proteccion frente al uso de playas marinas y terrenos de bajamar”,
contentivo de propuestas iniciales y preliminares de adicion, modificacion y/o
supresion al proyecto de Ley 153 de 2022.

- Se elabord un documento consolidado del resultado del liderazgo de la Fase lll de la
gestion del diseno de la Estrategia Integral Interinstitucional, paralarecuperacion de
Bienes de Uso Publico indebidamente ocupados en los espacios marino -costeros:
CONPES 3990 “Colombia Potencia Bioceanica Sostenible 2030".

3.3 Construccion de paz: Una labor que nos convoca como
sociedad

El eje transversal de construccion de paz se ha desarrollado, principalmente, a partir
de las misionalidades preventivay de intervencion. Desde la perspectiva preventiva,
la labor se ha centrado en hacer seqguimiento a varios componentes determinantes
para asegurar una paz sostenible en los municipios del pais: (i) el Acuerdo de Paz;
(ii) los derechos y garantias establecidos en el Estatuto de la Oposicion Politica; y
(iii) el cumplimiento de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras(Ley 1448 de 2011).
Adicionalmente, la Procuraduria interviene dentro de los macrocasos en tramite por
parte de la JEP, en virtud del principio de garantia de separacion de poderes y la
garantia de los derechos de las victimas.

3.3.1 Seguimiento al Acuerdo de Paz

La Procuraduria, en ejercicio de sus funciones preventivas y de control de gestion
y en el marco del mandato dispuesto en el Acto Legislativo 01 de 2016, se ha
posicionado como un referente en el seqguimiento del Acuerdo de Paz, a través del
analisis riguroso de la informacion suministrada por las entidades responsables de
la implementacion de los seis puntos del Acuerdo y el monitoreo de sus avancesy
desafios. Anualmente, se presenta ante el Congreso de la Republica el informe de
seguimiento, en el que se incorporan los enfoques territoriales, étnico y de género,
e incluye recomendaciones técnicas, con énfasis en la garantia de derechos de las
victimas del conflicto armado, asi como las garantias de seguridad para defensoras
y defensores de derechos humanos, y la poblacion en proceso de reincorporacion.

En materia de didlogo social, la Procuraduria ha identificado retos en el cumplimiento
de los compromisos institucionales derivados de los espacios de concertacion con
la sociedad civil, lanecesidad de establecer metodologias de impulsoy monitoreo de




los resultados del dialogo, y tener mayor eficacia en la gestion de las problematicas
sociales. En este contexto, este Organo de Control ha generado instrumentos para
orientar sus actuaciones preventivas a partir de la implementacion de herramientas
conceptuales, metodoldgicas y operativas en el nivel nacional y territorial.

ElTdenoviembrede 2022, seradicé ante el CongresodelaRepublicael CuartoInforme
sobre el estado de avance en la implementacion del Acuerdo de Paz, en el cual se
formularon 301 recomendaciones, contando ademas con un analisis transversal del
enfoque de género y un capitulo étnico. Con esta accion, la Procuraduria cumple con
su objetivo misional de actuacion preventiva que busca anticiparse a la ocurrencia
de situaciones que puedan vulnerar los derechos de la poblacion colombiana.
Las recomendaciones fueron socializadas a las entidades responsables de su
implementacion, solicitando la generacion de planes de trabajo para su desarrollo.

Por otra parte, bajo el proyecto Generacion de Instrumentos y Capacidades de
Dialogo Social para la Gestion y Prevencion de Conflictos Territoriales”, suscrito
entre la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo - AECID y
la Procuraduria, se adelanta la iniciativa “Escuelas Regionales de Dialogo Social”, en
la que se implementaron las siguientes actuaciones:

- Creacion de seis® Escuelas Regionales donde participaron lideres y lideresas
sociales, personas defensoras de derechos humanos, autoridades locales,
funcionarios del Ministerio Publico, y actores del sector privado y empresarial.

- Construccién de modulos de la caja de herramientas: 1) Marco conceptual
sobre conflicto y conflictividad social; 2) Anélisis del contexto territorial y de las
conflictividades sociales latentes y manifiestas; 3) Conformacién de los espacios
de dialogo social y gestion de conflictividades manifiestas; 4) Mecanismos de
monitoreo al dialogo social, instancias e instrumentos, y ejercicios practicos.

- Jornadas virtuales de fortalecimiento de capacidades, dirigidas a funcionarios
de la Procuraduria en el nivel territorial, y 12 jornadas presenciales que contaron
con la participacion de 350 personas en zonas priorizadas.

- 6 actuaciones preventivas de seguimiento a los compromisos acordados en el
marco de las escuelas.

En el Cuarto Informe al Congreso, la Procuraduria recomendo, entre otros aspectos,
a) fortalecer el proceso de adjudicacion de tierras a campesinos, ya que solo se ha
cumplido con el 16 % de la meta de tres millones de hectareas, esto es 485.349,
y b) fortalecer el proceso de formalizacion de la pequena y mediana propiedad
rural, dado que, de siete millones de hectareas establecida en el Acuerdo, se han
regularizado 2.612.983, es decir el 37 %. Al Gobierno nacional se le recomendo
reforzar las medidas para garantizar la vida, la integridad personal y la sequridad de
las personas en proceso de reincorporacion, y las defensoras y defensores de DDHH,
lideresy lideresas sociales, ante la situacion de inseguridad en los territorios. Sobre

8 El Carmen de Bolivar, Quibdé, Tumaco, Buenaventura, Santander de Quilichao, y Caucasia.




las medidas de reparacion integral a las victimas del conflicto armado, dinamizar los
procesos de reparacion colectivay brindaracompanamiento alas que se encuentran
en procesos de retorno y/o reubicacion, en articulacion con la implementacion de
los PDET, para la consolidacion de la paz territorial. Asi mismo, se informo de la
necesidad de acelerar la implementacion del capitulo étnico, pues las acciones
realizadas aun no se reflejan en la superacion de las condiciones de marginalidad,
exclusiony victimizacion, de estos pueblos y comunidades.

En el marco del seguimiento preventivo a la implementacion del Acuerdo de Paz se
destaca:

- 25 personeros de cuatro subregiones PDET fueron certificados en materia
de seguimiento al Acuerdo de Paz, con el fin de fortalecer la vigilancia de los
programasy proyectos de la politica de paz a nivel de municipio.

- La promocion de mas de diez mesas de trabajo interinstitucionales permitio
superar cuellos de botella frente al saneamiento juridico y técnico de los predios
rurales postulados paracompracondestinoalareincorporacionde losfirmantes
de paz.

-Enarticulacionconla ARTy el Fondo Colombiaen Paz, se promovio unasolucion
para la liberacion de recursos no ejecutados en los contratos de Obras PDET en
las subregiones de Montes de Maria y Pacifico Medio por $ 18.709 millones.

- Elaboracion de un diagndstico de necesidades y brechas de los ejercicios de
control ciudadano a la implementacion del Acuerdo de Paz en tres subregiones
PDET, lo cual permiti¢ fortalecer los ejercicios de participacion ciudadana.

- La construccion de un informe sobre el enfoque reparador de los PDET,
socializado con 100 funcionarios de la PGN, ART y la UARIV, permitio identificar
los principales retos y hacer recomendaciones sobre la materia. -Se cumplié
conlosrequerimientos de la JEP sobre el seguimiento a la materializacion de las
medidas de prevencion y proteccion de los firmantes de paz de Valle del Cauca,
Narino y Cauca, y se emitieron informes de seguimiento al respecto.

-Con el fin de incidir en el fortalecimiento del Plan de Accién del componente
de Promotores Comunitarios de Paz y Convivencia del Decreto 660 de 2018, se
emitieron recomendaciones preventivas sobre esta materia.

-Presentacion de un diagnoéstico sobre el compromiso de tolerancia cero con la
corrupcion, en el marco de las jornadas técnicas de discusion del Plan de Accion
de la Comision Nacional de Garantias de Seguridad.

-Promocion de la creacion y sesion de nueve submesas regionales de
Implementacion de proyectos productivos de firmantes de paz, con el fin de
incidirenlasostenibilidad de lasiniciativas colectivas de las personasen proceso
de reincorporacion.

-Se busco proteger los derechos de los beneficiarios del PNIS, a través del
exhorto a la Direccion Nacional de Sustitucion de Cultivos de Uso llicitos, Fondo
Colombia en Paz y Organizacion de Estados Iberoamericanos para desarrollar
acciones correctivas frente a los incumplimientos en la implementacion de
proyectos productivos de desarrollo alternativos.




-Se fortalecieron las capacidades de seguimiento y vigilancia de alrededor de
100 funcionarios sobre el cumplimiento de los compromisos establecidos en el
punto 5 del Acuerdo de Paz sobre el Sistema de Verdad, Justicia, Reparacion y
Garantias de no Repeticion de Victimas.

-LaProcuraduriasirvio de garante paragarantizarlatransparenciadelasjornadas
macro regionalesy nacional del Proceso de Eleccién de losrepresentantesde las
organizaciones sociales de victimas de desaparicion forzada y secuestro en el
Consejo Asesor de la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas
- UBPD.

-Se exhorto6 a entidades nacionales a dar cumplimiento de los lineamientos en
materia de gasto, para asegurar la programacion de recursos financieros en
la vigencia de 2023 que permitan dar cumplimiento de las disposiciones del
Acuerdo de Paz.

Respecto a las Escuelas Regionales se tiene:

-430 personasincluidas enlacampafnaregional de socializaciony sensibilizacion
en el uso de instrumentos de didlogo social.

- 6 problematicas sociales atendidas en municipios priorizados a través de las
herramientas entregadas en el marco de la estrateqgia.

- Caja de Herramientas disefada e implementada, con la cual se ha consolidado
la estrategia de dialogo para la gobernanza y fortalecido las capacidades de
coordinacioén internay externa de la entidad.

- 35 funcionarios de la Procuraduria que aplican los instrumentos disenados en
la caja de herramientas.

- 10 mesas virtuales de articulacion interna con Procuradurias Regionales
y Provinciales, 10 con Procuradurias Delegadas, 12 con participantes de las
Escuelas Regionales, 22 con las entidades territoriales responsables de las
problematicas abordadas, y un espacio denominado “Encuentro de Buenas
Practicas”.

- Vinculacion de actores estratégicos como la Gerencia Nacional del Programa
de DDHH y Dialogo Social del PNUD; Iniciativa “"Somos Comunidad” de FUPAD, la
MOE; e INEPAZ.

3.3.2 Seguimiento al Estatuto de la Oposicion

En cumplimiento de la Ley 1909 de 2018 -Estatuto de la Oposicion Palitica, la
Procuraduria realiza seqguimiento preventivo al cumplimiento de los derechos y
garantias alli establecidos. Con base en el analisis de la informacidon reportada
por las organizaciones politicas, las corporaciones publicas de eleccion popular
y las entidades nacionales competentes, se evidenciaron los avances y desafios
para el periodo comprendido entre abril de 2021 y junio de 2022, y se elevaron
recomendaciones para su implementacion.




En seguimiento a los derechos establecidos en la Ley 1909 de 2018, se elaboraron
requerimientos de informacion a 8 entidades nacionales, 16 organizaciones politicas,
32 asambleas departamentales y 32 concejos de ciudades capitales. Con base en
las respuestas obtenidas se realizé un analisis de la presentacion de la declaracion
politica en el nivel nacional y territorial, el acceso a los derechos reconocidos a las
organizaciones politicas declaradas en oposicion e independencia, el estado de
los mecanismos de proteccion de dichos derechos, e informacion de los registros
disciplinarios asociados a esta tematica.

En abril de 2022, la Procuraduria General de la Nacion sustento ante la plenaria de
la Camara de Representantes, el Tercer Informe de Seguimiento a los Derechos
establecidos en la Ley 1909 de 2018. En la cual se hizo énfasis en las principales
recomendaciones emitidas en dicho informe.

De otra parte, el 29 de diciembre de 2022, se radico ante el Congreso de la Republica
el Cuarto Informe de Seguimiento alos derechos establecidos enla Ley 1909 de 2018,
enelcual seemitieronrecomendaciones, dirigidasal CNE, laUNPylas organizaciones
politicas.

3.3.3 Seguimiento al cumplimiento de la Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras (Ley 1448 de 2011)

La Procuraduria, en cumplimiento de su funciéon misional, y de acuerdo con lo
establecido en el articulo 201 de la Ley 1448 de 2011, hace parte de la Comision de
Seguimiento y Monitoreo de la Ley de Victimas (CSMLV), encargada de realizar
seqguimiento a la implementacion, ejecucion y cumplimiento de las medidas alli
contenidas. Esta Comision la conforman tres representantes de la Mesa Nacional de
Participacion Efectivade Victimas, laProcuraduria General delaNacion, la Defensoria
del Pueblo y la Contraloria General de la Republica, quienes presentan anualmente
al Congreso de la Republica un informe de seguimiento a la implementacion de la
citada Ley.

El 22 de agosto de 2022, se radico ante el Congreso de la Republica el Noveno
Informe sobre el seqguimiento y monitoreo a la implementacion de la Ley 1448 de
201 “Ley de Victimas y Restitucion de Tierras”, el cual evidencia los resultados del
seguimiento alaimplementacion de las medidas de prevencion, asistencia, atencion
y reparacion, asi como a la coordinacion nacion-territorio, presupuesto, género,
victimas connacionales en el exterior e investigaciones fiscales y disciplinarias. El
informe conto con 238 recomendaciones, las cuales fueron socializadas, solicitando
las respectivas acciones de mejora.

EnelInforme, la Procuraduria recomendo desarrollar las acciones necesarias parala
adecuada implementacion del Protocolo de Atencidn Integral en Salud con Enfoque
Psicosocial a Victimas del Conflicto Armado: (i) coordinacion, (ii) socializacién y
capacitacion, (iii) diagnéstico de la situacion de salud de la poblacién victima, (iv)
formacioén del talento humano en salud, y (v) atencién en salud.




Sobre las medidas de reparacion integral a las victimas del conflicto armado, se
recomendo disenar estrategias tanto a nivel nacional como territorial para facilitar
el acceso de las victimas con discapacidad al certificado exigido para acceder de
manera oportuna a la medida de indemnizacion administrativa, priorizando las
acciones en los municipios de categoria 5 y 6, y garantizar la articulacion de la
reparacion colectiva con los procesos de retorno y reubicacion cuando se trate de
sujetos victimas de desplazamiento forzado.

Se resaltd la necesidad de fortalecer la prevencion de las Violencias Basadas
en Género, articulando todas las entidades del Sistema Nacional de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, y caracterizando la oferta en los territorios para
prevenir la violencia sexual y econémica. Se amplié la oferta institucional en el
exterior, de tal forma que las victimas connacionales conozcan las rutas, cuenten con
oferta diferenciada de acuerdo con sus condiciones y puedan acceder sin dilaciones
alas medidas que les corresponden.

Como cabeza del Ministerio Publico, en el marco del seguimiento preventivo a la
politica publica de victimas, se destaca:

- Gestion ante las entidades territoriales y la UARIV para la atencion de
emergencias humanitarias en Choco, Antioquia, Valle del Cauca, Cauca, Narino,
Putumayo, Norte de Santander, Bolivar, Magdalena, Caqueta, Cordoba y Arauca.
Resultado de ello, se logrd la entrega de alimentos, la atencion en salud y la
asistencia a victimas de desplazamiento y confinamiento.

- Conformacion de una comision extraordinaria, durante dos meses, paraatender
la emergencia humanitaria en Arauca, en la que se apoyo0 la toma de declaracion
de 687 familias desplazadas, para un total de 2.332 personas.

- Liderazgo de una mision humanitaria en conjunto con la Alcaldia de Riosucio
(Chocod)yelacompafamientodelaAsowoudach, el ACNUR, laUARIVylaDefensoria
del Pueblo, para verificar la situacion de confinamiento de las comunidades de la
cuenca del rio Truandé y activar los mecanismos de atencion y asistencia, con lo
que se garantizo la atencion de 469 familias y 2.063 personas.

- Implementacion del Diplomado virtual: “Fundamentos y herramientas para la
proteccion de las victimas del conflicto armado”, con una duracion de 102 horas,
dirigido a funcionarios del Ministerio Publico, certificando la asistencia de 300 de
ellos.

- 2.941 atenciones telefdnicas y presenciales para la orientacion en materia de
acceso a derechos de la poblacion victima del conflicto armado.

- Toma de 1.602 declaraciones presenciales a victimas del conflicto armado para
su valoracion e inclusion en el Registro Unico de Victimas.

- Sequimiento a la ejecucion de vivienda para poblacion desplazada, impulsando
elcumplimiento de los compromisos por parte de las entidades implementadoras
en 10 municipios de Caqueta, La Guajira, Cordobay Antioquia, logrando el reinicio
de obras en 9 de estos municipios, que beneficiaran a 798 familias.




En el marco del seguimiento a la politica publica de restitucion, se advirtié que
las entidades del SNARIV con responsabilidad en el cumplimiento de las 6rdenes
en la etapa posfallo no cuentan con mediciones claras sobre la materializacion al
goce efectivo del derecho a la restitucion de tierras. En este sentido, se alerto a la
Corte Constitucional, en el marco del seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004, la
necesidad de que el Gobierno contara con mediciones sensibles a la materializacion
de la medida.

Por lo anterior, se logré que la Corte Constitucional® avalara en el marco de la
declaratoria del Estado de Cosas Inconstitucional en materia de desplazamiento
forzado, la posicion de la Procuraduria frente a la necesidad de que el Gobierno
nacional formulara indicadores de goce efectivo en relacion con: i) decisiones de
no inclusion en el RTDAF, ii) gestiéon de solicitudes en zonas no microfocalizadas, y
iii) cumplimiento a 6rdenes contenidas en providencias judiciales proferidas por la
especialidad de tierras.

3.3.4 Acciones ante la JEP

Se han identificado retos en el funcionamiento de la JEP frente a la garantia de
derechos de las victimas y los comparecientes, y el cumplimiento del ordenamiento
juridico, asociados a: i) promover una mayor articulacion entre las entidades
para la proteccion de derechos de las victimas, ii) realizar con mayor frecuencia
encuentros restaurativos en los territorios, asi como jornadas de sensibilizacion,
pedagogia y orientacion, y iii) promover la formacién de mediadores y conciliadores
gue contribuyan alaimplementacion de una metodologia que oriente los encuentros
restaurativos. Frente a las medidas cautelares, se ha identificado que, desde su
adopcion, depende en gran parte la satisfaccion de los derechos de las victimas, en
especial las de desaparicion forzada.

En la satisfaccion de los derechos de las victimas se han observado debilidades en
el proceso de definicion de trabajos, obras y actividades con contenido reparador-
restaurador (TOAR), y de sanciones propias, asociadas a: i) la participacion de las
victimas en su discusion y definicién, ii) la articulaciéon de la JEP con las entidades
nacionales y territoriales, para que la ejecucion de las sanciones propias y TOAR
se vincule a la oferta ya existente, y iii) la sequridad de los comparecientes que
participaran enlaimplementacion de los TOAR.

Las Delegadas de Intervencion Judicial ante la JEP emprendieron acciones en cinco
componentes: i)intervencion judicial dentro de los macro-casos, ii) relacionamiento
con victimas y espacios restaurativos, iii) medidas cautelares y preventivas, iv)
tramites de juicio en el Tribunal Especial para la Paz, y v) garantia de la aplicacion de
enfoques diferenciales.

9 Auto 859 de 2022.




En materia de intervencion judicial dentro de los macrocasos en tramite por parte
de la JEP, se ha buscado generar un marco de intervencion estratégica e incidente,
velando por las finalidades constitucionales y legales y, en especial, por la garantia
de derechos de victimas y comparecientes. En 2022, se presentaron observaciones
a las versiones voluntarias y autos de determinacion de hechos y conductas
dentro de los macrocasos 001, 002, 003, 005 y 007, se participo en las diligencias
de observaciones por parte de victimas dentro de los mismos, y se adoptaron
esquemas de seguimiento a solicitudes de proteccion e impulso procesal. Frente al
relacionamiento con victimas y espacios restaurativos, se intervino en encuentros
restaurativos y jornadas pedagogicas y de acreditacion de victimas, buscando
aumentar el conocimiento del Sistema Integral para la Paz. Ademas, se realizaron
21 jornadas de pedagogia y diligenciamiento de formularios de acreditacion, que
contaron con participacién de mas de 500 victimas'®, y una jornada de capacitacién
en Bogota, dirigida a miembros de la Fuerza Publica.

Adicionalmente, las Delegadas de Intervencion Judicial ante la JEP participaronen: i)
55 audiencias de entrega de informes de victimas, ii) ocho jornadas de observaciones
de victimas frente a priorizacién de los nuevos macrocasos', iii) dos jornadas de
construccioén dialogica de la verdad y propuestas restaurativas, iv) tres audiencias
de reconocimiento por parte de los maximos responsables de las extintas FARC-
EP, de la Fuerza Publica y de terceros civiles dentro de los macrocasos 01y 03, v)
cinco audiencias de didlogo intercultural®, vi) siete encuentros restaurativos entre
victimas y ofensores con 108 victimas, vii) tres encuentros restaurativos para la
construcciéon de sanciones propias con participacion de 83 victimas, y viii)una mesa
de articulacion interinstitucional de las medidas cautelares.

Respecto a las medidas cautelares y preventivas, se acompanan las diligencias
dirigidas a verificar el cumplimiento de las 6rdenes impartidas a través de los Autos
proferidos por la JEP. Se resalta el acompafamiento a los procesos de la Comuna 13
en Medellin, el Cementerio de Las Mercedes en Dabeiba, Hidroituango, Cementerio
de San Antonio en Buenaventura, Cementerio Central de Cucutay 27 cementerios de
Risaralda y Quindio.

Teniendo en cuenta que en 2023 se espera darinicio alos primeros tramites de juicio
en el Tribunal Especial para la Paz. En ese sentido, se realizaron trabajos conjuntos
conlaUnidadde Investigaciony Acusacion-UIA paralapreparaciondelosjuiciosante
el Tribunal, para garantizar los derechos de los futuros acusados, y la participacion
efectiva de las victimas.

10 Uraba Chocoano y Antioqueiio, Norte de Santander, Meta, Antioquia, Narifio, Valle del Cauca y Cundinamarca
11 Cesar, Meta, Guaviare, Antioquia, Valle del Cauca y Bogota D.C.
12 Narifio, Cauca y Cesar.




En el ejercicio de intervencién ante la JEP, se ha buscado la garantia de la aplicacion
delosenfoquesdiferencialesconaccionescomo:i)unpaneldedidlogoenelCongreso
de Justicia Transicional, sobre la visibilizacion de la violencia basada en género (VBG)
en el Sistema Integral, ii) se brindé atencion especial y discreta a las victimas de VBG
en las jornadas de atencion a victimas®, y iii) se realizaron espacios de trabajo con
comparecientes, instando alaentregade verdad exhaustivay detallada sobre hechos
de VBG y reclutamiento de nifios y nifias, y al uso de un lenguaje no revictimizante™.

En cuanto a TOAR y sanciones propias, se hicieron recomendaciones al borrador de
documento CONPES “Lineamientos de politica para la implementacion institucional
de los componentes de las sanciones propias y medidas de contribucion a la
reparacion’, se participo en mesas de trabajo entre la Secretaria Ejecutiva de la JEP
y entidades territoriales, especialmente en los departamentos de Sucre y Bolivar, y
se particip6 en lareunion de reconocimiento realizada en Tumaco por la JEP, bajo el
macrocaso 02.

Con lo anterior, se ha buscado consolidar al Ministerio Publico como un agente
proactivo que procura el esclarecimiento de laverdad, la materializacion de lajusticia
y la aplicacion de los paradigmas de justicia prospectiva y restaurativa.

En 2022 se emitieron: 815 conceptos en casos individuales, 1.056 intervenciones
en audiencias, 149 macroconceptos, 1.190 estudios preparatorios de audiencias y
diligencias, y 1.340 actuaciones relacionadas con victimas. Se present6 un recurso
de reposicion y un subsidio de apelacion, contra el Auto No. 266 de 2022 de la
Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los
Hechosy Conducta, en que se requirio a la magistratura no abrogarse competencias
no definidas claramente, en cumplimiento del principio de legalidad de la funcion
judicial. El proceso esta ala esperade ladecision en apelacion por parte del Tribunal
Especial para la Paz.

Se presento recurso en contra del Auto No. LRG-MC-128, que derivo en la emision
del Auto No. TP-SA-1125 del 11 de mayo de 2022, por parte de la Seccion de Apelacion
del Tribunal Especial para la Paz, decision en la que se destacd que, en ningun
caso, las victimas deben tener una carga distinta a las normas transicionales para
probar su condicion, de modo que los jueces deben hacer la valoracion respectiva
para adoptar la optica mas favorable al interés de quien ha padecido los hechos
victimizantes. Producto de lo anterior, la Secretaria Ejecutiva de la JEP anuncid un
sistema estratégico de contacto con las victimas durante la fase de acreditacion,
para, ademas de actualizar sus datos, generar una divulgacion diferenciada segun
las caracteristicas de cada sujeto o colectivo.

13 Desarolladas los dias 12, 13 y 14 de octubre de 2022 en Granada y El Castillo, Meta; y el 24 de octubre de
2022 en Mesitas del Colegio, Cundinamarca.

14 En el marco de la audiencia de version voluntaria colectiva del antiguo Bloque Oriental de las FARC-EP
realizada durante los dias 8, 9, 10, 11, y 12 de agosto.




Por otro lado, con el fin de incidir en la forma cémo se definen las sanciones propias,
se enviaron observaciones al DNP respecto al borrador del documento CONPES de
sancionespropiasyseexhortoalasinstitucionesatrabajarde maneraarticuladaenel
disefo e implementacionde los TOAR, en el marco de la diligencia de reconocimiento
convocada por la JEP dentro del Macro Caso 002.

3.3.5 Seguimiento a Sentencias de la Corte Constitucional y Autos de la JEP

En el marco del seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004, en la cual se declaro el
Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) frente a los derechos de la poblacion victima
de desplazamiento forzado, se han presentado informes anuales con observaciones
claras y precisas al Gobierno nacional frente a la superacion del Estado de Cosas
Inconstitucional y el goce efectivo de los derechos de estas victimas. Por otra
parte, ante el incremento de las afectaciones contra las personas en proceso de
reincorporacion, sus familias y colectivos, la JEP avoco el tramite de medidas
cautelaresconelfinde protegersusderechos fundamentales. Desde laProcuraduria,
sevienerealizando el seguimiento preventivoyde controldelagestiénalasentidades
vinculadas en las ¢rdenes proferidas por la JEP.

El5de octubre de 2022 seradico, ante la Sala Especial de Seguimiento ala Sentencia
T-025 de 2004 de la Corte Constitucional, el informe de seguimiento realizado al
ECI declarado para la poblacion desplazada. Se analizan cada uno de los derechos
y componentes sobre los que se pronuncio el Gobierno, haciendo énfasis en: i) la
medicién de los Indicadores de Goce Efectivo de Derecho (IGED), ii) las acciones de
politica publica reportadas por el Gobierno nacional, y iii) el avance en la superacion
de falencias de la politica publica. La Procuraduria tuvo en cuenta los criterios
suministrados por la Corte Constitucional para realizar el analisis sobre los avances,
rezagos o retrocesos enlaimplementacion de la politica con el objetivo de garantizar
los derechos de estas victimas.

Respecto al tramite de medidas cautelares de la JEP, desde la Procuraduria se
han presentado informes ante dicha jurisdiccion frente a la implementacion de la
estrategia de seguridad integral paralos departamentos del Valle del Cauca, Narinoy
Cauca, sobre el funcionamiento de la Unidad Especial de Investigacion de la Fiscalia
y la Comision Nacional de Garantias de Seguridad.

En el seqguimiento a la Sentencia T- 025 de 2004, se reconocen avances en el
cumplimiento de los IGED, en relacién con garantizar la subsistencia minima de las
victimas de desplazamiento forzado. No obstante, persisten las causas que dieron
lugar a la declaratoria del ECI en materia de desplazamiento forzado, en cuanto a la
baja capacidad institucional del Estado paraatenderaestapoblaciony lainsuficiente
apropiacion de recursos para tales efectos.

Se reconocen los resultados que evidencian algunos indicadores, pero es necesario
fortalecerlos para que su implementacion genere un impacto positivo en el goce




efectivo de derechos de las victimas. En ese sentido, se recomenddé disefar y
aplicar una metodologia que permita conocer el estado actual de la poblacion que
ha accedido a los diferentes programas y oferta del Gobierno, y continuar con el
fortalecimiento de los programas de generacion de ingresos, asi como reducir las
barreras de acceso referidas a requisitos y cobertura.

En el sequimiento preventivo a las medidas cautelares de la JEP, se han emitido
recomendaciones a las entidades competentes para mejorar su respuesta
institucional frente a la disminucion de los riesgos que afectan la vida, integridad
y seguridad de las personas en proceso de reincorporacion, sus familias e
iniciativas colectivas, particularmente en relacién con: i) evaluar la efectividad en
la implementacion de la ruta de extraccion por riesgo inminente de las personas en
proceso de reincorporacion, ii) fortalecer las jornadas de sensibilizacion dirigidas a
la fuerza publica y servidores publicos sobre prevencion de la estigmatizacion, iii)
agilizar lavaloracion de las solicitudes de medidas de proteccionylaimplementacion
de las aprobadas, y iv) continuar avanzando en la definicion del plan de accién para
combatir y desmantelar las organizaciones y conductas criminales.

3.4 La renovacion del compromiso con la promocion, protecciony
defensa de los derechos humanos

Durante el 2022, la Procuraduria General de la Nacién renovo su compromiso con la
promocion, proteccion y defensa de los derechos humanos trabajando activamente
en lineas de trabajo trascendentales para la ciudadania, haciendo presencia en
diferentes territorios, visibilizando las dinamicas sociales y las necesidades de
las comunidades, lo que ha permitido avanzar dia a dia y acercarlos a las distintas
entidades que integran el Estado.

3.4.1 Proteccion de lideres y lideresas sociales, defensores y defensoras
de derechos humanos

Ante el aumento de los ataques y numero de muertes presentadas en contra de
nuestros lideres sociales en algunas regiones del pais, la PGN intervino en siete (7)
espacios de articulacion institucional para favorecer el dialogo entre los actores
involucrados, actualizar la informacién sobre las dinamicas de violencia que estan
afectando a las poblaciones objeto del Programa de Proteccion y promover la
destinacion idonea de las medidas acordes con el nivel de riesgo.

Tabla. CERREM: Comité de Evaluacién de Riesgo y Recomendacion de Medidas

Espacio No. Sesiones 2022

CERREM Poblacional 82
Uso indebido de medidas 7
GTER 3
CERREM Mujeres 26
CERREM UP 11
CERREM Regional 20
CERREM Colectivo 3

Total 152

Fuente: Sistema de Informacién Misional - SIM




De otro lado, realizamos 204 intervenciones ante la Unidad Nacional de Proteccion
- UNP y otras autoridades, en procura de la garantia de los derechos a la vida, la
libertad, la integridad fisica y la seguridad de defensores y defensoras de derechos
humanos, lideres sociales y demas ciudadanos. Con estas intervenciones, se dio
inicio a las rutas previstas dentro del Programa de Prevencion y Proteccion, y se
logro el impulso de un conjunto de estrategias y actividades para hacer efectivo el
cuidado y proteccién de una victima de amenaza de conformidad a lo previsto en el
Decreto 1066 de 2015.

De otro lado, la PGN liderd tres (3) Espacios Regionales para la Promocién de los
Derechos de lideres y lideresas sociales en regiones con dificil situacion de orden
publico como el Bajo Cauca Antioqueno, Catatumbo y Tumaco. Estos ejercicios
contaron con la participacion de mas de 130 lideres sociales y, en ellos, se emitieron
recomendacionesy advertenciasala UNP, como, porejemplo, lacreacion de oficinas
territoriales y la aplicacion de medidas a partir de la situacion de los territorios y
desde un enfoque diferencial y de género. Por su parte, a las autoridades locales
departamentales, regionales y nacionales se les record¢ el deber de velar por la
garantia de los derechos a la vida y la integridad fisica e integral de los defensoresy
defensoras enlos territorios de su jurisdiccion. Asimismo, se revisaron medidasy se
lograron canales de dialogo para garantizar el ejercicio de su labor y contribuir a su
proteccion.

Por otra parte, el 12 de diciembre de 2022, la Procuraduria y la Defensoria del Pueblo
anunciaron el relanzamiento de la campana “Lidera la Vida” creada en 2018, como
respuestaalasituacionderiesgoque enfrentanlosdefensoresde derechoshumanos
en Colombia, y se emitieron piezas comunicativas alusivas al rol que desempenan los
lideres sociales paragenerarenlaopinion publica nacional un mensaje de proteccion
y no estigmatizacion por la labor que realizan de defensa de los derechos humanos.

3.4.2 Migracion

En los ultimos anos, el contexto migratorio colombiano se ha ido transformando.
Pasamos de ser un pais caracterizado por ladinamica de la emigracion, hacia un pais
de transito y destino. El aumento mas significativo en materia migratoria proviene
de Venezuela.

Segundatosde Migracion Colombia, lapresenciade ciudadanosde origenvenezolano
en el pais pas6 de un numero alrededor de 24.000 personas para el ano 2014 a un
registro cercade 2.500.000 personas paraelano 2022 (corte a febrero), de los cuales
cercadeun 25 % se encuentran en situacion deirregularidad, generando dificultades
paraestapoblacionenelaccesoaservicioscomolasalud, laeducacionyeltrabajo. De
otra parte, desde hace unos anos el pais haregistrado importantes flujos migratorios
irregulares en transito regionales y extracontinentales provenientes de paises como
Cuba, Haiti, Camerun, Bangladesh, Angola e India, los cuales tienen como principal
destino Norteamérica.




Enarasde atender esta problematica, la Procuraduria General de la Nacion expidio el
Memorando 001 del 5 de abril de 2022 para solicitar a las Procuradurias Regionalesy
Provincialesinformacion sobre lagestion migratoria desarrollada por las autoridades
territoriales (alcaldias y gobernaciones), asi como la verificacién de unos minimos
que deben ser garantizados en materia de acceso a servicios basicos a la poblacion
migrante y de esta manera realizar un balance de los resultados de las acciones
implementadas.

También se realizo requerimiento a la Unidad Administrativa Especial de Migracion
Colombia, solicitando informacion sobre las acciones desplegadas en atencion a la
expedicion del Decreto 216 de 2021 que adopta el Estatuto Temporal de Proteccion
para Migrantes Venezolanos y, como resultado, la entidad presentd un informe que
da cuenta de las actividades desarrolladas.

Asimismo, se realizé seguimiento preventivo sobre la gestion de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, en procedimientos, rutas y canales de atencion
implementados por la entidad para orientar a esta poblacion.

De otrolado, se desarrollaron tres(3)espacios de didlogo conlared de organizaciones
sociales que hacen presencia en la ciudad de Bogota, arrojando necesidades de
atencion en temas asociados a licencias de conduccion, acceso a oportunidades
laborales, salud y educacion, sobre los cuales el Ministerio Publico avanzd en su
tratamiento mediante reuniones posteriores y de compromisos por parte de las
entidades responsables.

De la misma manera, se hizo una visita al puente fronterizo Simon Bolivar, ubicado en
la ciudad de Cucuta, y al Centro de Atencion Transitorio, ubicado en el municipio Los
Patios en Norte de Santander.

Igualmente, se desarrollé un espacio denominado “Seguimiento de la situacion
migratoria en el Tapon del Darién”, con el propésito de informar las preocupaciones
del Ministerio Publico frente a las necesidades identificadas en este territorio.
Este ejercicio permitio verificar la situacion de derechos humanos de la poblacion
conocidacomo“Caminantes”enestazonadel paisyselogré concertaralasentidades
responsables para la realizacion de acciones inmediatas en favor de esta poblacion.

Con las visitas realizadas por la PGN, se logro realizar un balance de la situaciony la
emision de 48 recomendaciones dirigidas a los entes competentes para mitigar y
anticiparse a la ocurrencia de hechos que atenten contra la poblacién migrante; las
cuales se encuentran consignadas en el informe preventivo emitido para tal fin, y que
fue publicado el pasado mes de enero de 2023 y socializado a estas entidades.




3.4.3 Sistema Penitenciario y Carcelario

EnlaactualidadpersisteungravehacinamientoenlosEstablecimientosPenitenciarios
y Carcelarios y Estaciones de Policia y Unidades de Reaccidon Inmediata (URI) del
pais, situacion que ya habia sido advertida por la Procuraduria General de la Nacion
con la expedicion de la Directiva 018 de 2021. Por esta razon, la Corte Constitucional,
mediante la Sentencia SU 122 de 2022, extendi6 la declaracion del Estado de Cosas
Inconstitucional - ECI contenidas en la Sentencia T-388 de 2013, para garantizar el
goce efectivo de los derechos de las personas privadas de la libertad en Centros
de Detencion Transitoria, Inspecciones, Estaciones, Subestaciones de Policia y
Unidades de Reaccion Inmediata.

Frente a esta situacion, la Procuraduria General de la Nacion, durante la vigencia
anterior, realizo las siguientes acciones:

- Seguimiento a las condiciones de reclusion en las Estaciones de Policia y
Unidades de Reaccion Inmediata a través de visitas y reuniones con la Policia
Nacional en el marco de la Directiva 018 de 2021. Con estas labores, se pudieron
evidenciar graves situaciones de reclusion y se levantaron informes.

- Visita al COBOG Picota en la ciudad de Bogota, en la cual se busco, a través de
una accion preventiva, conocer la situacion que se presento con la fuga de alias
MATAMBA. Se recolectaron elementos y se present¢ informe con incidencia
disciplinaria. Como resultado, se logro la suspension provisional de mas de 50
funcionarios del INPEC.

- Se coadyuvo en el seguimiento preventivo a la situacion de suministro de agua
potable del establecimiento de Guaduas, junto con la Procuraduria Provincial de
Honda. Se realizaron dos mesas de trabajo con autoridades locales y nacionales
y se exhorto al Ministerio de Justicia y del Derecho, a la USPEC y al INPEC a
presentar un plan de trabajo para lograr una solucion definitiva a este problema.

» Serealizé un acompanamiento y seqguimiento al servicio de alimentacion en el
complejo penitenciario EI Barne, ubicado en el municipio de Cémbita, Boyaca,
encontrando serias dificultades en la prestacion de este servicio. Gracias a la
accion preventivadesplegada, se pudo conjurar el posible sellamiento delrancho
del establecimiento por parte de la Secretaria de Salud departamental.

- Con ocasion de los hechos del 28 de junio de 2022, ocurridos en la Carcel y
Penitenciaria de Media Seguridad - CPMS del municipio de Tulua, en los cuales
fallecieron 54 personas privadas de la libertad a causa de unincendio provocado
en medio de unarina, la Procuraduria se desplazo6 a la zona, en aras de recopilar
los elementos probatorios para llevar a cabo la indagacion previa por estos
hechos.




-« En el marco de la accion preventiva E-2022-365731, se elabor6 el Memorando
003 de 2022, a través del cual se impartieron instrucciones a los procuradores
territoriales para que realizaran visitas a los diferentes Establecimientos de
Reclusion del Orden Nacional - ERON, con el fin de verificar la existencia de
planes de manejo de emergencia y sistemas de atencion de incendios. De igual
forma, se hizo un llamado a las entidades responsables del cuidado y proteccion
de las personas privadas de la libertad a que cumplan y apliquen los parametros
establecidos por la ley respecto a los estandares minimos para la prevencion de
emergencias y desastres al interior de los ERON.

Como resultado, se expidid informe preventivo, en el cual se establecio la
condicion de los 128 establecimientos penitenciarios y carcelarios, en aras de
verificar el cumplimiento de los protocolos y procedimientos del sistema de
emergencias y desastres. Al respecto, se encontro que los establecimientos de
reclusion del pais no se encuentran debidamente equipados para atender estas
emergencias.

- En atencion a la Sentencia SU-122 de 2022, se realizé una reunion el dia 13 de
septiembre con los jueces de ejecucion de penas y medidas de seguridad de
Bogota, enla cual se escucharon sus principales preocupaciones enrelacion con
las ordenes impartidas en la sentencia. Por otro lado, el dia 26 de septiembre se
realizd una mesa de trabajo con todas las entidades concernidas en la sentencia
y se logro identificar las acciones que realizaran, asi como fijar los compromisos
correspondientes por parte de las entidades territoriales.

« La PGN particip6 en la sesion técnica convocada por la Corte Constitucional,
en el marco al seguimiento del Estado de Cosas Inconstitucional en materia
penitenciariaycarcelaria,sesionenlacualsediscutidacercadelaimplementacion
de las ordenes de la Sentencia SU-122 de 2022 y el futuro del seguimiento al
Estado de Cosas Inconstitucional, decretado en las sentencias T-388 de 2013 y
T-762 de 2015.

Se realizaron tres (03) Mesas Interinstitucionales de Alto Nivel en la ciudad de
Valledupar - Cesar, ante el crecimiento de los niveles de hacinamiento, en especial
en las Estaciones de Policia en esta ciudad, en las cuales las entidades nacionales,
departamentales y municipales adquirieron varios compromisos para mejorar las
condiciones de reclusion de la poblacion privada de la libertad en las estaciones de
policia de la ciudad, compromisos que son objeto de seguimiento por parte de la
Procuraduria.




3.4.4 Seguimiento alas medidas cautelares del Sistema Interamericano

El Ministerio de Relaciones Exteriores convoca regularmente a las entidades del
Estado, beneficiariosy peticionariosareuniones con el finde concertar,implementar
ydar seguimiento alas medidas cautelares otorgadas porlaComision Interamericana
de Derechos Humanos, en las cuales la Procuraduria General de la Nacion participa
periodicamente, con el fin de promover, proteger y garantizar los derechos humanos
de los beneficiarios de dichas medidas.

En el desarrollo de las citadas reuniones, tanto beneficiarios como peticionarios
presentan inconformidades e incumplimientos con los diferentes esquemas de
proteccion otorgados por la UNP, especialmente los relacionados con: la falta de
pago de viaticos a los escoltas, falta de mantenimiento al parque automotory el no
pago de peajes cuando salen a territorio. En relacion con las anteriores inquietudes,
este ente de control requirio de manera inmediata a la entidad competente para
que expusiera las razones de fondo y posibles soluciones a lo planteado por los
beneficiarios, frente a lo cual generalmente las entidades solucionan el problema de
manerainmediata o, ensudefecto,y segunelgradode complejidad, se comprometen
a aportar soluciones a esta problematica.

3.4.5 Seguimiento al derecho constitucional de la protesta social

En la vigencia de 2022 fue la oportunidad para que este ente de control dirigiera
sus esfuerzos en materia de seguimiento al derecho de protesta sobre tres (3)
ejes especificos: i) garantizar el acompafamiento de las jornadas de movilizacion
a desarrollarse en el pais; ii) conocer, monitorear y emitir recomendaciones frente
a las estrategias de actuacion del Escuadron Movil Antidisturbios en escenarios
de protesta; vy iii) fortalecer las capacidades de actuacion y acompanamiento de
los servidores del Ministerio Publico y ESMAD, a partir de espacios de formacion y
capacitacion.

En este sentido, se emitieron lineamientos de actuaciéon para las procuradurias
regionales, provincialesydistritales, frente alacompanamiento previo, concomitante
y posteriorde lasjornadas de movilizacion en el pais. Frente alasjornadas anunciadas
para el 28 de abril y 01 de mayo de esa anualidad, se realizaron 319 actuaciones
preventivas, discriminadas asi:

« 100 actuaciones de monitoreo frente a eventos y situaciones que
requirieron acompanamiento especial de la Entidad.

- 45 acompanamientos de movilizaciones, marchas y concentraciones.
- 6 visitas a los Centros de Traslado por Proteccion (CTP).

« Presencia en el 100 % de los PMU instalados por las autoridades
departamentales y municipales, frente al seguimiento de las protestas.




A través de estas acciones, la PGN aseguro el acompanamiento de la entidad para el
desarrollo del derecho constitucional ala protesta socialy el respeto de los derechos
de las personas que no participan en ella.

3.4.6 Seguimiento preventivo al Proceso de Transformacion Integral (PTI)
de la Policia Nacional

A partir de reuniones de seguimiento con el Escuadrén Movil Antidisturbios y de los
ejercicios de analisis y recomendaciones de las procuradurias delegadas para la
DefensadelosDerechosHumanos, paralaFuerzaPublica,laProcuraduria Auxiliarpara
Asuntos Disciplinarios y la Division de Seqguridad, la entidad emitio recomendaciones
frente a la implementacion de las siete (7) lineas estratégicas que soportan esta
iniciativa: (i) Diseno organizacional, doctrina y normatividad; ii) Educacion para el
servicio, nuevo modelo de entrenamiento; iii) Nuevo modelo de actuacion, basado
en el dialogo y mediacion para la resolucion pacifica de conflicto; iv) Gestion humana,
bienestar y salud mental; v) Tecnologia para la proteccion de derechos, innovacion,
evaluacion de elementos letales; vi) Cambio de identidad, prototipos de equipos
antimotin, uniformes y tanquetas y vii) asesoria juridica regional.

Asi las cosas, se ha constatado el esfuerzo realizado por la Unidad Nacional para
el Didlogo y el Mantenimiento del Orden para reforzar el componente de respeto de
derechos humanos en sus unidades, las reformas en la carrera policial para exigir
requisitos de formacion en materia de Derechos Humanos para acceder a ascensos,
entre otros.

3.4.7 Vulneracion de derechos humanos por el accionar delictivo de los
grupos armados organizados al margen de la ley

Con ocasion de la crisis humanitaria presentada en el departamento de Arauca
el 3 de enero de 2022, fecha en el que el pais conoci¢ el homicidio multiple de 27
personas perpetrado por los grupos armados organizados al margen de la ley, desde
la Procuraduria se instalé una comision extraordinaria para efectuar un monitoreo
y vigilancia permanente en la garantia de los derechos de las victimas y de las rutas
de atencion establecidos por parte de las entidades territoriales y entes del Estado.

Entre los meses de enero y marzo de 2022, la comision extraordinaria de la
Procuraduria efectu¢ las siguientes acciones:

1. Fueron recibidas 405 declaraciones de familias desplazadas de los municipios de
Arauca, Arauquita, Saravena, Fortuly Tame, lo que equivale al 40 % del total de 1.014
declaraciones tomadas para este periodo en este departamento.

2.Serealizaron 32 espacios de dialogo con lideres socialesy organizaciones sociales,
incluida la Fundacion para la Libertad de Prensa (FLIP), quienes presentaron
situaciones de riesgo contra sus vidas, por las amenazas y constrefimientos
generados por parte de los grupos armados organizados al margen de la ley.




3. Se efectuaron cinco (5) reuniones de seguimiento a la respuesta institucional con
alcaldias y personerias municipales.

4. Se participd en 39 espacios institucionales (Consejos de Seguridad, Puestos de
Mando Unificado, Comités Municipales, etc.), en los cuales se realizaron llamados a
los gobiernos locales para atender las problematicas de seguridad y orden publico en
sus territorios.

3.4.8 Alertas tempranas

Enatencion alo dispuesto por el numeral seqgundo del articulo 277 de la Constitucion
Politicay lo establecido en disposiciones internas como la Resolucion 183 de 2013 y la
Directiva 002 de 2017, la Procuraduria General de la Nacion debe hacer seguimiento a
las recomendaciones formuladas por la Defensoria del Pueblo a través de sus alertas
tempranas.

Para ello, desde el nivel central se procura permanentemente una coordinacion y
articulacion en todos los niveles, labor que, para ano 2022, se ve reflejada en:
«Lacomunicacioneiniciodeaccionesdesdelasdiferentesprocuraduriasterritoriales
frente a 34 alertas tempranas emitidas por la Defensoria del Pueblo;

» La participacion de la Procuraduria en 49 Talleres Regionales de Seguimiento;

- La participacion de la Procuraduria en 64 sesiones de la Comision Intersectorial
para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas CIPRAT (Primera sesion
CIPRAT), Sesiones CIPRAT de seguimiento y Sesiones CIPRAT (extraordinarias).

3.4.9 Comision Nacional de Garantias de Seguridad

LaProcuraduriaGeneraldelaNacion participo activamente enlosdiferentes espacios
y convocatorias de la Comision Nacional de Garantias de Seqguridad, instancia que
fue creada con el Decreto 154 de 2017, que busco darle cumplimiento a los sefalado
en el punto 3.4 del Acuerdo Final.

Dada la importancia y trascendencia de esta instancia para el periodo del corte del
informe, la Procuraduria General de la Nacion adelanto las siguientes acciones:

- Present6 observaciones y recomendaciones frente al reglamento interno de
trabajo de la Comision Nacional de Garantias de Seguridad, el cual fue aprobado
en sesion del 7 de marzo.

- Presentd observaciones y recomendaciones a la propuesta de plan de accion
de la Comision.




En lo que respecta a las diferentes reuniones que se adelantaron en el marco de la
participacion que tiene la Procuraduria General de la Nacion en la Comision Nacional
de Garantias, se tiene que la entidad participo: en 21 reuniones de trabajo con el
objeto de trabajarenlaformulacion el Plande Acciondela CNGS; enlaSesion Técnica
Territorial de la CNGS en los departamentos de Caqueta y Choco; en las 3 sesiones
plenarias de la Comision Nacional de Garantias de Seqguridad y en las 4 sesiones de la
Subcomisién Nacional de Garantias de Seguridad.

3.4.10 Puesto de Mando Unificado por la Vida

Teniendo en cuenta la implementacion del Plan de Emergencia para la proteccion
a lideres sociales, personas defensoras de Derechos Humanos y firmantes de
paz, la Procuraduria General de la Nacién, en cumplimiento de sus funciones y
competencias, se dio en la tarea de hacerle seguimiento adicho plany, en particular,
a los compromisos que surgieran en los Puestos de Mando Unificado por la Vida
que se instalaran en los 69 municipios de 14 departamentos y 3 ciudades capitales
priorizados en el Plan de Emergencia.

En este orden de ideas, desde que se realizd dicho anuncio, la Procuraduria General
de la Nacion ha recibido convocatorias a Puestos de Mando Unificados por la Vida
en 12 departamentos y en 43 municipios. En respuesta a estas convocatorias, se
remitieron 121 oficios a las diferentes procuradurias territoriales para coordinar la
asistencia como Ministerio Publico a sesiones de instalacion de los Puesto de Mando
Unificados por la Viday sequimiento de los PMUV.

En cuanto al seguimiento y cumplimiento de los compromisos asumidos en los
diferentes Puestos de Mando Unificados por la Vida, con corte a 31 de diciembre
de 2022, se tiene que se registran en la matriz de seguimiento un total de 260
compromisos, de los cuales en 165 no se encuentra registro alguno sobre avances
en la ejecucion de los mismos, cifra que corresponde a un 60 % de incumplimiento.

Frente a este panorama, desde la PGN se realizd un requerimiento al Ministerio del
Interior para solicitar un informe detallado de avance de los compromisos asumidos
en cada departamento.

3.4.11 Seguimiento a sentencias de la Corte Constitucional

EnelmarcodelseguimientoalaSentencia T-025de 2004, mediante lacual se declaro
el Estado de Cosas Inconstitucional en materia de Desplazamiento Forzado, la Corte
Constitucional el 30 de junio de 2022 profirio el Auto 894 en ejercicio de la”Valoracion
de la superacion de bloqueos institucionales y practicas inconstitucionales en la
prevencion del desplazamiento forzado y la proteccion de la poblacion desplazada’.

En cumplimiento de las 6rdenes establecidas en este Auto, la Procuraduria General
de laNacion presentaraala Corte Constitucional el Primer Informe de Seguimiento al
Auto 894. Como datos estadisticos de este informe se pueden extraer los siguientes:




«Desde elano 2017 alano 2022, se identificaron 83 Alertas Tempranas con riesgo
de desplazamiento forzado en los departamentos y subregiones priorizadas en
el Auto 894;

- De las 83 alertas tempranas, 3 tienen un cumplimiento medio de las
recomendaciones, 48 tienen un cumplimiento bajo de las recomendaciones y 1
tiene un incumplimiento total de las recomendaciones.

- Desde la Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial para la Respuesta
Rapida a las Alertas Temprana CIPRAT, se informd6 que, para las 83 alertas
tempranas identificadas, se han convocado 118 Sesiones de la CIPRAT;

- Enlo que atafie al sequimiento de las 83 alertas tempranas, se ha dado inicio a
5 acciones disciplinarias en el marco del cumplimiento a las recomendaciones
formuladas por la Defensoria del Pueblo; se han realizado 439 requerimientos
a diferentes entidades del orden nacional, departamental y municipal y se han
recibido 273 respuestas de las diferentes entidades frente a los requerimientos
realizados por las Procuradurias Regionales y Provinciales.

3.4.12Derechos de acceso y accesibilidad de las personas con discapacidad

En el 2022, desde la Procuraduria se expidio el “Protocolo de atencion para personas
con discapacidad”, con el fin de fijar recomendaciones generales que deben sequir
todos los funcionarios en la atenciéon de este grupo poblacional, a fin de garantizar
una atencion inclusivay de acuerdo a sus necesidades.

De otro lado, se elaboro la cartilla “Guia para los Centros de Conciliaciéon en materia
Civily Comercial de la Procuraduria General de la Nacion Ley 1996 de 2019”, la cual se
encuentra en proceso de publicacion, y se realizaron 16 visitas aleatorias a centros
de conciliacion en la ciudad de Bogota para verificar las condiciones que ostentan
para recibir usuarios con discapacidad. Como resultado, se encontré que, en
general, cuentan con instalaciones idoneas, incluyendo rampas, puertas y pasillos
con dimensiones apropiadas, banos para PCD, mddulos de atencion con altura
adecuada, senalizacion, y salas de audiencia aptas. También se observo que algunos
centros cuentan con personal capacitado para atender poblacion con discapacidad,
y se apoyan de algunas herramientas tecnologicas para facilitar la comunicacion con
personas con discapacidad auditiva y visual.

Se elaboré el Memorando No. 004 de del 1 de noviembre de 2022 dirigido a las
entidades territoriales para instarlas al cumplimiento de las obligaciones legales
sobre acceso y accesibilidad para las personas con discapacidad en sus territorios.




3.5 La Ruta hacia un nuevo derecho disciplinario mas efectivo y
garantista

Durante 2021y 2022, se llevé a cabo una amplia labor de descongestion de radicados
y procesos disciplinarios, y puntualmente, en el 2022, con la entrada en vigor de
la Ley 2094 de 2021, como respuesta a la sentencia del 8 de julio 2020 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y con el objetivo de lograr, sin mayores
traumatismos para el ejercicio de la funcion disciplinaria, el cumplimiento de la Ley
1952 del 2019, se realizaron actividades de fortalecimiento institucional buscando
lograr laimplementacion de las nuevas garantias procesales disciplinarias.

En ejecucion de estas tareas, ha sido relevante el acompanamiento del Instituto
de Estudios del Ministerio Publico que, a través de capacitaciones y documentos
acadéemicos, dotdo atodoslos operadoresdisciplinarios del conocimiento actualizado
necesario para cumplir sus funciones investigativas con mayor eficiencia y
efectividad.

Al unisono, las Procuradurias en todo el territorio nacional desplegaron estrategias
que reflejaran la operatividad del nuevo régimen disciplinario, poniéndose en marcha
un plan de contingencia para evacuar las actuaciones que venian represadas y que
tenian alto riesgo de prescripcion, plan de descongestion que se articulo con la
priorizacion dadaaasuntos con tematicas relevantes por suimpactoy trascendencia
para esta entidad y en respuesta al clamor ciudadano, como por ejemplo, temas de
interés nacional por corrupcion, enfoque de género, plan de alimentacion escolar,
plan de ordenamiento territorial, regalias, nivel del cargo, ejercicio actual del mismo,
entre otros.

Pesealasvicisitudesqueimplicolaimplementaciondelareforma, hoylaProcuraduria
General de la Nacion puede entregar importantes y efectivos resultados del avance
en cumplimiento de su gestidn disciplinaria, cuyos resultados se reflejan asi:

3.5.1 Casos emblematicos

Es importante resefnar que el cambio llevo a la creacion de 10 Delegadas y 3 Salas
Disciplinarias, asi como la habilitacion de la Sala de doble conformidad, cuando
se requiere. En tal sentido se mantuvo la competencia en torno a los funcionarios
de eleccion popular, que son los ordenadores del gasto y donde con frecuencia se
presentan los casos mas censurables de corrupcion estatal.

I. Pliegos
A continuacion se relacionan, las actuaciones disciplinarias en formulacion de pliego

de cargos resaltandose algunos de los formulados por presuntas irregularidades, en
distintastematicas, comosonlaperspectivade género, protestasocial, contratacion,




corrupcion, derechos humanos, congreso de la Republica, Vigilancia de la Funciony
Gestion Publica, entre otros:

a. Perspectiva de género

- Agresion sexual contra subteniente del Ejército, unidad militar en Yopal
(Casanare)

- Uso excesivo de la fuerza contra joven en la protesta social Popayan 2021, que
luego se suicido

« Acoso laboral a funcionaria de la Policia

- Violacion delaley de cuotasy violencia sexual Alcaldes de Santa Marta; Sincelejo
y Gobernador del Valle

- Acoso sexual de docente contra estudiantes de cienciasy educacion Universidad
Distrital Francisco José de Caldas

b. Protesta social

» Prevaricato por omision miembros de la Policia, barrio Ciudad Jardin de Cali
protesta social 2021

- Homicidio - posicion de garante y uso excesivo de la fuerza de policiales que
se encontraban en el CAl Villa Luz cuando ocurrio el deceso de Javier Ordonez
Bermudez

- Abuso de autoridad y uso excesivo de la fuerza en protesta social Choco

- I[rreqularidades de Patrullero de la Policia Metropolitana de Bogotd, escuadra de
vigilancia del CAl El Rincon-Suba, el 9 de septiembre de 2020

- Patrullero de la Policia de Cali, integrante del CAl Ciudad 2000, por disparar el 28
de abrilde 2021 en el barrio Republica de Israel, contrajoven que dada la gravedad
de las heridas murio

- Abuso del cargo y funcion en el homicidio del joven Santiago Andrés Murillo
Meneses por el Comandante de la Estacion de Policia Norte de Ibagué, mayo de
2021

« Irregularidades del Comandante del Escuadron Movil Antidisturbios, Policia
Metropolitana de Cucuta, quien se encontraba en comision de servicios en
Cundinamarca, en el Distrito de Policia de Facatativa

c. Covid-19

- Adquisicionde elementos paraCOVID-19 envarias unidades del Ejército Nacional.
« Distribucion de mercados o kits de alimentos por la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo y Desastres.

- Adquisicion de ventiladores por el Ministerio de Salud.

- Irreqularidades en las Alcaldias de Malambo y Soledad - Atlantico, Alcaldia de
Acacias - Metay Gobernacion de San Andrés




d. Contratacion.

Los procesos contractuales, deben obedecer a principios de moralidad,
transparencia, planeacion, seleccion objetiva, entre otros aspectos. A
continuacion, se relacionan algunos de los mas relevantes:

- Agente Liquidador y Gerente de SALUDCOOP EPS suscripcion de contratos sin
cumplimiento de requisitos, poniendo en riesgo recursos publicos

» Vicepresidente Ejecutivo de la ANI por suscribir estudios previos y justificar
ante el Comité de Contratacion de la Agencia, la modificacion contractual y al
suscribir el otrosi No. 5 al contrato de concesion No. 007 de 2010, [...] sector 3
del proyecto vial ruta del sol

- Contratacion de elementos para estudiantes Escuela de Policia Carlos Eugenio
Restrepo La Estrella-A

- Contrato de cafeteria para la Fuerza de Tarea Conjunta Omega

- Contrato alimentacion poblacion carcelaria USPEC

- Contratos construccion de colegios en municipios de Boyaca

- Contrato de adecuacion y mejoramiento de la plataforma Aeropuerto Matecanha
Pereira

- Ejecucion del proyecto para el pago de servicio de energia y alumbrado publico
paralos usuarios de los estratos 1y 2 Quibdo

- Ejecucion contrato de construccion del sistema de alcantarillado en Mompox -
Bolivar

- Interventor de la EEE de Guaviare al certificar porcentaje de recibo de obra
contrario ala realidad

- Interventor contrato de gerencia integral para la construccion de 55 viviendas
VISR en Ricaurte-C

- Gobernacion de San Andrés ejecucion del convenio “desarrollo de talleres de
estimulacion en musica para ninos con necesidades educativas especiales”

« Ejecucion del proyecto de vivienda Fase Il Dagua - Valle

- Alcaldia de Florencia celebracién de convenio operador logistico para la
realizacion y ejecucion de las diferentes actividades en el marco del XXII| Festival
Folclorico de la Amazonia

- Contrato de construccion puente metalico sobre el rio Vaupés para comunicar
el centro del casco urbano de Mitu con las comunidades rurales al margen del rio
Vaupés

- Contratos para la realizacion de obras de reparacion y mantenimiento de
diferentes IE oficiales en Cartagena a través de IDURBE

- Irreqularidades en la AUNAP™ al certificar idoneidad de contratista sin tenerla

« Procesos contractuales por parte del Gerente de la E.S.E. Alejandro Prospero
Reverend

- PAE de la Alcaldia de Cartagena, Gobernacion de Arauca y Gobernacion de
Amazonas

15 Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca




» Gobernador y Secretario de Desarrollo Econdmico del Choco irreqularidades
contrato 08 del 25/11/2015 “proyecto fortalecimiento de capacidades productivas
en el establecimiento de cosecha y postcosecha mediante la adecuacion de
250 estanques para asociaciones de pequenos productores piscicolas de los
municipios de Atrato, Condoto y Medio Baudo en el Departamento del Choco”

- Alcalde de San Miguel Agreda de Mocoa(Putumayo), contratos de pavimentacion
en vias no afectadas por el desastre natural del 31de marzo y el 1de abril de 2017;
construccion del acueducto de Mocoa; presuntos sobrecostos en la compra de
predios; construccion de viviendas tipo del Ministerio de Vivienda, que al parecer
no cumplen con los requerimientos de los enfoques territoriales y PBOT. No se
socializo el proyecto

- Departamento Administrativo para la Prosperidad Social suscripcion del otro si
N°1al Contrato de Prestacién de Servicios de apoyo a la Gestion N° 132 de 2014,
con la Sociedad IDGL S.A.S.

- Instituto Nacional de Metrologia INM contratos Nos. 063 de 2017 y 121 de 2016
por pagos realizados con desconocimiento de normas legales

- Proceso contractual No. 19-LP-013 adelantado Puerto Berrio (A), contrato de
obra 465 de 2019, pavimentacion en concreto rigido de las vias urbanas con
presupuesto oficial de $3.637.138.888

» Director General Fondo de Garantias para Entidades Cooperativas-FOGACOOP
e Interventor del contrato COS-03-12 “disenar, desarrollar e implementar una
solucion tecnologica integral y el suministro de su licenciamiento, que soporte la
cadena de valor de los macroprocesos misionales de FOGACOOP”

» Puente Hisgaura -Superestructura- En relacion con esta obra se elevaron
cargos a diferentes funcionarios como:

- Supervisor Técnico de la Direccion de Ejecucion y Operacion en 2014 INVIAS
Contrato 285de 2013(Convenios Interadministrativos 014 del 31de mayo de 2012y
020 del 25 de julio de 2015), por no advertir durante la etapa de Pre-construccion,
falencias en la adopcion de normas técnicas obligatorias en la construccion de
puentes vehiculares carretera Malaga Santander: Puente vehicular La Judia 2)
Puente vehicular Sitio Critico 43 y 3) Puente vehicular Hisgaura.
-SupervisoraintegraldelcontratodeinterventoriaN°®219de 2016 contrato de obra
285 de 2013 del Fondo de Adaptacion, por no exigir al Interventor, al contratista
y advertir al Fondo, la calidad técnica en la construccion del Puente Hisgaura
-Superestructura-, y al representante de interventora ESTUDIOS TECNICOS Y
ASESORIAS ETAS.A

- Asesor Ill Grado 10, porque estructuro el proyecto, firmo los estudios previos
del contrato de obra 285 del 27 de diciembre de 2013 y superviso los contratos
de supervision alos contratos de Interventoria del contrato de obra 285 del 27 de
diciembre de 2013, suscrito entre el Fondo Adaptacion y SASYR CONSTRUCCION
SUCURSAL COLOMBIA.

-Gerente del Fondo Adaptacion por omitiradoptaracciones técnicas preventivas
en los estudios previos (estudios y disefios), al no incluirse caracteristicas de
idoneidad y como consecuencia ocasioné 1) sobrecostos por $272.922.549;




2) La construccion pasé de $80.040.716.160 de pesos -por los tres puentes
construidos- a $107.663.290.371,88-por la construccion unica del Puente
Hisgaura (sobrecosto de $27.622.574.211 millones); 3) suspensién de la
construcciéon del Puente vehicular La Judia por $2.983.597.212; y del Puente
vehicular Sitio Critico 43 por $3.894.300.809; 4) retrasos en la construccion
del Puente Vehicular Hisgaura proyectado para el 12 de noviembre de 2016, y
entregado el 23 de enero de 2020, por el Fondo Adaptacién a INVIAS.
-GerentedelFondo Adaptacion porconductaomisiva,alnodirigiroportunamente
durante el proceso constructivo de la parte de la Superestructura - Colocacion
Armado de carro de Avance (afo 2017-2018) de la obra Puente Hisgaura,

- Director Territorial Santander del INVIAS supervisor Técnico del contrato de
interventoria numero 011 de 2014, suscrito entre Fondo Adaptaciéony el Instituto
Nacional de Vias-INVIAS,

- Subdirector de Gestion del Riesgo del Instituto Nacional de Vias - INVIAS,
como supervisor técnico de los convenios interadministrativos de los cuales se
desprendio el proyecto “Recuperacion de la carretera Malaga - Los Curos”, y este
asuvezel Contrato de obra cuyo Director General y ordenador del gasto del Club
Militar de Oficiales, durante el 2016 y 2017, por suscribir contrato de prestacion
de servicios con la Sociedad AMMON AGRI SAS, como apoyo a la gestion en lo
operativo logistico para el adecuado funcionamiento que incluia el suministro
mediante la figura de consignacion de alimentos y bebidas necesaria para la
operacion de las cocinas y puntos de venta del Club, sin contar previamente con
el Certificado de Disponibilidad y Registro Presupuestal que amparara dicha
obligacion

- Vicepresidente Técnico de la Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH por
presuntas irregularidades en la etapa precontractual contrato No. 294, por no
exigir,larealizaciondeestudiospreviostécnicosgeoldgicosquedeterminaranlas
coordenadasy viabilidad delos pozosrequeridosenelcontrato, especificamente
en el pozo las “Lauras”

- Director General del Consejo Profesional Nacional de Ingenieria ~-COPNIA
vigencias 2015 y 2016, por haber ordenado con la suscripcion de los contratos
Nos. 042 de 23 de septiembre de 2015 y 047 de 16 de septiembre de 2016,
utilizacion indebida de recursos publicos con destinacion especifica.

e. Corrupcion

- Retencionyhurtoacomerciante de San Victorino-Bogota, por parte de policias
» Utilizacion de bienes de uso publico con fines diferentes a los oficiales por
parte del Comandante y otros funcionarios del Comando Departamento de
Policia Caldas.

- Labores de contrainteligencia posiblemente sin mision de trabajo por parte de
funcionarios de la DIPOL

- Irreqgularidades al hallarse cargamento de drogas en aeronave que arribo a
Providencia con ayuda de capitan de la Policia

» Alianza criminal y trafico de armas por integrantes de la Policia




- Contratos con personas que financiaron campanfa politica a la Gobernacion de
Amazonas

- Reconstruccion de Mocoa, por Unidad Nacional de Gestion de Riesgo de
Desastres, Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres, Ministerios de
Educacioény Vivienda, y Alcaldia de Mocoa

- Alcaldia de Arauca, sobrecostos del contrato 438 de 2013 paralaimplementacion
del programa de atencion humanitaria para la poblacion indigena y atencion
humanitaria poblacion victima

» Director Hacienda de Alcaldia de Armenia por cohecho impropio al recibir dinero
de contratista

- Gerente Sociedad de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Barranquilla - Triple
A A.A por permitir que dos firmas se apropiaran de recursos de la empresa sin
prestar los servicios contratados

- Alcalde Alvarado-Tolima y otros, por contratos suscritos de junio a septiembre
de 2014 para el mejoramiento de vivienda de interés social y mantenimiento de
vias

- Conflicto de interés del Presidente Ejecutivo y Representante Legal de la
Camara de Comercio de Villavicencio-Meta al firmar contratos para la adquisicion
de insumos con empresa por él constituida y trabajadores a su servicio

- Representante Legal GOLDEN GROUP S.A. EPS por autorizar la utilizacion
indebida de recursos parafiscales de la salud, a través del contrato de mandato
para préstamos personales, reembolsos de pasajes, pagos de su movil, servicios
Energia y Agua, mensajeria, caja menor de la EPS, tarjeta de crédito a tercero e
intereses moratorios porincumplimiento en pagode aportesalasalud. lgualmente
se formulo pliego al Representante de IPS Austral S.A.S., quien como mandante,
durante el 2014 y enero 2015, transfirié de la cuenta corriente Bancolombia los
recursos parafiscales de la Salud, en beneficio del Representante Legal de
GOLDEN GROUP

f. Derechos Humanos

- Tortura a internos del centro carcelario de Calarca, Quindio en 2015
«Privacionarbitrariaytorturasde unapersona porintegrantes del Gaulade Caldas
y Risaralda de la Policia, condicionar la vida, seqguridad vy libertad del retenido,
hechos ocurridos en la Vereda las Palomas, Palestina - Caldas

- Enfrentamiento del 5 de octubre de 2017, vereda EI Tandil, corregimiento de
Llorente, Tumaco-Narifio, entre integrantes de la poblacién civil y la Policia
y Ejército, por la ejecucion del programa de erradicacion forzada de cultivos
ilicitos, que dejo 7 civiles muertos y 20 heridos

»« Homicidio del lider indigena Joel Aguablanca Villamizar el 30 de mayo de 2020,
por personal adscrito al Batallén de Infanteria n.® 013 “Gral. Custodia Garcia Rovira”




g. Congreso de la Repiblica

Persiste la potestad disciplinaria por parte de la PGN, en relacion con faltas de
servidores publicos de eleccion popular, en estos casos se trataria de una falta
gravisima y un posible delito, razén que los saca de la esfera de la comision de ética
del Congreso.

- Presuntas inasistencias de Representante a la Camara a sesiones del Congreso
2014-2018

« Expresiones injuriosas de Senador de la Republica contra funcionarios de la
Policia Nacional 2022

h. Vigilancia de la Funcion y Gestion Publica.

A continuacion, se senala algunos casos relevantes que se vienen realizando
vigilancia:

- Director, subdirector, inspectores, dragoneantes del INPEC por irregularidades
que dieron lugar a la fuga del interno alias “Matamba”

- Rector (E) de la Universidad Militar por extralimitarse en la declaratoria de
insubsistencia de un decano, como consecuencia el pago indemnizatorio
ordenado en sentencia contencioso-administrativa

« Gerente ESE por destinacion de recursos del Sistema General de Participacion
« Directora de COLDEPORTES por omision en el cumplimiento de las funciones de
Inspeccion, Vigilancia y Control sobre los Estatutos de Organismos Deportivos y
Entidades del Sistema Nacional de Deporte

- Gerente Empresa Publica de Alcantarillado de Santander S.A. (EMPAS S.A.) por
omitir someter a consideracion de la Asamblea de Accionistas la modificacion de
clausulas del convenio de colaboracion empresarial No.5436-2017.

» Alcalde y Secretario de Planeacion de Villavicencio por omitir adelantar y
asesorar (2016 a 2018), el proceso de avaluo de los precios comerciales de los
predios sujetos a participacion en plusvalia a favor del municipio

« Alcalde Municipal y directores administrativos Juridico y de Planeaciéon de
Armenia-Quindio, por expedicion del Decreto 064 de 2013, al reglamentar
procedimientos y tasas para las actuaciones urbanisticas adicionales al POT en
el municipio, fijando parametros por fuera de la ley sin que dicha competencia
estuviere asignada a la Alcaldesa Municipal

» Vicepresidente Técnico y Ordenador del Gasto de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos ANH, durante el 2013-2015, por omitir modificar a través de
un mecanismo legal las condiciones del componente de “Propiedad y Uso del
Software”, planteado en el Contrato No. 193 de 2013.

» Directora "CORPOMOJANA",por compromisos contractuales para pactar la
recepcién de bienes y servicios en vigencia siguiente (2018), sin autorizacion del
CONFIS, para adquirir obligaciones con cargo a presupuesto de vigencias futuras,
generando la constitucion de reservas presupuestales por S$11.864.091.872.




» Gerentes Asociacion de Cabildos del Resguardo Indigena, Zenu de San Andrés
de Sotavento- Cordoba Sucre "MANEXKA EPSI-, por autorizar gastos que
conllevaron la pérdida sistematica de recursos publicos de Manexka EPSI,
vigencias 2015y 2016y por autorizar la utilizacion de forma indebida de rentas que
tienen destinacion especifica. La Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seqguridad Social en Salud - ADRES durante 2016 realiz6 a MANEXKA
EPSI la transferencia de recursos UPC régimen subsidiado por $137.529.927.936,
cifraque al ser contrastada con los gastos de administracion, superalostopesen
$2.557.485.796 millones.

- Representante Legal del Banco Agrario de Colombia, por no presentar informe
ante la Comision de Auditoria del Banco, relacionado con los controles, medidas
y planes de accion para mitigar el fraude por la falsificacion de escrituras,
certificados de tradicion y saneamiento de la posesion en el tramite de créditos
agropecuarios a pequenos productores. Lo que pudo ocasionar pérdida en
cuantia de $5.000 millones aproximadamente

- Representante Legal del Banco Agrario de Colombia, a partir del 15 de junio
de 2016 hasta el 25 julio de 2018, por omitir implementar oportunamente al
interior de la entidad bancaria, las recomendaciones de la Auditoria Interna
del BAC, relacionadas con medidas para minimizar el riesgo de fraude en el
tramite y otorgamiento de las lineas de crédito agropecuario y libranza. Lo que
pudo ocasionar pérdida de recursos oficialmente regulados por 10.000 millones
aproximadamente.

- Director Club Militar (afio 2016) por autorizar el suministro de gasolina para
vehiculos de la Sede de Bogota, que no eran propiedad de la entidad y por
asignacion de partidas de consumo a los contratistas de prestacion de servicios,
sin estar autorizados por ley, ni apropiados en el presupuesto. Pudo haber
causado detrimento patrimonial por $3.250.000.00

- Rectory Rector(e)Universidad de la Amazonia, por extralimitacion de funciones
al modificar la planta de personal, crear nuevos cargos, nombrar funcionarios,
asignar nuevas funciones y remuneraciones salariales, sin autorizacion del
Gobierno, ni del Consejo Superior.

- Gobernador del Amazonas, por extralimitacion de funciones al autorizar el
pago de prima técnica por desempeno a servidores publicos de la Secretaria
de Educacion del Departamento, para las vigencias 2016 y 2017, nombrados en
provisionalidad con cargos de nivel administrativo, sin tener competencia.

- Director de CORPONARINO, por omitir gestiones para la correcta administracion
de bienes donados por el Banco BBVA - 12 Televisores Samsung de 48 pulgadas
en la vigencia 2016, toda vez, que no ingresaron a los inventarios ni fueron
autorizados posteriormente para ser entregados a funcionarios y contratistas a
titulo gratuito. Como consecuencia, se ocasiono detrimento en el patrimonio de
CORPONARINO por $22.225.332.

- Jefe de la Seccion de Contabilidad y Presupuesto de la Industria Licorera del
Cauca, por omitir reportar la Categoria K2 INFORMACION CONTABLE PUBLICA a
traves del Sistema CHIP de la Contaduria General de la Nacion.




i. Regalias - investigaciones

Losrecursos de Regalias son de destinacion especificay representanla oportunidad
para el desarrollo de las regiones, por eso es sensible la vulneracion en su manejo,
algunas de las investigaciones destacadas son:

- En la Gobernacion de Arauca al viabilizar, aprobar y priorizar proyectos con
recursos SGR,

- En la deficiencia de los disenos iniciales generando impacto negativo en
ejecucion de contrato en Distrito Especial Turistico y Cultural de Riohacha.

« En el proyecto de mejoramiento pavimento via Berrugas - San Onofre - Ramal,
Sucre.

« En el proyecto de laboratorios Covid Universidad Militar Nueva Granada.

- En el Proyecto de Uso de Tics en Instituciones Educativas Oficiales del
Departamento de Cundinamarca.

« En el proyecto de adecuacion y ampliacion Manga de Coleo San José del
Guaviare.

« Enla construccion y dotacion de 22 centros de desarrollo infantil en Bolivar.

Cabe resaltar, que mediante Resolucion 114 de 2022, la senora Procuradora creo el
“Grupo Elite de Investigaciones Disciplinarias”, para apoyar, asesorar, sustanciar y/o
proyectar las decisiones del Viceprocurador, grupo que adelantaindagaciones de los
Organos Colegiados de Administracién y Decisién PAZ (OCAD-PAZ), con recursos de
regalias, ademas adelanta investigaciones sobre las siguientes tematicas:

- Investigacion contra el Registrador Nacional, elecciones del 13 de marzo.

- Alcalde Medellin por presunta participacion en politica.

« Construccion del Terminal de Transporte de Puerto Gaitan Meta.

- Construccion Muelle fluvial de Leticia.

« Construccion del Colegio Sagrado Corazén de Jesus de Leticia.

- Planeaciony ejecucion del Proyecto para implementar acciones de adaptacion
al cambio climatico ante la escasez hidrica en comunidades indigenas de La
Guajira.

- Proyecto de Inversion mejoramiento del pavimento asfaltico de la via las
Tablitas-San Marcos Sucre.

- Programa de Alimentacién Escolar (PAE), indagaciones en Mocoa-Putumayo y
Florencia- Caqueta.

De otra parte, el sin niumero de actuaciones que adelanta la entidad tiene que ver
con asuntos de interés que impactan el servicio publico en general, asi se indagan
posibles faltas al deber funcional en todos los aspectos, por ejemplo:

« Operacion militar marzo de 2022 con 11 personas muertas y varios heridos en
Puerto Leguizamo, Putumayo

- Abusos sexuales y golpes a 10 hombres privados de la libertad Estacion de
Policia de Chambacu en Cartagena, agosto de 2022




«Incendio en penitenciariade Tulua, Valle, el 20de juniode 2022 donde fallecieron
5Tinternos

«Incumplimiento de deberes funcionales de servidores del INPEC en las salidas
penitenciarias de Carlos Mattos y Aida Merlano

» Suscripcion del contrato 500-CS-2039 de 2022 celebrado entre EMCALI y la
union temporal AMI, con posibles sobrecostos

- Planes de Ordenamiento Territorial POT de Mocoa, Chia, Tocancipa, y PTAR de
Facatativa.

« Contratos suscritos por EMCALI con PROCTOR CONSTRUCCIONES S.A.S. para
realizar actividades de mantenimiento de la PTAR Puerto Mallarino

« Contrato de la Alcaldia de Pradera - Valle para la construccion de la sala de
cirugia del Hospital San Roque por $2.300.000.000
«ContratoEMCALIyACCIONAAGUASAU paralaoptimizaciondelainfraestructura
de la planta de tratamiento de aguas residuales de Canaveralejo

» Posibles sobrecostos en contrato 460 de 07 de abril de 2020 que tuvo por
objeto laadquisicion de viveres para ayuda humanitaria ala poblacion vulnerable
del departamento del Guainia

« Agresion fisica de un Oficial de Migracion a un ciudadano que se encontraba en
el area de inmigracion del aeropuerto El Dorado

j. Odebrecht

Fallos sancionatorios de primeralnstancia. Debemos destacar que eslaProcuraduria
quien haemitido fallos sancionatoriosrespectodelentramadointernacional quellevo
incluso a la dimision de Presidentes Latinoamericanos, y que aun estan pendientes
de decisiones penales en nuestro pais:

- Destitucion: Experto adscrito a la Presidencia de la ANI al realizar gestiones
para concertar reunion entre el Presidente de la ANl y el Director de Odebrecht
para celebrar otrosies No. 3y 6 de la Ruta del Sol y recibir dinero por ello.

- Destitucion: Presidente y otros directivos de la ANI por vulnerar el principio
de transparencia y responsabilidad de la contratacion estatal, incumpliendo la
obligacion de seleccién imparcial al Contrato de Concesion 001 de 2010 (Ruta
del Sol ll), relativos al estudio y cumplimiento del trayecto entre Transversal Rio
de Oro - Aguachica-Gamarra, para beneficiar a la Concesionario Ruta del Sol
SAS. Los otrosies ascienden junto al contrato inicial, a dos billones setecientos
setenta y un mil noventa y dos millones novecientos cincuenta y cuatro mil
noventa y ocho pesos (S2.771.092.954.098). Estos no tienen perfecta relacién
de exégesis con el objeto del contrato primigenio, ya que estos se trataban
de corredores viales, sectores y tramos diferentes, que no dependian del
correspondiente a Puerto Salgar - San Roque.

- Inhabilidad por 20 anos: Presidente y representante legal de la sociedad
concesionaria Ruta del Sol SAS por la utilizacion y apropiacion indebida de
recursos publicos. Suscribid contratos irregulares o inexistentes por valor
aproximado de $27.112.286.964, con capital que estaba destinado para el




cumplimiento del contrato de concesion No. 001 de 2010 suscrito entre la
Agencia Nacional de Infraestructura y la concesionaria. Permitio que terceros
se apropiaran de estos recursos, con el Unico fin de pagar por obrasy servicios
que nunca realizaron. Los recursos publicos de la concesion fueron destinados
a efectos de cancelar sobornos a funcionarios publicos

k. Otras sanciones de relevancia en primer grado

- Destitucion: Senador de la Republica al ofrecerle soborno a un juez para que
fallara en favor de unos patrocinadores.

- Destitucion: Senador de la Republica por trafico de influencias en favor de
Odebrecht para la suscripcion de contrato de estabilidad y otro si relacionados
con la Ruta del Sol Tramo |l

« Suspension: Representante a la Cadmara por solicitar directa e indirectamente
dadivas y favores a funcionarios de la UTL

« Destitucion: Gobernadora y Secretaria de Educacion de La Guajira por
irreqularidades enla Licitacion Publica033 de 2015, con desconocimiento de los
principios de transparencia y de responsabilidad de la contratacion estatal, al
suscribir la resolucion de adjudicacion No. 187 de 2016 y el contrato 009 de 2016
para implementar estrategias de aprovechamiento de las TIC para el desarrollo
del sector educativo mediante el corredor digital en ese departamento

« Destitucion: Gobernador y Secretaria de Salud de Bolivar por irregularidades
en el pago de servicios de salud por $16.019'388.888 a la FUNDACION CIENAGA
DE LA VIRGEN y ASISTEGRAL, sin que mediara relacion contractual entre las
IPS'Syla Gobernacién de Bolivar

- Destitucién: Secretario General y de Gobierno de Istmina (Chocd) al emitir
certificados falsos a exdocentes del municipio que les permitieron obtener
pensiones a las cuales no tenian derecho

. Destitucién: Alcalde de Manaure (Guajira) por suscribir contrato
Interadministrativo 005 del 24 de junio de 2015 con IPS indigena por $8.000
millones, cuyo 50 % fue para proveer paguetes de alimentacion a familias
indigenas vulnerables, medicamentos, camisetas, folletos y publicidad por un
valor de S4mil millones de pesos, cuando dicha IPS no tenia la capacidad para
ello, pues su objeto era Unicamente la prestacion de servicios de salud

» Destitucion: Directivo del SENA por acoso laboral

- Suspension: Director Ejecutivo Seccional Bogota y Cundinamarca de la
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial por irreqgularidades proceso de
seleccion de contratista de parqueaderos para inmovilizacion de vehiculos

- Suspension: Alcalde de ElI Retorno (Guaviare) sobrecostos contrato No.107
de 2020 suscrito por el municipio y la COMERCIALIZADORA LOPEZ HERMANOS
S.A.S cuyo objeto era la ‘compra de paquetes de alimentacion para la canasta
basica familiar y bienes necesarios para la salud en el marco de la emergencia
sanitaria por el corona virus Covid-19".

» Suspension: Jefe Oficina Juridica y Supervisor Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota por emitir concepto en la licitacion publica ICSM-950-




2016 donde participaba el Consorcio Infraestructura S.A., del cual hacia parte la
empresa Assignia Infraestructuras S.A. sucursal Colombia, que no declaroé tener
sancion por laudo arbitral

I. Fallos sancionatorios en segunda instancia

» Destitucion: Alcalde de Majagual Sucre contrato de prestacion de servicio 014
-2014 POT

- Destitucion: Alcalde de Morroa (Sucre) suscribir convenio estando suspendido
del cargo por orden judicial

- Suspension: Alcalde de Soacha(Cundinamarca) por incumplir ley de cuotas

- Suspensién: Alcalde de Taminango (Narino) porirregularidades en la compra de
un inmueble

« Suspension: Profesional Especializado Division de Patrimonio del Instituto
de Patrimonio y Cultura de Cartagena - IPCC- por negligencia en proceso
administrativocontralnversionesAroLtdayPromotoraACSASporirregularidades
en licencias de construccion en la ciudad de Cartagena

« Multa: Miembro Junta Regional Calificacion Invalidez Narifo por desempenarse
simultaneamente en dicha Junta y como médico laboral de una IPS adscrita a la
red de la EPS SaludCoop

» Destitucion: Director General y Subdirectora de Planeacion de CARDIQUE
por celebracion irregular de contratos para canalizacion del canal Chiamaria
localizado paralelamente a la via El Terraplén barrio El Pozén - Distrito de
Cartagena

« Destitucion: Dragoneante del INPEC por abandonar el servicio de vigilancia que
le prestaba aunrecluso en el Hospital Universitario de Neiva

» Destitucion: Superintendente Delegada para la Supervision Institucional de
la Superintendencia Nacional de Salud por incrementar injustificadamente su
patrimonio en mas de S145 millones de pesos

«Destitucion: Docente Bobal Carito, Necoclipordardineroalasalumnas menores
para obtener favores sexuales

« Destitucion: Directora de Talento Humano Personeria Bogota por acoso laboral
a meédico subdirector

- Destitucion: Director Seccional Putumayo - Regional Sur del Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses por abusar de dos menores

« Suspension: Director de Apoyo a la Transicion del Departamento Juridico
Integral - Ejército por agresion verbal a soldado bajo su mando

« Destitucion: Gerente ICA -Sucre incrementar injustificadamente su patrimonio
al recibir prestacion econdmica producto de las devoluciones en efectivo de
los canones pagados por el Instituto por arrendamiento del inmueble en San
Marcos donde ya funcionaba una oficina del Instituto, y por el mismo inmueble la
propietaria recibia canon mensual de la Alcaldia.

« Inhabilidad: Gerente Sociedad de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de
Barranquilla - TRIPE A S.A. E.S.P. suscripcion irregular contrato de prestacion
de servicios profesionales No 2014-049




» Destitucion: acoso laboral Rector Colegio “Nuestra Senora de las Mercedes”
Lebrija Santander

« Destitucion: Docente Nuestra Senora de Nazareth, Chinavita- Boyaca poracoso
sexual a menor.

- Destitucion: Director Sistema Nacional para el Trabajo SENA por acoso y
persecucion laboral

- Destitucion: Gerente - Hospital La Candelaria El Banco, Magdalena por
Irreqularidades en inicio de obra en El Banco, Magdalena

« Destitucion: Dragoneante - Establecimiento Penitenciario y Carcelario
Valledupar por omitir anotacion en el libro de minuta de situacion irregular con 7
personas privadas de la libertad por fuera de su celda

3.5.2 Congestion en procesos disciplinarios

Ademas de la congestion ocasionada por el nuevo régimen disciplinario, también se
presentd un incremento considerable con las denuncias por los hechos violentos
desencadenados a raiz de la protesta social iniciada en abril de 2021, varios de los
cuales, como ya se menciono, se priorizaron y hoy cuentan con pliego de cargos
contra el personal de la Policia Nacional que presumiblemente participaron en ellos.

Adicional, durante el proceso electoral del afno 2022, que tuvo tres jornadas
electorales, debi¢ conformarse una Comision Disciplinaria Especial que asumio
el conocimiento y tramito alrededor de 1800 quejas y actuaciones que de alli se
derivaron.

3.5.3 Impacto de la Creacion Delegada con Funciones Mixtas 9: Para el
Seguimiento a los Recursos del Sistema General de Regalias

A continuacion, se seflalan algunas de las acciones que se han adelantado en materia
de sequimiento a los recursos del Sistema General de Regalias:

- Facilitdé la concentracion y especializacion de los asuntos de regalias,
descongestionando las dependencias disciplinarias que tenian casos sobre esta
particular materia.

« Permiti¢ la unificacion de criterio y focalizacion sobre los temas de regalias con
incidencia disciplinaria, frente a servidores publicos y particulares intervinientes
en el SGR.

- Visibilizo los casos de regalias de trascendencia nacional, permitiendo su
priorizacion e intervencion oportuna de la PGN

« Mejoro la articulacion con el Grupo Especial de Seguimiento GES-PNUD vy la
interaccion con las entidades del SGR, asi como la presentacion técnica de los
informes base de la actuacion disciplinaria

« Estructurar, por primera vez en la entidad, con la coordinacion y seguimiento a
las procuradurias territoriales, el mapa general y concreto de la situacion de la
funcion disciplinaria en todo el pais en materia de regalias.




3.5.4 Implementacion de la Ley 2094 de 2021y Decreto Ley 1851de 2021

EnvirtuddelaimplementaciondelalLey 2094 de 2021, que apartirdel 29 de diciembre
de 2023 cambiara la regla sobre prescripcion, se evidencié el riesgo en gue se
encontraban varios procesos, razon por la cual se organizo un plan de contingencia
que permitiera contrarrestar oportunamente la materializacion de dicho riesgo.

Las dependencias encargadas de esta mision con sus equipos internos de
trabajo ejecutaron un plan de descongestion, que estuvo apoyado con el reporte
automatizado en el SIM y el informe electronico semanal que fue dando cuenta del
avance y cumplimiento de las metas.

Ha sido tan importante y exitosa esta estrategia, que para 2023 se mantuvo al
incluirse la actividad “Consolidar el plan de descongestion” en la formulacion del
Plan de Accion Institucional 2023, de la que se derivaron productos como: (i) informe
diagndstico del avance, (ii) plan de trabajo, (iii)informes de seguimiento trimestrales,
(iv) socializacion de los resultados.

Ademas del plan de trabajo individual, el profesional debe dar impulso a todos los
expedientes a su cargo, atender el apoyo que se requiera en otros expedientes y los
asesores que elaboran cargos o profieren fallos, adicionalmente tendran que cumplir
con la entrega de estos, para respetar los compromisos institucionales adquiridos
en la produccion anual de pliegos de cargos y fallos de primera y segunda instancia.

Como resultado de la implementacion del plan de descongestion de los procesos
proximos a prescribir, segun lo establecido en la Ley 2094 de 2021, durante el 2022
se logro la evacuacion del 65 % de las quejas y procesos en etapa de instrucciony el
42 7% de procesos en etapa de juzgamiento.

En relacion con la expedicion del Decreto Ley 1851 de 2021, conllevé a que se
reconfigurara la planta de personal de la Procuraduria, no solo por la separacion
de los roles de instruccion y juzgamiento, la garantia de la doble instancia y la
doble conformidad, sino por la necesidad de redenominar las dependencias y
distribuir las competencias al interior de la entidad, cuyo resultado se ve reflejado
en las resoluciones reglamentarias que implementan la estructura y atribuciones
de la entidad, con todo lo cual se cumplidé a cabalidad con las exigencias de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, al otorgar mayores garantias a los
disciplinables y asegurar el principio de imparcialidad.

3.5.5 Actualizacion del conocimiento

Antelanecesidad de capacitar e investigar sobrelaentradaenvigenciadelatotalidad
del Codigo General Disciplinario el 29 de marzode 2022, el IEMP adelanto dos estudios
relacionados con la funcion disciplinaria, uno sobre los “aspectos sustantivos del
derecho disciplinario en Colombia”y otro denominado “estudio sobre la eficacia de la
sancion disciplinaria”.




Con la primera investigacion, se busco identificar los elementos juridicos que
introdujo la reforma al Codigo General Disciplinario con la expedicion de la Ley 2094
de 2021, que inciden en la configuracion de la responsabilidad disciplinaria y como
se debe abordar por las autoridades que ejercen tal potestad, con el fin de evitar un
defectuoso funcionamiento de la potestad sancionadora.

Adicionalmente se adelantaron los siguientes ejercicios de capacitacion:

« Se realizo el Diplomado Régimen Disciplinario Ley 1952 de 2019 en articulacion
con la Universidad Externado de Colombia y con el apoyo de la Organizacion de
Estados Iberoamericanos (OEI).

- Se realizaron nueve seminarios regionales para la implementacion de la Ley
2094 de 2021 mediante la cual se reforma el Cddigo General Disciplinario (IEMP).

Entre los logros que vale la pena senalar en relacion con la actualizacion de
conocimiento de Ley 2094 de 2021, se encuentran los siguientes:

» Se realizo el informe final de la investigacion sobre aspectos sustantivos del
derechodisciplinario, que se constituyeenundocumento de trabajo paraconsulta
de los funcionarios responsables de la aplicacion del derecho disciplinario.

« Se publico el Articulo de reflexion, referido a la revision documental en el campo
de la eficacia de la sancion disciplinaria.

- Se implemento el Diplomado Régimen Disciplinario Ley 1952 de 2019 con una
intensidad de 112 horas académicas, y se certificaron 366 personas.

- Se realizaron seminarios regionales en conferencias magistrales con las
diferentes tematicas, en las ciudades de Barranquilla (350 participantes),
Valledupar (276 participantes), Armenia (261 participantes), Bucaramanga (351
personas), Pasto (180 participantes), Medellin (350 participantes), Cali (320
participantes), Villavicencio (404 participantes), Leticia (107 participantes), para
un total de 2599 asistentes, generandose 2 publicaciones impresas, con las
memorias correspondientes.

« Se realizd el seminario de Actualizacion de Derecho Disciplinario, dirigido a
la Policia Nacional. Se conto6 con la participacién de 78 personas en modalidad
presencial y 366 de forma virtual.
-SedisefnaroneimplementaronloscursosrelacionadosconCambiosSustanciales
del Régimen Disciplinario, Etapas Procesales notificaciones, comunicaciones y
Pruebas en Materia Disciplinaria, realizados con la Defensoria del Pueblo, con una
asistencia de 320 personas.




3.6 Trabajo a nivel local: construccion de capacidades con énfasis
territorial y rural

Con el fin de fortalecer la labor de la Procuraduria en el territorio, se ha hecho un
trabajo conjunto entre las procuradurias delegadas, las procuradurias judiciales y
las procuradurias regionales, distritales y provinciales, con el fin de consolidar los
instrumentos de gestion de las entidades territoriales en las competencias que les
corresponden por ley, y generar un mejor relacionamiento con los habitantesy, asi,
proteger en mayor y mejor manera sus derechos.

Durante la vigencia 2021 se realizd un proceso de fortalecimiento de la intervencion
de los procuradores territoriales en diversos temas de importancia, de tal manera
que se logro hacer seguimiento a los planes integrales de seguridad y convivencia
y la prestacion de servicios publicos. Si bien estas acciones aun se vienen
implementando, para el afno 2022, se enfocaron esfuerzos al seguimiento en la
gestion de riesgos de desastres, a las actuaciones del estado frente a la poblacion
vulnerable y al ordenamiento territorial. Cabe destacar que en esta vigencia se creo
la Procuraduria Delegada para el Seguimiento al Sistema General de Regalias, la cual
adelanto actuaciones preventivas paralograr un manejo eficiente de estos recursos.

3.6.1 Fortalecimiento de la gobernanza para la Gestion del Riesgo de
Desastres (GRD)

Se identificaron y priorizaron 8 departamentos por las afectaciones sufridas por el
Fendmeno de la Nina y la temporada de lluvias, a partir de su insuficiente capacidad
para atender a los damnificados, su deficiente preparacion preventiva en los
cuerpos de socorro y Consejos de Gestion del Riesgo de Desastres (GRD), y su falta
de protocolos e instrumentos de GRD y de ordenamiento territorial. A partir de estas
consideraciones, se realizaron las siguientes acciones:

» 32 mesas de trabajo en los departamentos de Norte de Santander, Caqueta,
Cundinamarca, Cordoba, Atlantico, Antioquia, Bolivar y Choc¢ para verificar
la preparacion de las entidades territoriales para afrontar emergencias
(fenomenos naturales o antropicos) a través de la actualizacion de instrumentos
administrativos preventivos para la gestion del riesgo y el ordenamiento
territorial, el fortalecimiento de capacidades de coordinacion de los organismos
de socorro en los niveles departamental, regional y nacional para una gestiony
gobernanza territorial eficiente.

- Para fortalecer la GRD en zonas de afluencia turistica con cuerpos de agua,
se desarrollaron 4 espacios de articulaciéon interinstitucional con el Consejo
Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres - CMGRD y el Departamento
Administrativo de Gestion del Riesgo de Desastres de Antioquia (DAGRAN), en el
Municipio de Guatapé, Antioquia.

« En el marco del Proyecto Hidroituango, se realizo¢ vigilancia preventiva especial
permanente a EPM en la presentacion de sus avances en la implementacion




del Plan de Accion Especifico (PAE), generado tras la contingencia del 2018 que
puso en riesgo al Proyecto y las comunidades aguas abajo, en aras de analizar el
estado de la gestion del riesgo y su incorporacion en los planes o esquemas de
ordenamiento territorial en las zonas afectadas.

En virtud de dicho plan, se desarrollaron las siguientes actividades: i) 6 Mesas
de trabajo con las autoridades territoriales responsables, en las que se pudo
identificar la debida actualizacion de instrumentos de GRD y su incorporacion
en los diferentes Esquemas de Ordenamiento Territorial en el Bajo Cauca
Antioqueno, con el fin de definir el posible apoyo técnico y/o financiero requerido
por las administraciones municipales para ello; ii) 7 visitas de campo con los
alcaldes municipales, donde se identificaron las principales dificultades en la
actualizacion de los Esquemas de Ordenamiento Territorial y la incorporacion
de los estudios basicos de riesgo en estos ultimos; iii) participacion en tres
(3) Puestos de Mando Unificados - PMU, con el fin de evaluar el plan de accion
establecido para la entrada en operacion de las turbinas; iv) 6 espacios de
relacionamiento y dialogo con las comunidades de los municipios del area de
influencia del proyecto, garantizando el acceso a la informaciéon publica y la
escucha de las necesidades sociales para la proteccion de las personas ante el
riesgo de desastres.

» Para impulsar el fortalecimiento de la gestion del riesgo contra incendios y
atencion de emergencias, se convocaron y desarrollaron, en conjunto con la
Direccion Nacional de Bomberos de Colombia, 6 mesas territoriales, impactando
237 municipios en los departamentos de Norte de Santander, Caqueta,
Cundinamarca, Cordoba, Atlantico y La Guajira, con el objetivo de fortalecer la
preparacion de las entidades territoriales para garantizar este servicio esencial.

Teniendo en cuenta las acciones realizadas durante el 2022, se obtuvieron los
siguientes resultados:

-Selogroalertaralasautoridadesdelosterritorios priorizados sobre deficiencias
en la Gestion del Riesgo de Desastres a nivel territorial, dentro de las que se
resaltan las siguientes: i) desatencion de las alertas generadas por los actores
del Sistema Nacional para la Gestidon del Riesgo de Desastres; ii) predominancia
de la convocatoria reactiva y no preventiva de los consejos territoriales de
gestion del riesgo de desastres; iii) debilidad en las capacidades operativas y
administrativas de los organismos de socorro (cuerpos de bomberos y defensa
civil); iv) fondos municipales de gestion del riesgo sin recursos ni fuentes de
financiacién; v) planes de ordenamiento territorial sin estudios basicos de
riesgo; y vi) dificultades operativas para el Registro Unico de Damnificados y
de la Evaluacion de Anélisis y Necesidades (EDAN) por parte de las entidades
territoriales.

- Las actuaciones en Guatapé permitieron: i) el desarrollo de capacidades
técnicas a través de un simulacro en condiciones reales, ii) el desarrollo de los
protocolos de la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias - EMRE, iii)la
actualizaciones a los Planes Municipales de GRD, iv) la realizacion de 2 ejercicios
de Simulacion de Respuesta a Emergencia Fluvial y Nautica que dejaron en




evidencia la identificacion de las limitaciones de preparacién, v) el compromiso
para el fortalecimiento continuo de las capacidades e instrumentos municipales
parala GRD, y vi) la expansion del alcance operativo de respuesta a emergencias
fluviales por la participacion de las autoridades territoriales del municipio de El
Periol.

- Frente al Proyecto Hidroeléctrico Ituango (PHI), se logré que EPM suscribiera
convenios con los municipios del area de influencia del Proyecto para fortalecer
sus instrumentos de GRD y de Ordenamiento Territorial. De igual manera, gracias
a la labor de la Procuraduria, las poblaciones de los municipios aguas abajo del
proyecto tuvieron espacios de participacion en los que fueron escuchadas sus
inquietudes y tomadas en cuenta en los ejercicios de simulacro de evacuacion
que se realizaron y fueron fortalecidos los canales de comunicacion hacia los
habitantes, lo que permitio que se dieraelencendido segurode 2 de las 4 turbinas
de la primera fase del Proyecto.

- Las actuaciones en materia de gestion del riesgo contra incendios y atencion
de emergencias permitieron generar espacios para preparar técnicamente
a los alcaldes y gobernadores para que fortalezcan los cuerpos de bomberos
voluntarios y oficiales.

3.6.2 Fortalecimiento de la gobernanza para la poblacion vulnerable:
3.6.2.1Seguimiento a la participacion en los Consejos de Politica Social

La Ley de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006) establece que en todos los
departamentos, municipios y distritos deberan sesionar Consejos de Politica
Social, los cuales son presididos Unicamente por el gobernador y el alcalde'™. La
PGN, a través de los procuradores judiciales para la defensa de los derechos de la
infancia, la adolescencia, la familia y las mujeres, que se encuentran ubicados en
27 ciudades, participa activamente en esos espacios, en los que se abordan las
diferentes problematicas que afectan ala poblacion infantil, adolescente, joven, alas
familias, las mujeres, personas mayoresy personas con discapacidad, y enlos cuales
las administraciones presentan los resultados alcanzados en materia de politicas
publicas, definen estrategias y articulan acciones.

La PGN participo en 238 sesiones de los Consejos de Politica Social del nivel
departamental, distrital o municipal verificando que lasadministracionesterritoriales
dencumplimientoaloestablecidoenelCédigodelalnfanciaylaAdolescencia”. Como
resultado de lo anterior, se hizo la remision de requerimientos a los mandatarios de
10 entidades territoriales que no dieron cumplimiento a las 4 sesiones establecidas
de los CPS. Terminada la vigencia 2022, se advierte que solamente en el 50 % de los
casos, el/la mandatario/a territorial presidi¢ dichas sesiones.

16 Articulo 207.
17 Articulos 201 a 207.
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3.6.2.2 Fortalecimiento de capacidades locales

Con base en las brechas que aun persisten en el pais frente a la garantia de los
derechos de la infancia, la adolescencia y la juventud (persistencia de la violencia,
el maltrato infantil, la desnutricion, el trabajo infantil, el reclutamiento, el abandono,
la mendicidad, dificultades para el acceso a la educacion, a la salud, a la identidad,
entre otras), a través de la estrategia Hechos y Derechos que lidera la Procuraduria,
se identificaron prioridades que tienen los territorios frente a las necesidades de
asistencia técnica para fortalecer las capacidades locales priorizando, para el
ano en estudio, la tematica de prevencion de las violencias contra ninos, ninas y
adolescentes.

Por otra parte, las comisarias de familia del pais, responsables de atender la
violencia intrafamiliar y de género, siguen presentando problemas relacionados con
su organizacion y funcionamiento, que incluye aspectos tan importantes como la
infraestructura, la dotaciony el equipo interdisciplinario completo.

En el periodo que cubre este informe, la Procuraduria adelantd las siguientes
acciones:

-Organizacionyrealizacion,enelmesdeabril, deltercerwebinardefortalecimiento
de capacidades técnicas denominado Transformacion de imaginarios culturales
para prevenir violencias hacia ninas, ninos y adolescentes, con mas de 400
participantes.

-Realizacion,enelmes denoviembre,delwebinar’Necesidades defortalecimiento
institucional para la prevencion y atencion de la violencia intrafamiliar y por
razones de sexo y género”, el cual conto con la participacion de 500 asistentes,
espacio en el que se presentaron dos informes institucionales, asi: i) Verificacion
del avance en el fortalecimiento de las Comisarias de Familia, y ii) Estado de
creacion de los comités territoriales del mecanismo articulador para el abordaje
integral de las violencias, por razones de sexo y género, de las mujeres, ninos,
ninas y adolescentes.

Como resultado de esta gestion, se logro sensibilizar a los equipos de trabajo de
las entidades territoriales y las organizaciones que defienden los derechos de las
mujeres frente a la necesidad de que las autoridades locales direccionen esfuerzos
para alcanzar las metas de prevencion de las violencias contra la ninez y la violencia
intrafamiliar y de género en sus territorios.




3.6.2.3 Visitas territoriales ante la situacion de la niiiez indigena

La nifez indigena presenta vulneraciones en sus derechos fundamentales,
confluyendo factores que agudizan la garantia de estos, como la mendicidad, el
consumo de sustancias psicoactivas, el riesgo de reclutamiento y utilizacion, la
desnutriciony otras afectaciones severas de susderechos alasaludyalaeducacion,
y en otros casos, la situacion de migracion o de doble nacionalidad de esta poblacidn,
sin que las autoridades competentes tengan suficiente claridad con respecto a las
rutas que deben a activarse en estos casos.

La Procuraduria previo una actuacion preventiva para verificar el estado de
implementacion del Lineamiento Teécnico Administrativo e Interjurisdiccional
expedido por el ICBF para el Restablecimiento de Derechos de Ninos, Ninas vy
Adolescentes Indigenas con sus Derechos Inobservados, Amenazados o Vulnerados
en los territorios priorizados.

Desde la PGN, se adelantaron acciones de seguimiento (requerimientos, mesas
de trabajo, visitas a las comunidades, entre otras) para el Restablecimiento de
Derechos de Nifos, Nifas y Adolescentes Indigenas con sus Derechos Inobservados,
Amenazados o Vulnerados, enlos siguientes casos: a)nifez Embera - Bogota(Parque
Nacional - Idirpon La Florida - Idipron La Rioja); b) estudiantes Wayuu - Internado
Siapana - La Guajira; c) ninos y ninas Kogui de la Sierra Nevada de Santa Marta -
Magdalena/La Guajira /Cesar; d) nifos, nifas y adolescentes de asentamientos
indigenas en Puerto Carrefio - Vichada; e) nifios, nifas y adolescentes indigenas de
Chocé; y f) ninos y nifnas indigenas de Trujillo - Valle del Cauca.

Como resultado de las acciones referidas, se presentaron dos informes: (i) informe
del Ministerio Publico respecto del estado de la garantia de derechos de nifos, nifas
y adolescentes Embera en la UPI La Florida; y (ii)informe respecto del estado de la
garantiade derechosde ninos, ninasy adolescentes Embera en IDIPRON UPI La Rioja.
Enlos mencionados informes se identificaron barreras y obstaculos para la garantia
de losderechos de esta poblaciony se emitieron recomendaciones a las autoridades
del orden nacional y territorial en materia de: salud, educacion, condiciones de
habitabilidad, atencion del ICBF en primera infancia, nutricion y proteccion, registro
civil, entre otros.

3.6.2.4 Estrategia de sostenibilidad de las Escuelas Regionales de Dialogo
Social

Con el fin de que las Escuelas Regionales de Dialogo Social, ERDS, puedan seguir
manteniendo escenarios territoriales de dialogo en los cuales se obtuvieron
compromisos de diferentes instituciones del Estado, la sociedad civil y el sector
empresarial parala prevencion y transformacion de conflictividades socialesy como
instrumento de garantia de no repeticion, es necesario garantizar su sostenibilidad,
ampliando las estrategias de formacion con una mayor destinacion de tiempo, para




profundizarenlareflexiondelostemas pertinentesycontribuiralaapropiaciondelos
conceptos por parte de los distintos actores regionales. Es importante favorecer la
sostenibilidad de las ERDS para lograr la apropiacion de los conceptos desarrollados
en la caja de herramientas, instrumento que la Procuraduria General de la Nacion
disef6 con el apoyo de la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID). De esta manera, se aseqgura que la informacion suministrada en
el proceso de formacion de quienes integran las ERDS no se diluya y se pierda sin
lograr los objetivos esperados.

Se adelantaron las siguientes acciones:

- Realizacion del Estudio: “/dentificacion y evaluacion de las estrategias que
contribuyen a la sostenibilidad de la iniciativa Escuelas Regionales de Dialogo
Social (ERDS) parala prevencion de conflictividades sociales y como instrumento
de no repeticion”.

- Diseno del grupo motor y desarrollo de trabajo articulado para contribuir a la
sostenibilidad de la iniciativa de las Escuelas Regionales de Dialogo Social.

- Realizacion de Catedras Carlos Mauro Hoyos, capitulo de contribuciones y
sostenibilidad de las Escuelas Regionales de Diadlogo Social (ERDS).
«DifusionyapropiacionsocialdelconocimientodelainiciativaEscuelasRegionales
de Didlogo Social (ERDS), a través de la Universidad Nacional de Colombia - Sede
Bogota, con resultados concretos de sostenibilidad.

Los resultados obtenidos a partir de las acciones realizadas se describen a
continuacion:

- Documento de trabajo con resultados del Estudio adelantado: “Identificacion
y evaluacion de las estrategias que contribuyen a la sostenibilidad de Ia
iniciativa Escuelas Regionales de Didlogo Social (ERDS), para la prevencion de
conflictividades sociales y como instrumento de no repeticion”. Este documento
sirve de retroalimentacion para los funcionarios responsables de la iniciativa,
pues da cuenta de las limitaciones que se presentan y de la valoracion de las
acciones favorables a la sostenibilidad de las escuelas que estan en operacion,
ademas de servir de faro para nuevas escuelas en otras regiones del pais.

» Creacion y puesta en marcha del Grupo Motor, como soporte metodoldgico en
el estudio de sostenibilidad de las ERDS y en la delimitacion y orientacion de las
acciones que se pueden adelantar para su fortalecimiento.

- 1 Podcast sobre las Escuelas Regionales de Dialogo Social como herramienta
que contribuye a la divulgaciéon de lainiciativay alaapropiacion de algunos de los
conceptos tratados.

« 1 Infografia: “Qué necesita la sostenibilidad de las ERDS”, como herramienta de
socializacion de lainiciativay de comprension de los aspectos relacionados.

- Realizacion de dos sesiones de la Catedra Carlos Mauro Hoyos en el capitulo
“Contribuciones y sostenibilidad de las Escuelas Regionales de Dialogo Social
ERDS":




- Difusiony apropiacion social del conocimiento, enrelacion conlos componentes
asociados a la Iniciativa de las Escuelas Regionales de Dialogo Social con la
Universidad Nacional de Colombia - Sede Bogota, en el marco de la Catedra
Colombiana: ciudadania, integridad y lucha contrala corrupcion. Con este espacio
académico se logro:

a.Realizacionde unatutoriadenominada: Protestasocial, las Escuelas Regionales
de Dialogo Social y el control de los acuerdos a través de veedurias ciudadanas.
Docente: Omar Vivas Cortés, PhD.

Asistentes: 70.

Productos: 50 Policy Briefs sobre veedurias ciudadanas y el control social, con
recomendaciones para fortalecer las ERDS, de cara a su sostenibilidad; 50
presentaciones finales en PowerPoint; informe final de la tutoria; y 98 mapas
mentales y conceptuales.

b. Difusion en una comunidad académica de una iniciativa institucional.

c. Amplia formacion y fortalecimiento de competencias ciudadanas en torno al
Dialogo Social como escenario de transformacion de conflictividades sociales.
d. Conlaintervencion de los estudiantes que participaron en la tutoria, se elaboro
conjuntamente la cartilla “Protesta social, Escuelas Regionales de Dialogo Social
y Control Ciudadano”.

3.6.3 Estrategia para el fortalecimiento de la prestacion de Servicios
Publicos Domiciliarios

Se esta adelantando un seguimiento preventivo a la operacion de la PTAR de Tunja
y al Embalse La Playa, ya que la contaminacion de las aguas puede tener graves
consecuencias para la salud y el medio ambiente. Igualmente, el seguimiento
preventivo que se esta adelantando a la operacion de rellenos sanitarios, asi como el
sequimiento y control a los recursos del Sistema General de Regalias.

3.6.3.1 Problematica PTAR Tunja y Embalse La Playa, ubicado en el municipio
de Tuta - Boyaca.

Se viene adelantando el seguimiento preventivo a la operacion de la PTAR de Tunja
y al Embalse La Playa por quejas de contaminacion elevadas por la comunidad. El
embalse se encuentra completamente colmatado por buchdny organolépticamente
por el color de las aguas, los olores ofensivos y agresivos, lo cual evidencia un alto
grado de contaminacion.

La PTAR, al momento de la visita (octubre 10), funcionaba con 2 de sus 3 modulos
construidos, tratando apenas un caudal aproximado de 160 litros/segundo, de un
total de 400 litros/segundo. Con base en lo anterior, se hicieron requerimientos
escritos a las autoridades locales, y las bases en la visita técnica, la entidad realizé
uninforme dirigido a las entidades competentes, con copia ala Fiscalia General de la
Naciony ala Procuraduria Delegada para la Vigilancia Administrativa.




Gracias a este seguimiento, se puso en operacion uno de los dos modulos faltantesy,
como consecuencia, se logro el aumento en el caudal total tratado.

3.6.3.2 Seguimiento preventivo a la operacion de rellenos sanitarios criticos

Se priorizaron varios rellenos en el pais de los que se recibieron quejas de la
comunidad por presuntas afectaciones ambientales y consecuencias sobre la salud
de las poblaciones vecinas, lo cual derivo en problemas en la prestacion del servicio
de aseo. Losrellenos sanitarios priorizados fueron: relleno sanitario de Loma Grande,
ubicado en Monteria, operado porlaempresa URBASERCOLOMBIAS.A.E.S.P., relleno
sanitario de Pirgua, ubicado en la ciudad de Tunja, también operado por la empresa
URBASER COLOMBIA S.A. E.S.P. y el relleno sanitario Terrazas del Porvenir, ubicado
en la ciudad de Sogamoso, operado por la empresa COOSERVICIOS E.S.P. Frente a
esta problematica social, se realizaron requerimientos escritos, reuniones virtuales
y presenciales, y visitas e informes técnicos, obteniendo los siguientes resultados:

- Loma Grande: se logro que el operador atendiera la contingencia por el
desbordamiento de aguas mezcladas con lixiviados. Gracias a la socializacion
conlas comunidades, se establecieron compromisos para desbloquear el acceso
al relleno. Se logr6 que permitieran el acceso de operarios para realizar obras de
adecuacion al relleno, y que se realizara una audiencia publica ambiental para
buscar soluciones a esta problematica.

» Pirgla: gracias a una reunion convocada por la Procuraduria, se logré que
las comunidades de los municipios de Tunja y Oicata aclararan dudas sobre la
operaciondelrelleno sanitario, loque permitido que sereestablecieralaprestacion
del servicio publico de aseo en su componente de disposicion final.

- Terrazas del Porvenir: se establecio una hoja de ruta para el cumplimiento de
los compromisos y la comunidad accedio¢ a levantar los blogqueos en aras de que
se trabaje en una solucion definitiva, siempre y cuando la Procuraduria continue
como garante.

3.6.4 Estrategia para el fortalecimiento del ordenamiento territorial

Por las particularidades, especificidadesy complejidades de su territorio, el proceso
de revision del Plan de Ordenamiento Territorial - POT del Distrito de Cartagena esun
referente paralos Planes de Ordenamiento Territorial del paisy una oportunidad para
la construccion de POTs de nueva generacion. Por esta razon, la Procuraduria acogio
la solicitud del alcalde distrital de hacer seguimiento al proceso de revision del POT,
para lo cual se realizaron las siguientes acciones:

« Requerimientos a entidades nacionales.

-« Mesa de Trabajo Concluyente de la asistencia técnica CARDIQUE-Distrito de
Cartagena.

« Reunion de revision de decisiones judiciales que deban ser tenidas en cuenta en
el proceso de revision del POT de Cartagena.
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«Reunionde verificacionsobrelaintegracionde lagestiondelriesgo de desastres
en el documento de diagnostico POT Cartagena.

« Reunion de revision con el Distrito de Cartagena de los aspectos generales de
la etapa de diagnostico del POT, con el fin de definir una estrategia que permita
avanzar en la construccion del documento definitivo.

Como resultado del trabajo de la PGN, se logro la realizacion de mesas de trabajo
en las que quedaron planteados los avances y las acciones pendientes por parte del
Distrito de Cartagena para poder viabilizar la revision ordinaria del POT, y se obtuvo
informacion de algunas entidades nacionales que no habian dado respuesta a las
solicitudes de la Alcaldia de Cartagena, y precisar, de esta forma, las determinantes
de gestion del riesgo de desastres que deben incluirse en el POT. Se realizaron
reuniones de seguimiento de los compromisos acordados en esas mesas de trabajo
para avanzar en la solicitud y proceso del POT.

3.6.5 Fortalecimiento al control y seguimiento de los recursos del Sistema
General de Regalias

La Ley 2056 de 2020, “Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del
Sistema General de Regalias”, establecid un modelo con mayores recursos para
inversion y autonomia de las regiones, lo cual fortalece la descentralizaciéon de las
entidades territoriales. De esta forma, se paso de tener 1.152 Organos Colegiados de
Administraciony Decision a ocho, y el 70 % del total de las regalias sera asignado sin
necesidad de pasar por los OCAD. En virtud de esto, esta entidad, como actor del
Sistema de Seguimiento de Evaluaciony Control - SSEC, ejerce el control preventivo
y disciplinario sobre los recursos provenientes del Sistema General de Regalias - SGR
atraveés del seguimiento, evaluacion y control.

Con fundamento enlo anterior, se conformo el Grupo Especial de Seqguimiento - GES,
el cual cuenta con un equipo interdisciplinario que apoya de forma técnicay juridica
las funciones constitucionales y legales de la PGN en la vigilancia y gestion del SGR,
atendiendo los lineamientos establecidos en la Ley 2056 de 2020 y la Resolucioén
271del 2021 de la PGN.

18 Articulos 164 y 183.




A través del GES™ y sus tres fases?’, de los 25.022 proyectos ejecutados en 2022,
se realizo la recoleccion, consolidacion, analisis y verificacion de la informacion de
807 proyectos, que suman S10,2 billones de pesos. Asi mismo, 129 proyectos, que
suman un valor de S2.7 billones de pesos, fueron objeto de visita a las entidades
beneficiariasy ejecutoras de los proyectos, con la finalidad de verificar la veracidad y
consistenciadelainformacién consignadaenlosdiferentes sistemasdeinformacion,
garantizando asi el control en la debida ejecucion de los recursos financiados por el
SGR.

Comoresultadodeloanterior,enelmarcodelasfuncionespreventivasydisciplinarias
de la PGN, el GES remiti¢ 232 informes de analisis técnico y juridico de proyectos de
inversion financiados por el SGR a los operadores misionales de la PGN para iniciar
acciones de control disciplinario, preventivo o de intervencion.

En el marco del ejercicio para fortalecer las capacidades de servidores publicos y
particulares que ejerzan funciones publicas o administren recursos del SGR y del
control social a la ejecucion de los recursos del SGR, el GES desarroll¢ espacios de
capacitacion dirigidos a 401 personas de comunidades étnicas, lideresas nacionales
yrepresentantesde las mujeresrurales, servidores publicos, y personeros distritales
y municipales.

Mediante estos espacios, se logro trasmitir a las comunidades la informacién sobre
la participacion en la aprobacion de proyectos y la autonomia para decidir sobre los
mismos; alaslideresasyrepresentantes delas mujeresrurales selesdioaconocerel
marco normativo a través del cual pueden participar en la priorizacion de iniciativas
que se pretendan financiar con recursos del SGR, asi como las herramientas
disponibles para su participacion

Gracias a las actuaciones preventivas realizadas frente al manejo eficiente de los
recursosdel SGRselogréelreintegroal SGRderecursosliberados por17.000 millones
de pesos y se duplicaron los proyectos de inversion relacionados con el ambiente y
desarrollo sostenible, pasando de 50 a 117.

19 El cual permite la recoleccion, consolidacion, andlisis y verificacion de la informacion correspondiente a la
aprobacion y ejecucion de los recursos del SGR, asi como la verificacion del avance y resultados de las inver-
siones financiadas con estos recursos a través de un instrumento de analisis técnico

l. Planeacion de la inversion: mediante la cual se verifican los requerimientos del SGR para la aprobacion
de los proyectos, el cumplimiento de los requisitos precontractuales y el cumplimiento de requisitos legales para
la seleccion de contratistas.

Il Ejecucion del proyecto de inversion: a través de la cual se revisa y verifica el cumplimiento de los requi-
sitos de perfeccionamiento, la ejecucion contractual, las actas de inicio y actos posteriores al inicio contractual,
vigilancia contractual y actas de entrega.

M. Fase de cierre y operacion: mediante la cual se revisan los actos de liquidacion, los actos post con-
tractuales, los actos administrativos de cierre de proyectos, y la operatividad, funcionalidad y sostenibilidad de
proyectos.




3.7 Estricto Control electoral para la promocion y Defensa de la
democracia

Como se ha anotado, la PGN reorganizd su estructura institucional interna, asi
como la expedicion de recomendaciones para las diferentes etapas de los procesos
electoralesy realizo acompanamiento en las primeras elecciones de los Consejos de
Juventudy en las elecciones de Juntas de Accién Comunal -JAC.

De acuerdo con lo establecido dentro del ordenamiento electoral, la Comision
Nacional de Control Electoral -Unidad de Vigilancia Electoral-, lider6, a partir de
la ejecucion de las actividades contempladas en el Plan de Trabajo 2021-2022, las
acciones encaminadas al cumplimiento de las funciones de vigilancia preventiva
e intervencion durante las tres etapas de los procesos electorales, de cara a las
elecciones de Congreso de la Republica (11 de marzo), y primera y segunda vuelta
de eleccion de Presidencia y Vicepresidencia de la Republica (29 de mayo y 19 de
junio respectivamente), asi como de aquellas elecciones atipicas realizadas durante
el 2022, para suplir vacancias absolutas y del mecanismo de participacion de
revocatoria del mandato.

Con el fin de dar cumplimiento a las funciones misionales encomendadas sobre los
procesos electorales de 2022, la Procuraduria General de la Nacion, por medio de
la Comision Nacional de Control Electoral (CNCE-UVEL), desarrollé las siguientes
acciones concretas, y de las cuales se exponen los resultados obtenidos:

3.7.1 Vigilancia preventiva e intervencion sobre los procesos electorales de
Congreso y Presidente y Vicepresidente de la Republica

Durante las tres etapas de los procesos electorales, se contd con el apoyo de los
integrantes del Equipo de Trabajo Juvenil de la Procuraduria, quienes apoyaron
a la Comision Nacional y a los ochenta y tres (83) Comités Territoriales de Control
Electoral, en las funciones de vigilancia preventiva y control electoral.

3.7.1.1 Congreso de la Republica

Informacion general:

Puestos y mesas de votacion

PUESTOS DE MESAS DE
VOTACION VOTACION

NACIONAL 12.512 112.009

CITREP
(169 municipios ubicados en 1.966 4.534
19 departamentos)

Fuente: Procuraduria Delegada de Intervencion 12: Séptima ante el Consejo De Estado




Censo electoral nacional: 38'819.901 ciudadanos(as) habilitados(as) para votar.
Censo CITREP: 1246.634 ciudadanos aptos para votar

En la etapa preelectoral se obtuvieron los siguientes resultados, a partir de las
acciones realizadas en materia de vigilancia e intervencion:

« Expedicion de directrices: Circular No. 001 (instrucciones jurados), Circular No.
002 (prevencion xenofobia), Circular No. 003 (derecho al voto discapacidad) e
Instructivo No. 002 (visitas Ley de Garantias). El objetivo de esta accién buscaba
prevenir y advertir el cumplimiento de las funciones publicas transitorias —en el
caso de losjurados-, brindar las garantias tanto a elegir, como de postulacion, sin
discriminacion alguna, e igualmente, dar a conocer las restricciones a que estan
sometidas las administraciones durante las campanas electorales.

» Vigilancia sobre las herramientas tecnoldgicas utilizadas por la Organizacion
Electoral: se evidencio que algunas herramientas no respondieron de manera
adecuada a la ciudadania.

« Verificacion de antecedentes disciplinarios de candidatos inscritos, a partir
del registro SIRI: se encontro inhabilidad para ejercer funciones publicas de 13
candidatos al Congreso de la Republica.

- Intervencion como Ministerio Publico, en las actuaciones de verificacion de 196
solicitudes de revocatoria del acto de inscripcion: La CNCE-UVEL contd6 con el
apoyo de la Procuraduria Delegada parala Conciliacion Administrativa, y mediante
Resolucion No. 355 de 2021, se asignaron procuradores judiciales administrativos,
para la intervencion en las actuaciones administrativas relacionadas con la
revocatoriadeinscripcionde candidatosal CongresoyPresidenciadelaRepublica,
adelantadas por el Consejo Nacional Electoral.

Comoresultado de dichaaccion, los procuradores judiciales asignados ejercieron
el Ministerio Publico durante el tramite que concluydé con las 246 decisiones
de fondo, adoptadas entorno a las solicitudes de revocatoria de inscripcion de
candidatos al Congreso de la Republica.

CAMARA CORPORACIOEFRODESCEN
SENADO TERRITORIAL CITREP DIENTES INDIGENAS

REVOCADOS
(26)

NO REVOCADOS
(179)
MODIFICA
(5)
ABSTIENE
(36)
TOTAL

TOTAL
ACUMULADO

Fuente: Procuraduria Delegada de Intervencion 12: Séptima ante el Consejo De Estado




De igual manera, se intervino en el tramite de 5 de las 6 solicitudes presentadas
contra postulados en las formulas presidenciales.

Enlajornada electoral se realizaron las siguientes actividades:

- Asignaciénde 9.307 funcionarios del Ministerio Publico(2.807 de Procuraduria,
3.500 Personeria y 3.000 Defensoria del Pueblo), a nivel nacional, para realizar
la vigilancia en puestos de votacion, brindar orientacion, dar respuestay actuar
frente a hechosy conductas que pusiera en riesgo el proceso electoral.

- Implementacion de la mesa de ayuda, para atender quejas, inquietudes y
orientar a los ciudadanos sobre situaciones que puedan afectar su derecho ala
participacion. El dia de lajornada electoral, se recibieron 217 requerimientos de
la ciudadania, de los cuales 113 presentaron incidencia disciplinariay, por tanto,
fueron remitidos a una Comision Disciplinaria Especial.

Durante la etapa poselectoral se implementaron las siguientes acciones y, en
consecuencia, se obtuvieron los siguientes resultados:

- Teniendo en cuenta el numero de solicitudes provenientes de la ciudadania,
asi como las novedades presentadas durante las diligencias de escrutinios, en
especialde las circunstancias advertidas con el Formulario E-14, la Procuraduria
adopto las siguientes medidas preventivas:

- Solicito la elaboracion y seguimiento del Plan de Trabajo de la Organizacion
Electoral y garantias a las campanas electorales, a fin de conocer las
acciones concretas a gestionar por dicha organizacion, que permitieran
de manera preventiva, eliminar o mitigar, en tiempo real, situaciones como
las presentadas en las elecciones de Congreso. El resultado de la accion es
que, durante las elecciones de Presidente de la Republica, se corrigieron
todas las inconsistencias que se habian evidenciado durante las elecciones
de Congreso de la Republica, situacion que, en gran medida, se debe al
seguimiento, requerimientos y vigilancia realizada por la PGN.

- Creacién la Comision Disciplinaria Especial? para adelantar la instruccion
de las actuaciones disciplinarias relacionadas con el proceso electoral. Con
corte de este informe, se habian ordenado 64 investigaciones disciplinariasy
206 indagaciones previas.

- Intervencion directa de la senora Procuradora ante la Comision Nacional de
Seguimiento de los procesos Electorales.

- Expedicion de dos Alarmas Electorales: la No. 001 en la que la Procuraduria
advirtié sobre la inscripcion inusitada de cédulas en algunos municipios
y la No. 002 por no haberse regulado en 273 municipios del pais el uso de
propaganda electoral.

21 Resolucion No. 104 del 31 de marzo de 2022




3.7.1.2Presidente y vicepresidente
Informacién general (primera y segunda vuelta)

Puestos y mesas de votacion:

PUESTOS DE VOTACION MESAS DE VOTACION

NACIONAL 102.152
BOGOTAD.C. 14.932

Fuente: Procuraduria Delegada de Intervencion 12: Séptima ante el Consejo De Estado

Censo electoral nacional: 39'002.239 ciudadanos(as) habilitados(as) para votar.
Censo electoral colombianos en el exterior:

De acuerdo con la informacion aportada por la Cancilleria de Colombia y la
Registraduria Nacional del Estado Civil, se reporté un total de 972.764 connacionales
habilitados para votar. Funcionaron 1.343 mesas de votacion instaladas en 250
puestos de votacion en 67 paises.

Enla etapa preelectoral se desarrollaron las siguientes actividades:

- Mesa de trabajo entre la sefnora Procuradora y las diferentes campanas
presidenciales: cuyo objetivo fue conocer las situaciones que se pudiesen
presentarenrelacionalasgarantiasqueel Estadodebebrindaralasagrupaciones
politicas y candidatos, dentro del ejercicio del derecho a la postulacion y a sus
actividades de campana.

- Vigilancia técnica (asistencia a simulacros de sorteo de jurados de votacion,
pruebas del software de preconteo, prueba funcional de escrutinios y visita
técnica a los Centros de Recepcion Telefonica): A partir de esta accion, se
logro que los criterios de seleccion partiesen de los jurados que tuvieran mayor
experiencia, y no como habia ocurrido en las elecciones de Congreso donde se
utilizaron otros criterios sin consideracion a la experiencia.

- Asignacionde funcionariosy delegados del nivel central adiferentes municipios
y de ingenieros a los centros de coOmputo ubicados en Ibagué, Bucaramanga,
Itaqgui, Pereira, Barranquillay Bogota.

- Presencia en la Cancilleria de Colombia para conocer el desarrollo de las
jornadas electorales en el exterior.

« Creacioén de la Comisién Disciplinaria Especial??: la cual a partir de las quejas 'y
reportes allegados, ordeno 11 investigaciones disciplinarias y 53 indagaciones
previas, produjo 890 autos inhibitorios, 580 remisiones por competencia y 11
acumulados, para un total de 1.545 reportes.

22 Resolucion No. 164 del 18 de mayo de 2022




Durante la jornada electoral, se implementaron las siguientes acciones:

- Asignacién de 9.310 funcionarios del Ministerio Publico (2.810 de Procuraduria,
3.500 Personeria y 3.000 Defensoria del Pueblo), para orientar, dar respuesta y
actuar frente a hechos y conductas que pusieran en riesgo el proceso electoral.
« Funcionamiento de la Mesa de Ayuda con el fin de recibiry radicar las solicitudes
de la ciudadania y brindar orientacion en general, a través de diferentes canales
de comunicacion?

Asi mismo, en la mesa de ayuda, se establecid contacto permanente, en tiempo
real, con las personeriasy con los ochentay tres(83) comités territoriales de control
electoral, para conocer -de primera mano- coémo iba transcurriendo la jornada
electoral a lo largo y ancho del territorio nacional y, de ser el caso, brindar las
orientaciones en situaciones especificas que se les presentaron a los funcionarios
del Ministerio Publico.

Finalmente, aquellos reportes presentados durante las dos vueltas presidenciales, y
que presentaronincidencia disciplinaria, fueron remitidas a la Comisién Disciplinaria
Especial.

Para la etapa post-electoral, se realizd vigilancia e intervencion ante las 2281
comisiones escrutadoras.

3.7.2 Intervencion en las actuaciones administrativas adelantadas por las
diferentes autoridades que cumplen funciones electorales.

La CNCE-UVEL intervino a través de 272 actuaciones, dentro de los procedimientos
administrativos adelantados por el Consejo Nacional Electoral, en la presentacion
de conceptos, escritos de alegatos de conclusion y recursos de reposicion por las
presuntas irregularidades y violaciones de las normas electorales establecidas en
las Leyes 130 de 1994, 1475 de 2011 y 1909 de 2018, relacionados, entre otras, con
las siguientes conductas: violacion al régimen de financiacion electoral, propaganda
electoral, inscripcion de candidatos inhabilitados, no presentacion de informes,
estatuto de oposiciony avales.

23 redes sociales (Twitter, Facebook e Instagram), uso de etiquetas (hashtag) #EleccionesTransparentes,
recepcion telefénica (linea gratuita a nivel nacional y extensiones habilitadas para la jornada electoral), pagina
web institucional (formulario “Denuncia Proceso Electoral’, a través de las PQRSDF), correo electrénico de
quejas de la entidad y URIEL.




3.7.3 Intervencion en el tramite del procedimiento de revocatorias del
mandato.

Se realizo6 la respectiva intervencion en 29 audiencias publicas de tramite inicial, del
mecanismo de participacion ciudadana de revocatoria del mandato de alcaldes y
gobernadores. En estas, la Procuraduria se pronunci6 sobre la garantia del debido
proceso, de manera que se observara el tramite establecido en la Ley 1757 de 2015.
Asi mismo recordo sobre la necesidad de prever los canales de comunicacion para
que la ciudadania se enterara sobre la activacion del mecanismo y los argumentos
de las diferentes partes. En cada una de las iniciativas activadas, se continu6 con la
vigilancia en las etapas subsiguientes, hasta su avance.

Del total de audiencias realizadas, la Unidad de Vigilancia Electoral intervino
directamente en 27 de ellas, mientras que las dos (2) restantes, se desarrollaron
de manera presencial, y actuaron los personeros municipales correspondientes,
cumpliéndose asi con el respectivo acompanamiento.

Esimportanteresaltarque, deltotaldeiniciativasinscritasdentrode este mecanismo
de participacion ciudadana, solamente surtieron el tramite correspondiente 3
comités promotores de la revocatoria del mandato, de las cuales se realizaron las
respectivas votaciones, contra los siguientes alcaldes municipales:

VOTACION REVOCATORIA

DEL MANDATO FECHA VOTACION RESULTADO VOTACION
Susa Superdé umbral 'y  prospero
(Cundinamarca) 20/02/2022 revocatoria (Gano el “Si”)
Cdcuta ] e
(Norte de Santander) 26/06/2022 No super6 umbral de votacion
Aguachica 11/09/2022 No superé umbral de votacién
(Cesar)

Fuente: Procuraduria Delegada de Intervencion 12: Séptima ante el Consejo De Estado

3.7.4 Vigilancia preventiva sobre las elecciones atipicas de alcaldes y
gobernadores.

Seejerciolavigilancia preventivadurante las diferentes elecciones atipicas, asicomo
la implementacion de las medidas tendientes a velar por el normal desarrollo en las
3 etapas del proceso electoral, entre estas, la asignacion de funcionarios especiales
para las votaciones y escrutinios e implementacion de la logistica para atender los
diferentes tramites.




Durante este proceso, se activaronlosrespectivos Comités Regionalesy Provinciales
de Control Electoral?*, bajo la coordinaciény seguimiento de la UVEL, a través de los
cuales serealizo lavigilancia e intervencion durante las etapas del proceso electoral.

Como dato relevante, se advirtio que en la gran mayoria de procesos eleccionarios el
ganadorlohizo porun porcentaje considerable, antelo cual, ladiligencia de escrutinio
transcurrio con normalidad, e incluso, sin reclamacion alguna.

Durante la campana se consultd de manera permanente sobre la aplicacion de la
Ley de Garantias, paralo cual, se absolvieron las inquietudes a través de los comités
municipales de seguimiento electoral, en el sentido de que la norma resultaba
aplicable para cualquier proceso electoral. Asi mismo, se verificaron de acuerdo con
el mandato de la Ley 1475 de 2011, los antecedentes especiales de los candidatos.

A continuacion, se expone la relacion de las 9 elecciones atipicas de alcaldes, para
suplir la falta absoluta de los mandatarios locales presentadas, asi:

FECHA MUNICIPIO DEPARTAMENTO
Manaure La Guaijira
30 de enero de 2022 Cimitarra Santander
27 de febrero de 2022 Gacheta Cundinamarca
3 de abril de 2022 Urrao Antioquia
24 de abril de 2022 Achi Bolivar
Susa Cundinamarca
o Taraza . .
5 de junio de 2022 Murindd Antioquia
31 de julio de 2022 Margarita Bolivar

Fuente: Procuraduria Delegada de Intervencién 12: Séptima ante el Consejo De Estado

3.7.5 Elaboracion de actividades preparatorias con ocasion del proceso
electoral de autoridades territoriales de 2023

Elaboracion e implementacion de plan de trabajo 2022-2023

El 21 de octubre de 2022 se remitio, a la Comision, el proyecto del plan de trabajo
2022-2023 que contienelas principalesactividades que deberandesarrollarse parael
cumplimiento de la labor de vigilancia preventiva e intervencion ante las autoridades
electorales, de conformidad con la Resolucion No. 095 de 2021, y armonizado con las
etapasy sub-etapas previstas en el Codigo Electoral y las Leyes 130 de 1994 y 1475 de
2011, plasmados en el calendario electoral expedido por la Registraduria Nacional del
Estado Civil®.

24 Previstos en la Resolucion No. 095 de 2021
25 Resolucion No. 28229 del 14 de octubre de 2022




Una vez socializado y ajustado, el plan de trabajo quedo6 organizado por 13 tematicas,
cada una de las cuales contempla, las diferentes acciones que le corresponde
ejercer a la Procuraduria, para el cabal cumplimiento de la vigilancia preventiva e
intervencion.

Con corte al 31de diciembre de 2022, se han desarrollado las siguientes actividades,
correspondientes a la etapa pre-electoral de las elecciones de Autoridades
Territoriales de 2023:

A. Expedicion de directrices, Instructivo No. 023 del 26 de octubre de 2022.
Instrucciones a los procuradores territoriales para la activacion de los Comités
Territoriales de Control Electoral.

B. Activacion de los Comités Territoriales de Control Electoral. Se dispuso la
activacion de los Comités Regionales (32), Distrital (1) y Provinciales (50) de Control
Electoral, dentro de los cuales tienen asiento los personeros y donde ademas se
cuenta con la Defensoria del Pueblo como invitado permanente.

C. Vigilancia y seguimiento de la actualizacion de residencia electoral (inscripcion
de cédulas)y de la conformacion del censo electoral. Para dar cumplimiento a esta
accion, se remitio el oficio UVE-CNCE No. 870 del 12 de octubre de 2022, dirigido
al Director Nacional de Censo Electoral de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, solicitando informacion respecto de como se va a adelantar el proceso de
actualizacion de residencia electoral (inscripcion de cédulas).

Adicionalmente, desde la Comision se proyectd una directriz, mediante la cual se
impartenlasinstruccionesquelos procuradoresterritoriales, debenimplementar. De
comun acuerdo con las personerias deberan tener en cuenta, alahora de efectuarla
vigilanciapermanente alalogisticade los sitios donde se estararealizando el proceso
de actualizacion de residencia electoral, la adecuada prestacion del servicio a los
ciudadanosy el procedimiento y requisitos establecidos en el articulo 78 del Cédigo
Electoral. Lo anterior, y asi evitar que se presente el fendmeno de trashumancia
electoral®.

D. Elaboraciéon de alarma y mapa de riesgo electoral: inscripcion indebida de
cédulas (trashumancia electoral). Teniendo en cuenta que para las elecciones
Territoriales de 2019, la entidad cont6 con un mapa de riesgo, cuyo principal capitulo
fue la indebida inscripcion de cédulas de ciudadania, y tomando como insumos
dichos antecedentes, se ha comenzado a elaborar dicho documento en el marco del
proceso electoral de Autoridades Territoriales de 2023, el cual inici¢ con el proceso
de actualizacion de residencia electoral el 29 de octubre de 2022, es decir, un ano
antes de la fecha fijada para la jornada electoral.

26 Articulo 316 de la Constitucion Politica
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En este sentido, y por tratarse de una eleccion del orden local y departamental,
resulta de especial atencion hacer la respectiva vigilancia preventiva y, de ser el
caso, lafuncion de intervencion, haciendo énfasis enuno de los fendmenos de mayor
trascendenciaen este tipode procesoscomoloeslainscripcionirregular de cédulas,
en cuanto su aumento inusitado puede vulnerar el articulo 316 de la Constitucion
Politica, fendmeno que se conoce como “trashumancia electoral” o “trasteo de
votos” y, por ende, incidir sobre los resultados de las elecciones de autoridades y
corporaciones publicas.

Por lo anterior, desde la Comision, con el apoyo de la Direccion de Apoyo Estratégico,
Analisis de Datos e Informacion de la Procuraduria, solicité al Ministerio de Salud
y Proteccion Social, bajo el principio constitucional de colaboracion armanica, el
acceso alainformacién de la Base de Datos Unica de Afiliados en Salud (BDUA-SGSS),
a fin de que esta sirva de soporte para analizar la informacion de los ciudadanos
inscritos junto con las demas bases de datos que se utilicen para tal fin, de manera
que permita preveniryadvertiralasautoridades sobre presuntos hechosoconductas
relacionadas con el fendmeno de la trashumancia electoral.

Asi mismo, la Registraduria Nacional del Estado Civil comenzo6 la remision de
informacion acumulada, en periodos semanales, sobre las actualizaciones de
residencia electoral.

E. Seguimiento al registro de Grupos Significativos de Ciudadanos. En el mes de
diciembre, laUnidad de Vigilancia Electoral inicio el sequimiento al registro de Grupos
Significativos de Ciudadanos(GSC), que aspiran ejercer el derecho de postulacion en
las elecciones locales de 2023.

3.8 Acceso ala salud en Colombia: un desafio contemporaneo

Las acciones en el ano 2021 se concentraron principalmente en tres focos: a)
seguimiento continuo al Plan Nacional de Vacunacion contrael COVID-19, b) Programa
Ampliado de Inmunizaciones y c) situacion de la salud mental en el pais. Para el afo
2022 debido al cambio en la clasificacion del COVID-19 de pandemia a endemia, los
focos convergen hacia el fortalecimiento del seguimiento a la Politica Publica de
Salud Mental, al Sistema General de Salud y a la Politica Publica de Discapacidad,
asi como la Vigilancia Preventiva sobre las Juntas de Calificacion de Invalidez y la
intervencion en la problematica identificada del Sistema de Salud en las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional.




Cabe senalar que el trabajo de la PGN frente a la garantia del derecho fundamental
a la salud?, se ha venido fortaleciendo a través de los afos y para la vigencia 2022,
se trataron temas adicionales de amplia relevancia como el de los recobros a la
administradora de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
-ADRES y la revision al cumplimiento de las sentencias emanadas por la Honorable
Corte Constitucional.

3.8.1 Seguimiento a la politica publica de salud mental en Colombia

Desde la PGN, se evidencio la necesidad de que todas las entidades responsables
de la atenciéon en salud de la poblacion colombiana y las Administradoras de
Riesgos Laborales realicen un diagnostico oportuno y una atencion integral de las
enfermedades en salud mental.

Durante la vigencia 202028 ocurrieron 26.132 intentos de suicidio a nivel nacional; y
conforme el Instituto Nacional de Medicina Legal durante el primer semestre de la
vigencia 2021 lamentablemente se presentaron 1.489 suicidios, siendo superior al
mismo periodo de la vigencia anterior en que fueron 1.127.

Lasedadesconmayorincidenciaensuicidiosparael 2020, fueronentrelos15y19anos
con 291 casos, y entre los 20 a 24 con 347, comparado a junio de 2021 con 173 casos
entre los 15y 19, y 217 entre los 20 y 24 anos, lo que genera una gran preocupacion,
posiblemente asociado a los efectos de la Pandemia.

La PGN adelant6 las siguientes acciones:

« Una reunién con el Ministerio de Salud y Proteccion Social para revisar el Plan de
Accion 2022, a través de la cual se obtuvo un compromiso firme de esta cartera
ministerial por expedir la Ruta de Atencion de Salud Mental, para serimplementada
de manera obligatoria por todos los actores responsables.

- Una reunion de convalidacion de la Ruta entre el Ministerio y las Secretarias
Departamentales de Salud.

- Una presentacion de comentarios al proyecto de Ruta. El 6 de septiembre se
solicito se diera prioridad a la expedicion de la misma.

« Se requirid al Ministerio de Salud para que informara el estado del proyecto
de decreto que establece los programas y acciones de promocion de la salud
mental, prevencion de problemasy trastornos mentales, y consumo de sustancias
psicoactivas en el ambito laboral.

« La Procuraduria, continu6 en la construccion de la Tercera Estrategia
Iberoamericana de Seguridad Social de la OISSy en el Plan Nacional de Seqguridady
Salud en el Trabajo 2022-2031 del Ministerio del Trabajo, velando porque quedaran
establecidos los objetivos y metas en materia de salud mental.

27 Articulo 44 de la Constitucion politica.
28 Informe del Instituto Nacional de Salud




- Se realizaron requerimientos a las gobernaciones de Cauca, Vaupés, Guaviare,
Amazonasy Vichada, dado que sus Secretariasde Salud aun no habian conformado
los Consejos Departamentales de Salud Mental.

- El 14 de febrero se expidio la Circular 01 para instar al cumplimiento de la
Politica Publica en Salud Mental y el fortalecimiento de acciones de promociony
prevencion, para mejorar y garantizar la salud mental de los colombianos.

- Se solicito a las Empresas Promotoras de Salud EPS, que en materia de salud
mental, se realizara la deteccion temprana del riesgo, gestionar la difusion de
las guias y formacion del Programa de Accion Mundial para superar las brechas
en salud mental (mhGAP), y garantizar que los contratos para la vigencia 2022
con cada red de atencion permitiera oportunidad, integralidad, continuidad y
accesibilidad, asi como garantizar que cada red sea amplia y suficiente, y cuente
con servicios cercanos a los lugares donde residen sus afiliados. Igualmente, se
solicito garantizar la continuidad enlos procesos psicoterapéuticos de psicologia
y, asi mismo, se solicitaron los tiempos de espera para asignacion de citas de
esta especialidad y de psiquiatria.

- Se solicité a las ocho (8) ARL incorporar, en los planes de trabajo 2022,
actividades concernientes a la salud mental con sus empresas afiliadas. El 4 de
marzo se sostuvo una reunion de seguimiento con las ARL y Fasecolda, y el 16 de
septiembre se les requirié nuevamente para conocer los avances en la materia.

-« Un requerimiento a la Superintendencia Nacional de Salud para que informara,
respectodelaEPS, losresultadosdelosindicadoresde oportunidad enasignacion
de citas de psicologiay psiquiatria.

- EI 8 de septiembre se llevd a cabo la jornada “Hablemos y abracemos la vida”,
con la participacion de cerca de 1.000 personas en forma virtual y presencial, en
conmemoracion del dia de Prevencion del Suicidio con el fin de promover la salud
mental y prevenir el suicidio. Los jovenes invitados manifestaron, laimportancia
y necesidad de ser escuchados, de abrir mas espacios académicos, publicos, de
salud, en las mesas de juventud entre otros y que igualmente, puedan expresar
sus preocupaciones, conceptos, conocimientos, emociones y sentires respecto
alos entornos que estan provocando las afectaciones de salud mental.

E110 de octubre se realizo el |l Foro: Avancesy Retos enla Prevenciony Atencion
Integral de la Salud Mental en Colombia, con el fin de conmemorar del Dia Mundial
de la Salud Mental en Colombia, atravésde lapresentacion de losavances de cada
uno de los actores responsables de la politica, el aseguramiento y la prestacion
de servicios de salud mental, como resultado de las acciones preventivas que
desde el ano 2021y alo largo de la vigencia 2022 viene realizando la PGN.

De los resultados obtenidos que se deben destacar, se encuentran:

«Se cuentaconuninforme de seqguimiento sobre las acciones de promociondela
salud mentaly prevencion del suicidio por parte de las gobernaciones, con cortea
junio de 2022, determinando que el 73 % cuenta con una politica de salud mental,
el 88 % tiene un Plan de Accion en Salud Mental y el 53 % ha realizado estudios
de diagnostico para la gestion integral del riesgo en salud mental, y con corte
a octubre, el 100 % ha conformado los Consejos de Salud Mental. Los aspectos
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anteriores, entreotros, dancuentade que, enlasagendasdel niveldepartamental,
se encuentran importantes acciones para atender esta problematica que
afecta a la poblacion, pero que deben fortalecerse e implementarse en aquellos
territorios que no las tienen, respecto de lo cual la Procuraduria hace una serie de
recomendaciones a tener en cuenta.

- En visitas realizadas a 24 municipios de los departamentos de Cundinamarca,
Meta, Santander, Bolivar, Tolima y Huila, se logro identificar como los mayores
factores de riesgo asociados al suicidio o la ideacion suicida el consumo de
sustancias psicoactivas (SPA), la violencia intrafamiliar, el bullying, la ausencia
parental y el uso inadecuado de redes sociales. EI objetivo de dichas visitas
fue hacer seguimiento al funcionamiento del Sistema Nacional de Convivencia
Escolar y verificar, entre otros aspectos, las acciones que las alcaldias estaban
desarrollando frente a la promocion y prevencion de la salud mental en ninos,
ninas, adolescentesy jovenes.

- Boletin de prensa en el que la Procuraduria alerté sobre la problematica de
suicidio en Colombia, como una realidad que la institucionalidad y la sociedad en
general deben afrontar de forma decidida y contundente.

- Se logro que el Ministerio del Trabajo incorporara objetivos y metas en materia
de salud mental enla Resolucion 3077 del 29 de juliode 2022 “Por la cual se adopta
el Plan Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo 2022 - 203T".

» Se logro que el organismo internacional OISS incorporara en la Ill Estrategia
Iberoamericana de Seqguridad y Salud en el trabajo, dentro de sus objetivos y
metas, lo relacionado con salud mental.

3.8.2 Seguimiento al Sistema General de Salud en Colombia

En su rol de seqguimiento y vigilancia la procuraduria viene haciendo seguimiento
a las medidas sobre la E.P.S Savia Salud con el objetivo de garantizar el derecho
fundamental ala salud de los afiliados en laregion del Uraba antioqueno. Igualmente,
ha trabajado en los temas como el de competencias de recobros a la administradora
de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -ADRES, en
la defensa de los recursos publicos de la Seguridad Social en la proteccion de los
recursos publicos administrados por Colpensiones entre otros.

3.8.2.1 Medidas sobre la E.P.S. Savia Salud y acciones para garantizar el
derecho fundamental a la salud de la poblacion afiliada en el departamento
de Antioquia

Con el fin de hacer seguimiento y vigilancia para que se le continle garantizando
el derecho fundamental a la salud a la poblacion afiliada a la EPS Savia Salud, la
Procuraduria solicitd al Superintendente Nacional de Salud informar las medidas
previstasconelfindeno causarunacrisisenlaregionyparaquelos1.666.262 afiliados
puedan continuar con los tratamientos de forma oportunay efectiva de acuerdo con
lo consagrado en la Ley 1751 de 2015, teniendo en cuenta el riesgo operacional de las
Empresas Sociales del Estado del territorio y las EAPB que funcionan en la region.
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En respuesta a los requerimientos formulados, la entidad respondid que se ha
venido prorrogando la medida de vigilancia especial para darle tiempo a la EPS de
que subsane y corrija sus indicadores en los que no cumple con los estandares
establecidos en la normativay, por tanto, se mantendra la vigilancia especial.

Se recibieron peticiones de intervencion por los procesos administrativos de
cobro coactivo adelantados por Empresas Sociales del Estado en contra de Savia
Salud EPS, con base en facturas que no constituian titulo ejecutivo porque ya
habian sido pagadas, por estar glosadas o prescritas. La Procuraduria oficio a los
Representantes Legales de las Empresas Sociales del Estado con el fin de advertir
sobre laimprocedencia del tramite de dichos procesosy solicitd al Superintendente
Nacional de Salud informar las medidas adoptadas con el fin de impedir una crisis en
la region del Uraba antioqueno y garantizar el derecho fundamental a la salud y a la
vida de mas de 1 millon seiscientos mil afiliados a la EPS, que residen en zonas en las
que Savia Salud es la Unica aseguradora presente.

La Superintendencia atendié el requerimiento informando, que se ha venido
prorrogando la medida de vigilancia especial de Savia Salud, concediendo tiempo
para que la EPS subsane y corrija sus indicadores de acreditacion para operar como
EPS.

3.8.2.2 Régimen de competencias recobros a la administradora de los
recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -ADRES

Ante la discrepancia de criterios en torno a las competencias de los jueces para
conocer de los procesos de recobro a ADRES, se realizaron intervenciones judiciales
y requerimientos a los jueces de la Republica, para efectos de que se tramitaran los
respectivos conflictos de competencia, con el fin de que se trasladaran los procesos
a la jurisdiccion competente. Adicionalmente, se oficio al Consejo Superior de la
Judicatura a efectos de que realizara la divulgacion de los autos 389y 861de 2021 de
la Corte Constitucional, los cuales definieron las competencias para conocer de este
tipo de procesos.

De acuerdo con las intervenciones realizadas y los autos proferidos por la Corte
Constitucional respecto del régimen de competencias para conocer de los recobros
a ADRES, por concepto de prestaciones no incluidas en el Plan obligatorio de Salud
- POS, hoy Plan de Beneficios en Salud - PBS, y por las devoluciones o glosas a las
facturas entre entidades del Sistema General de Seguridad Social en Salud, se obtuvo
la unificacion de criterios jurisprudenciales respecto del competente para dirimir
dicho proceso, siendo esta la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

3.8.2.3 Defensa de los recursos publicos de la Seguridad Social en Salud

Se presenta actualmente una proliferacion de procesos de cobro coactivo en contra
de las EPS y ADRES, que incluye la adopcion de medidas cautelares de embargos de




cuentas en las que se administran recursos del Sistema General de Seqguridad Social
en salud.

Dichos procesos se adelantan desconociendo el principio de inembargabilidad de
los recursos del Sistema General de Seqguridad Social en salud, asi como que las
Empresas Sociales del Estado no pueden adelantar procesos de cobro coactivo y
gue las facturas en muchos casos no constituyen titulo ejecutivo.

En consecuencia, la Procuraduria ha requerido a los representantes legales de
las Empresas Sociales del Estado para que se abstengan de adelantar procesos
administrativos de cobro coactivo y de ordenar el embargo de las cuentas de la salud
que tienen caracter de inembargables.

En el mismo sentido, se ha intervenido dentro de los procesos de tutela mediante
los cuales las entidades afectadas por las medidas cautelares han perseqguido la
revocatoria de los procesos de cobro coactivo y embargos.

De acuerdo con las gestiones realizadas desde esta entidad, se han logrado detener
los procesos de cobro coactivo y la proteccion de los recursos publicos del Sistema
General de Salud. Igualmente, de conformidad con la solicitud de revisiony seleccion
realizada por la Procuraduria, la Corte Constitucional, mediante Sentencia T-053
de 2022, confirm¢ la inembargabilidad de los recursos del sistema de salud y las
limitadas excepciones establecidas via jurisprudencia constitucional, orientando
en ese sentido a los jueces de la Republica que conocen en sede de tutela estos
procesos y a los procuradores judiciales para que intervengan en defensa del
patrimonio publico.

3.8.2.4 Proteccion de los recursos publicos administrados por Colpensiones

Se identifico el embargo de las cuentas en las cuales se encuentran los fondos
de reparto del régimen de prima media, con prestacion definida de Colpensiones,
dentro de los procesos que se adelantan ante la jurisdiccion laboral, siendo estos
inembargables por tratarse de los recursos del Sistema General de Pensiones.

Ante estasituacion, seremitio Memorando, dirigidoalos ProcuradoresJudicialeslyll,
insistiendoles enla prohibicionlegal vigente de embargo de cuentas que administran
recursosdelos fondos dereparto del régimen de prima media con prestacion definida
para el pago de costas procesales dentro de los procesos laborales que se adelantan
en contra de Colpensiones. Con esto se busca proteger los recursos publicos del
Sistema General de Pensiones y el acatamiento a las disposiciones legales.

Se advirtio que, dentro del tramite de procesos judiciales, se estaban ejecutando
medidas cautelares de embargo, para el pago de costas procesales, de las cuentas
de los fondos de reparto del régimen de prima media, con prestacion definida de
Colpensiones, que ostentan el caracter de inembargables.
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Se remitio Memorando, dirigido a los Procuradores Judiciales | y Il, instandolos a
vigilar e impedir esta practica.

Como resultado, se tiene la proteccion de los recursos publicos inembargables del
Sistema General de Pensiones.

3.8.3 Seguimiento a la Politica Publica de Discapacidad

EnelmarcodelaVigilanciade la Politica Publica Nacional de Discapacidad e Inclusion
Social -PPDIS, se han realizado reuniones con la Contraloria General de la Republica,
la Defensoria del Pueblo y organizaciones de personas con discapacidad para la
conformacion del mecanismo establecido en la Ley 1618 de 2013. Adicionalmente, la
Procuraduria ha venido adelantando distintas acciones tales como: a) participacion
como invitado al Consejo Nacional de Discapacidad; b) seguimiento a la Circular
020 de 2021, sobre el “Cumplimiento de la normatividad vigente y respeto a los
derechos de las personas con discapacidad, para evitar su discriminacion y eliminar
las multiples barreras de acceso al ejercicio de sus derechos” y c) seguimiento
al cumplimiento de la Circular Conjunta No. 025 del 28 de noviembre de 2019, que
exhorta al cumplimiento del Decreto 2011 de 2017, con el cual se busca garantizar
la inclusion progresiva de personas con discapacidad en la planta de cargos de las
entidades publicas del orden nacional y territorial.

Asi mismo, se adelantaron acciones respecto de la garantia del derecho al trabajo
para personas con discapacidad con barreras de acceso por parte de las Entidades
Promotoras de Salud (EPS), todo en relacion con el registro de localizacion vy
caracterizacion de personas con discapacidad.

Finalmente,elldediciembrede2022,serealizolaconmemoraciondeldiainternacional
de las personas con discapacidad, teniendo como tematica: “Procuraduria General
de la Nacion, un escenario de inclusion”.

A través de estas acciones, se busca la proteccion de los derechos de las personas
con discapacidad, asi como la continuidad en las acciones individuales respecto al
acceso efectivo al derecho fundamental a la salud de sujetos de especial proteccion
constitucional.

3.8.4 Vigilancia Preventiva sobre Juntas de Calificacion de Invalidez

Ante el incumplimiento de los plazos de ley por parte de las Juntas de Calificacion de
Invalidez Regionales y la Nacional en la emision de sus dictamenes de calificacion de
origeny pérdida de la capacidad laboral, se tomaron las siguientes acciones:

- Se realizaron requerimientos a las Juntas de Calificacion de Invalidez y al
Ministerio del Trabajo sobre los dictamenes de calificacion pendientes por ser
emitidos.




«Enabril, selesolicito alaProcuraduria Regionaldel Tolimainiciar lainvestigacion
disciplinaria por presuntas conductas de indole administrativa y financiera en
las que habria incurrido la Junta Regional de Calificacion de Invalidez del Tolima.
- Se realizo un requerimiento al Ministerio del Trabajo respecto de las acciones
realizadas para brindar claridad sobre la renovacion de la Juntas de Calificacion
de Invalidez.

Producto del seguimiento realizado, se logrd un avance en las calificaciones que
tenian pendientes las juntas anteriores a la vigencia 2020 y 2021. Asi mismo, en
respuesta al requerimiento hecho por la Procuraduria, el Ministerio del Trabajo
expidio la Resolucion 2050 de 2022, por medio de la cual se establece el Manual de
Procedimiento para el Funcionamiento de las Juntas de Calificacion de Invalidezy la
Resolucion 2051, por medio de la cual se definen los Estandares Minimos de Sistema
Obligatorio de Garantia de Calidad del Sistema General de Riesgos Laborales para las
Juntas de Calificaciéon de Invalidez.

3.8.5 Problematica del Sistema de Salud en las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional

La PGN evidencio una problematica en la prestacion de los servicios de salud en las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional, por lo que es necesario definir estrategias
y lineamientos que tiendan a mitigar el riesgo a la vulneracion de los derechos
fundamentales de los afiliados al Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de
Policia Nacional (SSFM), por lo que fue necesario definir estrategias y lineamientos
que estuviesen enfocados en mitigar el riesgo a la vulneracion de los derechos
fundamentales de esos afiliados.

Seanalizé el creciente numero de peticionesy quejas que fueron radicadas mediante
las mesas técnicas durante el ano 2022, en las cuales se identificaron nueve (9)
temas centrales: juntas médicas de calificacion laboral, oportunidad en la atencion,
consulta médicay especializada o examenes e imagenes diagnoésticas, oportunidad
en la asignacion de citas para procedimientos médicos, entrega de medicamentosy
capacidad instalada,

Por lo anterior, la PGN convoco y participé en reuniones con las organizaciones y
veedurias de salud de las Fuerzas Militares y de Policia, e intervino en algunas
manifestaciones pacificas y marchas promovidas por algunos ex uniformados. Asi
mismo, presto apoyo a la Superintendencia Nacional de Salud, con el fin de intervenir
antelas Direcciones de Sanidad paraobtenerrespuestaefectivaalosrequerimientos
emitidos por esta entidad. Con el propdsito de crear estrategias preventivas en
relacion con los procesos judiciales en contra de las Direcciones de Sanidad y
Personal de cada una de las fuerzas, la PGN participo activamente en las reuniones
convocadas por la Presidencia de la Comision Nacional de Disciplina Judicial.
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Enlos meses de agosto, septiembreynoviembre de 2022, se desarrollaron reuniones
con el area de Calificacion de Juntas Médicas de la Direccion del Ejército, con el
proposito de aclararlostiempos de espera, la practicade las juntas, el procedimiento
para la presentacion y elaboracion del informe administrativo por lesiones, y el
reconocimiento y pago de las prestaciones a que haya lugar de acuerdo con el
porcentaje de pérdida de capacidad laboral - PCL.

Conelfindelograrunacercamiento conveeduriasyorganizacionesde salud(personal
activo y retirado), se realizé una reunion con las Procuradurias Delegadas para la
Fuerza Publica, y Policia Judicial, Defensa de los Derechos Humanos, la Direccion de
Sanidad del Ejército Nacional y de Policia, y se firmo el acta correspondiente, en la
cual se acord6, en uno de sus puntos, remitir a las diferentes entidades que tengan
competencia de acuerdo con los puntos expuestos en el pliego de peticiones.

Debido al gran nimero de tutelas sin fundamento, se instalé una Mesa de Trabajo con
la Comision Nacional de Disciplina Judicial, FFMM, Policiay Procuraduria para lograr
que a este sistema exceptuado no lo estén condenando por situaciones antijuridicas
y de gran contenido econémico, que afectan gravemente el Sistema de Salud en
estos organismos.

3.8.6 Seguimiento Sentencia T-302 de 2017: Goce efectivo de los
derechos fundamentales a la alimentacion, a la salud, al agua potabley ala
participacion de los niiios y nifias del pueblo WAYUU

En desarrollo de actuaciones preventivas para el seqguimiento al cumplimiento de la
Sentencia T-302 de 2017, se realizaron las siguientes acciones:

- Vigilancia preventiva y de control de gestion al departamento de La Guajira, a
través de diferentes requerimientos a la Gobernacion y a la Secretaria de Salud
(sentencia T-302).

- Vigilancia preventiva a través de seguimientos periddicos: (i) a las acciones
desarrolladas por la Gobernacion de La Guajira frente a servicios de salud con
enfoque integral, vacunacion en menores de cinco anos, Plan de Intervenciones
Colectivas-PIC, etc.; (ii) actividades de articulacion con EAPB y otros actores
para fortalecer la atencion primaria en salud, IPS primarias, acceso a promocion
y prevencion, entre otros; (iii) fortalecimiento al proceso de afiliacion al Sistema
General de Seguridad Social en Salud SGSSS de los nifos y ninas Wayuu.
Igualmente, se elevaron solicitudes y requerimientos preventivos y de control
de gestion a las entidades responsables frente al cumplimiento de la Sentencia
T-302 de 2017, a la Gobernacion de la Guajira y al Ministerio de Salud.

- Se han presentado dificultades por parte del Gobierno Nacional en el diseno,
elaboracion, desarrollo e implementacion del plan de accion, cuya construccion
debe ser de manera conjunta y en articulacién con cada una de las entidades
responsables y las comunidades indigenas, al respecto la procuraduria se ha
pronunciado en diferentes ocasiones




3.8.6.1 Pronunciamientos ante la Corte Constitucional- vigencia 2022:
Se adelantaron las siguientes intervenciones ante la Alta Corporacion:

« Intervencion segun Auto del 14 de diciembre de 2021, dictado dentro del
seguimiento al cumplimiento de la Sentencia T-302 de 2017 de la Corte
Constitucional, en relacion con la existencia de barreras y deficiencias en los
sistemas de informacion que impiden la seleccion de contratistas, operadoresy
accionesobjetivas con el debido enfoque étnico diferencial. Tal pronunciamiento,
a su vez, se ha remitido a la Alta Consejeria Presidencial para la Regiones, que
cumple el rol de coordinacion de la Comision Intersectorial para el departamento
de La Guajira®.

- Intervencion frente al Auto del 26 de julio de 2022, sobre el cumplimiento de
la Sentencia T-302 de 2017, partiendo de los ejes tematicos y el acatamiento de
las 6rdenes de la Corte Constitucional, de cuya debida implementacion depende
la adopcion de medidas conducentes a la superacion del estado de cosas
inconstitucional.

La Procuraduria hizo un recuento de sus pronunciamientos frente a aspectos
talescomo: lasolicitud del Gobierno nacional para prorrogar nuevamente el plazo
de presentacion del Plan de Accidn, asi como frente al seqguimiento realizado por
el ente de control en materia de: (i) movilidad y libertad de locomocion de las
comunidades Wayuu; (ii) atencion en primera infancia y nutricién; (iii) sequridad
alimentariayprevenciondeladesnutriciondelanifnezyadolescentes;(iv)atencion
integral en salud; y (v) suministro de agua potable, disponibilidad y sostenibilidad
en las comunidades.

- Respuesta al cuestionario dirigido a los 6rganos de control, respecto del Auto
1353 de 2022, para generar respuestas a la problematica estructural advertida en
la Sentencia T-302 de 2017.

En esta oportunidad, ademas de darse respuesta a varios interrogantes de la
Corte en materia de: (i) acceso al agua, (ii) sequridad alimentaria - proyectos
productivos, (iii) acceso a la salud, entre otros, la Procuraduria se refirio a sus
actuaciones en torno a varios aspectos de atencion de la sentencia a través del
ejercicio coordinado de las diferentes Procuradurias Delegadas con funciones
preventivasy la Procuraduria Regional de La Guajira, y del Comité de Moralizacion
del departamento, integrado ademas por la Contraloria, la Fiscaliay la Defensoria
delPueblo, elcualsereunede maneratrimestralyenelque se efectuaseguimiento
al cumplimiento de la sentencia.

También, con la Defensoria del Pueblo, se han realizado pronunciamientos
y acciones conjuntas, particularmente en relacion con la construccion del
mecanismo especial de seguimiento, la presentacion de informes de acciones
por parte del Gobierno nacional y la capacitacion al personal del ICBF en temas
relacionados con los derechos de los pueblos indigenas ordenado por la Corte
(Auto 1193 de 2021).

29 Decreto 100 de 2020.
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- Intervencion de la Procuraduria General de la Nacion en la Sesion Téecnica del 21
de octubre de, convocada por la Corte Constitucional (Auto 1353 de 2022).

Tal intervencion se realizd en dos aspectos: (i) respecto de las observaciones
realizadas en el informe remitido a la Corte Constitucional el 03 de octubre,
principalmente sobre los ejes tematicos relacionados con el agua, la salud,
la soberania alimentaria y sobre las acciones del ICBF, previo a conocer las
propuestas de los Planes de Accion Provisionales presentados por las entidades
del Gobierno Nacional; y (ii) las consideraciones sobre los mismos aspectos,
incluido el factor de movilidad, posterior al conocimiento que se tuvo el 13
de octubre de 2022, de los Planes de Accion presentados por las entidades
vinculadas o concernidas en la sentencia T-302 de 2017.

En suma, los pronunciamientos que han puesto en conocimiento el estado de
cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la Corte Constitucional se han realizado
entorno a aspectos tales como: i)los ajustes que requiere el Mecanismo Especial de
Seguimientoparaquegaranticelaparticipacion(primeraorden);yii)lasexhortaciones
para la construccion de los sistemas de informacion que permitan un conocimiento
certero de las necesidades en el territorio e identificacion de poblacion objeto de
atencion. Se ha insistido en que, si bien se reconocen esfuerzos en la presentacion
de la informacion (informe mensuales del Gobierno nacional), las actuaciones de las
entidades no son medibles en términos de cobertura ni eficacia, por la imposibilidad
de medir impactos, derivado de la carencia de informacion; y iii) la legitimidad de las
acciones, en el sentido en que, entre tanto no se garantice la participacion de las
comunidades en la construccion de sus propias soluciones, las acciones careceran
del enfoque étnico diferencial que se requiere.

Como 6rgano de control, la Procuraduria esta llamada a velar porque las entidades
encargadas de la construccion de la politica publica ejecuten acciones, planes
y proyectos con la pertinencia y oportunidad que demanda la situacion de las
comunidades Wayuu.

Es en este escenario, donde la carencia de un plan de accién con indicadores,
objetivos y metas definidas, ha llevado a la procuraduria a centrar el accionar, en
los llamados y exhortaciones para la celeridad de las acciones, cumpliendo los
indicadores de participacion y enfoque que se requieren.

Ahora bien, a pesar de que no compete a esta entidad el planteamiento de
las propuestas de solucion, en este caso especifico, atendiendo las ordenes
impartidas en la sentencia (el acompanamiento y la vigilancia), se han realizado
pronunciamientos sobre varios aspectos sustentados en el amplio seguimiento
realizado y el conocimiento del territorio, asi como la permanente presencia en el
mismo y el contacto con las comunidades.




En ultimas, se precisa que los distintos pronunciamientos de la Procuraduria sobre:
i) la participacion; ii) los sistemas de informacion; iii) el mecanismo especial de
seguimiento; iv) la necesidad de adoptar medidas urgentes por parte de la Corte
Constitucional y las entidades, particularmente en lo relacionado con el acceso al
agua; v)lanecesidad de fijarindicadoresy términos perentorios para el cumplimiento
de acciones como la construccion del plan de accion; y vi) el desconocimiento de
los usos y costumbres del pueblo Wayuu por parte de algunos representantes de las
entidades, coinciden plenamente con los hallazgos de la Corte Constitucional, que
ha materializado estos temas en la expedicion de los recientes Autos (042 de 2020;
1193 y 1196 de 2021, 696 y 1353 de 2022).

3.8.7 Seguimiento Sentencia T-733 de 2017 Cerro Matoso

Los derechos garantizados de la Sentencia T 733 corresponden a la consulta previa,
ambiente sano y salud.

Frente al tema de Salud se emitieron las ordenes sexta, referente a la obligacion de
realizacion de una Brigada de Salud por parte del Ministerio de Salud; la séptima,
referente a la obligacion de la empresa Cerro Matoso de atencion integral y
permanente en salud a las personas con patologias senaladas en la sentencia; y la
orden décimo tercera, referente a una posible epidemia de tuberculosis.

Respecto de laordenes sextay décimo tercero, fue emitido el Auto de cumplimiento,
expediente 25000-23-41-000-213-01783-00%°, en el cual se indica, entre otros
aspectos, lo siguiente:

“12) Concluyase el incidente de verificacion de cumplimiento respecto de las
ordenes emitidas en los ordinales cuarto, quinto, sexto, décimo primeroy décimo
tercero de la Sentencia T-733 de 2017 proferida por la Corte Constitucional
por haber sido efectivamente cumplidas, sin perjuicio de que las entidades alli
concernidas podran continuar presentando informes de gestion ante cualquier
evento relevante o importante que involucre el cumplimento de tales 6rdenes 'y
gue deba ser de conocimiento de esta Corporacion”(subrayado fuera de texto).

En relacion con la orden séptima, la Procuraduria Delegada para Asuntos Laborales
y de Seguridad Social ha venido insistiendo en la importancia de que la empresa
Cerro Matoso encuentre soluciones que le permitan, como accionada, conocer su
poblacidon objeto para la prestacion de servicios de salud integral y permanente,
determinando el procedimiento para que la IPS Fundacion Panzenu pueda, a través
del consentimiento informado de los pacientes, acceder a la historia clinica que
reposaen el Instituto de Medicina Legal de las personas que requieren esta atencion.

30 Magistrado Ponente Fredy Ibarra Martinez
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Alrespecto se requirid ala Empresa mediante oficio de fecha b de mayo® enlaque se
le indico que debia realizarse una mesa de trabajo entre las entidades involucradas,
organizada por Cerro Matoso, para encontrar soluciones a dicha situacion y se
solicito remitir el plan de accion a sequir, de lo cual se obtuvo respuesta en el informe
bimestral (mayo - junio) en el que la empresa manifesto lo siguiente:

“solicitamos respetuosamente que cualquier requerimiento adicional como por
ejemplo el de convocar a una reunion con las entidades involucradas para cumplir
con los prepositos alli senalados sea consultado a la H. Tribunal de Cundinamarca
para verificar si esto es una obligacion o no parte de la orden séptima de la
Sentencia...

En cuanto a la solicitud de la Procuraduria a CMSA de entregar un Plan de Trabajo
a sequir para dar cumplimiento de la orden séptima, consideramos que este ya
esta dado en el marco del Protocolo entregado al H. Tribunal de Cundinamarcay
socializado con las comunidades accionantes...”.

Asilas cosas, es de gran preocupacion de esta Procuraduria dicha situacion debido a
gue laempresa Cerro Matoso no conoce, ni haencontrado alafecha, salvoun(1)caso,
la poblacién que la propia sentencia indica, conforme los resultados del Instituto de
Medicina Legal de Colombia plasmados en la sentencia.

De lo anterior se ha puesto en conocimiento a la Honorable Corte Constitucional
quien ha expedido al respecto autos de prueba de fechas 24 de junioy 1de noviembre
de 2022, frente a los cuales se ha dado respuesta mediante oficios de fechas 5 de
agosto y 5 de diciembre®2.

A partir de un requerimiento realizado a la empresa Cerro Matoso, en el que se le
indic6 que se encontrabaincumpliendo la orden séptima de dicha sentencia, la Corte
Constitucional emitio auto de pruebas de fecha 24 de junio, en el que, entre otras,
ordeno a la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca informar
sobre las medidas que hatomado para garantizar el cumplimiento de laorden séptima
de la Sentencia T-733 de 2017 (articulo 292). Igualmente, ordend a Cerro Matoso S.A.
rendir un informe sobre las actuaciones adelantadas para el cumplimiento de la
misma orden séptima de la Sentencia(articulo 32).

31 DSPT 3957
32 DTS 8095y DTS 11080




3.9 Adaptacion al cambio climatico, defensa del medioambiente y
lucha contra la deforestacion

Para la vigencia 2021 se establecio un plan de trabajo para atender problematicas
en ecosistemas estratégicos determinados, durante el 2022 y especialmente desde
las misionalidades preventiva y de intervencion, esta linea de accién se centro en
atender diversas problematicas entre las cuales se resaltan (i) la mineria ilegal; (ii)
la deforestacion en diferentes zonas del pais incluyendo la region amazodnica; y
(iii) la transicion energética. Adicionalmente, se hizo un seguimiento a diferentes
sentencias asociadas con esta tematica y que, en muchos casos, han servido de
precedente para comprender a ecosistemas estratégicos como sujetos de derechos
independientes.

3.9.1 Mineriailegal

Con el aumento internacional en el precio del oro, los conflictos socioambientales
generados en el desarrollo de proyectos mineros legales, la falta de control de las
autoridades competentes y la omision de sus funciones legales, se ha propiciado un
escenario perfecto para elincremento en el desarrollo de actividades de explotacion
ilegal de minerales.

Esta situacion se ve reflejada ante las reiteradas denuncias sobre el incremento de
las actividades de mineriailegal en diferentes regiones del pais en los departamentos
de Santander, Bolivar, Antioquia, Choco, Valle del Cauca, Caldas y Boyaca, generando
diversos impactos socioambientales, como la contaminacién por mercurio afuentes
hidricas, el incremento de la deforestaciony el dano a los ecosistemas estratégicos.

La PGN genero una alerta ambiental en los departamentos de Santander, Bolivar,
Antioquia, Choco, Valle del Cauca, Caldas y Boyaca, reprochando el actuar omisivo
de algunas autoridades frente a esta problematica y se advirtido que la PGN censura
la explotacion minerailegal, teniendo en cuenta que produce serios efectos sobre el
ambiente, la salud y el desarrollo propio de las comunidades. Igualmente, se advirtio
un presunto incumplimiento de la Ley 2111 del 2021, Ley 685 de 2001, Ley 1658 de 2013
y del Convenio Internacional de Minamata, ratificado por Colombia el 26 de agosto de
2019, y deficiencias en la ejecucion del Plan Unico Nacional de Mercurio formulado
en 2018.

En aras de consolidar una Estrategia Nacional para la eliminacion de mercurio en la
mineriailegalque cuenteconunPlande Accionque permitaalasdistintas Autoridades
atender de manera eficiente esta problematica, se han convocado y realizado tres(3)
mesas de trabajo interinstitucional de seqguimiento ala probleméatica de mineriailegal
y contaminacion por mercurio de la cuenca del rio Surata con la participacion de mas
de 40 entidades del orden nacional y regional en el departamento de Santander. Esto,
en atencion a la alerta ambiental sobre la grave contaminacion con mercurio del rio
Surata por el desarrollo de actividades intensivas de mineria ilegal y un incremento




historico en los indices de mercurio, lo que ha generado cierres de la captacion del
acueducto metropolitano de Bucaramangay afectacion al ecosistema del paramo de
Santurban.

EnestasmesasseconsolidounPlande Acciénque permite alasdistintasautoridades
atenderde maneraeficiente estaproblematica, y estructurarlahojaderutanecesaria
para la proteccion de los derechos colectivos en especial el medio ambiente, asi
como garantizar el desarrollo socioecondmico de las comunidades que habitan este
ecosistema estratégico. Dentro de las actuaciones mas relevantes logradas hasta la
fecha, se encuentran la elaboracion del censo de los mineros de este territorio y el
desarrollo de un plan de monitoreo de mercurio sobre la cuenca del rio Surata.

3.9.2 Deforestacion

La deforestacion ha sido considerada una de las principales problematicas
ambientales del pais, ala que se asocian dinamicas sociales que de una u otramanera
contribuyen al aumento de este fendmeno en el pais.

3.9.2.1 Mesa Nacional para combatir la deforestacion en laregion
amazoénica colombiana

Dada la importancia de la conservacion de los bosques, la Procuraduria considero
fundamental el desarrollo de una mesa interinstitucional que contribuyera con la
articulacion de las entidades que de una u otra forma tienen obligaciones en esta
materia.

En este sentido, convocé a la primera “Mesa Nacional para combatir la deforestacion
enlaregionamazonicacolombiand’. A este espacioconcurrieronmasde 30 entidades
del orden nacional y territorial, la academia y organizaciones no gubernamentales,
entre otros.

Esta mesa permitio consolidar el rol estratégico que tiene la Procuraduria General
de la Nacion, como cabeza del Ministerio Publico, en lalucha contra la deforestacion.
Asimismo, este espacio, presidido porla Sefora Procuradora, evidencio la necesidad
de articulacion de las diferentes entidades en torno al diseno e implementacion de
acciones que contribuyan a disminuir este flagelo que esta acabando con nuestros
bosques. Adicionalmente, se insistio en la necesidad de abordar cada uno de
los motores de deforestacion de una manera estratégica, teniendo presente las
particularidades y necesidades de cada uno de los territorios.

3.9.2.2 Emision y seguimiento a dos Directivas que contribuyen con el
control del desarrollo de actividades que fomentan la deforestacion

Toda vez que la problematica de la deforestacion debe ser atacada por varios
frentes, desde el despacho de la Senora Procuradora General de la Nacion, se
emitieron las Directivas 006 y 007 de 2022, que tienen como objetivo final contribuir
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aladisminucion de la deforestacion en diferentes areas en las que se han formulado
alertas por este flagelo.

La primera, tiene como objetivo atacar el desarrollo de actividades de ganaderia
extensiva en areas de Parques Nacionales Naturales y Parques Regionales, que
por ley son prohibidas, pero que, por la ausencia de control por parte de diferentes
entidades del Estado, se ha convertido en una de las principales causas de
deforestacion en estas areas estratégicas. En relacion a ella se realizaron tres (3)
mesas de seguimiento con la presenciade viceministrosy directivos de las entidades
concernientes, de las cuales depende que se tengan resultados contundentes en la
eliminacion de actividades de ganaderia extensiva en Parques Nacionales Naturales
y Regionales.

Asimismo, como parte del seguimiento a esta directiva, desde la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, se emitio el Memorando 34 de
2022 “Avance en las medidas adoptadas para el control de actividades ganaderas al
interior del Sistema de Parques nacionales Naturales - SPNN y Parques Naturales
Regionales, articulos 6 y 7"y el Memorando 35 de 2022 "Aclaracion sobre el ambito de
aplicacion de la Directiva 006 de 2022".

La segunda, a través de recomendaciones y exhortos, pretende contribuir a que el
tramite de los procesos sancionatorios ambientales que se adelanten respecto de
infracciones asociadas a la deforestacion en la region Amazodnica sean efectivos y
eficaces, contribuyendo asi a contrarrestar la deforestacion. Como seguimiento a
esta Directiva, se desarrollo un primer escenario de alto nivel que giré en torno a
la importancia de fortalecer la gestion en el tramite de los procesos sancionatorios
ambientales, mediante mecanismos estratégicos y eficientes para adelantar con
celeridad y eficiencia en las investigaciones y la imposicion de medidas preventivas
cuando fuere el caso, abordando las etapas procesales de manera oportuna y sin
mayores dilaciones, teniendo en cuenta los principios que rigen la funcién publica.
Ahora bien, uno de los resultados proyectados en esta materia es el desarrollo de
una guia de procedimiento sancionatorio ambiental con la que se pueda contribuir al
fortalecimiento de estos procesos en areas en las que la deforestacion es una de las
principales problematicas ambientales.

El desarrollo de espacios de articulacion y discusion en torno a ambos actos
administrativos son, sin duda alguna, los principales resultados del seguimiento que
se ha hecho a estos, toda vez que permitio que se visibilizaran estos temas al mas
alto nivel y se exhortara a las entidades al cumplimiento de sus funciones en torno
a estas problematicas que eran ampliamente conocidas, pero que a la fecha no se
contaba con una entidad articuladora en busca de una efectiva solucion.

Es importante mencionar que, en su mayoria, las acciones expuestas en esta
tematica han sido desarrolladas con el apoyo de la cooperacion del Reino Unido y el
Reino de Noruega, a través de la implementacion de proyectos por parte de UNODC,
asi como de Estados Unidos a través del programa Amazonia Mia, implementado por
Chemonics.




3.9.3 Transicion energética

Lareduccion de los Gases Efecto Invernadero es el camino trazado por la comunidad
cientifica internacional para lograr la mitigacion del aumento de la temperatura
global. Por ello, dentro de los principales compromisos que deben alcanzar los
diferentes paises para lograr las metas trazadas, se encuentra lo relacionado con
el proceso de transicion energética. Sin embargo, consideraciones particulares
asociadas con las caracteristicas de la matriz energética colombiana y la jerarquia
de las actividades generadoras de Gases Efecto Invernadero en nuestro pais, crean
el reto de consolidar una Politica de Transicion Energética como politica de Estado.
Teniendo encuentaque el Ministeriode Minasy Energiaadelanté desde el 2022 laHoja
de Rutade Transicion Energéticajusta en Colombia, durante ese ano, la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios: (i) estudid preliminarmente el plan
de accion que implementaria este Ministerio parala construccion de la Hoja de Ruta;
(ii) se reunié con la sefora Ministra y sus asesores en transicion energética; y (iii)
particip¢ en el Primer Dialogo Nacional para la Transicion Energética Justa.

3.9.4 Seguimiento al cumplimiento de Sentencias de Altas Cortes

Enelmarco del seguimiento al cumplimiento de las 6rdenes estructurales proferidas
por las Altas Cortes en sus diferentes sentencias, la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios ha sido un actor relevante para lograr la debida
articulacion y coordinacion entre las diferentes entidades para lograr el cabal
cumplimiento de las providencias judiciales, e igualmente ha adelantado las
siguientes actuaciones en pos del cumplimiento de las sentencias que buscan la
proteccion de los ecosistemas estratégicos del pais, como lo son la del Paramo de
Santurban, Rio Atrato, Amazonia.

3.9.4.1 Sentencia Paramo de Santurban (T-361de 2017)

En esta sentencia, la Corte Constitucional analizd la demanda dirigida contra la
Resolucion 2090 de 2014, por medio de la cual el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible delimito el Paramo de Santurban. No obstante, la Corte Constitucional
encontro que la expedicion del mencionado acto administrativo vulnero los derechos
a la participacion ambiental, acceso a la informacidon publica, debido proceso y
derecho de peticion de las comunidades de la zona de influencia del Paramo, por lo
que dejo sin efectodichoactoadministrativo, y ordeno al Ministerio que, eneltérmino
de un ano, emitiera una nueva resolucion para delimitar el Paramo en el marco de un
procedimiento previo, amplio, participativo, eficaz y deliberativo.

Asimismo, la Corte Constitucional solicitd a la PGN vigilar, apoyar y acompanar el
pleno cumplimiento del fallo, con el fin de garantizar la efectividad de los derechos
de participacion de la comunidad en la delimitacion del Paramo de Santurban. En el
marco de estavigilancia, este Ente de Control entregod dos informes de cumplimiento
de la orden Judicial al Tribunal Administrativo de Santander, donde se advirtio la




necesidad de formular un cronograma actualizado y detallado del cumplimiento de
cada una de las fases establecidas en la Supra 19.2 de la decision judicial, conforme
alos compromisos acordados con dicha Corporacion.

La PGN solicito la entrega de un pronunciamiento oficial frente a los acuerdos
concertados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con los municipios
de Vetas, Matanza y El Playon, asi como las razones técnicas y juridicas por las
cuales se apartarian de dichos acuerdos a pesar de ya haber sido pactados con las
comunidades paramunas de dichos territorios.

Ante lasrecomendaciones de la PGN, el Tribunal Administrativo de Santander ordend
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible entregar un cronograma detallado
del cumplimiento de la sentencia.

3.9.4.2 Sentencia Rio Atrato (Corte Constitucional, T-622 de 2016)

En estasentencia, laCorte Constitucional constato la grave situacion de vulneracion
de los derechos a la salud, a la vida, a la seguridad alimentaria y a gozar de un
medio ambiente sano debido a la contaminacion de la cuenca del Rio Atrato y sus
afluentes como consecuencia de la mineria ilegal que se presenta en la zona, la cual
emplea principalmente mercurio para separar y extraer el oro. Asimismo, la Corte
Constitucional ordeno¢ a la PGN para que realice un proceso de acompanamiento y
seguimiento al cumplimiento y ejecucion de las 6rdenes.

Asi, durante el ano 2022, la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y
Agrarios realizd una mesa de trabajo con la Viceministra de Politicas y Normalizacion
Ambiental y los respectivos equipos de trabajo del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, con el objetivo de poder dialogar sobre el estado de avance y
cumplimiento de las sentencias estructurales. En el marco de esta reunion, se hizo
enfasis en el estado de cumplimiento de la Sentencia T-622 de 2016, y de los retos
que se evidencian al respecto.

Asimismo, la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios participo
enlaSesion XVIldelaComision de Guardianes del Rio Atrato, y se reunié endiferentes
oportunidades con el equipo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
para analizar las estrategias que permitiesen que el cumplimiento de la Sentencia
fuera mas efectivo. De ahi que uno de los retos que se evidencio fue la falta de
articulacion institucional para lograr el cumplimiento de las 6rdenes dadas por la
Corte Constitucional, y la proteccion del Rio Atrato, como sujeto de derechos.

Adicionalmente, se envio el Oficio No. 472 de 13 de septiembre de 2022, por medio
del cual la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios solicito al
Gobierno Nacional incorporar, dentro de sus objetivos, las estrategias necesarias
para dar cumplimiento a las sentencias de las Altas Cortes, teniendo en cuenta que
el Plan Nacional de Desarrollo puede ser un mecanismo que permita la articulacion




y el financiamiento de la proteccion del ambiente, la conservacion de ecosistemas
estratégicosy de los sujetos de derecho.

Teniendo en cuenta los retos evidenciados en el cumplimiento de la Sentencia
T-622 de 2016, la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios
expidio la Circular No. 1de 13 de octubre de 2022, por medio de la cual se exhorta a
la Presidencia de la Republica, Ministerios, organismos y entidades administrativas
de la Rama Ejecutiva, entidades territoriales y organismos autonomos, para que se
dé cumplimiento de decisiones judiciales que reconocen ecosistemas y areas de
especial importancia ecoldgica como sujeto de derechos, en cumplimiento de los
principios de coordinacion interinstitucional, concurrencia y subsidiariedad.

3.9.4.3 Sentencia Amazonia (Corte Suprema de Justicia, Sentencia
STC4360-2018)

En esta sentencia, la Corte Suprema de Justicia expone la grave situacion de
deforestacion que se presenta en la Amazonia, que genera la vulneracion de los
derechos a la vida, salud, el minimo vital, la libertad y la dignidad humana, lo que a su
vez genera la vulneracion de los derechos ambientales de las futuras generaciones.
Dentro de las ordenes dadas, la Corte Suprema de Justicia ordeno a los municipios
de Amazonia colombiana actualizar e implementar los Planes de Ordenamiento
Territorial.

DesdelaProcuraduriaGeneraldelaNacion, se hahechoseguimientoa laactualizacion
e implementacion de los planes de ordenamiento territorial y la inclusion en estos
del “plan de accion de reduccion a cero de la deforestacion y medidas dirigidas a la
adaptacion al cambio climatico”, a través de la emision del Memorando 30 de 2022
y el desarrollo de talleres en los que se convoco6 desde este ente de control a los
entes territoriales y las entidades del orden nacional y territorial, que deben apoyar
el desarrollo de esta accion.

Estas mesas de trabajo han culminado con una serie de compromisos entre las
entidades del orden nacional (UNGRD, DNP, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, entre otras) y los entes territoriales a los que la Procuraduria General de
la Nacion le realiza seguimiento, y que tienen como objetivo principal avanzar con el
proceso de actualizacion e implementacion de los planes de ordenamiento territorial
en esta region del pais.

3.9.4.4 Sentencia ordenamiento minero y ambiental (Consejo de Estado,
Sentencia de 4 de agosto de 2022 Rad. 25000234100020130245901)

En esta sentencia, el Consejo de Estado llama la atencion acerca de: (i) el grave
problema de desarticulacion que ha existido entre los Sectores Minero y Ambiental;
(ii) la falta de cumplimiento de las 6rdenes y precedentes dados en las sentencias
de la Corte Constitucional C-339 de 2002, C-433 de 2009, C-389 de 2016; vy (iii) las
debilidades del modelo de control y fiscalizacion de los titulos mineros.




De ahi que, en este fallo judicial, el Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo
decidiera marcar pautas para la elaboracion, implementacion y evaluacion de una
politica publica que permita: (i) una proteccion adecuada de las areas de especial
proteccién ambiental; y (ii) el desarrollo sostenible y con seguridad juridica de las
diferentes actividades del Sector Minero. Asimismo, el Consejo de Estado orden¢ la
instalacion de una Mesa Interinstitucional y de un Comité de Seguimiento, en los que
tiene asiento la Procuraduria General de la Nacién, especialmente, la Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios.

Antes de que la sentencia se hubiera ejecutoriado, la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios presento solicitud de aclaracion con el fin de que
este Despacho pudiera ser parte del Comité de Verificacion. Asimismo, se realizé una
primera mesa de aprestamiento el dia 4 de octubre, con el fin de poder dialogar con
las diferentes entidades destinatarias de las 6rdenes del Consejo de Estado sobre el
plan de accion para dar cumplimiento al fallo.

Adicionalmente, mediante oficio de 17 de noviembre se hizo un llamado a la Agencia
Nacional de Mineria acerca de la suspension de las funcionalidades de radicacion de
solicitudes de concesion, debido a que la propia sentencia del Consejo de Estado
expone que la suspension indefinida del otorgamiento de titulos mineros no es
una solucion adecuada a la problematica de desarticulacion entre los Sectores de
Ambiente y Minas.

La Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientalesy Agrarios expidio la Circular No.
002 de 2022, en la que se exhorta al Ministerio de Ambiente a expedir las directrices
que deben cumplir las diferentes autoridades ambientales, en la expedicion de las
certificaciones acerca de si los proyectos se superponen o no con alguno de los
ecosistemas protegidos, si el territorio se encuentra zonificado, y si las actividades
mineras estan permitidas en el instrumento de zonificacion. Adicionalmente,
por medio de esa Circular se insta al Ministerio de Ambiente, Agencia Nacional de
Licencias Ambientales y Corporaciones Autonomas Regionales, a adoptar medidas
que permitan la verificacion de la autenticidad de las certificaciones.

3.10 Funcion del Ministerio Publico como factor transformador de
la justicia

La misién de Intervencion asignada a la Procuraduria, tiene el propoésito de brindar
garantia frente al cumplimiento de los derechos fundamentales en distintas
instancias de las jurisdicciones penal, penal militar, civil, ambiental y agraria,
de familia, laboral, ante el Consejo Superior de la Judicatura y las autoridades
administrativas y de Policia. Es asi como durante el 2022 se adelantaron acciones
orientadas al fortalecimiento de esta funcion de la entidad, siendo trascendente la
actuacion de la PGN en distintos casos relevantes de interés nacional.
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De otra parte, se adelantaron acciones para fortalecer la conciliacion como
herramienta de resolucion de conflictos y de acceso a la justicia, siendo importante
la participacion de la Entidad enla estructuracion del nuevo estatuto de conciliacion.

3.10.1 Principales Acciones Implementadas para Obtener Resultados en
Materia de Intervencion ante las Distintas Jurisdicciones

3.10.1.1 En asuntos penales

Dada la necesidad de buscar mecanismos para un mejor control, vigilancia y
seguimiento de las tareas misionales de los procuradores y la urgencia de articular
la actuacion judicial del Ministerio Publico en procesos penales, adelantados por
tipologias delictuales que tienen una gran afectacion nacional, se fijaron lineas de
intervencion enlasdistintas etapasdel proceso penal, conbase enelseqguimientoala
intervencién en los diferentes asuntos, de acuerdo con las cuatro (4) coordinaciones
tematicas constituidas a nivel nacional, relacionadas con: i) lajusticia penal militar, ii)
justiciay paz, iii)la lucha contra masacresy delitos contra lideresas, lideres sociales
y reincorporados, y iv) para la defensa de los derechos de la mujer. Los siguientes
fueron los resultados obtenidos:

- Creacion de matrices para identificar y hacer seguimiento a casos relevantes.
- Participacion en mesas de trabajo y comités dentro y fuera de la institucion,
logrando unaarticulacionimportante con entidades del orden nacional y local, en
aras de garantizar la debida intervencion de los Procuradores Judiciales Penales
en los diferentes procesos.

-« Emision de alertas de intervencion para priorizar o constituir agencia especial
en los procesos penales de mayor trascendencia.

- Seqguimiento a la carga laboral de los despachos de la Justicia Penal Militar,
gestion que, incluso, genero la declaratoria de insubsistencia de la Juez 186 de
Instruccion Penal Militar.

» Presentacion de 52 solicitudes de incompetencia de los Jueces Penales
Militares, en procesos adelantados por delitos contrala vida, integridad personal
y la fe publica.

» Capacitacion en cada uno de los ejes tematicos para el fortalecimiento en la
funcion misional de intervencion en asuntos penales.

- Seguimiento a 70 sentencias condenatorias debidamente ejecutoriadas,
emitidas por las Salas de Justicia y Paz de los Tribunales Superiores del Pais;
ademas de 110 agencias especiales activas a cargo de Procuradores Judiciales
para la intervencion en procesos de justicia y paz de especial trascendencia, y b5
casos priorizados, constituidos en la vigencia 2022.




3.10.1.2 En asuntos administrativos

La funcion de intervencion ante los despachos judiciales que ejerce la Procuraduria
General de la Nacion debe estar en constante evoluciéon y busqueda de los principios
de imparcialidad, oportunidad y eficacia.

En aras de que los conceptos de los agentes del Ministerio Publico se conviertan en
una herramienta basicay esencial para facilitar el acceso y el entendimiento de cada
proceso, se actualizo la “Guia para la redaccion y estructuracion de los conceptos
en los diferentes medios de control que se presentan ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo y Tribunales de Arbitramento”. Para ello se abordaron
aspectos generales como: i) estilo; ii) lenguaje; iii) estructura; y iv) los elementos
relevantes para tener en cuenta en el analisis de los procesos, segun el medio de
control o de la instancia.

3.10.1.3 En asuntos de Restitucion de Tierras

- Se realizaron jornadas de trabajo con los Procuradores Judiciales, con el fin de que
se apropiendelos diferentes espacios creados porla politica publicade victimas, con
el apoyo de metodologias concretas de seguimiento a las sentencias de restitucion
de tierras y derechos territoriales étnicos, en aras de una efectiva articulacion
interinstitucional y consecucion de acuerdos entre entidades.

- En el marco de las mesas técnicas de seguimiento al cumplimiento de ordenes
judiciales realizadas por los procuradores judiciales, se logro, que en el término de un
mes, se realizara el estudio, revision y seguimiento de 86 sentencias de restitucion
de predios ubicados en los departamentos de Norte de Santander, Meta, Santander
y Caqueta, cuyas ordenes obedecen a tipologias relacionadas con tematicas de
vivienda, proyectos productivos, compensaciones e individualizacion predial, las
cuales se encontraban en mora de cumplimiento, obteniendo como resultado que
las entidades comprometidas impulsaran su cumplimiento y de contera se lograra la
materializacion del derecho en favor de los restituidos.

« En cumplimiento de las funciones preventiva y de intervencion judicial, se realizo
seguimiento a la mora judicial sistematica que afecta a mas de 150 expedientes que
se tramitan en el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de
Tierras de Bucaramangay, conlo cual, se afectan no solo derechos fundamentales de
igual numero de reclamantes, sino de todos los demas sujetos procesales. Al resultar
infructuosos los requerimientos realizados por el Ministerio Publico al Juez, para
que atendiera sus deberes de diligencia e instruccion de los procesos a su cargo, se
presento un informe con fines disciplinarios en contra del mencionado funcionario
judicial, con base en el cual, el 09 de septiembre de 2022, la Comision Seccional




de Disciplina Judicial de Santander profiric auto de apertura de investigacion
disciplinaria en contra del funcionario judicial.

-Adicionalmente, sedisendunaGuiacontentivadeloslineamientosparalaelaboracion
de informes con incidencia disciplinaria, que sirva de instrumento orientador para
los funcionarios del nivel central y territorial de la Procuraduria Delegada para
Restitucion de Tierras, a efectos de facilitar la presentacion de informes en los que
se evidencie la ocurrencia de una conducta, comportamiento, acto u omision, que
presuntamente implique la comision de una falta que pueda dar lugar al inicio de la
accion disciplinaria.

3.10.1.4 En asuntos civiles

- Se adelantd una encuesta de percepcion a través de foros y grupos focales con
magistrados y jueces, colegios de abogados y procuradores judiciales de familia,
civiles, laborales, penales y para la conciliacion administrativa, a fin de conocer las
lecciones aprendidas del proceso de digitalizacion de la justicia y sus propuestas de
ajuste institucional.

Se presentaron propuestas de mejoramiento al acceso a la justicia digital, que
contribuyeron a dar alcance y contenido a la Ley 2213 de 2022 que dio vigencia
permanente al Decreto 806 de 2000 y ampli¢ el uso de las TIC en la administracion
de justicia.

- AtravésdelaResolucion 413 del 7de diciembre de 2022 sereorganizé laintervencion
en asuntos civiles en seis (6) regiones del pais (norte, noroccidental, suroccidental,
nororiental, cafetera, y central y sur), que comprenden los distritos judiciales y
circuitos judiciales en esta materia a nivel nacional.

Se fortalecid la cobertura territorial de sus trece (13) procuradores judiciales civiles,
aliviando la carga de las Procuradurias Regionales y Provinciales quienes debian
asumir la intervencion ante ausencia de procuradores judiciales en sus ciudades, a
partir del uso de las tecnologias de comunicacion e informacion los procuradores
judiciales vienen realizando sus intervenciones de manera remota, desde su
ubicacion laboral, permitiendo la flexibilizacion en la atencion prioritaria y efectiva
ante la judicatura.

- La Procuraduria Delegada para Asuntos Civiles recibe en promedio mil (1000)
solicitudes de intervencion mensuales, que buscan mayor celeridad en los procesos
judiciales, respuesta oportuna a sus solicitudes ante los juzgados y corregir o
sancionar las malas practicas de gestion y decision judicial.




Conlainformacion de estas quejas ciudadanasylas encuestas de acceso alajusticia,
se adelanté el proyecto “Tablero de resultados de la Justicia Civil™*%, que mide la
eficiencia, calidad e independencia de los Despachos, de manera objetiva, confiable
y comparable. El proyecto se implemento en las ciudades con el mayor volumen de
procesos: Bogota, Cali, Medellin, Barranquillay Bucaramanga.

El proyecto con lainformacion sobre los procesos civiles de todo el pais, entregados
por la Unidad de Analisis Estadistico (UDAE), permitié realizar un primer informe
sobre la congestion de la justicia civil, presentado en el Encuentro de la Jurisdiccion
Civil de 2022.

- Lafuncionde intervencion judicial en las diversas jurisdicciones ha comprobado su
eficacia con la priorizacion de la intervencion fundada en la garantia de derechos de
la poblacion de especial proteccion constitucional. La Procuraduria ha intervenido
con éxito ante los juzgados civiles promoviendo acciones afirmativas para el amparo
de derechos de personas con discapacidad, de conformidad con la Ley 1996 de 2019.

En recientes decisiones judiciales, los jueces civiles han atendido las solicitudes de
los procuradores judiciales civiles para garantizar los derechos de las personas con
discapacidad a través de acuerdos de apoyo en los procesos de este tipo. Los mas
frecuentes han sido con entidades financieras donde se debaten la debida diligencia
y el consentimiento informado del consumidor financiero con discapacidad. La
intervencion de la Procuraduria ha llevado a condenas contra bancos que han
desconocido elenfoquediferencialdeatencionde quien cuentaconunadiscapacidad
y ha servido de labor pedagdgica para algunas autoridades judiciales, para las cuales
estos ciudadanos eran practicamente invisibles.

» La Procuraduria integro el equipo de expertos convocados por el Presidente de
la Corte Suprema de Justicia para elaborar el proyecto de ley de reforma al Cédigo
Generaldel Proceso, que sera presentado proximamente al Congreso de laRepublica.
Laincidenciaen el proyecto se centro en fortalecer la conciliacion tanto extrajudicial
como judicial, la eficiencia del proceso a través de una audiencia Unica oral y el
mejoramiento del capitulo de pruebas para fortalecer la tendencia adversarial en las
condiciones de admisibilidad, practicay valoracion probatoria.

También se promovio en el debate, la racionalizacion de la virtualidad, la redaccion
con lenguaje inclusivo de género y la incorporacion del enfoque diferencial para
personas con discapacidad conforme a la Ley 1996 de 2019.

33 La metodologia del Tablero de Resultados de la Justicia es utilizada con éxito por la Comisién Europea
para la Eficiencia de la Justicia (CEPEJ) de la Unién Europea desde el afio 2013 para medir el avance del Es-
tado de Derecho. Ver 2021 EU Justice Scoreboard. Comisiéon Europea. https://ec.europa.eu/info/policies/justi-
ce-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_en . El Consejo Superior de la Judicatura,
utiliza parcialmente algunos de estos indicadores.
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3.10.1.5 En asuntos del menor y la familia

- A través del Memorando 02 del 5 de agosto, se solicité a los procuradores y
procuradorasjudiciales paraladefensadelosderechosdelainfancia,laadolescencia,
la familia y las mujeres, priorizar la intervencion en los Procesos Administrativos de
Restablecimiento de Derechos -PARD- de nifos, ninas o adolescentes victimas de
violencia por razones de sexo y género.

- lgualmente, se solicito priorizar laintervencion en los procesos adelantados contra
los menores de edad presuntos agresores, teniendo en cuenta la necesidad de que
se realicen las intervenciones que resulten pertinentes por parte del equipo técnico
interdisciplinario, asi como la movilizacion del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, para garantizarles el ejercicio efectivo de sus derechos y la efectividad de
las medidas adoptadas.

- Se liderd una reunion para articular las actuaciones de los procuradores y
procuradoras judiciales que actuan ante el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes con el Procurador Delegado de Intervencion Primero para la Casacion
Penal, logrando que la Corte Suprema de Justicia, casara varias sentencias por
demandas interpuestas por estos agentes del Ministerio Publico.

3.10.2 Principales Acciones Implementadas para Obtener Resultados en
Materia de Conciliacion

3.10.2.1 En asuntos contencioso administrativos

La Procuraduria General de la Nacion participo activamente en las mesas de trabajo
adelantadas desde 2021y que dieron lugar a la expedicion de la Ley 2220 de 2022
por medio de la cual se expidio el Nuevo Estatuto de Conciliacion, en el cual se
instituye como regla general la virtualidad y los medios electronicos en los tramites
conciliatorios, se amplian otras facultades de los procuradores judiciales en asuntos
administrativos, verbi gracia, para allegar pruebas e insistir en lareconsideracion de
las decisiones de los comités de conciliacion.

Otros de los principales logros alcanzados a través de este estatuto fueron:

« Reqgulacion de la aplicacion del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo -CPACA, a la conciliacion extrajudicial en asuntos
contencioso administrativos. (Art. 87).

- Consagracion de un criterio amplio sobre asuntos susceptibles de conciliacion
en materia contencioso administrativa. Dejacion de un criterio restrictivo.

- Es requisito de procedibilidad la conciliacion cuando ambas partes sean
entidades publicas. (Art. 92).




- Caracterfacultativodelaconciliacionante controversias derivadas de contratos
estatales en los cuales haya pacto arbitral o clausula compromisoria. (Art. 93).

» Incorporacion del término de dos meses para la aprobacion judicial de los
acuerdos conciliatorios en materia contencioso administrativa. Término que no
se encontraba en las normas vigentes. (Art. 113).

«Inclusiondereglas paraefectosdelasuspensiondeltérminode caducidad delos
medios de control cuando se presenten solicitudes de conciliacion extrajudicial
ante agentes del Ministerio Publico. (Art. 96).

- Establecimiento de la posibilidad de aclarar, adicionar o reformar la solicitud
de conciliacién extrajudicial en materia contencioso administrativa. (Par. 3 Art.
102).

- Regulacion del rechazo de plano de las solicitudes de conciliacion extrajudicial
en materia contencioso administrativa (Art. 103).

- Consagracion del recurso de reposicion en contra de los actos administrativos
proferidosporlosagentesdelMinisterioPublicoenelprocedimiento conciliatorio.
(Art. 114).

- Se modifico el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, con el fin de permitir la
realizacion de una audiencia de conciliacion judicial cuando se profiere fallo
condenatorio de primera instancia y se preven criterios para que el agente del
Ministerio Publico sustente la solicitud de audiencia de conciliacion. (Art. 132).

- Se establece la preferencia de turno para adelantar la aprobacion judicial de
los acuerdos conciliatorios y los turnos preferentes para el pago de los acuerdos
conciliatorios. (Art. 143).

- Se establece la posibilidad para que el Ministerio Publico realice labores de
avenimiento entre las partes en cualquier estado del proceso, previaautorizacion
del juez o magistrado, con el fin de estructurar formulas de arreglo. (Art. 131).

De los temas importantes que se retiraron a partir de la reforma fueron:

- Lafacultad alos centros de conciliacion privados para adelantar conciliaciones
en materia contencioso administrativa.

- La aprobacion de los acuerdos conciliatorios por parte de los Procuradores
Judiciales, de tal manera que se mantiene la aprobacion judicial.

» La conciliacion en equidad como requisito de procedibilidad.

De otro lado, se expidio la Resolucion 218 de 29 de junio de 2022, por medio de
la cual se privilegia el uso de las TIC en el tramite de conciliacion extrajudicial
en materia de lo contencioso administrativo, se establece la celebracion de
audiencias de manera no presencial sincrdonica, entre otras disposiciones.

Adicionalmente, se impartieron los siguientes lineamientos en materia de
conciliacion extrajudicial en asuntos administrativos:
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« Memorando No. 004 de 21 de junio: Establece reglas de reparto de las
conciliaciones extrajudiciales administrativas en todo el pais.

« Memorando No. 007 de 3 de agosto: Implementacion de medidas en cuanto al
reparto de conciliaciones extrajudiciales administrativas en Bogota.

« Anexo 4 al Memorando 16 de 2021, con fecha 26 de septiembre: Se fija el
criterio respecto a la acumulacion subjetiva de pretensiones en la conciliacion
extrajudicial.

- Anexo 5 al Memorando 16 de 2021, con fecha 25 de octubre: Lineamiento
respecto al alcance del articulo 47 de la Ley 1551 de 2012, relacionado con la
conciliacion como requisito de procedibilidad de los procesos ejecutivos que se
promuevan contra los municipios.

En aras de prestar un mejor servicio y hacer mas eficiente la experiencia del usuario
de la conciliacion extrajudicial en asuntos contencioso administrativos a través de
nuestros canalesvirtuales, sellevaronacabo las siguientes actividades relacionadas
conlaActualizacion Micrositio Web de la Delegadade Conciliaciony Sede Electronica:

« Actualizacion de los contenidos de los siguientes documentos:

- Cartilla de conciliacion extrajudicial on line: Incluye informacion de los canales
de radicacion de las solicitudes y las audiencias no presenciales.

- “Conciliacion extrajudicial en asuntos de lo contencioso administrativo -
Preguntas frecuentes” - Contiene 38 preguntas y respuestas relacionadas con
las caracteristicas, principios, normatividad y tramite conciliatorio.

« Publicacion de los referidos documentos en el micrositio web de la Delegada de
Conciliacion:
https://www.procuraduria.gov.co/delegadas/Pages/conciliacion-
administrativa.aspx

- Se desarrollaron mejoras en el modulo de la sede electronica destinado para la
radicacion de las solicitudes de conciliacion extrajudicial, tales como, el enlace
de consulta de la normativa, la inclusién de las cartillas de conciliacion y el link
para consultar el listado de correos electronicos habilitados para radicar las
solicitudes en Bogotay las regiones:
https://www.procuraduria.gov.co/SedeElectronica/tramites/tramite.do?formA
ction=btShow&t=50069&s=0#no-back-button

Adicionalmente, con el apoyo del Instituto de Estudios del Ministerio Publico - IEMP,
entre el 28 de junio y el 9 de diciembre, se llevd a cabo un Diplomado en Conciliacion
Extrajudicial en Derecho, para procuradores judiciales y otros funcionarios de la
PGN, conducente a la certificacion de conciliadores en derecho y a su respectivo
registro en el Sistema de Informacion de la Conciliacion, el Arbitraje y la Amigable
Composicion (SICAAC), de conformidad con lo previsto en el Decreto 1069 de
2015 (articulos 2.2.4.2.8.3. y siguientes). En el citado diplomado participaron 11
funcionarios de la Procuraduria Delegada de Conciliacion y de las procuradurias
judiciales administrativas.
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Con ocasion de la promulgacion del pluricitado Estatuto de Conciliacion, se hizo
necesario actualizar y fortalecer el proceso misional de conciliacion administrativa
del eje de intervencion. Con tal proposito, se realizo el lll Encuentro de Procuradores
Judiciales Administrativos denominado “/mplementacion del nuevo Estatuto de
Conciliacion, en asuntos de lo contencioso administrativo y nuevos lineamientos
sobre la accion de repeticion y el lamamiento en garantia’, llevado a cabo entre el 8y
el 10 de noviembre, el cual tuvo lugar en la ciudad de Bogotay contd con la asistencia
de 220 funcionarios entre procuradores judiciales y funcionarios de la Delegada de
Conciliacion, buscando preservarlosaltosestandaresde eficacia, eficienciay calidad
y paraliderar el uso de la conciliacion como mecanismo principal y fundamental enla
resolucion de conflictos y en la construccion de pazy de tejido social. Algunas de las
tematicas de las conferencias que formaron parte de dicha agenda fueron:

- El papel de los 6rganos de control fiscal en la conciliacion en asuntos contencioso
administrativos.

- Perfil, competenciay cualidades del Ministerio Publico en la conciliacion.

- Marco jurisprudencial, lineamientos constitucionales y principios de la conciliacion
- Régimen legal y procedimiento de la conciliacion.

- La responsabilidad de los servidores publicos y los particulares que cumplen
funciones administrativas por los danos antijuridicos atribuibles al Estado.

- Modificaciones a laaccion de repeticion enla Ley 2195 de 2022.

- Lineamientos de intervencion en materia de accion de repeticion y lamamiento en
garantia con fines de repeticion.

- Antecedentes, regulacion, innovaciones y tramite de la conciliacion en materia de
lo contencioso administrativo - Ley 2220 de 2022.

3.10.2.2 En asuntos civiles y comerciales

La Procuraduria General de la Nacion cuenta con seis Centros de Conciliacion Civiles
y Comerciales ubicados en Bogota, Cali, Medellin, Barranquilla, Bucaramanga y
Villavicencio, que atienden en promedio mensual 1.400 personas, pertenecientes en
Su mayoria a los estratos 1y 2.

Mediante Resolucion 101 de 31 de marzo de 2022, se actualizo el reglamento de
los Centros de Conciliacion Civiles y Comerciales, con el fin de incorporar nuevos
medios de acceso ciudadano a la justicia, tales como: la realizacion de procesos de
insolvencia de persona natural no comerciante3* y la celebracion de acuerdos de
apoyo y directivas anticipadas para personas con discapacidad?®. EIl Ministerio de
Justiciay del Derecho aprobo la referida reforma3®.

34 Codigo General del Proceso. Titulo IV. Seccion Tercera

35 Ley 1996 de 2019. Por medio de la cual se establece el régimen para el ejercicio de la capacidad legal de las
personas con discapacidad mayores de edad.

36 Resolucion 1178 de 29 de junio de 2022, de la Directora de Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos.
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La Procuraduria Delegada para Asuntos Civiles, ademas, aumenté en 2022 el numero
de conciliadores con la realizacion del Diplomado de Conciliacion en Derecho
impartido por el IEMP a 11 asesores y profesionales de su planta de personal. Los
nuevos conciliadores apoyan a partir de enero de 2023 a los seis centros de
conciliacion civilesy comerciales.

La ampliaciéon de servicios de atenciéon se complementd con adecuaciones
en la infraestructura de servicios para la atencion de la ciudadania en estos
nuevos servicios y la realizacion de memorandos de entendimiento con el
Consultorio Juridico de la Universidad del Rosario y el Centro de Conciliacion
de la Fundacion Liborio Mejia en Bogota, instituciones que apoyan al Centro de
Conciliacion de Bogota, recibiendo solicitudes por derivacion semanalmente.

3.10.3 Casos relevantes en los que los conceptos del Ministerio Publico han
marcado las decisiones y actuaciones judiciales

3.10.3.1 En asuntos penales

-Caso del exrepresentante legal de HYUNDAI - Cohecho por dar u ofrecer (Art.
407 CP) y acceso abusivo a un sistema informatico (Art. 269A CP). Los agentes
especiales de la Procuraduria realizaron intervencion activa ante el preacuerdo y
allanamiento presentados en marzo 11y abril 8. Las distintas autoridades judiciales
acogieron los reparos del Ministerio Publico, declarando incluso la nulidad de lo
actuado.

- Proceso de Centros Poblados - Peculado por apropiacion (Art. 397 CP), falsedad
en documento privado (Art. 289 CP), enriquecimiento ilicito de particulares
(Art. 327) y fraude procesal (Art. 453 CP). El Ministerio Publico se opuso a los
preacuerdos celebrados con la Fiscalia, por cuanto no se han tenido en cuenta
conductas que comportan otros delitos, lo que refleja exceso de beneficios. También
al reconocimiento como victimas de la exministra Karen Abudinen Abuchaibe y la
empresa SES COLOMBIA, por no ser titulares de los bienes juridicos afectados con
los delitos que se investigan, ademas por no acreditar un dano concreto, tal como lo
indica el articulo 132 del CPP.

- Magistrado de la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Bogota - Cohecho propio (articulo 450 del CP) y soborno en actuacién penal
(articulo 444 del CP). Mediante AEP119-2022 del 28 de septiembre, la Corte Suprema
de Justicia-Salade Primeralnstancia, dioaconocer susentido del fallocondenatorio
del acusado conforme la peticion y argumentos presentados por la Procuraduria.
Posteriormente, el 16 de enero del 2023, se expidio la sentencia SEP 005-2023 en
ese sentido.




- Representante a la Camara por el departamento del Atlantico. Violacion de los
topes o limites de gasto en las campanas electorales (Articulo 396B del CP) bajo
circunstancia de mayor punibilidad (numeral 9 del articulo 58 del CP). Conforme
lo solicitado por el Ministerio Publico, en Sentencia SEP-141-2022, proferida el 2 de
noviembre por la Sala Especial de Primera Instancia de la Corte Suprema de Justicia,
se condeno alaacusada ala penade 5anosy 6 meses, y se ordend su extradicion.

- ALCALDE DE BARRANQUILLA Y OTROS - Peculado por apropiacion en beneficio
de terceros en concurso homogéneo y heterogéneo por celebracion de contratos
sin cumplimiento de los requisitos legales. La Corte Suprema de Justicia acogié
los criterios del Ministerio Publico, por lo que no caso la sentencia condenatoria
proferida por el Juzgado Tercero Penal del Circuito de Bucaramanga en 2020 y
confirmada por el Tribunal Superior de Bucaramanga el 30 de septiembre de 2021, al
no encontrar prescritalaaccion penaly comprobar lainexistencia del vicio de nulidad
del juicio. Se trataba de la suscripcion de un contrato tasado inicialmente en S1.490
millones, pararemodelar la antigua sede del Banco de la Republica, pero que termino
costando S$S4.966 millones, y al que estuvieron vinculados el Alcade de Barranquilla, el
Secretario General y un contratista de esa administracion.

- Exgobernador del departamento del Choco - Interés indebido en la celebracion
de contratos y cohecho propio. Por haber aceptado un ofrecimiento de dineros para
que prorrogara el Contrato No. 2865 del 11 de septiembre de 1998, suscrito entre
la empresa de Licores del Choco y el Consorcio Choc6 Pacifico, y por haber tenido
interés indebido en unos contratos del 2006%, celebrados por el Departamento
Administrativo de Salud Publica del Choc6, DASALUD. La Corte Suprema de Justicia
Sala Especial de Primera Instancia, acogiendo el concepto del Ministerio Publico,
profirio sentencia el 28 de julio enla que condeno¢ al exgobernador solamente por el
primero de los delitos mencionados.

Igualmente, mediante Sentencia SEP 00053-2022 de 9 de mayo, acogiot el concepto
del Ministerio Publico dentro de otro proceso contra el mismo mandatario y por los
mismos delitos, por vulneracion del articulo 39 de la Ley 80 de 1993. En tal virtud,
se absolvio al acusado por el concurso de conductas punibles de peculado por
apropiacion y se condend como autor responsable del concurso homogéneo del
delito de contrato sin cumplimiento de requisitos legales.

-Exgobernador de Huila - Celebracion de contratos sin cumplimiento de requisitos
legales. EI Ministerio Publico solicitd emitir sentencia de caracter condenatorio
en contra del aforado ante las irreqularidades contractuales con indiscutible
trascendencia a nivel penal, originadas o derivadas de ellas, en su mayoria, de la
palmaria inobservancia del principio de planeacion. Prueba de tal afirmacion la
constituyeron tres suspensiones alas que se vio sometida la obra, la suscripcion del

37 Numeros 033, 046, 049, 052, 054, 056, 065, 067, 067-02, 068, 071 y 072.
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otrosi modificando la clausula primera del contrato, incrementandolo en la suma de
$233.042.109 y la adicion por $28.954.338, por lo que la cuantia del negocio juridico
ascendid a $446.797.084. Mediante Sentencia SEP 124-2022 de 4 de octubre, la Corte
SupremadedJusticia-SalaEspecialdePrimeralnstancia,acogidoelconceptoycondend
alacusadocomoautorresponsabledelcontratosincumplimientoderequisitoslegales.

- Exgobernador de Guainia - Peculado por apropiacion en concurso heterogéneo
con el de contrato sin cumplimiento de requisitos legales. Por la celebracion y
liguidacion de 31contratos sinelcumplimiento de losrequisitos legales, relacionados
con prestacion de servicios de enfermeria, remodelacion de la Maloca Indigena
de la Secretaria Departamental de Salud, compra de combustible, adquisicion de
viveres para diferentes centros educativos del departamento, ejecutar el proyecto
de ampliacion de coberturas del programa de inmunizacion, Kits escolares para
establecimientos educativos. Mediante Sentencia SEP 00042-2022 del 25 de
abril, la Sala Especial de Primera Instancia de la Corte Suprema de Justicia acogio
parcialmente el concepto de la Procuraduria y, en consecuencia, profirio sentencia
condenatoria por el referido delito, por unos contratos®, y peculado por apropiacion
a favor de terceros en relacién con otros contratos®®, todos del ano 2004.

3.10.3.2 En asuntos de lo contencioso administrativo

- Accion popular - Distrito de Riohacha, Fiduoccidente y otros. A través de fallo
del 1 de abril, el Tribunal Administrativo de La Guajira accedio a las pretensiones
de la Procuraduria y decreto la suspension definitiva de la clausula 7.3 del contrato
denominado “estipulaciones que rigen la operacion, rehabilitacion y mantenimiento
de la infraestructura de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado”entre el
municipio de Riohachay la Sociedad Aguas de La Guajira S.A E.S.P. (ahora ASSA S.A
E.S.P), en virtud del cual, sin contar con facultades legales, el Distrito de Riohacha
transfirié a favor de Fiduoccidente recursos superiores a los $20.000.000.000,
provenientes de ingresos corrientes de la Nacion destinados a agua potable y
saneamiento basico.

- Accién popular - Departamento Nacional de Planeaciéon, Departamento de
Antioquia y otros. El 22 de abril de 2022, el Tribunal Administrativo de Antioquia
fallé favorablemente la accion popular interpuesta por la Procuraduria, con el objeto
de que se culmine el proyecto de 320 viviendas distribuidas en cinco (5) municipios
de Antioquia: Caucasia, El Bagre, Zaragoza, Taraza y Nechi, en la forma como fue
contemplado y aprobado desde el ano 2013, garantizando la entrega satisfactoriay
en condiciones de habitabilidad para todos sus destinatarios y beneficiarios, paralo
cual se destinaron recursos del Sistema General de Regalias 2013-2014, por un valor
de $8.000.000.000.

38 006, 008,009,017,028,029,033,071 y 132.
39 033,113 y132.
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- Sociedad Portuaria de Buenaventura (convocante) VS Agencia Nacional de
Infraestructura-ANI (convocada). La controversia central de este asunto radico
en la revision del Contrato de Concesion 009 de 1994, toda vez que la concesionaria
alegaba haber incurrido en mayores costos y haber sufrido perjuicios debido a
situaciones no previstas, por un valor de $121.000.000 de délares. Mediante laudo
arbitral del 16 de febrero, el Tribunal de Arbitramento resolvio negar las pretensiones,
lo que significd un beneficio para el Estado de aproximadamente $486.238.500.000
de pesos.

- Unién Temporal Desarrollo Vial del Valle del Cauca y Cauca (convocante) VS
Agencia Nacional de Mineria - ANI (convocada). Mediante laudo arbitral del 25 de
abril, el tribunal arbitral resolviéo denegar la mayoria de pretensiones incoadas por
la convocante, relacionadas con pagos adicionales del Contrato de Concesion No.
5 de 1999, para la construccion, rehabilitacion, operacion y mantenimiento de la
malla vial de los departamentos de Valle del Cauca y Cauca. No obstante, que a esta
ultima se le reconocié $3.909.444.000 de pesos teniendo en cuenta algunos costos
por intereses y gastos relacionados, se destaca el ahorro que represento para el
Estado, de $24.933.661.264, dado que las pretensiones sumaban aproximadamente
$28.843.105.264 de pesos.

-ICM INGENIEROS SAS - Tutela Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccion
Primera - Subseccién A. Se pretendia por parte del accionante que se ordenara la
proteccion de los derechos fundamentales al debido proceso, a la debida defensa,
al trabajo, a la seguridad social y a la vida, los cuales habian sido vulnerados, en su
criterio, por la Subseccion A, de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, al ordenar como medida cautelar en el marco de la accion popular
por el caso de Centros Poblados, que las Camaras de Comercio no podian registrar
cambiosenlassociedades que hiciesen parte delaUnion Temporal Centros Poblados
de Colombia 2020. En sentencia de 15 de junio, el Consejo de Estado adopto varias
de las razones expuestas por el Ministerio Publico en su concepto, en el que se habia
solicitado que se negaran las pretensiones y se declarara improcedente la acciéon de
tutela, por falta de agotamiento de los mecanismos ordinarios de defensa judicial y, a
su vez, negarse la proteccion de los derechos fundamentales solicitada por el actor,
al no acreditarse la configuracion de un perjuicio irremediable a éste o a la sociedad
accionante.

- Representante a la Camara - Pérdida de Investidura. Por incurrir en la causal
prevista en el numeral 62 del articulo 179 de la Constitucion Politica, por cuanto su
hermana fue elegida para ser Senadora de la Republica para el mismo periodo y por
la misma coalicion politica. A través de sentencia de 8 de septiembre, el Consegjo
de Estado acogio¢ el concepto del Ministerio Publico, en el que se senal6 que no se
configuraba la causal por cuanto la inhabilidad constitucional no se refiere a las
coaliciones politicas que no son para el ordenamiento juridico un partido, movimiento
0 grupo politico. Se planteo¢ la configuracion de la excepcion de cosa juzgada por
cuanto el Consejo de Estado nego la nulidad de la eleccion de la Representante a la
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Camara por Bogota demandada, decision que se profirid antes de la sentencia de
pérdida de investidura y que tuvo por sustento la no configuracion de la causal de
nulidad alegada por el solicitante.

- Representante a la Camara departamento de Antioquia - Pérdida de investidura.
En sentencia del 21 de octubre de 2022, la Sala de Decision acogi6 el concepto
del Ministerio Publico, a través del cual se solicité negar la solicitud de pérdida
de investidura invocada, por supuesta violacion al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades (numeral 12 del articulo 183 de la Constitucion Politica y numeral
82 del articulo 179), por cuanto se comprobd, que el periodo para el cual fue elegido
diputado del departamento de Antioquia (2020 a 2023), no coincide en el tiempo con
el de Representante ala Camara (2022 a 2026).

- UGPP - Pension gracia docentes. E|l Consejo de Estado, Seccién Segunda, con
Sentencia de Unificacion - SUJ-030-CE-S2-2021 de fecha 11 de agosto de 2022,
acogio el concepto de la Procuraduria, al reconocer que los docentes pueden
acceder a la pension gracia, antes y después del 29 de diciembre de 1989, siempre y
cuando acrediten una vinculacion territorial o nacionalizada con antelacion al 31 de
diciembre de 1980 y cumplan con los demas requisitos legalmente establecidos para
su reconocimiento.

-RAMA JUDICIAL Y COLPENSIONES - Tope pensional - Extensiéon de jurisprudencia.
El Consejo de Estado, Seccion Segunda, con sentencia del 05 de diciembre de 2022,
acogio el concepto del Ministerio Publico, en cuanto alaaplicacion del tope pensional
a todas las mesadas reconocidas con fondos de origen publico, en pro de garantizar
la distribucion equitativa de los recursos de la seguridad social y de materializar los
principios de solidaridad, eficiencia, equidad, universalidad y sostenibilidad fiscal,
de conformidad con los lineamientos expuestos por el Consejo de Estado y la Corte
Constitucional.

- Subsecretario del Senado de la Republica - Nulidad Electoral. La controversia
versaba en si en la eleccion demandada desconocio el paragrafo transitorio del
articulo 12 de la Ley 1904 de 2018 al no sequir, el procedimiento reglado para elegir
a un servidor publico por parte de una corporacion publica. En ese caso, el Consejo
de Estado, no solo decidi¢ bajo la propuesta de la Procuraduria, sino que también
saco a relucir el debate que se plantetd en términos de aplicacion de la Ley 1904 de
2018 para situaciones futuras, en tratandose de la eleccion de servidores publicos
por parte de las corporaciones publicas, en contraposicion conlo disenado porlalLey
5de 1992, enlo que hace a la votacion y designacion de funcionarios por parte de las
corporaciones de deliberacion y decision.

- REPRESENTANTES A LA CAMARA PACTO HISTORICO - Nulidad Electoral -
Constitucion Politica Art. 262. En atencién ala participacion del Movimiento Politico
de Colombia Humana en las elecciones para Congreso de la Republica periodo 2022~
2026, en la que integro diferentes acuerdos de coalicion con otras fuerzas politicas




conocido como -Pacto Historico- para la presentacion de listas para Camara de
Representantes, suscito el interrogante de si aquella inscripcion se llevo a cabo en
estricto acatamiento al requisito constitucional establecido en el inciso quinto del
articulo 262 superior, en lo atinente a que los partidos una vez coaligados no pueden
superar el 15 % de los votos validos de la respectiva circunscripcion.

La Sala Electoral del Consejo de Estado acogio la posicion que en diversas
oportunidades ha sostenido el Ministerio Publico, la cual parte de un analisis desde
diversos criterios, que las elecciones a las que hace referencia la norma, en las
que las minorias debieron obtener hasta un 15 % de los votos validos para generar
coaliciones, son las que se corresponden con la seleccion de los integrantes de la
Camara de Representantes y el Senado de la Republica (articulo 108 constitucional),
en tratandose de la concesiony mantenimiento de la personeriajuridica, razon por la
gue no eradable tener en cuenta el numero de sufragios obtenidos en las elecciones
para seleccionar al Presidente de la Republica.

- SALUDCOOP EPS S.A. Y OTRAS VS. MINPROTECCION SOCIAL (FOSYGA, HOY
ADRES). La Seccion Primera del Consejo de Estado (27 de abril de 2016), accedio
a las pretensiones solicitadas por las sociedades Entidad Promotora de Salud
Organismo Cooperativo - Saludcoop S.A.-, Café Salud E.P.S. S.A.y Cruz Blanca E.P.S.
S.A., y declaro6 la nulidad de la expresion “(...) 50 % del (...)" contenida en el literal b)
del articulo 19 de la Resoluciéon 3797 de 2004 y condenod en abstracto al Ministerio
de Salud y Protecciéon Social al restablecimiento del derecho de las entidades
demandantes. En el tramite del incidente de liquidacion de la condena en abstracto,
tuvo activa participacion la Procuraduria en la etapa de conciliacion post fallo (30
de abril, 31 de mayo y 26 de julio de 2021y 4 de febrero, 12 de abril y 17 de mayo de
2022), determinando que los intereses, enlos términos de los acuerdos parcial inicial
y total, arrojaban un beneficio para el Estado, aproximadamente de $7.590.281.089.
El acuerdo de conciliacion parcial inicial y total, fueron aprobados por el Consejo
de Estado, con autos de 28 de julio de 2021y 9 de junio de 2022, respectivamente.
Finalmente, la alta corporacion dispuso dar por terminado el proceso.

3.10.3.3 En asuntos ambientales y agrarios

- MINISTERIOS DE AMBIENTE, AGRICULTURA Y SALUD, ICA, AUTORIDAD NACIONAL
DE LICENCIAS AMBIENTALES E INVIMA - Tutela prohibicion del uso de “Clorpirifos”.
La Corte Constitucional estudié una accion de tutela presentada contra del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y otros actores estatales*?, enla que
el accionante argumento la vulneracion de los derechos fundamentales a la vida,
la salud y el interés superior de los ninos por el uso de la molécula Clorpirifos en la
cadena alimenticia, con base en la decision tomada por la Enviromental Protection

40 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Salud y Proteccion Social, Instituto Colombiano
Agropecuario —ICA, Autoridad Nacional de Licencias Ambientales e Instituto Nacional de Vigilancia de Medica-
mento y Alimentos.




Agency-EPA-ylaEuropean Food Safety Authority - EFSA, enaplicaciondel principio
de precaucion, debido a que la exposicion a este componente puede tener relacion
con la configuracion de danos y resultados adversos en el desarrollo neurologico de
los menores de edad.

En virtud del concepto de la Procuraduria, en Sentencia T-343 de 2022, la Corte
Constitucional expuso que efectivamente existia un proceso que le permitia a las
entidades revaluar la viabilidad del uso de plaguicidas con componente activo
“Clorpirifos”, y con fundamento en el principio de precaucién, ordené al ICA (i) la
suspensioninmediatade lacomercializacion delos productos condichocomponente
y (ii) adoptar las medidas administrativas necesarias para eliminar su uso de manera
definitiva, y solicitd ala PGN vigilar el cumplimiento de la providencia.

3.10.3.4 En asuntos de Restitucion de Tierras

- COMUNIDAD CONSEJO COMUNITARIO PUERTO GIRON DE URABA -Comunidad
Negra, Afro, Palenquera, Raizal - Medida Cautelar. En el marco del proceso de
restitucion de derechos territoriales a favor del Consejo Comunitario de Puerto
Giron, el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado de Restitucion de Tierras
de Apartado acogio el concepto del Ministerio Publico de no levantamiento de las
medidas cautelares, sino la regulacion de estas, lo cual permitié que el acuerdo
suscrito entre el Consejo Comunitario de Puerto Giron y Puerto Antioquia fuera
factible y se inscribieran servidumbres en 11 predios que hacen parte del territorio,
lo cual dio viabilidad a la construccién del Puerto Maritimo de “Puerto Antioquia”.
De otra parte, se logro el cumplimiento de los acuerdos suscritos entre el referido
Consejo Comunitario y Puerto Antioquia.

- CONSEJO COMUNITARIO- Comunidad afrocolombiana - Tribunal Superior de
Cali - Sala Civil Especializada de Restitucion de Tierras. En virtud del seguimiento
al cumplimiento de las ordenes estructurales del Plan Integral para la Reparacion
Colectiva - PIRC del Consejo Comunitario, se hicieron requerimientos a la Agencia
para el Desarrollo Rural ~ADR, el Departamento para la Prosperidad Social -DPS, la
Unidad Administrativa para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas - UARIV,
y la Unidad de Restitucion de Tierras -URT, se convocaron audiencias publicas de
seguimiento para conocer el avance de los proyectos productivos PIDAR e IRACA, asi
como la elaboracién y protocolizacion del PIRC. Se logré un avance en el programa
IRACA por parte de DPS y su operador logistico, que actualmente se encuentra en
la fase final de ejecucion de entrega de insumos y materiales con presupuesto por
valor de $2.552.160.386. Asimismo, se avanzo en la implementacién del programa
Proyecto Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural -PIDAR- por parte de ADR,
relacionado con la construccion del Centro de Transformacion de Maderay Planta de
Acopio de Naidi, asi como el cumplimiento de la orden dirigida ala UARIV relacionada
con la elaboraciony protocolizacion del PIRC.




3.10.3.5 En asuntos del menor y la familia

- Adolescente sancionado con vulneracion de sus garantias al debido proceso y
derecho de defensa. A través de Sentencia SP767-2022 de 16 de marzo de 2022,
proferida por la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia dentro del
proceso en el que un menor de edad fue capturado en flagrancia y fue condenado
por el delito de hurto calificado y agravado, se acogio el concepto del Ministerio
Publico, através del cual se solicitd casar la sentencia del juez de primera instancia,
confirmada por el Tribunal en segunda, y decretar la nulidad de todo lo actuado, toda
vez que no se realizd el debido control de legalidad sobre la aceptacion de cargos
manifestada por el menor involucrado y se continu¢ adelantando el proceso penal
vulnerando el debido proceso y las garantias del adolescente contenidas en la Ley
1098 de 2006. Indico la Alta Corporacion que en los casos en que haya aceptacion de
cargosy la Fiscalia solicite audiencia previa de medida de internamiento preventivo,
esa es la oportunidad para que el juez de control de garantias haga la verificacion
prevista en el articulo 131 del CPP.

La decision emitida por la Corte Suprema de Justicia, ha sido socializada por los
jueces del sistema penal para adolescentes de Bogota, a la cual acudieron fiscales
ante los jueces del SRPA, defensores publicos que atienden los casos ante los
despachos judiciales (conversatorio de 29 de septiembre de 2022).

- Homologacion de sentencia expedida por un juez extranjero. En este caso una
ciudadana colombiana solicito a la Corte Suprema de Justicia la homologacion de la
sentencia expedida porunjuez espanol dentro de un proceso de custodiay alimentos
a favor de su hijo menor de edad.

En el concepto presentado por el agente del Ministerio Publico, se considero que,
los derechos de patria potestad S| pueden ser conciliados por los progenitores, y
no requieren acudir necesariamente a un proceso judicial, el cual fue acogido por la
Corte Suprema de Justicia(fallo del 20 de mayo de 2022), y garantiza los derechos de
ninos, ninas y adolescentes a que uno de los padres ejerza de manera exclusiva los
derechos de patria potestad, a falta o impedimento del otro, sin necesidad de acudir
a un proceso judicial.







L. Labor transformadora del
Instituto de Estudios del Ministerio
Publico (IEMP)

EIIEMP, como unidad académica del Ministerio Publico,
tiene dentro de sus principales funciones la promocion
y divulgacion de los derechos humanos, la lucha
contrala corrupciony el fortalecimiento técnico de los
servidores publicos, a través de acciones académicas.

La labor transformadora del [EMP genera
conocimiento, sostenibilidad en los procesos
de formacién y capacidad instalada a través de
publicaciones, capacitaciones e investigaciones
aplicadas, estando su oferta dirigida a las entidades
publicas, la comunidad académica, las empresas
privadasy la sociedad civil.

Durante la vigencia 2022 se consolido en linea con la
Procuraduria General de la Nacion, el Plan Estratégico
Institucional 2021 - 2024. Dicho documento es
desarrollado en cinco acciones: i) la realizacion de
una estrategia de capacitaciones pertinentes; ii) el
desarrollo de investigaciones aplicadas e innovadoras;
iii) la formulacién de una gestion editorial en clave
de comunicacion estratégica; iv) el fortalecimiento
organizacional; y v) el ejercicio de la secretaria técnica
del Plan Decenal del Ministerio Publico, conforme a lo
dispuesto en la Resolucion 352 del 21 de diciembre de
2022.

4.1 Estrategiade capacitaciones

Las capacitaciones son el conjunto de actividades
orientadasaampliarlos conocimientos, las habilidades
y las aptitudes de los funcionarios, que apuntan al
fortalecimiento de los temas priorizados en el Modelo
de Buena Gobernanza. En el marco de esta accion se
presentan los siguientes resultados:




» Creacion de alianzas estratégicas con universidades: Universidad del Cauca,
Pontificia Universidad Javeriana, Universidad del Magdalena, Universidad de la
Costa, Universidad Nacional de Colombia y Escuela Superior de Administracion
Publica. Adicionalmente, se suscribieron convenios con entidades como: la
Camara de Comercio de Bogota, la Agencia Nacional de Defensa Juridica de
Estado, el Comité Internacional de la Cruz Roja, la Cruz Roja Colombiana y el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

» Realizacion de nueve Seminarios Regionales paralalmplementaciénde lalLey
2094 de 2021 en las ciudades de: i) Barranquilla; ii) Valledupar; iii) Armenia; iv)
Bucaramanga; v) Pasto; vi) Medellin; vii) Cali; viii) Villavicencio; y ix) Leticia; para
un total de 2.599 personas. Producto de los seminarios regionales, se publicaron
dos obras impresas con las memorias de los encuentros.

» Realizaciéon del Diplomado en Transparencia Electoral en asocio con la
Pontificia Universidad Javeriana, la Registraduria Nacional del Estado Civil
y el Consejo Nacional Electoral. El diplomado estuvo dirigido a jovenes que
realizaron la judicatura en la Procuraduria General de la Nacion y servidores
publicos, con el fin de promover los derechos sociales y politicos, y fortalecer el
escenario de participacion ciudadanay la cultura democratica.

» Desarrollo de la catedra: Un acercamiento a la comprension de la jurisdiccion
especial indigena en alianza con la Universidad del Cauca.

» Desarrollo del Diplomado de Conciliaciéon en Derecho, cuyos participantes
seran parte delregistro del Sistemade Informacion de la Conciliacion, el Arbitraje
y la Amigable Composicion.

« Desarrollo del curso Protesta Social en el marco de los Derechos Humanos,
celebrado en Bogota D.C., con un total de 128 participantes.

» Desarrollo del Diplomado Fundamentos y Herramientas para la Protecciéon de
los Derechos de las Victimas del Conflicto Armado, con la participacion de 363
personas.

- Elaboracion del curso virtual sobre Respeto a los Derechos Humanos y
Convivencia Ciudadana, para adolescentes que han sido sancionados con pena
de amonestacion por jueces de familia. El curso contd con la participacion de
314 menores, en 18 regiones del pais.

« Ejecucion del Curso de Actualizacion del Estatuto de Conciliacion. Se reforzé
la comunicacion con los comités de conciliacion de las entidades publicas y la
Procuraduria General de la Nacion, para la defensa del patrimonio publico, el
orden juridico, los derechos y garantias de los intervinientes en los tramites
judiciales y extrajudiciales. Participaron un total de 198 asistentes.




» Conformacion de cinco Nodos Académicos Regionales en las ciudades de
Paipa, Medellin, Barranquilla, Riohachay Santa Marta. Participaron 529 personas.

 Articulacion entre el IEMP y el Grupo de Cooperacién Internacional en dos
proyectosenfocadosenfortalecerlascompetenciaslaboralesdelosfuncionarios
del Ministerio Publico y fomentar el buen ejercicio diario de las funciones.

4.2 El desarrollo de investigaciones aplicadas e innovadoras

Los procesos de investigacion se basan en datos derivados del trabajo articulado
con las procuradurias delegadas y grupos de trabajo. En el marco de esta accion se
presentan los siguientes resultados:

« 5 nuevos proyectos de investigacion: i) Analisis de las violencias basadas en
género contra las servidoras publicas de la PGN y las acciones de prevencion
y atencion para una vida libre de violencias y un efectivo ejercicio de sus
derechos, fase ll; i) Factores de la cultura organizacional que limitan o propician
la implementacion de la politica interna institucional por la garantia de los
derechos de las mujeres y prevalencia de los derechos de la nifiez, fase Il; iii)
Identificaciony evaluaciéon de las estrategias que contribuyen a la sostenibilidad
de lainiciativa Escuelas Regionales de Didlogo Social (ERDS), para la prevencién
de conflictividades sociales y como instrumento de no repeticién; iv) Derechos
Etnicos: Discriminacidon Racial, Racismo Estructural e Inclusion con Equidad;
y v) Analisis de las violencias sexuales contra las personas en condicion de
discapacidad.

- Se realizaron 14 acciones de socializacion y avances de las investigaciones
en curso: Las acciones de socializacion fueron sobre los resultados de
las investigaciones adelantadas en anos anteriores y del avance de las
investigaciones en curso, de las cuales seis fueron presentaciones en espacios
institucionales como el Dia de la Mujer.

- Se realizaron informes de cada proyecto o documentos de trabajo y se
avanzo en el diseno de productos digitales de investigacion: dos podcast y un
infograma; tres tutorias en Catedra Colombia de la Universidad Nacional; y la
proyeccion de papers por investigacion realizada.

«Serealizaron ocho sesiones de la catedra Carlos Mauro Hoyos (CMH): referidas
alasinvestigaciones adelantadas, cada eje tematico conformo un capitulo de la
catedray cada capitulo se estructuro en tres sesiones.
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4.3 La formulacion de una gestion editorial en clave de
comunicacion estratégica

Esta accion propone una gestion editorial orientada a la comunicacion de la labor
institucional y a la difusion de conocimiento Uutil, priorizando los contenidos
derivados del Plan Decenal del Ministerio Publico y el Modelo de Buena Gobernanza.
Se presentan los siguientes resultados:

« 24 publicaciones (7 fisicas y 14 digitales) en temas como construccién de paz,
enfoque diferencial y derecho disciplinario, incrementando asi la produccién
con respecto al afio anterior en un 50 % (16 publicaciones en 2021).

« Actualizacion del Codigo General Disciplinarioy 4.000 ejemplares fisicos fueron
entregados a servidores con funciones disciplinarias.

4.4 Fortalecimiento organizacional

Esta accion contempla asegurar la disponibilidad de las soluciones tecnologicas y
digitales para mejorar el acceso a los servicios académicos ofrecidos, mediante el
mejoramiento de la infraestructura tecnologica del campus virtual y la realizacion y
difusion de productos digitales.

Se desarrollaron mas de 400 eventos académicos con un incremento mayor al 50 %
en comparacion con el ano anterior, impactando todos los departamentos del pais.

- Se fortalecio la plataforma virtual de aprendizaje del IEMP en la que se desarrollaron
tres nuevos cursos autogestionables, logrando un crecimiento del 100 % con
respecto al ano 2021.

4.5 Plan Decenal del Ministerio Publico (PDMP)

El PDMP es una herramienta de planeacion de largo plazo, disehnada para permitir la
alineacion de los direccionamientos estratégicos conjuntos a nivel territorial, y que
responde a la articulacion de los despliegues misionales de la PGN, la Defensoria
del Pueblo y las personerias distritales y municipales, siendo su principal objetivo
el de promover la coordinacién armoénica y la modernizacion de las entidades del
Ministerio Publico. En el ejercicio de la secretaria técnica se llevaron a cabo y se
coordinaron once (11) mesas técnicas orientadas a la puesta en marcha del esquema
de gobierno del PBDMP, consolidacion del esquema de seguimiento y formulacion del
Plan de Accion 2022y 2023.







5. Gestion dirigida al resultado y
fortalecimiento institucional

Para la vigencia 2021, los procesos transversales y estratégicos de la entidad
enfocaron sus esfuerzos en establecer un diagndéstico del contexto interno y
externo, lo que permitié desarrollar la planeacion estratégica de la entidad y fijar los
objetivos estratégicos y el modelo de buena gobernanza. En el 2022, se ejecutaron
acciones que permitieron medir el cumplimiento de las metas planteadas de cara a
la ciudadania. Adicionalmente, se consolido el Sistema de Gestion de la entidad y se
adelantaron las actividades tendientes a su transformacién tecnoldgica.

5.1 Proyeccion a futuro, planeacion estratégica y sostenibilidad
5.1.1 Plan Estratégico Institucional - PEI

En el 2021 se planted un PEI transitorio, mientras se adelantaba el proceso de
formulacion del Plan Estratégico Institucional a través de una metodologia basada
en el estudio de riesgos. El Plan Estratégico Institucional (PEI 2021-2024), se adoptdé
el 10 de mayo de 2022 con la promulgacion de la Resolucion 149 bajo la metodologia
del Balanced Scorecard, que plantea un mapa estratégico institucional compuesto
por cuatro (4) perspectivas, trece (13) objetivos estratégicos y sus indicadores, y 41
iniciativas, las cuales se apalancan por actividades o proyectos que conforman el
Plan de Accién Institucional (PAl) anual.

La estructura del PEI contempla cuatro perspectivas institucionales claves: la
primera de ellas denominada Sociedad Estado, que reune los objetivos finales o
de resultado como son la optimizaciéon de la gestidon, el aumento de la satisfaccion
de la ciudadania con los servicios que presta la entidad y la garantia efectiva de
derechosy preservacion del patrimonio publico. La segunda perspectiva designada
como Misional, define los objetivos de los procesos misionales de la entidad. Es en
esta perspectiva donde se concentran los esfuerzos preventivos, de intervencion y
disciplinarios que consolidan el trabajo colaborativo de las tres funciones misionales,
afianzanlaarticulaciéoninterinstitucional entrelas diferentes entidades del Ministerio
Publico y acercan ala PGN con la ciudadania.

Las ultimas dos (2) perspectivas son Capacidades Institucionales y Recursos
Fisicos y Financieros. Son aquellas que refuerzan el trabajo institucional de base
robusteciendo las capacidadesy recursos internos de la entidad, para que se cuente
con una base de operacion solida sobre la que se soporte todo el PEI.




En el segundo semestre del 2022, la Oficina de Planeacion realizé un despliegue
a nivel central y territorial cuyo objetivo fue el afianzamiento de la metodologia y
la formulacion preliminar del PAlI 2023, proceso que fue desarrollado para el nivel
territorial a través de las seis seccionales definidas que son: Caribe, Eje Cafetero,
Pacifico, Centro Oriente, Centro Sury Llanos; y para el nivel central en las delegadas
y areas transversales.

De los resultados obtenidos de la gestion institucional, es importante destacar
que mediante el seguimiento trimestral al PEIl se pudo constatar su cumplimiento
del 92 % al 31 de diciembre de 2022, lo cual corresponde a la medicion de todos los
indicadores que lo componen.

5.1.2 Plan de Accion Institucional -PAI

Durante el primer semestre de la vigencia 2022 se revis6 y complemento la
base metodolégica para la formulacién del Plan de Accioén Institucional (PAI), y se
actualizaron o elaboraroninstructivos, guias, formatosy procedimientos. Asi mismo,
se acompano a las dependencias en la formulacion de sus actividades o proyectos
contenidas en el PAIl, alineados con las iniciativas mas relevantes para cada una de
ellas. Dichos planes se concretaron en acciones estratégicas que se traducen en
productos medibles y alcanzables.

Una vez los PAI fueron validados técnicamente, se parametrizaron en el sistema
de informacion Strategos, para su seguimiento y control. La ejecucion del Plan de
Accion Institucional 2022, presento un cumplimiento del 97 %, lo cual se realiza a
partir de la medicion de las 482 actividades que lo componen.




5.1.3 Plan Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, la Procuraduria
General de la Nacién (PGN) formuld el Plan Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano
(PAAC) para la vigencia 2022, el cual tiene como objetivo lograr una administracion
mas transparente, menosvulnerable ariesgosde corrupciony enfocadaen satisfacer
las necesidades y expectativas de sus grupos de valor y partes interesadas. Para tal
fin se definieron actividades enmarcadas en los seis componentes que conforman
dicho plan, los cuales son:

Fuente: Oficina de Planeacion con base en el PAAC de la PGN 2022.

Para verificar el cumplimiento de las actividades definidas en el mismo, la Oficina
de Planeacion en conjunto con la Oficina de Control Interno realizé el monitoreo al
reporte del cumplimiento de las actividades, segun lo dispuesto en la Ley 1474 de
2011. Como resultado de esta actividad de seguimiento se generaron informes los
cuales se encuentran disponibles para consulta en el link:

https://www.procuraduria.gov.co/Pages/participacion-diagnostico-necesidades-
identificacion-problemas.aspx




B5.1.4 Sistema de Gestion de Calidad

El Sistema de Gestion de Calidad de la PGN es una herramienta que gestiona los
procesos y recursos necesarios para proporcionar valor y lograr los resultados
esperados por los grupos de interés y las partes interesadas. A fin de fortalecer la
gestion de la Entidad se establecieron los lineamientos y la normatividad necesaria
parasuimplementacionydesarrollo. Se generolaResolucion 344 de 2022 “Por medio
del cual se modifica la Resolucion No. 329 de 2021”, lo cual conllev¢ al fortalecimiento
del enfoque basado en procesosy de mejora continua.

Parael2022 se obtuvolacertificaciondel Sistemade Gestion de Calidad de laentidad,
bajolanormaNTC ISO 9001:2015, en auditoria realizada por el organismo certificador
BVOI COLOMBIA LTDA.

BUREAU VERITAS

Certification

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
Entidad Contratante: Carrera S No. 15 - 80
Bogota, D.C. Colombla

BVQI Colombla Ltda. certifica que €l Sistema de Gestion de /a arganizacion ha sido
audado y se ha conlos de [as normas de
Sistema de Gestion que se detalian a continuacion

1SO 9001:2015

Alcance de Cerfificacion
SERVICIOS DISCIPL| , PREVENTIVO Y CONTROL DE GESTION £ INTERVENCION
REPRESENTANDO A LA SOCIEDAD ANTE EL ESTADO.

No Aplicablikdad:
3.3 Disefio y Desamoilo de 105 Productos y Servicios.
7.1.5.2 Trazablidad de I35 Mediciones.

Fecha de Inicio gel Cicko Criginal de Cantificacion: 17 enero 2023
Facha g2 Vencimiento deal cicio previo: NiA

Facha d2 Auditora g Cenificacion: 05 diciembre 2022
Facha g2 Iniclo del ciclo ge Certificacion: 17 enero 2023

Sujefo 3 i3 operadion confinua y satisfactons del Sistema 02 Gastion de /s rganizacion, este
Cetmicado vence eI 16 ensro 2028

Ceruficado No. C023.05166 Version ne.1 Facha 02 Revision: 17 ensro 2023

Caroline

e )

Oficre Locs. SVQ/ Colombie Lide Carrers 14 N0 97- 40 Torre 1 Oficins 407
Bogath D.C. - Cokendia

Cumbdar aciaraciin scdcional WaSes & 2ance de aum caTicads §
CHasin, mce SEMeATR CTLENNTS 8 8 CTpACTACH

anm catcass - o

Local Cunfica Targuum unge ste el 111 25 wowes 2023

Fuente: BVQUI COLOMBIA LTDA




5.1.5 Resultados FURAG - MIPG

La medicion de los resultados para la vigencia 2021, se realizé en el primer trimestre
de 2022 y se centro en siete politicas operacionales.

A continuacion, se presentan los resultados para las vigencias 2020-2021 y la
variacion porcentual, donde se evidencia un incremento en cinco (5) de las siete (7)y
solamente una(1) presenta un descenso en el puntaje.

Transparencia, Acce-

Gestion Presu-

= : . . Gobierno so ala Informacién Servicio al Gestion Control
Afo  Integridad pé’;séaals%oEgEﬁ?géa Digital y Iuch?nc‘:ggitg?‘la Co- ciudadano Documental Interno
2020 71,5 56,1 68,0 74,5 88,3 70,2 63,6
2021 74,4 87,9 68,0 75,0 81,9 73,4 72,5
Variacion| 4,1% 56,8% 0,0% 0,7% -7,2% 4,5% 13,9%
Maximo
de Refe- 98,4 99 99,6 99,7 99,5 99,4 99,5
_rencia

Fuente: Tomado de https://www.funcionpublica.gov.co/web/mipg/resultados-medicion

Se evidencia de la tabla anterior, una mejoria considerable en la puntuacion de la
politicade gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico, con unincremento del
56,8 %. De igual manera, la politica de control interno presento un incremento en el
puntaje obtenidodel 13,9 %. Lo anterior permite evidenciar que las acciones tomadas
en el marco de la implementacion del plan de accion de MIPGN fueron efectivas.

5.2 Gestionpresupuestal: Inversion, funcionamiento y ejecucion
interna: mas eficiencia, mas efectividad y mayores resultados

5.2.1 Programacion y seguimiento a ejecucion presupuestal

De acuerdo con, el Decreto de Liquidacion Presupuestal 2159 del 12 de noviembre
de 2021, en el cual se liquida el presupuesto para la vigencia 2022, la asignacion
presupuestal fue de $1.016.531 millones, de los cuales se destinaron a gastos de
funcionamiento $877.361 millones, que representan el 86,3 %; y para inversion
S$139.170 millones, que son el 13,7 %




Grifico 1. Asignacion de Recursos a la PGN Vigencia Fiscal 2022
(Cifras en millones de pesos).

M Inversion 13.7% & Funcionamiento 86.3%

Fuente: SIIF Calculos Oficina de Planeacion

Se realizo la distribucion de los recursos de inversion de acuerdo con lo comunicado
por la Direccion de Inversion y Finanzas Publicas del DNP, por valor de $139.170
millones. Este monto se desagrego en cuatro proyectos de inversion registrados y
viabilizados por el DNP.

Asi mismo, del seguimiento a los recursos de la PGN, se refleja una ejecucion de
funcionamiento e inversion del 89 %, asi:

DESCRIPCION APR. VIGENTE COMPROMISOS % Ejecucion
Presupuesto total $ 1.016.531.498.557 $ 909.715.021.982 89%
Funcionamiento $877.361.000.000 $ 848.653.702.048 97%
Inversion $139.170.498.557 $61.061.319.934 44%

Fuente: SIIF 31 de diciembre de 2022

Frente a la ejecucion del presupuesto de inversion, es importante mencionar que
los recursos relacionados con el reforzamiento de la estructura del edificio, no se
ejecutaron hasta tanto no se cuente con los disenos definitivos a entregar por parte
del consultor contratado. De otra parte, el 2 de diciembre de 2022, se informo de la
situacion al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con el fin de proceder con la
liberacion de los recursos.




Finalmente, se comunicaron al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico las
necesidades presupuestales para el ano 2023, y de acuerdo con la Ley 2276 de 2022
y el Decreto 2590 de 2022, se establecio el presupuesto de 2023 con un incremento
del 5% frente al ano 2022, detallado asi:

DESCRIPCION \ APR. VIGENTE 2022 \ APR. VIGENTE 2023 \ Incremento
Presupuesto total 1.016.531.498.557 1.071.882.596.221 5%
Funcionamiento 877.361.000.000 928.536.987.408 6%
Inversion 139.170.498.557 143.345.608.813 3%

Fuente: Oficina de Planeacion a partir de lo establecido en el Decreto 2590 de 2022

Como resultado de la gestion ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se
logré contar con un incremento del presupuesto de inversion de la PGN del 15 %
frente a la vigencia anterior.

5.2.2 Austeridad del Gasto

Los incrementos en algunos objetos del gasto se encuentran motivados, entre otros
aspectos, por el hecho de que a nivel nacional se reiniciaron las labores de forma
presencial, luego de mitigada la emergencia provocada por el COVID 19.

Algunos datos que se resaltan son:

« Se presentd un ahorro en los siguientes conceptos: indemnizacion por vacaciones
enun 56 %; eventos en el 77 %; telefoniaen un 12 % y papeleria en 47 %.

» Los gastos de personal de la PGN del ano 2022 comparado con 2021, muestran un
incremento del 6 % vy, por tanto, en términos reales se consideran constantes, si
se tiene en cuenta que Colombia acumulo una inflaciéon del 5.64 % en 2021y que el
incremento salarial autorizado con el Decreto 456 de 2022 fue del 7.26 %.

- Se presentdé crecimiento en gastos tales como: horas extras (23 %), viaticos (140
%)y tiguetes (127 %), principalmente a que en la vigencia anterior se produjo el
retorno al trabajo presencial, luego de las estrategias implementadas en la PGN ante
la evolucioén de la pandemia provocada por el COVID 19, en el marco de la regulacion
expedida por el Gobierno Nacional.

«Elconsumo de energia(Kw)yacueducto(m3)de 2022 comparado con 2021, presento
unincrementodel 2 %y 21 % respectivamente, lo cual guarda relacion con el retorno
ala presencialidad.

En el componente ambiental vale la pena resaltar el hecho de que la PGN reemplazo
el 100 % de los aparatos no ahorradores por ahorradores de agua, tanto en el nivel
centralcomo regional. Adicionalmente se reemplazaroninodoros, orinalesy griferias
de lavamanos para disminuir el consumo de agua potable, en cada una de las sedes
a nivel nacional.




5.3 Gestion institucional abierta al control y al servicio de la
ciudadania

5.3.1 Servicios que ofrece la entidad

La Procuraduria General de la Nacion ofrece el servicio para la expedicion de
certificados disciplinarios, a través de la pagina WEB o por cualquiera de los canales
de atencion.

La Division de Relacionamiento con el Ciudadano durante la vigencia 2022, busco
mejorar la experiencia de nuestros usuarios en este servicio y para ello adelant¢ las
siguientes actividades:

En coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores y en aras de dar
cumplimiento a las politicas de Gobierno Digital vy afianzar en la entidad la
racionalizacion de tramites, se logrd, a nivel interno, la activacion de la firma
electronica para la expedicion de certificados de antecedentes disciplinarios que
requieren un tramite de apostillado, logrando que el citado documento se obtenga
sin necesidad de que el ciudadano se desplace a las instalaciones de la Procuraduria
y que el certificado generado por la pagina web sea recibido y autorizado por la
cancilleria para los casos en que se requiere apostillar.

Igualmente, se simplifico la gestion de las solicitudes que buscan la activacion del
documento de identidad (cédula) en el sistema SIRI, el cual permite la generacion del
certificado de antecedentes disciplinarios. En este orden de ideas los ciudadanos
que se comuniquen telefonicamente e informen la imposibilidad de descargar el
documento, pueden ser apoyados por los agentes telefonicos, quienes actualmente
cuentaconlos permisos en el sistema que les permitira activar eldocumento unavez
se verifique la informacién, y asi el ciudadano puede generar en linea su certificado
sin que deba acudir directamente en forma presencial a la entidad.

En tal sentido durante la citada vigencia se han expedido los siguientes certificados
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Expedicion De
Certificados De

Expedicion De

Antecedentes En El Szl D sicos En El Sistema Siri

RO PO DRSS 2 h Expedicién De Certifica-

Grupo De Atencién Ante’ce_dentes En Presencial dos En Materia De Ddhh
Ciudadana Pagina Web

enero 3,109 3,407,857 1,142 8,987

febrero 2,729 2,140,622 2,152 329
marzo 2,728 1,855,678 2,057 4,234
abril 2,392 1,950,080 1,809 4,447
mayo 2,216 2,074,328 612 9,177
junio 514 2,009,012 1,842 4,821
Julio 3,335 2,219,739 2,021 3,626
Agosto 4,858 2,320,592 2,689 2,899
Septiembre 4,516 2,156,526 3,040 5,869
Octubre 4,553 2,089,200 692 2,241
Noviembre 5,703 2,199,794 650 3,459
Diciembre 4,693 1,735,851 508 2,901
Total 41,346 26,159,279 19,214 52,990

Fuente: Sistema de Informacion Strategos

De otra parte, yconelfinde sensibilizaralos servidores frente alaadecuada atencion
a la ciudadania, desde la Division de Relacionamiento con el Ciudadano se promovio
en el nivel central y territorial con el apoyo del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, la realizacion del curso virtual -Lenguaje Claro para servidores y
Colaboradores Publicos de Colombia- donde asistieron 88 contratistas y servidores
de la dependencia y mediante el cual obtuvieron el correspondiente certificado por
su participacion, asi mismo con el Apoyo del Departamento Nacional de Planeacion-
DNP se replico el curso a Nivel territorial en el cual participaron aproximadamente
50 enlaces de atencion a la ciudadania de las diferentes Procuradurias Provinciales
y Regionales, con quienes se compartieron recomendaciones y directrices que
permiten brindar una atencion de calidad y comprensible a los ciudadanos.

Entre los logros para resaltar cabe mencionar el resultado de las encuestas de
satisfaccion en la atencion del nivel central, con indice promedio de satisfaccion del
97 % en la calificacion del servicio.

5.3.2 Gestiony atencion de requerimientos de los grupos de interés -
peticiones, quejas, reclamos, solicitudes y denuncias (PORSD)

Se fusionaron las funciones de la extinta Division de Registro y Control vy
Correspondencia y Centro de Atencién al Publico®, en una nueva dependencia
denominada Division de Relacionamiento con el Ciudadano, fecha desde la cual entre
otras funciones, asumio la responsabilidad de la operacion en el nivel central, de los
canales de atencidn a la ciudadania y que se relacionan asi:

41 Con fundamento en el articulo 9° del Decreto 1851 de 2021, que adiciond el articulo 18 B del Decreto 262 de 2000




Presencial

Bogotéa — Division de

i

[-]

Telefonico

Linea Nacional

2

Virtual

E
Escrito

Ventanilla y Correo Sede Electrdnica, correo

Relacionamiento con el 01 8000 940 808 certificado de quejas (web institucional)
ciudadano - PBX Bogota ( DRCC- Puntos de
Regionales y Provinciales 5878750 radicacién a nivel

- Puntos indicados en la

nacional)

web institucional
Fuente: https://www.procuraduria.gov.co/

Através de los citados canales de atencion, se recibié un total de 731.162 solicitudes,
excluyendo aquellas relacionadas con certificados de antecedentes, informacion
que se detalla en la siguiente tabla:

Atencion Y
Orientacion
Personal Al
Ciudadano
(Consulta
De Radica-
dos)

Comunicaciones
de salida (4/72)

Atencion

PBX SIRI
personal

enero 31,712 173,878
febrero 36,342 | 5,988 | 10,390 379 8,107 2,356 104 110,475
marzo 44,383 | 6,673 | 10,516 313 8,955 2,777 208 88,115
abril 34,998 | 5,015 | 6,415 439 8,289 1,915 149 106,103
mayo 37,964 | 6,638 | 9,397 476 7,586 2,402 187 102,428
junio 44,012 | 6,268 | 9,077 385 0 2,584 253 103,938
Julio 39,380 | 5,762 | 8,885 343 0 2,323 172 120,294
Agosto 42,451 | 6,932 | 10,613 561 0 2,399 238 108,829
STl TN 47,454 | 6,361 | 9,829 526 0 3,099 381 101,709
Octubre 39,774 | 6,123 | 7,658 570 0 3,029 412 107,713
D [OVETG N 40,492 | 5,952 | 7,867 582 0 2,776 331 113,380
DTN [T 35,342 85,402

Total 474,304 70,837 106,684 5,596 41,079 29,715 731,162

Fuente: Sistema de informacion SIGDEA/ SIRI/ STRATEGOS

Se puede observar, que el canal con mayorinteraccion por parte de nuestros usuarios
corresponde al canal virtual con un total de 474.304 solicitudes, seguido del canal
fisico con 70.837 peticiones, el canal telefonico con 106.684 y finalmente el canal
presencial con 5.596 solicitudes atendidas.




5.3.3 Datos Abiertos
Para el 2022, la entidad tuvo publicados ocho (8) conjuntos de datos en el portal de
Datos Abiertos del Gobierno Colombiano(datos.gov.co). A continuacién, se presentan

los conjuntos de datos, con una breve descripcion de cada uno:

Tabla - Conjuntos de datos publicados.

Conjunto de Datos

Datos abiertos de la Re-

Descripcién

Los datos que aqui reposan corres-
ponden a las decisiones de caracter
definitivo producidas por las depen-
dencias misionales de la entidad
(fallos o decisiones administrativas;
informes y conceptos), asi como a

https://www.datos.gov.co/Organis-

mos-de-Control/Datos-abiertos-

Frecuencia

de actualiza-

latoria de la Procuradu- los actos administrativos de caracter Diario
. < . ) L de-la-Relator-a-de-la-Procura-
ria General de la Nacion general que se expiden en ejercicio
. . dur-a-/rhun-uf37
de las funciones de la entidad como
jefe maximo del Ministerio Publico;
documentos incorporados bajo los
parametros de la Resolucion 447 de
Datos abiertos de | 2021.
atos apjertos ce fas Listado que contiene las peticiones, https://www.datos.gov.co/Organis-
PQRSDF de la Sede . ) -
. quejas, reclamos, sugerencias, mos-de-Control/Datos-abiertos- -
Electrénica de la Pro- ] e Diario
. denuncias, y felicitaciones de la de-las-PQRSDF-de-la-Sede-Elec-
curaduria General de la ) : —
L. entidad. tr-nic/s226-fj9i
Nacion Ir-nic/s£26
Listado de los procesos de contrata- = https://www.datos.gov.co/Organis-
Procesos de Contrata- ” . -
cion de la PGN cién de la Procuraduria General de mos-de-Control/Procesos-de-Con- Diario
la Nacion, desde el afio 2018. trataci-n-de-la-PGN/u25v-6ugm
Corresponde a los datos de la me-
dicion anual que se realiza a los
sujetos obligados de la Ley 1712
de 2014. Esta medicion consiste
en el autodiagnostico que realiza
- . . : ps: . .gov. -
ITA (Indice de Trans- cada sujeto obligado por medio . S (e Jat0s.goy CO/OF.
R - L . ganismos-de-Control/ITA-ndi-
parencia y Acceso a la del diligenciamiento de la matriz . Mensual
c x - . ce-de-Transparencia-y-Acce-
Informacioén) de cumplimiento. Este conjunto de -
. . so-a-la-Informaci/im79-n45d
datos presenta por sujeto obligado
sus datos de caracterizacion junto
con el detalle de la matriz de cumpli-
miento hasta el nivel de dimension y
categoria.
Es una herramienta para fortalecer
el cumplimiento normativo de los
sujetos obligados, en presencia de
la amenaza de corrupcion institucio-
nal. El Indice Integral de Legalidad
acopia informacion secundaria
P recopilada por diversas entidades https://www.datos.gov.co/Funci-
INTEGRA (Indice integral | £ 1o subindicador de CAPA-  n-p-blica/INTEGRA-ndice-Inte- Anual

de legalidad)

CIDAD de las entidades, y el subin-
dicador de AMENAZA (Subindice de
Amenaza del indice de Riesgo de
Victimizacién (IRV) y Subindice de
Presencia de PROCURADURIAS Y
CONTRALORIAS regionales cerca-
nas a las entidades.

gral-de-Legalidad-/i594-3ugz
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https://www.datos.gov.co/Organismos-de-Control/ITA-ndice-de-Transparencia-y-Acceso-a-la-Informaci/im79-n45d
https://www.datos.gov.co/Organismos-de-Control/ITA-ndice-de-Transparencia-y-Acceso-a-la-Informaci/im79-n45d
https://www.datos.gov.co/Funci-n-p-blica/INTEGRA-ndice-Integral-de-Legalidad-/i594-3uqz
https://www.datos.gov.co/Funci-n-p-blica/INTEGRA-ndice-Integral-de-Legalidad-/i594-3uqz
https://www.datos.gov.co/Funci-n-p-blica/INTEGRA-ndice-Integral-de-Legalidad-/i594-3uqz

Frecuencia

Conjunto de Datos Descripcion Enlace de actualiza-

Sanciones disciplinarias certificables
proferidas contra servidores, exser-
vidores publicos y particulares que

desemperfien funciones publicas.
Transacciones reportadas por las
Proceso de Intervencion = Procuradurias Judiciales del pais en

https://www.datos.gov.co/Funci-

n-p-blica/Antecedentes-de-SIRI/ Diario
iaeu-rcn6

Antecedentes de SIRI

https://www.datos.gov.co/Justi-
cia-y-Derecho/Proceso-de-Inter-

y Conciliacion Extrajudi- = materia de Conciliacién Extrajudicial venci-n-v-Conciliaci-n-Extraiudici/ Mensual
cial Administrativa Administrativa, Intervencién Admi- ;%l_tenr-dre
nistrativa y actividades preventivas tenr-creq
Matriz de Datos de Identifican la informacién que posee n%r%ﬁﬂ%&-
Registro de Activos de la PGN y en donde puede ser con- I ST Anual
Informacién 2021 sultada los-te-Reqisin-de-Alivos-de-ln-

formac/23gk-hrmh

Fuente: Direccion De Apoyo Estratégico, Andlisis De Datos E Informacion, 2023.

En relacion con los datos abiertos, se realizaron las siguientes actividades:
« Publicacion de conjuntos de datos

Se publico el conjunto de datos denominado Matriz de Datos de Registro de Activos
de Informacion 2021y se les dio soporte técnico a las diferentes areas frente al tema,
entre las cuales estan: Grupo SIRI, Conciliacion, Division de Relacionamiento, Grupo
de Relatoria y Grupo de Contratacion. Asi mismo se brind6é apoyo constante a los
usuarios funcionales de los conjuntos de datos para el cargue manual de los datos
(Conciliacion) y se repararon fallas en los procesos de extraccion, transformaciéon y
carga de los datos, que surgieron durante el ano debido a diferentes causas.

« Plan de apertura, mejora y uso de datos abiertos

Se elabord un plan de manejo y publicacion de conjuntos de datos abiertos siguiendo
todos los lineamientos establecidos por MIinTIC. Este plan establece las mejores
practicas a sequir en la entidad, para la publicacion de este tipo de datos. También
plantea un plan de accidén para la publicacion de nuevos conjuntos de datos en los
proximos dos (2) anos. La solicitud actualmente se encuentra siendo evaluada para
su posterior aprobaciony publicacion.

« Politica de datos abiertos

Se elaboro una propuesta de politica para la gestion de datos abiertos en la entidad,
la cual tiene como objetivo general, identificar los lineamientos, normasy estandares
que deben ser aplicados para realizar una adecuada seleccion, publicacion y
divulgacion de los datos abiertos de la entidad, teniendo en cuenta el marco de
seguridad que permite definir los datos clasificados como publicables, de forma que
se mantengan como anonimos, los datos personales que puedan comprometer la
privacidad de los usuarios.

7



https://www.datos.gov.co/Funci-n-p-blica/Antecedentes-de-SIRI/iaeu-rcn6
https://www.datos.gov.co/Funci-n-p-blica/Antecedentes-de-SIRI/iaeu-rcn6
https://www.datos.gov.co/Funci-n-p-blica/Antecedentes-de-SIRI/iaeu-rcn6
https://www.datos.gov.co/Justicia-y-Derecho/Proceso-de-Intervenci-n-y-Conciliaci-n-Extrajudici/tenr-dreq
https://www.datos.gov.co/Justicia-y-Derecho/Proceso-de-Intervenci-n-y-Conciliaci-n-Extrajudici/tenr-dreq
https://www.datos.gov.co/Justicia-y-Derecho/Proceso-de-Intervenci-n-y-Conciliaci-n-Extrajudici/tenr-dreq
https://www.datos.gov.co/Justicia-y-Derecho/Proceso-de-Intervenci-n-y-Conciliaci-n-Extrajudici/tenr-dreq

« Actualizacion de la pagina web de la PGN seccion Datos Abiertos y
Transparencia

Se realizo la actualizacion de la seccion de Datos Abiertos y Transparencia en la
pagina web de la PGN, mejorando a su vez la apariencia de la misma hacia el usuario.

Con el apoyo de la Oficina de Tecnologia, Innovacion y Transformacién Digital se
presentaron cuatro conjuntos de datos abiertos a MinTIC para ser evaluados, de
los cuales tres obtuvieron el reconocimiento de “Sello de Excelencia de Gobierno
Digital”, es decir un 75 %, estos fueron ITA (indice de Transparencia y Acceso a la
Informacién), Proceso de Intervencién y Conciliacion Extrajudicial Administrativa,
INTEGRA (indice Integral de Legalidad).

Con estos reconocimientos se fortalece el proceso de Datos Abiertos en la PGN,
logrando asi una mejora significativa de la informacion desde y hacia el usuario final,
permitiendo una consultamas sencilla, mas transparente y accesible alainformacion
de la entidad.

5.4 Fortalecimiento institucional

Es un proceso de mejora continua y sostenible en las capacidades, estructuras,
procesosdelsistemadelainstitucionconelobjetivode mejorar sueficacia, eficiencia
y transparencia.

5.4.1 Plande Incentivos

Utilizando como insumos la encuesta de intereses y necesidades aplicada a nivel
nacional en 2021 y los resultados obtenidos de la tabulacion de la encuesta de
satisfaccion, se realizo el Plan de Bienestar Social de Actividades de 2022.

Como resultado de la programacion de actividades, se destaca la realizacion de la IX
Olimpiadas de la PGN, que se realizaron los dias 13, 14y 15 de septiembre, en el centro
vacacional Cafam - Melgar. Se conto con la participacion de 518 servidores divididos
en 15 disciplinas deportivas, tanto individuales como de trabajo en equipo y con la
participacion de 29 regionales de todo el pais.

Se han realizado diferentes actividades encaminadas al fortalecimiento del clima
organizacional enfocadas en el bienestar del servidor publico; asi mismo, se expidio
normatividad interna frente a la reglamentacién del Programa de Incentivos para los
Servidores de la Procuraduria General de la Nacion.




5.4.2 SG-SST

Se resaltan algunas actividades principales, enmarcadas dentro de los planes de
Trabajo y de Capacitacion de Seguridad y Salud en el Trabajo:

Politicade Seguridady Salud en el Trabajo: Aprobacionysocializaciénconservidores
y con el COPASST.

Politica de Prevencion del Consumo de Alcohol, Tabaco y Otras Sustancias
Psicoactivas: Aprobacion de la Resolucion No. 448 del 22 de noviembre de 2022
mediante la cual se dictan los lineamientos para la prevencion del consumo de
alcohol, tabaco y otras sustancias psicoactivas.

Reglamento Brigada de Emergencias y Resolucion Comité de Emergencias:
Aprobacion de la Resolucion No. 275 del 3 de agosto de 2022 se conformo el Comité
de Emergencias en el Nivel Central y en las Procuradurias Regionales y Provinciales
de la Entidad.

Gestion de peligros y de emergencias: Se realizaron en 139 sedes de la entidad
las inspecciones de seguridad, identificacion de peligros y riesgos y de analisis de
amenazay vulnerabilidad.

Finalmente vale la pena resaltar el porcentaje de ejecucion de los planes de trabajo
y de capacitacion:

ACCIONES RESULTADOS

Cronograma de Seguridad y Salud en el Trabajo frente a una meta 85%

establecida del 85%

Plan de Capacitacion de Seguridad y Salud en el Trabajo 89%

Autoevaluacion del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo de la Entidad ante la ARL

92%

Fuente: Grupo de Gestion de Bienestar y Seguridad y Salud en el Trabajo. 2023

Se realizo la evaluacion de resiliencia organizacional, a fin de revisar el estado de los
servidoresdelaentidad frentealaresistenciaal cambio, lacualtuvounaparticipacion
del 46 %, con los resultados se elaboraran planes de intervencion en el 2023.

Con el objetivo de brindar estrategias, habilidades y herramientas a los servidores
para hacer frente al riesgo psicosocial se desarrolld junto con el Instituto de Estudios
del Ministerio Publico el Plan de Capacitaciones de Salud Mental 2022, contando con
la participacion de 1428 servidores a nivel nacional.
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5.4.3 Politica de Integridad

Una de las estrategias para la socializacion e interiorizacion de los valores
institucionales, desde el momento del nombramiento de los nuevos servidores a la
PGN, es socializar el Codigo de Integridad acompanado del formato “Compromiso con
la Integridad”. Asimismo, una vez posesionados, en el proceso de induccion a nuevos
servidores denominado Sembrando PGN se realiza una presentacion denominada
“Codigo Integridad y Buen Trato - La clave del servidor publico”, a cargo de la
Procuraduria Delegada con funciones mixtas para la Moralidad y la Transparencia
Publica.

En el proceso de induccién a nuevos servidores (Sembrando PGN), se realizaron
ocho (8) actividades, en las cuales se explicé en detalle el contenido del Cédigo de
Integridad.

5.4.4 Gestion Contractual

Desde el Grupo de Contratacion de la PGN se atendio el 100 % de las solicitudes
contractuales radicadas, de acuerdo con el siguiente detalle:

Resumen de la contratacién 2022 por modalidad de seleccion y recursos comprometidos

CANTIDAD A2 [el5 [FoR I R or) TOTAL RECURSOS
TIPO DE PORCESO = =

PROCESOS FUNCIONAMIENTO INVESION REGALIAS POR MODALIDAD
LICITACION
LiGLTACK 4 $20.845.058.872 | $ 5.824.833.750 $ 26.669.892.622
CQNCURSO DE
CRNCUR 4 $278.000.000 | $ 2.312.508.061 $ 2.590.508.061
Sap OTAINVER- 11 $7.364.090.813 | $ 10.435.695.275 $17.799.786.088
MENOR CUANTIA 5 $1.619.911.343|  §93.200.800 $1.713.112.143
MINIMA CUANTIA 16 $483.632.943 |  $26.255.922 $ 509.888.865
QRDEN DE COM- 49 | $16.128.894.465| $6.317.582.039 $ 22.446.476.504
CONTRATACION
SONTRA 118 | $26.501.940.716 | $ 8.011.666.890 $ 34.513.607.606
CONTRATACION 13 $5.884.906.854 | $ 5.884.906.854
MODIFICACIONES
MORIFICRCIONER | 145 | $11.098.268.891 | $2.566.138.282 | $ 21.187.982.251 $ 35.752.389.424

SUBTOTALES POR FUENTE
DE RECURSOS $85.219.798.043 | $ 35.587.881.019 | $ 21.187.982.251 | $ 5.884.906.854
TOTAL RECURSOS ADJUDICADOS 2022 $ 147.880.568.166

Fuente: Grupo de Gestion Contractual




Se celebraron y dejaron en ejecucion un total de 61 contratos (servicio de vigilancia,
suministro de tiquetes aéreos, seguros, arrendamientos, aseo y cafeteria), que
garantizanlos servicios basicos para el funcionamiento de la entidad a nivel nacional.
Asi mismo, se celebraron y dejaron en ejecucion un total de cinco contratos de obra
publica e interventoria, con los que se garantiza la renovacion o readecuacion de las
instalaciones fisicas donde la entidad presta sus servicios.

5.4.5 Transformacion Tecnologica

La Oficina de Tecnologia, Innovacion y Transformacion Digital de la PGN, continud
con la estrategia de implementar y desarrollar la gestion de TI.

Se implemento el servicio de conectividad de datos, para 120 sedes, con enlaces
dobles redundantes fisicos, incluyendo el servicio de gestion de trafico SDWAN; 4
enlaces satelitales con tecnologia SCPC, para sedes de Vaupés, Vichada, Guainia y
Amazonas; 2 enlaces centralizados de Internet dedicado de 1 Gbps (Redundante), 2
enlaces WAN para la sede principal de Bogota de 2 Gbps (Redundante); 1ingeniero
Experto Master SD WAN para implementacion de la solucion; y 1ingeniero residente
durante el tiempo de ejecucion de la orden de compra.

En lo referente a la seqguridad de la informacion, se realizaron las siguientes
actividades:

- Actualizacion de las politicas de seguridad de lainformaciony de los principales
procedimientos relacionados con la seguridad de la informacion.
-Seactualizélametodologiade gestionderiesgos paralosactivosdeinformacion
y el Plan de Recuperacion de Desastres (DRP).

- Se construyo el Plan de Clasificaciony Gestion de Incidentes de Sequridad y los
indicadores de gestion de seguridad de la informacion.

- Se realiz6 el inventario de activos y su analisis de riesgos.

- Ampliacion de los actuales canales de datos e instalacion de nuevos canales
a nivel nacional, para facilitar a los servidores el acceso a la informacion y los
servicios tecnologicos que soportan el servicio final al ciudadano.

- Se garantizo la disponibilidad de los componentes de la Infraestructura
Tecnologicay la disponibilidad del 99,82 % de los sistemas de informacion de la
entidad, lo que permitio la oportuna prestacion de los servicios a la ciudadania,
bajo una medicion mensual y seguimiento diario.

- Se implementd la plataforma de interoperabilidad X-ROAD, permitiendo
a la ciudadania acceder a servicios ciudadanos digitales, ofrecidos por la
Procuraduria General de la Nacion.

- Se establecit la estrategia del Datacenter TRIARA. (Datacenter ICREA Nivel
V: Sala de coOmputo de alta seguridad y disponibilidad con certificacion de
clase mundial HSHA-WCQA (High Security High Available World Class Quality
Assurance), garantizando la disponibilidad 7x24x365, de los servicios de la
entidad de cara a la ciudadania en un 99.999 %.
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- Se garantizé la disponibilidad 7x24x365 del Sistema de Informacion (SIRI) y del
Sistema de Informacién de Gestién Documental (SIGDEA), permitiendo 717.879
radicados por la ciudadania.

- Se inicia la primera fase correspondiente a la implementacion del nuevo
Sistema de Informacion de Gestién Documental (DOKUS).

- Desarrollo, implementaciony publicacion de la APP de la entidad en las tiendas
virtuales Android, Armony e I0S, con los servicios de consultas de (PQRSD),
consultay descarga del Certificado de Antecedentes Disciplinarios y preguntas
frecuentes.

- Se llevo a cabo la publicacion de cuatro servicios y tramites de la entidad en el
portal de Carpeta Ciudadana Digital: Consultas de los detalles de los procesos
disciplinarios, procesos de intervencién, procesos preventivos y procesos de
conciliacion extrajudicial.

5.4.6 Cooperacion Internacional

En 2022, la PGN inicio la implementaciéon de su estrategia de cooperacion
internacional y judicial, en ese sentido, se priorizaron tres (3) lineas de accion que
arrojaron los siguientes resultados:

I. Gestion de cooperacion Internacional, a través de: a) la consolidacion de
un banco de proyectos e iniciativas que requieren el apalancamiento de la
cooperacion internacional; b) la identificacion de los actores internacionales,
que prioricen temas relacionados con las iniciativas de dicho banco de
proyectos; y c) negociacion con los socios estratégicos internacionales, con
ventaja comparativa para apalancar los esfuerzos de la PGN.

Logro: 24 instrumentos y/o proyectos de cooperacion en: construccion
de paz (08), promocion y defensa de los Derechos Humanos (06), transparencia
y lucha contrala corrupcion(03), protecciony conservacion del medio ambiente
(02), y fortalecimiento de capacidades del Ministerio Publico - PGN y personerias
municipales (05).

ll. Posicionamiento internacional, mediante la identificacion de escenarios
estratégicosy con ventaja comparativa, que permitieron afianzary consolidar la
relacion de la PGN con actores internacionales.

Logro: la PGN afianzo la relacion con aproximadamente 46 actores
internacionales, socializando ante la comunidad internacional su rol en la
proteccion y promocion de los Derechos Humanos, la construcciéon de pazy la
lucha contrala corrupcion.

lll. Fortalecimiento del rol de autoridad central de la PGN en el marco de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (UNCAC), mediante la
participacion en escenarios estratégicos, formales e informales.

Logro: participacion e intercambio con otras autoridades centrales
en la Tercera Reunion Plenaria de la Red Operativa Global de Autoridades de
Aplicacion de la Ley Anticorrupcién (GlobE Network)y las Autoridades Centrales
de la UNCAC de Colombia - Fiscalia General de la Nacion, Contraloria General de
la Republicay Ministerio de Justiciay del Derecho.
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5.4.7 Oficina Juridica

Afinde hacer maseficiente, eficaz, oportunayracionallacoordinaciéonde laactividad
litigiosa con las procuradurias regionales y provinciales, se proyecto la Resolucion
219 del 29 de junio de 2022, por medio de la cual se establecen e imparten directrices
frente a la representacion judicial de la Procuraduria General de la Nacion, entre
ellas la delegaciéon de un Unico apoderado en las procuradurias del nivel territorial,
asi como su obligaciéon de mantener actualizados los procesos judiciales en la
plataforma eKOGUI.

Se realizaron 100 capacitaciones orientadas por la Oficina Juridica, como estrategia
de acompafamiento a los apoderados para el uso y apropiacion del perfil abogado
de eKOGUI. Tras la implementacion de las acciones mencionadas se obtuvieron los
siguientes resultados:

Acumulado

Frente a eKOGUI Acumulado 2021

2022
Procesos depurados y terminados en eKOGUI* 317 136
Procesos pendientes por depuracion que estan terminados 557 20
judicialmente y sin apoderado en eKOGUI*
Procesos donde la PGN es Ministerio Publico y se solicitd 198 204
eliminacion a ANDJE
Procesos duplicados y se solicité la eliminacion a la ANDJE* 23 8
Procesos creados en eKOGUI 64 183
Capacitaciones de eKOGUI para Procuradurias Regionales y 55 100
Provinciales
Conciliaciones depuradas de eKOGUI* 1144 5
Conciliaciones pendientes por depurar de eKOGUI* 0 0
* Lgs valores disminuyeron de 2021 a 2022 por el avance en la depuracion que se ha venido logrando desde

Procesos judiciales

N
o
—

Numero de apoderados 218 55
Procesos activos en calidad de demandado 2185 2264

En la Oficina Juridica - Bogota 1262 (58%) 1291 (57%)
En regionales y provinciales 923 (42%) 974 (43%)
Terminados favorables (disciplinarios, contractuales, laborales

y acciones constituciongles) P 183 (72%) 144 (77%)
Terminados desfavorables (disciplinarios, contractuales, laborales

y acciones constitucionalesg P 72 (28%) 44 (23%)
Terminados favorables (bonificacién por compensacién y prima

especial) ( P P yp 10 (16%) 18 (24%)
Terminados desfavorables (bonificacién por compensacion

y prima especial) ( P P 52 (84%) 58 (76%)
Acciones de tutela

Acciones de tutela 5271 5922
Asignadas a regionales 2358 (45%) 3025 (51%)
Asumidas por la Oficina Juridica 2913 (55%) 2897 (49%)

Fuente: Bases de datos de la Oficina Juridica
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Es importante reconocer que el trabajo realizado en el nivel territorial en la
representacion judicial de la entidad, logro reducir en un 75 % la cantidad de
apoderados que actuan ante los despachos judiciales, mejorando asi el alcance
para la coordinacion de las lineas de accion para la defensa de la entidad, lo que ha
permitido, en comparacion con 2021, incrementar en 5 puntos porcentuales la tasa
de efectividad en la defensa, que al cierre de la vigencia 2022 alcanzé un 77 % sobre
los procesos terminados en materia disciplinaria, contractual, laboral y de acciones
constitucionales.

5.4.8 Veeduria

Durante la vigencia del corte de este Informe fueron remitidas a la Veeduria por
competencia, mas de 730 actuaciones disciplinarias, que elevaron de manera
significativa el inventario de la Oficina, asi:

- Quejas pendientes por evaluar: 244
- Indagaciones preliminares: 348
- Investigaciones disciplinarias: 145

Dentrode estaremision masivade expedientes se encontrabanactuacionesrespecto
de las cuales, ya habia operado el término de caducidad o prescripcion, que debieron
ser declarados por la Veeduria.

Seprofirieronentotal 1.679 decisiones. Cabe destacar que elniumero de indagaciones
abiertas (140), el numero de investigaciones iniciadas (341), el nUmero de cierres de
investigacion (30), asi como el nUumero de pliegos de cargos proferidos(15), aumentoé
en comparacion con la vigencia anterior: las investigaciones aumentaron en un 168
% pasando de 127 a 341y los pliegos de cargos un 25 % pasando de 12 a 15.

Pese a haber recibido 240 quejas por evaluar de las diferentes dependencias de la
entidad, ademas de las quejas nuevas radicadas durante el 2022 (1.270), se culmind
esta vigencia con 443 pendientes por evaluar, gracias a que se evacuaron 1.230
guejas, lo que significa un 81 % (1.230 de 1.510) de porcentaje de tramite.

5.4.9 Gestion Administrativa

La Division Administrativa a través del Grupo de Inmuebles realizé la intervencion
en mas de 73 sedes a nivel nacional, adecuando espacios, remodelando oficinas y
entregando elementos que mejoraron las condiciones de los espacios existentes en
las oficinas.

En general se ejecutaron S 6.111.279.968 Mcte., de los cuales se invirtieron
aproximadamente un 70 % en comprar y mantener los aires acondicionados a nivel
nacional, y aproximadamente un 30 % en reparaciones locativas. Se realizaron los
diagnosticosy presupuestos de 82 sedes a nivel nacional de un total de 140 sedes, es
decir el 59 %.
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Mediante mantenimientos preventivos, y correctivos de aires acondicionados,
y obras civiles, se intervinieron 78 de las sedes de la Procuraduria General de la
Nacion, a nivel nacional, donde se impermeabilizaron las cubiertas mas afectadas,
se controlaron humedadesy se repararon los dafos mas importantes.

Se reemplazaron luces de alto consumo por luminarias led y también se cambiaron
griferias y aparatos sanitarios de alto consumo, por dispositivos ahorradores,
logrando asi una disminucion en el consumo de luz y agua en la entidad. Finalmente
se adquirieron 168 nuevos equipos de aires acondicionado, y se realizaron sus obras
complementarias.

Estas acciones tendran impacto en tres (3) ejes asi: a) identidad: se adoptaron
medidas que definiran un estiloy linea arquitecténica que permite el reconocimiento
de la Procuraduria General de la Nacién como una sola unidad a nivel nacional; b)
ciudadania: los usuarios llegaran a espacios con mayor confort, sedes adecuadas,
agradables, conrecursosque permitiranlaatencionde susrequerimientosde manera
eficaz, oportuna y continua y por ultimo, c) condiciones laborales: los servidores
gozaran de mejores condiciones, escenarios mas adecuados para la prestacion de
servicios, equipos que garantizaran su labory entornos que les generaran bienestar,
confort y sentido de pertenencia.
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