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1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
1.1 OBJETIVO GENERAL

Evaluar la gestién adelantada por Division Administrativa - Grupo de Inmuebles entre el 1 de enero de
2022 y el 30 de junio de 2023, con el fin de opinar sobre la efectividad y grado de cumplimiento de su
gestion y tendiente a logro de los objetivos institucionales, asi como la existencia, aplicaciéon y
efectividad del sistema de control interno.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.2.1 Evaluar la gestion adelantada por la Division Administrativa - Grupo de inmuebles en lo que
tiene que ver con las funciones a su cargo y los procedimientos que dentro del SGC le son
aplicables.

1.2.2 Determinar el cumplimiento de las metas previstas dentro del Plan de Accion Institucional y
el Plan Estratégico.

1.2.3 Concluir sobre la existencia, aplicacién y efectividad del sistema de control interno, en las
actividades que desarrolla la Divisibn Administrativa — Grupo de Inmuebles.

1.2.4 Verificar la efectividad de las acciones adelantadas por el Grupo de Inmuebles en lo
relacionado con los planes de mejoramiento suscritos producto de auditorias internas y/o
externas.

2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria se centr6 en las actividades desarrolladas por la Divisibn Administrativa — Grupo de
Inmuebles, en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2022 y el 30 de junio de 2023, utilizando
diferentes técnicas de auditoria tendientes a obtener evidencia suficiente y adecuada para presentar
las conclusiones correspondientes.

Para evaluar el sistema de control interno, se tuvieron en cuenta los siguientes componentes: Ambiente
de Control, evaluacién del riesgo, actividades de control, informacién y comunicacién, actividades de
monitoreo

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

En desarrollo de la presente Auditoria Interna de Gestion se configuraron once (11) hallazgos que
posibilitan la implementacion de acciones de mejora y que se resumen en la siguiente tabla:
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Hallazgo Criterio
Hallazgo 1. Uso de formatos Documentacion -SGC
Documentacion SGC.
Los conceptos técnicos expedidos por el Grupo de
Inmuebles que son requisito para la suscripciéon de = Formato AR-F-93, denominado: Formato Técnico

los contratos de arrendamiento, no se elaboran en
el formato establecido dentro del SGC adoptado a
partir del 25/08/2022, y que se identifica con el
cédigo AR-F-93.

Hallazgo 2. Actualizacion fuentes de criterio

Para la suscripcién de contratos de arrendamiento,
en los estudios previos, se contemplan normas de
austeridad en el gasto no vigentes, con el riesgo
de que se tomen decisiones en contravia de las
aplicables.

Hallazgo 3. Proceso documental

Las carpetas en las que el Grupo de Inmuebles
conserva los titulos de los inmuebles propios de la
PGN, no se encuentran organizadas de acuerdo
las normas aplicables en la PGN e incluyen
documentos que no se encuentran definidos como
sub series en la tabla de retencion documental
vigente; ejemplo: telegramas, oficios de solicitud
de estudios de titulos y otro tipo de documentos.

Adicionalmente existen documentos repetidos, y
no en todos los casos existen planos sino croquis.

Para el caso de los bienes histéricos y culturales
no existe documento claro que permita conocer
esta condicién, que es de vital importancia para
efectos de las intervenciones que se proyecten y
gue también se requiere como soporte para la
clasificacién de los inventarios por parte del Grupo
de Almacén y posteriormente para soportar las
revelaciones que la PGN realiza en las notas a los
estados financieros.

Inmuebles. (25/08/2022)

Proceso: Administracion de recursos y de seguridad.

. Decreto N0.1068 de 2015 Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico; Parte 8, Titulo 4 - Medidas de
Austeridad del Gasto Publico y que la Ley 2159 del 12 de
noviembre de 2021 "Por la cual se decreta el Presupuesto
de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones
para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre
de 2022,

. De acuerdo a lo establecido en el articulo 19 de
la Ley 2155 de 2021! el Gobierno Nacional debe
reglamentar anualmente, mediante decreto, un Plan de
Austeridad del Gasto para los érganos que hacen parte
del Presupuesto General de la Nacion.

Documentacién SGC.

Manual: Para implementar el proceso documental. Cédigo
DO-M-01 del 01/12/2022.

Resolucién 525 de 2016 y sus modificaciones, por la cual,
la Contaduria General de la Nacién — CGN, incorpora, en
el RCP la Norma de Proceso Contable y Sistema
Documental Contable.

1"Por medio de la cual se expide la Ley de inversion social y se dictan otras disposiciones”
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En algunas carpetas no se encuentra el Ultimo
avallo practicado.
Hallazgo 4. Inventario documental

En el Grupo de Inmuebles no ha diligenciado el
Formato Unico de Inventario Documental (FUID)
para la organizacién y control de los inventarios; y
segin lo informado nunca han realizado
transferencia documental al archivo central.

Hallazgo 5. Avance proyecto de inversién

La Division Administrativa- Grupo de inmuebles,
lidera el proyecto de Fortalecimiento de la
infraestructura fisica de la PGN 2021011000077,
rubro presupuestal C-2599-1000-18.

El avance en la ejecucion del proyecto, al cierre de
2022 fue del 4.45% vy junio de 2023, la tendencia

sigue baja, con un avance en la ejecucién
financiera del proyecto del 5%.
Los bajos niveles de ejecucién retrasan la

generacion de los beneficios esperados, en la
PGN tanto en el nivel central como en el regional y
el cumplimiento de las metas planeadas en el Plan
Estratégico Institucional.

Hallazgo 6. Tramite de facturas de servicios
publicos

A pesar de las herramientas de control con las que
cuenta la Divisiébn Administrativa entre las que se

Documentacién SGC.

Manual: Para implementar el proceso documental. Cédigo
DO-M-01 del 01/12/2022, Numeral 2. Inventario
documental. Formato, uso y diligenciamiento.

Acuerdo 038 de 2022 expedido por el Archivo General de
la Nacion.

Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el
decreto Unico reglamentario del sector Administrativo de
Planeacién Nacional" y en el Decreto 111 de 1996 “Por el
cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y
la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico
del presupuesto”.

Este marco normativo contempla las orientaciones para la
gestion de la inversién publica, en particular a lo referido
a los proyectos financiados con recursos del Presupuesto
General de la Nacidn y propios de las entidades
territoriales.

Plan Estratégico Institucional 2021-2024 Procuraduria:
Construyendo desde la equidad y la diferencia.

Perspectiva 1. Recursos fisicos y financieros

(-..)

“3.3.2 Objetivo RFF2 (Recursos Fisicos y Financieros 2).
Mejorar la planificacién administrativa y financiera para el
suministro oportuno y adecuado de bienes y servicios
institucionales. (Aclaracion en paréntesis fuera de texto)

IE: 1.2.3 (I.E: Iniciativa estratégica) Mejora, ampliacion y
mantenimiento de la infraestructura fisica de la entidad
para la adecuada prestacion de los servicios: Esta
iniciativa se considera relevante, ya que para lograr
presencia de la PGN reflejada en la prestacion de
servicios, es necesario contar con una infraestructura
fisica, segura y accesible en las distintas sedes del
territorio colombiano. Esta accidn se inicia en el 2022 con
actividades como generar un diagnoéstico del estado de
dicha infraestructura y, a partir de este diagnéstico, poder
priorizar las sedes territoriales.” (Aclaracién en paréntesis
fuera de texto).

Documentaciéon SGC:

Procedimiento: pago de impuestos, servicios publicos y
cuotas de administracion. Proceso Administracién de
Recursos y de Seguridad.
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tienen existencia y aplicacion del Procedimiento: Cédigo: AR-P-15.

Pago de Impuestos, servicios publicos y cuotas de

administracion, base de datos de pagos para

realizar monitoreo, disefio de formatos para

reporte de informacion por parte de las

Coordinaciones Administrativas, y gestiones ante

estas coordinaciones a través de correos

electronicos y reuniones virtuales, en enero de

2023 se evidencia el tramite extemporaneo de

facturas por servicios publicos que incluyen

servicios de septiembre, octubre y noviembre de

2022.

Hallazgo 7. Inventario de bienes inmuebles de Procedimiento para la evaluaciéon del control interno
Grupo de Inmuebles comparado con el del Grupo = contable, adoptado por la Contaduria General de la
de Almacén e Inventarios Nacion - CGN con Resolucién 193 de 2016. (CGN, 2016):

Con corte junio de 2023, se presentan algunas Numerales 3.2.3 Sistema documental?, 3.2.95.
diferencias entre el valor de los inventarios Coordinacién entre diferentes dependencias.

aportados el grupo de inmuebles y el inventario de

almacén (base de la conciliacion realizada entre

este Grupo y el Grupo de Contabilidad).

Adicionalmente, la estructura de la base de datos

del Grupo de Inmuebles difiere de la que manejay

presenta el Grupo de Almacén, dificulta el

seguimiento y genera confusiones.

Hallazgo 8. Inmueble propio en Riohacha Procedimiento para la evaluacién del control interno
contable, adoptado por la Contaduria General de la
Nacion - CGN con Resolucién 193 de 2016. (CGN, 2016):

2 3.2.3. Sistema documental La informacién debe ser verificable, es decir, debe ser susceptible de comprobaciones y conciliaciones
exhaustivas o aleatorias, internas o externas, que acrediten y confirmen su procedencia y magnitud; ademas, debe aplicar siempre los
requerimientos establecidos para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos.

(...)

3.2.3.1. Soportes documentales La totalidad de las operaciones realizadas por la entidad debera estar respaldada en documentos idéneos,
de manera que la informacion registrada sea susceptible de verificacion y comprobacion exhaustiva o aleatoria; por lo cual, no podran
registrarse contablemente los hechos econémicos que no se encuentren debidamente soportados. Son documentos soporte: las relaciones,
escritos, contratos, escrituras, matriculas inmobiliarias, facturas de compra, facturas de venta, titulos valores, extractos bancarios y
conciliaciones bancarias, entre otros, los cuales respaldan las diferentes operaciones que realiza la entidad. En cada caso, el documento
soporte idoneo debera cumplir los requisitos que sefialen las disposiciones legales que le apliquen, asi como las politicas y demas criterios
definidos por la entidad.

3 3.2.9. Coordinacion entre las diferentes dependencias La vision sistémica de la contabilidad exige responsabilidad por parte de quienes
ejecutan procesos diferentes al contable, lo cual requiere de un compromiso institucional liderado por quienes representan legalmente a las
entidades. 3.2.9.1. Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable El proceso contable de la entidad esta
interrelacionado con los demas procesos que se llevan a cabo, por lo cual, en virtud de la caracteristica recursiva que tienen todos los sistemas
y en aras de lograr la sinergia que permita alcanzar los objetivos especificos y organizacionales, todas las areas de la entidad que se relacionen
con el proceso contable como proveedores de informacién tienen el compromiso de suministrar los datos que se requieran, de manera
oportuna y con las caracteristicas necesarias, de modo que estos insumos sean procesados adecuadamente. 3.2.9.2. Visién sistémica de la
contabilidad y compromiso institucional La informacion que se produce en las diferentes dependencias es la base para reconocer
contablemente los hechos econémicos; por lo tanto, las entidades deberan garantizar que la informacién fluya adecuadamente y se logre
oportunidad y calidad en los registros. Es preciso sefialar que las bases de datos administradas por las diferentes areas de la entidad se
asimilan a los auxiliares de las cuentas y subcuentas que conforman los estados contables, por lo que, en aras de la eficiencia operativa de
las entidades, no podra exigirse que el detalle de la informacién que administre una determinada dependencia se encuentre registrado en la
contabilidad. La presentacion oportuna y con las caracteristicas requeridas por las diferentes areas que procesan informacion debera ser una
politica en la que se evidencie un compromiso institucional.”
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La PGN cuenta con un terrenoy un edificio ubicado Numerales 3.2.3  Sistema documental, 3.2.9.

en la Carrera 15 N0.14C-100 de Riohacha, y
seguln la base de datos del Grupo de Inmuebles —
Formato A-RF-34 Hoja de vida de las sedes a nivel
nacional, es una “sede desalojada”; sin embargo,
en el inventario de bienes de la PGN que consolida
y gestiona el Grupo de Almacén y que es base de
la Contabilidad, este inmueble (terreno y edificio)
se clasifica como un bien bueno en servicio, por lo
cual, se encuentra mal clasificado en los estados
financieros de la PGN y en las notas no se observa
informacion al respecto.

Hallazgo 9. Tramite de facturas y/o actas parciales
y final - Contrato 190-2021 Unién Temporal
Mantenimiento 2021

En diciembre de 2022 se elaboraron obligaciones
respaldadas en reservas  presupuestales
constituidas en 2021, por $3.502 millones de
pesos y en el informe de gestidn de contratistas el
interventor del contrato indica que corresponden al
periodo enero a julio de 2022, lo cual genera falta
de oportunidad en el tramite de las facturas y como
consecuencia de ello falta de oportunidad en los
efectos contables y de ejecucion presupuestal,
teniendo en cuenta que se generan en el momento
en que se elabora la obligacion en SIIF Nacion.

Adicionalmente, en cumplimiento del objeto
contractual, el contratista suministré6 bienes que
relaciona en las facturas y que cuentan con
ingreso a los inventarios de la entidad (bienes
muebles); sin embargo, en el formato de gestion
de contratos, que es la base para elaborar la
obligacion en SIIF Naciony en el que el supervisor
ylo interventor de contrato informa la
desagregacion del presupuesto al maximo nivel
(uso presupuestal), reporté el valor total del
contrato por el uso: A-02-02-02-005-004-01-2
SERVICIOS GENERALES DE CONSTRUCCION
DE EDIFICACIONES NO RESIDENCIALES,
cuando también debi6 contemplar el uso
presupuestal:-02-01-01-004-003-09 Otras
Maquinas para usos generales y sus partes o
piezas.

Coordinacion entre diferentes dependencias.

Politica: Reconocimiento de inmuebles.
Proceso: Administracion de Recursos y Seguridad.
Cédigo AR-PO-01.

. Marco conceptual para la preparacién vy
presentacion de la informacién financiera, incorporado
por la Contaduria General de la Nacion al Régimen de
Contabilidad Publica (RCP) mediante Resolucién 533 de
2015 y sus modificaciones.

. Resolucién 0042 del 20 de diciembre de 2019
"Por la cual se establece el Catalogo de Clasificacion
Presupuestal y se dictan otras disposiciones para su
administracion”, expedida por la Directora General del
Presupuesto Publico Nacional".

. Decreto 1068 de 2015* que indica:

ARTICULO 2.8.1.5.8. Administracion del Catéalogo de
Clasificacion Presupuestal - CCP. Con el propésito de
asegurar la consistencia conceptual del Catalogo de
Clasificacion Presupuestal - CCP y la integridad del
catalogo, la Direccidon General del Presupuesto Publico
Nacional como centro de informacién presupuestal de que
trata el articulo 93 del Estatuto Organico de Presupuesto
estard a cargo de la administracién del Catalogo de
Clasificacion Presupuestal - CCP (..)".

()

ARTICULO 2.8.1.7.6. Ejecucion compromisos
presupuestales.

(...)

PARAGRAFO 2.- Las entidades ejecutoras del

Presupuesto General de la Nacién deben garantizar que,
al momento de cumplir con los requisitos que hacen
exigible el pago de la obligacion, esta se realice al maximo
nivel de desagregacion aplicado del Catdlogo de
Clasificacion Presupuestal - CCP, para lo cual deben
realizar las gestiones necesarias con los prestadores y
proveedores para que en la documentacién soporte de
cumplimiento se describa el méximo nivel de detalle del

4 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”
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Hallazgo 10. Bienes inmuebles en comodato

En la Division Administrativa — Grupo de
Inmuebles, no cuentan con un expediente fisico o
electrénico que contenga la documentacion
relacionada con los comodatos, que ademas de
contribuir al seguimiento de las condiciones
pactadas, permita realizar verificaciones y
comparaciones con los inventarios del Grupo de
Almacén, que fundamentan el reconocimiento
contable y las revelaciones que la PGN presenta
en los estados financieros y en las notas.

Esta situacién limita el ejercicio del autocontrol y
del control que ejerce la tercera linea de defensa.

Hallazgo 11. Informacion sobre rendimientos

financieros en fiducias (anticipos).

Durante el periodo auditado se han ejecutado
contratos de obra civil, en los que la PGN ha
pactado el giro de anticipos y por tanto el
contratista ha suscrito contratos de Fiducia de
Administracibn y Pagos con las entidades
Financieras.

Una vez se han terminado de ejecutar los recursos
del anticipo, las fiduciarias efecttan el reintegro de
los rendimientos generados a las cuentas
bancarias dispuestas por la Direccidon del Tesoro
Nacional — DTN, tal como esta establecido en los
contratos de Fiducia, e identifican el recurso a
favor de la PGN para que en SIIF Nacién se
clasifiquen y se generen efectos presupuestales y
contables relacionados con estos ingresos
(actividad a cargo del Grupo de Contabilidad).

La Fiduciaria remite informes de rendicién de
cuentas al supervisor y/o interventor de contrato, y
estos informes no se dan a conocer al Grupo de
Contabilidad, debido a que en el Grupo de
Inmuebles no tienen conocimiento sobre esta
obligacion y es una actividad que no se encuentra
prevista dentro de sus procedimientos.

gasto contratado de acuerdo al Catalogo de Clasificacion
Presupuestal - CCP."

Resolucién 525 de 2016 y sus modificaciones, por la cual,
la Contaduria General de la Nacién — CGN, incorpora, en
el RCP la Norma de Proceso Contable y Sistema
Documental Contable.

Procedimiento para la evaluacion del control interno
contable: Numerales 3.2.3 Sistema documental, 3.2.9.
Coordinacion entre diferentes dependencias.

Documentacién SGC.

Manual: Para implementar el proceso documental. Cédigo
DO-M-01 del 01/12/2022.

2. Inventario  documental.
diligenciamiento.

Formato, uso vy

Acuerdo 038 de 2022 expedido por el Archivo General de
la Nacién

El articulo 91 de la Ley 1474 de 2011 establece: “En los
contratos de obra, concesion, salud, o los que se realicen
por licitacion publica, el contratista debera constituir una
fiducia o un patrimonio autdbnomo irrevocable para el
manejo de los recursos que reciba a titulo de anticipo, con
el fin de garantizar que dichos recursos se apliquen
exclusivamente a la ejecucion del contrato
correspondiente, salvo que el contrato sea de menor o
minima cuantia.”

El Articulo 2.2.1.1.2.4.1 del Decreto 1082 de 2015 prevé
las condiciones minimas que las Entidades Estatales
deben establecer para la administracion y giro del Anticipo
por medio de un Contrato de Fiducia Mercantil.

Procedimiento para la evaluacion del control interno
contable: Numerales 3.2.3 Sistema documental, 3.2.9.
Coordinacion entre diferentes dependencias.

Circular Externa 07 de 2018, modificada por la Circular
Externa 027 de 2019, 02 y 03 de 2022, expedidas por la
DTN.
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4. CONCLUSIONES

En la Division Administrativa — Grupo de Inmuebles, han definido controles y los aplican; éstos
contribuyen a que adelanten las gestiones tendientes a cumplir con las funciones a su cargo en lo
relacionado con los inmuebles de la PGN; sin embargo, a través de las pruebas realizadas en el proceso
de auditoria se perciben algunas debilidades que demuestran que los controles no son efectivos en
todos los casos y por ello, se han configurado once (11) hallazgos que posibilitan la mejora de los
existentes.

Elabor6,
HILDA ESPERANZA GONZALEZ AVELLANEDA
Auditora
Aprobo,

lup ¢ afo

DIEGO ESTEBAN ORTIZ DELGADO
Jefe Oficina de Control Interno
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