REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO

Villavicencio, 24 de septiembre de 2026

Tipo de Accidn: Tutela

Radicacién: 50001333300320260025700
Accionante: Julian Darced Vasquez Gutiérrez
Accionado: Procuraduria General de la Nacién

Universidad de Antioquia

ASUNTO

Procede el Despacho a realizar el estudio de admision de la presente accién de tutela y la
procedencia de la medida cautelar solicitada.

Il. ANTECEDENTES

2.1 De la accién de tutela y la medida cautelar

El sefior Julian Darced Vasquez Gutiérrez instaurd accion de tutela en contra de la Procuraduria
General de la Naciony la Universidad de Antioquia, pretendiendo la proteccidn de sus derechos
fundamentales al debido proceso, igualdad, acceso a cargos publicos, trabajo y confianza
legitima.

Como fundamento factico de la accion de tutela, expuso lo siguiente:

1.- La Procuraduria General de la Nacion abrid el Concurso de Méritos denominado “Mérito
Construyendo Excelencia”, orientado a la provision de cargos de carrera administrativa
mediante un proceso basado en el mérito. En ese contexto, adelantd el procedimiento de
inscripcién con el propdsito de participar en la convocatoria.

2.- El 18 de septiembre de 2026, aproximadamente a las 10:32 a. m., realizd mediante el
sistema PSE el pago correspondiente a la inscripcién al concurso, transaccion que fue aprobada



por la entidad financiera por valor de $87.500. El comprobante aportado registra como fecha
y hora de la operacién el 18 de septiembre de 2026 a las 10:32:14 a. m.

3.- El término establecido para culminar el proceso de inscripcion vencia el mismo 18 de
septiembre de 2026 a las 4:00 p. m. No obstante, pese a haber efectuado el pago varias horas
antes del cierre, las obligaciones laborales le impidieron completar oportunamente el cargue
de la totalidad de los documentos requeridos para finalizar la inscripcién.

4.- La falta de culminacién del procedimiento no obedecid a desinterés en participar en el
concurso ni a la intencién de incumplir las condiciones de la convocatoria, pues el pago
efectuado antes del vencimiento del término constituyd, seglin expuso, una manifestacion de
su voluntad de participar en el proceso de seleccion.

5.- Como consecuencia de no haber completado el cargue de los documentos dentro del plazo
establecido, quedd imposibilitado para finalizar la inscripcion y participar en el concurso de
méritos.

6.- La situacién planteada, segun indico, requeria una valoracion particular, debido a que el
pago fue efectuado varias horas antes del vencimiento del término y la solicitud no pretendia
modificar los requisitos del concurso, obtener un trato preferencial frente a los demas
aspirantes ni alterar las condiciones sustanciales de la convocatoria.

7.- La solicitud estuvo encaminada exclusivamente a obtener, de manera excepcional, la
habilitacién de la plataforma durante dos dias, con el propdsito de realizar el cargue de los
documentos pendientes y culminar el procedimiento de inscripcion. La medida pretendida no
implicaria, segin manifestd, modificacién alguna de los requisitos de formacién, experiencia o
demas condiciones establecidas para el cargo.

8.- La negativa a permitir la culminacion del tramite, pese al pago realizado antes del cierre de
las inscripciones, podria afectar los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad y
acceso a cargos publicos mediante concurso de méritos.

9.- La urgencia de la solicitud obedecid a que el término de inscripcidn ya habia finalizado y la
imposibilidad de completar el procedimiento podia impedir definitivamente su participacion
en el concurso, razén por la cual también solicitd como medida provisional el acceso temporal
a la plataforma para culminar la inscripcion.

Como medida provisional solicité textualmente:

«V. MEDIDA PROVISIONAL



Con fundamento en el articulo 7 del Decreto 2591 de 1991, solicito respetuosamente que, si el
despacho lo considera procedente, se adopte como medida provisional la orden de permitir
temporalmente el acceso a la plataforma para culminar el proceso de inscripcion.

La urgencia de la medida radica en que el término de inscripcién ya finalizé y, de no adoptarse
una medida oportuna, la eventual proteccién de mis derechos podria resultar ineficaz, pues la
imposibilidad de completar la inscripcion impediria mi participacion en el concurso.»

. CONSIDERACIONES

Realizado el examen de admisibilidad de la presente accién constitucional, se advierte el
cumplimiento de los requisitos para su admision.

Ahora bien, frente a la medida provisional, el articulo 7° del decreto 2591 de 1991 determind
lo siguiente:

«Articulo 70. Medidas provisionales para proteger un derecho. Desde la presentacién de
la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere necesario y urgente para proteger
el derecho, suspenderd la aplicacion del acto concreto que lo amenace o vulnere.

Sin embargo, a peticion de parte o de oficio, se podra disponer la ejecucion o la continuidad
de la ejecucién, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés publico. En todo caso
el juez podrd ordenar lo que considere procedente para proteger los derechos y no hacer
ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del solicitante.

La suspensién de la aplicacién se notificard inmediatamente a aquél contra quien se
hubiere hecho la solicitud por el medio mas expedito posible.

El juez también podrd, de oficio o a peticion de parte, dictar cualquier medida de
conservacion o seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se produzcan
otros dafios como consecuencia de los hechos realizados, todo de conformidad con las
circunstancias del caso.

El juez podra, de oficio o a peticion de parte, por resolucién debidamente fundada, hacer
cesar en cualquier momento la autorizacion de ejecucion o las otras medidas cautelares
que hubiere dictado.»

Por su parte, la H. Corte Constitucional ha sefialado la procedencia del decreto de medidas
provisionales frente a las siguientes hipotesis:

i. cuando éstas resultan necesarias para evitar que la amenaza contra el derecho
fundamental se concrete en una vulneracién o;



ii. cuando, constatada la ocurrencia de una violacion, sea imperioso precaver su
agravacion.

Teniendo en cuenta la naturaleza del asunto que se estudia, es importante recordar que la
Honorable Corte Constitucional ha brindado la posibilidad a los jueces de tutela, de ordenar la
suspension de un concurso de méritos como una medida provisional antes de fallar o como una
solucion definitiva de proteccién en el instante de proferir sentencia de fondo, atendiendo las
circunstancias del caso concreto, a saber:

«En desarrollo de estas atribuciones el juez de tutela cuenta con diversas herramientas
juridicas para resolver un caso que requiere soluciones complejas, entre ellas se destacan:
(i) la adopcion de medidas cautelares en casos en los que se demuestre la existencia de
perjuicio irremediable[33]; (ii) la realizacion de estudios en aquellas oportunidades en que
no se cuenta con la informacion requerida para poder tomar la decision;[34] (iii) la
capacidad de ordenar la construccion o terminacion de obras[35]; (iv) la potestad de
ordenar el asesoramiento de los accionantes[36]; (v) suspender tramites
administrativos[37]; (vi) ordenar la creacién de grupos de trabajo; (vii) conceder espacios
de participacion[38]; y (viii) decretar la suspension de concursos de méritos.

Sobre este Ultimo aspecto se debe destacar que de conformidad a la jurisprudencia
constitucional, el juez de tutela puede ordenar la suspension de un concurso de méritos,
ya sea como medida cautelar antes de adoptar una decisién de fondo, o por el contrario,
puede decretar dicha interrupcién como una orden definitiva en la sentencia.

En este sentido, la Corte ya ha tenido la oportunidad de delimitar el alcance de las
facultades del juez de tutela cuando detecta una violacién al debido proceso en el tramite
de un concurso de méritos. Al respecto, en la sentencia T-286 de 1995, este tribunal fallo
un caso con los siguientes supuestos de hecho: (i) el accionante sefialaba que habia
participado en un concurso de méritos cuya finalidad era acceder al cargo de docente en
la Universidad Distrital Francisco José de Caldas; (ii) en el desarrollo de la convocatoria el
tutelante se percatd que se omitieron los términos de presentacién y publicacién de
resultados; (iii) manifestaba que dicha omision evité que dichas decisiones pudiesen ser
analizadas vy, por consiguiente, controvertidas»?

De lo anterior, es evidente que decretar la suspensién de un concurso de méritos, es una
herramienta con la que cuenta el juez de tutela al momento de darle solucidn a un caso
considerado complejo. Cuando nos encontramos ante un caso de gran dificultad que merece
especial revisién y cuidado, la misma Corporacion ha dicho que:

1 Sentencia T-604/2013 Referencia: expedientes T-3.894.472 y T 3.910.093 acumulados. Acciones de tutela interpuestas por Sixta Rosa

Lozano Medina, Ligia Manotas Berdugo y otros contra la Gobernacidn del Atlantico, el Hospital Departamental de Sabanalarga y otros.
Magistrado Ponente:JORGE IVAN PALACIO PALACIO.



«En similar sentido, la mencionada norma (Decreto 2591 de 1991) faculta al juez a dictar,
de oficio 0 a peticién de parte, cualquier medida de conservacion o seguridad encaminada
a proteger el derecho o a evitar que se produzcan otros dafios derivados de los hechos
realizados. El juez constitucional deberd estudiar cuidadosamente la dificultad de la

situacion factica propuesta, v la evidencia o indicios presentes en el caso, con el fin de

determinar si existen razones suficientes para decretar medidas provisionales que eviten

la configuracion de un daro irreparable, o gue protejan los derechos fundamentales de los

accionantes, mientras se adopta una decision definitiva.

2. Esas facultades radicadas en cabeza del juez de tutela han sido ejercidas en diversas
oportunidades por esta Corporacién para evitar una afectacion inminente de prerrogativas
superiores, conjurar una vulneracion de los derechos fundamentales mientras se emite
una medida definitiva y, en general, precaver dafios que se adviertan de las circunstancias
facticas del caso que revisa la Corte.» (Subraya y Negrilla fuera de texto)

En este orden de ideas, encontrandonos ante una solicitud de medida provisional que pretende
la suspensidn de una convocatoria publica de empleo, habrd de analizarse de manera atenta la
dificultad de la situacion factica propuesta, y la evidencia o indicios presentes, a fin de
establecer si existen motivos suficientes para el decreto de la medida.

De manera muy simple, debe advertirse que a pesar de que el actor probd haber cancelado los
derechos econdmicos de inscripcién del concurso de la Procuraduria General de la Nacién-
2026, precisamente esta Ultima etapa no se pudo culminar debido a, en sus palabras
«circunstancias relacionadas con mis obligaciones laborales», de alli que, por ahora la situacion
factica planteada no resulte suficientemente relevante para suspender el proceso
meritocratico, maxime cuando el actor no probd que debido al calendario fijado por las
entidades accionadas, esté en riesgo el no presentar las pruebas que den ingreso al empleo
publico.

Asi las cosas, bajo este escenario no se evidencia circunstancia alguna que amerite la
intervencion del juez constitucional, pues no existe indicio o evidencia que imponga el apremio
de suspender la convocatoria con el fin de evitar la consumacion de algln tipo de perjuicio,
considerando este Despacho que las pretensiones del actor seran resueltas de fondo en la
sentencia que ponga fin a este proceso, término que de por si es expedito.

De otro lado, teniendo en cuenta que se trata de un asunto relacionado con una convocatoria
publica para proveer empleos en vacancia definitiva, se hace necesario vincular a los terceros
que tengan interés en el Concurso Abierto de Méritos 2026 de la Procuraduria General de la
Nacion, para que una vez notificada la presente decisién, de manera inmediata publique esta
providencia y el escrito de tutela en la plataforma virtual del correspondiente link de la
convocatoria.



En mérito de lo expuesto, se
DISPONE:

PRIMERO. - ADMITIR la solicitud de tutela instaurada por Julian Darced Vasquez Gutiérrez en
contra de la Procuraduria General de la Nacién y la Universidad de Antioquia.

SEGUNDO. - VINCULAR al presente tramite a los terceros que tengan interés en el Concurso
Abierto de Méritos 2026 de la Procuraduria General de la Nacion, para que, si a bien lo tienen,
se pronuncien frente a los hechos de esta accidn de tutela.

TERCERO. - NEGAR la medida provisional solicitada, conforme las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

CUARTO. — ORDENAR a la Procuraduria General de la Nacion, para que una vez notificada la
presente decision, de manera inmediata publique esta providencia y el escrito de tutela en la
plataforma virtual del correspondiente link del Concurso Abierto de Méritos 2026.

QUINTO. - NOTIFICAR esta decision, por el medio mas expedito a la Procuraduria General de la
Nacién y a la Universidad de Antioquia, entregandoles copia del escrito de tutela, sus anexos y
del presente auto.

SEXTO. - Conceder a las autoridades accionadas y vinculadas, un término de dos (2) dias,
contados a partir de la notificacion del presente auto, para que se pronuncien respecto de lo
manifestado en el escrito de tutela.

SEPTIMO. - Poner en conocimiento de la presente accién de tutela, a la Delegada del Ministerio
Publico ante este Despacho.

OCTAVO. - Comunicar la presente decisidon al accionante.

NOVENO. - Se informa a las partes que para todos los efectos relacionados con este tramite
judicial cualquier solicitud, recurso, informe, documentos, pruebas etc., debe ser remitido al
correo electrénico j03admvcio@cendoj.ramajudicial.gov.co.

AP

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firmada electrénicamente)
NILCE BONILLA ESCOBAR
JUEZ
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