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PRESENTACION

El delito de desaparicion forzada en Colombia, sélo se implementd hasta el afio 2000,
con la expedicion de la Ley 589 de 2000 que, ademas, cred la comisidn de blsqueda
de personas desaparecidas, el registro nacional de desaparecidos, la administracién
de los bienes de las personas victimas del delito de desaparicion forzada, el registro
de personas capturadas y detenidas y el mecanismo de busqueda urgente.

La expedicién de dicha norma fue el punto de partida para el desarrollo y
reglamentacion del delito de desapariciéon forzada, mediante la aprobacién de varias
normas. Sin embargo, a la fecha existe un gran desconocimiento por parte de los
funcionarios con competencia en el tema, lo cual ha agravado la situacién de las
victimas de este delito.

Esta cartilla - guia, trata de recoger un recuento de las principales normas que sefalan
las actuaciones de las entidades que componen el Ministerio Publico (Procuraduria
General de la Nacién, Defensoria del Pueblo y las Personerias), respecto de la
orientacidn, atencidén e intervencién en los diferentes momentos a que hace referencia
la normatividad senalada. No obstante, se hace énfasis en lo que tiene que ver con la
Ley 971 de 2005, que regula el mecanismo de busqueda urgente, dada su importancia
y por tratarse del mecanismo de prevencion de la ocurrencia del delito de desaparicion
forzada como tal y del Decreto 303 de 2015, que regula aspectos como la proteccion
de los cuerpos de las personas no identificadas e identificadas y no reclamadas
inhumadas en los cementerios del pais, y el banco de perfiles genéticos entre otros
temas.

Es importante que el funcionario o persona que tenga acercamiento a esta guia,
comprenda que es una herramienta que brinda un conocimiento basico de la
normatividad y una ruta de las actuaciones a llevar a cabo, frente a la solicitud de la
victima de desaparicion forzada, pero que es necesario que, a partir de este
documento, profundice en la materia, a fin de poder satisfacer las necesidades de las
victimas, de acuerdo con las competencias asignadas al Ministerio Publico.

Para la Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 1, Para la Defensa de los
Derechos Humanos, es muy importante poder contar con esta herramienta, a fin de
que, a partir de su conocimiento y uso, se logre una mejor atencién y orientacioén, que
conlleve al goce efectivo de los derechos de las victimas de desaparicién forzada.
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INTRODUCCION

La presente cartilla - guia de actuacién del Ministerio Publico, en el marco del delito de
desaparicion forzada, tiene por objeto establecer las diferentes acciones y etapas en
las cuales la Procuraduria General de la Nacion (Procuradurias Regionales, Distritales
y Provinciales) y las Personerias (Distritales y Municipales), asi como la Defensoria del
Pueblo, deben realizar en sus diferentes roles que van desde la atencion, la
orientacioén, la asesoria e inclusive la intervencion. De igual manera, se emiten
lineamientos relacionados con la actuacion dentro de la activacion del mecanismo de
busqueda urgente, en adelante MBU, con fines preventivos y, la intervencién, de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 303 de 2015 y en las demas normas
vigentes aplicables.

Se resaltan en esta cartilla - guia dos elementos; i) la definicién o descripciéon de
ciertos aspectos sobre el delito de desaparicion forzada, yii) las actuaciones que debe
desplegar el Ministerio Publico en cada una de ellas, definidas en el marco del Sistema
Nacional de Busqueda, el Plan Nacional de Busqueda, los planes regionales de
busqueda, desde las funciones y competencias de la Comisién de Busqueda de
Personas Desaparecidas, la Unidad de Busqueda de Personas Desaparecidas en
Razény en el Contexto del Conflicto Armado y la Fiscalia General de la Nacién.

A través de este documento se desea puntualizar algunos aspectos, conceptos,
responsabilidades y competencias, principalmente de los servidores publicos de la
Procuraduria General de la Nacidon, a través de sus Procuradurias Delegadas
Preventivas, las Procuradurias Delegadas para la Jurisdicciéon Especial para la Paz, las
Procuradurias Regionales, Distritales y Provinciales, y las Personerias Distritales y
Municipales, para actuar frente alos hechos de una desaparicion forzada en todas sus
etapas, ya sea en la activacion del mecanismo de busqueda urgente, en la
investigacion del delito, con ocasidon de la entrega digna de cadaveres, en el
seguimiento al cumplimiento del Decreto 303 de 2015 y, en todas las acciones que
requieran su actuar.

Lo anterior se abordara desde un lenguaje simple, que permita a quien lo lea, sin
importar si es funcionario publico o victima, entender y/o acercarse a la definicion del
tipo penal, conocer qué es el mecanismo de busqueda urgente, la forma de solicitar
su activacion, ante quién, qué debe hacer el servidor publico, qué no debe hacer y
cuales son los derechos de las victimas frente a este delito.

Desafortunadamente el Estado Colombiano no tiene cifras ciertas sobre cuantas
personas han sido victimas de este delito, a pesar de tener un registro de personas
desaparecidas, cuya administracion esta en cabeza del Instituto Nacional de Medicina
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Legal y Ciencias Forenses, y cuya informacidon deberia reflejar la totalidad de las
victimas de este delito.

Dado que otras entidades como el Centro de Memoria Histdrica, La Fiscalia General
de la Nacioén, La Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas y la
Unidad de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas poseen otros registros, las
cifras difieren entre si.

Resulta entonces necesario hacer una aclaracién respecto de las cifras del registro
nacional de desaparecidos y de la Fiscalia General de la Nacion, en las primeras se
radican todas aquellas situaciones que han sido puestas en conocimiento de la
Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas, o de otras entidades,
independientemente de que exista o no investigacion, e incluso de conductas que al
parecer no obedecen al tipo penal de desaparicion, en tanto que en la otra sus cifras
obedecen a aquellas en las cuales existe una investigacion.

Sin embargo, y a raiz del Acuerdo Final de Paz, la otra entidad que cuenta con cifras
llamadas a conciliar es la Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas,
en razén al conflicto Armado, cuya finalidad, hace que esta tenga un registro mucho
mas amplio y que sea necesario tener en cuenta al momento de determinar una cifra
de desaparecidos en el pais, que abarque todas las formas de desaparicién

Asilas cosas, conelfinde lograrla comprensiéon de esta herramientay las actuaciones
puntuales, por cada uno de los funcionarios y de las entidades comprometidas en el
abordaje de este delito, es importante tener en cuenta algunos conceptos, los cuales
se describen a continuacion.
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CONCEPTOS

Las definiciones y conceptos aqui plasmados obedecen a lo dispuesto en la Ley

418

de 1997, Ley 589 de 2000, Ley 971 de 2005, Ley 1448 de 2011, Decreto 303 de 2015,
Ley 589 de 2017, Resolucion 248 de 2018, Directiva 006 de 2018, y Directiva 024 de

2021, el Sistema Nacional de Busqueda.
1.- ¢ Qué es desaparicion forzada?
El articulo 165 de la Ley 599 de 2000, que expidié el Nuevo Cédigo Penal, dispone:

“El particular que perteneciendo a un grupo armado al margen de la ley someta
a otra persona a privacion de su libertad cualquiera que sea la forma, seguida
de su ocultamiento y de la negativa a reconocer dicha privacién o de dar
informacidén sobre su paradero, sustrayéndola delamparo de la ley, incurrird en
prision de trescientos veinte (320) a quinientos cuarenta (540) meses, multa de
mil trescientos treinta y tres punto treinta y tres (1333.33) a cuatro mil
quinientos (4500) salarios minimos legales mensuales vigentes y en
interdiccion de derechos y funciones
publicas de ciento sesenta (160) a
trescientos sesenta (360) meses.

A la misma pena quedara sometido, el
| servidor publico, o el particular que
actle bajo la determinacion o la
aquiescencia de aquél, y realice la
conducta descrita en el inciso
anterior.”

De conformidad con lo anterior, la cit
norma hace referencia a la privacion d

judiciales y garantias procesales,
igualmente de no exigir ningun tipo
beneficio por su devolucién
reconocimiento de su ocultamiento.

ada
ela

libertad de una persona o personas,
seguida de su ocultamiento o negativa a
reconocer su privacion e informar sobre su
paradero, impedir su ejercicio de recursos

e
de
o)

Inicialmente fue una conducta atribuida
exclusivamente a los agentes del Estado,
de ahi su denominaciéon como crimen de
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Estado; con la expedicidon de la Ley 589 de 2000, su accidon se extendié a los
particulares y/o a miembros de grupos armados ilegales, en colaboracién o con la
permisividad de agentes de Estado.

2.- ;Qué hacer en caso de la desaparicion forzada de una persona?

Cuando se tenga conocimiento de la presunta desaparicion forzada de una persona,
se debe actuar de manera inmediata de la siguiente manera:

2.1. Solicitar de manera inmediata la activacién del mecanismo de busqueda urgente
(MBU), en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 971 de 2005, que regula
todo lo referente a dicho mecanismo.

Esta solicitud puede ser realizada por cualquier persona que haya tenido
conocimiento de la desapariciéon de la persona, (Por ejemplo, familiares, conocidos,
amigos, etc.) (ver articulo 3°)y, aunque la ley determina que la activacién del MBU debe
realizarla la autoridad judicial (juez o fiscal), del sitio donde ocurrieron los hechos, si
no existe confianza o si hay un impedimento frente al funcionario competente, se
puede recurrir ante un funcionario cercano (consultar articulo 5° inciso 1°).
Igualmente, la solicitud se puede realizar ante cualquier funcionario publico,
quien esta en la obligacion de dar el respectivo traslado de la solicitud al
funcionario competente de forma inmediata, para que éste a su vez, active el
mecanismo de busqueda urgente.

Es necesario tener presente que un aspecto es solicitar la activacién de MBU, lo cual
se puede hacer ante cualquier servidor o funcionario publico y otra la accién de
activarlo, que sélo corresponde al funcionario indicado en la Ley (juez o fiscal).

2.2. Quien ha tenido conocimiento de la presunta desaparicidon de una persona debe
realizar la correspondiente denuncia, la cual también puede ser iniciada de oficio por
el funcionario ante quien se ha solicitado la activacion del MBU, o puede ser
adelantada por otro despacho.

Es necesario aclarar que la activacién del MBU y la investigacion por la desaparicion
son dos acciones diferentes, que se deben tramitar por separado, e inclusive nutrirse
una de la otra; y que igualmente puede ser adelantada cada una por funcionario
judicial diferente o por el mismo.

Asi mismo, se debe hacer claridad frente al hecho que el MBU tiene por finalidad
encontrar a la persona desaparecida, preferiblemente viva, y la investigacidon, aunque
puede derivar en encontrar al desaparecido, su finalidad es establecer la
responsabilidad de quien cometié dicha accién.
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3.- ¢Qué es el mecanismo de bisqueda urgente. MBU?
Segun lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 971 de 2005, el MBU es:

Articulo 1°. Naturaleza y finalidad. El mecanismo de busqueda urgente es
un mecanismo publico tutelar de la libertad y la integridad personales y de
los demas derechos y garantias que se consagran en favor de las personas
que se presume han sido desaparecidas. Tiene por objeto que las
autoridades judiciales realicen, en forma inmediata, todas las diligencias
necesarias tendientes a su localizacién, como mecanismo efectivo para
prevenir la comisién del delito de desaparicion forzada.

Es decir que esta es una herramienta que busca proteger y restablecer los derechos y
garantias de las personas, principalmente los de la vida e integridad personal,
mediante acciones urgentes e inmediatas, que buscan prevenir la desaparicion de la
persona

4.- ;Cudl es la finalidad del mecanismo de busqueda urgente?

La finalidad primordial es la de ubicar a la persona con vida, o de lo contrario muerta,
a través de la realizacién de diligencias inmediatas, tales como realizar visitas a
centros de detencidon, guarniciones militares, estaciones de policia, hospitales,
Instituto Nacional de Medicina legal, interceptacion de llamadas, y todas aquellas que
se consideren pertinentes y conducentes para el hallazgo de la persona.

Sin embargo, y dado que se trata de un mecanismo de prevencion, la finalidad
primordial es la de hallar a la persona con vida, de ahi la urgencia de realizar las
acciones necesarias de manera inmediata.

- ¢Cual es el término para solicitar la activacion del mecanismo de busqueda
urgente? MBU?

No existe ninguna norma que senale que debe transcurrir un determinado tiempo
para acudir a solicitar la activacion del mecanismo de busqueda urgente. El
servidor publico ante quien se solicite la activacion del MBU debe actuar de manera
inmediata y nunca debe supeditar su actividad a que pase un determinado lapso. Si el
funcionario es renuente a atender su peticién, informele de su obligaciény ponga esta
conducta en conocimiento de la autoridad.
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Asi las cosas, NO ES NECESARIO ESPERAR SETENTA Y DOS (72), VEINTICUATRO
(24) HORAS, O CUALQUIER OTRO LAPSO PARA PROCEDER A LA ACTIVACION DEL
MECANISMO DE BUSQUEDA URGENTE; Ante esta situacién, la persona que reporta
la presunta desaparicién y solicita la activacion del MBU, debe tomar los datos del
funcionario renuente y proceder a colocar la respectiva queja, para que se inicien las
investigaciones a que haya lugar.

El Mecanismo de Busqueda Urgente, se puede solicitar desde el momento en que se
tiene conocimiento de la desaparicion de una persona; dicha solicitud también
procede cuando se tiene conocimiento de la ubicacion de la persona desaparecida
(ver articulo 5° de la Ley 971 de 2005).

De la celeridad con la que el funcionario actue, depende que la persona sea
encontrada convida, y se prevenga la ocurrencia de este delito.

5.- ¢Ante qué autoridades se puede acudir en caso de desaparicion de una
persona?

En caso de la desaparicion de una persona, se puede acudir, entre otras entidades y
autoridades, a las siguientes: Personerias
Distritales y Municipales, Defensoria del
Pueblo, Procuraduria General de la Nacién,
(Procuradurias Regionales, Distritales vy
Provinciales), Juzgados (Penales, Civiles,
Familia, Promiscuos), Fiscalia General de la
Nacién, Policia Nacional, CTI, Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses y la Comisién de Busqueda de
Personas Desaparecidas, entre otras.

6.- ¢Como se solicita la activacion del
mecanismo de busqueda urgente. MBU?

La solicitud de activacién del mecanismo de
busqueda urgente no requiere muchos
requisitos y mucho menos formalidades;
dicha solicitud se puede realizar de manera
escrita o verbalmente; sin embargo, debe
contener como minimo:

a. La narracién de los hechos, en los cuales
se basa la solicitud.
b. Los datos del solicitante.
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c. Los datos de la persona (s) desaparecida (s), especialmente los datos
morfoldgicos, fisicos, sefales particulares, y todas aquellas que permitan identificar
e individualizar al desaparecido.

d. Y toda aquella informacién de que se disponga, como denuncias o reportes que se
hayan realizado de la misma.

7.- ¢ Quién activa el MBU?

Los jueces o fiscales con superior funcional; si este decide no activarlo su decisién
puede ser impugnada por el solicitante y /o por el representante de la PGN, ante el
superior funcional, quien resolvera sobre la procedencia o no de la activacion.

8.- ¢ Qué tiempo tiene el juez o fiscal para activar el MBU?

Recibida la solicitud, eljuez o fiscal tiene 24 horas para decidir si activaono el MBU;
sin embargo, esto no quiere decir que exista en ese tiempo inactividad por parte del
servidor publico, sino que, por el contrario, éste debe recoger la suficiente informacién
para decidir si declara infundada o no la solicitud de activacion (Articulo 5°, inciso 3°,
Ley 971 de 2005).

La decision de declarar infundada la peticidon debe ser proferida mediante resolucién
motivada, la cual se debe notificar al agente del Ministerio Publico (Procuraduria
General de la Nacion o Personeria Distrital o Municipal), y al solicitante, quienes
pueden dentro de las 24 horas siguientes a la notificacidn, interponer recurso de
reposicion, el cual debe ser resuelto por el mismo funcionario en el mismo término y
en subsidio el de apelacién el cual debera resolverse dentro del término de treintay
seis (36) horas siguientes a su interposicion (Ley 971 de 2005, Articulo 6°, inciso 3°).

9.- ¢ Qué acciones desarrolla el funcionario judicial que activa el MBU?

Debe dar aviso inmediato al Ministerio Publico (Procuraduria General de la Nacién o
Personeria Distrital o Municipal), a la Comisién de Busqueda de Personas
Desaparecidas, a la Registraduria Nacional del Estado Civil, al Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, a la Policia Nacional y a otras autoridades que
manejen el registro de personas desaparecidas o cadaveres sin identificar. Asi mismo,
debe en la Resolucién de activacidon, ordenar todas las pruebas pertinentes y
conducentes que tiendan a la ubicacion, localizacidon y recuperaciéon de la persona
desapareciday las demas acciones que conlleven a devolver a la persona a su entorno
familiar (Ley 971 de 2005, articulo 5°, inciso 4°).

11



DIAL

USRS | CONSTRUIR .
[CONSENSO

10.- ;Qué competencias tiene la PGN en el MBU?
a- Solicitar la activacién del MBU.

b- Interponer recurso de reposicion, y en subsidio el de apelacién, cuando el
funcionario judicial considere infundada la peticion de activacion.

c- Contribuir a que el MBU cumpla con el objetivo para el que fue creado, ejerciendo
las atribuciones que se le confieren en la Constitucién y la ley dentro de sus
competencias (solicitar pruebas e impulsar aquellas que ha solicitado el familiar, la
persona que elevod dicha solicitud, o el funcionario judicial).

d- Solicitar el traslado de las diligencias a otra autoridad, cuando tenga informacion
que considere que no existe independencia e imparcialidad del funcionario judicial
gue activa el MBU. (Procurador Judicial, Resolucién 372 de 2020, articulo 2°, inciso
3° del numeral 2.2.)

e- Presenciar la liberacion de la persona como garantia para la proteccion de su vida,
libertad e integridad personal (solicitar el acta de supervivencia en los casos
necesarios).

’-

Solicitar
traslado de

diligencias a
WGutoridqd

P — Solicitar

—

Presenciar la
liberacion de

la persona / ' activacion del
\ MBU
Competencias |

PGN en el MBU

— g

. Contribuir a
Interponer \ que el MBU

recursos | cumpla con
\ Qobjetivo
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Se debe tener en cuenta que el agente del Ministerio Publico es el responsable de velar
porgue se cumplan las plenas garantias para el liberado, al respecto, la Corte
Constitucional en Sentencia C-473 de 2005 senalé lo siguiente:

“Advierte la corte que el concepto de plenas garantias para el liberado tiene
como consecuencia que el funcionario responsable debe asegurarse de
que la persona sea liberada en condiciones en las cuales pueda
reencontrarse con vida con sus familiares o en las que pueda desplazarse
sin peligros al lugar donde éste desee. Este concepto se opone al de
exponer a la persona liberada a situaciones de riesgo posteriores a la
liberacion, habida cuenta de las circunstancias del lugar donde sea
liberada y de las personas que se encuentren presentes en dicho lugar, que
puedan representar un peligro o amenaza. Por lo tanto, es necesario
enfatizar que el funcionario que procede a la liberacion es responsable por
el buen suceso de la misma, y que su responsabilidad no se agota al dejar
libre a la persona, sino que comprende que ésta se pueda reincorporar con
vida al seno de sus familiares o de sus amigos...(...)”

11.- ¢Qué derechos tienen las victimas de desapariciéon forzada?
Ademas de los derechos de ser buscada de manera inmediata, de adelantar acciones
de forma urgente, las victimas y los familiares de desaparicion forzada tienen otros

derechos como son:

a- Cuando sea hallada con vida, a presenciar su liberaciéon junto con un agente del
Ministerio Publico

b- Cuando sea hallada sinvida, arecibir atencion psicoldgica antes, durante y después
del hallazgo de la persona

c- A que se tomen las medidas necesarias para la entrega de su cadaver a sus
familiares de manera digna, conforme al protocolo establecido para tal efecto

d- A conocer las diligencias adelantadas para la busqueda de la persona; a que no se
le oponga reserva sumarial o investigativa de la informacién sobre el desarrollo del
MBU

e- Arecibir protecciéon cuando las circunstancias lo ameriten

f- A que se dé cumplimiento a lo establecido en la Ley 589 de 2000, frente a la
administracion de bienes de la victima de desaparicion forzada

g- Arecibir reparacién administrativa, entre otros derechos.

13
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Y, por ultimo, recuerden que todos, de manera directa o indirecta, podemos ser
victimas del delito de desapariciéon forzada y tenemos derechos frente a esta
vulneracion, los cuales debemos conocer para hacerlos valer. De otra parte, como
funcionarios tenemos también unos deberes frente a las victimas como respetarlos
y hacerlos respetar; de ahi, la necesidad de conocer algunos aspectos basicos de los
mecanismos de prevencion frente a este delito.

RUTAS Y COMPETENCIAS

La Procuraduria General de la Nacion, las Personerias Distritales y Municipales y la
Defensoria del Pueblo, intervienen en este caso en razén a su especialidad, y
competencias.

La Procuraduria General de la Nacion, lo realiza a través de la Procuraduria Delegada
con Funciones Mixtas 1 para la Defensa de los Derechos Humanos, en aquellos casos
ocurridos con posterioridad al 1° de diciembre de 2016, o en aquellos que no guarden
relacion con el conflicto armado.

Dentro de los parametros establecidos en el acuerdo final de paz; a la Procuraduria
Delegada Preventivay de Control de Gestion 5 para el Acuerdo de Paz, se puede acudir
cuando se trate de desapariciones ocurridas antes del 1° de diciembre de 2016,
sucedidas en el contextoy en razén del conflicto armado, y que se hayan dado bajo las
circunstancias de desaparicion forzada, reclutamiento ilicito y secuestro en medio de
hostilidades.

Sin embargo, la Procuraduria General de la Nacion interviene igualmente en las
regiones por intermedio de las Procuradurias Regionales, Procuradurias Distritales y
Procuradurias Provinciales en las diferentes etapas y procesos que se derivan de la
desaparicion de las personas recurriendo, en algunos casos, a las Personerias
Municipales y Distritales y las Defensorias del Pueblo.

Lo anterior, no significa que otras procuradurias delegadas, sin competencia definida
en el asunto, no puedan adelantar acciones urgentes como la solicitud de activacion
del mecanismo de busqueda urgente, luego de lo cual pueden remitir el asunto a las
procuradurias delegadas competentes.

14
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Dicha actuaciéon debe ser continla tanto en las etapas que se desarrollan en el
mecanismo de busqueda urgente, como durante el proceso de investigacién del delito
de desaparicion forzada, en el proceso de proteccidon y administracion de bienes de
las personas victimas de la desaparicion forzada, en el proceso civil de muerte
presunta y, en el proceso de declaracion de ausencia, a través de los despachos
competentes en cada una de ellas, actuando en algunos casos mas de una
Procuraduria Delegada, Regional, Distrital o Provincial, o de las Personerias
Municipales o Distritales.

1. Mecanismo de Busqueda Urgente.

1.1- Es importante sefalar que la Procuraduria General de la Nacidn, las Personerias
Distritales y Municipales, asi como la Defensoria del Pueblo, intervienen desde el
conocimiento de la desaparicidon de una persona, por lo cual deben de manera urgente
e inmediata, colocar en conocimiento de la autoridad competente, la presunta
desaparicion de la persona, lo cual se hace de forma concomitante con la activacién
del mecanismo de busqueda urgente.

1.2.- Frente a las competencias y actuaciones que debe desarrollar la Procuraduria
General de la Nacion, respecto de la
activacion del mecanismo de busqueda
urgente, encontramos que las
competencias se derivan hacia cinco (5)
procuradurias delegadas:

1.2.1.- La Procuraduria Delegada con
Funciones Mixta 1 para la Defensa de los
Derechos Humanos, quien en virtud de lo
establecido en los acuerdos de paz,
especificamenteenlalLey589de 2017,yla
Resolucion 254 de 2017 de la Procuraduria
General de la Nacion, le corresponde
asumir los casos de desaparicion forzada
acaecidos a partir del 1° de diciembre de
2016, por lo cual esta Procuraduria
Delegada a partir del conocimiento del
caso debe:

a- Verificar si fue activado el mecanismo
de busqueda urgente y el despacho que lo
hizo.
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b- En caso de no haberse solicitado o de no estar activado el mecanismo de busqueda
urgente, debe proceder a su solicitud de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 971 de
2005, articulo 3°; igualmente podra realizar seguimiento a las acciones y resultados
obtenidos con la activacion del citado mecanismo.

c- Articular con la Procuraduria Delegada para el Ministerio Publico con Funciones
Mixtas 5 en Asuntos Penalesy, en algunos casos con las Procuradurias Delegadas con
Funciones Mixtas de Intervencidn ante la Jurisdiccién Especial de Paz, el seguimiento
a las actividades desplegadas en el marco del mecanismo de busqueda urgente.

d- Solicitar informes a la Procuraduria Delegada para el Ministerio Publico con
Funciones Mixtas 5 en Asuntos Penales y, en algunos casos con las Procuradurias
Delegadas con Funciones Mixtas de Intervencion ante la Jurisdiccion Especial de Paz,
sobre los resultados obtenidos con la activacion del mecanismo de busqueda urgente.

Por otra parte, es de anotar que la Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 1 para
la Defensa de los Derechos Humanos, asiste como delegado de la Procuraduria
General de la Nacién, ante la Comisiéon de Busqueda de Personas Desaparecidas, de
la cual es integrante segun lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 589 de 2000.

1.2.2.- Procuraduria Delegada Preventiva y de Control de Gestion 5 Para el
Seguimiento del Acuerdo de Paz, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion
377 del 01 de febrero de 2019, la cual se encarga de todos los asuntos relacionados
con la coordinaciéon del seguimiento a laimplementacion del Acuerdo de Pazy cuando
se trate de asuntos relacionados con los derechos de las victimas del conflicto
armado.

Es importante sefialar que en la actualidad existen dos entes rectores frente al tema
de desaparicion forzada, asi:

El primero es la Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas, creada mediante
la Ley 589 de 2000, con el objetivo de apoyar y promover la investigacion del delito de
desaparicion forzada; asi como el disenar, evaluar y apoyar la ejecucion de planes de
busqueda de personas desaparecidas y, como desarrollo de esta funcién, conocer,
asesorar y orientar a las victimas de desaparicion forzada aun de aquellas que se
hallen dentro del marco establecido en el Acuerdo de Paz, firmado por la extintas
FARC-EP, y de aquellas personas que sean objeto de desapariciéon a partir del 1° de
diciembre de 2016, e igualmente de otras cuya competencia no sea de la Unidad de
Busqueda de Personas Desaparecidas.

El segundo es la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el

contexto y en razén del conflicto armado; creada en el marco del Acuerdo de Pazy
organizada mediante Decreto Ley 589 de 2017, con el objeto de objeto de dirigir,
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coordinar, y contribuir a laimplementacién de las acciones humanitarias de blsqueda
y localizacién de personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razén del
conflicto armado, cuyos hechos hayan ocurrido antes del 1° de diciembre de 2016, y
que se enmarquen en el contexto y en razdn del conflicto armado, que se encuentren
con vida, y en los casos de fallecimiento, cuando sea posible, la recuperacion,
identificaciéon y entrega digna de cuerpos, de acuerdo con las disposiciones
contenidas en la Constitucion Politica y en el Decreto Ley en mencion, garantizando
un enfoque territorial, diferencial y de género.

A fin de canalizar la informacidn y experiencias entre otros entes rectores, el articulo
30 del Decreto Ley 589 de 2017, dispone la necesidad de la articulacion entre estas,
con el fin de brindar la atencién y orientacion de las victimas de desaparicion forzada.

Es necesario hacer algunas consideraciones respecto de la naturaleza y objeto tanto
de la Comisién de Busqueda de Personas Desaparecidas (CBPD) y la Unidad de
Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas en el Contexto y en Razdn del
Conflicto Armado (UBPD); si bien es cierto las dos entidades tienen desde sus
competencias la busqueda de personas desaparecidas, la Comision cumple sus
funciones desde el ambito judicial, a través de la Fiscalia General de la Nacidn, en
colaboracién con otras entidades como el Instituto Nacional de Medicina Legal y el
Ministerio de Defensa; mientras que la Unidad es una entidad extrajudicial y de
caracter humanitario, que desarrolla su funcién de busqueday localizacién de manera
directa y de manera confidencial

En lo que respecta a adelantar acciones frente al mecanismo de busqueda urgente,
las dos tienen la responsabilidad legal de solicitar la activacion de este ante los jueces
o fiscales del lugar en el que donde ocurrieron los hechos, salvo que existan razones
para solicitarlo a otro funcionario, y realizar el respectivo seguimiento a las labores
adelantadas por el funcionario judicial en su desarrollo.

1.2.3.- Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 5 para el Ministerio Publico en
Asuntos Penales. Esta procuraduria delegada en aplicacion de lo dispuesto en el
Decreto 262 de 2000, el Decreto 1851 de 2021, la Resoluciéon 0017 de 2000 y
Resolucion 372 de 2020, establece competencias para la intervencion de los
Procuradores Judiciales en la defensa de los derechos y garantias fundamentales,
igualmente sefala la intervencion del Ministerio Publico en el mecanismo de
busqueda urgente para la prevencidn del delito de desaparicion forzada, creado por la
Ley 589 de 2000 y reglamentado por la Ley 971 de 2005, por lo que no es necesaria la
constituciéon de agencia especial.

Es de anotar que la intervencién de los procuradores judiciales se debe dar durante

todo el tramite de las diligencias decretadas en la activacion del mecanismo de
busqueda urgente. Su actuacion debe ser activa y no pasiva, y de esta debe obrar
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informe que permita concluir sobre la efectividad del citado mecanismo, con el fin de
proponer modificaciones a la ley o recomendaciones frente al actuar de la autoridad
judicial encargada de la activaciéon del mecanismo de busqueda urgente.

Asi mismo los Procuradores Judiciales deben actuar dentro de todas las etapas de la
investigacion penal.

1.2.4.- Procuradurias Delegadas con Funciones Mixtas de Intervencion ante la
Jurisdiccién Especial para Paz. Dichas procuradurias tienen como funcién actuar
como agente del Ministerio Publico ante la Jurisdiccion Especial para la Paz, en
defensa del orden juridico, el patrimonio publico, o de los derechos y garantias
fundamentales; igualmente, intervenir discrecionalmente ante cualquier actuacion
que se adelante en las Secciones del Tribunal para la Paz, o en las Salas de Justicia de
la Jurisdiccion Especial para la Paz; dentro de estas funciones, se hallan las que han
venido desempefando los procuradores judiciales en las audiencias decretadas, en el
marco de las medidas cautelares surgidas de las peticiones de proteccién de algunos
lugares, donde presuntamente se hallan cuerpos de personas desaparecidas,
situacion en la cual, eventualmente, podrian solicitar la activacion del mecanismo de
busqueda urgente, en aras de hallar las personas presuntamente desaparecidas, que
puedan ser ubicadas en los lugares en donde se sefiala su posible ubicacion.

1.2.5.- La Procuraduria Delegada con funciones Mixtas 8 para la Defensa de los
Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y la Mujer en atencién a lo
dispuesto en la ley 2326 de 2023, asi como en lo sefialado en la resolucion 024 del 10
de febrero del 2025 participara en el Comité de Coordinacion Nacional de la Alerta
Rosa de conformidad a lo dispuesto en el Decreto 1428 de 2024.

1.2.6.- En lo que hace referencia a las Personeria Distritales y Municipales, su
actuacioén debe estar regida por:

a- Realizar acompafnamiento a la victima, respecto de verificar si fue activado el
mecanismo de busqueda urgente y el despacho que lo hizo.

b- En caso de no haberse solicitado o de no estar activado el mecanismo de busqueda
urgente, debe proceder a su solicitud de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 971 de
2005, articulo 3° que dice:

Articulo 3°. Titulares. Quien sepa que una persona ha sido probablemente

desaparecida, podra solicitar a cualquier autoridad judicial la activacion
del mecanismo de blusqueda urgente.
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Los agentes y demas miembros del Ministerio Publico podran solicitar la
activacion del mecanismo de busqueda urgente sin que deban realizar
procedimientos o investigaciones previas o preliminares. Lo anterior, sin
perjuicio de sus competencias disciplinarias, de intervencién judicial o de
proteccién de los derechos humanos.

Los servidores publicos que, por cualquier medio, se enteren de que una
persona ha sido probablemente desaparecida deberan, de oficio, activar el
mecanismo de busqueda urgente, si fueren competentes, o dar aviso del
hecho a cualquier autoridad judicial para que proceda a activarlo. Si el
servidor publico recibe la noticia de una fuente andnima, valorara su
contenido para determinar si actla de acuerdo con lo senalado en este
inciso.

Igualmente, podran realizar seguimiento a las acciones y resultados obtenidos con la
activacion del citado mecanismo.

c- Verificar que la autoridad respectiva, reciba el denuncio por la desaparicion, y
realizar el seguimiento a las diligencias y acciones decretadas con el fin de buscar a
los responsables de la presunta desaparicion.

d- Brindar toda la asesoria y atencidon que requieren los familiares de la victima de
desaparicion.

e- Articular con las autoridades distritales y municipales, acciones encaminadas a
ubicar a la victima de desaparicion.

f-Verificar que la activacion del mecanismo de busqueda urgente se realice de manera
inmediata, sin dilaciones y que su respuesta se ajuste a los términos la ley.

g- Verificar que se cumplan los términos establecidos en la Ley 971 de 2005, para dar
respuesta a la solicitud de la activacion del mecanismo de busqueda urgente y de la
respuesta de los recursos.

1.2.7.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 971 de 2005,
cualquier persona que sepa que, probablemente, se ha presentado una
desaparicion, lo puede poner en conocimiento de la autoridad mas cercana o
competente y, solicitar la activacion del mecanismo de busqueda urgente.
(Grafico 1).
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Grafico No. 1

1- REPORTE DE
DESAPARICION

1.Procuraduria General de la Nacién (Nivel central).
2.Procuradurias Regionales, Distritales y Provinciales
3.Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas.
4.Defensoria del Pueblo.

5.Instituto Nacional de Medicina Legal.

6.Policia Nacional.

7.Personerias Municipales y Distritales.

8.Comisarias de Familia.

9.Inspecciones de Policia.

10.Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

2- SOLICITUD DE ACTIVACION DEL
MECANISMO DE BUSQUEDA URGENTE

Los servidores publicos que, por cualquier medio, se enteren de que una
persona ha sido probablemente desaparecida deberan, de oficio, activar el
mecanismo de busqueda urgente, si fueren competentes, o dar aviso del hecho
a cualquier autoridad judicial para que proceda a activarlo (juez o fiscal).

El citado articulo 3°, en su inciso segundo, dispone que “los agentes y demas
miembros del Ministerio Publico podran solicitar la activacion del mecanismo de
busqueda urgente sin que deban realizar procedimientos o investigaciones previas o
preliminares. Lo anterior, sin perjuicio de sus competencias disciplinarias, de
intervencioén judicial o de proteccién de los derechos humanos”. Grafico 2.
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Grafico No. 2

2- SOLICITUD DE ACTIVACION DEL
MECANISMO DE BUSQUEDA URGENTE

QUIEN ----- el ANTE

CUALQUIER PERSONA O

AUTORIDAD QUE TENGA CUALQUIER JUEZ O FISCAL,
CONOCIMIENTO DE LA EL UNICO REQUISITO ES QUE
DESAPARICION TENGA SUPERIOR

JERARQUICO, PARA LA
INTERPOSICION DEL
RECURSO DE APELACION

1.Procuraduria General de la Nacion (Nivel Central). Procuraduria Delegada para la
Defensa de los Derechos Humanos, Procuraduria Delegada para el Seguimiento a los
Acuerdos de Paz, Procuraduria Delegada para el Ministerio Publico en Asuntos Penalesy
Procuraduria Delegada para Intervencion ante la Jurisdiccion Especial de Paz.

2. Procuradurias Regionales.

3.Procuradurias Distritales.

4.Procuradurias Provinciales.

5.Personerias Municipales.

6.Personerias Distritales.

7.Defensorias del Pueblo

De lo dispuesto en el inciso transcrito, se desprende la competencia de los agentes
del Ministerio Publico (Procuraduria General de la Nacion, Personeria Distrital o
Municipaly Defensoria del Pueblo) en todas las etapas que se derivan de la activacion
del mecanismo de busqueda urgente, los cuales una vez conocida la noticia sobre la
desaparicion de una persona, si no se ha realizado la solicitud de dicha activacién,
deben remitirla, al juez o fiscal del lugar donde presuntamente ocurrieron los hechos.
Este tramite puede ser adelantado por la Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas
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1 para la Defensa de los Derechos Humanos, Procuraduria Delegada Preventiva y de
Control de Gestién 5 para el Seguimiento del Acuerdo de Paz, Procuraduria Delegada
con Funciones Mixtas 5 para el Ministerio Publico en Asuntos Penales, Procuraduria
Delegada con Funciones Mixtas 8 para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia, la Familiay la Mujer, Procuradurias Delegadas con Funciones Mixtas de
Intervencidon para la Paz, igualmente por la Procuraduria Regional, Procuraduria
Distrital o Procuraduria Provincial del lugar donde se dieron los hechos, asi como los
Personeros Distritales o Municipales.

El articulo 4° de la Ley 971 de 2005, sefiala algunos aspectos que se deben
proporcionar en el momento de solicitar la activacién del mecanismo de busqueda
urgente, lo cual puede serverbal o por escrito, sin embargo, si estos ho son conocidos
en su totalidad por quien hace la solicitud, el funcionario debe recibir la informacién
con la que se cuente y proceder al tramite pertinente.

Aspectos a tener en cuenta:

1- Nombre de la persona a favor de quien se solicita la activacién del mecanismo de
busqueda urgente, documento de identificacién, direccion de residencia,
caracteristicas particulares, prendas que vestia en el momento de la desaparicion,
elementos de uso personal que podia haber llevado y cualquier otra informacion que
permita su individualizacién.

2- Hechos o circunstancias de la desaparicion, incluyendo lugar y fecha de la misma,
asi como posibles testigos.

3- Lugar al que posiblemente fue llevada la persona y autoridad que realizé dicha

actuacion.

4- Si se ha solicitado a la autoridad que realizé la aprehension, informacion sobre el
paradero de la personay si estas negaron tal actuacion.

5- Si se ha denunciado ante otra autoridad.
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Las actuaciones correspondientes al recibir la noticia de la desaparicién de una
persona pueden ser adelantadas por cualquier funcionario de las procuradurias
delegadas citadas anteriormente, asi como las acciones de remision de la denuncia a
la Fiscalia General de la Nacidn, o al Juzgado que este ubicado en el sitio de ocurrencia
de los hechos, y la solicitud de activacién del mecanismo de busqueda urgente. Igual
gestion debe regir para los personeros distritales y municipales.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5°, de la Ley 971 de 2005, la
solicitud de activacion del mecanismo de busqueda urgente, no se debera
someter a reparto, y debe ser tramitada por el funcionario ante quien se
presenta.

Igualmente, elinciso 2° del citado articulo sefiala que: “cuando se ordene la activacion
del mecanismo de busqueda urgente, el funcionario judicial dard aviso inmediato al
agente del Ministerio Publico ( Procuraduria General de la Nacidon o Personeria
Distrital o Municipal), para que participe en las diligencias”; norma que se halla en
perfecta concordancia con lo establecido en el articulo 2 de la Resoluciéon 372 de
2020, proferida por la Procuraduria General de la Nacidn, que sefala la obligatoriedad
de intervencién del Ministerio Publico en el mecanismo de blusqueda urgente. (Negrilla
fuera de texto).
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1.2.8.- Es importante mencionar que el citado articulo 5° de la Ley 971 de 2005,
establece laactuacion delfuncionario judicial que conoce de la solicitud de activacion
del mecanismo de bldsqueda urgente:

a.- Término para dar tramite e iniciar las diligencias: no mayor a veinticuatro (24) horas.

b.- Término para declararla infundada: En un “termino no mayor a veinticuatro (24)
horas, desde el momento en que se le solicitd activar el mecanismo de busqueda
urgente.

c.- Término para interponer recurso contra la providencia que declara infundada la
solicitud de activar mecanismo de busqueda urgente: para recurso de reposicion
dentro del término de veinticuatro (24) horas, el cual debe ser resuelto en el mismo
término; el de apelacion dentro del término de treinta y seis (36) horas siguientes a su
interposicion.

1.2.8. TERMINOS MECANISMO DE BUSQUEDA URGENTE

ACTUACION TERMINO

Iniciacién Mecanismo de Busqueda Urgente. 24 Horas

Rechazo de la solicitud de activacion. 24 Horas
(Por considerarla infundada).

Presentacion del Recurso de Reposicion-Subsidio 24 Horas
Apelacion.

Resolucion Recurso de Reposicion. 24 Horas
Resolucion Recurso de Apelacion. 36 Horas
Activo el Mecanismo de Busqueda Urgente 2 Meses

1.2.9.- Las acciones anteriormente descritas y que se derivan de la intervencion
durante el desarrollo del mecanismo de busqueda urgente, deben recaer en los
procuradores judiciales o personeros distritales 0 municipales asignados para tal
evento. De conformidad con lo estipulado en la Resolucién 372 de 2020, dicha
intervencién se predica para los tramites decretados por el funcionario judicial que
decreta dicha activacion y de las acciones que resulten de esta, tales como recursos,
rescate del desaparecido, garantias de liberacion y seguimiento al cumplimiento de
los derechos de las victimas antes, durante y después de la entrega del cadaver.
(Graficos 2y 3).
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Por otra parte, se puede senalar que, como funcién general, la Procuraduria Delegada
con Funciones Mixtas 5 para el Ministerio Publico, actua dentro de los procesos
penales que, poreldelito de desaparicion forzada, se adelantan por parte de la Fiscalia
General de la Nacién, funcién que igualmente puede recaer sobre el Personero
Distrital o Municipal.

Igualmente, las Procuradurias Delegadas con Funciones Mixtas de Intervencién para
la Paz, a través de cumplimiento de las funciones establecidas en el Decreto 1511 del
6 de agosto de 2018, actuaran en defensa de los derechos de las victimas de
desaparicion forzada cuando asi lo requiera su actuacion.

2.- Investigacion penal.

Lafuncién de los procuradores judiciales y de los personeros distritales y municipales,
dentro de la investigacion penal es muy importante dado su papel de garante de los
derechos de las victimas.

En caso de conocer sobre la desaparicidon de una persona, y ante la falta de denuncia
de este hecho, debe darse el tramite respectivo ante el juez o fiscal del sitio donde
ocurrieron los hechos.

Es importante senalar que, aunque existe total independencia entre la accién de
activacion del mecanismo de busqueda urgente, y la investigaciéon penal, las cuales
pueden ser adelantadas por el mismo funcionario o por distintos despachos, es
necesario que exista el traslado de pruebas entre una y otra con el fin dar
cumplimiento a la finalidad del mecanismo de busqueda que es la de ubicar a la
persona preferiblemente viva, e identificar e individualizar el presunto responsable de
la conducta punible, como resultado de la investigacion.

Por otra parte, es necesario resaltar el papel de los procuradores judiciales y de los
personeros distritales y municipales, frente al impulso del proceso, en tanto que
deben solicitar pruebas y acompanar a la victima frente a las posibles solicitudes de
las mismas.

En el articulo 178 de la Ley 1448 de 2011, establece el régimen disciplinario de los
funcionarios publicos frente a las victimas, cuyo paragrafo 2 sefiala textualmente:

PARAGRAFO 2°. El Ministerio Publico vigilaré el cumplimiento de los
deberes aqui consagrados, especialmente, el deber legal de busqueda de
las victimas incorporadas al Registro Nacional de Desaparecidos. La
omision del deber legal de busqueda e identificacion de personas
desaparecidas por parte de los funcionarios publicos sera sancionada
disciplinariamente.
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Por otra parte, el numeral 9° del 178 de la Ley 1448 de 2011, establece:

“Adelantar todas las acciones tendientes a la busqueda de las personas
desaparecidas, de las identidades de los secuestrados y de los cadaveres
de las personas asesinadas, incluidas las personas no identificadas
inhumadas como N. N. asi como prestar la ayuda para establecer el
paradero de las victimas, recuperarlos, identificarlos y volver a inhumarlos
segun el deseo explicito o presunto de la victima o las tradiciones o
practicas culturales de su familia y comunidad. La aplicacion del Plan
Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas es obligatoria.”

Las acciones yfunciones desarrolladas dentro de la investigacion penal realizadas por
los procuradores judiciales, personeros distritales o municipales, se ajustaran a lo
establecido en el Cédigo de Procedimiento Penal y deméas normas sustantivas y
procedimentales aplicables en el procedimiento ordinario.

Para el caso de las actuaciones de los procuradores judiciales que intervienen ante las
jurisdicciones especiales, como Justicia y Paz y la Jurisdiccién Especial para la Paz,
estas se ajustaran a lo establecido en dichas jurisdicciones, de conformidad a las
normas expedidas para talfin.

3.- Decreto 303 de 2015

El Decreto 303 de 2015, reglamentario de la Ley 1408 de 2010, por la cual se rinde
homenaje a las victimas del delito de desaparicion forzada y se dictan medidas para
su localizacion e identificacion, dispone una serie de obligaciones para el Ministerio
Publico, asi como para la Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas, de la
cualla Procuraduria General de la Nacion hace parte. En dicha ley se crea el banco de
perfiles genéticos de victimas de desaparicion forzada, sefiala derechos de las
victimas de desaparicion forzada, la elaboracion de mapas de posibles sitios de
ubicacién de personas desaparecidas y dispone normas sobre santuarios de la
memoria, igualmente se establecen parametros para la proteccion de los cuerpos de
personas no identificadas e identificadas y no reclamadas inhumadas en los
cementerios.
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El Decreto 303 de 2015, ademas de contener normas sobre los temas sefalados
previamente, regula aspectos sobre la proteccién de los cuerpos de las personas no
identificadas e identificadas y no reclamadas, tales como la disposicién en que se
deben de inhumar, la obligacién de que sean inhumadas con orden de autoridad
judicial, que tengan su nimero de necropsia, que al serinhumadas se tenga en cuenta
la cadena de custodia, que las bodvedas o sepulturas se hallen debidamente
demarcadas, que Unicamente se inhumen cuerpos de manera individual, que se lleven
libros de registros y un mapa de ubicacidon de dichos cuerpos, la prohibicidon de realizar
cremacion en dichos cuerpos, el traslado de dichos cuerpos sin la orden de autoridad
judicial competente, realizar mantenimiento a las bévedas o sepulturas, mantener
vigilancia sobre estos sitios y la existencia de morgue, la forma de entrega de los
cuerpos a sus familiares, la participaciéon de estas en ellos procesos de exhumacion,
la atencion psicosocial que debe brindarse a las familias de los desaparecidos y el
apoyo econémico del cual son beneficiarios.
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De conformidad con lo dispuesto en las Directivas 006 de 2018y 24 de 2021, expedidas
por la Procuraduria General de la Nacidn, las Procuradurias Regionales, Distritales y
Provinciales, asicomo, las Personerias Distritales y Municipales, tendran la funcién de
hacer seguimiento al cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Decreto 303
de 2015, para las administraciones municipales, respecto de la proteccién de los
cuerpos de personas no identificadas e identificadas y no reclamadas, inhumadas en
los cementerios, consagradas en el Capitulo lll, Inhumaciéon, asi como el
cumplimiento de las normas vigentes aplicables a la exhumacién de estos cuerpos.

Por otra parte, el paragrafo cuarto del articulo 31 del Decreto 303 de 205, establece
que:

Paragrafo 4°.Las autoridades departamentales y municipales, la
Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo y las
Personerias Municipales contribuiran al suministro de informacidon que
permita identificar zonas donde presuntamente se ubiquen cuerpos o
restos humanos de personas desaparecidas forzadamente.
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3.1. Directiva 006 de 2018.

A partir de la Ley 1408 de 2010, y su Decreto 303 de 2015, la Procuraduria General de
la Nacién, imparte instrucciones a los funcionarios del Ministerio Publico
(Procuradurias Regionales, Distritales y Provinciales, Personerias Distritales y
Municipales) sobre el seguimiento a los procedimientos para garantizar la busqueda
de personas desaparecidas, con la directiva 006 del 7 de mayo de 2018.

Con dicha directiva se busca que, desde el orden territorial, se adopten medidas
encaminadas a la proteccion de los cuerpos de las personas no identificadas e
identificadas y no reclamadas inhumadas en los cementerios, mediante el
cumplimiento de lo dispuesto en las normas citadas.

En esta directiva se solicita a los Procuradores Regionales, Distritales y Provinciales,
realizar el seguimiento al cumplimiento de lo dispuesto en el decreto 303 de 2015, yde
otras normas concordantes, a través de los personeros distritales y municipales.

Algunas de las responsabilidades asignadas en el Decreto 303 de 2015, sobre las
cuales es importante realizar el seguimiento a su cumplimiento, son las siguientes:

3.1.1.- Los administradores de los cementerios de naturaleza publica, privada o mixta,
con el fin de preservar los cadaveres no identificados o identificados no reclamados,
deberan tener un trato respetuoso con los caddveres, conforme a su dignidad;
garantizar su individualizacion; y su no cremacion.

3.1.2.- Las Secretarias de Gobierno o las autoridades del Gobierno Nacional,
informaran anualmente a la Comisidon de Busqueda de Personas Desaparecidas sobre
el seguimiento a esos procesos.

3.1.3.- Los funcionarios que realicen tanto el levantamiento o inspeccion del cadaver,
como el examen médico-legal, llevaran una custodia rigurosa de todos los elementos
asociados al cadaver no identificado, incluidas sus respectivas prendas de vestir y
elementos asociados con el cuerpo, los cuales seran entregados a la administracion
del cementerio bajo parametros definidos en el procedimiento penal sobre cadena de
custodia, debidamente embalados, de forma que se garantice su conservacion para
posteriores fines de identificacién.

3.1.4.- Compete a las alcaldias municipales o distritales, donde sea hallado el
cadaver, disponer de un lugar para la inhumacioén, conservacion y custodia de los

cadaveres no identificados o identificados no reclamados.

3.1.5.- Corresponde alos administradores de los cementerios la adopcién de medidas
respecto de los cadaveres no identificados o identificados no reclamados, tales como
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la debida marcacién de tumbas o bdvedas, la elaboracién de diagramasy planos para
su ubicacidén exacta, el diligenciamiento de un libro de registro de inhumaciones, el
mantenimiento y conservacién de las tumbas o bévedas, asi como la presentacién de
la respectiva denuncia penal frente a hechos de alteracidn, rotulacion, profanacion,
destruccién, desaparicién o alteracion de la integridad de la tumba o béveda.

3.1.6.- El Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante Resolucién 5194 de 2010,
reglamenté la prestacidn de los servicios de cementerios, inhumacién, exhumaciény
cremacion de cadaveres. En su oportunidad determiné que todo cementerio debe
contar con un administrador de manera permanente y que el representante legal y el
administrador seran responsables solidariamente del cumplimiento de las
disposiciones establecidas en dicha resolucion. Asimismo, establecid, como
requisitos para lainhumacioén, el certificado de defunciény la licencia de inhumacion,
expedida a nivel municipal por la alcaldia, la secretaria de salud o la inspeccidén de
policia y que cuando se trate de restos 0seos o cadaveres sefialados como NN y de
cadaveres identificados, pero no reclamados, la autorizacién para la cremacion la
expedira la autoridad judicial competente y su exhumacion solo se dara bajo orden
judicial con el fin de ser facilmente ubicados en el caso de identificaciones positivas,
estudios posteriores y entregas a familiares.

3.2. Directiva 24 de 2021

Con la Directiva 24 del 17 de noviembre de
2021 la Procuraduria General de la Nacién,
traza los lineamientos para garantizar el
cuidado, proteccion y preservacion de
cementerios y lugares en el territorio
nacional, en donde podrian encontrarse
cuerpos de posibles victimas de
desaparicion forzada en el marco y con
ocasion del conflicto armado.

Si bien, en esta directiva se hace relacién a
las victimas de desaparicion en el marcoy
con ocasion del conflicto armado, la
misma viene siendo complemento de la
Directiva006 de 2018, en elentendido que,
aunque en esta no se hace distincion entre
si las victimas son o no del conflicto
armado, quedan asi incluidas en ese
universo de las personas desaparecidas.

En los numerales primero y segundo, se
insta y exhorta a las entidades del orden
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territorial a adoptar medidas en pro de lo dispuesto en el Decreto 303 de 2015y otras
disposiciones, adicionalmente senala que la coordinacién de acciones dirigidas a
garantizar los derechos a la verdad y reparacién de las victimas de desaparicion
forzada en el marco y en razén del conflicto armado se harad en conjunto entre la
Procuraduria Delegada Preventiva y de control de Gestidon 5 para el Seguimiento del
Acuerdo de Pazy la Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 1 para la Defensa de
los Derechos Humanosy las Procuradurias Regionales y Provinciales.

Asi mismo, el seguimiento al cumplimiento de las disposiciones de la directiva citada,
lo verificara la Procuraduria Delegada Preventiva y de control de Gestidon 5 para el
Seguimiento del Acuerdo de Paz.

4.- Resolucion 050 de 2009.

Mediante esta Resolucién, se regulan las funciones preventivas, disciplinarias y de
intervencioén judicial del Ministerio Publico en materia de desaparicion forzada, con el
proposito de regular el ejercicio de las funciones de las diferentes procuradurias
delegadas que tienen competencia en este delito, para que exista coordinacién, con
miras a conseguir una retroalimentacién permanentemente y lograr una eficaciaen su
actuar, en los tres ejes misionales asi:

4.1.- Funcidn disciplinaria.

En tanto que la desaparicion forzada es un delito de lesa humanidad, los servidores
del Ministerio Publico deben asumir la instruccién y el juzgamiento de estas faltas
presuntamente cometidas por servidores publicos con especial rigor.

Durante la etapa procesal se debe averiguar si el mecanismo de busqueda urgente fue
activado o no, en caso de haber sido activado, debe comunicarse al Procurador
Delegado con Funciones Mixtas 5 para el Ministerio Publico en Asuntos Penales, a fin
de asignar el procurador judicial, para que realice el respectivo seguimiento a dicha
actuacion, e informe los resultados de dicho seguimiento.

En casode no haber sido activado el mecanismo de busqueda urgente, si es pertinente
se solicitara al funcionario judicial (juez o fiscal) la activacion del mecanismo.

En caso de que el este mecanismo haya sido archivado, el funcionario del Ministerio
Publico, que conozca de nuevas situaciones o informacién que permitan activar
nuevamente el mecanismo de busqueda urgente, procedera a realizar la solicitud
pertinente.

31



i DIALOGO PARA
PROCURADURIA - .

SENERAC ot i macion %N 'mg!m
4.2.- Funcion de Intervencion Judicial.

Los procuradores judiciales y los personeros municipales o distritales, segln los
criterios de intervencion de la Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 5 para el
Ministerio Publico en Asuntos Penales, solicitaran de manera inmediata la activacién
del mecanismo de busqueda urgente, una vez conocida la noticia de la desaparicion,
y actuaran de conformidad a lo dispuesto en la Ley 971 de 2005, y la Resolucién 372
del 9 de septiembre de 2020y 70 del 2021, expedidas por la Procuraduria General de
la Nacion.

Del desarrollo del mecanismo de busqueda urgente citados, deben rendir informe
periddico al Procurador Delegado con Funciones Mixtas 5 para el Ministerio Publico en
Asuntos Penales.

Por otra parte, los servidores publicos mencionados, deben dar impulso al desarrollo
de los procesos penales que se adelanten por el delito de desaparicién forzada.

En esa linea, se tiene la intervencidn judicial que hacen las delegadas en los macro
casos que conoce la Jurisdiccidon Especial para la Paz, en los que actualmente se esta
investigando el delito de desaparicién forzada, como el caso 003 llamado "Asesinatos
y desapariciones forzadas presentadas como bajas en combate por agentes del
Estado", que investiga el fendmeno de los mal llamados " falsos positivos".

También los casos territoriales como 002, 004, 005 que investigan las graves
violaciones a los Derechos Humanos, entre ellas la desaparicion forzada, cometidas
en los territorios de Ricaurte, Tumaco y Barbacoas; asi como de la region de Urabay
Cauca respectivamente. Otros macro casos que investiga el delito de desaparicion
forzada es el caso 007 relativo al reclutamiento de nifios y nifias.

Las personas que se consideren victimas del delito de desapariciéon forzada
relacionada con el conflicto armado y cometido antes del 1 de diciembre de 2016
podran acudir a la JEP.

4.3.- Funcion Preventiva.

Todo funcionario del Ministerio Publico (Procuraduria General de la Nacion,
Personerias Distritales y Municipales), que tenga conocimiento de la noticia de la
desaparicion de una persona, en el desempeno de su funcién preventiva, debe

solicitar la activacion del mecanismo de blsqueda urgente.

Los funcionarios con competencia preventiva deben aportar la informacién de que
dispongan a los procuradores judiciales y a los personeros distritales y municipales,
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que ejerzan la labor de intervencion en la activacién del mecanismo de busqueda
urgente, con el fin de fortalecer dicha funcién.

En los casos de desaparicién forzada, los funcionarios del Ministerio Publico, en
especial los del eje preventivo, deben brindar asesoria y orientacion a las victimas y
sus familiares.

Por otra parte, en desarrollo de la funcién preventiva, los servidores deben activar la
competencia disciplinaria y de intervencién, cuando se advierta de los hechos
conocidos la pertinencia de dichas actuaciones, en razén a los hechos conocidos.

5.- Resolucion 372 de 2020.

De conformidad con lo sefialado en el inciso 3° del numeral 2.2., del articulo segundo,
de la Resolucién 372 de 2020, que establece:

La intervencion del Ministerio Publico en el mecanismo de busqueda
urgente para la prevencion del delito de desaparicion forzada creado por la
Ley 589 de 2000 y reglamentado por la Ley 971 de 2005 es obligatoria y se
inserta en la carga ordinaria.

Asi mismo, dicha resolucion establece en su Titulo IX, Agencias Especiales, articulo
34, senala:

ARTICULO 34. Las agencias especiales serdn de intervencién obligatoria.
La intervencidon obligatoria se hara por medio de las agencias especiales
constituidas por el Procurador General de la Nacion o por el (la) Procurador
(a) Delegado (a) para el

Ministerio Publico en Asuntos Penales, cuando se den circunstancias que
puedan afectar las garantias procesales del sujeto activo y la imparcialidad
o independencia de la administracion de justicia.

También, podran constituirse agencias especiales por alarma social, en los
que, atendidas circunstancias objetivas, se determine que el hecho punible
ha causado gran impacto en la colectividad, cualquiera que sea la
naturaleza de éste.

De igual forma, podra constituirse agente especial del Ministerio Publico en
aquellos casos en los que el Procurador General de la Nacion la
Procuraduria Delegada para el Ministerio Publico en Asuntos Penales asi lo
determinen, en ejercicio de su poder discrecional y de acuerdo con las
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politicas generales de intervencion en defensa del orden juridico, del
patrimonio publico, o de los derechos y garantias fundamentales.

Si se considera necesaria la constitucion de agencia especial, el
representante del Ministerio Publico que intervenga en el proceso penal de
manera ordinaria lo solicitara mediante peticion motivada al Procurador (a)
Delegado (a) para el Ministerio Publico en Asuntos Penales quien resolvera
acerca de su viabilidad.

Sin embargo, es necesario precisar que, si bien la Resolucién 248 de 2014 no esta
derogada, los criterios de intervencidén que actualmente se tienen en cuenta son los
dispuestos en las Resoluciones 372 de 9 de septiembre de 2020y 70 de 2021.

Es importante tener en cuenta el paragrafo de esta resolucion, que hace obligatoria la
intervencién del Ministerio Publico en las acciones desplegadas por eljuez o fiscal que
activa dicho mecanismo; debe ser lo mas activa posible, en defensa de los derechos
de la victima de desaparicién forzada, del procesado y del respeto del ordenamiento
juridico; surolno puede serelde una simple companhia o el de avalartodo lo accionado
por el funcionario judicial, sino que por el contrario debe ser el de un funcionario que
solicita acciones.

Paragrafo: La intervencion del Ministerio Publico en el mecanismo de
busqueda urgente para la prevencion del delito de desaparicion forzada,
creado por la Ley 589 de 2000 y reglamentado por la Ley 971 de 2005, es
obligatoria y no sera necesaria la constitucion de agencia especial.
Asimismo, debera observarse lo dispuesto en la Resolucion 050 de 2009
proferida por el Procurador General de la Nacion y demas normas que la
adicionen o modifiquen.

6.- Directiva Conjunta No. 006 del 29 de marzo de 2023.

Por medio de la cual se dan directrices para promover la participacion de las victimas
del conflicto armado en el componente de justicia del sistema integral para la paz.

Mediante la citada directiva conjunta, se dan instrucciones a los funcionarios de la
Procuraduria General de la Naciéon y de la Defensoria del Pueblo, con el fin de
materializar la participacién efectiva de las victimas en el marco del proceso ante el
componente judicial del Sistema Integral para la Paz.

7.- Otras acciones a desplegar

Si bien es cierto que las actuaciones frente a la activacién del mecanismo de
busqueda urgente y en lainvestigaciéon penal por el delito de desaparicidon forzada, son
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las mas importantes, existen otras en donde la intervencién de la Procuraduria General
de laNacién, y en general del Ministerio Publico (Personerias Distritales y Municipales
y Defensoria del Pueblo), son necesarias, ya sea en desarrollo de la funcién de
asesoria y orientacion, a través de las procuradurias delegadas, o territoriales, de las
personerias distritales o municipales; o bien mediante la intervencion directa en los
procesos civiles, de familia o penales, realizadas por los procuradores judiciales, las
cuales se pueden dar en los siguientes asuntos:

7.1.- Administracion de bienes de la victima - Ley 589 de 2000.
El articulo 10 de la Ley 589 de 2000, dispone:

“la autoridad judicial que conoce o dirige el proceso por el delito de
desaparicion forzada, podra autorizar al cényuge, companero o companera
permanente, a alguno de los padres o de los hijos del desaparecido para
que provisionalmente asuman la disposicion y administracion de todos o
parte de sus bienes, en cuanto fueren de su manejo exclusivo. Quien sea
autorizado, actuara como curador de conformidad con las leyes civiles
sobre la materia.

El funcionario judicial remitira estas diligencias a la autoridad competente,
quien adoptara en forma definitiva las decisiones que considere
pertinentes.”

El paragrafo 1°, igualmente cita:

“La misma autoridad judicial podra autorizar a quien actue como curador
para que continde percibiendo el salario u honorarios a que tenga derecho
el desaparecido, hasta por el término de dos (2) anos, si este fuera servidor
publico™.

La Ley 986 de 2005, dispone adoptar medidas para la proteccion exclusiva de las
victimas de secuestro y sus familias; quedando por fuera de este rango de proteccion
las victimas de desaparicion forzada.

Es asi como posteriormente, la sentencia C-394 de 2007, con ponencia del magistrado
Humberto Antonio Sierra Porto, hace extensiva esta ley a las victimas desaparicion
forzada y sus familiares, asi como a las personas que dependan de ellos, con efectos
retrospectivos.

Con esta ley y con la sentencia de la Corte, lo que se busca es la proteccion de los

derechos de las victimas de desaparicion forzada, sus familiares y de quienes
dependian de esa victima, respecto del manejo de los recursos de la victima frente a
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sus salarios, suspension de obligaciones dinerarias, tributarias, y demas obligaciones
que haya tenido o que se presentaren en virtud de su desaparicion; siendo el principal
objetivo el determinar quién asume de manera provisional la administraciéon de los

bienes de quien se presume desaparecido.

Para para cumplir con dicho objetivo la Ley 986 de 2005, a través de su procedimiento
pretende:

7.1.1.-ldentificar la existencia de la investigacion por el delito de desaparicion forzada.
7.1.2.- Determinar el despacho del funcionario judicial que adelanta dicho proceso.

7.1.3.- Solicitar al juez o fiscal que adelanta la investigacién, autorizacion para que
provisionalmente se asuma la disposiciony administraciéon de los bienes de la persona

desaparecida, conforme a como lo disponga.

7.1.4.- Solicitar autorizacion del juez o fiscal donde se autoriza actuar como curador
provisional de los bienes de la persona desaparecida.

7.1.5.-Eljuez o fiscal que adelante el proceso tendra que remitir al funcionario judicial
competente, las diligencias adelantadas, quien adoptara en forma definitiva las
decisiones que considere pertinentes.

7.1.6.- El juez o fiscal que conocen del proceso también podra autorizar para gue se
actue como curador, a fin de que se continue percibiendo el salario u honorarios a que
se tenga derecho.

Por otra parte, esta ley tiene algunas finalidades como:

a- El determinar quién asume de manera provisional la administracion de los bienes
de la victima, hasta tanto el juez competente decida quien la asume de forma
definitiva.

b- Acceder al pago de salarios o reconocimiento de mesadas pensionales.

c- Solicitar la suspension de obligaciones tributarias.

d- Solicitud de acceso a Salud y Educacién.
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7.2.- Accion de Declaracion de Ausencia por Desaparicion Forzada y otras formas
de desaparicion involuntaria y sus efectos civiles - Ley 1531 de 2012.

Aunque la Ley 1531 de 2012, no tiene sefialamiento expreso para la actuacién de los
funcionarios de la Procuraduria General de la Nacién, de los Personeros Distritales o
Municipales, es necesario precisar sobre la necesidad de tener conocimiento sobre lo
dispuesto en esta ley con el fin de poder brindar asesoria y orientacién a las victimas
de desaparicion forzada, en temas en los cuales se presenta un desconocimiento por
parte de los funcionarios que tienen dicha funcion.

Lo anterior, sumado al deseo de algunas entidades de que se tramiten procesos de
este tipo con el fin de lograr la cesacion de algunas de las obligaciones que la ley les
ha fijado frente a estas victimas.

Con esta ley se crea la accién de declaracion de ausencia por desapariciéon forzaday
otras formas de desaparicion involuntaria y sus efectos civiles, es decir, que se
pretende solucionar la situacion juridica de las personas de quienes no se tiene noticia
de su ubicacion, y que no hubiera sido posible ser halladas ni vivas ni muertas.

El articulo 3° de la citada ley establece
quienes son los titulares de dicha accion,
sefialando que son el conyuge, companera
0 compafero permanente o pareja del
mismo sexo, y los parientes dentro del
tercer (3) grado de consanguinidad,
segundo (2) de afinidad o primero civil, o el
Ministerio Publico (Negrilla fuera de
texto).

De dicha accién es competente eljuez civil
del dltimo domicilio del desaparecido o del
domicilio de la victima a eleccién de esta.

Por otra parte, el articulo 5° de la Ley 1531
de 2012, establece el tramite para dicha
accion sefialando que una vez recibida la
solicitud para la declaracion de ausencia
por desaparicion forzada y otras formas de
desaparicion involuntaria, el juez requerira
a la Fiscalia General de la Nacién o al
Ministerio Publico que conozca de la
denuncia o queja, para que verifique la
presentacion de la misma y ordenara su
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inscripcion en el Sistema de Informacién Red de Desaparecidos y Cadaveres (SIRDEC)
y la publicacion en un diario de amplia circulacidon nacional. (Negrilla fuera de texto).

Con este proceso, a través de la sentencia se busca:

a- Garantizar y asegurar la continuidad de la personalidad juridica de la persona
desaparecida.

b- Garantizar la conservacion de la patria potestad de la persona desaparecida en
relaciéon con los hijos menores.

c- Garantizar la proteccion del patrimonio de la persona desaparecida incluyendo los
bienes adquiridos a crédito y cuyos plazos de amortizacidon se encuentren vigentes.

d- Garantizar la proteccién de los derechos de la familia y de los hijos menores a
percibir salarios.

e- Eljuez fijara como fecha de la ausencia por desaparicion forzada y otras formas de
desaparicion involuntaria, el dia del hecho consignado en la denuncia o queja.

Es importante sefalar que la declaracidon de ausencia por desaparicion forzaday otras
formas de desaparicién involuntaria, debe ser inscrita en el registro civil de la victima.

7.3.- Declaracion de Muerte Presunta por Desaparicion — Codigo Civil.

La otra accién, donde es importante el conocimiento para brindar orientacion y
asesoria a las victimas de desaparicion forzada es el del proceso de la presuncion de
muerte por desaparecimiento.

Los articulos 96, 97, 100, 101, 107, 108 y 109 del Cédigo Civil, regulan la figura de la
muerte presunta, que tiene basicamente los mismos efectos de la muerte cierta o real.

7.3.1.- Que es la muerte presunta.

Es la que se configura cuando la persona ha desaparecido sin que se tenga noticias de
ella, por lo que la ley presume su muerte; de acuerdo con lo dispuesto en el inciso
primero del articulo 97 del Cédigo Civil, si pasan dos afnos sin que se tenga noticia de
la persona, se presume que ha muerto.

En esta norma se sefiala que el acto de desaparecimiento se debe mirar como una

ausencia, por la cual la familia o quien pretenda la declaracidon de muerte presunta, no
hatenido noticia alguna de esa persona.
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Se denomina muerte presunta, por cuanto no se tiene certeza sobre el fallecimiento
de la persona, y por lo tanto y a partir de esa presuncidon se admite prueba en contrario
al respecto.

7.3.2.- Requisitos para declarar la muerte presunta.

Para proceder a decretar la muerte presunta, se deben dar los requisitos sefialados en
el articulo 97 del Codigo Civil:

a- Deben de haber transcurrido dos afnos a partir de la ausencia de la persona sin que
se sepa de ella.

b- Quien solicita la declaratoria debe demostrar el interés directo que tiene al
respecto.

c- Eljuez del ultimo domicilio que haya tenido el desaparecido es quien debe declarar
la muerte presunta.

d- Antes de la declaratoria se debe efectuar una serie de citaciones al desaparecido,
las cuales debenrealizarse por medio de edictos en un periédico de amplia circulacién
nacional.

e- Se debe demostrar que se han efectuado todas las diligencias necesarias para dar
con el paradero del desaparecido, sin obtener resultado alguno.

La sentencia de dicha declaracion debe ser publica, con el fin de que se entienda que
esta causa efectos juridicos, como los patrimoniales respecto de los bienes del
presunto muerto.

7.3.2.- Fecha a partir de la cual se declara la muerte presunta.

Una vez acreditados y cumplidos los requisitos establecidos en la ley para declarar la
muerte, el juez fijara como dia presunto de la muerte el ultimo dia del primer bienio
contado desde la fecha de las ultimas noticias; y dos afios mas tarde desde la misma

fecha, concedera la posesion provisional de los bienes del desaparecido.

Por lo tanto, la fecha de la muerte sera el ultimo dia de los dos afos siguientes a la
ultima fecha en que se tuvo noticias del desaparecido o ausente.
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7.3.3.- Efectos de la declaratoria de la muerte presunta.

La declaratoria de muerte presunta de una persona tiene como principal efecto el
patrimonial al habilitar a los herederos de este parainiciar el proceso de sucesién para
que le sean adjudicados los bienes que le pertenecian al declarado muerto.

Los herederos de una persona declarada muerta presuntivamente se denominan por
el derecho civil herederos presuntos.

Con la declaracion de muerte presunta se abre la posibilidad para que los herederos
inicien el correspondiente proceso de sucesidony de esta forma se evita que los bienes
corran el peligro de ser adquiridos por terceros, por no encontrarse en posesion del
propietario, lo cual es muy probable que suceda.

La Corte Constitucional en sentencia T — 1124 de 2002 destaco la importancia de la
publicacién de la sentencia por medio de la cual se declara la muerte presunta de una
persona, un extracto de la mencionada sentencia sefala lo siguiente:

“La publicacion de la sentencia que declara una muerte presunta,
entonces, pretende i) que el conocimiento de la decision, por parte de
todos, impida la consolidacion de los efectos patrimoniales de una
declaracidn fraudulenta, ii) alertar al ausente, a sus posibles legitimarios y
a su conyuge respecto de la declaratoria y de una eventual liquidacion
patrimonial, y iii) prevenir a adjudicatarios y a terceros sobre la posible
rescision del acto de particion y adjudicacion de los bienes del
desaparecido, y de las negociaciones que los involucren, durante el lapso
previsto en la ley.

Por ello, en tanto no se publique el mandato proferido en la sentencia, el
registro civil que prueba la muerte presunta no puede extenderse, ni el
proceso que liquida el patrimonio del causante iniciarse, porque la
inscripcion en el registro civil y el proceso de sucesion afectan,
necesariamente, todas las situaciones juridicas relacionadas con el
desaparecido.”

Por otra parte, es importante tener en cuenta algunos de los apartes de la sentencia T-
1095 de 2005, con ponencia de la Magistrada Clara Inés Vargas Hernandez, quien
sefala:

Ahora bien, los motivos para considerar de manera presuntiva que una

persona ha muerto se sustentan en que ésta ha desaparecido del lugar de
su domicilio, ignorandose
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Su paradero, y pasaren dos (2) afios sin haberse tenido noticia del mismo.
La declaracion de muerte presunta por desaparecimiento corresponde al
juez del domicilio que el desaparecido haya tenido en el territorio de la
Nacion, justificandose previamente que se ignora el paradero del
desaparecido, que se han hecho las posibles diligencias para averiguarlo, y
que desde la fecha de las ultimas noticias que se tuvieron de su existencia,
han transcurrido, a lo menos, dos anos. Ademas, esta declaracién no podra
hacerse sin que preceda la citacion del desaparecido, por medio de edictos
publicados en el periddico oficial, tres veces porlo menos, debiendo correr
mas de cuatro meses entre cada dos citaciones, y transcurridos cuatro
meses, a lo menos, desde la ultima citacion.

Asi, las circunstancias que permiten presumir el fin de la existencia de una
persona en razén a su desaparecimiento tienen que encontrarse
demostradas en un proceso judicial, y corresponde a un juez su valoracion,
para que mediante sentencia declare la presunciéon de muerte por
desaparecimiento, providencia en la cual debe dejarse definido el dia en
que se presume ha ocurrido el deceso. Al respecto, el numeral seis del
articulo 97 del Codigo Civil dispone que “El juez fijara como dia presuntivo
de la muerte el ultimo del primer bienio, contado desde la fecha de las
ultimas noticias...”. Por lo que, declarada mediante sentencia la
presuncion de muerte por desaparecimiento debe tenerse por ocurrida,
para todos los efectos juridicos, en la fecha que se senale en la sentencia,
y quien reclame un derecho para cuya existencia se suponga que el
desaparecido ha muerto en dicha fecha, no necesita probar que el
desaparecido ha muerto verdaderamente en esa fecha, mientras no se
presente prueba en contrario; por lo que, quien necesite probar que el
desaparecido ha muerto antes o después de esa fecha, estara obligado a
probarlo (C. Civil, art. 107).

Ahora bien, la jurisprudencia ha sido constante en considerar que las
personas secuestradas o desaparecidas se hallan en un estado de
debilidad manifiesta, circunstancias que de por si afectan los derechos
fundamentales de las personas, pero de las cuales puede derivarse
ademas la afectacion de otros derechos, por la conducta de terceros
ajenos a los hechos que originaron tal situacidon. Ante tales circunstancias,
adquiere relevancia la figura juridica el deber constitucional de solidaridad
respecto de la persona secuestrada o desaparecida, que podria ver
vulnerados sus derechos fundamentales por el incumplimiento de deberes
de esta naturaleza.

En los anteriores casos, en los que las personas se encuentran en estado
de debilidad manifiesta, los deberes de solidaridad vinculan a terceras
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personas, como son los deberes que corresponden al empleador, publico
o privado, para que siga cancelando a la familia el salario de la persona
secuestrada o desaparecida, y los que corresponden a los acreedores de
no exigir las cuotas de deuda durante el secuestro o desaparecido ni
durante la fase de readaptacion de la persona demandada.

El cumplimiento de tales deberes, como lo ha reiterado esta Corporacion,
guarda estrecha relacion con los derechos fundamentales de las personas
secuestradas o desaparecidas, y de su nucleo familiar, tales como el
derecho al minimo vital, el derecho

al libre desarrollo de la personalidad, el derecho general de la libertad o la
dignidad humana, razon por la cual pueden exigirse por medio de la accidn
de tutela.

Tratandose de la circunstancia especial en que una persona ha sido
declarada muerta en aplicacion de la presuncidn por desaparecimiento, si
bien con origen en el secuestro de que fue objeto, existe una decision
judicial ejecutoriada en la que se ha definido claramente por el juez, y de
acuerdo, a lo dispuesto en la ley, la fecha en que debe presumirse ocurrio
el fallecimiento. Por lo que, en éste caso, el cumplimiento de los deberes
de solidaridad por parte del Estado no pueden cobijar sino la época de su
secuestro y desaparecimiento, y no un tiempo posterior a la declaracion de
su muerte, pues una vez declarada ella los herederos podran tomar las
determinaciones propias en relacion con sus bienes como si hubiere
fallecido realmente, pues ciertos deberes de solidaridad solo se han
consagrado en la ley, y lo ha definido la jurisprudencia, para los casos de
secuestro y desaparecimiento y no para cuando las personas han fallecido
real o presuntamente.

Asi, solo mientras la persona secuestrada permanece privada de su
libertad, o se encuentra desaparecida, el deber constitucional de
solidaridad es exigible del Estado, la familia, las demas personas y de su
empleador si lo hubiere. Pero cuando ya se ha proferido una decision
judicial que ha quedado ejecutoria, y por la cual se declara su muerte
presunta, la posibilidad de reclamar solidaridad del Estado, la familia y
demas particulares no tiene el mismo alcance, pues la persona titular de
los derechos a proteger ya no existe para todos los efectos, y
las consecuencias juridicas que se derivan de su muerte plantean otros
caminos juridicos para reclamar su proteccion.

En estos eventos, la solidaridad que era un deber constitucional de clara
exigibilidad durante el tiempo en que la persona estuvo secuestrada o
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desaparecida, y que se justifica igualmente en el hecho de que la persona
no se encuentra para cumplir con sus deberes familiares y no es posible
tampoco disponer de sus bienes para los efectos pertinentes, ya no puede
serreclamado en los eventos en que la persona ha fallecido realmente o ha
sido declarada muerta por sentencia judicial, pues el derecho fundamental
a partir del cual emanan todos los demas derechos y obligaciones ya no es
protegible por cuanto el titular del mismo ha dejado de existir.

En resumen, se puede concluir que el proceso de muerte presunta por
desaparecimiento tiene como objetivo el tener derecho a recibir la mesada
pensional y deméas emolumentos de quien presuntamente esta fallecido e,
igualmente, se puede decir que es un proceso con visos legales especiales,
puesto que dentro del mismo no puede darse un fallo de fondo mientras no
hayan pasado por lo menos tres (3) anos desde el momento en que opero la
desaparicion como tal o se tuvieron las ultimas noticias respecto del
desaparecido; ya que para entablar la sola demanda tienen que haber
transcurrido un lapso de dos (2) anos; y, una vez admitida esta, como minimo
un (1) afio, que corresponde a las publicaciones de rigor, que son tres y entre
cada una de ellas tienen que haber franqueado por lo menos cuatro meses, tal
cual consta en los articulos 97 del Cdédigo Civil y 656 del Cdédigo de
Procedimiento Civil, que regulan lo atinente a la presuncién de muerte por
desaparecimiento.

DIFERENCIA ENTRE DECLARACION DE AUDENCIA POR DESAPARICION Y MUERTE
PRESUNTA POR DESAPARICION

Declaracidon de muerte
presunta por desaparicion

Declaracién de ausencia
por desaparicion

Administracion de los bienes
de las personas victimas del
delito de desaparicién
forzada.

Articulos 584 del Codigo
General del Proceso

Articulo 10 Ley 589 de 2000 Ley 1531 de 2012

1. ¢Qué se entiende
por Administracién
de los bienes de las
personas victimas
de desaparicion
forzada?

Es un mecanismo de
proteccion de los bienes de
las personas victimas de la

1. ¢(Qué se entiende
por declaracion de
ausencia por
desaparicion?

Es una accion gratuita que
permite declarar a un
familiar como desparecido.
Tiene como objetivo
asegurar la continuidad de

1. ¢(Qué se entiende
por declaraciéon de
muerte  presunta
por desaparicion?

La muerte por desaparicion,
0 muerte presunta por
desaparicidn es una figura
legal que presume la muerte
de una persona cuando ha
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desaparicién forzada, | los derechos civiles del | desaparecido. Este proceso

introducido por la Ley 589 de
2000, que autoriza a los
familiares del desaparecido a
asumirde manera provisional
la disposicion y
administracion de todos o
parte de los bienes de la
victima

Administracion de bienes:
Es el conjunto de actividades
de gestion y control
necesarias para el uso,
mantenimiento, seguridad y
disposicion de bienes
muebles o inmuebles del
desaparecido.

desaparecido. Permite
administrar sus bienes,
proteger los derechos
patrimoniales y la patria
potestas.

Derechos civiles: Conjunto
de derechos o libertades
basicas de las personas, que
protegen sus intereses
individuales, configurando
una posicion constitucional
del individuo frente al
Estado, entre ellos, el
derecho ala vida, a la
integridad personal, a la
igualdad, a la libertad y
seguridad personales.

Patria potestad: Conjunto
de derechos que la Ley les
reconoce a ambos padres
sobre sus hijos menores de
edad, estos derechos son los
de administrar sus bienes y
representar los porcentajes
de los menores legalmente.

se inicia cuando se cumplen
ciertos plazos (dos afios sin
noticias) y se establece un
procedimiento judicial para
que un juez declare
legalmente que la persona
esta fallecida.

Sucesion: Proceso de
transmision de bienes y
obligaciones de una persona
fallecida a sus herederos.
Conjunto de derechos o
libertades basicas

2. Quién puede
solicitary
administrar los
bienes del
desaparecido

La puede solicitar cualquier
familiar ante la autoridad
judicial es decir fiscal o juez,
que adelante el proceso por

2. Quién puede
solicitar la
declaracién de
ausencia por
desapariciony
administrar los
bienes

El cényuge, compafiero o
compafera permanente vy

2. Quién puede
solicitar la muerte
presunta por

desaparicion

Cualquier persona
interesada puede solicitar la
declaracion de muerte
presunta por desaparicion,
siemprey cuando haya
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el delito de desaparicion
forzada, la autorizacion la
puede dar la autoridad
judicial para que el familiar
asuma provisionalmente la
administracion de todos o
parte de sus bienes.

Los familiares autorizados en
su orden son:

a. El conyugue o compafiero
0 compafiera permanente

b. Los hijosincluidos los hijos
adoptivos

c. Los padres incluidos los
adoptantesy Los hermanos.

los parientes hasta el tercer
grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o
primero civil o el Ministerio
Publico.

Primer grado de
consanguinidad: Padres e
hijos
Segundo grado de
consanguinidad: Abuelos,
hermanos y nietos
Tercer grado de
consanguinidad: Tios-
sobrinos, bisabuelos-
bisnietos

Primer grado de afinidad:
Suegros, yernos y nueras
Segundo grado de
afinidad: Cufados, abuelos
del cényuge, esposo/sa de

los nietos

Primero civil: Padres
adoptantes — hijos adoptivos

Ministerio Publico:
Procuraduria General de la
Nacién
Defensoria del Pueblo
Personerias municipales y
distritales

transcurrido al menos dos
anos sin tener noticias de la
persona desaparecida. La
solicitud la pueden
presentar, los familiares
(cényuge, companero/a
permanente, o parientes
hasta tercer grado de
consanguinidad), amigos o
socios que demuestren
tener un interés legitimo en
el caso.

También puede seriniciada a
través del Ministerio Publico,
la Entidad que inicie el
proceso debe acompanarlo
para garantizar los derechos
de las victimas.
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3. ¢Ante qué autoridad 3. ¢Ante qué 3. ¢Ante queé
se presenta la autoridad se autoridad se
solicitud? presenta la presenta la
demanda? demanda?

Ante la autoridad judicial
(Juez o Fiscal) que conoce o
dirige el proceso por el delito
de desaparicién forzada.

4. ;Qué debe contener
la demanda?

e Dirigir la solicitud al juez

que adelanta la
investigacion por la
desaparicion de la

persona.

e Nombre, edad y domicilio
del solicitante,
parentesco con el
desaparecido e interés
legitimo que tiene el o los
solicitantes

e Identificacién del
desaparecido: Copias del
registro civil de
nacimiento y matrimonio
del desaparecido, con

Ante el juez civil del ultimo
domicilio del desaparecido o
del domicilio de la victima a
eleccion de esta.

La Declaraciéon de Ausencia
se puede tramitar ante
Notaria a través de escritura
publica. El tramite se
adelantara en la notaria del
circulo que corresponda al
ultimo domicilio del
desaparecido.

4. ;Quédebe contener
la demanda?

Por lo menos los siguientes
requisitos:

e La designacion del juez
a quien se dirija.

e El nombre, edad vy
domicilio del
demandante y
parentesco con el

desaparecido.

e Los hechos que sirvan
de fundamento a la
pretension,
debidamente

Ante el juez de familia, juez
civii o juez promiscuo
municipal del attimo
domicilio del desaparecido o
del domicilio de la victima a
eleccion de esta.

4. ¢;Quédebe contener
la demanda?

Por lo menos los siguientes
requisitos:

e La designacién del juez
del ultimo domicilio
donde vivié la persona
desaparecida.

e Identificacion de la
persona que presenta
la demanday domicilio.

e Relacion de los hechos
y comprobar que han
transcurrir, como regla
general, dos (2) afos
desde la dltima noticia
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notas marginales si las
hubiera.

e Inventario de los bienes:
Copia de los documentos
que acrediten la relacién
de los bienesy las deudas
del desaparecido,
constancia de la
vinculacién laboral si la
hubiere.

e Encasodegue se actle a
través de un apoderado,
se debe presentar el

poder debidamente
otorgado.
5. ¢cuadl es tramite

judicial que le debe
dar el juez?

El juez estudia la solicitud,
verifica que el solicitante
tenga un interés legitimo
respecto de la solicitud para
administrar los bienes del
desaparecido y autoriza al
familiar mas idéneo, paraque
asuman provisionalmente la
administracion de todos o
parte de sus bienes.

En caso de existir varios
ascendientes y
descendientes, el juez
preferirda el del grado mas
préximo, e incluso oyendo a
los parientes, elegira entre
ellos el mas apto para asumir
dicha responsabilidad o

determinados,

clasificados y
numerados, tales
como:

a) Estado civil del

desaparecido;

b) Relacion de

bienes;

Sus

c)Nombreyedad de sus
hijos;

d) Nombre de su
cényuge, compafera o
companero
permanente, o pareja
del mismo sexo;

e) Actividad a la que se
dedica el desaparecido.

La peticion de para la
practica de las pruebas que
el demandante pretenda
hacer valer.

5. ¢Cual es el tramite
judicial que le debe
dar eljuez?

El tramite se orientard por
los principios de inmediatez,
celeridad y derecho a la
verdad.

ElJuez procedera a:

que se tuvo de la
persona. En algunos
casos, como en
situaciones de guerra,
naufragio, desastres
naturales, el plazo es de
dos (2) anos desde que
ocurrio el suceso.

e Demostrar que se han
hecho todas las
diligencias posibles
para averiguar por el
paradero del
desaparecido sin éxito.

En el evento que se actue a
través de un apoderado, se
debe presentar el poder
debidamente otorgado.

5. ¢Cual es el tramite
judicial que le debe
dar eljuez?

El juez ordena realizar (3)
tres publicaciones en un

periddico de amplia
circulacion nacional,
citando a la persona
desaparecida, debiendo

correr (4) cuatro meses entre
cada una de ellas. En el
lapso de (1) un ano.

El juez ordena que se
realicen diligencias para
localizar a la persona y se
desconoce su paradero.
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podra elegir mas de un
familiar y dividir entre ellos
sus funciones.’

Autorizado el manejo de los
bienes del desaparecido, el

funcionario  judicial que
tramita el caso por
desaparicién forzada,

remitira estas diligencias a la
autoridad competente (juez
civil), quien adoptara en
forma definitiva las
decisiones que considere
pertinentes.

La o los familiares

autorizados para administrar
los bienes del desaparecido
se denomina curador de
bienes.

El curador de bienes. Es la
persona a quien el juez le ha
dado esta calidad para
administrar los bienes de su
familiar desaparecido y
ausente.

e Requerir a la Fiscalia
Generalde la Naciony/o
al Ministerio Publico
que conocen de la
denuncia o queja, para
que verifique la
presentacion de esta.

e Ordenalainscripciénen

el Sistema de
Informacién Red de
Desaparecidos y

Cadaveres (SIRDEC)

e Ordena la publicacion
de la denuncia en un
diario de amplia
circulacion nacional.

e Transcurridos dos (2)
meses, contados a
partir de la publicacién
de la denuncia el Juez
procederda a dictar
sentencia en un plazo
no mayor de quince (15)
dias, en la cual se
declararan los derechos
y  efectos de la

sentencia.

Publicacion de las
sentencias: con ella se
garantizar el principio de
publicidad y que la decisién
judicial sea conocida por
todos los interesados.

Si no hay noticias de la
persona después de las
citaciones y de la
investigacion, el juez dictara
una sentencia declarando la
muerte presunta.

El juez al declarar la muerte
presunta tendra como fecha
de la muerte el ultimo dia de
los (2) dos primeros afos
desde que desaparecio,
ejemplo: Si se tuvo noticias
de la desaparicion el 10 de
febrero de 2019 la muerte
presunta seria el 10 de
febrero de 2021.

Si la persona estaba en
peligro inminente de muerte,
y no hay noticia de ella en (4)
cuatro afos, el dia de muerte
sera aquel en el que se
presenté el peligro (ejemplo:
herida en guerra, naufragio,
desastre natural).

La sentencia debe ser
publicada en un diario de
amplia circulaciéon nacional
y en el Periédico Oficial.

1 Cartilla, Administracion de bienes de personas desaparecidas, Comision de Busqueda de Personas

Desaparecidas
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Administracion de bienes.
Es una forma especial de
representacion y gestion de
un patrimonio ajeno,

otorgada por el juez a una
persona, para administrar los
bienes de su familiar ausente
en este caso por
desaparicion y garantizar su
conservacion, ademas de
enfrentar los problemas
patrimoniales que sufra el
ndcleo familiar.

6. ¢(Cuales son los
efectos de la
Administracion de
los bienes de las
personas victimas
de desaparicion
forzada?

e (Garantiza la continuidad
de la personalidad
juridica del
desparecido.

Personalidad juridica: Es un
derecho fundamental que
brinda la posibilidad de ser
sujeto de derechos y
obligaciones, asi como

realizar actividades que
generan responsabilidad
juridica frente a si mismo y a
terceros

6. ¢Cudles son los
efectos de la
declaracion de
ausencia por
desapariciéon?

Garantizar y asegurar la
continuidad de la
personalidad juridica de
la persona
desaparecida.

Garantizar la
conservacion de la
patria potestad de la
persona desaparecida
enrelacioén con los hijos
menores.

Fijacionde lafechadela
ausencia por

6. ¢(Cuales son los
efectos de la
muerte  presunta
por desapariciéon?

Los efectos de |la
presuncion de muerte
son los mismos que la
muerte real.

Se puede iniciar el
proceso de sucesion de
los bienes del muerto
presunto o la apertura de
su testamento.

El proceso de sucesioén o
herencia es el mecanismo
legal para transferir los
bienes y obligaciones de una

persona fallecida (causante)
a sus herederos o
legatarios.
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e Protegen los bienes del
desaparecido,

incluyendo los
adquiridos a crédito,
mientras dure la
ausencia.

e (Garantiza la continuidad
en elpagode los salarios
del desaparecido hasta
tanto se produzca su
liberacién, que ademas
de proteger el minimo
vital de los familiares del
desaparecido, protege el
derecho a la seguridad
social.

e (Garantizar a los
familiares ejercer los
derechos que les
corresponden, evitando
la tramitologia.

e Asegura la conservacion
de la patria potestad
sobre los hijos menores
de edad.

Patria potestad es el conjunto
de derechos y deberes que la ley
otorga a los padres sobre sus
hijos menores de edad
permitiéndoles representarlos
legalmente y administrar sus
bienes.

desaparicion. El juez
tomara como fecha de
la ausencia eldiaen que
se produjo la
desaparicion de la
persona, teniendo en
cuenta el relato de los
hechos consignados en
la denuncia o queja,

e Garantizar la proteccion
del patrimonio de la
persona desaparecida
incluyendo los bienes
adquiridos mediante
crédito y cuyos plazos
de amortizacion se
encuentren vigentes.

e Continua percibiendo
salarios, garantizando
la seguridad social.

e (Garantiza la proteccion
de los derechos de la
familiay de los hijos.

Hijos menores o mayores de
edad en situacion de
discapacidad o que sigan
dependiendo de la persona

desaparecida hasta (25) afios

La Declaracién de
Ausencia por
Desaparicion Forzada u
otras formas de
desaparicion

Se debe registrar la
defuncién en el Registro
Civil para acreditar
legalmente la muerte,
hasta que no se
demuestre lo contrario
y se le expida el registro
civilde defuncién.

Extincion de la patria
potestad sobre los
hijos.

Si era trabajador la
empresa debe liquidary
pagar las prestaciones
causadas y no pagadas
hasta el momento en
que se decrete la
muerte por
desaparicion.

Se puede iniciar el
tramite para la entrega
de pensiones de
sobrevivientes a los
beneficiarios.

El coényuge
companero/a
permanente o cényuge
podra iniciar el proceso
para disolver y liquidar
la sociedad conyugal o
patrimonial a su vez el
coényuge podra contraer
matrimonio.
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involuntaria se debe
) L inscribir en el Registro
e La investigacion penal

debe continuar, asi como,
la administraciéon de los
bienes por parte de
curador de bienes, con las
garantias

constitucionales y legales
que le son otorga a las
victimas de desaparicion
forzada, hasta que la
persona aparezca viva o
muerta.

Civil de la victima.

La Declaracién de
Ausencia por
Desaparicion Forzada u
otras formas de
desaparicion
voluntaria, no produce
efectos de prescripcion
penal, ni debe impedir
la continuacion de las
investigaciones
dirigidas al
esclarecimiento de la
verdad y la busqueda
de lavictima hasta
tanto no aparezca viva o
muerta y haya sido
plenamente
identificada.

Liquidacion de la sociedad
conyugal o patrimonial.
Es el proceso legal para

dividir y distribuir los bienes y

deudas que los cényuges o
compaferos permanentes
adquirieron durante su
union. Se realiza después de
la disolucién del vinculo
matrimonial o unién marital
de hecho (por divorcio,
separacion, nulidad o
muerte)

8.- Protocolo de entrega digna de cadaveres.

Elarticulo 7, paragrafo tercero de la Ley 1408 de 2010, dispone que:

“Las autoridades competentes para la identificacion, exhumacion e
investigacion, deberan entregar los cuerpos o restos a la familia afectada,
en condiciones de dignidad, de acuerdo al protocolo que para tal efecto

51



DIAL PARA
L oty o CONSTRUIR FY

= |

| CONSENSO

T}

elaborara la Comision Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas,
en consulta con las victimas, en un plazo de seis (6) meses a partir de la
vigencia de la presente ley. El Ministerio Publico supervisara el
cumplimiento de este deber.”

A través de este protocolo, se busca brindar la informacion a las victimas de
desaparicion forzada, sobre sus derechos, no solo en el momento de entrega del
cuerpo, sino inclusive desde elinicio de la fase de identificacion, que conlleva a que la
victima sea objeto de atencion psicosocial, la cual debe ser proporcionada, antes
durante y después del proceso de identificacion, informacion y entrega del cuerpo.

A—

Fase 1
Revision y

Documentac
ion

. —. —

Protocolo de 3 Fase 2
Fase 4 \ entrega | Atencién

Archivo / dignade & Interinstituci
\ \adaveres \onal

A—

Fase 3
Diligencia

entrega de
\cadéver

Este protocolo, que es de aplicacién obligatoria por parte de las autoridades que tiene
competencia en el tema, como el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, la Fiscalia General de la Nacién, la Unidad para la Atenciéon y Reparacién
Integral a las Victimas “UARIV”, el Ministerio de Salud, la Comisién de Busqueda de
Personas Desaparecidas, la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la
Nacioén, alcaldias distritales y municipales, entre otras.

Dicho protocolo esta conformado por un acapite de términos y definiciones, uno de
principios que rigen el protocolo y uno de objetivos, e igualmente de las cuatro fases
que lo desarrollan, en los siguientes términos:
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8.1.- Fase l. Revision y Documentacion.

Durante esta fase se realiza la entrega de los informes o dictdamenes de los analisis
cientificos y del proceso de identificacion.

8.2.- Fase Il. Atencion Interinstitucional.

En esta etapa se coordinara con los representantes y/o los familiares, a través de la
autoridad judicial, las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se efectuara la
entrega del cuerpo o restos de la persona.

En esta etapa, igualmente, se suministrara la informacidon técnica y cientifica,
relacionada con la evidencia encontrada, el proceso de identificacion y demas
informes periciales.

8.3.- Fase lll. Diligencia de Entrega de Cadaver.

Como su nombre lo indica aqui se hace la entrega del cadaver, en diligencia presidida
por la autoridad judicial, es importante que se realice registro fotografico de la misma,
se entregue la documentacion que certifica la entrega del cuerpo, se acompafne el
traslado del cuerpo, y de los familiares hasta el lugar de inhumacion.

8.4.- Fase |V. Archivo.

Se procedera a entregar la documentacion referida al proceso de entrega del cuerpo
al proceso penal y se actualizara el Sistema de Informacion Red de Desaparecidos y
Cadaveres.

9.- Ley 1448 de 2011. Indemnizacion Administrativa para Victimas.

LalLey 1448 de 2011, previo6 el delito de desaparicion forzada, como uno de los hechos
victimizantes que le permite a las victimas acceder a los derechos que contempla
dichaley, entre los cuales se sefala el de lareparacion administrativa, de conformidad
con parametros alli establecidos, medidas de rehabilitacion, medidas de satisfaccion
y garantias de no repeticion, para lo cual deben de diligenciar el formato Unico de
victimas y rendir declaracién ante el Ministerio Publico o dependencias de la UARIV, o
atencidn a victimas de las alcaldias distritales y municipales.

Dichaley tiene aplicacion por hechos ocurridos a partir del 1 de enero de 1985, y cuyos
autores o perpetradores hayan sido grupos armados al margen de la ley y agentes del
Estado. Los hechos que tuvieron ocurrencia antes del 1 de enero de 1985, tendran
derecho a unareparacién simbdélicay a garantias de no repeticion.

53



i DIALOGO PARA
PROCURADURIA c .

S o &SKN EIE%ETR IR
Dicha ley contempla la reparacion administrativa, como un componente de la
reparacion integral, cuya finalidad es la compensacion material de los dafios
causados a las victimas en el marco del conflicto armado. Esta reparacién se da para
cada uno de los hechos victimizantes.

Para acceder a la reparacion integral es necesario dar cumplimiento al procedimiento
establecido en la Resolucién 1049 de 2019, en la cual se establecen tres rutas de
atencion asi:

a- Solicitudes prioritarias.

Para victimas que, en razén a su edad, enfermedad o discapacidad, se encuentran en
situacioén de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad, segun lo dispuesto en el
articulo 4° de la Resolucion 1049 de 2019.

b- Solicitudes generales.

Se atiende alas victimas que no se encuentran en ninguna de las situaciones descritas
en la ruta anterior. Se tiene en cuenta para obtener la indemnizacién administrativa el
método técnico de priorizacion administrativa.

c.- Solicitudes transitorias

Por esta ruta se atienden las victimas que habian adelantado proceso de
documentacion con la Unidad de Victimas, antes del 6 de junio de 2018, y no han
recibido respuesta.

9.1.- Procedimiento para acceder a indemnizacion administrativa.

El procedimiento para acceder a la indemnizacidon administrativa tiene cuatro fases:
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( Fase 1
3 Solicitud

Fase 4

‘ Procedimiento
Entrega de la para Fase 2
medida de Indemnizacién Aandlisis de

indemnizacién informacion

Administrativa

Fase 3

Respuesta de
fondo a la
solicitud

9.1.1.- Fase de solicitud de indemnizacion administrativa.

a.- Solicitar el agendamiento de cita, por los medios habilitados por la Unidad para las
Victimas.

b.- Acudir a la cita y llevar la documentacion requeridas y diligenciar formulario de
indemnizacion, con la Unidad.

c.-Encasode notenertodaladocumentacion, lavictima debe completarlayla Unidad
para las Victimas dard una nueva cita.

d.- Solo hasta que se haya diligenciado el formulario, se entendera radicada la
solicitud y se asignara un radicado

6.1.2.- Fase de anaAlisis de la solicitud.
En esta fase se analiza la informacién de diferentes registros administrativos,
verificando la identificacion de la victima solicitante, informacién sobre

indemnizaciones reconocidas anteriormente, los soportes que acrediten la situacion
de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad, y los demas documentos allegados.

55



> PROSURADURIA DIALOGO PARA Py
GENERAL DE LA NACION

S,

9.1.3.- Fase de respuesta de fondo a la solicitud.

La Unidad para las Victimas tiene hasta ciento veinte (120) dias habiles para realizar
un analisis de la documentacion, revisar informacién, actualizar los datos del RUV, y
darle una respuesta de fondo a la solicitud de la victima.

9.1.4.- Fase de entrega de la medida de indemnizacion.

Cuando procede el reconocimiento de la indemnizacion y la victima haya acreditado
algunas de las situaciones de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad, se debe
priorizar la entrega de la medida de indemnizacidon, de conformidad con la
disponibilidad presupuestal.

La Unidad para las Victimas podra entregar prioritariamente una segunda
indemnizacion alasvictimas que hayan sufrido mas de un hecho victimizante, siempre
y cuando se trate de una solicitud prioritaria y existe disponibilidad presupuestal, y no
supere los 40 SMMLV.

Laactuacion del Ministerio Publico en este procedimiento se da através de la asesoria,
orientacién y seguimiento a la gestion de las entidades responsables de implementar
las politicas publicas de asistencia, atencion y reparacion integral a las victimas.

Con la guia de actuacidn aqui descrita, los funcionarios de la Procuraduria General de
laNacidn, asi como los Personeros Distritales y Municipales, tendran una herramienta
que les permita orientar, asesorar y adoptar acciones frente al delito de desaparicién
forzada, con miras a salvaguardar los derechos de las victimas de este delito.

Esimportante sefalar que, lo dispuesto en algunos aspectos, son elementos minimos,
encaminados a tener cierto grado de conocimiento sobre los procesos y
procedimientos, para brindar orientacién a las victimas, pero que de otra parte
requieren de un grado de profundizaciéon por parte de los funcionarios asignados a
dicha tarea.

10.- Nuevas disposiciones en materia de busqueda de personas desaparecidas.

En este numeral se hara referencia a las normas recientemente expedidas: i) el
Sistema Nacional de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas en contexto y
enrazén del conflicto armado el Sistema Nacional de expedida el 19 de mayo de 2023,
reglamentada mediante Ley 0532 del 29 de abril de 2024 y ii) la Ley 2326 del 13 de
septiembre de 2023, por medio de la cual se adopta la Alerta Rosa y otras medidas de
Prevencion, Protecciéon y Reparacién para las Ninas, Ninos, Jovenes, Adolescentes y
Mujeres Victimas de Desaparicion, reglamentada por el Decreto 1428 del 27 de
noviembre de 2024.
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Aunque dichas normas en este momento han sido objeto de una reglamentacion
general, su aplicacién e implementacion esta sujeta a la expedicion de otros actos
administrativos, por parte de las entidades a las cuales se les ha fijado alguna funcion
o0 competencia en las citadas normas.

10.1.- Sistema Nacional de Busqueda. Expedido el 19 de mayo de 2023, y
reglamentado mediante Ley 0532 del 29 de abril de 2024.

10.1.1.- EL Plan Nacional de Desarrollo, 2022-2026, en su articulo 198, crea el Sistema
Nacional de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en contexto y en razon
del conflicto armado, incluyendo a las victimas de desaparicion forzada, con el fin de
lograr la cooperacién, articulacién y coordinacién de las diferentes entidades del
poder publico, para implementar el Plan Nacional de Busqueda de Personas Dadas
por Desaparecidas y formular una politica publica integral, que prevenga y brinde
brindar respuestas a las personas que buscan a sus seres queridos desaparecidos

La Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas, liderara este sistema,

en coordinacién con el Ministerio de Justicia y del Derecho, contara con la
participacién de la sociedad civil, en especial de las mujeres y personas buscadoras.

-GRAFICO DE OBJETIVOS ESTRATEGICOS SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA

COORDINACIO, IMPDLEBDEEQ?ARY
ARTICULACION, e

COOPERACION, SEGUIMIENTO A

POLITICA PUBLICA

PROMOVER OBJETIVOS FORMULAR
MECANISMOS DE . LINEAMIENTOS Y
SATISFACCION ESTRATEGICOS GESTIONAR AJUSTES
DEDERECHOS INSTITUCIONALES

FORTALECER
CAPACIDADES
TECNICAS,
ADMINISTRATIVASY
PRESUPUESTALES

CONSTRUIR RUTASY
ESTRATEGIAS DE
RE'SPUESTAS
INTEGRALES
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a.-Estructura del Sistema Nacional de Busqueda.

COMISION

INTERSECTORIAL

COMISION ASESORA =

COMITE TECNICO DE
COMITE TECNICO DE BUSQUEDA,
ATENCION IDENTIFICACION,REENCUEN
TROS Y ENTREGA DIGNA

COMITE TECNICO DE
PREVENCION Y NO
REPETICION

COMITE TECNICO DE
INFORMACION

10.1.2.-Decreto 532 de 2024. Reglamentario del Sector Justiciay del Derecho, para
reglamentar el Sistema Nacional de Biusqueda de Personas dadas por
Desaparecidas en contexto y en razén del conflicto armado, incluyendo a las

victimas de desaparicioén forzada.

Este decreto reglamenta el Sistema Nacional de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas en contexto y en razén del conflicto armado, incluyendo a las victimas
de desaparicién forzada, para lo cual dispone su composicidon, funciones,
procedimientos, alcances, y otras disposiciones relativas a su funcionamiento.

a.-Principios.

El decreto establece que el sistema estara regido por los siguientes principios:
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¢ Las entidades parte del Sistema Nacional de Busqueda deberan garantizar la armonia en el ejercicio de
sus funcionesy coordinaran sus actividades para el cumplimiento y garantia de los fines del estado
ool letegha|  relacionados con la atencion, prevencion, bisqueda e identificacion de las personas dadas por
CEIELLIEE s desaparecidas
armonica J
N\

* los distintos mecanismos y medidas de verdad, justicia, reparaciény no repeticion, en este caso, la
prevencidn, atencion, busqueda e identificacion de las personas dadas por desaparecidas en razény en
contexto del conflicto armado, incluyendo a las victimas de desaparicién forzada, en tanto parte de un
sistema que busca una respuesta integral a las victimas, no pueden entenderse de manera aislada.

Integralidad

J

\

¢ E| Sistema Nacional de Busqueda, reconoce la delimitacion precisa de las competencias y facultades de las

entidades, garantizando la separacion de poderes de las diferentes ramas del poder publico y demas entidades

Separacionde EESsuld=IE
poderes

J
)
¢ La administracién de justicia es independientey, por lo tanto, debe cumplir sus funciones sin la
Autonomia e influencia de las otras Ramas del Poder Publico; en ese sentido, las autoridades judiciales que hagan
TolelcTolshela[e-N  parte del Sistema Nacional de Busqueda gozaran de independenciay autonomia judicial.
IGIEL J

¢ El Sistema Nacional de Busqueda funcionara siguiendo el principio rector del reconocimiento del papel A
central de las victimas del conflicto armado, por tanto, las actuaciones que se realicen deben propender
por garantizar sus derechos, de acuerdo con el articulo 4° de la Ley 1448 de 2011y el articulo 1° del Acto

Centralidad de Legislativo 1 de 2017.

las victimas )

¢ El Sistema Nacional de Busqueda debe acudir a la norma méas amplia, o a la interpretacion mas A

extensivay menos restrictiva, cuando se trata de reconocery garantizar los derechos de las personas,
mandato derivado de los articulos 1°y 2° de la Constituciony del articulo 29 de la Convencién Americana
Principio Pro sobre Derechos Humanos ratificada por Colombia.

Personae

J
¢ El Sistema Nacional de Busqueda atendera los principios, orientacionesy lineamientos contenidos en
los Estandares para la Busqueda de Personas Desaparecidas, desde una perspectiva sistematica e
interdisciplinaria, en la recoleccion y analisis de informacion, la recuperacion, la identificacion,
Estandares reencuentro en caso de que la persona desaparecida sea hallada con vida o la entrega digna o
minimos culturalmente pertinente de cuerpos. y

¢ El Sistema Nacional de Busqueda en el cumplimientoatendera, los enfoques diferenciales, incluyendo e?
de género, el étnico racial y el territorial, desde una comprensién interseccional, con la finalidad de
Aplicacion fortalecer la Politica Publica Integral, para lo cual se tendrédn en cuenta los protocolos, guiasy deméas
enfoques instrumentos en la materia de la Unidad de Busqueda de personas dadas por desaparecidas (UBPD) o de
diferenciales otras entidades que hagan parte del Sistema
interseccionale /
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b.- Componentes.

El Sistema Nacional de Busqueda, estara integrado por los siguientes componentes:

COMPONENTES —

1- El conjunto de normas, politicas, programas, proyectos,
reglamentos, estrategias, metodologias, técnicas vy
mecanismos establecidos para el disefo, implementaciény
fortalecimiento de la Politica Publica Integral.

2- Los protocolos e instrumentos concertados con los
pueblos indigenas, comunidades negras, afrocolombianas,
raizales, palenqueras y pueblo Rrom, relacionados con la
prevencion, atencion, busqueda, identificacion,
reencuentros y entregas dignas de las personas dadas por
desaparecidas, los cuales orientaran las acciones, planes 'y
programas relacionados con la implementacién del Sistema.

3- Las entidades del orden territorial y nacional y las
instancias en las que estas se articulen, que deban
contribuir, por competencias y experticia, al disefio, la
formulacién, ejecucién y evaluacion de la Politica Publica
Integral. Asi mismo, actores privados o mixtos y organismos
internacionales que participaran en el Sistema, de acuerdo
con su naturaleza, mandatos, experticia y potencialidad de
contribucidn a los objetivos de este.

4- Las organizaciones de victimas de desaparicion, sus
familiares y organizaciones defensoras de derechos
humanos interesadas en laformulacién e implementacion de
la Politica Publica Integral, incluyendo de manera particular a
las personas buscadoras -especialmente las mujeres-.

5- Los mecanismos para la articulacion, gestion, promocion,
integracion, coordinacion, financiaciéon y evaluacion de los
planes nacionales de busqueda en consonancia con la
Politica Publica Integral.
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c.- Organizacion. El Sistema Nacional de Busqueda a nivel territorial esta conformado
por:

COMISION INTERSECTORIAL

COMISION
ASESORA

(Nueve miembros)

COMITES
TECNICOS
(Cuatro)

COMITES
TERRITORIALES
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d.- La Comision Intersectorial del Sistema Nacional de Busqueda. sera la
maxima instancia y esta conformada por:

El/la Delegado/a de la Presidencia
de la Republica

El/la Ministro/a del Interior o su
delegado/a.

El/la Ministro/a de Justicia y del
Derecho o su delegado/a.
El/la Director/a de la Unidad de EL

Ella Director/a de la Unidad de
= BUsqueda de Personas dadas por
Desaparecidas o su delegado

El/la Fiscal General de la Nacién o
su delegado/a.

El/la Presidente/a de la
aaal)Urisdiccion Especial para la Paz o
su delegado/a.

-
<
[a's
O
-
O
L
(72}
o
L
-
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@
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El/la Director/a de la Unidad para
=all@ Atencién y Reparacion Integral a
las Victimas -0 su delegado/a.

El/la Director del Instituto
Nacional de Medicina Legaly
Ciencias Forenses o su
delegado/a

El/la Defensor/a del Pueblo.

Paragrafo 1°. Sélo se podra delegar la asistencia nivel directivo de las entidades con funciones
pertinentes a la Comisién y capacidad de toma de decision. La persona delegada debera ejercer
un rol articulador dentro de su entidad con el fin de avanzar en los propésitos y objetivos del
Sistema Nacional de Busqueda. Debera estar debidamente facultada por manifestacion expresa
y aportara copia formal de la delegacion a la Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial.
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Paragrafo 2°. Los siguientes organismos internacionales seran invitados permanentes en la
Comision intersectorial del Sistema Nacional de Busqueda, podran realizar asistencia técnica
y/o acompanamiento especifico segun su mandato, y tendran voz, pero no voto:

Oficina del Alto
Comité Comisionado de las
Internacional de la Naciones Unidas
Cruz Roja en para los Derechos
Colombia. Humanos en
Colombia

Misién de Apoyo al
Proceso de Paz de
la Organizacion de
Estados
Americanos

Misién de
verificacion de las
Naciones Unidas
en Colombia

Paragrafo 3°. La Procuraduria General de la Nacién y un delegado/a del Comité de Seguimiento
y Monitoreo de las Recomendaciones para la No Repeticion del Conflicto Armado seran
invitados permanentes como veedores con derecho a voz pero no a voto.

Paragrafo 4°. La Comisién Asesora del Sistema Nacional de Busqueda asistira a las sesiones
ordinarias de la Comisién Intersectorial en calidad de invitada permanente. Para ello, designara
a dos de sus integrantes para cada sesion, quienes tendran voz, pero no voto, y seran
portavoces de la Comisidén Asesora como cuerpo colegiado.

La presidencia de esta Comisién estara en cabeza de la Unidad de Busqueda de Personas
dadas por Desaparecidas.

e.- Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial. Esta sera ejercida por la Direccion de
Justicia Transicional del Ministerio de Justicia y del Derecho, en articulacion con la Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas.

Ademas del anterior decreto, el Sistema Nacional de Busqueda ha expedido dos acuerdos:

g.- Acuerdo 001 de 2024. Por el cual se reglamenta la Comision Intersectorial del
Sistema Nacional de Busqueda.
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h.- Acuerdo 002 de 2024. Por el cual se establece la composiciéon y reglamento de los
comités técnicos del Sistema Nacional de Busqueda.

10.2.- Ley 2326 del 13 de septiembre de 2023. Por medio de la cual se adopta la
Alerta Rosa y otras medidas de Prevencion, Protecciéon y Reparacion para las
Ninas, Ninos, Jovenes, Adolescentes y Mujeres Victimas de Desaparicion.

El objeto de esta ley es el de crear y regular el funcionamiento de un mecanismo de
busqueda inmediata, nacional, estandarizado, multicanal y de difusién masiva y
publica para la busqueda de nifas, nifos, jovenes, adolescentes y mujeres
desaparecidos, denominado Alerta Rosa.

Grafico 1. Disposiciones Generales (Articulos 1, 2 y s.s.del Capitulo 1)

Lainclusién del
Ministerio Publico en
este articulo conlleva a
realizar un seguimiento
frente a la articulaciéony
cumplimiento de la
normatividad
establecida en esta ley,
ademas

ALERTA

ROSA

Busca difundir elriesgo Serd enviada a las
que puede existir de que entidades publicas
un nifo, nifia, joven, que tengan relacion
adolescentey mujer, con seguridad,
pueda ser objeto de derechos humanos,
desaparicion, es ministerio publico,
complementario del entre otras, medios
mecanismo de de comunicaciény la
busqueda urgente . Ley sociedad civilen
971 de 2005. general
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Grafico 2. Disposiciones Generales (Articulos 1,2y s.s, del Capitulo 1)

OBJETIVO:
Garantizar la
busqueday
localizacién
inmediata

POBLACION
OBJETO: Nifios,
Nifas,
Adolescentes,
Jovenes y Mujeres

MARCO LEGAL:
Ley 2326 de 2023
y Decreto 1428 de
2024

ALERTA ROSA
LEY 2326 DE 2024

DIFUSION
MASIVA: Utiliza FUNCIONAM-
medios de IENTO: sistema
comunicacion, de emergencia
redes sociales y nacional
herramientas unificado
tecnoldgicas

Esta Alerta Rosa es independiente de la activacion del mecanismo de busqueda
urgente (Ley 971 de 2005) y de la investigacion penal. Su finalidad es la busqueda y
localizacién inmediata de nifos, ninas, adolescentes, jovenes y mujeres, dando
aplicacién a protocolos estandarizados, buscando la reduccion de los tiempos de
reaccion ante la desaparicion.

10.2.1.- Comité de Coordinacion Nacional. (Articulo 12)
Este Comité esta conformado por siete (7) ministerios, ocho (8) entidades y dos (2)
comisiones. Para el cumplimiento de su objetivo este Comité tiene en la parte

operativa la direccién a cargo de la Fiscalia General de la Nacioén, la secretaria
ejecutiva en la Policia Nacionaly equipos Locales de Busqueda en los territorios.
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Grafico Funciones Comité de Coordinacion Nacional. Articulos 12 a 14

SECRETARIA EJECUTIVA
(POLICIANACIONAL)

Operativiza las acciones
encaminadas a la busqueda,
recibiendo la denunciay/o reporte,
realiza albores de verificaciony
coordina los equipos locales de
busqueda y divulga su situacion
de desaparicion.

FISCALIA GENERAL DE LA
NACION.

Ejerce la Direccion del Comité de
Coordinacion Nacional , desarrolla
politicas, planeaciény

coordinacién interinstitucional..

EQUIPOS LOCALES DE
BUSQUEDA

Son los encargados de las
acciones de busqueday estan
integrados por agentes de la
Policia Nacional, representantes
locales de organizaciones de ddhh
y mjeres, autoridades étnicas,
organizaciones campesinas, entre
otras
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10.2.2.- Plan Operativo De Busqueda, Localizacion Y Proteccion De Un Nifno, Nifa,
Adolescente, Joven O Mujer Desaparecida. Articulo 19

eInforman del hecho

FISCALIA eSolicitan su inscripcion a la Secretaria Ejecutiva (Policia Nacional).
GENERAL DE LA
NACION - POLICIA

NACIONAL
\
eConvoca Equipos Locales de Busqueda.
*Coordina, Impulsay Ejecuta Acciones las acciones que permitan la pronta
SECRETARIA localizacion, ubicacion y proteccion de las nifias, nifios, adolescentes, jévenes o
EJECUTIVA mujeres desaparecidas.
(Policia Nacional) )
\
eLas tareas de busqueda, localizacién, ubicacion y proteccién de una nifia, nifio,
adolescente, joven o mujer que ha sido desaparecida, deben ser realizadas por el
equipo local de busqueda, inmediatamente después de que se haya lanzado la
SelUIloNRelel\EPI  convocatoria de integracion y tengan conocimiento del hecho.
BUSQUEDA

10.2.3.- Otras acciones derivadas del plan operativo. Articulos 20 a 22.

a.- Coordinaciones Fronterizas, Bilaterales y Multilaterales. El Ministerio de
Relaciones Exteriores y migracién Colombia, realizaran las acciones necesarias a
efecto de que se replique la alerta en cada puesto de control migratorio con que se
cuente en el pais las fotografias, datos, y caracteristicas de la nifa, nino, adolescente,
joven o mujer desaparecida, a efecto de tomar las medidas para localizarlas y evitar su
traslado a otro pais.

b.- Restitucion Internacional De Los Nifos, Ninas, Adolescentes, Jovenes Y
Mujeres Desaparecidas. Las nifas, ninos, adolescentes, jovenes y mujeres
localizadas que hayan sido trasladadas a un pais distinto al de su domicilio habitual o
aquellas que hayan salido voluntariamente de Colombia, deberan ser repatriadas
Unicamente si manifiestan su deseo de retornar al pais, para lo cual el proceso debera
realizarse sin demora, garantizando que el retorno sea seguro para ellas. En caso de
que manifiesten su deseo de permanecer en el extranjero, el Ministerio de Relaciones
Exteriores debera facilitar los documentos de viaje, pasaportes o cualquier otro tipo
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de documento que le permita solicitar derecho de asilo, residencia temporal o
permanente en el territorio en el que se encuentre u otro de su eleccion.

c.- Registro De Nifnas, Nifios Adolescentes, Jovenes Y Mujeres Desaparecidas. El
Instituto de Medicina Legaly Ciencias Forenses adoptara dentro del Registro Nacional
de Desaparecidos, una seccién especialen elmddulo de consultas publicas, de nifas,
ninos, adolescentes, jdvenesy mujeres desaparecidas a nivel nacional, que debera ser
de dominio publico a manera de paginaweb oficial de la Alerta Rosa y funcionara como
base de datos de las alertas activas y las alertas inactivas.

d.- Banco De Acido Desoxirribonucleico -Adn- De Nifias, Nifios, Adolescentes,
Jovenes Y Mujeres Desaparecidas Y De Los Parientes Que Demandan Su
Localizacioén. El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses - INMLCF-
en coordinacién con la Fiscalia General de la Nacidn, creara un registro en el banco de
pruebas cientificas de Acido Desoxirribonucleico -ADN-

10.3.- Decreto 1428 de 2024. Reglamenta el mecanismo de Alerta Rosa.

El objeto y alcance de este decreto es el de reglamentar el funcionamiento y
operatividad de la Alerta Rosa, asi como el Comité de Coordinacién Nacional de la
Alerta Rosa creados por la Ley 2326 de 2023.

ARTICULO 2.2.2.8.1.1. Objeto y alcance

Establecer
lineamientos y
criterios para

que este
mecanismo sea
efectivo

Elaborar,
planificar, Materializar la

coordinar, OBJETIVO Y articulacion
implementar e ALCANCE DEL entre entidades

impulsar DECRETO involucadas de
acciones de la AR.
prevencion

Fortalecer la
interoperatibilid
ad de los
sistemas de
informacién de
busqueda
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10.3.1.- Ambito de aplicacion. Articulo 2.2.2.8.1.2. Este decreto se aplicaré a todas
las autoridades y entidades del nivel nacional, departamental, , municipal y comunal
que, en el ambito de sus competencias constitucionales, legales y reglamentarias,
tengan el deber de intervenir o puedan contribuir en la busqueda, localizaciéon y
recuperacion de nifias, ninos, adolescentes, jovenes y mujeres desaparecidas,
quienes deberan articularse con medios masivos de comunicacién participantes y
autoridades en zonas de frontera, en aeropuertos y en terminales terrestres.

10.3.2.- Mecanismo de busqueda Alerta Rosa. ARTICULO 2.2.2.8.1.3: Es un
mecanismo de busqueda inmediata a través de acciones coordinadas y planificadas
entre las instituciones publicas, equipos locales de busqueda, autoridades locales,
juntas de accidon comunal, vecinos, cuerpos de bomberos, medios de comunicacion.
entidades y organizaciones del sector religiosos en el marco de su autonomia,
organizaciones de mujeres y de otros sectores y liderazgos sociales relevantes, y la
sociedad en general, encaminadas a agilizar y lograr la localizacion, ubicacion y
proteccién de las ninas, ninos, adolescentes, jovenes y mujeres que se encuentran
desaparecidas

10.3.3.- Enfoques de la Alerta Rosa. ARTICULO 2.2.2.8.1.5.
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10.3.4.- Primeros respondientes. ARTICULO 2.2.2.8.2.3 Autoridades y otros

particulares que en ejercicio de sus funciones o actividades reciban informacién sobre
la desaparicién una nifa, nifo, adolescente, joven o mujer, y quienes de forma
inmediata deberan brindar a los familiares y seres queridos la informacién sobre la
Alerta Rosayrealizar el reporte de la desaparicion a través de los canales establecidos
por la Fiscalia General de la Nacidny la Policia Nacional. Ver paragrafo 1y 2.

10.3.5.- Autoridad de activaciony agregador de Alerta Rosa. ARTICULO 2.2.2.8.3.1.
Autoridad de activacion y agregador de Alerta Rosa.

Secretaria Ejecutiva del Comité de
Coordinacion Nacional de la Alerta
Rosa (la Policia Nacional)

ACTIVACION DE ALERTA ROSA.
Autoridad o autoridades que, ante la
desaparicion de un nifio, nina,
adolescente, joven o mujer, decidiran en
cada caso concreto si debe autorizarse
enviarse electronicamente al Agregador
de Alertas un Boletin de la Alerta Rosa.

AGREGADOR ALERTA ROSA. Es la
autoridad responsable de administrar,
operary mantener la Plataforma de
Agregacion, la cual permitira
interconectar los diferentes agentes,
transmitir el Boletin de la Alerta Rosay
permitir la interoperabilidad entre las
diferentes plataformas.
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10.3.6.- Desactivacion de la Alerta Rosa. ARTICULO 2.2.2.8.3.10.

1-Si, la nifia, nifo,
adolescente, joven o mujer
desaparecida se encuentray
recupera antes de las 48
horas o 72 horas
excepcionales desde que se
activo la Alerta Rosa, la
Secretaria Ejecutiva
solicitard la desactivacién de
manera inmediata.

2-Sila persona continta
desaparecidatranscurridas
las 48 0 72 horas
Desactivacion excepcionales desde que se

4- PARAGRAFO 2. La Fiscalia
General de la Nacién o la
autoridad judicial
competente deberd continuar
la busqueda a través del
mecanismo de busqueda
urgente Ley 971 de 2005..

Alerta Rosa activo la Alerta Rosa, la
Secretaria Ejecutiva
solicitard la desactivacion de
la Alerta Rosa, sin que ello
implique el cese de la
busqueda.

3-PARAGRAFO 1. Los
grupos locales de
busqueda deberan
continuar sus esfuerzos
por encontrar ala
persona al menos por los
siguientes treinta (30)
dias a partirde la
desactivacion de Alerta.
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10.3.7.- Criterios para la Activacién de la Alerta Rosa. ARTICULO 2.2.2.8.3.12.

a) Que la persona sea
nifa, nifio,
adolescente, joven o
mujer en sus
diversidades.

e) No se exigira un
tiempo minimo
transcurrido desde el
conocimiento de la
desaparicion para
analizar los criterios de
activacion de la alerta
y proceder, cumplidos
los requisitos, a su
activacion.

b) Que la desaparicién
se haya llevado a cabo
en el territorio
colombiano
incluyendo zonas
fronterizas dentro del
territorio nacional

CRITERIOS DE
ACTIVACION ALERTA
ROSA

c) Que elreporte de la
desaparicion contenga
la informacién minima
para adelantar los
esfuerzos de
busqueday
localizacion de la nifia,
nifo, adolescente,
joven, mujer
desaparecida.

d) Que se determine
que la nifa, nifo,
adolescente, joven o
mujer desaparecida se
encuentra en alto
riesgo inminente en los
términos sefalados en
el protocolo disefiado
para tal efecto.

72



PROCURADURIA .
o _ enperitaces  CONST

|CONSE

10.3.8.- Por otra parte, este decreto, incluye articulos en los cuales se reglamentan las
funciones de la Secretaria Ejecutiva en la activacion de la Alerta Rosa, del Agregador
de la misma, de la estandarizaciéon del boletin, de la emisién y difusidon de esta alerta,
de los equipos locales de busqueda y su conformacién, de los criterios para la
activacion de la alerta y de factores de riesgo, entre otros temas.

10.3.9.- Funcién De La Procuraduria General De La Nacion En La Ley De Alerta
Rosa.

La Procuraduria General de la Nacién — PGN, no tiene un rol operativo directo en la
ejecucion del sistema Alerta Rosa, en atencion a que dicha tarea les corresponde a las
siguientes entidades:

a.- La Policia Nacional, quien tiene a cargo la Secretaria Ejecutiva del Comité de
Coordinacién Nacional de la Alerta, y es la autoridad de activacidony agregador de esta,
adicional determina una situacién de alto riesgo inminente utilizando el instrumento
de valoracién de este.

b.- La Fiscalia General de la Nacién, es la autoridad rectora de la Alerta, recibe la
denuncia, coordina las acciones de busqueda y mantiene la responsabilidad sobre la
efectividad del mecanismo.

c.-LaPGN, sin embargo, desempefa un papel clave en la evaluacidon y supervision, en
atencidon a que trabaja desde la capacidad institucional para garantizar que el
mecanismo funcione con eficacia, legalidad y los enfoques determinados por la Corte
Constitucional.

Por otro lado, la participacion de la entidad en el Comité confiere un espacio
estratégico para asegurar la coordinacion interinstitucional, teniendo en cuenta lo
siguiente:

i) Integracion del Comité de Coordinacién Nacional de la Alerta: La Procuraduria
General de la Naciéon forma parte del Comité de Coordinacion Nacional de la Alerta
Rosa, cuerpo colegiado encargado de planificar, coordinar, impulsar, ejecutar y
evaluar las acciones del mecanismo.

La PGN, a través de la Resolucién 024 del de febrero de 2025 delegé al titular de la
Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 8: Para la Defensa de los Derechos de la
Infancia, la Adolescencia, la Familiay la Mujer, la representacién de la entidad en este
comité.

ii) Responsabilidad en el marco de sus funciones constitucionales: Si bien la ley no
detalla funciones operativas especificas para la Procuraduria dentro del mecanismo,
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la participacion de la entidad se da en el marco de las funciones dispuestas en los
articulos 277 y 278 de la Constitucién Politica, y las legales y misionales que le han
sido previamente asignadas en el Decreto Ley 262 del afio 2000.

iii) Corresponsabilidad institucional: Entre los principios que gobiernan la Alerta Rosa
se establece la corresponsabilidad de entidades publicas, lo que implica que cada una
de las entidades que componen este mecanismo, tienen la responsabilidad dentro del
marco de sus funciones de ayudar a lograr el objetivo de esta alerta, evitando que las
obligaciones y cumplimiento de esta ley recaigan sobre una sola.

La Procuraduria, como ente de control, tiene la obligacion de contribuir al
funcionamiento eficaz, oportuno y coordinado del mecanismo.

iv) Funciones de vigilancia y seguimiento: Aunque no esté explicito en la ley, el rol
natural de la Procuraduria como garante del cumplimiento de la funcién publica, vigila
desde la funcion preventiva dispuesta en el Decreto Ley 262 de 2000 y realiza el
seguimiento a politicas publicas las acciones de la Alerta Rosa con el fin se ejecuten
condiligenciay respeto a los derechos humanos.

v) Competencias de las Procuradurias Delegadas en la Ley de Alerta Rosa:

10.3.9.1.- Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 1: Para la Defensa de los
Derechos Humanos

a) Solicita en los casos que tiene conocimiento la activacion de la Alerta Rosa a la
Secretaria Ejecutiva del Comité de Coordinacion Nacional de la Alerta Rosa, segun lo
dispuesto en el articulo 2.2.2.8.3.1. del Decreto Reglamentario 1428 de 2024 de la Ley
2326 de 2023, y realiza seguimiento al tramite realizado, en el ambito del control
preventivo.

b) Solicita la activacién del Mecanismo de Busqueda Urgente ante la autoridad judicial
competente, segun lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 971 de 2005.

c) Participa en las sesiones en calidad de asistente en el Comité de Coordinacion
Nacional de la Alerta Rosa. Es de aclarar que el miembro principal y suplente para
dicho espacio, es la Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 8: Para la Defensa
de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y la Mujer, segun lo
contemplado en la Resolucién 024 de febrero de 2025, suscrita por el Procurador
General de la Nacidn. Dicha participacién radica en realizar el seguimiento a otros
aspectos del tramite de la alerta Rosa, como el mecanismo de busqueda urgente.

3.10.9.2.- Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 8: Para la Defensa de los
Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y la Mujer.
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a) Representa ala entidad en calidad de miembro principaly suplente, en el Comité de
Coordinacién Nacional de la Alerta Rosa, en atencién a la Resolucidon 024 de febrero
de 2025, suscrita por el Procurador General de la Nacién.

b) Asiste en representacion de la entidad en calidad de miembro, a las Mesas Técnicas
del Comité de Coordinacion Nacional de la Alerta Rosa (Mesa de alistamiento para la
Blusqueda, ubicacién, localizacién y proteccion; Mesa de Sistemas de Informacién y
componente tecnolégico; Mesa de Comunicaciones, Formacion y Capacitacion, vy;
Mesa de planeacioény politicas).

c) Solicita en los casos que tiene conocimiento la activacién de la Alerta Rosa a la
Secretaria Ejecutiva del Comité de Coordinacion Nacional de la Alerta Rosa, segun lo
dispuesto en el articulo 2.2.2.8.3.1. del Decreto Reglamentario 1428 de 2024 de la Ley
2326 de 2023, y realiza seguimiento al tramite realizado, en el ambito del control
preventivo.

3.10.9.3.- Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 5: Para el Ministerio Publico
en Asuntos Penales

Interviene en calidad de Ministerio Publico en la investigacion que por las
investigaciones de desaparicion de nifos, nifias, adolescentes, jdvenes y mujeres se
adelanten.

3.10.9.4.- Procuraduria Delegada Preventiva y de Control de Gestidon 5: Para el
Seguimiento del Acuerdo de Paz

a) Solicita la activacién de la AR a la Secretaria Ejecutiva del Comité de Coordinacion
Nacional de la Alerta Rosa, respecto los casos de desaparicion que tiene
conocimiento de personas de proteccion de este mecanismo, que se originan en el
marco del conflicto armado y firmantes.

10.4.- Ley 2364 de 2024. Ley de Mujeres Buscadoras. Por Medio de la Cual se

Reconoce y Protege de Forma Integral la Labor y los Derechos de las Mujeres
Buscadoras de Victimas de Desaparicion Forzada"
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MARCO DE ACCION

Reconocimiento de
las mujeres
buscadorasde
victimas de
desaparicion

Desarrollo de
medidas para su
proteccion.

LEY DE MUJERES
BUSCADORAS

Enunciacidn de los
deberes del Estado

Sujetos de
especial
proteccion
constitucional

Constructoras de
paz
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10.4.1. En atencién a los dispuesto en los articulos 1°, 2°y 3°, la ley define el objeto,

alcance y definicién de mujeres buscadoras asi:
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GRAFICO DE OBJETO-ALCANCE Y DEFINICION DE MUJERES BUSCADORAS

LEY DE MUJERES
BUSCADORAS

2364 DE 2024

OBIJETO. Elreconocimiento de las
ujeres buscadoras de victimas d¢
desapariciénforzada como
constructoras de pazy sujetos de
especial proteccion constitucional
la enunciacion de los deberes del
Estadoy el desarrollo de medidas
para su proteccién integral.

ALCANCE. Reconocimiento del
derecho a la busqueda,
sensibilizacion, informacion,
formacion, prevencion, educacion,
vivienda, reparacion, atenciony
proteccion de las mujeres
buscadoras de victimas de
desaparicion forzada respecto de
las vulneraciones que sufren por

DEFINICION DE MUJERES
BUSCADORAS. Se denominaran
mujeres buscadoras aquellas que,
de forma individualy/o colectiva,
se han dedicado en forma continua
y sustancial a la busqueda de
victimas de desaparicion forzada.

razén o en ocasion de ser
buscadoras. Las medidas
contenidas en esta ley deberan
implementarsey aplicarse de forma
efectiva mediante los enfoques de
igualdad de género, étnico-racial,
interseccionalidad, respeto a los
derechos humanos, justicia
restaurativa, territorio y diferencia.

10.4.2. El articulo 7°, establece diez y seis los deberes del Estado frente a las mujeres
buscadoras, entre los cuales estan: Derecho al acceso a la administracion de justicia,
Derecho al acceso a la informacidn, Derecho a la verdad y la memoria histdrica,
Derecho a la reparacién integral por los danos derivados de su labor y a las garantias
de no repeticion, Derecho al reconocimiento publico de su labor, Derecho a la
proteccién y garantia de seguridad para el ejercicio de la busqueda libre de las
personas desaparecidas, Atencion psicosocial diferenciada, Derecho a apoyos
econdmicos no condicionados por parte del Estado para las buscadoras, que se
encuentren en situacién especial de vulnerabilidad, Derecho al buen nombre,
Derecho a la unidad familiar, Incorporacién de los derechos culturales indigenas y
afrodescendientes, Respaldo en la labor de pedagogia para la sensibilizacion publica
y social, Orientacién en su formacién organizacional para el fortalecimiento de su
labor, Su participacién y contribucidon en los procesos de paz y en las decisiones
gubernamentales que afecten sus derechos, La adopcién y aplicacién efectiva de las
medidas de sensibilizacién, prevencion, atencidony proteccion, y, Elapoyo logistico y/u
operativo para poder realizar la labor de busqueda.

10.4.3. De los articulos 8°a 17°, la presente ley incluye diez (10) medidas a favor de las
mujeres buscadoras asi:
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GRAFICO DE MEDIDAS: 1) DE SENSIBILIZACION, INFORMACION, ATENCION Y
PREVENCION Y 1l) EDUCACION Y SALUD

Sensibilizacion
Publica

Informacion

Sensibilizacion
Social

Sensibilizacion,

informacion, atenciény
prevencién
Atencion

Prevencion

Prevencion y Atencién
Territorial

MEDIDAS

Acceso a Educacién

Acceso a

o Vivienda
Educacion

y salud

Acceso a Salud
Integral

Acceso a Seguridad
Social

10.5.- Decreto Reglamentario 063 de 2026. Reglamenta la Ley 2364 de 2024 por
medio de la cual se reconoce y protege de forma integral la labor y los derechos
de las mujeres buscadoras.

10.5.1.- Objeto y alcance. Tiene por objeto reglamentar la Ley 2364 2024, que
reconoce a las mujeres buscadoras como constructorasy sujetos especial proteccion
constitucional y adopta medidas para el acceso a sus derechos, la prevencion e
violencias, la sensibilizacién, la atencién y proteccioén integral.

10.5.2.- Registro Unico de Mujeres Buscadoras

De conformidad con lo establecido en esta seccion, el Registro de Mujeres
Buscadoras, debe tener los siguientes criterios para su acreditacion:
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GRAFICO DE CRIETERIOS DE ACRDITACION DE MUJERES BUSCADORAS

SER MUJER EN SUS
DIVERSIDADES

LLEVAR A CABO
ACCIONES DE
BUSQUEDA

EJERCER COMO
BUSCADORA

LOS HECHOS OCURRAN

2 . EN EL MARCO
OIRSHIRIGNAE ACREDITACION TERRITORIAL

ESTAR BUSCANDO UNA CRITERIOS

VOLUNTAD EXPRESA DE
ESTAR EN EL REGISTRO
UNICO DE BUSCADORAS

HABER REALIZADO
BUSQUEDA CONTINUA

HABER DESARROLLADO
UNA BUSQUEDA
SUSTANCIAL
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10.5.3.- Contenido minimo del Registro Unico Mujeres.

Debe tener al menos siguientes elementos para caracterizacion de los enfoques
diferenciales:

GRAFICO MiINIMOS PARA REGISTRO UNICO DE MUJERES

Datos de identificacion y
caracterizacion

Datos de identificacién de las
personas desaparecidas

Datos de contacto de la mujer
buscadora

Labores de busqueda realizados

DE MUJERES

iolencia de derechos sobrevinientes
en el marco de la busqueda

Domicilio, contexto urbano o rural y
produtividad econémica que
desarrolla.
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Informacién sobre afectaciones de
salud fisica, reproductiva,
emocional, mental, econémica
sufridas.

10.5.4.- Interoperabilidad del Registro Unico de Mujeres Buscadoras, el Registro
Unico de Victimas y Registro Nacional de Desaparecidos.

El Comité Técnico de Acceso e Intercambio Informacion del Sistema Nacional de
Busqueda con apoyo de Comisién de Busqueda de Personas Desaparecidas y la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, disefara y pondra en
marcha una estrategia de interoperabilidad entre el Registro Unico de Mujeres
Buscadoras, el Registro Unico de Victimas, el Registro Nacional de Desaparecidos, en
untérmino no mayoraun (1) afo contado a partir de la entrada envigencia del presente
Capitulo.
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10.5.5.-. Procedimiento de acreditacion en el Registro de Mujeres
Buscadoras.

GRAFICO DE PROCEDIMIENTO PARA ACREDITACION

*Se solicita ante
Defensoria del Pueblo,

“ Personerias Distritales y
ACREDITACION Municipalos y
Consulados de
Colombia en el Exterior

*Remitir la solicitud
dentro de los conci (5)

DEFENSORJAS, dias habiles al lugar

PERSONERIAS Y designado por la Unidad

CONSULADOS de Atenciény
Reparacion lintegral a
las Victimas

e Ademas de cumplir con
lo establecido en el
articulo 2.2.5.10.2.5.,
esta solicitud puede ser:

LA SOLICT’UD DE apoyada por

ACREDITACION EN EL orgnizaciones de mujeres

RUMB buscadoras, acceder a
medidas de accesibilidad,
apoyo y ajustes
razonables cuando sean
discapacitadas.
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10.5.6.- Participacion del Ministerio Publico en los Procesos
acreditacion en RUMB.

El Ministerio Publico
podré adelantar
procesos de
fortalecimiento de
las capacidades
técnicas de sus
funcionarios con el
fin de garantizar una
atencion
diferenciaday
adecuada, en el
marco de sus
competenciasy
autonomia
institucional.

Las sedes regionales
de la Defensoria del
Puebloy las
Personerias
Distritalesy
Municipales
recibiran las
solicitudes de
acreditaciony
orientaran a las
mujeres en el
ejercicio de sus
derechos.

La Defensoria del
Pueblo en el marco
de sus
competenciasy de
manera gratuitay

La Procuraduria
General de la Nacién
podra participar en
procesos de
orientacion y

voluntaria, asesorara
alas mujeres
buscadorasen el
ejercicio de sus
derechos.

articulacion
insterinstitucional
para garantizar los
derechos de las
mujeres buscadoras

10.5.7.- Funcion De La Procuraduria General De La Nacion En La Ley de Mujeres
Buscadoras (Ley 236 de 2024 y Decreto 063 de 2026).

a.- La Procuraduria General de la Nacion, tiene como responsabilidad principal, el
realizar el seguimiento a la politica publica que en materia de desaparicion forzada
disefie el gobierno, a través del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, del cual
hace parte la Ley de Mujeres Buscadoras; dentro de un marco general existe la
obligacién de vigilar suimplementacién y cumplimiento.

b.- Frente a la ley de mujeres buscadoras, como quiera que esta se enmarca en las
mujeres victimas del conflicto armado, su seguimiento corresponde a la Procuraduria
Delegada para el Seguimiento al Acuerdo de Paz, sin embargo, respecto de los
seguimientos a mecanismos de busqueda urgente, su seguimiento corresponde a la
Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 1 para la Defensa de los Derechos
Humanos y a la Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 5 para el Ministerio
Publico en Asuntos Penales, una desde el ambito preventivo y las otra en su calidad de
intervencioén, tanto en las acciones decretas en la activaciéon del mecanismo de
busqueda urgente, como en los procesos penales que se realicen por la desaparicion
de las mujeres buscadoras y de sus familiares.

c.- Igualmente la Procuraduria General de la Nacién, tiene la obligacién de brindar
atencidny orientacion a las mujeres buscadoras, con un enfoque de derechos de las
victimas, a fin de propender por el restablecimiento de los derechos de las mujeres
buscadorasy de sus familiares desaparecidos.

d.- Finalmente, es importante sefalar que, aunque existen competencias definidas
para algunas Procuradurias Delegadas, esta responsabilidad existe igualmente frente
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a temas como orientacidon, atencidon y seguimiento a la politica publica en las
Procuradurias Regionales, Distritales y Provinciales.

10.1.- Ley 2326 del 13 de septiembre de 2023. Por medio de la cual se adopta la
Alerta Rosa y otras medidas de Prevencion, Proteccion y Reparacion para las
Ninas, Nifos, Jovenes, Adolescentes y Mujeres Victimas de Desaparicion.

El objeto de esta ley es el de crear y regular el funcionamiento de un mecanismo de
busqueda inmediata, nacional, estandarizado, multicanal y de difusién masiva y
publica para la busqueda de nifas, ninos, jovenes, adolescentes y mujeres
desaparecidos, denominado Alerta Rosa.

Mediante este mecanismo se busca garantizar la vida, libertad, seguridad integridad y
dignidad, desde un enfoque de género.

Se busca que esta alerta este respaldada por una articulacion institucional que dé
respuesta oportuna y asi se aumente la probabilidad de localizar al nifas, nifios,
jovenes, adolescentes o mujer desaparecida.

El articulo 7°. Plan Transversal para la Busqueda y Reparacién de Nifas, Nifos,
Adolescentes, Jovenesy Mujeres. Dispone que el Gobierno Nacional en un término de
seis (6) meses, contados a partir de la promulgacién de la ley, debera incluir dentro de
las politicas para garantizar la igualdad, no discriminacion y una vida libre de
violencias, un Plan Transversal para la Busqueda y Reparacidon de Ninas, Nifos,
Adolescentes, Jovenes y Mujeres.

Dicho plan debera ser liderado por el Instituto Nacional de Medicina Legal, la Comisidon
de Busqueda de Personas Desaparecidas y la participacion de organizaciones de
mujeres.

Igualmente dispone que la formulacion de dicho plan estara a cargo del Ministerio de
Justicia y del Derecho y contar con el apoyo técnico de otras entidades, entre las
cuales se halla la Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo.

El Plan debe contar con estrategias y acciones, enumerando cinco de estas y con
participacion de la Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo,
en el numeral tercero, en donde se establece que el plan debe tener protocolos y
directrices con perspectiva de género y enfoque diferencial para todas las
instituciones con funciones y competencias relacionadas con la buUsqueda,
localizacién y ubicacién de ninas, ninos, jovenes, adolescentes y mujeres
desaparecidas como: la Policia Nacional, la Fiscalia General de la Nacién, la
Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo y el Instituto Nacional de
Medicina Legaly Ciencias Forenses.
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El articulo 11, crea el Comité de Coordinacién Nacional de la Alerta Rosa, entre cuyas
entidades que lo conforman esta la Procuraduria General de la Nacion y la
Defensoria del Pueblo como representantes del Ministerio Publico.

Sin embargo, es preciso sefalar que el Ministerio Publico (Procuraduria General de la
Nacién, Defensoria del Pueblo y Personerias Distritales y Municipales), tiene la
competencia para realizar seguimiento a la implementacién de dicha Alerta rosa, en
aras de lograr su objetivo, que es labusqueda, localizacién y ubicacion de nifias, nifios,
jovenes, adolescentes y mujeres desaparecidas.

La Direccién del Comité de Coordinacion Nacional de la Alerta Rosa, estara a cargo de
la Fiscalia General de la Nacion, la Secretaria Ejecutiva la ejercera la Policia Nacional
y los Equipos Locales de Busqueda estardan compuestos por la Policia Nacional,
representantes locales de las organizaciones de derechos humanos y mujeres,
autoridades étnicas, organizaciones campesinas, bomberos, vecinos, entidades y
organizaciones del sector religioso, asi como por cualquier persona o institucién. Este
equipo estara coordinado por la Secretaria Ejecutiva del Comité de Coordinacion.

El articulo 18. Senala la Policia Nacional sin ningun tipo de tramite, recibido el reporte
o denuncia de la desaparicion, debera convocar a los equipos de busqueda y
trasladara el reporte o denuncia a la mayor brevedad a la Fiscalia General de la Nacién,
quien adelantara las investigaciones y acciones legales para localizar al nifio, nifia,
adolescente, joven o mujer desaparecida.

10.2.- Decreto 1428 del 27 de noviembre de 2024 por medio del cual se reglamenta
el mecanismo de Alerta Rosa.

En este decreto reglamentario adiciona el Capitulo 8 al Titulo 2 de la Parte 2 del Libro
2 del Decreto 1069 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Justiciay del Derecho.

En la Seccion 1, Se determina el objeto y alcance, el ambito y se definen algunos
aspectos importantes para la comprensiony aplicaciéon de la Ley 2326 de 2024.

Igualmente define el mecanismo de Alerta Rosa, como un mecanismo de busqueda
inmediata, consistente en un conjunto de acciones coordinadas y panificadas entre
las instituciones publicas, equipos locales de busqueda, autoridades locales, juntas
de accidon comunal, vecinos, cuerpos de bomberos, medios de comunicacion,
entidades y organizaciones del sector religioso, organizaciones de mujeres y la
sociedad en general.

Enumera y define los principios que la rigen, asi como las siglas que la identifican y
otros aspectos importantes para el desarrollo de la alerta Rosa.
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Enla Seccidn 2, del Capitulo 8, establece los canales por medio de los cuales se debe
reportar la desaparicion de ninas, nifos, jdvenes, adolescentes y mujeres, estandariza
el formato de reporte y los enfoques que deben regir la actuacién de las personas que
acciones dicha alerta.

La Seccidn 3, trata de la activacion y desactivacion de la Alerta Rosa, sefialando que
la Secretaria Ejecutiva del Comité de Coordinacion Nacional de la Alerta Rosa, estara
a cargo de la Policia Nacionaly sera el activador, desactivadory agregador de la Alerta
Rosa, establece el contenido del informe de la activaciéon, las funciones de la
autoridad de activaciony los criterios de activacion de la alerta Rosa.

Senala la informaciéon que debe contener el boletin de desaparicion de la Alerta Rosa
y los medios de difusion de esta, para lo cual la Comisién de Regulacion de
comunicaciones realizara la adecuacion normativa.

Define que es el equipo local de busqueda y su conformacién, los cuales tendra a su
cargo las labores fisicas de busqueda de la Alerta Rosa de acuerdo con el protocolo
que se establece.

La Seccioén 4, dispone la reglamentacidon sobre los mecanismos y herramientas de
implementacioén de la Alerta Rosa; aqui se determina el protocolo de actuacion de

la Alerta Rosa, el registro de nifas, nifos, jovenes, adolescentes y mujeres
desaparecidas, el banco de ADN, la interoperabilidad del sistema de informacién, la
financiacion de la Alerta Rosay la evaluacion del impacto de la alerta.

En la Seccion 5, se reglamenta el componente de prevencion y atencién de la
desaparicion de nifas, nifios, jovenes, adolescentes y mujeres. Aqui se tratan temas
como laimplementacién de campahas de difusion de la alerta Rosa para la sociedad,
procesos de formacion desde la perspectiva de género, discriminacion por prejuicioy
desaparicion, los deberes de participacion de todas las entidades del Estado y el
acompafnamiento psicosocial de las familias y seres queridos.

La Seccion 6, hace alusiéon al Comité de Coordinacion Nacional de la Alerta Rosa, sus
funciones, estructura, funciones de la direccién, de la secretaria técnica, de las
sesiones, del quorum deliberatorio y decisorio.

10.3.- Decreto 0532 del 29 de abril de 2024. Reglamenta el Sistema Nacional de
Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas en el contexto y en Razén del
Conflicto Armado.
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La Ley 2294 del 19 de mayo de 2023, que adopta el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026, mediante el articulo 198, crea el Sistema Nacional de Busqueda de Personas
Dadas por Desaparecidas en contextoy en razén del conflicto armado, con la finalidad

de:

“Articulo 198. Sistema Nacional de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas. Créese el Sistema Nacional de Busqueda de Personas
dadas por Desaparecidas en contexto y en razén del conflicto armado,
incluyendo a las victimas de desapariciéon forzada, con la finalidad de
materializar la articulacidon, coordinaciéon y cooperacién entre las
diferentes ramas del poder publico, instancias de articulacion en materia
de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario y niveles de
gobierno para implementar el Plan Nacional de Busqueda de Personas
Dadas por Desaparecidas y formular una politica publica integral, en la
materia, en el cumplimiento del deber estatal de prevenciény de brindar a
las personas que buscan a sus seres queridos desaparecidos, respuestas
integrales, oportunas, y respetuosas sobre la suerte y el paradero de sus
familiares, aliviar el sufrimiento de las victimas, en atencidn al principio de
centralidad de las victimas. Este sistema estara liderado por la Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en coordinacion con el
Ministerio de Justicia y del Derecho, contara con la participacion de la
sociedad civil, en especial de las mujeres y personas buscadoras y se
articulara con el Sistema Nacional de Atencién y Reparacién a Victimas y
con el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticidon
(SIVIRNR).}

Paragrafo. El Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Justiciay del
Derecho, reglamentara dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley, la composicién, funciones, procedimientos,
alcances, metas trazadoras, 6rganos o

entidades a los cuales corresponde desarrollar las actividades de
direccion, programaciony ejecucion del Sistema, entre otros aspectos que
faciliten su funcionamiento.

Mediante el Decreto 0532 de 2024, se reglamenta el Sistema Nacional de
Busqueda, liderado por la Unidad de Busqueda de Personas en coordinacién con
el Ministerio de Justiciay del Derecho.

10.2.1.- Funciones del Sistema Nacional de Busqueda. Al sistema se le
asignan once (11) funciones, como son las de formular e implementar
lineamientos y procedimientos que orienten la articulacién y cooperacion entre
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entidades del Estado a nivel territorial, nacional, construir mecanismos de
evaluacion del Plan, articular a las entidades que componen el sistema, realizar
el seguimiento a la politica publica integral formulada, definir metas e
indicadores a corto, mediano y largo plazo, fortalecer el Registro Nacional de
Desaparecidos, articular y armonizar las politicas publicas e iniciativas
sectoriales relacionadas con la gestion, protecciéon e intervencién de
cementerios, establecer mecanismos de articulacidon y complementariedad
entre los sistemas de informacién de desaparecidos, colaborar con la instancia
de articulacion entre el Gobierno Nacional, la Jurisdiccién Especial para la Pazy
la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas, liderar la
coordinacioéninterinstitucional para la planeaciony destinacidon de recursosy las
demas que sean afines y complementarias para cumplir con el propdsito de esta
instancia.

10.2.2.- Se conforma el Sistema Nacional de Busqueda por: i) La Comisidén
Intersectorial del Sistema Nacional de Busqueda, ii) La comision Asesora del
Sistema Nacional de Busqueda, iii) Los comités Técnicos del Sistema Nacional
de Busqueday iv) Los Comités Territoriales del Sistema Nacional de Busqueda;
y se designa como presidente de la Comision Intersectorial del Sistema Nacional
de Busqueda a la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas.

10.2.3.- La Defensoria del Pueblo, hace parte de la Comision Intersectorial del
Sistema Nacional de Busqueda, en tanto que la Procuraduria General de la
Nacién, sera un invitado permanente, como veedora con derecho a voz, pero sin
voto.

10.2.4.- Comités Técnicos.

Por otra parte, el Decreto 0532 de 2024, crea cuatro (4) comités técnicos, con el
fin de apoyar técnicamente el disefo, analisis, asesoria, coordinacion,
articulacion, impulso y seguimiento de las acciones relacionadas con la
atencion, prevencion, busqueda e identificacion de las personas dadas por
desaparecidas en el contexto del conflicto armado.

Dichos comités son: Comité Técnico para la prevencidon y no repeticion, de
acuerdo con lo dispuesto en el Acuerdo 002 de 2024, de la Unidad de Busqueda
de Personas dadas por Desaparecidas, la Procuraduria General de la Nacién
hace parte de este comité; ii) Comité Técnico para la atencién, iii) Comité Técnico
para la busqueda, identificacion, reencuentros y entrega digna de cuerposyy, iv)
Comité Técnico para el acceso e intercambio de informacioén.

|CONSE

87



PROCURADURIA DIALOGO PARA o

e:un::;r::lzuclou % Tﬂgm

10.2.5.- comités Territoriales.

Se crean comités territoriales cuya finalidad es la serinstancias de articulaciony
coordinacion territorial para la busqueda, identificacidn, reencuentros y entrega
digna de cuerpos de personas dadas por desaparecidas en contexto y debido al
conflicto armado, incluyendo las victimas de desapariciéon forzada. En dichos
comités estaran como representantes del Ministerio Publico, la Defensoria
Regional del Pueblo y las Personerias Municipales.
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reglamenta la prestacién de los servicios de cementerios, inhumacion, exhumaciony
cremacion de cadaveres”. disponible en:
https://www.minsalud.gov.co/Normatividad_Nuevo/RESOLUCI%C3%93N%205194%
20DE%202010.pdf

11.- Guia Victimas. Procuraduria General de la Nacidn. “Guia de Seguimiento a la
Politica Publica de Victimas del Conflicto Armado por parte del Ministerio Publico”.
disponible en:
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.procur
aduria.gov.co%2Fportal%2Fmedia%2Fdocs%2FGuia%252020%2520-
%25200rientaci%25C3%25B3n%2520a%2520v%25C3%25ADctimas.pdf%23search
%3Dgu%25C3%25ADa%2520de%2520seguimient0%2520a%25201a%2520p0ol%25C
3%25ADtica&data=05%7C01%7Cfcastano%40procuraduria.gov.co%7Cf087283672
2341c8cead08dbcb6d73d2%7Cfcb47a6d46c64bf3b119d927900ffc19%7C0%7C0%7
C638327443197494120%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAWMDAIL
CJQIjoiV2luMzIiLCJBTIil6lk1haWwilL CJXVCI6MNn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=
AbMr2fTR%2BbSAro%2FXkJIhN1L26fbfow%2BpARCIZJoQ800%3D&reserved=0

12.- Protocolo interinstitucional, para la Entrega Digha de Restos de Personas, Ley
1408 de 2010. disponible en:
https://medicinalegal.gov.co/documents/20143/40466/11.+Protocolo+Interinstitucio
nal+para+latentrega+digna+de+cad%C3%A1veres+de+personas+desaparecidas.pdf

13.- Cartilla abc. Mecanismo de Busqueda Urgente. Fiscalia General de la Nacion.
2012.

14.- Instructivo Ruta de Actuacién Mecanismo de Busqueda Urgente. Procuraduria
General de la Nacién, PNUD. Diciembre de 2010. disponible en:
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https://www.dropbox.com/s/rnwpznaclx6dp3h/16.%20Instructivo%20MBU%202010.
pdf

15.- Decreto 303 de 2015. Por la cual se reglamenta la Ley 1408 de 2010. disponible
en. https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=60903

16.- Resolucion 033 de 2011. Por medio de la cual se adopta la Ruta de Actuacién del
Mecanismo de Busqueda Urgente a todos los funcionarios del Ministerio Publico.
disponible en:
https://www.procuraduria.gov.co/sim/relatoria/.webdocumento?accion=verDocume
ntoWeb&elementld=PRODUCCION/RELATO_DATA_TYPE/2020/03/03/202003031130
371.PDF&docld=17783&mode=1#page=inline,,toolbar=no,location=no,status=yes,m
enubar=no,resizable=yes,scrollbars=yes

17.- Directiva 006 de 2018. Por medio de la cual se imparten instrucciones a los
funcionarios del Ministerio Publico sobre el seguimiento a los procedimientos para
garantizar la busqueda de personas desaparecidas. disponible en:
https://www.procuraduria.gov.co/sim/relatoria/.webdocumento?accion=verDocume
ntoWeb&elementld=PRODUCCION/RELATO_DATA_TYPE/2020/01/17/202001171545
390.PDF&docld=228551&mode=1#page=inline,,toolbar=no,location=no,status=yes,
menubar=no,resizable=yes,scrollbars=yes

18.- Ley 1531 de 2012. Por medio de la cual se crea la Accion de Declaracién de
Ausencia por Desapariciéon Forzada y otras formas de desaparicién involuntaria y sus
efectos civiles. disponible en:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=47577#:~:tex
t=0bjeto%20de%20la%20ley.,involuntaria%20y%20sus%20efectos%20civiles

19.- Ley 1448 de 2011. Por medio de la cual se dictan medidas de Atencion,
asistenciay Reparacion Integral a las Victimas de conflicto armado interno y se
dictan otras disposiciones. disponible en:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43043

20.- Decreto 589 de 2017, con el objeto de objeto dirigir, coordinar, y contribuir a la
implementacion de las acciones humanitarias de busqueday localizacion de
personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado.

disponible en:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=80614

21.- Proceso de Jurisdiccion Voluntaria de Muerte Presunta por Desaparicion. Codigo
Civil, cédigo de Procedimiento Civil y Cédigo General del Proceso. disponible en:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=48425
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22.- Decreto 1862 de 2014. Por el cual se establece el reglamento de la Comisién de
Busqueda de Personas Desaparecidas, creada por la Ley 589 de 2000. disponible en:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=59559#:~:tex
t=DECRETA%3A,facultades%20de%20los%20sujetos%20procesales

23.- Resolucién 248 de 2014. Procuraduria General de la Nacién. Por medio de la cual
se establecen los criterios de intervencion penal de los Procuradores Judiciales | y
11Y de los Personeros Distritales y Municipales. disponible en:
https://www.procuraduria.gov.co/sim/relatoria/.webdocumento?accion=verDocume
ntoWeb&elementld=PRODUCCION/RELATO_DATA_TYPE/2019/06/10/201906101353
450.PDF&docld=217584&mode=1#page=inline,,toolbar=no,location=no,status=yes,
menubar=no,resizable=yes,scrollbars=yes

24.- Directiva 024 de 2021. Procuraduria General de la Nacidn. Lineamientos para
garantizar el cuidado, protecciény preservacion de cementerios y lugares en el
territorio nacional, en donde podrian encontrarse cuerpos de posibles victimas de
desaparicion forzada en el marco y con ocasién del conflicto armado. disponible en:
https://www.procuraduria.gov.co/sim/relatoria/.webdocumento?accion=verDocume
ntoWeb&elementld=PRODUCCION/RELATO_DATA_TYPE/2022/09/08/202209081827
540.PDF&docld=235426&mode=1#page=inline,,toolbar=no,location=no,status=yes,
menubar=no,resizable=yes,scrollbars=yes

25.- Directiva Conjunta No. 006 de 2023. Procuraduria General de la Nacion,
Defensoria del Pueblo. Directrices para promover la participacion de las victimas del
conflicto armado en el componente de justicia del sistema integral para la paz.
disponible en:
https://www.procuraduria.gov.co/sim/relatoria/.webdocumento?accion=verDocume
ntoWeb&elementld=PRODUCCION/RELATO_DATA_TYPE/2023/04/14/202304141738
500.PDF&docld=238653&mode=1#page=inline,,toolbar=no,location=no,status=yes,
menubar=no,resizable=yes,scrollbars=yes

26.--https://sisjur.bogotajuridica.gov.co/sisjur/normas/Norma1i.jsp?i=152405

27. - https://www . fiscalia.gov.co/wp-content/uploads/Protocolo-Alerta-Rosa-
FGN.pdf
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