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DIRECTIVAN.e 1 1 &

ol

DE: Procurador General de la Nacion

PARA: Gobernadores, alcaldes distritales y municipales, curadores,
procuradores regionales, distritales y provinciales

ASUNTO: Prevencion y vigilancia de la gestion del riesgo sismico, seguridad de
las edificaciones, infraestructura esencial, continuidad de los servicios
y proteccidn patrimonial y financiera

FECHA: 19 de agosto de 2026

El Procurador General de la Nacién en ejercicio de sus funciones constitucionales y
legales, en especial, las conferidas en los articulos 118, 277 y 278 de la Constitucion
Politica, asf como las previstas en los numerales 7 y 31 del articulo 7 del Decreto Ley
262 de 2000, modificado por el articulo 2 del Decreto Ley 1851 de 2021,y

CONSIDERANDO

Que el articuto 277 de la Constitucién Politica atribuye al Procurador General de la
Nacién, entre otras funciones, la vigilancia del cumplimiento de la Constitucién, las
leyes, las decisiones judiciales y los actos administrativos; velar por el ejercicio
diligente y eficiente de las funciones administrativas; intervenir ante las autoridades
judiciales o administrativas cuando sea necesario para la defensa del orden juridico,
el patrimonio publico y los derechos y garantias fundamentales; v, exigir a los
funcionarios ptblicosy a los particulares la informacién que considere necesaria’.

Que los articulos 287, 311 y 315 de la Constitucién Politica reconocen la autonomia de
las entidades territoriales para la gestion de sus intereses y asignan a gobernadores y
alcaldes la direccidn de la accidén administrativa en sus respectivas jurisdicciones,
razéon por la cual las medidas contenidas en esta Directiva se formulan como
solicitudes y exhortaciones orientadas al cumplimiento de deberes legales
preexistentes, sin sustituir las competencias propias de dichas autoridades.

Que la Procuraduria General de la Nacién, en ejercicio de sus funciones
constitucionales y legales, desarrolla de manera permanente acciones preventivas
orientadas a anticiparse a situaciones que puedan afectar los derechos y garantias
fundamentales, el patrimonio publico, el orden juridico, ta funcién administrativa y la
adecuada prestacion de los servicios a cargo del Estado?. '

Que ta Ley 1523 de 2012® adoptd la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres y establecio el Sistema Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres, bajo
el entendido de que la gestién del riesgo constituye una politica permanente del
Estado que comprende los procesos de conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo
y manejo de desastres, regidos por los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad, con responsabilidades asignadas a las autoridades nacionales y

! Constitucidn Politica de Colombia, articulo 277, numerales 1, 5, 7y 9.

2 Resolucidn 132 de 2014, articuio 5.

3 “por la cual se adopta la politica nacional de gestidn del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional
de Gestién del Riesgo de Desastres v se dictan ctras disposiciones”
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territoriales®. Asimismo, dispone que los proyectos de inversiéon publica con incidencia .
territorial incorporen el analisis del riesgo de desastres desde las primeras etapas de
su formulacién®.

Que la Ley 400 de 1997 establece los criterios y requisitos minimos para el diseno,
construccion y supervision técnica de edificaciones, con el propésito de reducir el
riesgo de pérdida de vidas humanas y proteger, en lo posible, el patrimonio del Estado
y de los particulares®.

Que el Decreto 2157 de 2017 establece directrices para los Planes de Gestién del
Riesgo de Desastres de Entidades Publicas y Privadas, incluyendo el anélisis del
riesgo, las medidas de reduccién, la respuesta, la continuidad de la operacién y la
programacion financiera’.

Que el Reglamento Colombiano de Construccidon Sismo Resistente NSR-10 ha sido
objeto de modificaciones, entre ellas las introducidas mediante los Decretos 1401y
1580 de 2023, relacionados, entre otros aspectos, con la evaluacion y reduccion de la
vulnerabilidad sfsmica de viviendas de mamposteria®.

Que la gestion delriesgo de desastres comprende no solo la identificacidon y reduccién
de las condiciones de amenaza y vulnerabilidad, sino también la adopcidn anticipada
de mecanismos que permiian proteger el patrimonio publico y disponer
oportunamente de recursos para la atencién de emergencias y la recuperacion. En ese
marco, la proteccioén financiera constituye un componente de la reduccion del riesgo
y comprende los mecanismos de retencién o transferencia del riesgo establecidos
anticipadamente para acceder a recursos econdémicos con posterioridad a la
ocurrencia de un evento.

Que el articulo 101 del Estatuto Organico del Sistema Financiero establece reglas
especiales sobre el aseguramiento de los bienes oficiales y la proteccion de los
intereses patrimoniales de las entidades publicas, y que el articulo 15 de la Ley 675 de
2001 dispone el aseguramiento de los bienes comunes susceptibles de ser
asegurados frente a los riesgos de incendio y terremoto.

Que la Procuraduria Delegada Segunda para la Vigilancia Preventiva de la Funcién
Piblica viene adelantando una actuacién preventiva relacionada con el proceso de
actualizacion del Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente NSR-
10°%, en desarrollo de la cual la Comision Asesora Permanente para el Régimen de
Construcciones Sismo Resistentes informd sobre la metodologia de revisién en
bloguey posteriormente titulo por titulo, mediante mesas técnicas especializadas, asf
como sobre la valoracion de los impactos técnicos, econdmicos, sociales vy

4Ley 1523 de 2012, articuio 2.

SLey 1523 de 2012, articuio 38.

% Ley 400 de 1997, articulo 1.

7 Decreto 2157 de 2017, por el cual se adoptan directrices generales para la elaboracién del Plan de Gestidn del
Riesgo de Desastres de las Entidades Publicas y Privadas (PGRDEPP).

& Decreto 1401 de 2023 y Decreto 1580 de 2023, relatives a modificaciones y correccicnes del Reglamento
Colombiano de Construccion Sismo Resistente NSR-10.

¥ Antecedente de la actuacidn preventiva adelantada por la Procuraduria Delegada Preventiva v de Control de
Gestidn 2 respecto de ia actualizacion de la NSR-10, incluids la solicitud de informacién mediante oficio 5-2025-
047801.
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sectoriales, actuacion cuyo seguimiento continuara en el marco de la estrategia que
agui se adopta’®.

Que, por lo anterior, es necesario establecer una estrategia preventiva de alcance
nacional, orientada al territorio, las edificaciones existentes, la infraestructura
esencial, la continuidad de los servicios y la proteccidn patrimonial y financiera, cuya
expedicion no se limita ni se condiciona a la ocurrencia de un evento sismico
determinado, sino que responde al cardcter permanente de las funciones
constitucionales y legales de prevencién de la Procuraduria General de la Nacién.

Que, con fundamento en lo anterior, el Procurador General de la Nacion
DISPONE

PRIMERO. Solicitar a los gobernadores y alcaldes distritales y municipales que, de
conformidad con sus respectivas competencias y responsabilidades dentro del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, verifiquen e informen los
siguientes aspectos:

A. Gobernadores

1. Verificar e informar el estado y la actuatizacién del Plan Departamental de
Gestion del Riesgo de Desastres PDGRD y su articulacidén con los instrumentos
de planificacién.

2. ldentificar escenarios de riesgo sismico de alcance departamental o
supramunicipaly promover la coordinacion con los municipios.

3. ldentificar infraestructura departamental esencial susceptible de afectaciény
establecer prioridades de evaluacién, intervencion y recuperacion.

4. Fortalecer los mecanismos de coordinacion para garantizar la continuidad de
los servicios esenciales.

5. Informar los programas, proyectosy recursos departamentales destinados a la
reduccidn del riesgo sismico.

B. Alcaldes

1. Verificar e informar el estado v la actualizacién del Plan Municipal o Distrital de
Gestion del Riesgo de Desastres PMGRD vy de la estrategia para la respuesta a
emergencias.

2. Informar como se incorpora el riesgo sismico en los instrumentos de
ordenamiento territorial y planificacién.

3. ldentificar e informar las zonas, comunidades, edificaciones e infraestructura
que presenten condiciones relevantes de amenaza, exposicidén o
vulnerabilidad.

4. ldentificar e informar las edificaciones e infraestructura publica esencial cuya
afectacion pueda comprometer la vida, la atencién de emergencias o la
continuidad de los servicios.

5. Informarlas acciones adelantadas para identificary reducir ta vulnerabilidad de
edificaciones existentes, especialmente aquellas construidas bajo

W E-2025-610210_CAP-1978-2025 - Rta Procuraduria-fdo.pd$

Carrera 5 # 15-80, Begota 0.C | PBX: 601) 5878750 | www.procuraduria.gov.co
Proceso: Documental | Cédige: DO-F-26 | Version: 3 | Fecha: 24/10/2025



PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION
COLOMEBILA

reglamentos anteriores o que hayan sido ohjeto de modificaciones
estructurales.

6. Informar los programas, proyectos, recursos y cronogramas destinados a la
evaluacidn, intervencion o reforzamiento de edificaciones e infraestructura
priorizada.

7. Informar los mecanismos de coordinacién con las autoridades de gestién det
riesgo, planeacién, licenciamiento, vivienda, infraestructura y servicios
publicos.

8. lIdentificar e informar los riesgos que permanezcan sin medidas suficientes de
reduccion, sefialando responsable, medida prevista, recursos y plazo
estimado.

Para el conocimiento y la priorizacién del riesgo, las autoridades territoriales utilizaran
la informacién cientifica y técnica oficial disponible, incluyendo, cuando resulte
pertinente, los productos y modelos de amenaza sismica desarrollados por las
entidades competentes, sin perjuicio de los estudios especificos que correspondan a
cada territorio, proyecto o edificacion,

Los gobernadores y alcaldes atenderan las siguientes instrucciones de acuerdo con
sus respectivas competencias y responsabilidades dentro del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres.

SEGUNDO. Solicitar a los gobernadores y alcaldes que, dentro del ambito de sus
competencias, verifiquen los mecanismos de licenciamiento, control urbanistico vy
seguimiento que permitan la aplicacién efectiva de la Ley 400 de 1997 y del
Reglamento Colombiano de Construccién Sismo Resistente NSR-10, con sus
modificaciones vigentes.

Para tal efecto deberan:

1. Informar los mecanismos de exigencia, revisidn y vigilancia del cumplimiento
de la normativa sismorresistente en los procesos de licenciamiento vy
construccion.

2. Informar las medidas adoptadas frente a construcciones, ampliaciones,
modificaciones, reforzamientos o demoliciones ejecutadas sin la licencia ¢
autorizacioén requerida. ‘

3. Informar los mecanismos de articulacién con las curadurias urbanas o las
dependencias municipales o distritales competentes para el licenciamiento,
respetando su autonomia funcional'?.

4. Informar, cuando corresponda, sobre las revisiones estructurales vy
supervisiones técnicas exigidas por la normativa.

5. ldentificar e informar sobre las edificaciones indispensables y de atencion a la
comunidad que requieran evaluacion, intervencion o reforzamiento.

6. Informar las acciones adelantadas frente a viviendas existentes de
mamposteria que, de acuerdo con las condiciones de amenaza y vulnerabilidad
identificadas, requieran medidas de reduccion del riesgo, teniendo en cuenta
las herramientas incorporadas a la NSR-10.

1 La informacidn cientifica v técnica oficial sobre amenaza sismica debersd utilizarse como insumo para el
conocimiento vy la reduccién del riesgo, sin sustituir los estudios particulares requeridos para proyectos o
edificaciones.

2 Decreto 1077 de 2015, régimen de licenciamiento urbanfstico y funciones de los curadores urbanos.
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7. Informarla aplicacion de las disposiciones de ordenamiento territorial relativas
a 4reas de amenaza y riesgo y sus medidas de mitigacidn.

TERCERO. Solicitar a las autoridades territoriales que identifiquen y prioricen la
infraestructura esencial cuya afectacion pueda generar consecuencias graves para la
poblacion o comprometer la continuidad de servicios esenciales, tales como
hospitales, centros de salud, instituciones educativas, estaciones de bomberos,
instalaciones de seguridad, acueducto, saneamiento, energia, telecomunicaciones,
puentes, vias estratégicas, aeropuertos y demas infraestructura critica.

La valoracion debera considerar no solamente el posible dafio fisico, sino también la
capacidad para mantener o recuperar los servicios esenciales después de un evento
sismico.

CUARTO. Solicitar a los curadores urbanos que, en ejercicio de las funciones que les
asigna la ley y con respeto de su autonomia funcional, informen los mecanismos
mediante los cuales verifican, en los tramites de licenciamiento a su cargo, el
cumplimiento de la Ley 400 de 1997 y del Reglamento Colombiano de Construccion
Sismo Resistente NSR-10, asi como la exigencia de los estudios, disefios, revisiones
estructurales y supervisiones técnicas que resulten obligatorios, y los mecanismos de
articulacion e intercambio de informacién con las autoridades municipales o
distritales competentes.

QUINTO. Exhortar a los gobernadores y alcaldes para que, dentro del ambito de sus
competencias, adelanten las siguientes acciones en materia de proteccion
patrimonialy financiera:

1. ldentificar los bienes publicos, edificaciones e infraestructura esencial cuya
afectacion pueda comprometer la prestacion de servicios, la atencién de
emergencias o generar un impacto significativo sobre el patrimonio publico.

2. Informar los mecanismos de proteccion patrimonial y financiera existentes
para dichos bienes, incluyendo, cuando resulte aplicable, pélizas de seguro,
fondos de reserva, apropiaciones presupuestales u otros mecanismos de
transferencia o retencion del riesgo.

3. Informar, respecto de los bienes que cuenten con seguros, su vigencia, riesgos
cubiertos, suma asegurada, deducibles y demés condiciones relevantes para
determinar la suficiencia de la proteccién patrimonial.

4. Informarlafecha de la Gltima valoracion o actualizacidn del valor asegurable de
los bienes publicos priorizados y las medidas adoptadas para evitar diferencias
significativas entre el valor asegurado y el valor requerido para su reposicién o
recuperacion.

5. Identificar los bienes publicos esenciales que no cuenten con mecanismos de
proteccion financiera o aseguramiento y explicar las razones juridicas,
técnicas, financieras o presupuestales de dicha situacion, asi como las
medidas previstas para gestionar el riesgo.

6. Informar los procedimientos establecidos para la atencién de siniestros,
evaluacion de dafos, presentacion de reclamaciones, recuperacién de
recursos y rehabilitacién o reconstruccion de los bienes afectados.

7. Informar las medidas previstas para garantizar la continuidad de los servicios
esenciales mientras se adelantan los procesos de indemnizacidn,
recuperacion, reparacion o reconstruccion.
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8. Informar las medidas adoptadas para evitar que la ausencia, insuficiencia o
desactualizacién de las coberturas genere riesgos adicionales para el
patrimonio publico.

En materia de bienes oficiales, las entidades publicas deberan observar el régimen
juridico aplicable al aseguramiento de sus bienes y de aguellos de los cuales sean
legalmente responsables, conforme al articulo 101 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero™.

Cuando las entidades territoriales sean propietarias de hienes sometidos al régimen
de propiedad horizontal o participen en copropiedades, verificaran el cumplimiento
delarticulo 15 de la Ley 675 de 2001, relativo al aseguramiento de los bienes comunes
susceptibles de ser asegurados frente a los riesgos de incendio y terremoto.

SEXTO. Ordenar a las procuradurias regionales, distritales y provinciales promover
acciones de articulacidon y seguimiento preventivo relacionadas con los tramites de
licenciamiento urbanistico que tengan incidencia en ta seguridad de las edificaciones,
la gestion del riesgo sismico, la infraestructura esencial y la proteccién de la vida y el
patrimonio publico, sin perjuicio de las funciones previstas en el numeral séptimo de
esta Directiva.

Para tal efecto, podran solicitar, dentro del ambito de sus competencias, informacién
sobre los mecanismos de articulacion entre las curadurias urbanas y las autoridades
municipales o distritales, asi como sobre los tramites de licenciamiento que, por sus
caracteristicas, localizacién o destinacién, resutten relevantes para la prevencién del
riesgo.

El seguimiento comprenderd la verificacion de la aplicacién de las normas
urbanisticas v de construccién sismorresistente y de la existencia de los estudios,
disefios y revisiones técnicas que resulten exigibles, sin sustituir las competencias
propias de los curadores urbancs, de las autoridades territoriales ni de la
Superintendencia de Notariado y Registro.

Cuando en desarrollo de las actuaciones preventivas se adviertan situaciones que
puedan requerir la intervencidn de otras autoridades, se procedera de conformidad
con las competencias legales correspondientes.

SEPTIMO. Designar a la Procuraduria Delegada para la Gestién y la Gobernanza
Territorial, como coordinadora de la estrategia, Los procuradores regionales,
distritales y provinciales, dentro del dmbito de sus competencias, la desarrollaran de
manera articulada y con criterios uniformes.

Para tal efecto deberan:

—d
0

Adelantar o fortalecer las actuaciones preventivas correspondientes.

2. Requerir a gobernadores, alcaldes y demas autoridades la informacidn
necesaria.

3. Priorizar las actuaciones segln amenaza, exposicién, vulnerabilidad,

poblacion, infraestructura esencialy capacidad institucional.

'3 Decreto Ley 863 de 1993 Estatuto Crgénico del Sistema Financiero, artfcule 101, relativo al aseguramiento de
bienes oficialesy proteccidn dz los intereses patrimoniales de las entidades publicas.
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4. Promover mesas técnicas cuando sea necesario precisar riesgos,

responsabilidades o medidas de reduccion.

Analizar las respuestas y soportes e identificar (os riesgos que subsistan.

6. Formular los requerimientos, recomendaciones, exhortaciones y demés

actuaciones preventivas que resulten procedentes.

Hacer seguimiento a las medidas y compromisos adoptados.

Dar traslado a las autoridades competentes de los asuntos que excedan las

funciones de la Procuraduria.

9. Consolidar la informacién territorial y remitirla a la Procuraduria Delegada para
la Gestiony la Gobernanza Territorial, con la periodicidad que esta defina.

o

o N

La Procuraduria Delegada Segunda’para la Vigilancia Preventiva de la Funcidn Plblica
acompafiard la estrategia en los asuntos relacionados con sus competencias,
particularmente los vinculados con funcién publica, infraestructura, licenciamiento,
aplicacion de la normativa sismorresistente e inversién publica.

OCTAVO. La estrategia tendra alcance nacional y se aplicard de manera diferenciada
segun las condiciones de amenaza, exposicién y vulnerabilidad de cada territorio.
Podran priorizarse los departamentos y municipios que, conforme a la informacién
técnica oficial disponible, pre"?senteri“condicionesageLevantes de amenaza, exposicion
o vulnerabilidad, asi como aquellos donde exista infraestructura critica, alta
concentracidon poblacional o capacidades institucionales - que requieran
fortalecimiento, sin que ello limite su aplicacion en el resto del territorio nacional.

NOVENO. La actuacién de la Procuraduria General de la Nacidn serd estrictamente
preventiva y no sustituird las competencias de los curadores urbanos, de las
autoridades de planeacién y de gestion del riesgo, de las entidades cientificas, de las
entidades financieras y aseguradoras, ni de las autoridades de inspeccién, vigilanciay
control. En consecuencia;:

1. La Procuraduria no realizaréa estudios de vulnerabilidad estructural, no
certificara edificaciones ni determinard su estabilidad o aptitud técnica; su
actuacion se dirigira a verificar que las autoridades competentes identifiquen [os
riesgos y adopten las medidas correspondientes.

2. La Procuraduria no determinard la procedencia de indemnizaciones, no
interpretara contratos de seguro, no resolvera controversias entre asegurados y
aseguradoras ni impondré una determinada compafiia, poliza, prima o modalidad
de aseguramiento.

3. Cuando la dependencia o procuraduria territorial que adelante la actuacién
advierta situaciones propias de las competencias de inspeccion, vigilancia y
control financiero, daréd traslado a la Superintendencia Financiera de Colombiao a
la autoridad que resulte competente.

DECIMO. Las autoridades destinatarias remitirén la informacién solicitada en los
numerales primero a quinto con sujecién al contenido, formato, términos vy
periodicidad establecidos en la Matriz Nacional de Seguimiento Preventivo del Riesgo
Sismico y Proteccidn Patrimonial.
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La Matriz constituird la herramienta de consolidacidn y seguimiento de la estrategia.
Su metodologia, estructura, formato y mecanismos de actualizacién seran definidos
por la Procuraduria Delegada para la Gestion y la Gobernanza Territorial y no formaran
parie integrante de la presente Directiva.

UNDECIMO. La presente Directiva constituye un instrumento de vigilancia preventiva
permanente. La ocurrencia de un evento sismico podra constituir un elemento de
seguimientoy priorizacién, pero no limita ni condiciona su alcance.

COMUNIQYESE Y CUMPLASE

GREGOH
Procuradr Gengiral

Elaboré: Pedro Rojas Herrera - Luz Dary Cuevas Mufioz, Asesores. Procuradurfa Delegada Segunda para la Vigilancia Preventiva de la Funcién
Publica.
Revisd: Samuel Arrieta Bueivas. Procurador Delegado Segundo para la Vigilancla Preventiva de la Funcion Pdblica.
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