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o
EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

En ejercicio de sus funciones constitucionales y legales, en especial, las conferidas
en los articulos 118, 277y 278 de la Constitucion Politica, asi como las previstas en
los numerales 7, 15y 31 del articulo 7 del Decreto Ley 262 de 2000, modificado por el
artfculo 2 del Decreto Ley 1851 de 2021y,

CONSIDERANDO

Que el ordenamiento territorial en Colombia encuentra fundamento en la Constitucion
Politica de 1991, la cual consagra un Estado Social de Derecho organizado en forma
descentralizada, con autonomia de las entidades territoriales para la gestiéon de sus
intereses, en el marco de los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad; y que, en virtud de dicho mandato, el ordenamiento ambiental del
territorio constituye una funcién publica de caracter obligatorio orientada a garantizar
el desarrolio territorial sostenible, la proteccion del ambiente, la conservacion de los
recursos naturales, la gestién integral del riesgo, la adaptacion al cambio climatico y
la prevalencia del interés general, imponiendo a gobernaciones y alcaldias el deber de
ejercer de manera efectiva, coordinada y oportuna las competencias que les han sido
atribuidas en materia de planificacién, control, gestién y proteccién ambiental.

Que, a suvez, el ordenamiento ambiental del territorio constituye un eje estructurante
de la planificacién territorial y del desarrollo sostenible, orientado a armonizar las
dindmicas sociales, econdmicas y culturales con la proteccién de los ecosistemas, la
gestion integral del riesgo, la adaptacion at cambio climatico, el uso sostenible de los
recursos naturales y la garantia del derecho colectivo a gozar de un ambiente sano.

Que el articulo 79 de la Constitucién Politica consagra el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano y establece el deber del Estado de proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucidon Politica dispone que el Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, conservacién, restauracion o sustitucién, asi como para prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental.
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Que el articulo 287 de la Constitucion Politica reconoce la autonomia de las entidades
territoriales para la gestion de sus intereses, dentro de los limites de la Constituciony
de la ley, lo cual comprende el ejercicio de competencias relacionadas con la gestion
ambiental y el ordenamiento territorial.

Que el articulo 311 de la Constitucion Politica establece que, al municipio, como
entidad fundamental de la divisidn politico-administrativa del Estado, le corresponde
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacidn comunitaria y el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes.

Que el numeral 7 del articulo 313 de la Constitucidn Politica atribuye a los concejos
municipales competencia para reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites
fijados por la ley, vigilar y controlar las actividades relacionadas con la construcciény
enajenacion de inmuebles destinados a vivienda.

Que el articulo 334 de la Constitucién Politica dispone que la direccién general de la
economia estara a cargo del Estado, quien intervendra, entre otros fines, para
racionalizar la economia y promover el mejoramiento de la calidad de vida, en armonia
con la sostenibilidad ambientaly el interés general.

Que, en consecuencia, el ordenamiento territorial constituye una funcidén publica de
obligatorio cumplimiento y un instrumento esencial para la realizacion de los fines det
Estado Social de Derecho, orientado a garantizar el desarrollo sostenible, la equidad
territorial, la prevalencia del interés general, la proteccién del patrimonio ecolégico, la
conservacion de los recursos naturales, la gestién integral del riesgo vy la garantia
efectiva del derecho colectivo a gozar de un ambiente sano. En consecuencia, las
entidades territoriales deben ejercer sus competencias de manera efectiva,
coordinada y oportuna, asegurando que las decisiones sobre la ocupacion, eluso y la
transformacién del territorio sean compatibles con la sostenibilidad ambiental, la
proteccidn de los ecosistemas y el bienestar de las generaciones presentes y futuras.

Que la Ley 99 de 1993 constituye el marco fundamental de la gestién ambientat en
Colombia, al organizar el Sistema Nacional Ambiental -SINA-, definir los principios
rectores de la politica ambiental y distribuir competencias entre las diferentes
autoridades publicas para la proteccién del ambiente y el manejo sostenible de los
recursos naturales. En desarrollo de dicho mandato, asigné a las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible la condicién de maéximas
autoridades ambientales en sus respectivas jurisdicciones y les atribuyé la
competencia para definir las determinantes ambientales que, por su caracter superior
y vinculante, deben ser incorporadas de manera obligatoria en los instrumentos de
ordenamiento territorial, constituyendo un elemento esencial para garantizar un
modelo de ocupacidny transformacidn del territorio compatible con la sostenibilidad
ambiental, la proteccion de los ecosistemas estratégicos, la gestion integral del riesgo
y la realizacién efectiva del derecho colectivo a gozar de un ambiente sano.

Que, en virtud del articulo 64 de la Ley 99 de 1993, corresponde a los depariamentos,
a través de las gobernaciones, gjercer funciones de coordinacioén, articulacién, apoyo
y concurrencia en materia ambiental, incluyendo el control y la vigitancia
intermunicipal del medio ambiente y los recursos naturales renovables, la
coordinacion de acciones con las entidades del Sistema Nacional Ambiental -SINA-,
el apoyo técnico, administrativo y financiero a los municipios, y la promocion de
politicas, programas y acciones orientadas a la proteccién de ecosistemas, la gestion
integral del riesgo y el desarrollo territorial sostenible.
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Que, conforme al articulo 65 de la Ley 99 de 1993, corresponde a los municipios y
distritos, en el &mbito de su jurisdiccién y bajo el liderazgo del alcalde como primera
autoridad de policia, ejercer funciones con incidencia ambiental orientadas a la
proteccion, preservacién y control del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, entre ellas, la adopcién de medidas administrativas y de policia, el control
deluso del suelo, laincorporacion de determinantes ambientales en los instrumentos
de ordenamiento territorial, la proteccion de areas de especial importancia ecoldgica,
el control frente a factores de deterioro ambientalyla articulacién con las autoridades
ambientales competentes para la prevencién y mitigacion de impactos ambientales.

Que el articulo 66 de la misma ley dispone que los municipios, distritos o areas
metropolitanas cuya poblacién urbana sea igual o superior a un millén de habitantes
gjercerdn, dentro del perimetro urbano, las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que resulte aplicable al medio ambiente
urbano, sin perjuicio de la necesaria coordinacioninterinstitucional y de la distribucion
legal de competencias.

Que la Ley 388 de 1997 establece los mecanismos para el ordenamiento del territorio
municipal y distrital y dispone la incorporacién obligatoria de las determinantes
ambientales definidas por las autoridades competentes en los instrumentos de
planificacién territorial.

Que la Ley 388 de 1997 establece la obligacion de las entidades territoriales de
formular, revisar y ajustar los instrumentos de ordenamiento territorial conforme a las
condiciones de vigencia definidas en la leyy en los respectivos planes. De acuerdo con
el articulo 28 de dicha ley, los contenidos de corto plazo del Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) tienen una vigencia equivalente a un periodo constitucional de la
administracion municipal o distrital; los contenidos de mediano plazo corresponden a
dos periodos constitucionales; y los contenidos de largo plazo tienen una vigencia
minima equivalente a tres periodos constitucionales.

Que, en ese sentido, las administraciones municipales y distritales deben adelantar
oportunamente los procesos de revision y ajuste de sus instrumentos de
ordenamiento territorial, especialmente dentro de los plazos previstos para la
culminacion de sus vigencias, garantizando la incorporacién, actualizacién y
observancia de las determinantes ambientales definidas por las autoridades
competentes, asi como su armonizacion con las disposiciones ambientales vigentes,
la gestidn integral del riesgo, el ordenamiento alrededor del agua, la adaptacion al
cambio climético y los principios de desarrolio sostenible, a fin de evitar que la
desactualizacion de dichos instrumentos comprometa la adecuada gestion del
territorio, la protecciéon del ambiente y el cumplimiento de los fines esenciales del
Estado.

Que la Ley 1523 de 2012 adopta la Politica Nacional de Gestidn del Riesgo de
Desastres y establece la obligacién de incorporar el anélisis y la reduccion del riesgoe
en los procesos de planificacién y ordenamiento territorial.

Que la Ley 1931 de 2018 establece las directrices para la gestién del cambio climatico
en Colombia, incorpora ta accién climatica como un asunto estratégico de
planificacion territorial y dispone la articulacién de medidas de mitigacién y
adaptacion al cambio climatico en los instrumentos de ordenamiento territorial, asi
como en los procesos de desarrollo regional y local.
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Que la Ley 2294 de 2023, por medio de la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026, fortalece el ordenamiento territorial alrededor del agua y promueve un
modelo de ocupacién del territorio compatible con la sostenibilidad ambiental, la
conservacion de los ecosistemas estratégicos y la proteccién de los recursos
naturales.

Que los concejos municipalesy distritales, en ejercicio de las competencias previstas
en los articulos 313, numerales 7 y 9 de la Constitucién Politica, asi como en la Ley 136
de 1994 y la Ley 388 de 1997, cumplen una funcién esencial en la planificacién y
organizacién del territorio y en la proteccion del ambiente. Como corporaciones
encargadas de reglamentar los usos del suelo y adoptar los instrumentos de
ordenamiento territorial, tienen ta responsabilidad de promover que las decisiones
sobre la ocupacidon, el uso y la transformacién del territorio se desarrollen en armonia
con las determinantes ambientales y los principios de desarrollo sostenible,
prevencién y precaucion. De igual manera, les corresponde ejercer control politico
sobre las actuaciones de las administraciones municipales y distritales en materia
arbiental y territorial.

Que las asambleas departamentales, de conformidad con el articulo 300 de la
Constitucion Politica y las disposiciones que regulan la organizacién y funcionamiento
de los departamentos, cumplen una funcion esencial en la formulacién de politicas
publicas, la expedicién de ordenanzasy el ejercicio del control politico sobre la gestion
departamental, contribuyendo al fortalecimiento de la coordinacion regional, la
proteccién del ambiente, la gestion integral del riesgo y el desarrollo sostenible. En tal
sentido, les corresponde promover el seguimiento de las actuaciones de las
administraciones departamentales en materia ambiental y territorial, asi como
impulsar iniciativas orientadas a la armonizacidn de los instrumentos de planificacion
con las determinantes ambientales y los objetivos de sostenibilidad del territorio.

Que, de conformidad con lo sefialado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-
423 de 1994, la proteccidn del ambiente constituye un objetivo de especial relevancia
constitucional y una responsabilidad gque compromete tanto al Estado como a los
particulares, dentro de un esquema de competencias concurrentes y coordinadas
orientadas a garantizar la conservacion de los recursos naturales y el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacién; y que las entidades territoriales, en gjercicio de la
autonomia que les reconoce la Constitucion Politica y de las competencias que les
han sido atribuidas en materia de ordenamiento territorial, gestion ambiental y
proteccion de los recursos naturales, desempefian un papel esencial en la realizacion
de dichos fines, razén por la cual gobernaciones, municipios y distritos deben
incorporar las determinantes ambientales en sus instrumentos de planificacién y
ejercer de manera efectiva, coordinada y oportuna sus funciones de gestién, control,
vigilancia y proteccién ambiental, adoptando las medidas necesarias para prevenir,
mitigar y controlar los factores de deterioro ambiental y garantizar el uso,
aprovechamiento y ocupacién sostenible del territorio, en armonia con el interés
general, el desarrollo sostenible y la proteccién de las generaciones presentes y
futuras.

Que, asimismo, la Corte Constitucional, en la Sentencia C-596 de 1998, precisé gue la
proteccién del ambiente no constituye una competencia exclusiva de las autoridades
ambientales, sino una responsabilidad constitucional que compromete a todas las
autoridades publicas dentro del ambito de sus funciones, de manera que el
cumplimiento de los fines ambientales del Estado exige la actuacién articulada de las



PROCUMDUR‘&

GENERAL DE LA NACIO
COLOMBIA

entidades nacionales y territoriales, conforme a las competencias que les atribuyen la
Constituciéony la ley.

Que, en ese mismo sentido, la Corte Constitucional, en la Sentencia C-462 de 2008,
reiteré que la autonomia de las entidades territoriales comprende el ejercicio de
competencias propias en materia de ordenamiento territorial y gestién ambiental, las
cuales deben desarrollarse en armonia con las competencias nacionales, bajo los
principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad previstos en el articulo 288
de la Constitucion Politica.

Que, posteriormente, en la Sentencia C-123 de 2014, la Corte Constitucional
reconocio que el ordenamiento territorial constituye un instrumento para orientar el
desarrollo del territorio en armonia con la conservacién del medio ambiente y que la
regulacion de los usos del suelo comprende la preservacion y defensa del patrimonio
ecolégico, de manera que las decisiones sobre el uso y ocupacién del territorio deben
armonizar el desarrollo econdmico y social conla proteccion de los recursos naturales
y el desarrollo sostenible.

Que, en consecuencia, corresponde a las gobernaciones, distritos y municipios
ejercer de manera efectiva, coordinada y oportuna las competencias que les asignan
la Constitucicon y la ley en materia de ordenamiento territorial, gestién ambientat y
control administrativo, incorporando las determinantes ambientales en sus
instrumentos de planificacion y adoptando las medidas necesarias para prevenir,
mitigar y controlar los factores de deterioro ambiental, en garantia del desarrollo
sostenible, la proteccion del patrimonio ecoldgico y la prevatencia del interés general.

Que el articulo 2 de la Ley 1333 de 2009 reconoce a las entidades territoriales
facultades a prevencion en materia ambiental, habilitdndolas para imponer y ejecutar
medidas preventivas orientadas a evitar, contener o mitigar dafios al ambiente y a los
recursos naturales renovables. En ese sentido, la proteccidon ambiental no puede
entenderse como unaresponsabilidad exclusiva de las autoridades ambientales, pues
los departamentos, municipios y distritos cuentan con competencias y herramientas
juridicas para intervenir de manera inmediata frente a hechos, actividades o
situaciones que generen riesgo ¢ afectacién ambiental. Por tanto, la inactividad o la
simple remision de actuaciones a otras entidades no releva a las autoridades
territoriales del deber de ejercer oportunamente las facultades que la ley les ha
conferido para la prevencién del dafio ambiental y la proteccién efectiva del territorio.

Que el articulo 76 de la Ley 715 de 2001 asigna expresamente a los municipios
competencias en materia ambiental, disponiendo que les corresponde adoptar las
medidas necesarias para el control, la preservacién y la defensa del medio ambiente
dentro de su jurisdiccion, en coordinacién con las Corporaciones Auténomas
Regionales. Esta disposicién reafirma el papel de los municipios como actores
fundamentales de la gestién ambiental territorial y les impone el deber de ejercer de
manera efectiva sus funciones de planificacién, control, vigilancia y proteccion
ambiental, promoviendo acciones orientadas a prevenir y mitigar los factores de
deterioro ambiental, garantizar el uso sostenible de los recursos naturales y asegurar
qgue el desarrollo del territorio sea compatible con los principios de sostenibilidad,
prevencion y proteccion del ambiente.
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Que el articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, mediante el cual se modificd el articulo 3 de
la Ley 136 de 1994, establece como funcidn de los municipios velar por el adecuado
manejo de los recursos naturales y del ambiente, de conformidad con la Constitucidn
y la ley. Esta disposicion reafirma que la proteccién ambiental constituye una
responsabilidad inherente a la gestion territorial y al ejercicio de las competencias
municipales, imponiendo a las autoridades locales el deber de promover la
conservacion de los recursos naturales, prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, incorporar criterios de sostenibilidad en la planificacién del territorio y
adoptar las medidas necesarias para garantizar un desarrollo compatible con la
proteccion del ambiente y el bienestar de las comunidades.

Que el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Primera, en
sentencia del 26 de noviembre de 2020, radicado No. 25000-23-41-000-2013-02493-
01(AP), sefaldé que corresponde a los municipios, como primeras autoridades de
policia en sujurisdiccién, adelantar, promovery ejecutar las acciones necesarias para
la proteccién del ambiente y el control de los recursos naturales, garantizando el
gjercicio efectivo del derecho colectivo a gozar de un ambiente sano. En
consecuencia, las autoridades municipales no pueden sustraerse del ejercicio de sus
competencias ambientales ni limitar su actuacion a la remision de asuntos a otras
entidades, toda vez que el ordenamiento juridico les impone deberes concretos de
gestion, vigilancia, controly proteccién ambiental que deben desarrollarse de manera
coordinada con las autoridades que integran el Sisterna Nacional Ambiental ~SINA-.

Que el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, por medio de la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026, establece que en la formulacion, revision y
adopcidn de los instrumentos de planificacidén territorial deberd otorgarse especial
énfasis al ordenamiento alrededor del agua, la gestidn integral del riesgo y la
adaptacion al cambio climatico, reconociendo estos elementos como ejes
estructurantes del desarrollo territorial sostenible. De igual forma, dispone gque los
lineamientos, directrices y zonificaciones que se definan en desarrollo de dicha
politica tendrén el caracter de determinantes ambientales del ordenamiento territorial
para los planes de ordenamiento territorial departamentales y municipales, asi como
para los instrumentos de planificacion metropolitana, siendo de obligatorio
cumplimiento para las entidades publicas y los particulares. De acuerdo con lo
anterior, las autoridades territoriales estan llamadas a incorporar de manera efectiva
dichos criterios en sus procesos de planificacién, ordenamiento y gestion del
territorio, garantizando la proteccién de los recursos hidricos, los ecosistemas
estratégicos, la reduccion de la vulnerabilidad frente a riesgos y la sostenibilidad
ambiental de sus decisiones.

Que, de acuerdo con el citado marco normativo y la jurisprudencia constitucional y
contencioso-administrativa, se hace necesario reiterar que el ordenamiento territorial
constituye una funcion pulblica de obligatorio cumplimiento y un instrumento esencial
para la proteccién del ambiente, la gestidn sostenible de los recursos naturales, la
reduccién de las condiciones de riesgo y la materializacién de los fines del Estado
Social de Derecho, razén por la cual su ejercicio no constituye una facultad
discrecional de las autoridades territoriales, sino una competencia reglada por la
Constitucién y la ley. En consecuencia, los departamentos, municipios y distritos
estan obligados a ejercer de manera efectiva, coordinada y oportuna sus
competencias de planificacién, gestién, control y proteccién ambiental, garantizando
gue las decisiones relacionadas con la ocupacién, el uso y la transformacion del
territorio se ajusten a las determinantes ambientales, a los principios de desarrollo
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sostenible, prevencién, precaucion, y a la prevalencia del interés general sobre los
intereses particulares.

Que las determinantes ambientales definidas por las autoridades ambientales
competentes constituyen normas de superior jerarquia en materia de ordenamiento
territorial y, por tanto, son de obligatoria incorporacién y observancia en los
instrumentos de planificacién territorial, asi como en las actuaciones administrativas
relacionadas con el uso, la ocupacién y la transformacién del territorio, garantizando
la proteccién del patrimonio ecolégico, de los recursos naturales, de los ecosistemas
estrategicos y delinierés general.

Que lainobservancia o el ejercicio insuficiente de las competencias ambientales y de
ordenamiento territorial por parte de las autoridades territoriales compromete la
efectividad de los principios de prevencién, precaucién y desarrollo sostenible,
pudiendo generar afectaciones significativas sobre los recursos naturales, los
ecosistemas estratégicos, la seguridad ambiental del territorio y los derechos
colectivos asociados al goce de un ambiente sano.

Que, en desarrollo de sus funciones preventivas y de control, la Procuraduria General
de la Nacién ha identificado en diversos territorios del pais situaciones asociadas a la
aplicacion deficiente, al desconocimiento o la falta de ejercicio oportuno de
competencias relacionadas con el ordenamiento territorial y la gestién ambiental,
evidenciadas, entre otros aspectos, en conflictos por el uso del suelo, la ocupacién de
areas ambientalmente protegidas, la afectacién de recursos naturales, el incremento
de condiciones de riesgo y las dificultades en la incorporaciéon y aplicacién de las
determinantes ambientales en los instrumentos de planificacion territorial.

Que corresponde a la Procuraduria General de la Nacidn, en ejercicio de las funciones
previstas en los articulos 277 de la Constitucion Politica y 24 del Decreto Ley 262 de
2000, vigilar el cumplimiento de la Constitucién, las leyes, las decisiones judiciales y
los actos administrativos, asi como velar por el ejercicio diligente y eficiente de las
funciones pdblicas, razédn por la cual resulta procedente impartir directrices
preventivas orientadas a fortalecer el cumplimiento de las competencias ambientales
y de ordenamiento territorial asignadas a las entidades territoriales.

Que los personeros municipales y distritales, en su condicion de agentes del Ministerio
Pablico en el nivel territorial, tienen el deber de velar por la guarda y promocién de los
derechos colectivos, la proteccion del patrimonio plblico, la vigilancia de la conducta
oficial de quienes desempefian funciones piiblicas y la defensa del ambiente, en tal
sentido, desempefan un papel fundamental en el seguimiento preventivo del
cumplimiento de las competencias ambientales y de ordenamiento territorial por
parte de las autoridades de su jurisdiccion.

Que, en virtud de lo anterior y ante la necesidad de fortalecer el ejercicio efectivo de
las competencias ambientales y de ordenamiento territorial asignadas a las entidades
territoriales, garantizar la incorporacion y observancia de las determinantes
ambientales, promover el desarrollo sostenible, proteger los recursos naturales y los
ecosistemas estratégicos, y asegurar una adecuada articulacién institucional para la
prevencidn y el control de los factores de deterioro ambiental, el Procurador General
de la Nacién, en ejercicio de sus funciones constitucionales y legales,
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DISPONE

PRIMERO. PRIMERO. EXHORTAR a los gobernadores y a los alcaldes municipales y
distritales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales, a ejercer de
manera efectiva, oportuna, coordinada e integral las funciones ambientales y de
ordenamiento territorial a su cargo, garantizando la proteccién del ambiente, de los
recursos naturales renovables y de los ecosistermnas estratégicos, mediante:

|. La adopcion de medidas administrativas y de policia para prevenir, mitigar y

controlar factores de deterioro ambiental.

fi. Elejerciciode lasfacultades a prevencién previstas en el articulo 2de lalLey 1333
de 2009, mediante la imposicidn y ejecucién de las medidas preventivas a que
haya lugar.

lIl. La proteccidn, conservacién y uso sostenible de los recursos naturales
renovables dentro de su jurisdiccion.

IV. El control vy seguimiento de actividades que puedan generar afectaciones
ambientales, en coordinacidn con las autoridades ambientales competentes.

V. La promocion de la educacién ambiental, la participaciéon ciudadana y la
corresponsabilidad en la gestidon ambiental del territorio.

SEGUNDO. INSTAR a los alcaldes municipales y distritales a garantizar la
incorporacion, actualizaciény observancia efectiva de las determinantes ambientales
definidas por las autoridades ambientales competentes en los instrumentos de
ordenamiento territorial, asegurando:

I. La proteccién de las dreas protegidas, las rondas hidricas, los ecosistemas

estratégicos y las zonas de importancia ambiental.

. La incorporacién de restricciones, condicichamientos y regulaciones
ambientales relacionadas con el uso y la ocupacién del suelo.

Il. La articulacién de la planificacién territorial con la gestién integral del riesgo, la
adaptacion al cambio climatico y el ordenamiento alrededor del agua.

IV. La prevalencia de los principios de desarrollo sostenible, prevencion y
precaucién ambiental.

TERCERO. INSTAR a los alcaldes municipales y distritales a adelantar oportunamente
los procesos de formulacién, revision, ajuste, modificacion o actualizacién de los
Planes de Ordenamiento Territorial (POT), los Planes Basicos de Ordenamiento
Territorial (PBOT) y los Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT), de conformidad
con la Ley 388 de 1997 y demés normas concordantes, garantizando la incorporacion
de las determinantes ambientales vigentes y la armonizacién de dichos instrumentos
con la gestion integral del riesgo, el ordenamiento atrededor del agua, la adaptacion al
cambio climético y los principios de desarrollo sostenible.

CUARTOQ. EXHORTAR a los gobernadores a ejercer de manera efectiva sus funciones
de articulacién, coordinacion y apoyo a la gestion ambiental territorial, mediante:

.  Lacoordinacidn de acciones ambientales de alcance regional.
II. La articulacién entre los municipios, las Corporaciones Autonomas Regionalesy
las demas entidades del Sistema Nacional Ambiental -SINA-.
l1l.  Lapromocién de la armonizacion de los instrumentos de planificacion territorial
con las determinantes ambientales.
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IV. El fortalecimiento de las capacidades institucionales de los municipios en
materia de gestidon ambiental, ordenamiento territorial y gestién integral del
riesgo.

V. La asistencia técnica, administrativa y financiera a los municipios, para el
cumplimiento de sus competencias ambientales.

QUINTO. EXHORTAR a los gobernadores y a los alcaldes municipales y distritales a
fortalecer los mecanismos de seguimiento, control y evaluacién de la gestion
ambiental y territorial, mediante:

I.  Laimplementacién y actualizacidn de sistemas de informacién territorial.
iI.  Elmonitoreo periédico del cumplimiento de los instrumentos de ordenamiento
territorial.
ll.  La adopcién de medidas correctivas frente al incumplimientos de las normas
ambientales y territoriales.
IV. Laarticulacion permanente con las autoridades ambientales competentes y los
organismos de control.

SEXTO. ADVERTIR a las autoridades territoriales que las competencias ambientales y
de ordenamiento territorial previstas en la Constitucién Politica y en la ley son de
obligatoric ejercicio y cumplimiento, por lo que su omisién injustificada, el
desconocimiento de las determinantes ambientales o el incumplimiento de los
deberes de control, coordinacion, vigilancia y proteccién ambiental podrén dar lugar a
las actuaciones preventivas, disciplinarias y demas acciones a que haya lugar
conforme al ordenamiento juridico.

SEPTIMO. EXHORTAR a las asambleas departamentales y a los concejos municipales
y distritales a ejercer sus funciones de control politico frente al cumplimiento de las
competencias ambientales y de ordenamiento territorial por parte de gobernadores y
alcaldes, promoviendo el seguimiento a la incorporacién de determinantes
ambientales, la actualizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial, la
gestidn integral del riesgo, el ordenamiento alrededor del agua y el cumplimiento de
las obligaciones ambientales establecidas en la Constitucién y la ley.

OCTAVO. EXHORTAR a los personeros municipales y distritales, en su condicién de
integrantes del Ministerio Publico, a realizar seguimiento preventivo al ejercicio de las
competencias ambientales y de ordenamiento territorial por parte de las autoridades
territoriales de su jurisdiccién, promoviendo las actuaciones preventivas que resulien
procedentes e informando, de manera oportuna, a los procuradores judiciales
ambientales y agrarios sobre situaciones de riesgo, incumplimiento u omision que
puedan comprometer la proteccién del ambiente, los recursos naturales o el
ordenamiento territorial.

NOVENO. DISPONER que los procuradores judiciales ambientales y agrarios, en
ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, adelanten actuaciones
preventivas dirigidas a verificar el cumplimiento de las competencias ambientales y
territoriales de las entidades territoriales de su jurisdiccién, con la colaboracién
armodnica de los personeros municipales y distritales, priorizando la incorporaciéon de
determinantes ambientales, la actualizacion de los instrumentos de ordenamiento
territorial, el ejercicio de las facultades a prevencidn, la proteccién de ecosistemas
estratégicos, la gestion integral del riesgo y el ordenamiento alrededor del agua.
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DECIMO. DISPONER que los procuradores judiciales ambientales y agrarios elaboren,
dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicién de la presente directiva, un
diagnéstico regional sobre el estado de los instrumentos de ordenamiento territorial
de los municipios y distritos de su jurisdiccién, identificando su vigencia, su estado de
revisién o actualizacidn, la incorporacion de determinantes ambientales y principales
problematicas asociadas al ejercicio de las competencias ambientales territoriales.

DECIMO PRIMERO. DISPONER que los procuradores judiciales ambientales y
agrarios elaboren y remitan informes semestrales a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales, Minero-Energéticos y Agrarios, sobre el cumplimiento de la
presente directiva, las actuaciones preventivas adelantadas y las situacicnes de
riesgo institucional identificadas en sus respectivas jurisdicciones.

PARAGRAFO. la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales, Minero-
Energéticos y Agrarios consolidara la informacion remitida por los procuradores
judiciales ambientales y agrarios y elaborara un diagndstico nacional orientado a
evaluar las condiciones para la correcta ordenacién ambiental del territorio, mediante
el analisis del estado de los instrumentos de ordenamiento territorial, de la
incorporacion y aplicacion efectiva de las determinantes ambientales, y del ejercicio
de las competencias ambientales por parte de las entidades territoriales.

Lo anterior, con el fin de identificar riesgos que puedan afectar la sostenibilidad
ambiental del territorio, formular recomendaciones para fortalecer la planificaciényla
gestion territorial conforme a los principios de desarrollo sostenible, prevenciéon y
precaucion, y priorizar actuaciones preventivas que contribuyan a la adecuada
proteccion de los recursos naturales y del ambiente en el territorio nacional.

LASE
b |

Revisd: Dra. Adriana Salcedo Herndndez.
Procuradora Delegada para Asuntos Ambientales, Minero - Energéticos y Agrarios.

10



