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Servicio de utilidad publica

¢Qué es?: Es el conjunto de servicios en beneficio de la sociedad, no remunerados, que una mujer priva-
da de la libertad en condicion de condenada puede realizar para cumplir la pena en libertad, si un juez’
lo autoriza. Por cada cinco horas de prestacion del servicio, se cumple una semana del tiempo de prisién
impuesto.

Ejemplo: Diana cumple diez horas por semana apoyando actividades de archivo en una organizacién de
derechos humanos, pues su juez de ejecucion de penasy medidas de seguridad le concedio el subrogado
contemplado en la Ley 2292 de 2023. Esto quiere decir que, por diez horas de trabajo, es como si Diana
cumpliera con dos semanas de pena privativa de la libertad.

Subrogado penal

¢Qué es?: Es una figura juridica que permite cumplir la pena impuesta por un juez de manera distinta a la
privacion efectiva de la libertad en un establecimiento penitenciario y/o carcelario. Es una alternativa de
sancion que no involucra el encierro en un centro de reclusién.

Ejemplo: A Claudia un juez le permitié cumplir el tiempo que le faltaba de condena prestando servicios a
la comunidad cerca de su familia. Ella no dejo de cumplir la pena; la cumplié de otra manera.

Juez de control de garantias

¢Quién es?: Es el juez encargado de vigilar que las actuaciones de investigacion del proceso se hagan
respetando los derechos fundamentales? de las personas investigadas y de las victimas. Su mision prin-
cipal, en todo caso, es verificar que el Estado —representado por la Fiscalia— respete las garantias de
los procesados durante toda la investigacion. Dentro de sus funciones, se encuentran: i) la direccién de
las audiencias preliminares (incluyendo aquella en la que se decide sobre una medida de aseguramiento
preventiva) y ii) el control y/o autorizacidn de actos de investigacion de la Fiscalia.

Ejemplo: Marcela es capturada en flagrancia, por lo que, a mas tardar dentro de las 36 horas siguientes,
debe ser llevada ante un juez de control de garantias para que se legalice su captura. Ademas, ante dicha
autoridad la Fiscalia podra pedir que sea enviada a prisidon preventiva mientras la investigan. Es el Juez de
Control de Garantias quien escucha a la Fiscaliay a la defensa de Marcela, y decide si esa medida es legal
y proporcional respecto de los derechos fundamentales de Marcela, o si ella puede enfrentar el proceso
en libertad.

1 Que puede ser de conocimiento o de ejecucion de penas, dependiendo del estado procesal actual.
2 Como el derecho al debido proceso, a la defensa, a la libertad, a la dignidad humana, entre otros.
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Juez de conocimiento

¢Quién es?: Es el juez que decide de fondo el caso. Mientras el Juez de Control de Garantias protege los
derechos fundamentales durante la investigacion, el Juez de Conocimiento es quien dirige el juicio oral
y, tras estudiar las pruebas practicadas en la audiencia, determina la responsabilidad penal (culpable o
inocente) y la pena a cumplir en caso de ser condenada.

Ejemplo: Después de meses de investigacion, la Fiscalia acusa formalmente a Marcela y el proceso va
a juicio oral. Es el Juez de Conocimiento quien estudia las pruebas de ambas partes durante el juicio y al
final decide si Marcela es culpable o inocente, y en caso de ser condenada, fija la pena de acuerdo con el
Cadigo Penal.

Juez de ejecucion de penas

¢Quién es?: Es eljuez que entra en escena después de que ya hay una condena. Su trabajo comienza jus-
to donde termina el del Juez de Conocimiento: una vez que se ha impuesto una pena, este funcionario se
encarga de vigilar como se cumple y de decidir sobre los beneficios a los que la persona condenada puede
acceder mientras estas privada de la libertad.

Asi, aungue el juez de conocimiento es quien dicta la sentencia, el Juez de Ejecucién de Penas es quien
acompana a la persona condenada durante todo el tiempo que dura la pena impuesta.

Ejemplo: Marcela fue condenada a una pena principal de noventa meses de prisién. Dentro del estableci-
miento estudia para recibir su titulo de bachiller, por lo que cada tanto, radica ante el Juez de Ejecucidn de
Penas una solicitud de redencién de penay le envia la documentacion que la acredita. Es este juez quien
revisa sus certificados de estudio, hace las cuentas del tiempo redimido y decide si Marcela ya cumplio
los requisitos para acceder a algun subrogado penal.

Sindicada:

¢Quién es?: Es una persona que esta siendo procesada por la justicia penal, pero aln no se ha estable-
cido su responsabilidad en la comisién de algun delito. Es decir, un juez de conocimiento todavia no ha
determinado si es culpable o inocente. Las personas sindicadas pueden enfrentar el proceso en libertad
o bajo una medida de aseguramiento impuesta por un juzgado de control de garantias.

Ejemplo: A Rosa la capturaron porque la Fiscalia sospecha que participd en un hurto y un juez le impuso
una medida de aseguramiento preventiva. Por ello, Rosa esta en un establecimiento carcelario mientras
avanza su proceso, pero el juicio todavia no ha terminado. Rosa es una sindicada.

Condenada:

¢Quién es?: Es una persona a quien un Juez de Conocimiento ya le dictd una sentencia condenatoria que
se encuentra en firme, es decir que ya se agotaron los recursos legales y la decision es definitiva. A partir
de ese momento comienza la etapa de cumplimiento de la pena, donde interviene el Juez de Ejecucion de
Penas.
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Ejemplo: El juicio de Rosa termind y el Juez de Conocimiento la declaré culpable y le impuso una pena de
treinta y dos afnos de prision. La sentencia quedo en firme porque Rosa decidié no apelar. Esto significa
gue Rosa ya tiene el status de condenada, por lo que su caso pasara al Juez de Ejecucion de Penas, quien
vigilara como cumple su condenay decidira sobre posibles beneficios, como rebajas por estudio o liber
tad condicional. Ademas, cuando sea el momento ordenara su libertad.

Antecedentes judiciales

¢Queé significa?: Para los efectos de la Ley 2292 de 2023, se trata de un registro que informa si una persona
ha sido previamente condenada dentro de los cinco afios anteriores por algun otro delito.

Ejemplo: Lucia actualmente estéa privada de la libertad por hurto, pero hace cuatro afios habia sido con-
denada por extorsiéon. Entonces, Lucia tiene un antecedente judicial, pues tiene una sentencia en firme
que la declaré responsable por otra conducta delictiva.

Violencia basada en género

¢Qué es?: Es la violencia que una mujer sufre por ser mujer y que surge de desigualdades histéricas en el
ejercicio de sus derechos con base en estereotipos de género. Esta violencia puede ser psicologica, eco-
ndémica, fisica, o sexual, entre otras.

Ejemplo: Juliana fue golpeada, insultaday amenazada por su pareja durante afios, pero decidié no denun-
ciarlo porque, a pesar de que ella trabajaba y tenia un trabajo estable, no podia decidir sobre su dinero,
pues él tomaba todas las decisiones econémicas.

Violencia sexual

¢Qué es?: Serefiere a aquellas situaciones en las que una persona obliga, presiona o manipula a otra, o se
aprovecha de alguna condicion para realizar actos sexuales. Esto puede ocurrir aun en pareja.

Ejemplo: Andrea tuvo su primer hijo a los 13 afios con su novio, que tenia 20 anos. Esto significa que,
aungue no lo sepa, Andrea fue victima de violencia sexual, pues su corta edad fue aprovechada para tener
relaciones sexuales.

Discapacidad permanente

¢Qué es?: Es una condicion fisica, mental, intelectual o sensorial que, junto con las barreras del entorno,
puede dificultar la vida diaria de una personay su participacion en igualdad de condiciones.

Ejemplos: El hermano de Marta sufrié un accidente a raiz del cual perdié la movilidad en sus extremida-
des inferiores. Por ello que necesita acompafamiento para muchas actividades.

La hija de Mariana tiene 25 afios, pero tiene una discapacidad psicosocial que le impide comunicarse con
personas distintas a su madre, quien ya reconoce los sonidos que Mariana hace.
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MITOS SOBRE LA ALTERNATIVIDAD
PENAL PARA MUJERES CABEZA DE FAMILIA

7 e o . 1]
1. “Estoy sindicada, esa ley no me sirve
iFalso!3
Con la modificacion introducida por la Ley 2292 de 2023, la detencion preventiva en establecimiento car-
celario puede sustituirse por el del lugar de la residencia “cuando la procesada sea mujer cabeza de fami-

lia de hijo menor de edad o que sufriere incapacidad permanente, o tenga un adulto mayor o una persona
que no puede valerse por si misma bajo su cuidado”.

(A quién acudir?
Si estas sindicada, debes acudir a un juez de control de garantias para pedir la sustitucién de la medida
intramural.

cComMo?

Tu abogado (de oficio o de confianza) debe solicitar la programacion de una audiencia en el Centro de Ser-
vicios Judiciales de la ciudad en la que te encuentres. Esto para acudir ante el juez de control de garantias
y justificar ante dicha autoridad la procedencia de la sustitucién en virtud de la Ley 2292 de 20283.

2. “Mi delito no esta en la lista de la Ley, no aplico”

iFalso! 4

La ley dispone como requisito que la pena impuesta sea igual o inferior a ocho (8) afios o se trate de con-
denas impuestas por la comisién de los delitos establecidos en los articulos 239, 240, 241, 375,376y 377
del Cdodigo Penal.

La clave es el vocablo “O”, que es un conector disyuntivo. Esto quiere decir que debes cumplir uno de los
dos escenarios y no los dos, o sea, o debes estar condenada por uno de los delitos especificos, o tu con-
dena debe serigual o menor a ocho anos, que en términos de meses corresponde a 96 meses.

3. “Los ninos ahorita los esta cuidando la abuela,
no estan desamparados entonces no soy
madre cabeza de familia”

iFalso!®

La Corte Constitucional ha dicho que la presencia de una abuela o hermana que asume el cuidado de los
nifos, nifas o personas a cargo tras la captura no elimina automaticamente la condicion de jefatura del

w

Articulo 17 de la Ley 2292 de 2023, que modifica el articulo 314 del Cédigo de Procedimiento Penal

4 Articulo 2 de la Ley 2292 de 2023 y numeral 1 del articulo 7 de la Ley, que adicioné el articulo 38l al Cédigo Pe-
nal

5 Corte Constitucional. Sentencia T- 147 de 2026.
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hogar que una mujer podria ostentar. Esto porque la condicidon de cabeza de familia no depende de que los
ninos o personas dependientes estén en situacidon de desamparo absoluto ni de que exista maltrato en su
contra o una carencia total de cuidado.

REQUISITOS OBIJETIVOS:
LO QUE SE VERIFICA CON TU SENTENCIA

¢Qué significa que sean objetivos?

Los requisitos objetivos de la Ley 2292 de 2023 se refieren a las condiciones que son facilmente verifica-
bles (como haber sido condenada por un delito en particular). Son situaciones que no demandan juicios
devalory,enelcasodelaley 2292 de 2023, pueden verificarse en la sentencia condenatoria proferida por
el juzgado de conocimiento y con una verificacion de antecedentes.

¢Cuales son?

Haber cometido uno de los delitos especificos previstos por la ley o tener una condena
igual o menor a 8 anos

No haber sido condenada por violencia intrafamiliar ni por delitos relacionados con menores

No tener antecedentes judiciales (condenas en los cinco afios anteriores) por delitos dolosos,
a menos que sean aquellos enlistados en la ley o aquellos sancionados Unicamente
con multa.

¢ Qué delitos estan previstos por la Ley?

e Hurto (articulo 239 del Cédigo Penal)
e Hurto calificado (articulo 240 del Cédigo Penal)

e Conservacion o financiacion de plantaciones (articulo 375 del Cédigo Penal)
¢ Trafico, fabricacidn o porte de estupefacientes (articulo 376 del Cédigo Penal)
¢ Destinacion ilicita de muebles o inmuebles (articulo 377 del Cédigo Penal)

REQUISITOS SUBJETIVOS: CONDICIONES
PERSONALES DE LA SOLICITANTE

¢Qué significa que sean subjetivos?

Los requisitos subjetivos de la Ley 2292 de 2023 se refieren a las condiciones que no son hechos facilmen-
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te verificables (como haber sido condenada por un delito en particular), sino que requieren un analisis con
juicios de valory que, por tanto, estan sujetos a la interpretacién de cada juez o jueza.

¢Cuales son?

Ser mujer cabeza de familia

Cabeza de familia

¢Qué significa? Es la persona que responde principalmente por un hogar. No necesariamente supone ser
madre, pues se puede ser cabeza de familia al tener bajo cuidado afectivo, econdmico y social no solo a
hijos menores de 18 afos, sino también a personas en condicién de discapacidad permanente o
incapacitadas para trabajar. Es importante tener en cuenta que el cuidado tiene varias esferas y no se
reduce exclusivamente a lo econdmico.

De acuerdo con la Ley 2292 de 2023, esta condicidon depende del ejercicio de la jefatura del hogar, que se
refiere justamente a la responsabilidad principal (y no exclusiva) respecto de las personas bajo cuidado.

Asi, la jefa de hogar es quien desempena una funcioén estructural (y no exclusiva o solitaria) de direccion,
sostenimiento y cuidado continuo). Esto quiere decir que, aunque existan redes familiares que respalden
las labores de cuidado de manera complementaria o en atencién a una situacion especifica (como la pri-
vacion de la libertad), la jefatura del hogar la tiene quien actua como principal eje decisional, organizativo
y de cuidado del hogar, incluyendo el cuidado emocional y social, no solo el econémico.

Ademads, de acuerdo con la Corte Constitucional®, para determinar la jefatura del hogar debe establecer-
se, entre otras cosas, si antes de la privacion de la libertad, la mujer ejercia efectivamente la responsabi-
lidad principal afectiva, econdmica y social, por lo que es necesario tener en cuenta el periodo inmedia-
tamente anterior a la captura.

Entonces, la existencia de apoyo de otros familiares no excluye automaticamente la condiciéon de cabeza
de familia que podria ostentar una mujer, sobre todo cuando ese apoyo extenso se activa ante la imposi-
bilidad material de la madre para ejercer presencialmente el rol a causa de la detencion’.

Ejemplo: Diana no tiene hijos, pero vive con su mama de 74 afios, quien padece de alzhéimery necesita
ayuda constante para tomar medicamentosy hacer sus actividades diarias. Diana recibe ayuda econdmi-
ca de un hermano que vive en otro pais, pero ella es la Unica que permanece con su madre y se encarga
de las labores del hogar. Diana puede ser considerada una mujer cabeza de familia porque ese hogar de-
pende principalmente de ella.

Marginalidad

¢Qué significa? La marginalidad es un concepto amplio, que abarca todas las barreras que hacen dificil
sostener la vida propia y del ndcleo familiar. Puede estarse en condicion de marginalidad por distintas

6 Corte Constitucional. Sentencia T-147 de 2026.
7 Corte Constitucional. Sentencia T-147 de 2026.
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situaciones: pobreza, informalidad, violencias basadas en género, falta de oportunidades educativas o
laborales, entre otras.

Es importante tener en cuenta que la marginalidad no depende exclusivamente del nivel econémico o
educativo, sino de todos aquellos factores que inciden en que una persona esté sometida a varias formas
de opresién.

Ademas, debe decirse que la marginalidad a la que se refiere la Ley 2292 de 2026 debid incidir en la manu
tencidn del hogar por tratarse de situaciones de vulnerabilidad socialy econémica, que pueden reflejarse,
entre otras, en situaciones como la pobreza o la exclusién laboral.

Ejemplo: Maria ejercio la prostitucidon durante cinco afios para sostener a su mamay a sus dos hijos, que
dependian econdmicamente de ella. Dejé de ejercerla cuando conocio a su actual esposo, quien la gol
peabay con quien convivid hasta que la enviaron a prision por hurto, mientras intentaba conseguir bienes
que revenderia para sostenerse a ella mismay a su familia.

SEMAFORO DE REQUISITOS OBJETIVOS

Para tener claridad sobre si cumples o no con los requisitos objetivos de la ley 2292 de 2023, llena los se-
maforos que presentamos a continuacion.

e Hurto (articulo 239 del Codigo Penal)

¢ Hurto calificado (articulo 240 del Cédigo Penal)

e Conservacion o financiacion de plantaciones (articulo 375 del Codigo Penal)

* Trafico, fabricacion o porte de estupefacientes (articulo 376 del Cédigo Penal)
¢ Destinacion ilicita de muebles o inmuebles (articulo 377 del Cédigo Penal)

¢Fuiste condenada por alguno de estos delitos?

iNo pasa nada! Aun si tu condena no es por los delitos enlistados anteriormente, podrias acceder al
subrogado si tu condena es igual o inferior a ocho afos

10
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Si no fuiste condenada por los delitos del listado anterior
itu condena es igual o menor a ocho

anos (96 meses)?

g8

. Si tus delitos no estan en la lista Y, ademas, tu condena es mayor a ocho arfos, no cumples con los
requisitos objetivos previstos en la Ley 2292 de 2023

Concursos
Si fuiste condenada por los delitos de la lista

o tu condena es igual o menor a ocho arfos
(fuiste condenada por un concurso de delitos?

g8

Si fuiste condenada por mas de un delito, aun podrias aplicar a la Ley dependiendo de si los otros de-
litos son aquellos respecto de los que procede la prision domiciliaria (Articulo 38B del Codigo Penal) o si es
alguno de los especificados por la Ley 2292 de 2023

1
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¢El concurso de delitos es con alguno(S) de los sefalados
en la lista de la pagina 7 de esta cartilla?

¢El concurso de delitos es con alguno de los que permite
la prision domiciliaria?

-3

. Si fuiste condenada por mas de un delito, pero los delitos adicionales no estan en la lista de la Ley
2292 de 2023 ni permiten la prisidon domiciliaria de acuerdo con el articulo 38B del Codigo Penal, no cumples
con los requisitos objetivos previstos por la Ley

¢Tu condena incluye el delito de violencia intrafamiliar
o alguno relacionado con menores de edad?

g8

. Si fuiste condenada por el delito de violencia intrafamiliar o por alguno relacionado con menores .|2
de edad, no cumples con los requisitos objetivos de la Ley 2292 de 2023.
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Antecedentes
cTienes otra condena dentro de los cinco anos anteriores?

Aunque tengas antecedentes judiciales, es decir, una condena dentro de los cinco arios anteriores,
podrias acceder al subrogado si esa condena fue i) por un delito culposo, ii) por un delito sancionado solo con
multa o iii) por un delito de los que se incluyen en la lista de la Ley 2292 de 2023 (ver pagina 7)

Si tienes otra condena dentro de los cinco anos anteriores, ¢ esta fue i) por un delito culposo, ii)

por un delito sancionado solo con multa o iii) por un delito de los que se incluyen en la lista de
la Ley 2292 de 2023?

® Aunque tengas antecedentes judiciales, es decir, una condena dentro de los cinco arios anteriores,
podrias acceder al subrogado si esa condena fue i) por un delito culposo, ii) por un delito sancionado solo
con multa o iii) por un delito de los que se incluyen en la lista de la Ley 2292 de 2023 (ver pagina 7). De lo con-
trario, si tienes una condena en firme dentro de (0S cinco anos anteriores y esta no se encuentra entro de las
situaciones planteadas, no cumples con los requisitos objetivos de la Ley.

13
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Semaforo de requisitos subjetivos:

(Ejerces la jefatura del hogar haciéndote cargo afectiva,
economica y socialmente de manera permanente de hijos
menores o personas en condicidén de discapacidad permanente?

. Sino eres una mujer cabeza de familia, es decir, si no tienes a tu cargo a hijos menores o0 a personas en
condicidn de discapacidad permanente, no cumples con uno de los requisitos subjetivos de la Ley.

(Al momento de cometer el delito ¢ estabas en una situacién
de marginalidad, pobreza, vulnerabilidad o exclusion?

® s ley exige que la comision del delito estuviera asociada a condiciones de marginalidad (que puede

ser econdmica, educativa o por violencias basadas en género) de lo contrario no cumples con uno de los
requisitos subjetivos de la Ley
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.Y COMO PRUEBO TODO?

Uno de los principales desafios es demostrar condiciones de marginalidad mientras se esta en ellasy, por
supuesto, estar en prision es una situacion de especial marginalidad y dificultad.

Por eso, te presentamos un listado de pruebas que pueden ayudarte a demostrar los requisitos subjetivos
de la ley, pues para demostrar los objetivos basta con la sentencia condenatoria en tu contra y una verifi-
cacioén de antecedentes.

Esta lista no es exhaustiva, por lo que, si cuentas con otro medio probatorio que consideres
util, podras incluirlo en tu solicitud.

PARA ACREDITAR LA MARGINALIDAD

Registros civiles

Historias clinicas
Declaraciones extrajudiciales
Certificados de discapacidad
Constancias de pagos

Informes de trabajo social del
Juzgado de Ejecucion de Penasy
Medidas de Seguridad

Clasificacion SISBEN

Declaraciones extrajudiciales
Régimen subsidiado en la EPS
Recibos de servicios publicos

Elementos que demuestren infor-
malidad laboral

Tu testimonio en juicio
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