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1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA
1.1 OBJETIVO GENERAL.

Evaluar la gestion integral adelantada por la Procuraduria Delegada Segunda con Funciones
de Intervencion para a Jurisdiccion Especial para la Paz, con el fin de determinar el desempefio
y grado de cumplimiento de los objetivos Institucionales, asi como la evaluacion del riesgo que
pueda afectarlos

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Evaluar la gestion adelantada por la Procuraduria Delegada Segunda con Funciones de
Intervencién para la Jurisdiccion Especial para la Paz.

e Verificar el cumplimiento de las acciones establecidas en el plan de mejoramiento
institucional.

e Determinar la efectividad y calidad de los controles que se aplicaron en desarrollo de
los procesos organizacionales.

e |dentificar y evaluar el riesgo en la dependencia que pueda afectar o impedir el logro de
los objetivos institucionales.

2. ALCANCE

La auditoria se centré en la gestion desarrollada por la Procuraduria Delegada Segunda con
Funciones de Intervencion para la Jurisdicciéon Especial para la Paz con respecto al proceso
misional de intervencion y en la evaluacion sobre la existencia, aplicacion y efectividad del
sistema de control interno, en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2024 y el 31 de
mayo de 2025.

Para evaluar el sistema de control interno, se tuvieron en cuenta los siguientes componentes:
Ambiente de Control, evaluacion del riesgo, actividades de control, informacion vy
comunicacion, asi como, actividades de monitoreo.

En la ejecucién de la auditoria se utilizaron diferentes técnicas para obtener evidencia
suficiente y adecuada para cumplir con los objetivos previstos y para presentar las
conclusiones y recomendaciones.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Con corte a 7 de julio de 2025, la Procuraduria Delegada Segunda con Funciones de
Intervencién para la Jurisdiccion Especial para la Paz tenia a su cargo 376 procesos de
intervencion.

Una vez concluida la evaluacién, de conformidad con lo establecido en la normativa aplicable
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y el procedimiento de Auditoria de Gestion, se determinaron los siguientes dos hallazgos de
auditoria:

Hallazgo 1. H.1 Diligenciamiento del Formato Unico de Inventario Documental (FUID).

Se evidencio que en la Procuraduria Delegada Segunda con Funciones de Intervencion para
la Jurisdiccion Especial para la Paz no se encuentra diligenciado el Formato Unico de
Inventario Documental (FUID), instrumento esencial para la organizacion, control y disposicion
del archivo.

Esta omision contraviene lo establecido en el marco normativo que regula la funcién
archivistica en las entidades publicas, particularmente en las siguientes disposiciones:

La Ley 594 de 2000 “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras
disposiciones” 1, la cual establece en su articulo 4 que los servidores publicos son
responsables de la organizacion, conservacion, uso y manejo de los documentos. Ademas,
define la gestion documental como el conjunto de actividades administrativas y técnicas
orientadas a la planificacién, manejo y organizacion de la documentacién desde su origen
hasta su destino final.

Decreto 1080 de 20152, que en articulo 2.8.2.6.1. sefiala que las entidades publicas deben
contar con un sistema de gestion documental que contemple, entre otras acciones la
organizacion de documentos fisicos y electronicos mediante cuadros de clasificacion
documental, lo cual incluye el diligenciamiento del FUID como parte del inventario documental.

Resolucién 328 del 4 de octubre de 2024, “Por la cual se adoptan las tablas de Retencion
Documental de la Procuraduria General de la Nacion, actualizadas y aprobadas por el Comité
de Archivo y convalidadas por el Archivo General de la Nacion.™

Resolucién 130 del 26 de abril de 2024 “Por la cual se adoptan los instrumentos archivisticos
para la gestion documental de la Procuraduria General de la Nacién.” Por medio de esta
disposicion la Procuraduria General de la Naciéon, adopta los instrumentos archivisticos
institucionales, entre ellos el Inventario Documental, el Cuadro de Clasificacion Documental
(CCD), las Tablas de Retencion Documental (TRD), el Programa de Gestion Documental
(PGD) y el Plan Institucional de Archivos (PINAR). Esta resolucién establece que, dichos

1 (...) “ARTICULO 3°. Definiciones. Para los efectos de esta ley se definen los siguientes conceptos, asi:” Archivo. Conjunto de documentos, sea cual
fuere su fecha, forma y soporte material, acumulados en un proceso natural por una persona o entidad publica o privada, en el transcurso de su gestion,
conservados respetando aquel orden para servir como testimonio e informacion a la persona o institucion que los produce y a los ciudadanos, o como
fuentes de la historia.”

2 Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional.

3 Expedida por la sefiora Procuradora General de la Nacion.

4 Expedida por la sefiora Procuradora General de la Nacion.
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instrumentos son obligatorios para todas las dependencias de la entidad y deben mantenerse
actualizados y articulados con el Sistema Integrado de Conservacion (SIC).

Memorando 04 del 9 de mayo de 2024, que trata de “inventarios documentales”.® Y
ESTABLECE que, "la elaboracién de los inventarios es una gestion obligatoria, debe contarse
con este instrumento actualizado en todas las fases del archivo: archivo de gestion, archivo
central y archivo historico, asi mismo, se constituyen en un insumo indispensable para la
aplicacién de los procedimientos de transferencia y/o eliminacion documental y para la entrega
de los archivos por parte de los servidores ante novedades administrativas como traslado,
comision, retiro de la entidad, entre otros.

Manual para Implementar el Proceso de Gestion Documental. Codigo DO-M-01 versién 3
del 02/12/2022. ¢ “Para implementar el proceso documental”. Este manual establece el paso a
paso para la gestion Documental de la Entidad. En materia de Inventario Documental describe:
“2. INVENTARIO DOCUMENTAL. Formato, Uso y Diligenciamiento. El inventario
documental es un instrumento archivistico de control y recuperacién de informacion que
contiene la descripcion exacta y precisa de las unidades documentales del archivo de la
dependencia, con el fin de garantizar el acceso a la informacion.”

La falta de diligenciamiento del FUID no solo representa un incumplimiento normativo, sino
que limita la trazabilidad, conservacion y disposicion adecuada de los documentos, afectando
la eficiencia administrativa, la transparencia institucional y el acceso a la informacién publica.

Hallazgo 2. Uso del sistema de gestién documental vigente

En la Procuraduria Delegada Segunda con Funciones de Intervencion para la Jurisdiccidon
Especial para la Paz, el Sistema de Gestion de Documentos Electréonicos de Archivo —
DOKUS- vigente desde el 2 de septiembre de 2024 se utiliza para recibir documentos y
archivarlos, sin que, en el mismo, se elaboren los documentos internos y externos producidos
por la dependencia.

Las comunicaciones oficiales son firmadas por el procurador Delegado en formato PDF y se
envian mediante correo electronico, cuando el deber ser es realizar los tramites a través de los
sistemas de informacion, para asegurar que todos los documentos electrénicos gestionados
sean auténticos, fiables, integros, disponibles y trazables.

El deber ser con relacion al uso del sistema de gestion documental, se encuentra establecido
en:

5 Expedida por la Jefe de la Division de Documentacion.
¢ Expedido por la Procuraduria General de la Nacion Sistema de Gestion de Calidad
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Resoluciéon 293 del 30 de agosto de 2024 "Por medio de la cual se adopta el Sistema de
Gestion de Documentos Electronicos de Archivo — DOKUS en la Procuraduria General de la
Nacién y se dictan otras disposiciones".”

Acuerdo No. 001 de 2024 “Por el cual se establece el Acuerdo Unico de la Funcién
Archivistica, se definen los criterios técnicos y juridicos para su implementacion en el Estado
Colombiano y se fijan otras disposiciones. expedido por el Archivo General de la Nacion.” 8

Manuales de usuario en DOKUS o SGC / Proceso Documental.®

4. RECOMENDACIONES

e Se recomienda a la Procuraduria Delegada Segunda con Funciones de Intervencién
para la Jurisdiccion Especial para la Paz que proceda con el diligenciamiento completo
y actualizado del Formato Unico de Inventario Documental FUID conforme a los lineamientos
establecidos en la Ley 594 de 2000, el Decreto 1080 de 2015 y las Resoluciones 130 y 328
expedidas por la Procuraduria General de la Nacion.

Para ello se sugiere:

Designar un responsable archivistico dentro de la dependencia que coordine el proceso de
levantamiento, verificacion y registro del inventario documental.

Capacitar al personal en el uso de instrumentos archivisticos institucionales, especialmente en
la correcta elaboracion del FUID.

Implementar controles periddicos para asegurar la actualizacion del inventario documental.

El cumplimiento de esta recomendacion contribuira a fortalecer la gestion documental, mejorar
la trazabilidad de la informacién, facilitar el acceso a los documentos y garantizar el
cumplimiento de la normativa archivistica.

e Se recomienda a la Procuraduria Delegada Segunda con Funciones de Intervencion
para la Jurisdiccién Especial para la Paz que adopte de manera integral el uso del
Sistema de Gestion de Documentos Electronicos de Archivo DOKUS, no solo para
la recepcion y archivo de documentos, sino para la produccion, tramitacion, firmay envio
de comunicaciones oficiales tanto internas como externas.

Para ello se sugiere:

7 Expedida por la sefiora Procuradora General de la Nacion.

Expedido por el archivo General de la Nacion.
9 Se encuentran en repositorio del Sistema DOKUS para consulta por el usuario.
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Capacltar al personal en el uso completo de DOKUS mcluyendo elaboramon flrma y envio
de documentos a través del sistema.

Establecer controles internos que verifiquen el uso obligatorio del sistema para todas las
etapas del ciclo documental.

La implementacion efectiva de esta recomendacién permitira fortalecer la gestién documental,
garantizar la seguridad juridica de los documentos y cumplir con los principios de
transparencia, eficiencia y trazabilidad de la funcién publica.

Elaboré

LIL!ANA MARIA ACUNA. NOGUERA{ VILMA OSANNA PINTO DE FLOREZ
EQUIPO AUDITOR

PEDRO GABRIEL MENDIVIL GUZMAN
Jefe Oficina De Control Interno

Vo. Bo.
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