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PRESENTACION

La Ley 951 de 2005 regula el proceso de entrega y recepcidon de los asuntos y
recursos publicos en Colombia, estableciendo la obligacién de los servidores
publicos y particulares que administren bienes del Estado de presentar un acta de
informe de gestion al separarse de su cargo o al finalizar la administracion. Este
procedimiento aplica a todas las ramas del poder publico y niveles territoriales, asi
como a las entidades descentralizadas y empresas de economia mixta, con el fin
de garantizar transparencia, continuidad y control en la gestién publica.

De conformidad con el articulo 10 de la Ley 951 de 2005, el «acta administrativa»
que aqui se presenta incluye (i) un informe resumido por escrito de la gestién de
la Procuraduria General de la Nacién en el periodo 2021-2024; (ii) situacién de los
recursos materiales, financieros y humanos asi como los bienes muebles e
inmuebles a su cargo, debidamente actualizados a la fecha de la entrega; (iii) el
detalle de los presupuestos, programas, estudios y proyectos; (iv) los proyectos en
proceso; (v) los reglamentos, manuales y procedimientos de funcionamiento de la
entidad y (vi) en general todos los aspectos relacionados con la situacion
administrativa, desarrollo, cumplimiento y contingencias.

Mas alla del cumplimiento de una obligacién legal, el presente informe constituye
un instrumento de transparencia, continuidad y fortalecimiento institucional,
mediante el cual se pone a disposicion de la administracion entrante un panorama
integral sobre el estado actual de la Entidad, los logros alcanzados, los retos
identificados y las acciones estratégicas en curso.

El documento se organiza en trece capitulos que abarcan tanto las funciones
misionales (preventiva, disciplinaria, de intervencién y de conciliacion), como las
areas de apoyo estratégico y administrativo (planeacion, gestion financiera,
gestion contractual, gestion humana, gestién juridica, cooperacion internacional,
control interno y transformacion digital y avance tecnolégico). Cada capitulo ofrece
un balance detallado de las politicas, programas, procesos y resultados obtenidos
en el marco del Plan Estratégico Institucional 2021-2024 “Construyendo
desde la Equidad y la Diferencia”, asi como de las lecciones aprendidas que
pueden orientar la gestion futura.

Este informe refleja el compromiso de la Procuraduria General de la Nacion con la
defensa de los derechos fundamentales, la proteccion del interés publico, la
garantia de la moralidad administrativa y la eficacia en el cumplimiento de su
mision constitucional. Asimismo, evidencia los esfuerzos de modernizacion,
innovacion y fortalecimiento institucional que se adelantaron en este periodo, con
el fin de consolidar una entidad mas cercana al ciudadano, mas efectiva en el
control de la funcion publica y mas transparente en su propio quehacer.

Con este ejercicio de empalme se garantiza que la transicion administrativa se
realice de manera ordenada, con informacion clara y suficiente que facilite la toma
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de decisiones y asegure la continuidad en el cumplimiento de la mision del
Ministerio Publico en Colombia.

En el capitulo 1, el lector de este informe encontrara la formulacion y seguimiento
del Plan Estratégico Institucional 2021-2024 “Construyendo desde la equidad y la
diferencia”, con énfasis en las metas institucionales, el modelo de planeacion
basado en riesgos y los avances en la consolidacion de indicadores de gestidon. En
el capitulo 2 se presenta el Instituto de Estudios del Ministerio Publico y los logros
en formacion, investigacion y capacitacion de servidores publicos y ciudadania,
destacando la oferta académica, convenios nacionales e internacionales y la
consolidacion del IEMP como centro de pensamiento en derechos humanos y
democracia.

En los capitulos 3, 4, 5y 6 se presentan las cuatro misionales de la Procuraduria
General de la Nacién: preventiva, disciplinaria, de intervencion y la recién
denominada misionalidad de conciliacion. En estos capitulos se registra el balance
de las acciones de vigilancia y advertencia desarrolladas frente a riesgos en la
gestion publica, incluyendo los procesos de acompafamiento a las entidades
territoriales, emisién de alertas tempranas y lineamientos preventivos en
contratacion, salud, ambiente y derechos colectivos. Asi mismo, la gestion de
procesos disciplinarios adelantados por la entidad, las estadisticas de decisiones
adoptadas y las estrategias implementadas para fortalecer la calidad, celeridad y
uniformidad en el ejercicio del ius puniendi disciplinario. En un tercer momento, se
informa sobre el estado de la intervencion del Ministerio Publico en los procesos
judiciales y administrativos, detallando como frente a los casos concretos se ejerce
la defensa del orden juridico, el patrimonio publico y los derechos fundamentales,
con énfasis en actuaciones ante las jurisdicciones tradicionales como la
contenciosa administrativa, constitucional y penal, y al tiempo detallando
intervenciones de la mayor relevancia como los tribunales de arbitramento y
amigable composicion.

Seguidamente, en los capitulos 7, 8, 9 y 10, 11 y 12, se presenta la gestion
administrativa de la entidad, desde la gestion financiera y la ejecucién presupuestal
hasta la gestion de Tecnologia, Innovacion y Transformacién Digital, pasando por
la gestidon humana, contractual, de personal, de control interno y juridica.

Para finalizar, el informe registra las relaciones de cooperacién con organismos
internacionales, la participacién en foros multilaterales y la ejecucién de proyectos
de asistencia técnica y financiamiento externo orientados a derechos humanos y
lucha contra la corrupcién.
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1. PLANEACION ESTRATEGICA
2021-2024

El Plan Estratégico 2021-2024, “Construyendo desde la Equidad y la Diferencia”,
avanzo significativamente, logrando que los planes de accion institucional e
iniciativas asociadas a los objetivos estratégicos cumplieran las metas previstas.
Es fundamental destacar que estos objetivos se centraron en fortalecer aspectos
clave para el funcionamiento de nuestra entidad, priorizando nuestras funciones
misionales. Sin embargo, también se prestd atencion a la mejora de las areas de
apoyo y al desarrollo del talento humano, donde las tecnologias de la informacion
jugaron un papel crucial.

Los Planes de Accidn Institucional, en adelante PAI, estuvieron orientados durante
la presente administracion en desarrollar los pilares de equidad de género,
fortalecimiento del modelo preventivo, descongestion en los procesos
disciplinarios, proteccion y defensa de los derechos humanos, entre otros.

Este Plan Estratégico tiene una particularidad para la vigencia 2021, en atencion
a que por ser el afno 2021 totalmente atipico en cuanto al entorno vivido a nivel
mundial, como fue la pandemia del COVID 19, fue necesario contar previamente
con un Plan transitorio 2021, mientras se adelantaba el proceso de formulacién a
través de una metodologia basada en el estudio de riesgos. Es asi como para el
2021, los procesos transversales y estratégicos de la entidad enfocaron sus
esfuerzos en establecer un diagndstico del contexto interno y externo, lo que
permitid desarrollar la planeacion estratégica de la entidad vy fijar los objetivos
estratégicos y el modelo de buena gobernanza a ejecutarse durante los afios 2021-
2024.

Para la vigencia 2021, se tuvo una ejecucion del 85.88 %. A continuacion, se
detallan los resultados de esta ejecucion:

PLAN ESTRATEGICO TRANSITORIO - 2021 (85,88 %)

INICIATIVA ESTRATEGICA % OBJETIVOS ESTRATEGICOS
1. Mejora la capacidad técnica de la PGN
para la proteccion de los derechos (70,73%)

1. Fortalecer la proteccion de los

derechos de las personas en sus 85,37% | | 2. Celeridad en respuesta de solicitudes de

diversas dimensiones defensa de los derechos humanos
individuales y colectivos de la sociedad
(100%)

2. Promover el respeto por el 3. Promocioén de la cultura de legalidad e

ordenamiento juridico y la proteccion 100% integridad (100%)

del patrimonio publico
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4. Fortalecimiento de la vigilancia
preventiva a la gestion publica (100%

5. Fortalecimiento de canales de
participacion ciudadana (50%)

6. Implementacion de herramientas para
combatir la corrupcion en todas sus

3. Reorientar la lucha contra la expresiones (100%)
corrupcion y la ineficiencia de la 89% 7. Fortalecimiento de la capacidad técnica
funcién publica en los entes territoriales para la lucha

anticorrupcion (82,87%)

8. Promocion del cumplimiento de la Ley de
Transparencia

9. Implementacion de la gestion basada en
riesgos aplicada a la lucha anticorrupcion

(100%)
10. Implementacion de plan de
4. Lograr que los procesos descongestion (78,42%)
misionales se resuelvan en forma , 11. Creacion de criterios unificados en los
oportuna y confiable 66% procesos misionales (100%)

12. Optimizacion de los procesos y tiempos
de respuesta en la gestion de la entidad

(20,16%)

13. Implementacion de Plan de
5. Fortalecer la gestién de descongestion (78,42%)
informacion para la focalizacién de 14. Mejora de la Calidad de la informacion
las actuaciones misionales 92% interna y externa (calidad, confiabilidad,

usabilidad) (76,04%)

15. Integracion de los sistemas de
informacion para optimizar su uso y mejorar
la toma de decisiones (100%)

16. Desarrollo de los componentes del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
82% de la PGN - MiPGN (90,91%)

17. Puesta en marcha de mecanismos de
apropiaciéon del MiPGN (73,33%)

6. Implementar y consolidar el
Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion de la PGN -MIPGN

18. Optimizacién de la plataforma
tecnoldgica a nivel nacional (100%)

19. Mejora de la conectividad y
comunicacion de datos en las sedes de la
PGN (100)

20. Mejora de la capacidad técnica de los
funcionarios para el aprovechamiento de
las tecnologias de informacion (100%)
21. Optimizacion de la gestion documental
de la PGN (100%)

22. Modernizacion de las sedes fisicas de
la PGN (33,33%)

7. Consolidar la modernizacion y

0,
transformacion digital de la PGN 86,67%

El PEI fue adoptado través de la Resolucién 315 de 2022 y las metas establecidas
y acordadas se han venido cumpliendo de manera satisfactoria. Esta medicion de
las perspectivas, objetivos estratégicos, indicadores y planes de accion
institucional se han llevado a cabo a través de la gestion, monitoreo y seguimiento
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del avance de las actividades desarrollados por las distintas dependencias,
quienes contaron con el apalancamiento de diversas fuentes de financiacién como
son: proyectos de cooperacion internacional, recursos de inversion y crédito BID.

Como resultado de esta gestion, el cumplimiento del Plan Estratégico Institucional
entre el periodo comprendido del aio 2022 al tercer trimestre de 2024 alcanzé una
ejecucion del 81,08 %, destacandose también los resultados obtenidos en cada
uno de los objetivos institucionales.

A continuacion, se muestra un resumen del porcentaje de logro de cada uno de
los objetivos, alcanzados de ejecucion, de los PAI y del modelo de buena

gobernanza.
Resultados de avance PEI 2022 y 2024

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2021-2024

OBJETIVO AVANCE
ESTRATEGICO 2022 | 2023 | 2024 | 5455 9004

Optimizar la gestién de la
PGN como una entidad
referente por su actuacion | 63,87% | 79,98% | 58,07% 67,31%
anticipatoria y vital para la
efectiva gestion publica.
Aumentar la satisfaccion
de los usuarios respecto a
85,53 | los servicios que prestala| 100,00
PGN mediante su %
actuacion  oportuna vy
transparente.

Contribuir a la garantia
efectiva de derechos vy
preservacion del
patrimonio publico.
Consolidar el trabajo
colaborativo de las
funciones misionales
teniendo como enfoque la
creacion de valor para| 91,31% | 83,89% | 60,47% 78,56%
tener una actuacion mas
anticipatoria y prestar un
servicio de calidad a los
ciudadanos.

Afianzar la articulacion
02. MISIONAL 79,07 |interinstitucional del
Ministerio  Publico vy
demas entidades del
Estado para prestar una
oferta de servicios
integrada y oportuna a la
ciudadania

Acercar la Procuraduria a
la ciudadania para el| 100,00
reconocimiento de su %
proposito misional.

PERSPECTIVA %

01. SOCIEDAD Y

ESTADO 89,99% | 79,04% 89,68%

100,00 | 100,00

(o)
98,85% % %

99,62%

88,71% | 88,96% | 44,75% 74,14%

94,91% | 58,64% 84,52%
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PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2021-2024

AVANCE VIGENCIA 2022-2024 (81,08%)

OBJETIVO AVANCE
ESTRATEGICO 2022 | 2023 | 2024 | 5495 9024

Consolidar y apropiar el
modelo de gestion del

PERSPECTIVA %

conocimiento y la
innovacion para 1000,00 99.65% | 36,25% 78,63%
incrementar la %o

productividad institucional
y adaptarse a los cambios
del entorno

Consolidar el
gerenciamiento del
talento humano para
incentivar el cumplimiento
de las funciones
03. CAPACIDADES 8164 institucionales en cada
INSTITUCIONALES ’ area de la entidad.
Fomentar la  cultura
organizacional para
mejorar la coordinacion | 100,00
interinstitucional y %
promover el sentido de
apropiacion institucional.
Implementar el modelo de
direccionamiento
estratégico basado en
riesgos de la gestion
publica para contribuir al
alcance de resultados vy
efectos institucionales.
Asegurar la disponibilidad
de las soluciones
tecnoldgicas para
funcionarios y grupos de
interés que facilite la
actualizacion de  los
servicios de la PGN.
Mejorar la planificacion
administrativa y financiera
para el suministro
oportuno y adecuado de
bienes y servicios
institucionales.

Fortalecer la gestion
documental para acceder
oportunamente a la| 72,89% | 97,00% | 44,33% 71,41%
informacion producida
institucionalmente.
Fuente: Elaboracién propia - OPLA. *Corte 30 de septiembre de 2024

100,00

o 87,83% | 71,43% 86,42%

99,90% | 35,18% 78,36%

100,00

o 96,67% | 53,23% 83,30%

100,00

% 94,00% | 82,49% 92,16%

04. RECURSOS
FisICOS Y 78,09

FINANCIEROS 91,67% | 73,13% | 47,32% 70,71%
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1.1. Indicadores Estratégicos

El PEI cuenta con 62 indicadores estratégicos, distribuidos asi: 5 para la
perspectiva sociedad y estado; 42, perspectiva misional; 7 capacidades
institucionales y 8 recursos fisicos y financieros. Se presenta la meta a alcanzar
durante el periodo 2022 al 2024, asi como los valores alcanzados durante el
periodo mencionado, de los indicadores mas representativos.

01. SOCIEDAD Y ESTADO

% DE
CUMPLIMIENTO

NOMBRE DEL INDICADOR FRECUENCIA META PEI REAL

% Incremental de casos vy

1 | proyectos preventivos Nivel | Trimestral 1467 885 60,33
Central
% Incremental de casos y
2 | proyectos preventivos Nivel | Trimestral 2901 3972 136,92
Territorial
02. MISIONAL

% DE
CUMPLIMIENTO

NOMBRE DEL INDICADOR FRECUENCIA META PElI REAL

(%) Acciones preventivas vy
disciplinarias acogidas por los

3 hap Semestral 80% 80% 100
operadores misionales en
relacién con el SGR
# modelos de proceso de

4 |intervencion y conciliaciéon | Semestral 1 1 100

disefados

(%) incremental de actuaciones de
5 |intervencion sobre la tematica de Semestral 17.958 29.913 166,57
Restitucion de tierras

(%) incremental de actuaciones de
intervencién sobre la tematica de
Justicia Especial para la Paz
(JEP)

Semestral 2820 7.721 273,79

(%) incremental de actuaciones de
7 |intervencion sobre la tematica de Semestral 424833 473.123 111,37
Intervencion Penal

(%) incremental de actuaciones de
intervenciéon sobre la tematica de
Intervencion en materia civil y
laboral

Semestral 56173 58.729 104,55

(%) incremental de actuaciones de
intervencion sobre la tematica de
9 |Intervencion en violencia contra Semestral 2402 12.080 502,91
ninos, nihas y adolescentes
(procesos administrativos)
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(%) incremental de actuaciones de
q || MEWETEET PR (8 EmETED 68 gy 6992 | 15.139 216,52
Intervencion en asuntos

ambientales

100,00
(%) de éxito en conciliacion

| (Judiciales y extrajudiciales)

Semestral 15 15

% DE
CUMPLIMIENTO

NOMBRE DEL INDICADOR FRECUENCIA META PEI

% incremental de asuntos
abreviado, ordinarios, casos
preventivos y proyectos en los

12 | escenarios de mitigacién restitucion | Trimestral 6646 12.498 188,05
y anticipacion en relacién con
"Acuerdo final para la

terminacion del conflicto”

% incremental de  asuntos
abreviados, ordinarios, casos
preventivos y proyectos en los :

escenarios de mitigacion restitucion UinEEiE] e e
y anticipacion en relacién con
"Mujer Rural"

% incremental de  asuntos
abreviados, ordinarios, casos
preventivos y proyectos en los
escenarios de mitigacion restitucion
y anticipacion en relacién con
"Asuntos ambientales"

% incremental de  asuntos
abreviados, ordinarios, casos
preventivos y proyectos en los .

escenarios de mitigacion restitucion UASESIED 121
y anticipacion en relacién con
"Restitucion de tierras"

% incremental de  asuntos
abreviados, ordinarios, casos
preventivos y proyectos en los
16 | escenarios de mitigacion restitucion Trimestral 61 280 459,02
y anticipacién en relacion con
"Restitucion de Tierras con
enfoque diferencial”

% incremental de  asuntos
abreviados, ordinarios, casos
17 |Preventivos y proyectos en los| oo 14798 | 21.768 147,10
escenarios de mitigacion restitucion
y anticipacién en relaciéon con
"Salud"
% incremental de  asuntos
abreviados, ordinarios, casos
preventivos y proyectos en los .
escenarios de mitigacion restitucion UATESIE) At
y anticipacién en relacion con
"Trabajo y Seguridad Social"

13 304,55

14 Trimestral 16959 32.890 193,94

15 9.719 800,58

18 18.669 128,92
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19

20

% incremental de asuntos
abreviados, ordinarios, casos
preventivos y proyectos en los
escenarios de mitigacion restitucion
y anticipacion en relacion con
"Asuntos electorales"

NOMBRE DEL INDICADOR

% incremental de  asuntos
abreviados, ordinarios, casos
preventivos y proyectos en los
escenarios de mitigacion restitucion
y anticipacion en relacién con
"Asuntos étnicos"

Trimestral

FRECUENCIA

Trimestral

523

META PEI

3868

5.184

REAL

4.871

991,20

% DE
CUMPLIMIENTO

125,93

21

% incremental de  asuntos
abreviados, ordinarios, casos
preventivos y proyectos en los
escenarios de mitigacion restitucion
y anticipacion en relacion con
"Vulneracion de DDHH pueblos
étnicos™

Trimestral

680

493

72,50

22

% incremental de  asuntos
abreviados, ordinarios, casos
preventivos y proyectos en los
escenarios de mitigacion restitucion
y anticipacion en relacién con
"Defensa del Patrimonio,
Transparencia e Integridad”

Trimestral

3757

9.541

253,95

23

% incremental de asuntos
abreviados, ordinarios, casos
preventivos y proyectos en los
escenarios de mitigacion restitucion
y anticipacion en relacién con
"Derechos Humanos"

Trimestral

6903

9.678

140,20

24

% incremental de  asuntos
abreviados, ordinarios, casos
preventivos y proyectos en los
escenarios de mitigacion restitucion
y anticipacion en relacién con
“Interrupcion  voluntaria del
embarazo"

Trimestral

16

100,00

25

% incremental de asuntos
abreviados, ordinarios, casos
preventivos y proyectos en los
escenarios de mitigacion restitucion
y anticipacién en relacion con
"Discapacidad"

Trimestral

257

511

198,83

26

% incremental de  asuntos
abreviados, ordinarios, casos
preventivos y proyectos en los
escenarios de mitigacion restitucion
y anticipacion en relacién con
"Poblacién LGBTIQ"

Trimestral

54

107

198,15
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27

NOMBRE DEL INDICADOR

% incremental de  asuntos
abreviados, ordinarios, casos
preventivos y proyectos en los
escenarios de mitigacion restitucion
y anticipacion en relacion con
"Violencia contra Ninos, Nihas y
adolescentes y maltrato infantil”

FRECUENCIA

Trimestral

META PEI

471

1.408

% DE
CUMPLIMIENTO

298,94

28

% incremental de  asuntos
abreviados, ordinarios, casos
preventivos y proyectos en los
escenarios de mitigacion restitucion
y anticipacion en relacién con
"Violencia de genero diferente a
la sexual”

Trimestral

476

1.879

394,75

29

% incremental de asuntos
abreviado, ordinarios, casos
preventivos y proyectos en los
escenarios de mitigacion restitucion
y anticipacion en relacion con
"Violencia sexual contra las
mujeres"

Trimestral

141

493

349,65

30

% incremental de  asuntos
abreviados, ordinarios, casos
preventivos y proyectos en los
escenarios de mitigacion restitucion
y anticipacion en relacién con
"Violencia sexual contra nifos,
ninas y adolescentes"

Trimestral

136

452

332,35

31

% incremental de asuntos
abreviados, ordinarios, casos
preventivos y proyectos en los
escenarios de mitigacion restitucion
y anticipacion en relacién con
"Programas de Alimentacion
Escolar - PAE"

Trimestral

150

917

611,33

32

% incremental de  asuntos
abreviados, ordinarios, casos
preventivos y proyectos en los
escenarios de mitigacion restitucion
y anticipacién en relacion con
"Lideres y Defensores de Derechos
Humanos"

Trimestral

358

650

181,56

33

% incremental de declaraciones
tomadas a victimas

Trimestral

3859

4.153

107,62

Fuente: Elaboracion propia - OPLA. *Corte 30 de septiembre de 2024
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PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION
03. CAPACIDADES INSTITUCIONALES

% DE
CUMPLIMIENTO

(%) Cumplimiento anual del Plan
decenal del Ministerio Publico (PGN,
Defensoria del Pueblo y personerias)

Anual

(%) Eficacia en la gestion de la
cooperacion internacional

NOMBRE DEL INDICADOR

(%) Nivel de satisfaccion del proceso de

56 rendicion de cuentas de la PGN

Semestral

FRECUENCIA META PEI

Semestral 4.5

% DE

CUMPLIMIENTO

103,33

37 |(No.) Nivel de ITA para la PGN

Anual 90%

11,11

% DE
NOMBRE DEL INDICADOR FRECUENCIA META PEI CUMPLIMIENTO
o -y
Al () Consolidacion del modelo de Semestral 60% 55% 91,67
gestion del conocimiento
39 Calificacion FURAG de la Gestion de la Anual 83% 78.65% 94,76

entidad

NOMBRE DEL INDICADOR

FRECUENCIA META PEI

% DE
CUMPLIMIENTO

o o

40 i(n/gzenﬁilrgg'eme”tac'on del plan de| q;esiral 100% 92% 91,67
(%) Implementacion del Plan Institucional : o o

41 de Capacitacion (PIC) Trimestral 100% 82% 82,23

42 Nivel c_ie s_atlsfa(_:cmn_ respecto a las Semestral 80% 70% 87,50
capacitaciones incluidas en el PIC

NOMBRE DEL INDICADOR

%) Actividades institucionales realizadas
para fomentar la cultura organizacional.

FRECUENCIA META PEI

Semestral

% DE
CUMPLIMIENTO

NOMBRE DEL INDICADOR

(%) Consolidacion del modelo de
direccionamiento estratégico

FRECUENCIA META PEI

Trimestral

% DE

CUMPLIMIENTO

NOMBRE DEL INDICADOR

(%) Consolidacion del modelo de gestién

=5 del conocimiento

FRECUENCIA META PEI

Semestral 60%

55%

% DE
CUMPLIMIENTO

91,67
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(%) Implementacién del plan de

46 | . Trimestral 100% q 91,67
incentivos 92%
(%) Implementacion del Plan Institucional : o

47 de Capacitacion (PIC) Trimestral 100% 829% 82,23

48 Nivel _de_ sa‘usfacm_on respecto a las Trimestral 80% 70% 87.50
capacitaciones incluidas en el PIC
5 — — :

49 %) Actividades institucionales lreal!zadas Semestral 90% 100% 111,11
para fomentar la cultura organizacional.

04. RECURSOS FiSICOS Y FINANCIEROS

% DE
NOMBRE DEL INDICADOR FRECUENCIA META PEI CUMPLIMIENTO
(%) Disponibilidad de la plataforma . o
50 | tecnolégica de la PGN Trimestral S 99,87 102,96
(%) Disponibilidad sistemas de : o
51 |informacién en produccion Uimoe el e S 104,98
52 | (%) Atencion Casos Mesa de Servicios Trimestral 95% 97,70 102.84
(No.) Promedio de dias empleados para la
gestion precontractual en procesos de Anual 45 32 71,11
53 |licitacién publica
(No.) Modificaciones al Plan Anual de .
54 |Adquisiciones (PAA) Trimestral 21 28 133,33
55 | (%) Ejecucion presupuestal Trimestral 89% 84% 94,38
(No.) Servidores publicos de la PGN
capacitados en apropiacion de la gestién | Trimestral 2400 5734 238,92
56 |documental
(No.) Metros lineales de documentacion :
57 |de la PGN organizados Trimestral 6000 5208 86,80

Fuente: Elaboracion propia - OPLA. *Corte 30 de septiembre de 2024

1.2. Planes de Accion Institucional

Los Planes de Accion Institucional (PAIl) formulados por las dependencias
apalancaron las iniciativas del PEl y su ejecucién fue del 86,02%, al tercer trimestre
de 2024, lo que indica que sus niveles cumplieron con lo planeado.

En el cuadro siguiente se observa el numero de PAI formulados en cada
dependencia, asi como su promedio de ejecucion. Es importante resaltar que, en
los PAI formulados, se concentraron en descongestion, fortalecimiento del modelo
preventivo, consolidacion del enfoque diferencial y de género, estrategia
Promujeres.

Avance PAI 2021-2024

BALANCE DE PAI

Y PROYECTOS ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 2024
N° . N° , N° % N° %

DEPENDENCIA  ppoyecto  #AVANCE ppovecto 7 AVANCE ooOYECTO AVANCE PROYECTO AVANCE

Delegadas

Intervencion 15 66,2% 32 94,3% 36 93,3% 31 59,6%

Procuraduria General de la Nacién Carrera 5 No 15-80, Bogota D.C.
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Delegadas

Preventivas 30 75,8% 54 85,3% 47 88,7% 54 60,3%

Delegadas

Disciplinarias 10 66,3% 35 84,0% 52 97,0% 34 75,9%

Seccional Caribe 16 92.2% 75 95,9% 114 94,5% 93 74,8%

Seccional Eje

Cafetero 14 89,0% 42 83,4% 116 99,7% 74 75,0%

Seccional Centro

Oriente 20 89,7% 109 98,0% 147 100,0% 96 72,9%

Seccional Centro

Sur 7 83,6% 34 99,7% 63 98,7% 47 62,3%

Seccional Llano 6 83,6% 22 100,0% 57 97,3% 35 55,3%

Seccional Pacifico 10 90,0% 42 94,4% 84 98,0% 52 76,2%

Areas Apoyo 18 95,6% 68 97,0% 85 96,3% 51 79,1%
144 83,3% 513 93,24 801 96,9% 567 70,6%

Fuente: Elaboracion propia - OPLA. *Corte 30 de septiembre de 2024

1.3. Modelo de Buena Gobernanza

Junto con el proceso de diagndstico interno y externo realizado en el marco del
ejercicio de planeacion estratégica, se busca desarrollar, a través de los objetivos
e iniciativas estratégicas de cada una de las perspectivas establecidas, el modelo
de buena gobernanza de la Procuraduria General de la Nacion, presentado por la
actual administracion con el fin de lograr resultados para la ciudadania y fomentar
una administracion eficiente. Este modelo se integra por cuatro etapas principales
y se complementa con un proceso paralelo de fortalecimiento institucional:

&

de accién planeacion estratégica y
sostenibilidad

Diagnéstico

y evaluacién

Ve
Ve
v

+ La ruta hacia un nuevo derecho
disciplinario mas efectivo y garantista

+ Trabajo a nivel lo struccion de
capacidades cor territorial y rural

* Fortalecimiento vo para la
dmi

transversales

- Enfoque diferencialy de
género: el principal pilar

+ Plan Decenal del
Ministerio Publico.

« Plan Estratégico Institucional

st ala
promocion y Gefensa de [ demacracia
+ Acceso a la salud en Colombia
un desafio contemporaneo.
+ Adaptacion al cambio climatico,
defensa del medioambiente y lucha
promocien, protpcdiony. contra la deforestacion
humanes. * Funcion del Ministerio Publico como
factor transformador de la justicia

+ Construccion de paz
una labor que nos
convoca como sociedad

+ La renovacion del
compromiso con la

Gestioén di ldaal resultado l (0 acio C
y fortalecimiento

lx olog cos.

Fuente: Oficina de Planeacion PGN

Es importante resaltar el nivel de avance que ha realizado la institucion en el
modelo, en un tiempo tan corto, ya que el modelo recién ha cumplido tres afios de
implementacion, para el afo 2022 se logré un avance de 92,12 %, mientras que
en el 2023 su avance estuvo en 90,34 % y para el tercer trimestre de 2024 va en
un 55,47 %. Para un promedio de ejecucion 83,66 % en los tres afios de
implementacion.

El modelo de buena gobernanza focalizé sus esfuerzos en los cuatro ejes
transversales que son:

Procuraduria General de la Nacién Carrera 5 No 15-80, Bogota D.C.
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e Enfoque diferencial y de género: el principal pilar institucional en la actual
administracion.

e Fortalecimiento preventivo, buen desarrollo de la gestién publica y apoyo
al sistema de justicia.

e Construccion de paz como una labor que nos convoca como sociedad.

e La renovacion del compromiso con la promocion, proteccion y defensa de
los derechos humanos.

Asi como en la materializacién de las lineas de accion que atienden problematicas
mas especificas e incrementan las capacidades para fomentar el cambio en
nuestro pais; estas lineas de accion identificadas, junto con las resultantes del
analisis del diagndstico interno y externo, conforman las iniciativas estratégicas de
cada uno de los objetivos.

Estos avances han representado un factor clave que le ha permitido a la institucion
no solo crear un entendimiento comun en los funcionarios de la Procuraduria
acerca del destino estratégico de la institucion y como consecuencia facilitar la
adecuada articulacion y alineamiento de los compromisos de contribucion de todos
los funcionarios para asegurar el logro de los objetivos estratégicos, sino que
permitié que fuera un proceso ejecutable y controlable.

Actualmente el modelo esta implementado y automatizado. Opera bajo la solucién
tecnolégica llamada Strategos, la cual ha permitido garantizar los flujos de
informacion ejecutiva generada hacia las instancias de decisién pertinentes,
facilitando los procesos de alimentacién de informacion via Web, asi como la
visualizacion de los resultados de una manera mas agil, eficiente y rapida.

Resultados del Modelo de Buena Gobernanza

MODELO DE BUENA GOBERNANZA 79.31%

AVANCE 2022-
2022 2023 2024 2024

EJES TRANSVERSALES 93,4 82,13 77,61 84,38
_Enquug diferencial y de género: el principal pilar 913 84.2 88.3 87.9
institucional
Fortg!ecm’nepto preventivo, puen desa'rroll_o.de la 867 66.9 60.0 71.2
gestién publica y apoyo al sistema de justicia.
Construcqon de paz una labor que nos convoca 100,0 100,0 814 93.8
como sociedad.
La renovacion del compromiso con la promocion 956 775 808 84,6

y proteccién y defensa de los derechos humanos
LINEAS DE ACCION 90,9 98,5 33,3 74,2

La ruta hacia un nuevo derecho Disciplinario
mas efectivo y garantista.

Trabajo a nivel local: construccion de
capacidades con énfasis territorial y rural
Fortglgmmm_)pto preyentlvo para la buena 93.9 98.0 247 72.2
administracion publica.

96,4 100,0 26,0 74,1

99,6 95,8 53,4 82,9
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MODELO DE BUENA GOBERNANZA 79.31%

Estricto control electoralipara la promocion y 768 100,0 16,7 645
defensa de la democracia.

Acceso a Ia} salud en Colombia: un desafio 76.8 100,0 167 64.5
contemporaneo.

Adaptamon al cambio climatico, defensa del_’ 925 100,0 227 717
medioambiente y lucha contra la deforestacion.

Funcion del M|n|ster!o P_u_bllco factor 100,0 96.3 731 898
transformador de la justicia.

Fuente: Elaboracion propia - OPLA. *Corte 30 de septiembre de 2024
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2. INSTITUTO DE ESTUDIOS DEL MINISTERIO PUBLICO - IEMP

Informacion General

El Instituto de Estudios del Ministerio Publico (IEMP) fue creado por la Ley 201 de
1995 (articulo 22) en la cual se dispuso que el IEMP funcionase como articulador
entre la comunidad y los funcionarios que hacen parte del Ministerio Publico para
el fortalecimiento de la prestacion del servicio hacia la ciudadania. Conforme a lo
dispuesto en el articulo 49 del Decreto Ley 262 de 2002, el IEMP es una unidad
administrativa especial de caracter académico, con autonomia financiera y
presupuestal en los términos del Estatuto Organico de Presupuesto, y capacidad
de contratacion y autonomia administrativa para expedir su reglamente interno,
regular su propia actividad y establecer las tarifas de los servicios que presta.

El IEMP tiene como funciones principales la promocion y proteccion de los
derechos humanos, el mejoramiento de la gestion administrativa y la lucha contra
la corrupcién, a través de actividades académicas. Su labor transformadora genera
conocimiento, sostenibilidad en los procesos y fortalecimiento de la capacidad
instalada en la entidad y el Ministerio Publico mediante de la gestion del
conocimiento y la innovacién, que se articula en torno a capacitaciones,
investigaciones, publicaciones y eventos académicos.

En este sentido, el articulo 50 del Decreto Ley 262 de 2000 dispone que son
funciones del Instituto de Estudios del Ministerio Publico las siguientes:

e Asesorar al Procurador General de la Nacién y a los funcionarios del
Ministerio Publico, mediante el desarrollo de programas de capacitacion
orientados a mejorar la gestién administrativa y a promover el conocimiento
y el respeto de los derechos consagrados en la Constitucion Politica.

e Realizar estudios que tengan por objeto orientar la lucha contra la
corrupcion administrativa y promover la proteccion de los derechos
humanos, asi como estimular las actividades que con el mismo fin realicen
otras entidades estatales.

e Organizar actividades de investigacion, cursos y otros eventos académicos
sobre los diferentes temas que interesen al Ministerio Publico, en los que
podran participar personas ajenas a la entidad.

e Realizar los examenes de actualizacion de conocimientos a los servidores
de la entidad de libre nombramiento y remocion. Para ejercer esta funcion
podra suscribir contratos con personas publicas o privadas.

e Las demas que le asignen la ley y el Procurador General. Conviene precisar
que el IEMP hace parte de la estructura de la Procuraduria General de la
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Nacién y que, a pesar de que legislador le otorgé autonomia en diferentes
aspectos, incluy6 dentro de sus funciones “las demas que le asignen la ley
y el Procurador General”, a lo que se afiade el paragrafo del articulo 54 del
mismo Decreto Ley: “El Director del Instituto de Estudios del Ministerio
Publico depende directamente del Procurador General”.

Organigrama

INSTITUO DE ESTUDIOS DEL MINISTERIO PUBLICO

Consejo
Académico

Grupo de

Grupo de comunicaciones,
Gestion DIRECCION mercadeo y
Editorial extensiéon de

productos y
servicios

DIVISION ADMINISTRATIVA DIVISION DE OIVISION DE INVESTIGACIONES

Y FINANCIERA CAPACITACION SOCIOECONOMICOS

Estructura organica y funciones

Division de Investigaciones Sociopoliticas y Asuntos Socioecondémicos
(articulo 55 Decreto Ley 262 de 2000).

Divisién de Capacitacion (articulo 56 Decreto Ley 262 de 2000).

Divisién Administrativa y Financiera del IEMP (articulo 57 Decreto Ley 262
de 2000).

Grupo de Gestidn Editorial (Resolucion No. 005 de 2022) creado con el
objetivo de liderar la recepcion, presentacién ante el Comité Editorial,
aprobacion, edicion y publicacién de obras de interés del Ministerio Publico.

Grupo de comunicaciones, mercadeo y extension de productos y servicios
(Resolucién No. 005 2022) creado con el objetivo de liderar la estructuracion
de los procesos y procedimientos de caracter comunicacional, de mercadeo
y de extension de los productos y servicios del Instituto de Estudios del
Ministerio Publico. ElI equipo de mercadeo, comunicaciones Yy
comercializacion del Instituto de Estudios del Ministerio Publico realiza una
labor transversal en el que implica una colaboracion con las areas de
investigaciones, publicaciones y capacitaciones, contribuyendo a la
difusion, promocién y comercializacion de los servicios del IEMP.
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Plan Estratégico Institucional (PEI) del IEMP

Los planes estratégicos institucionales contienen los objetivos a largo plazo, las
estrategias que permiten alcanzarlos y los recursos para llegar a dichos fines. El
PEI (Plan Estratégico Institucional) del periodo 2021 — 2024 procuré incluir las
prioridades ciudadanas recogidas de procesos de diagnostico que permitieron
identificar los principales retos, los riesgos y las oportunidades de mejora en la
Procuraduria General de la Nacion; lo anterior, a través de la definicién de cuatro
ejes transversales: i) enfoque diferencial y de género; ii) fortalecimiento preventivo,
buen desarrollo de la gestion publica y apoyo al sistema de justicia; iii) construccion
de paz; y iv) renovacioén del compromiso con la promocion, protecciéon y defensa
de los derechos humanos.

Instancias de seguimiento y control

Con el fin de generar procesos de mejora continua, el IEMP realiza sus actividades
enmarcadas en el Sistema de Control Interno de la Procuraduria General de la
Nacién, consolidando procesos de mejoramiento institucional de manera continua.
Dichos procesos y procedimientos incluyen informes, evidencias, y solicitudes
realizadas por parte de la Oficina de Control Interno.

La gestidén destaca la importancia de los reportes peridédicos correspondientes al
seguimiento de la gestidon contractual y la planeacion estratégica a través de la
implementacion y mantenimiento de servicios en el marco de los requisitos legales
a través de la interaccion de procesos. El alcance de los procesos del sistema de
gestion de calidad incluye los procesos relacionados con la capacitacion, la
investigacion y la publicacion en las areas preventiva, disciplinaria y de
intervencion del Ministerio Publico.

Direccion del IEMP

La direccion del IEMP se encarga de brindar los lineamientos estratégicos para la
organizacion, disefio e implementacion de las actividades misionales que se
desarrollan. Adicionalmente, asesora al Procurador General de la Nacioén en la
formulacién de politicas académicas y el relacionamiento con entidades,
organizaciones y representantes de la sociedad civil con un enfoque académico
aplicado.

Depende directamente del Procurador General de la Nacién para el mejoramiento,
fortalecimiento e impacto de la gestion administrativa misional de la Entidad y la
promocién de los derechos humanos.
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Instancias de decision/comités en los que participa la Direccion del IEMP:
e Consejo académico

El Consejo Académico es el espacio de decision en el que sus integrantes
aprueban y proponen los planes, programas y proyectos académicos. El Acuerdo
No. 01 del 6 de diciembre de 2022 adopta el reglamento académico del IEMP en
el cual se estipula el periodo de sesiones, cuérum, plataforma pedagodgica y de
formacion, y plataforma investigativa y proceso de investigacion.

e Comité Técnicoy Comité Directivo Plan Decenal del Ministerio Publico

La Resoluciéon 352 del 21 de diciembre de 2021, por medio de la cual se adopta el
Plan Decenal del Ministerio Publico, modificada por la Resolucién 240 del 18 de
julio de 2024, dispone que el IEMP ejercera como Secretaria Técnica de los
comités del Plan Decenal. Adicionalmente, dispone que el/la director(a) del IEMP
hara parte de cuérum del Comité Directivo.

e Comité de Investigacion

El Comité de Investigaciones del IEMP tiene previstas sus funciones en los
articulos 21 a 25 de la Resolucion 009 de 2022; en dicho documento se establecen
los criterios para la presentacion, evaluacion, estrategias de divulgacion y difusion
de los proyectos de investigacion. Adicionalmente, se pactan los plazos para la
convocatoria y realizacion de las reuniones ordinarias y extraordinarias de los
comites.

e Comité Editorial

El articulo 12 de la Resolucién 009 del 6 de diciembre de 2022 establece que el
IEMP tiene a su cargo las actividades editoriales encaminadas a la publicacion de
documentos obtenidos de estudios e investigaciones en los cuales se exprese la
experiencia del servicio publico en temas de interés y competencia del Ministerio
Publico. Lo anterior con el propésito de actualizar, formar y fomentar la
investigacion aplicada por parte de los funcionarios del Ministerio Publico.

e Comité de seguimiento a la ejecucion contractual y presupuestal

La gestion contractual supone la aplicacion, consolidacion, actualizacion y
cumplimiento de las normas de contratacion aplicables al IEMP, la informacion
normativa relacionada con la contratacion del IEMP se encuentra en el Manual de
Contratacién. Adicionalmente la Divisibn Administrativa y Financiera planea,
coordina y controla las actividades relacionadas con el suministro oportuna de los
bienes y servicios requeridos para el funcionamiento eficiente y eficaz del IEMP.
La Resolucién No. 009 de 2022 dispone lo relacionado en cuanto a la periodicidad
y funciones del comité.
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Alianzas estratégicas

El IEMP se apoya en distintas entidades para el desarrollo de actividades de
capacitacion, formacién e investigacion de alto impacto a través de la elaboracion
conjunta de programas académicos y aplicacion coordinada con diferentes
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, del orden nacional y
territorial.

Lo anterior permite optimizar los recursos con los que cuenta el IEMP y genera un
mayor impacto a nivel interno en las entidades con las que se trabaja en razon a
que se facilita la socializacion de los procesos formativos y el seguimiento de la
poblacién beneficiada puede seguirse por parte de cada entidad. En dicho sentido,
y atendiendo a la misionalidad que destaca cada una de las entidades con las que
trabaja el IEMP, se relacionan los principales aliados y las tematicas que fueron
abordadas de manera conjunta:

Federacion Nacional de  Implementacion del Plan Decenal del Ministerio Publico 2021 — 2032.
Personerias Capitales de

Colombia — FENALPER

Asociacion de Personerias

Capitales de Colombia -

PERSOCAPITALES

Defensoria del Pueblo

Servicio Nacional de Capacitaciones desarrolladas conforme a la oferta de servicios de la
Aprendizaje — SENA entidad.

Escuela Superior de Programa de Formacién e Induccion a Personerias Municipales y
Administracion Publica — ESAP | Distritales 2024 — 2028.

Policia Nacional de Colombia Derecho Disciplinario.

Camara de Comercio de Bogota = Gobierno corporativo.
D.C. Libertad de empresa.

Transparencia y alianzas publico — privadas.
Ministerio de Justicia y el Estatuto de conciliacion.

Derecho

Fiscalia General de la Nacién Transferencia de conocimiento de programas de capacitacion con las
capacidades institucionales de cada entidad.

Alianza Colombiana de Derecho disciplinario.

Instituciones Publicas de Redaccion y argumentacion juridica.

Educacion Superior — Red Gestién documental.

Summa Planeacion.

Corporacion para el Desarrollo = Derecho laboral.

de la Seguridad Social - Seguridad social.

CODESS

Fundaciéon Renacer Colombia Género.
Fortalecimiento institucional.

Universidad Nacional de Procesos de formacion y capacitacion conforme a necesidades y

Colombia capacidades de ambas entidades.

Universidad Santo Tomas Procesos de formacion y capacitacion conforme a necesidades y

capacidades de ambas entidades.
Pontifica Universidad Javeriana Proceso electoral.

Red de Escuelas del Estado. Procesos de formacion y capacitacion conforme a necesidades y
capacidades de ambas entidades.
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Cooperacion Internacional

La cooperacion internacional se convirtié en un aliado estratégico del IEMP en el
marco de estrategias de capacitacion y formacién con las cuales se fortalecieron
las capacidades técnicas y blandas de los funcionarios del Ministerio Publico. A
continuacion, se mencionan los cooperantes internacionales y las tematicas de
fortalecimiento que fueron priorizadas por cada uno de ellos:

Oficina de las Naciones Unidas = Medio ambiente.
contra la Droga y el Delito —
UNODC
Agencia de los Estados Unidos Asistencia técnica para el fortalecimiento de las capacidades de las
para el Desarrollo Internacional personerias municipales.
- USAID Acuerdo de Paz.
Fortalecimiento, actualizacion y promocion de la Red de Formadores e
Investigadores del Ministerio Publico.
Seccion de Asuntos Corrupcion y recuperacion de activos ilicitos en el exterior.
Antinarcéticos y Aplicacion de
la Ley de la Embajada de
Estados Unidos
Banco Interamericano de Seguimiento a politicas publicas — Agenda 2030 de Naciones Unidas.
Desarrollo
Instituto  Interamericano de Sistema Interamericano y control de convencionalidad.
Derechos Humanos de Costa Uso practico de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Rica - IIDH Derechos Humanos.
Sistemas de proteccién de derechos humanos.

Corte Interamericana de

Derechos Humanos -CIDH

Embajada del Reino Unido Contratacion publica con enfoque de género.
Cooperacion Internacional = Herramientas para procesos educativos.
Alemana - GTZ Modelos pedagdgicos de gestion del conocimiento e innovacion.
Comité Internacional de la Cruz Derecho internacional humanitario.

Roja - CICR

Organizacion Iberoamericanade Derecho laboral.

Seguridad Social Seguridad social.

Academia de La Haya para la Gobernabilidad.

gobernanza local Fortalecimiento institucional.

Politicas publicas.
Organizacion de Estados Fortalecimiento institucional.
Iberoamericanos — OEI
Programa de las Naciones Fortalecimiento institucional.
Unidas para el Desarrollo -
PNUD
Agencia Espafola para la Dialogo social.
Cooperacion Internacional -
AECID

Seguimiento de indicadores

El IEMP elaboré un tablero de control en el cual se incorporaron los indicadores
con los cuales se mide la gestidén de los grupos de trabajo a través del seguimiento
al Plan Estratégico Institucional de la PGN, el Plan Estratégico Institucional del
IEMP, el Plan de Accion Institucional del IEMP y el Plan Decenal del Ministerio
Publico.
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Instancias de coordinacion

Comité Directivo del Plan Decenal del Ministerio Resolucion 352 de 2020, por la cual se adopta el

Publico PDMP, articulos 4 al 7.
Consejo Académico del IEMP Decreto Ley 262 de2000, articulos 52 y 53.
Comité de investigaciones del IEMP Resolucion 009 de 2022.

Reglamento Interno del IEMP, articulos 21 al 25.
Comité Editorial del IEMP Resolucion 009 de 2022.

Reglamento Interno del IEMP, articulos 26 al 30.
Comité de Seguimiento a la Gestidon Presupuestal y = Resolucion 009 de 2022.
Contractual del IEMP Reglamento Interno del IEMP, articulos 31 al 35.
Comité de Estimulos de la PGN Decreto Ley 262 de 2000, articulos 257 y 258.

Comité de Coordinacion y Seguimiento de Resolucion 260 de 2023.

Teletrabajo de la PGN

Comité de Articulacion Interna 2024 - Mujer Resolucion 070 de 2024.
Resolucion 075 de 2024 y coordinacion preventiva de
las Delegadas preventivas Enfoque Diferencial y de
Género “Estrategia Promujeres”.

Grupo de seguimiento catastro multipropésito Resolucion 015 de 2023.

Comité de Estimulos Decreto Ley 262 de 2000, articulos 257 y 258.
Comité de Coordinacion y Seguimiento al Programa = Resolucion No. 11 de 2017, modificada por la
de Teletrabajo Resolucion 810 de 2018.

Seguimiento a la Directiva Conjunta 006: Programa Directiva Conjunta No. 006 del 29 de marzo de 2023.
de Capacitacion para el Ministerio Publico sobre el
Sistema Integral para la Paz y la JEP

GRUPOS DE TRABAJO ADSCRITOS A LA DIRECCION DEL IEMP
GRUPO DE GESTION EDITORIAL

La gestién editorial, en clave de comunicacion estratégica, atiende a que las
publicaciones fisicas y digitales hacen parte de la labor de socializacién de
contenidos relevantes para el quehacer institucional. Se propuso que la gestion
editorial de IEMP estuviera orientada a difundir contenido util y efectivo en el marco
del Plan Estratégico Institucional de la PGN.

Principales actividades llevadas a cabo en vigencias 2021 a 2024:

2021

Producto Entregables Avance

Labor editorial del IEMP | Publicar en 2021 al menos 16 obras (8 impresas y 8
(Dentro de la Divisiéon de | digitales), con la posibilidad de aumentar el nimero a 100%
Investigaciones) través de convenios con cooperacion.

2022

Producto Entregables

Avance

Realizar la publicacion de al menos 15 obras digitales 100%

Labor editorial del IEMP

e ek Realizar la impresion de al menos 5 obras con sus

ISBN - al menos una debe ser de la coleccion de 100%
derecho disciplinario
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Producto Entregables

Avance

Impresién de 7 obras fisicas de contenido estratégico

vinculadas al modelo de gobernanza 95%
Labor editorial del IEMP | Produccion de 18 obras digitales o fisicas de la mano 86%
fortalecida las dependencias de la PGN 0
5 publicaciones desarrolladas en el marco del Plan
Decenal 100%

En el transcurso del 2024 se ha realizado la publicacién en formato fisico y digital
de los siguientes libros:

Guia de Insolvencia.

Manual de Conciliacion con Personas en Condicion de Discapacidad.

Guia de intervencién Penal con enfoque de género.

Guia disciplinaria en defensa de los derechos de las mujeres.
Procuraduria General de la Nacion y el compromiso con los derechos de
las mujeres.

Criterios orientadores con enfoque de género para el cumplimiento de las
funciones misionales de la Procuraduria General de la Nacion.

Informe ejecutivo de rendicion de cuentas vigencia 2023.

¢, Como optimizar las mesas técnicas de seguimiento Posfallo?

Proteccion del patrimonio Cultural Arquitecténico y del espacio Publico
Ministerio Publico y sistema acusatorio en Colombia

Caodigo general disciplinario 2024

Decreto Ley 262 de 2000.

2024

Producto Entregables

7 obras fisicas impresas de contenido estratégico

vinculadas al modelo de gobernanza 71%
Labor editorial del IEMP | 18 obras digitales o fisicas producidas de la mano las 67%
fortalecida dependencias de la PGN ?
5 obras desarrolladas y publicadas en el marco del
Plan Decenal 25%

Estrategia por ejecutar en 2025

Objetivo: Desarrollar una gestion editorial orientada a la comunicacion de la labor
institucional y a la difusién del conocimiento util, a través de las siguientes
acciones:

e Mapeo y priorizacion de temas de publicacién por dependencia de la
Procuraduria.
e Elaboracion y aprobacion de la linea editorial para la Procuraduria.
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Migracion de procesos de contenido de investigacion a publicacion editorial
para su socializacion con el Ministerio Publico.

GRUPO DE COMUNICACIONES, MERCADEO Y EXTENSION DE PRODUCTOS
Y SERVICIOS

En el transcurso del 2024 se apoyaron las siguientes actividades:

Realizacion del Congreso Internacional de Derechos Humanos, género y
enfoque diferencial impactando mas de 600 funcionarios del Ministerio
Publico y publico de interés.

Eneagrama herramienta para el desarrollo.

Diversidad sexual y el rol de la masculinidad en la superacion de las brechas
de género.

Conociendo la cultura sorda: generando atencion inclusiva para la
promocién de derechos de las personas sordas.

Derecho a la Salud y derecho al medio ambiente sano

El arte de la optimizacion del tiempo, aprende a gestionar tu recurso mas
importante.

Integracién Red de Formadores.

Desarrollo de habilidades comunicativas basicas para el lenguaje de sefias
en Colombia.

Declaracion de renta.

Rendicion de cuentas y el Sistema Nacional de Rendicion de cuentas en el
marco del decreto 230 del 2021.

catedra Carlos Mauro Hoyos: Democracia ambiental y acceso a la
informacion publica.

Curso: Educacién financiera para todos (primer a sesion).

Curso SENA Power BI.

Curso SENA EXCEL Y OFIMATICA.

Herramientas para transformar los conflictos en oportunidades de desarrollo
y crecimiento.

Manejo del tiempo.

Escuela de Formadores en el Sistema Integral para la Paz y Formacion para
la Participacion de las Victimas en la Jurisdiccidn Especial para la Paz.
Criterios de identificacién de archivos DDHH.

Encuentro de la Red de Escuelas del Estado (Redes) Inteligencia Artificial
herramienta de innovacion para la Administracion Publico.

Congreso de justicia transicional.

Congreso Internacional de derecho disciplinario.

Il Congreso Internacional de derechos Humanos, Género y Enfoque
diferencial

Seminarios regionales derecho disciplinario Manizales, Sincelejo.
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PROCURADURIA
GEAERL O LA WK

Estrategia por ejecutar en 2025

Objetivo: Asegurar la disponibilidad de las soluciones tecnoldgicas y digitales para
funcionarios y grupos de interés con el fin de mejorar el acceso a los servicios
académicos ofrecidos por el IEMP, a través de las siguientes acciones:

e Continuar con el proceso de transformacion digital del IEMP a través del
fortalecimiento de Campus Virtual mejorando su desarrollo tecnoldgico y
funcional.

e Sitio web de la entidad, redes sociales, productos académicos innovadores
como el Podcast Derechos al Oido, digitalizacién de publicaciones
académicas.

o Fortalecer las acciones de posicionamiento del IEMP a través de los planes
de mercadeo y comunicaciones.

e Apoyar por la generacion de ingresos del IEMP a través del fortalecimiento
de la estrategia comercial.

e Dar soporte técnico a los ejes misionales del IEMP a través de la planeacion
y ejecucion de eventos académicos presenciales, virtuales e hibridos.

DIVISION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

Objetivo del proceso: El IEMP cuenta con una division responsable del control
del presupuesto del IEMP la cual realiza el seguimiento estricto a lo establecido en
el Estatuto Organico del Presupuesto Nacional y las normas que lo integran.

Presupuesto del IEMP:

Durante las vigencias 2021 a 2023 el presupuesto del IEMP contiene la siguiente
distribucion:

GASTO PRESUPUESTO ASIGNADO PRESUPUESTO EJECUTADO % EJECUCION
FUNCIONAMIENTO @ $ 966.000.000,00 @ $ 495.417.598,00 51%
INVERSION $ 1.531.085.001,00 $ 400.182.810,66 26%
TOTAL $ 2.497.085.001,00 $ 895.600.408,66 36%

~ GASTO  PRESUPUESTO ASIGNADO PRESUPUESTO EJECUTADO % EJECUCION
FUNCIONAMIENTO = $ 599.503.000,00 $ 249.830.269,00 42%
INVERSION $ 1.000.000.000,00 $ 473.974.699,04 47%
TOTAL $ 1.599.503.000,00 $ 723.804.968,04 45%
GASTO PRESUPUESTO ASIGNADO PRESUPUESTO EJECUTADO % EJECUCION
FUNCIONAMIENTO = §$ 374214144  $ 247.416.172 66%
INVERSION $ 631.373.349 $ 333.529.560 53%
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TOTAL $ 1.005.587.493,00 $ 580.945.731,99 58%

ANO SALDO A DIC-31

2021 $ 1.870.401.794,55
2022 $ 1.193.596.690,54
2023 $ 1.034.949.914,14

El saldo de recursos en la cuenta CUN a 31 de septiembre de 2024 es de
$1.434.833.551, en caso de realizar una ejecucion del 100% del presupuesto 2024
teniendo en cuenta que se cumpla con la meta de los ingresos por Capacitaciones
y publicaciones de los $418.000.000; quedaria un saldo en la cuenta CUN para
ejecutar a partir del 01 de enero de 2025 de $828.949.914.

En la vigencia 2022 el IEMP inici6 la ejecucion de tres proyectos de inversion, que
tienen como objetivo fortalecer la misionalidad de la unidad académica para las
vigencias 2022-2025, como son:

e Fortalecimiento de los servicios de formacion y capacitacién, investigacion,
certificacion de competencias laborales e innovacion del IEMP a nivel
nacional.

e Mejoramiento institucional para la formulacion, implementacion vy
seguimiento del plan decenal del Ministerio Publico. (Horizonte hasta 2024).

e Consolidacion del proceso de transformacion digital del IEMP a nivel
nacional.

En la vigencia 2024, se conté con un presupuesto por valor de $624.000.000 para
atender gastos de funcionamiento e inversién, los cuales tendrian la siguiente
composicion:

Concepto Valor Actividades
Gastos de funcionamiento $122.000.000
a. Adquisicion de bienes y $ 114.000.000 Impresion de publicaciones,
servicios servicios financieros y

conexos(seguros) y servicios
profesionales, cientificos y

técnicos.
b. Gastos por tributos, multas y $ 8.000.000 Cuota de auditaje de la
sanciones Contraloria General de la
Republica
Gastos de Inversion $ 502.000.000
P1. Fortalecimiento de los servicios de $ 200.000.000 Contratacion de docentes e
formacion y capacitacion, investigadores
investigacion, certificacion de
competencias laborales e innovacién
del IEMP a nivel nacional (c-2502)
P2. Mejoramiento institucional para la $ 143.000.000 Contratacion profesional de
formulacion, implementacién y apoyo al seguimiento de la

implementacion
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seguimiento del plan decenal del
ministerio publico nacional (c-2599)

P3. Consolidacion del proceso de $ 159.000.000 Contratacion de profesional para
transformacion digital del instituto de campus virtual y apoyo a
estudios del ministerio publico a nivel comunicaciones del IEMP
nacional. (c-2599)

Total Inversion + Funcionamiento $ 624.000.000

A continuacion, la justificacion de la priorizacion de los recursos de cuota de
inversion por valor de $ 502.000.000:

Fortalecimiento de los servicios de formacién y capacitacion, investigacion,
certificacion de competencias laborales e innovacion del IEMP a nivel
Nacional. Los recursos se destinaran en continuar mejorando los servicios de
formacion y capacitacion, investigacion, en los siguientes cuatro afos, con este
proyecto se busca fortalecer al Ministerio Publico, a través de la realizacion de 800
eventos de capacitacion, certificando en competencias laborales a 1200
funcionarios, desarrollando 52 investigaciones y 8 estudios de innovacién, asi
como realizar en cuatro afos un nuevo el estudio de necesidades reales de
formacion y capacitacion. Todas estas actividades orientadas a atender al menos
36 tematicas, que son la linea base para garantizar una adecuada gestion del
conocimiento de los servidores del Ministerio Publico, ayudaran a cumplir de mejor
manera las funciones de las entidades que hacen parte del Ministerio Publico
buscando que sean mas agiles y eficientes.

Mejoramiento institucional para la formulaciéon, implementacién vy
seguimiento del plan decenal del ministerio publico nacional. Los recursos se
destinaran en continuar mejorando el cumplimiento del objetivo general del
proyecto y los objetivos especificos: de cara a la formulacion, implementacion y
seguimiento del Plan Decenal del Ministerio Publico. Este proyecto contempla el
desarrollo de una metodologia para su formulacién y la implementacion de la
misma, asi como un sistema de informacién en donde se unifiquen los criterios de
las variables que se van a medir para el cumplimiento de los objetivos del Plan y
se disefien e implementen herramientas TIC que permitan la recopilacion de datos
de las diferentes fuentes de informacion provenientes de los sistemas de
seguimiento de la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y
las personerias. De igual manera, el proyecto requiere capacitar a los diferentes
funcionarios del Ministerio Publico en los diversos conocimientos en materia de
gestion interinstitucional requeridos para la 6ptima implementacion y seguimiento
del Plan Decenal. El Instituto de Estudios del Ministerio Publico, en cabeza de su
Division de Capacitaciones, contempla la capacitacion de servidores publicos
como el proceso por el cual el talento humano adquiere, crea y comparte
conocimiento para adaptarse a las condiciones cambiantes del entorno y asi
prestar un mejor servicio a la sociedad.

Consolidacion del proceso de transformacién digital del Instituto de
Estudios del Ministerio Publico a nivel Nacional. Este proyecto pretende
entregar 6 servicios de informacion actualizados, 4 servicios de informacion
nuevos implementados y el 100% de los servicios tecnoldgicos operando.
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PROCURADURIA
GEAERL O LA WK

Ejecucion presupuestal con corte 30 de septiembre de 2024:

Objeto del Gasto % de ejecucion

presupuestal

Compromiso al
mes de
septiembre
2024

Obligaciones al
mes de
septiembre 2024

Apropiacion
inicial

Apropiacion
disponible al mes de

septiembre 2024

Funcionamiento $122.000.000 $ 38.764.300 $ 83.185.700 $ 92.300 68%
Adquisicion de $ 114.000.000 $ 30.764.300 $ 83.185.700 $ 92.300 73%
bienes y servicios

Gastos por $ 8.000.000 $ 8.000.000 $ - $ - 0%
tributos, multas y

sanciones

Inversion $ 502.000.000 $ 80.265.337 $ 381.734.663 $ 158.360.770 76%

Total $ 624.000.000 $ 119.029.637 $ 464.920.363 $ 158.453.070 75%

Presupuesto de Ingresos del IEMP corte 30 de septiembre de 2024:

El articulo 58 del Decreto Ley 262 de 2000, en su numeral 1y 2, indica que hacen
parte de los recursos del IEMP los ingresos provenientes de los pagos que por
concepto de matriculas y otros rubros efectien los participantes en los eventos
académicos que realice en IEMP, asi como los ingresos provenientes de los pagos
que se efectuen a favor del instituto por concepto de la prestacion de otros
servicios.

En el 2024 los resultados de las ventas son:

e Venta de servicios de capacitacion: $ 419.150.318.
e Venta de publicaciones. $ 12.310.000.

Saldo inicial a1 Publicaciones

Enero $139.582.270,94 = $ 290.000,00

Otros ingresos

$158.400.000,00

Intereses

$ 18.691,36

Transferencia
cuenta CUN

Total saldos mes
a mes(cuenta
recaudadora)

$ 298.290.962,30

Febrero $ 3.400.000,00 $18.854,20 $ $ 970.006,81
300.739.809,69

Marzo $ 2.390.000,00 $ 206,79 $ 3.360.213,60

Abril $ 1.400.000,00 $ 331,89 $ 4.760.545,49

Mayo $2.610.000,00 $ 73,23 $4.760.588,33 $2.610.030,39

Junio $ 490.000,00 $119.966.659,00 = $ 8.886,45 $ 123.075.575,84

Julio $ 470.000,00 $119.966.659,00 $ 14.712,26 $ 243.526.947,10

Agosto $20.000,00 $20.817.000,00 = $10.229,04 $ $ 0,00
264.374.176,14

Setiembre $ 1.240.000,00 $ 40,92 $ 1.240.040,92

Total $139.582.270,94 $ $419.150.318,00 $72.026,14 §

12.310.000,00

Proyeccidn y retos presupuestales para el 2025:

569.874.574,16

El presupuesto proyectado para la vigencia 2025 pretende garantizar los recursos
de funcionamiento y de inversion, en el marco de los siguientes criterios definidos
por la direccion del IEMP:

e Ejecucién de los proyectos de inversion del IEMP aprobados por el
Departamento Nacional de Planeacion.
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PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION
e Politica de austeridad del gasto.

Para la vigencia 2025 se estima una proyeccion de ingresos de $ 213.355.000 con
el siguiente desglose:

Concepto Valor Actividades
Ingresos corrientes $ 213.355.000
a. Bienes $ 8.755.000 Venta de Publicaciones
comercializados
b. Servicios educativos $ 204.600.000 Venta de servicios de
capacitacion

Para el 2025, se registré en SlIF la version del anteproyecto de presupuesto de
gastos por valor de $ 630.772.200 para atender gastos de funcionamiento e
inversion, los cuales tendrian la siguiente composicion:

Concepto Valor Actividades
Gastos de funcionamiento $ 128.772.200
c. Adquisicion de $ 125.772.200 Impresion de publicaciones,
bienes y servicios servicios financieros y

conexos(seguros) y servicios
profesionales, cientificos y

técnicos.
d. Gastos por tributos, $ 3.000.000 Cuota de auditaje de la
multas y sanciones Contraloria General de la
Republica
Gastos de Inversion $ 502.000.000
P1. Fortalecimiento de los servicios de $200.000.000 Contratacion de docentes e
formacion y capacitacion, investigadores
investigacion, certificacion de
competencias laborales e innovacion
del IEMP a nivel nacional (c-2502)
P2. Mejoramiento institucional para la $ 143.000.000 Contratacion profesional de
formulacion, implementacion y apoyo al seguimiento de la
seguimiento del plan decenal del implementacion
ministerio publico nacional (c-2599)
P3. Consolidaciéon del proceso de $ 159.000.000 Contratacion de profesional para
transformacion digital del instituto de campus virtual y apoyo a
estudios del ministerio publico a nivel comunicaciones del IEMP
nacional. (c-2599)
Total Inversion + Funcionamiento $ 630.772.200

Dentro de los retos en materia presupuestal para las préximas vigencias, esta el
incluir en la ley anual de presupuesto recursos del presupuesto general de la
nacién para el IEMP. En 2021, el Ministerio de Hacienda manifesté que esto no
era posible, pero es importante insistir en la necesidad de una fuente fija de
recursos proveniente del PGN que le permita al IEMP seguir realizando su
misionalidad de acuerdo con el Decreto 262 de 2000.

Desde la eliminacién del cobro de los certificados de antecedentes disciplinarios
(2008), el saldo de la Cuenta CUN ha venido disminuyendo de manera constante
y progresiva (se estima que para el 1° de enero de 2027 si se cumple con las metas
proyectadas de ingresos el saldo de la cuenta CUN va a ser de $174 millones de
pesos), pero de no cumplirse con los ingresos proyectados del afo 2025 y 2026
para el 2027 ya no tendriamos recursos para ejecutar.
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Otro de los retos importantes es la formulacion del proyecto de inversion del Plan
Decenal del Ministerio Publico, con el fin de poder utilizar los recursos destinados
por el DNP para el proyecto de inversion “Mejoramiento institucional para la
formulacion, implementacion y seguimiento del plan decenal del ministerio publico
nacional “ y asi continuar con los ejercicios desarrollados en los planes de accion
anuales y continuar, como lo indica su mandato legal, hasta el 2031, garantizando

la coherencia y continuidad de las acciones planificadas.
Contrataciéon Publica

Durante la vigencia 2024, se celebraron, entre otros, los siguientes contratos:

PROCESO No CONTRATOS EN EJECUCION
SI/NO
CONTRATACION 207-01-2024 Sl
DIRECTA
CONTRATACION CO1.PCCNTR.5946130 S|
DIRECTA
CONTRATACION 207-03-2024. Sl
DIRECTA
CONTRATACION 207-04-2024 NO
DIRECTA
CONTRATACION 207-05-2024 Sl
DIRECTA
CONTRATACION 207-06-2024-A Sl
DIRECTA
CONTRATACION 207-07-2024 A NO
DIRECTA
CONTRATACION 207-08-2024 NO
DIRECTA
CONTRATACION 207-09-2024 NO
DIRECTA
CONTRATACION 207-10-2024 Sl
DIRECTA
CONTRATACION 207-11-2024 Sl
DIRECTA
CONTRATACION 207-12-2024 S|
DIRECTA
CONTRATACION 207-13-2024AA SI
DIRECTA
CONTRATACION 207-14-2024 SI
DIRECTA
CONTRATACION 207-15-2024 S|
DIRECTA
CONTRATACION 207-16-2024 SI
DIRECTA
CONTRATACION 207-17A-2024 SI
DIRECTA
CONVOCATORIA 207-11-2023 SI
PUBLICA - MINIMA
CUANTIA
CONTRATACION 207-02-2024 S|

DIRECTA CONVENIO
INTERADMINISTARTIVO
CONTRATACION 0002-2024 SI
DIRECTA CONVENIO
INTERADMINISTARTIVO
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DIVISION DE

SOCIOECONOMICOS

INVESTIGACIONES SOCIOPOLITICAS Y ASUNTOS

Objetivo del proceso: La Division de Investigaciones se encarga de desarrollar
procesos de investigacion para la generacion, sistematizacion y divulgacion de
conocimiento. Los proyectos de investigacion que lidera propenden por socializar
el conocimiento aplicado de los funcionarios del Ministerio Publico, generando
conocimiento estratégico elaborado por pares.

Principales actividades llevadas a cabo en vigencias 2021 a 2024:

Producto

Desarrollar procesos de
investigacion de caracter
cientifico sobre la base de
programas en temas de
interés para el Ministerio
Pubilico, buscando
visibilidad nacional e
internacional. / Lograr la
participacion del talento
humano institucional en la
labor investigativa del
IEMP/Lograr trasferencia
de conocimiento a la
sociedad en los temas de
competencia del
Ministerio Publico.

2021

Entregables

Realizar ocho (8) encuentros de presentacion de
resultados de investigacion y uno (1) de sensibilizacion
en investigacion a directivos, durante el afio 2020 en
temas de relevancia del Ministerio Publico.

Avance

89%

Consolidar la red de investigadores del IEMP

80%

Publicar 5 documentos, resultado de las investigaciones
realizadas

100%

Realizar al menos ocho investigaciones en el marco del
Programa de Investigacion del IEMP, de acuerdo con
las funciones misionales de la PGN y el Ministerio
Publico y segun las necesidades y prioridades de
investigacion identificadas.

88%

Realizar actividades conjuntas con la Red de Escuelas
del Estado

100%

Virtualizacion de publicaciones y resultados de
investigaciones adelantadas del IEMP.

100%

Producto

Fortalecimiento de la
labor investigativa del
IEMP mediante el
desarrollo de proyectos,
socializaciones y generar
la memoria investigativa.

2022

Entregables

Actualizacién del programa de investigacion, en el

Avance

marco de la articulacion interinstitucional del Ministerio 100%
Publico

Desarrollar la agenda de investigacién que sea

aprobada - al menos 6 proyectos de investigacion 100%
ejecutados

Fortalecimiento de la Red de Investigadores 80%
Articulacion de las estrategias de innovacion a la

gestién investigativa del IEMP 100%
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Producto Entregables

Avance
16 socializaciones de investigacion: conferencias, 100%
conversatorios, congresos, catedras Carlos Mauro
Hoyos.
Registro y actualizacion de los documentos finales de 100%

Fortalecimiento de la
labor investigativa del
IEMP mediante el

las investigaciones en la pagina web del IEMP, a partir
de 20 documentos cargados.

- Y , 5
desarrollo de proyectos, 7 documentos de investigacion, de los cuales 2 estan 100%

socializaciones y generar articuladas cor.1 ?l MP - : :
la memoria investigativa. 3 productos digitales, resultado de las investigaciones 100%

con componente de innovacion

Actualizacién de la Plataforma Investigativa (Plataforma 100%

Investigativa actualizada).

Actividades en desarrollo en la vigencia 2024:
Realizacién de investigaciones

El Comité de Investigaciones en su sesion de inicio de afo, seleccion6 12 de los
20 anteproyectos presentados, los cuales se sometieron a su evaluacion y
priorizacidén para ser desarrollados en el 2024. Los anteproyectos avalados por el
Comité para 2024 son:

e Experiencias significativas en procesos de formacioén ética (aplicacion de
propuestas).

e Seguimiento a la politica publica de salud mental en Colombia.

e Aplicacion de experiencias significativas y buenas practicas de procesos de
formacién en transparencia y acceso a la informacién publica, como un
componente de prevencion y lucha contra la corrupcion.

e Lecciones aprendidas sobre el papel de la mujer como negociadora en el
marco de los dialogos del proceso de paz con las FARC-EP.

e Las capacidades de los lideres de las ERDS, para el ejercicio de la
gobernanza territorial y la cohesion social con énfasis en la prevenciéon de
las violencias de género.

e Implementacion catastro multipropdsito, en el marco de estrategia de
actualizacion Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026.

e Guia para el control, seguimiento y vigilancia al cumplimiento de las
decisiones de la Corte Constitucional.

e Fortalecimiento de la cultura institucional por la garantia de los derechos de
las mujeres y la nifiez en los niveles territorial y central de la Procuraduria
General de la Nacién con énfasis en las funciones disciplinarias y de
intervencion de la PGN - Fase IV.

e Comprension de las quejas que se presentan en los procesos electorales
ante la Procuraduria General de la Nacion.

e Analisis de la manifestacion y gestion de conflictos interpersonales en las
instituciones del Ministerio Publico.
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e Procesos de participacion de las personas en condicién de discapacidad en
los territorios PEDET, experiencias significativas para la inclusion social con
enfoque de género.

e Modelo de Educacién institucional en el Ministerio Publico y en la Red de
Escuelas del Estado.

En el transcurso del afio 2024 se inicid la realizacion de 9 de las 12 investigaciones
aprobadas: una en el marco de un memorando de entendimiento con CODESS;
dos exclusivamente con investigadores del IEMP, en articulacion con la
dependencia de la PGN relacionada con el tema respectivo.

Se realizo la vinculacion de integrantes de la Red de Formadores e Investigadores
en la realizacion de las investigaciones, asi como la participacion de una personera
en la direccion de la investigacion "Brechas de acceso a la educacion superior para
los jovenes del municipio de San José del Palmar, Chocé", lo que amplia la
articulacion con las personerias, ademas de las tres investigaciones iniciales que
vinculan a las entidades que integran el Ministerio Publico.

Socializacion de resultados

Se presento a los funcionarios de la Procuraduria Delegada para Asuntos Civiles
los avances y resultados de la Investigacién "Fortalecimiento de la cultura
institucional por la garantia de los derechos de las mujeres y la nifiez en los niveles
territorial y central de la PGN". Con el apoyo del equipo de comunicaciones se
elaboraron 4 podcast: dos sobre transparencia y acceso a la informacion, uno
sobre Escuelas Regionales de Dialogo social y otro sobre conflictos
interpersonales.

Se han realizado las siguientes catedras Carlos Mauro Hoyos:

e Transversalizar la perspectiva de género-mujer en el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion publica.

¢ Diversidad sexual y el rol de la masculinidad en la superacion de las brechas
de género.

e Derechos de la mujer, institucionalidad y desafios.

e (Gobernanza territorial, capacidades y retos para el dialogo.

e Mujer rural como transformadora de vidas y vinculo con el cuidado del
medio ambiente.

e Violencia digital de género, abordaje y prevencion.

e Democracia ambiental y acceso a la informacién publica.

e Claves para una transformacion positiva territorial.
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Avance del Plan de Accién 2024:

Producto Entregables
. L 9
Labor investigativa del 12 documentos de investigacion 22 oﬁ)
IEMP fonalecida 12 actividades de socializacién °
mediante el desarrollo de 5
royectos Af . L 100%
proy ’ 8 productos digitales de investigacion

socializaciones y generar

la memoria investigativa. . I . .
20 piezas comunicativas actualizadas en la pagina

web del IEMP. 85%
Grafico. Actividades del Plan de Accion IEMP 2024. Corte:30.09.2024

Proyeccidén y retos para el 2025:

Objetivo: Potenciar la labor investigativa para dar respuesta oportuna a las
preguntas de investigacion que surgen en cada una de las dependencias de la
Procuraduria General de la Nacion, con el propdsito de favorecer la generacion de
conocimiento que contribuya al cumplimiento efectivo de las funciones misionales
de las entidades que integran el Ministerio Publico, a través de las siguientes
acciones:

= Proyeccion de investigaciones por desarrollar en la vigencia 2025.

= Fortalecimiento de la Red de Formadores e Investigadores del Ministerio
Publico.

= Realizacién de eventos que permitan la apropiacion social del conocimiento
que surja con las investigaciones desarrolladas durante la vigencia 2024.

= Fortalecer la labor investigativa a través de la sinergia con universidades,
grupos y centros de investigacion, que permita potenciar la gestion del
conocimiento y la innovacion del Ministerio Publico.

DIVISION DE CAPACITACIONES

Objetivo del proceso: La Division de Capacitacion realiza de manera constante
ejercicios de deteccion de necesidades de capacitacion de sus funcionarios con el
fin de planear y coordinar actividades de formacién y capacitacion. A través del
Plan Institucional de Capacitacion, la Divisidon disefia las actividades y planes de
acciéon anuales con el fin de apuntar a la satisfaccion de las principales
necesidades de los funcionarios de la entidad.
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Producto Entregables

Realizar una campana pedagdgica relacionada con la

lucha contra la corrupcion y la proteccion de los 100%
derechos fundamentales
Realizar 10 Cohortes del Curso Virtual de Induccién 100%

para servidores PGN.

Realizar 33 capacitaciones virtuales y/o presenciales
dirigidas a servidores del Ministerio Publico a nivel 100%
nacional en orden de prioridad de los temas
seleccionados de la encuesta del Diagnéstico de
necesidades.

Ofrecer 30 capacitaciones técnicas en modalidad 83%
virtual y/o presencial en alianza con el SENA.

Fortalecimiento del
talento humano del
Ministerio Publico

Realizar 3 Jornadas de Reflexion sobre tematicas de
necesario conocimiento y actualizacion para los 100%
servidores del Ministerio Publico y la ciudadania en
general.

Durante la vigencia 2024, el Plan Institucional de Capacitacion busco realizar
programas de capacitacion centrados en las necesidades de cada cargo con el
objetivo de desarrollar las habilidades técnicas, competencias profesionales y
habilidades blandas necesarias para el desempefo efectivo de cada rol, a partir
de proporcionar a los funcionarios de la Procuraduria General de la Nacion, a
través de la formacién y la capacitacién, las habilidades y competencias
necesarias, para llevar a cabo eficientemente sus tareas y responsabilidades,
contribuyendo a la transformacion institucional y generando un impacto positivo en
la ciudadania.

En el marco del PIC 2024, se proyectd el desarrollo de 469 actividades de
capacitacién estructuradas a través disefios curriculares; también se contemplo, la
articulacion con las entidades del Ministerio Publico, la capacitacién a los
funcionarios del IEMP y la generacién de estrategias de capacitacion que generen
impacto. En lo corrido del 2024 el IEMP a través de la divisién de capacitacién ha
realizado mas de 155 eventos de capacitacion.

Asi mismo, el Plan de Capacitacion del Ministerio Publico contempla procesos de
capacitacién dirigidas a los funcionarios del Ministerio Publico y lideradas de
manera conjunta entre la Defensoria del Pueblo y el IEMP, dichas capacitaciones
se adelantan manera presencial y virtual; todo esto unido a la construccion de
documentos como el Plan de Capacitacion del Ministerio Publico, el Modelo de
Red de Aprendizaje y el Programa de Formacion a Personeras y Personeros.

Estrategias para el 2025
Objetivo: Fortalecer los procesos de capacitacion y formacion de los servidores
publicos, respondiendo a las necesidades y prioridades del Ministerio Publico, a
través de las siguientes acciones:
e Implementacion del Plan Institucional de Capacitacién 2025.
Procuraduria General de la Nacién Carrera 5 No 15-80, Bogota D.C.
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e Implementacion y desarrollo del Plan Nacional de Capacitaciones del
Ministerio Publico, en el marco del Plan Decenal del Ministerio Publico.

e Socializacion del curso de induccién y reinduccidén a funcionarios de la
Procuraduria General de la Nacion.

e Ejecucion del curso educativo sobre respeto a los Derechos Humanos y la
Convivencia Ciudadana

e Socializacion, inscripcidn y seguimiento a los cursos autogestionables y
asincronicos del Campus Virtual del IEMP

e Alianzas con entidades y la academia para el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos de la Procuraduria General de la
Nacion y el Ministerio Publico.

PLAN DECENAL DEL MINISTERIO PUBLICO

Objetivo del proceso: El Plan Decenal del Ministerio Publico corresponde al
proyecto de fortalecimiento interinstitucional del Ministerio Publico en el cual
participa la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y las
Personerias Municipales y Distritales en la programacion y desarrollo de planes de
acciéon anuales con impacto en al menos 2 de las 3 entidades que lo conforman.

Principales actividades llevadas a cabo en vigencias 2021 a 2024:

2021
Producto Entregables Avance
Plan Decenal Formulado 100%
. . e, 100%
Formulacion del PDMP Estrategia de socializacion
Diagnostico 100%
Adopcion de la Resolucion 352 de 2021 100%

2022
Producto Entregables N
Eleccion de personeros que integran el modelo de 100%
., gobernanza
Plan de Accion 2022 100%
Informe al congreso vigencia 2022

2023
Producto Entregables Avance
Ejecucion de 10 proyectos interinstitucionales 100%
- Definicion de enlaces técnicos para articulacion con 100%
Plan de Accion 2023 personeros
Informe al congreso vigencia 2023 100%
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Producto Entregables

Eleccion de personeros que integran el modelo de 100%
gobernanza
Plan de Accién 2024 Informe de avance trimestral para elaboracion del 70%

informe al congreso

Ejecucién de 10 proyectos interinstitucionales 100%

En el transcurso del 2024:

La Secretaria Técnica del proyecto se encuentra recopilando la informacion
con los equipos de trabajo de las personerias municipales y distritales con
el fin de priorizar las necesidades de los personeros en el plan de accion
2025.

Se realizan actividades de socializacion del impacto territorial del Plan
Decenal del Ministerio Publico en el cual se fortalece la comunicacién entre
las personerias y el equipo de trabajo.

Elaboracion del informe de avance de las actividades del cuarto trimestre
de 2024 para la elaboracion del informe al congreso vigencia 2024.

Proyeccién y retos para el 2025:

Objetivo: Consolidar escenarios de coordinacion, dialogo y colaboracion armonica
entre las entidades del Ministerio Publico a nivel nacional y territorial, a través de
las siguientes acciones:

Realizacion del Comité Técnico y Comité Directivo, dando cumplimiento al
modelo de gobernanza del Plan Decenal del Ministerio Publico con el fin de
sentar las bases de la estrategia a desarrollar durante el 2025 y establecer
el primer contacto con las asociaciones de personerias del pais, los actores
de la Procuraduria General de la Nacién y el equipo de la Defensoria del
Pueblo.

Socializacion del Plan de Accion 2025 y resultados del Plan de Accion 2024
en territorio.

Acompafiamiento en territorio por parte de la Procuraduria General de la
Nacion a las asociaciones de personerias con el fin de elaborar diagnésticos
de necesidades, atender las mismas y apoyar a personerias para su
fortalecimiento.

Desarrollo de Proyecto de Ley para el fortalecimiento técnico y misional de
las asociaciones de personerias liderado por la Procuraduria, la Asociacion
de Personerias Capitales de Colombia y la Federacion Nacional de
Personerias de Colombia.

Reuniones semanales de articulacién y seguimiento a los proyectos
interinstitucionales del Plan de Accién con la Defensoria del Pueblo, y las
personerias municipales y distritales.
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3. FUNCION PREVENTIVA

Al Procurador General de la Nacion le fueron asignadas funciones preventivas de
conformidad con el articulo 277 de la Constitucién Politica, y puede delegarlas en
cualquier servidor o dependencia de la entidad, de conformidad con el inciso
primero del paragrafo unico del articulo 7° del Decreto Ley 262 de 2000,
modificado por el articulo 2 del Decreto Ley 1851 de 2021.

Adicionalmente, el articulo 24 del Decreto 262 de 2000 sefiala las funciones
preventivas y de control de gestion a cargo de la Procuraduria General de la
Nacién, que han sido asignadas a las Procuradurias Delegadas. A su vez,
conforme los articulos 75y 76 de la citada norma, modificados por los articulos 19
y siguientes del Decreto Ley 1851 de 2021, las Procuradurias Regionales,
Provinciales y Distritales también ejercen funciones preventivas.

La funcién preventiva de la Procuraduria General de la Nacién busca anticipar y
evitar la ocurrencia de situaciones que afecten los derechos de las personas,
mediante la deteccion y advertencia temprana de la posible materializacion de
riesgos de corrupcion en la gestidn publica, asi como la mitigacién y/o restitucion,
la orientacion al ciudadano y la promocion del respeto de los derechos
constitucionales.

Esta funcion se desarrolla en tres escenarios: (i) la orientacion; (ii) la mitigacion o
restitucion vy (iii) la anticipacion. En estos escenarios se realizan cinco tipos de
actuaciones: (i) las atenciones al publico; (ii) los asuntos abreviados; (iii) los
asuntos ordinarios; (iv) los casos preventivos y (v) los proyectos preventivos.

La clasificacién de los tipos de actuacion de la funcién preventiva se encuentra en
el articulo 1 de la Resolucién 055 de 2015, y se definen de la siguiente manera:

Escenario de anticipacién: procura evitar la materializacion de un riesgo:

Caso preventivo: se dirige a anticiparse a la ocurrencia de riesgos en asuntos
especificos y concretos de la gestion publica. Por ejemplo, vigilancia de la licitacion
publica de la primera linea del Metro de Bogota.

Proyecto preventivo: busca anticiparse a la ocurrencia de riesgos en escenarios
mas generales de la gestidn publica. Por ejemplo: verificacion de la politica publica
del sector de telecomunicaciones.

Escenario de mitigacién y/o restitucion: procura enfrentar la ocurrencia de hechos
que ya implicaron la vulneracién o desconocimiento de un derecho:

Asunto abreviado: busca actuar ante la presunta ocurrencia de hechos que ya
implicaron una irregularidad para mitigar su efecto y reestablecer el derecho
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violado. Los resultados son inmediatos o en el corto plazo (6 meses
aproximadamente).

Asunto ordinario: es igual a lo anterior, pero se diferencia en que los resultados
son en el corto y mediano plazo (un afo aproximadamente).

Escenario de Orientacion: esta funcion se realiza mediante la atencién al publico
0 usuarios:

Atencion al publico: se ejecuta al resolver las inquietudes del publico o usuarios
que acuden a la Procuraduria General de la Nacion, personalmente o por medio
de otros canales de atencion dispuestos por la entidad, en busca de orientacion
relacionada con el ejercicio y goce efectivo de los derechos y las funciones de
entidades publicas o particulares que ejercen funciones publicas, responsables de
garantizarlos.

Con esto, la entidad realiza constante vigilancia, en aras de garantizar el ejercicio
de los derechos constitucionales, detectando y advirtiendo riesgos de corrupcion
o ilegalidad.

La funcion preventiva a cargo de la Procuraduria General de la Nacién, se ejercen
a través de las siguientes Procuradurias Delegadas:

1. Procuraduria Delegada Preventiva y de Control de Gestion 1: Primera para
la Vigilancia Preventiva de la Funcion Publica.

2. Procuraduria Delegada Preventiva y de Control de Gestion 2: Segunda Para
La Vigilancia Preventiva de la Funcion Publica.

3. Procuraduria Delegada Preventiva y de Control de Gestion 3: Para La
Gestion y la Gobernanza Territorial.

4. Procuraduria Delegada Preventiva y de Control de Gestidn 4: Para Asuntos
Etnicos.

5. Procuraduria Delegada Preventiva y de Control de Gestion 5: Para el
Seguimiento del Acuerdo de Paz

6. Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 1: Para la Defensa de los
Derechos Humanos.

7. Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 2: Para la Restitucion de
Tierras.

8. Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 3: Para Asuntos Ambientales,
Minero Energético y Agrarios.

9. Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 4: Para Asuntos Civiles.

10.Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 5: Para el Ministerio Publico
en Asuntos Penales.

11.Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 6: Para la Conciliacion
Administrativa.

12.Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 7: Asuntos del Trabajo y
Seguridad Social.

13.Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 8: Para la Defensa de los
Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y la Mujer.
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14.Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 9: Para el Seguimiento a los
Recursos del Sistema General de Regalias.

15.Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 10: Para la Moralidad y
Transparencia Publica.

A continuacion, se precisan algunas gestiones en el marco de actuaciones
preventivas, alcanzadas en la administracion 2021-2024.

1) Procuraduria Delegada Preventiva y de Control de Gestion 1: Primera
para la Vigilancia Preventiva de la Funcién Publica

» En coordinacién y orientacion a las procuradurias regionales y provinciales
en materia de vigilancia preventiva contractual al Programa de Alimentacion
Escolar, se logro la:

- Creacion del comité especial de Seguimiento al Programa de
Alimentacion Escolar Resolucion 092 y conformacion de 32 Comités
Regionales de Seguimiento al Plan de Alimentacién Escolar (PAE).

- Apertura a 200 actuaciones preventivas, el seguimiento a 170 contratos,
y 40 informes con fines disciplinarios.

- Participacion de mas de 1.400 veedores de todo el territorio nacional en
Foro de Control Social y PAE.

» La Delegada gestion6 a través de recursos de cooperacion un conjunto de
instrumentos, herramientas, guias y rutas para el fortalecimiento de la
funcién preventiva. Se resaltan algunos:

- Esquema de atencidon diferencial que establecié instrumentos,
herramientas, guias y rutas para permitir a las Redes Departamentales
y entidades publicas promover el control social, apoyar la labor de las
veedurias, acompafar el seguimiento a la gestion publica.

- Metodologia de vigilancia preventiva al Modelo Integrado de Planeacién
y Gestion MIPG.

- Metodologia de vigilancia preventiva al Plan Nacional de Desarrollo y los
Planes Locales de Desarrollo, para hacer seguimiento a las metas
establecidas en los planes y fortalecer la funcion preventiva para
anticiparse a la ocurrencia de hechos que puedan afectar la debida
gestion de la funcion publica y vulnerar los derechos de los ciudadanos.

- Modelo de participacion ciudadana para fortalecer la funcion preventiva
y aportar a la garantia de los derechos de los ciudadanos, en aras de
mejorar el nivel de incidencia de la PGN en los espacios de participacion

Procuraduria General de la Nacién Carrera 5 No 15-80, Bogota D.C.
Linea gratuita para todo el pais: 01 8000 940 808 (571) 5878750
Email: www.procuraduria.gov.co

42



http://www.procuraduria.gov.co/

2)

en los que es miembro, invitado o garante (se cuenta con un documento
metodoldgico y tablero de control).

- Metodologia para la vigilancia preventiva a la politica de rendicién de
cuentas para fortalecer la cultura de la rendicion de cuentas por parte de
las entidades obligadas.

- Metodologia de elaboracion del Plan Preventivo Nacional de la
Procuraduria que establece criterios, instrumentos y metodologias para
elaborar un plan preventivo nacional en correspondencia con nuestra
corresponsabilidad como coordinadores de la funcién preventiva.

- Caja de herramientas de control social para la lucha contra la corrupcion.
Herramienta de control social para territorios priorizados por el Acuerdo
Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera.

- Guia para armonizar las funciones preventivas de las personerias
municipales para fortalecer y armonizar el ejercicio de la funcion
preventiva al interior del Ministerio Publico. Cuenta con procedimientos,
formatos y lineamientos del sistema de gestion. Esta guia fue
incorporada en el diplomado personerias al frente del IEMP.

Se promovié una administracion publica mas eficiente y la proteccion del
patrimonio publico, garantizando el uso adecuado de recursos segun la
normativa, terminando con la revocatoria de actos administrativos a causa
de las diferentes inconsistencias en procesos de contratacion; se
mencionan entre otros: Colombia Compra Eficiente - seguridad informatica,
SENA Pasaportes, EMVARIAS.

Procuraduria Delegada Preventiva y de Control de Gestion 2: Segunda
para la Vigilancia Preventiva de la Funcién Publica

Vigilancia preventiva a la construccion del Hospital Regional de Alta
Complejidad de Pereira. La Procuraduria, en 2023 y 2024, logré que el
Ministerio de Salud y la Gobernacion de Risaralda establecieran
compromisos y se destrabara el proyecto de construccion del Hospital
Regional de Alta Complejidad de Pereira.

Vigilancia preventiva al proceso de seleccibn meritocratico de los
personeros municipales y distritales 2024 - 2028. Se logré que el 97% de
los personeros estén elegidos.

Vigilancia preventiva en la DIAN en materia de reduccion de tramites,
adecuado funcionamiento de sistemas de informacion, y publicidad y
participacion de la regulacion y reglamentacion a su cargo.

Vigilancia preventiva a la descongestion de la Junta Nacional de Invalidez.
Se inici6 una actuacion preventiva con el proposito de lograr la
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3)

4)

descongestion efectiva del alto represamiento (alrededor de 10.000 casos
pendientes de tramitar), contribuyendo al efectivo inicio de la ejecucion
efectiva del Plan de Descongestion.

Adecuada gestion administrativa asociada con el proceso de expedicion y
renovacion de pasaportes en 2024. Teniendo en cuenta las alertas y
recomendaciones emitidas por la Delegada, la Cancilleria emprendié un
proceso de modernizacion del sistema de agendamiento de cita.

Procuraduria Delegada Preventiva y de Control de Gestiéon 3: Para la
Gestion y la Gobernanza Territorial

En el marco del Proyecto Estratégico Gobernanza Territorial para la
Seguridad Integral para el Desarrollo en lo concerniente al Fortalecimiento
de la Gobernanza Multinivel para la Resiliencia, se lograron avances en:

- Hidroituango, para que entraran en operacion las unidades 1, 2, 3y 4
del Proyecto Hidroeléctrico, el cual esta generando 1200 MW, que
representa alrededor del 8 % de la energia que requiere el pais.

- Reconstruccion de Mocoa, para que se reactivaran las actividades
después de una paralizacion de mas de 1 afo.

Bajo el Proyecto Estratégico Gobernanza Territorial para la Seguridad
Integral para el Desarrollo, en lo concerniente al fortalecimiento de la
gobernanza para la Infraestructura Critica, se logré que el Ministerio del
Interior y la Direccién Nacional de Bomberos liberaran mas de $100.000
millones de pesos en equipos y vehiculos con el fin de fortalecer las
capacidades de respuesta de los cuerpos de bomberos en los 32
departamentos.

Ante el eventual riesgo sistémico que enfrenta el Sector Energético, se
construy6 un plan de accion encaminado a que los actores del sector, la
institucionalidad y los usuarios identifiquen alternativas que protejan la
prestacion eficiente del servicio en el marco de los principios de solidaridad
y suficiencia financiera consagrados en la Constitucion.

Procuraduria Delegada Preventiva y de Control de Gestion 4: Para
Asuntos Etnicos

Se acompand y facilité el dialogo entre las entidades gubernamentales y los
pueblos afrocolombianos, logrando la protocolizacion de la consulta previa
del Catastro Multipropdsito en pueblos negros y la aprobacién de una
propuesta de instrumento normativo, que facilitaria la operacién del catastro
por parte de este grupo étnico.

En cumplimiento de las 6rdenes de la Corte Constitucional, dentro de la
sentencia T-302 de 2017, se logrd articular con la Fiscalia General de la
Nacion, Contraloria General de la Republica, Superintendencia de Servicios
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5)

6)

Publicos Domiciliarios y Superintendencia Nacional de Salud el seguimiento
a la designacion objetiva de beneficiarios y contratistas de los programas
destinados a superar la crisis humanitaria en La Guajira. Producto de ello,
se construyé un instrumento que permite compartir informacion de los
procesos de caracter administrativo, fiscal, penal y disciplinario que se
adelantan contra miembros de esta poblacion.

Asi mismo, con ocasidon de las observaciones, exhortaciones e informes
presentados por la Procuraduria a la Corte Constitucional, se destaca que:

- La Corte expidié el auto 696 de 2022, el cual ordena a las entidades
publicas vinculadas y concernidas en la sentencia (Gobierno Nacional)
construir un plan provisional de accidn para la superacion del estado de
cosas inconstitucional en La Guajira, esto, ante la falta de un plan
estructural para tal fin.

- El Gobierno Nacional, mediante el Decreto 0147 de 2024, cred6 el
Mecanismo Especial de Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas
— MESEPP -.

Procuraduria Delegada Preventiva y de Control de Gestiéon 5: Para el
Seguimiento del Acuerdo de Paz

Posicionar como un referente técnico de verificacién y cumplimiento a las
ordenes judiciales relacionadas con la implementacion del Programa
Nacional de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito, en especial con la
verificacion de beneficiarios que fueron desvinculados del programa vy el
caracter colectivo de los acuerdos de sustitucion.

Se logré dinamizar el proceso de compra de tierras para los firmantes de
paz, en articulacion con la Agencia Nacional de Tierras, la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacién, la Sociedad de Activos Especiales y
otras autoridades en materia catastral y ambiental.

Se consiguid que las entidades encargadas de formular los Planes
Nacionales Sectoriales (PNS) para la consolidacion de la Reforma Rural
Integral del Punto 1.3 del Acuerdo de Paz adelantaran acciones para la
ejecucion de estos planes en cada vigencia.

Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 1: Para la Defensa de los
Derechos Humanos

Elaboracion de Guia Preventiva para el seguimiento a las recomendaciones
formuladas por la Defensoria del Pueblo en sus alertas tempranas, en el
marco de un Proyecto de Cooperacion Internacional: Actividad de Derechos
Humanos para la Paz de la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (InspiraPaz — USAID).
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Mejorar el acceso a la justicia de la poblacion LGBTIQ+ de Montes de Maria
lo que ha permitido la proteccion y garantia de los derechos de la poblacion.

Visibilizar la problematica de la poblacion migrante en transito, adelantando
acciones preventivas sobre la situacidon de derechos humanos de esta
poblacion.

Se logré que la Corte Constitucional extendiera el estado de cosas
inconstitucional en materia penitenciaria y carcelaria a los centros de
detencion transitoria, mediante Sentencia SU-122 de 2022.

Expedicion de la Directiva 018 de 2021, mediante la cual se hace un llamado
a los entes territoriales por su responsabilidad frente a las personas
privadas de la libertad en calidad de sindicados.

Se expidié la Circular 01 de 2023, en la cual se alert6 a los 1.103 municipios
y a los 32 departamentos sobre la situacion del suministro de alimentacion
en los centros de detencion transitoria y URI del pais, solicitando a los
municipios apropiar recursos y adoptar las medidas, que permitan asegurar
la prestacion del servicio.

Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 2: Para la Restitucion de
Tierras

Se logré que se adoptaran medidas de proteccion para 1.244 grupos
familiares victimas de despojo y abandono forzado, de origen campesino y
étnico, en los departamentos de Bolivar, Cesar, Guaviare, Chocé y La
Guajira a través de ayudas humanitarias o subsidios de alimentacién y
vivienda, en articulacion con las demas medidas dispuestas para la
poblacion vulnerable.

Se avanzo en la transferencia de predios rurales objeto de extincién de
dominio, hacia la Unidad de Restitucion de Tierras - URT, con el fin de ser
utilizados en el cumplimiento de érdenes judiciales.

Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 3: Para Asuntos
Ambientales, Minero Energético y Agrarios

Mayor coordinacion entre autoridades ambientales y energéticas para
agilizar los tramites ambientales, logrando compromisos para mejorar la
eficiencia en la ejecucion de los proyectos de transicion energética en el
pais.

La Procuraduria instd y agilizé la superacion de la interinidad en la Comision
de Regulaciéon de Energia y Gas (CREG), la cual afectaba la adecuada
regulacion y toma de decisiones en materia energética.
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9)

Se consolidd la Estrategia Nacional “Colombia sin mineria ilegal, ni
mercurio”, liderada por la Procuraduria, de lo cual se logro la clausura de
minas ilegales en areas criticas como el Parque Nacional Natural Los
Farallones y la reduccion de la contaminacion de fuentes hidricas
esenciales. Se fortalecio el control de la mineria ilegal a través del monitoreo
en areas estratégicas y la implementacion de hojas de ruta territoriales. Se
emitieron normativas clave, como el Decreto de Trazabilidad Minera
(Decreto 2235 de 2023), y se clausuraron puntos de explotacion ilegal en
departamentos como Antioquia, Cauca y Choco.

Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 4: Para Asuntos Civiles

Creacion del Grupo Especial de Seguimiento para la Vigilancia Preventiva
a la Implementacién de la Politica Publica del Catastro Multipropdsito a
través de la Resolucién 015 del 16 de enero de 2023.

Recuperacion de bienes de uso publico en zona de playa con destino al
comercio ilegal, en Playa Linda sector Choloncito - Tierrabomba.

Liderazgo de mesas interinstitucionales, realizadas por las entidades del
orden nacional relacionadas, con destino a las alcaldias municipales y
distritales costeras del pais, procuradurias judiciales y territoriales, en
materia de erosion costera.

Brigadas de Proteccién del Patrimonio Cultural y del Espacio Publico como
resultado de las visitas especiales adelantadas en 40 Distritos y Municipios,
pertenecientes a la Red Publica de Pueblos Patrimonio de FONTUR vy
ciudades principales que cuentan con reconocimiento patrimonial.

10) Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 5: Para el Ministerio

Publico en Asuntos Penales

Se dio continuidad al proyecto preventivo que reporta cinco lineas de trabajo
en favor de la Poblacion Privada de la Libertad (PPL) asi:

- Atencion a 3.326 Personas Privadas de la Libertad (PPL).

- 11.836 gestion administrativas en favor de Personas Privadas de la
Libertad (PPL).

- 729 remisiones para intervencion, entre las que se incluyen las
solicitudes de seguimiento a casos que cursan ante autoridades segun
la competencia y la necesidad de las PPL (INPEC, Rama Judicial, etc.)

- Desarrollo de labores investigativas académicas socio juridica y/o psico-
socio juridica en el ambito penal y/o criminal.
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» Reactivacion de la estrategia conjunta con la Fiscalia General de la Nacion
para el seguimiento a las érdenes impartidas por la Corte Constitucional en
la Sentencia T-025 de 2004 y los Autos 092 de 2008 y 009 de 2015 sobre
casos de violencia sexual en el marco del conflicto armado interno y el
desplazamiento forzado.

11) Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 6: Para la Conciliacién
Administrativa

» Contrato de compraventa de acciones Triple A de Barranquilla, celebrado
entre la SAE y LA EMPRESA K-YENA SAS. Ante la posible suspension del
contrato de compraventa de las acciones, se realiz6 una mesa de trabajo
para evitar la configuracion de eventuales dafios antijuridicos derivados del
posible incumplimiento de dicho negocio juridico y se logré la suscripcion
de un acuerdo entre las partes intervinientes, encaminado a materializar
una solucion a las distintas posiciones encontradas de los involucrados y a
minimizar los riesgos.

> Caso sistema de transporte masivo - MiO DE CALI. Se logré el pago por
parte de la Alcaldia y de Metrocali de $24.000 mil millones de pesos a dichos
operadores. Ademas, que el gestor del Sistema entrara en liquidacion, por
encontrarse en reestructuracion y se evité que los operadores del sistema
dejaran de prestar el servicio de transporte masivo en la ciudad de Cali,
evitando una afectacion a los derechos colectivos y del patrimonio publico.

» Caso contrato pasaportes THOMAS GREG & SONS DE COLOMBIA S.A.
Se promovieron mesas de trabajo con el Ministerio de Relaciones Exteriores
y el Thomas Greg & Sons de Colombia S.A., a fin de buscar solucion a la
problematica relacionada con la expedicion de pasaportes, encaminadas a
que se garantizara la continuidad de la prestacion del servicio a los
usuarios. Dado que el contrato con la referida empresa vencia el 2 de
octubre de 2024, se logro llegar a un acuerdo respecto a las condiciones
en las cuales Thomas Greg continuara con la expedicidon de los pasaportes.

12) Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 7: Asuntos del Trabajo
y Seguridad Social

> Fortalecer acciones de promocion y prevencion orientadas a mejorar y
garantizar la salud mental de los colombianos, que goza de reconocimiento
a nivel nacional, mediante seguimiento permanente a nivel central y
regional.

» Seguimiento preventivo a los procesos de adopcion de medidas preventivas
o de toma de posesion sobre EPS por parte de la Superintendencia
Nacional de Salud, en defensa del orden juridico, los derechos
fundamentales de los usuarios y del patrimonio publico.

» Selogré que se realizara el censo de la poblacion indigena Wayuu, menores
de 5 afos a nivel municipal del departamento de La Guajira.

Procuraduria General de la Nacién Carrera 5 No 15-80, Bogota D.C.
Linea gratuita para todo el pais: 01 8000 940 808 (571) 5878750
Email: www.procuraduria.gov.co

48



http://www.procuraduria.gov.co/

13) Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 8: Para la Defensa de
los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y la Mujer

» Desarrollo del proyecto estratégico en el cual se cred la estrategia
Promujeres, como componente esencial del enfoque diferencial y de
género, fortaleciendo la transversalizacion de este, para lo cual se
expidieron la Circular 021 de 2021 de la PGN y la Directiva 023 del mismo
ano, sobre cumplimiento del marco normativo de los derechos de las
mujeres por parte de las entidades del orden nacional y territorial.

» Puesta en funcionamiento del CAP PROMUJERES el 8 de marzo de 2024,
brindando orientacion y asesoria a mas de 413 casos relacionados con
violencias por razones de sexo y género.

» Incidencia, impulso y fomento de la participacion y funcionamiento de las
entidades y autoridades que integran los Comités Departamentales del
Mecanismo Articulador para el Abordaje Integral de las Violencias por
Razones de Sexo y Género, de las mujeres, nifios, ninas y adolescentes
establecidos en el Decreto 1710 de 2020.

14) Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 9: Para el Seguimiento
a los Recursos del Sistema General de Regalias

» Se advirtieron situaciones que podrian dejar en riesgo la ejecucion eficiente
y eficaz de los recursos del Sistema General de Regalias (SGR) por parte
de los «Fondos Mixtos».

» Se propicio que las entidades territoriales privilegien los objetivos y fines del
Sistema General de Regalias (SGR), adoptando mecanismos de inversion
de los recursos priorizando su distribucion hacia la poblaciéon mas pobre por
encima de otros criterios contribuyendo a la equidad social y a la promocién
de la diversidad étnica cultural, implementando mecanismos efectivos de
inclusion, igualdad, equidad, participacion y desarrollo integral de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, del
Pueblo Rrom o Gitano y de los Pueblos y Comunidades Indigenas, de
acuerdo con sus planes de etnodesarrollo, de vida y demas instrumentos
propios de planificacion y contextos étnicos y culturales.

» Se convoco a 1.284 mujeres lideresas de colectivos capacitandolas en
materia del Sistema General de Regalias (SGR).

15) Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 10: Para la Moralidad y
Transparencia Publica

» Se logré que 14.199 sujetos obligados realizaran el autodiagnéstico en el
aplicativo ITA (indice de Transparencia y Acceso a la informacién Publica),
con lo cual se fortalecié el control sobre el derecho fundamental de acceso
a la informacién publica.
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Fortalecimiento del derecho fundamental de acceso a la informacion
publica, promoviendo una cultura de transparencia y legalidad en sectores
clave del Estado a través de 120 capacitaciones en la promocién de la Ley
1712 de 2014, dirigidas a mas de 15.870 personas (funcionarios y
ciudadanos) pertenecientes a diversas instituciones.

Se realizaron aproximadamente 4.887 auditorias, utilizando el aplicativo del
indice de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (ITA), las cuales
permitieron verificar el cumplimiento de la Ley 1712 de 2014 y la Resolucion
MINTIC 1519 de 2020, garantizando asi la correcta implementacion de los
cuatro anexos técnicos.

En lo relacionado con las Procuradurias Regionales, Provinciales y
Distritales, los principales logros estuvieron enmarcados en que:

Entidades del orden territorial y Nacional trabajen coordinadamente en favor
de la salud mental en Bogota, implementando estrategias y actividades de
seguimiento para el cumplimiento de la politica publica disefiada en el 2023.

Las autoridades responsables incluyeran a la poblacién habitante de calle
del municipio de Andes, Antioquia, en la plataforma del SISBEN.

Se lograra baijar los niveles de hacinamiento mediante traslado; garantizar
la alimentacion y atencidén en salud por parte de los entes territorial y/o de
la USPEC. La Procuraduria se ha posicionado como una entidad que
protege de manera efectiva los derechos humanos de la poblacién privada
de la libertad de la Region de Uraba.

Se pudiera incidir de manera efectiva en la articulacion entre los gobiernos
locales, seccional y nacional al fendmeno migratorio del Tapén del Darién,
ademas de la sociedad civil y ONGs. h permitiendo una migracion mas
ordenada y protegiendo los derechos de las personas en transito.

La USPEC recorriera cada uno de los centros de transito carcelario de la
ciudad, y adoptara medidas para mitigar el mal estado de los alimentos
suministrados a los internos y tomando medidas correctivas.

Se lograra la entrega de los escenarios deportivos en condiciones aptas
para los XXIl Juegos Nacionales y VI Juegos Deportivos Paranacionales
2023, como resultado articulado de Pl Armenia y la Contraloria General de
la Republica.

Mejorara la cobertura en salud, para mas de 250.000 usuarios afiliados a
diferentes EPS que prestan servicios en los 12 municipios de la jurisdiccion,
la cual fue materializada a través de la suscripcion de convenios con E.S.E.
municipales, mejoras locativas, uso de digiturnos, mejora en los canales de
atencion virtual, contratacion de especialistas en aras de evitar el traslado
de pacientes a otras ciudades, nuevas sedes de farmacias, entre otros.
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La cobertura del PAE llegara a 14,395 nifios en Yumbo, 32,262 en Palmira,
19,452 en Jamundi y 137,846 para Cali.

El Distrito de Cartagena adopte medidas para la protecciéon de los caballos
utilizados por los cocheros turisticos, dandole estricto cumplimiento a los
decretos distritales 0656 y 1273 de 2014 y a las normas superiores que los
tutelan, especialmente en relacion con las condiciones exigidas para la
prestacion del servicio y con el adecuado tratamiento posterior al retiro de
cada semoviente.

Se entregaran ayudas humanitarias a la comunidad indigena Embera
Chami victima de desplazamiento hacia ese municipio.

Se desarrollara la vigilancia de la funcién y gestion publica en el avance de
obra del 1% al 76% del proyecto de alcantarillado de La Plata, Huila.

Se implementara una casa refugio en Ibagué, Tolima, en aras de acoger
temporalmente y salvaguardar la integridad de las mujeres victimas de
violencias en todas sus formas.

La Alcaldia de Magangué compensara alrededor de 26 familias
damnificadas del Barrio Girardot, por valor de $30 millones unidad familiar,
mientras se completa la reubicacion definitiva y se terminan las obras de
contencién para erosion rivereia.

Se suspendiera el contrato de obra publica en el municipio de Chachagtii -
Narifio por un valor de $32,000,000,000, por presuntas irregularidades
precontractuales, evitando asi un detrimento patrimonial y se realizaron las
compulsas de copias para investigacion disciplinaria.

Se liderara la suscripcién del Convenio Interadministrativo entre el municipio
de Valledupar y el INPEC, logrando el traslado de 200 PPL de la Estacién
de Policia de Valledupar a la Carcel Judicial, reduciendo de manera
importante el hacinamiento de la estacion de policia.

Culminacion de la construccion de la |.E. Las Compuertas de Manati, cuya
ejecucion estaba paralizada, garantizando el derecho fundamental a la
educacién a 274 menores que podran regresar a sus clases con normalidad
en 2024.

Que la Administracion de Santa Marta destinara $2,000'000.000 para
financiar convenio entre el Distrito y el INPEC con el fin de mejorar las
condiciones de mas de 200 PPL hacinados en las estaciones de Policia.

Se intermediara en la minga del Resguardo Indigena Gito DoKabu del
municipio de Pueblo Rico ante la Gobernacion de Risaralda, en lo referente
a la creacién de la Institucién Educativa Indigena Embera Kirisia Dee, que
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finalmente fue conformada y reconocida mediante las resoluciones 1450 de
agosto de 2024 y 2478 de octubre de 2024.

Se verificara el funcionamiento de las lineas de tele orientacion y soporte
en crisis no presencial -prevencion del suicidio- de los 47 municipios del
Tolima, prestando un servicio de 42,55% de efectividad de 24 horas 7 dias
a la semana, beneficiando una poblacién promedio de 500 mil habitantes

A continuacién, se precisan algunos resultados en el marco de actuaciones
preventivas, alcanzados por la administracion 2021-2024:

1)

2)

Procuraduria Delegada Preventiva y de Control de Gestién 1: Primera
para la Vigilancia Preventiva de la Funcién Publica

Se expidioé la Directiva 09 del 16 de mayo de 2023, relacionada con la Ley
Antitramites y se exhorté a los gobernadores y alcaldes a adelantar
actuaciones administrativas para optimizar la oferta institucional dispuesta
por el Gobierno nacional mediante el Decreto Ley 2106 de 2019 y la Ley
2052 de 2020, y armonizar los instrumentos para contribuir al crecimiento
economico, la reactivacion de los sectores productivos y comerciales, la
equidad, el emprendimiento y el desarrollo social.

Vigilancia a la ejecucion del contrato Metro de Bogota (linea 1): exhorto al
inicio y curso de procedimientos sancionatorios (linea 1); observaciones
frente a los riesgos de modificacion o terminaciéon del contrato para tramos
subterraneos (linea 1) y vigilancia a la licitacién publica para contratar la
linea 2.

Requerimientos y mesas de trabajo relacionadas con la financiacién del
proyecto y la contragarantia del proyecto - Planta de Tratamiento Canoas.

Procuraduria Delegada Preventiva y de Control de Gestion 2: Segunda
para la Vigilancia Preventiva de la Funcién Publica

Seguimiento al cumplimiento de metas del Plan Nacional De Desarrollo -
PND 2022-2026. De acuerdo con lo reportado en el Sistema Nacional de
Evaluacion de Gestion y Resultados SINERGIA, se establecieron 228
indicadores sectoriales y 269 indicadores técnicos, los cuales contienen las
metas del Plan Nacional de Desarrollo -PND - 2022-2026.

Ejercicio del derecho al acceso a la informacion publica y al control social.
Ley 2013 de 2019 - Aplicativo por la Integridad Publica. Una vez
identificados cambios en el Aplicativo que ponian en riesgo el acceso a la
informacion se alertaron a las entidades involucradas y se logré que la
Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) revisara y revocara sus
ordenes administrativas asegurando la correcta interpretaciéon y
cumplimiento de las Resoluciones 2986 del 01.02.2023 y 6698 del
18.02.2022; y que el Departamento Administrativo de la Funcién Publica
(DAFP) implementara cambios para permitir el 6ptimo funcionamiento del
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3)

4)

Aplicativo, el acceso efectivo a la informacién y el control social de la
ciudadania y la proteccién de los datos sensibles de los sujetos obligados.

Procuraduria Delegada Preventiva y de Control de Gestién 3: Para la
Gestion y la Gobernanza Territorial

Se construyeron los lineamientos para la incorporacion del enfoque
diferencial de género en la implementacion de PISCC dirigido a mandatarios
departamentales, distritales y municipales, con el objetivo de facilitar la
identificacion, analisis y abordaje de las Violencias Basadas en Género
(VBG) en los territorios.

Se disefd una estrategia para el sector Minero - Energético para desarrollar
y aplicar espacios de dialogo asociados a las problematicas y desafios
originados en factores sociales para evitar la respuesta reactiva para su
gestion y resolucion, para lo cual se firmé Memorando de Entendimiento
con la Asociacion Colombiana del Petroleo y Gas (ACP) y otro con GDIAM
para contribuir al fortalecimiento de la articulacion institucional y social,
utilizando iniciativas y herramientas de consolidaciéon de la confianza
institucional.

Se publicé la guia “Dialogo para fortalecimiento de la Gobernanza Territorial
a partir de la experiencia en Caqueta. Una Guia Integral", dirigida a
autoridades territoriales, miembros del Ministerio Publico, y lideres y
lideresas de organizaciones sociales, con el fin de brindarles instrumentos
para: identificar las condiciones necesarias para un diadlogo que contribuya
a la gobernanza territorial y las barreras que impiden su consolidacion.

Procuraduria Delegada Preventiva y de Control de Gestion 4: Para
Asuntos Etnicos

Se mejord la capacidad de ochenta y seis (86) funcionarios del Ministerio
Publico (Procuraduria General de la Nacién, Defensoria del Pueblo y
Personeria), en lo concerniente a la prestacion del servicio y la atencion de
la poblacion étnica con enfoque diferencial. A través del Taller “Decido Ser”.

Informes preventivos con fines disciplinarios. Los asuntos mas relevantes
son:

En el mes de septiembre de 2023 se presentd ante la Procuraduria
Regional de La Guajira informe con fines disciplinarios relacionado con
el presunto incumplimiento por parte de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, a la orden de la Corte Constitucional de asistir a una
inspeccion judicial realizada entre el 17 y 22 de abril del mismo afio en
La Guaijira en el marco de las 6rdenes de la sentencia T-302 de 2017.

En el mes de junio de 2023 se rindi6é informe con fines disciplinarios, para
que se investigara la presunta omision de los deberes e incumplimiento
de ordenes judiciales, en el marco del seguimiento a la atencién y
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5)

6)

garantia de derechos al Cabildo indigena Zenu de Membrillal - Caizem,
en el Distrito de Cartagena, ello por parte del Alcalde Distrital de
Cartagena y Secretaria del Interior.

En abril de 2024 se expidiod informe con fines disciplinarios para que se
investigue el cumplimiento de los requisitos para reconocer el Consejo
Comunitario Mayor del Cantén de San Pablo, del Departamento del
Chocd, por parte de la Direccion de Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior y la
Alcaldia del Canton de San Pablo, Chocé. Ello derivd en una
investigacion disciplinaria que adelanta la Procuraduria Regional de
Instruccion del Chocd.

En el mes de mayo de 2024 se remitié informe en aras de que se
investigara la presunta omision en el cumplimiento de deberes
relacionada con la desatencion de la orden tercera del Auto 305 de 2023
en el marco de la sentencia T-302 de 2017, ello por parte de servidores
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Procuraduria Delegada Preventiva y de Control de Gestiéon 5: Para el
Seguimiento del Acuerdo de Paz

Informes de seguimiento al “Estado de Cosas Inconstitucional para
desplazamiento forzado”, sentencia T-025 de 2004.

Recomendaciones a los Planes de Desarrollo Territoriales inclusion de
Politica Publica de Victimas y Acuerdo de Paz, vigencia 2024-2027.

Seguimiento a las medidas de prevencion temprana, prevencion urgente,
proteccion y garantias de no repeticion, con lineamientos en esta materia,
los cuales se debaten en el territorio a través de los Comités Territoriales de
Justicia Transicional, en donde se articulan las entidades nacionales y
territoriales del cumplimiento de acciones en materia de prevencion
derivadas de hechos victimizantes ocurridos y de los informes de riesgo del
Sistema de Alertas Tempranas (SAT).

Seguimiento a los Albergues, con el propdsito de dar cumplimiento a los
dispuesto en la politica publica de victimas en el componente de atencidn
humanitaria inmediata a la poblacién desplazada consagrada en la Ley
1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios.

Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 1: Para la Defensa de los
Derechos Humanos

Instalacién y puesta en funcionamiento de la Comision Nacional del
Ministerio Publico para el seguimiento a la respuesta rapida y a las alertas
tempranas.

Procuraduria General de la Nacién Carrera 5 No 15-80, Bogota D.C.
Linea gratuita para todo el pais: 01 8000 940 808 (571) 5878750
Email: www.procuraduria.gov.co

54



http://www.procuraduria.gov.co/

7)

Elaboracion de una Guia Actuacion del Ministerio Publico en el delito de
desaparicion forzada.

Cumplimiento de las 6rdenes impartidas en la sentencia T- 321 de 2023
emitida por la Corte Constitucional que permitid el acceso de terapia de
reemplazo hormonal a personas transgénero privadas de la libertad.

Mejoramiento de las condiciones de la Poblacion Privada de la Libertad
(PPL) en varios establecimientos de reclusién como la Carcel de Cémbita
(Boyaca), la carcel el Pedregal (Medellin), la carcel la Picota (Bogota), la
carcel EL buen Pastor (Bogota) y la carcel de Puerto Triunfo; asi como
centros de detencidn transitoria ubicados en: Buenaventura, Valledupar,
Pereira, Barranquilla, Tumaco, Cucuta y Bogota.

Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 2: Para la Restitucion de
Tierras

En el marco del cumplimiento de hallazgos y recomendaciones que
presentd la entonces Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad al
SIVJRNR, al Gobierno nacional y a la sociedad civil; se realiz6 un analisis,
estudio y diagndstico de las barreras que impiden el acceso de la poblacion
victima de despojo o abandono de tierras, a la restitucion de sus predios y
al restablecimiento de sus derechos vulnerados, a efectos de generar
orientaciones a las entidades competentes, que permitan remediar tal
situacién evidenciada en el informe.

Balance técnico de la Procuraduria sobre la fase de cumplimiento de
ordenes judiciales en el marco de procesos de restituciéon de tierras y
derechos territoriales presentado ante la Corte Constitucional en el marco
del expediente T-9643354 - accidn de tutela contra la Unidad de Restituciéon
de Tierras (URT) y otros.

Seguimiento riguroso a la etapa administrativa a cargo de la Unidad de
Restitucién de Tierras (URT), mediante el tramite de tres actuaciones
preventivas, a saber: (i) control de términos de la etapa administrativa, (ii)
control a la presentacion oportuna de demandas y (iii) estudio de actos
administrativos sobre inclusion de solicitudes en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente.

Como resultado de la gestion se logré la oficiosidad de la URT en la
formulacion de mas 126 solicitudes de revocatoria directa, la disminucion
de los tiempos de respuesta de la URT a las peticiones de los solicitantes,
y la presentacién oportuna de mas demandas ante los jueces de restitucion
de tierras; ademas, se consiguié que la URT creara lineas de trabajo
orientadas a materializar las sugerencias estructurales hechas por la
Procuraduria, accion reflejada en la proteccién de los derechos de las
victimas del conflicto armado, de ser restituidas en sus derechos
patrimoniales.
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8)

9)

Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 3: Para Asuntos
Ambientales, Minero Energético y Agrarios

Fortalecimiento del control sobre la deforestacién en Parques Nacionales
Naturales mediante la implementacion de medidas regulatorias vy
operativas, ademas del seguimiento al cumplimiento de las 6rdenes de la
Corte Suprema en su sentencia que declara a la Amazonia como sujeto de
derechos.

Se fortaleciod la transparencia en el proceso de adquisicion de predios,
protegiendo el patrimonio publico al evitar posibles adquisiciones
inapropiadas de tierras en mas de 136 mil millones de pesos.

Proteccion del derecho fundamental de acceso al agua potable en el
archipiélago de San Andrés, mejorando la calidad de vida de la poblacién
afectada por la interrupcion del servicio y asegurando el cumplimiento de
las obligaciones contractuales por parte de los responsables.

Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 4: Para Asuntos Civiles

Capacitacion en la Superintendencia de Notariado y Registro; el Instituto
Geografico Agustin Codazzi; Agencia Nacional de Tierras; el DANE; y el
DNP, dirigido a los integrantes del Grupo Especial de Seguimiento para la
Vigilancia Preventiva a la Implementacién de la Politica Publica del Catastro
Multipropdsito, con el objetivo de conocer los avances de cada entidad.

Publicacién "ABC sobre Catastro Multipropdsito" como resultado del
ejercicio académico virtual "Catastro Multipropdsito - Retos y Avances en
Colombia", disponible en la pagina web del Instituto de Estudios del
Ministerio Publico.

Capacitacion para Notarios del pais sobre la Ley 1996 de 2019, en
colaboracion de la Union Colegiada del Notariado Colombiano. Como
resultado de dicha jornada se elaboré y publicé de manera conjunta en el
ano 2021 el documento “Notarias: Un nuevo entorno de inclusion -Guia de
Acceso a los Tramites Notariales en Temas de discapacidad” (Ley 1996 de
2019).

Expedicion del Convenio Interadministrativo Marco 127 del 20 de diciembre
2023 entre la Procuraduria General de la Nacion; el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes; el Ministerio de Vivienda, Ciudad vy
Territorio; el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; el Archivo General
de la Nacién y el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia - ICANH;
cuyo objeto es "aunar esfuerzos para la realizacion conjunta de actividades
académicas, investigativas, de produccion, difusion del conocimiento y en
general para el impulso, la articulacion y coordinacién de capacidades
interinstitucionales para la garantia, defensa y salvaguarda del patrimonio
cultural del orden nacional, departamental, distrital y municipal”.
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10) Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 5: Para el Ministerio

Publico en Asuntos Penales

Seguimiento a la superacion del Estado de Cosas Inconstitucional
declarado por Corte Constitucional en sentencias T-388 de 2013 y T-762 de
2015 en materia carcelaria y la exigencia de los minimos
constitucionalmente asegurables para las personas privadas de la libertad
mediante visitas, participacion en Comités de DDHH, interposicién de
acciones de tutela e intervencion judicial realizadas por procuradores
judiciales asi: total visitas presenciales: 1.160; total participaciones en
Comités de DDHH: 385 y total informes: 1.236.

Supervigilancia del cumplimiento de la funcidén asignada a los jueces de
ejecucion de penas y medidas de seguridad contemplada en el articulo 51
de la Ley 65 de 1993.

Matriz de seguimiento para dar continuidad a lo dispuesto en el Memorando
242 de 2017 dirigido a los coordinadores de procuradores judiciales del
pais, para el reporte del cumplimiento de esta labor preventiva por parte de
los procuradores judiciales penales que intervienen ante jueces de
ejecucion de penas y medidas de seguridad.

11) Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 6: Para la Conciliacion

Administrativa

Mesas de trabajo con las entidades priorizadas del nivel nacional con mas
altos indices de litigiosidad, a saber: Policia Nacional, UGPP, Colpensiones,
Inpec, Secretaria de Movilidad, Rama Judicial (DEAJ), FOMAG, Ministerio
de Defensa, DIAN, Superservicios, Fiscalia General de la Nacién, INVIAS,
Ani, SENA, CREMIL — CASUR, Secretaria de Educaciéon Distrital,
Secretaria de Salud Distrital.

Se capacité a 1.082 funcionarios de dichas entidades en las principales
modificaciones del Estatuto de Conciliaciéon (Ley 2220 de 2022), el
procedimiento vigente, funciones y roles de los Comités de Conciliacion,
medio de control de repeticion y analisis de su litigiosidad, con el fin de
brindar herramientas que permitan la apropiacion de este MASC, contribuir
a mejorar la gestién de los Comités, contribuir a la prevenciéon del dafio
antijuridico y brindar herramientas que puedan mejorar su defensa técnica.

Seguimiento a 144 procesos judiciales priorizados contra las aludidas
entidades.

12) Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 7: Asuntos del Trabajo

y Seguridad Social

» Evidenciar ante la Corte Constitucional, las graves falencias que se vienen

presentando dentro del SGSSS, en materia de recobros, como es la falta
de una auditoria eficaz por parte de la ADRES, falta de una verdadera
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politica de regulacion de medicamentos por parte del Gobierno, y
recomendaciones respecto a la Ley de punto final que impulsa el Gobierno
Nacional.

» Seguimiento a la crisis financiera del sector salud. La sostenibilidad
financiera del sistema de salud se agudizé dramaticamente durante finales
del 2022 y todo el 2023, identificandose factores que inciden en la actual
crisis del sistema, teniendo como fuente de informacién a las EPS, las IPS,
al Ministerio de Salud y Proteccién Social y la ADRES como principales
agentes del sistema y en otros contextos, a las asociaciones de usuarios y
pacientes que padecen los efectos del desfinanciamiento de las entidades
e instituciones. Durante el periodo, se ejecutaron mesas técnicas con las
principales EPS y sus agremiaciones, a través de las cuales se recibio
informacion acerca de las razones financieras y juridicas que afectan el
aseguramiento en salud.

» Seguimiento al subsistema de salud de Fuerzas Militares — mesas técnicas
direcciones de sanidad: El seguimiento y creacion de mesas de trabajo con
el Ministerio de Defensa Nacional, la direccién general de sanidad militar,
direccién de sanidad del Ejército Nacional, Direccion de Sanidad de la
Armada Nacional, Direccién de Sanidad de la Fuerza Aérea Colombiana y
la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional, con el fin de abordar los
diferentes temas identificados dentro de la problematica del subsistema de
salud de las FFMM: entrega de medicamentos, contratacion, asignacion de
citas médicas, infraestructura. Se lograron los siguientes resultados:
Requerir a la Direccién General de Sanidad Militar, Direccién de Sanidad
del Ejercito Nacional, Direcciéon de Sanidad de la Armada Nacional,
Direccion de Sanidad de la Fuerza Aérea Colombiana y la Direccion de
Sanidad de la Policia Nacional, para que se expusieran las amenazas,
debilidades y fortalezas del SSMP.

13) Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 8: Para la Defensa de
los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y la Mujer

» Impacto en las medidas para prevenir la violencia sexual y brindar una
adecuada activacion del Protocolo de violencias de género en las
instituciones educativas, resultado de la vigilancia preventiva y el desarrollo
de la Estrategia Procurando la Prevencion del Acoso y la Violencia Sexual
en Entornos Educativos.

» Incidencia en la implementacién de acciones para que se materialice el
derecho a la educacién y se garantice la permanencia de los beneficiarios
del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) en el sistema educativo.

» Directivas dirigidas a entidades a nivel nacional y territorial para
implementar medidas preventivas que eviten lesiones y muertes por el uso
inadecuado de podlvora por parte de nifos, nifas y adolescentes,
contribuyendo a la sensibilizacién sobre los riesgos asociados, la proteccién
y atencion de la poblacion menor de edad afectada.
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» Impulso a la gestion de las administraciones territoriales para la toma de
acciones tendientes a prevenir la mortalidad infantil por desnutricion (DNT),
enfermedad diarreica aguda (EDA) e infeccidn respiratoria aguda (IRA), en
los territorios en que se presenta el mayor numero de casos.

14) Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 9: Para el Seguimiento
a los Recursos de Sistema General de Regalias

» Se determinaron los posibles riesgos en la operacion de proyectos cuyo
objeto versa sobre soluciones fotovoltaicas individuales en Zonas No
Interconectadas del pais financiados con regalias correspondientes al
OCAD Paz, priorizandose la vigilancia de varios proyectos los que han
servido de muestra para soportar el informe general sobre su impacto.

» Se expidieron directrices (23 circulares) dirigidas a todos los actores del
Sistema, enfocadas a la aplicacién de la normatividad de los recursos de
regalias en varios de los asuntos de relevancia del Sistema General de
Regalias (SGR).

15) Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 10: Para la Moralidad y
la Transparencia Publica

» Compulsa de copias al area disciplinaria de varios asuntos ordinarios,
correspondientes al nivel de cumplimiento de la Ley 1712 de 2014. Este
resultado contribuyé al fortalecimiento del control y supervisién sobre el
cumplimiento de la normativa en diversas entidades, promoviendo una
mayor transparencia y legalidad en la gestion publica. Durante la actual
administracion, se realizaron 75 traslados al area disciplinaria por parte del
equipo preventivo.

» Traduccion de la Ley 1712 de 2014 a 8 lenguas etnoculturales (Rrom,
Raizal, Afrodescendiente, Tikuna, Huitoto, Inga, Misak, Piapoco).

» Se implemento la estrategia 'Transparencia a un clic de distancia', disenada
por la Procuraduria General de la Nacion. Esta estrategia consta de cuatro
modulos: 1. Transparencia y acceso a la informacion publica; 2.
Transparencia y ética publica; 3. Criterio diferencial; e 4. Inclusién de las
mujeres.

» Se desarrollé del proyecto PROCUJOVEN, que permite empoderar a los
jévenes en temas de transparencia.

e En lo relacionado con las procuradurias Regionales, Provinciales y
Distritales, los principales resultados estuvieron enmarcados en:

» Que FOMAG programara examenes y/o intervenciones quirurgicas de
docentes que reclamaban atencion sin ser escuchados, a raiz del cambio
de modelo de salud.
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La vigilancia y control con respecto a las jornadas de protesta social que se
presentaron en el Distrito de Bogota. Se hizo presencia en el PMU Distrital
y el COE Distrital, desde donde se ejercido un constante monitoreo de la
ciudad y las actuaciones desplegadas por las diferentes autoridades civiles
y de Policia, logrando la garantia del respeto de los derechos tanto de los
manifestantes, como de la ciudadania en general.

Que durante la administracion y gracias a casos preventivos de seguimiento
a la AT 051-20, se disminuyé en mas de un 80 % las afectaciones a la
integridad fisica y la vida de la Comunidad de Paz del municipio de
Apartadd, la cual tiene medidas cautelares por parte de Comision
Interamericana de Derechos Humanos.

Que la Alcaldia de La Tebaida cumpliera fallo de tutela que revoco
parcialmente fallo de Juzgado 1° Administrativo de Armenia, el cual habia
ordenado la restitucion de lote perteneciente al municipio. Se velé porque
les fuera otorgado subsidio temporal de vivienda a los ocupantes.

La sensibilizacion de mas de 40 servidores adscritos al Departamento de
Policia del Magdalena Medio y Batallon de Artilleria Gustavo Rojas Pinilla
sobre la misionalidad y el Modelo de Atencion al Ciudadano de la
Procuraduria.  Adicional, se logré la instruccion de 11 personeros
municipales de la jurisdiccidn respecto al tema de retorno y reubicaciones y
la ruta de atencién a victimas del conflicto, en la busqueda de una mejor
interaccién interinstitucional, asi como el mejoramiento en la atencion
prestada por las personerias a las victimas.

Liderar la actuacion preventiva que permitid hacer seguimiento a la
prestacion del servicio esencial de gestion del riesgo contra incendio por
parte del cuerpo de bomberos de Sabanagrande, Atlantico, lograndose la
suscripcidn del Contrato de Servicios No. SG-CD-PSAG-122-2024.

La reanudacion de las obras contratadas para el mejoramiento,
mantenimiento y construccién de cocina, comedor, salones y placa
deportiva en sedes educativas rurales ubicadas en Ataco, Tolima, las cuales
se encontraban suspendidas y finalmente fueron entregadas a cabalidad.

Verificar el cumplimiento de los 23 municipios del Oriente Antioquefio, en
materia de garantias de acceso de las mujeres a los cargos de maximo nivel
decisorio en la administracion publica para el periodo 2024-2027, de
conformidad con la Ley 581 de 2000 (Ley de cuotas).

Que 28 miembros de la comunidad organizada del Golfo del Morrosquillo
fueron capacitados en funciones misionales de la Procuraduria, haciendo
énfasis en el tramite, asi como en los aspectos tedrico-practicos para
presentar sus solicitudes, denuncias y requerimientos de la administracion.
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» Que, durante el paro minero, realizado en 2023, se hiciera presencia en el

territorio en los municipios del Bajo Cauca (Caucasia, Taraza, Caceres, El
Bagre, Nechi, Zaragoza), en los que se adelantaron reuniones con
empresas prestadoras de servicios publicos, autoridades locales,
personeros municipales y Defensoria del Pueblo, con el fin de buscar
salidas a las afectaciones de la poblacion. Se efectu6 acompafamiento a
los prestadores del servicio de recoleccion de residuos solidos, se promovié
la apertura del comercio y se prestd apoyo a los servicios de remisiones de
salud de las IPS.

La gestion para la judicializacion a los miembros de veedurias que
ejercieron acoso y hostigamiento sobre funcionarias del establecimiento de
Sanidad del Ejército Nacional, con sede en la ciudad de Barranquilla.

Que, con la sentencia de accion de tutela T-009 de 2022, instaurada por la
Procuraduria, se obtuviera la proteccién de los derechos fundamentales a
la vida digna, territorio, alimentacion, pluriculturalidad, derecho de peticion,
vivienda digna y agua para 24 asentamientos indigenas desplazados
Wounaan, AVYWOUNQ y ATICH en Quibdé, Chocb.

El seguimiento constante a la implementacion y activacion de procesos y
procedimientos respecto a las acciones para prevenir, mitigar y atender
eventos climaticos en los municipios por parte de las entidades a cargo del
manejo de los planes de gestion del riesgo, logrando la atencion oportuna
en eventos como incendios forestales y accidentes naturales ocurridos en
el municipio de Quetame.

BALANCE EN CIFRAS - ACTUACIONES PREVENTIVAS

Numero de Casos Preventivo Activos

CASOS ACTIVOS
DEPENDENCIA 2021 2022 2023 2024 TOTAL
PROCURADURIAS PROVINCIALES
DE INSTRUCCION 232 525 1.414 6.409 8.580
PROCURADURIAS A NIVEL
NACIONAL (CENTRAL) 347 538 1.132 4.482 6.499
PROCURADURIAS REGIONALES DE
INSTRUCCION 140 220 561 4.237 5.158
PROCURADURIAS DISTRITALES 19 114 909 2.632 3.674
TOTAL GENERAL 738 1.397 4.016 17.760 23.911

Fuente: Sistema de Informaciéon Misional — Con corte a 31 de diciembre 2024
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Numero de Casos Preventivos Finalizados

CASOS FINALIZADOS
DEPENDENCIA 2021 2022 2023 2024 TOTAL

PROCURADURIAS A NIVEL NACIONAL

(CENTRAL) 27.116 27.778 28.363 22.504 | 105.761

PROCURADURIAS PROVINCIALES DE

INSTRUCCION 26.351 24.260 28.990 19.322 98.923

PROCURADURIAS = REGIONALES - DE | o4 479 | 21462 | 22.879 | 20668 | 85.088

INSTRUCCION
PROCURADURIAS DISTRITALES 11.426 7.623 10.378 | 5.249 | 34.676
SECCIONAL - INVESTIGACIONES ] ] 5
ESPECIALES ATLANTICO

TOTAL GENERAL 84.973 81.123 | 90.611 | 67.743 | 324.450

Fuente: Sistema de Informacién Misional — Con corte a 31 de diciembre 2024

Top 10 por materia de los casos preventivos que ingresaron en el
periodo, incluyendo casos activos y finalizados:

ESTADO MATERIA 2021 2022 2023 2024 TOTAL
ASUNTOS CIVILES 103 188 491 | 2.265 3.047
FUNCION PUBLICA 2 166 484 | 1.948 2.694
ASUNTOS
AMBIENTALES 261 273 428 | 1.043 2.005

ACTIVO
ASUNTOS
TERRITORIALES Y
DESCENTRALIZADO
ASUNTOS DEL
TRABAJO Y
SEGURIDAD 15 98 330 | 1.092
SOCIAL
ASUNTOS DE
SALUD 15 23 84 1.183
DEFENSA DEL
PATRIMONIO,

TRANSPARENCIA E 34 30 205 | 951
INTEGRIDAD
DERECHOS
HUMANOS 16 88 148 886
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ESTADO MATERIA 2021 2022 2023 2024

INFANCIA
ADOLESCENCIA Y 13 29 76 879
FAMILIA

ASUNTOS

AGRARIOS 48 55 85 333

ASUNTOS CIVILES 15.525 13.296 | 11.998 | 7.339

FUNCION PUBLICA 7.169 8.098 | 10.349 | 8.392

APOYO VICTIMAS
DEL CONFLICTO 7.090 8.966 | 7.483 | 7.287
ARMADO

DEFENSA DEL
PATRIMONIO,
FINALIZADO | TRANSPARENCIA E
INTEGRIDAD

7.333 5.021 7.487 | 6.647

ASUNTOS DE

SALUD 7.423 5.980 | 6.464 | 6.104

ASUNTOS

TERRITORIALES Y
DEL SECTOR
DESCENTRALIZADO

6.709 5.816 | 7.561 | 4.615

INFANCIA,
ADOLESCENCIA Y 4.892 6.097 | 7.059 | 6.441
FAMILIA

ASUNTOS DEL
TRABAJO Y
SEGURIDAD
SOCIAL

4.601 4.898 | 6.223 | 4.569

DERECHOS

HUMANOS 3.549 3.812 | 4.445 | 3.684

ASUNTOS

AMBIENTALES 3.796 3.188 | 3.338 | 2.087

Fuente: Sistema de Informaciéon Misional — Con corte a 31 de diciembre 2024
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4. FUNCION DISCIPLINARIA

La misionalidad disciplinaria en la Procuraduria General de la Nacién traza un
camino hacia un derecho disciplinario mas efectivo y garantista, que no solo
sanciona conductas contrarias a la ética y la legalidad, sino que promueve la
transformacion social hacia una sociedad mas igualitaria y justa.

Posibilita el inicio, avance y fallo de las investigaciones que, con ocasion de las
faltas disciplinarias se adelantan contra funcionarios publicos y particulares que
desempenan funciones publicas, administran recursos del Estado, o son
interventores o supervisores en la contratacion estatal; de acuerdo con lo
dispuesto en el Cédigo General Disciplinario.

En el marco de dicha funcion, se adelantan actuaciones por quejas que presenta
la ciudadania, por la compulsa de copias, informes de servidor publico, de oficio o
por anonimos (en los casos de ley), que dan cuenta de la presunta ocurrencia de
acciones u omisiones irregulares imputables a los sujetos disciplinables.

Los principales aspectos por tratar en materia disciplinaria se desarrollaran
conforme a los ejes transversales y lineas de accion del modelo de Buena
Gobernanza de la administracion PGN 2021-2024, que incluyen, entre otras, la
implementacion de la entrada en vigencia del nuevo Cddigo General Disciplinario
y las modificaciones normativas recientes; politicas de descongestion;
mejoramiento en la capacidad investigativa y analitica de datos; la modernizacion
de la entidad a partir del uso y manejo de la tecnologia y herramientas digitales;
asi como la atencién eficiente y eficaz a la ciudadania, como se detallara
seguidamente.

A continuacion, se precisan algunas gestiones en el marco de actuaciones
con connotacion disciplinaria, alcanzadas de la administracion (2021-2024).

a) Enfoque diferencial y de género

Desde el 2021, este eje transversal ha impulsé diversas iniciativas y estrategias
enfocadas en la prevencion y sancién por vulneracion de los derechos de mujeres,
nifas, ninos, adolescentes y personas con Orientacion Sexual e Identidad de
Género Diversas (OSIGD).
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Las principales acciones adelantadas por la Procuraduria en esta materia
responden, principalmente, a situaciones de presunto acoso laboral, violencia de
geénero (agresiones sexuales), uso excesivo de la fuerza en jornadas de protestas
sociales, en especial contra mujeres, e irregularidades por el incumplimiento de la
Ley 581 de 2000 (conocida como la Ley de Cuotas).

Valga destacar que por presunto abuso sexual contra nifias, nilos y mujeres en
entornos escolares y universitarios se adelantan actuaciones disciplinarias en
todas las regiones del pais. Centenares de casos estan en curso en etapa de
instruccion y otros en juzgamiento.

Se avanza en procesos disciplinarios contra:

- Directivos de la Superintendencia de Subsidio Familiar, Unidad Administrativa
Especial de la Justicia Penal Militar, miembros de las Corporaciones
Autonomas Regionales de Santander y Chocd, alcaldes, entre otros de Puerto
Berrio-Antioquia,  Circasia-Quindio, = Cabrera-Cundinamarca, Venecia-
Cundinamarca, Argelia-Cauca, Ansermanuevo-Valle, Tamara-Casanare,
Miraflores-Guaviare, Paez-Boyaca, Rondon-Boyaca, varios exalcaldes de San
Zendn-Magdalena, el gerente del Fondo de Vivienda de Interés Social y
Reforma Urbana de Valledupar, del Area Metropolitana de Bucaramanga, del
Politécnico Colombiano en Antioquia, por presunto incumplimiento de la Ley
de Cuotas.

- Director regional de Migracién Colombia, por presuntos actos de acoso sexual
a mujeres de la entidad a su cargo.

- Un concejal de Cali, por publicar mensajes transfobicos contra la directora para
las Mujeres en Actividades Sexuales Pagas del Ministerio de la Igualdad.

- Un docente de Derecho de la Universidad del Cauca por omitir dar tramite a las
denuncias interpuestas por multiples alumnas por acoso y actos sexuales
violentos.

- Alcalde de Sativanorte, Boyaca, por presunto acoso, persecucion y
discriminacion laboral contra funcionaria en estado de embarazo.

- Dragoneante del INPEC, adscrito al Establecimiento Penitenciario de Mediana
Seguridad Carcelario de Granada-Meta, por presuntos actos constitutivos de
acoso laboral, como maltrato, discriminacion y entorpecimiento de labores, en
contra de varias companeras.
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- Capitan del Ejército Nacional, adscrito al Batallbn de Mantenimiento e
Ingenieros N°40 Fuerte Tolemaida de Nilo, Cundinamarca, por presuntamente
ejecutar de manera sucesiva conductas de acoso sexual.

En algunos de los casos adelantados por estas conductas se ha proferido pliegos
de cargos y, en otros, sanciones ejemplarizantes consistentes en destitucion e
inhabilidad general por término igual o superior a los 15 afos, verbi gracia, contra
un secretario de Gobierno, Participacion Ciudadana, Jévenes y Desarrollo
Comunitario de Miranda - Cauca, por maltrato, persecucion, discriminacion y
entorpecimiento laboral a los funcionarios que estaban adscritos a su despacho.

b) Renovacion del compromiso con la promocién, proteccion y defensa
de los derechos humanos

Los derechos humanos son un elemento transversal de las misionalidades de la
Procuraduria, por ello, se han enfocado los esfuerzos en la garantia de derechos
de los lideres y lideresas sociales, el seguimiento permanente a las condiciones
del Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario, la situacion de vulnerabilidad de
los migrantes, la lucha contra la trata de personas y todo lo relacionado con el
derecho a la protesta social.

Las principales actuaciones en esta materia estan relacionadas con: (i) homicidios
en personas protegidas; (ii) exceso de fuerza; (iii) abuso de autoridad; (iv)
detenciones arbitrarias; (v)  privacion de la libertad; (vi) torturas; (vii)
irregularidades en procedimientos policiales; (viii) uso irregular de armas y fuerza
desmedida en el marco de protestas sociales; (ix) incumplimiento de obligaciones
en materia de prevencion y proteccion a lideres sociales; (x) omision de politicas
y acciones claras que garanticen los derechos de migrantes al pais; (xi)
desconocimiento de los protocolos de custodia y vigilancia en los establecimientos
de reclusion del orden nacional, solicitar dinero a internos, malos tratos, entre
otras.

Se destacan actuaciones disciplinarias contra:

- Miembros de Ejército Nacional, por la muerte de 7 personas y 20 heridas en la
vereda El Tandil del corregimiento de Llorente, departamento de Narifio, a
causa de los enfrentamientos entre integrantes de la poblacion civil y la Fuerza
Publica, con ocasién de la ejecucidn de los programas nacionales de
erradicacién forzada de cultivos de uso ilicito.

- Comandantes de la Unidad de Escuadrones Moviles Antidisturbios y de la
Region numero 4, por omitir adoptar las medidas necesarias para que el
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personal uniformado del ESMAD cumpliera las disposiciones legales y
reglamentarias sobre el uso de la fuerza, la municidn y las armas letales, con
ocasion de la operacién que buscaba levantar los bloqueos realizados por los
manifestantes durante el paro civico realizado en Buenaventura entre mayo y
junio de 2017.

- El director de la Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Tulua, por los
hechos ocurridos en 2022 relacionados con un incendio en el cual perdieron la
vida 56 personas.

- Integrantes del ESMAD, por irregularidades en el procedimiento policial, al
parecer haciendo uso excesivo de la fuerza en la protesta social 2021-2022,
hechos en los cuales perdio la vida Dylan Mauricio Cruz.

- Un patrullero de la Policia Metropolitana de Bogota, por presunta agresion al
periodista independiente Andrés Cardona y a la fotégrafa Natalia Angarita y
otros colegas, en junio de 2021, en inmediaciones del CAl Fontanar de Suba,
en la ciudad de Bogota.

c¢) Lucha contra la corrupcion y transparencia

Con el fin de focalizar la accion disciplinaria como mecanismo de garantia y
defensa de las buenas practicas de la administracion publica, se incrementaron el
numero de decisiones en procesos que investigan actos de corrupcion. Con el
ejercicio de la potestad disciplinaria, se propendié por mejorar las practicas de los
servidores publicos que participan en la contratacion estatal en aras de proteger el
erario, hacer mas eficientes los procesos contractuales y proteger los recursos
destinados a este fin.

Se adelantaron actuaciones de caracter disciplinario por irregularidades
denunciadas en materia de: (i) incremento patrimonial injustificado; (ii) violacion
del régimen de inhabilidades e incompatibilidades; (iii) participacion en politica; (iv)
celebracion de convenios con quienes no tenian capacidad de ejecutar las
obligaciones; (v) contratacion con sobrecostos; (vi) irregularidades en la
aprobacion y ejecuciéon de proyectos con recursos del Sistema General de
Regalias, asi como con ocasion a la destinacién de tales recursos; (vii)
irregularidades en la firma de convenios suscritos con organizaciones indigenas;
(viii) irregularidades en la presentacién de documentos para la toma de posesion
de cargos publicos; (ix) interés indebido en adjudicacién de contratistas; (x)
irregularidades en concursos de personeros, entre otras.
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Se destacan dentro de las actuaciones disciplinarias, las adelantadas contra:

Funcionarios de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres (UNGRD) por irregularidades relacionadas con presuntos
sobrecostos en la adquisicion de 40 carrotanques que abastecerian de
agua al Departamento de La Guajira.

La Direccion Nacional de Inteligencia (DNI), por presunta irregularidad en
la adquisicion de equipos para operaciones de inteligencia.

Funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores, por abstenerse de
suscribir el contrato correspondiente al proceso licitatorio en el que
participd la Union Temporal “Pasaportes 2023”, pese a que el Secretario
General del Ministerio de Relaciones Exteriores habia expedido el acto
administrativo, donde, ademas de revocar la declaratoria de desierta de
dicho proceso de seleccién, habia adjudicado la licitacion al referido
proponente.

Funcionarios por determinar del Gobierno Nacional, por irregularidades en
el alquiler de una casa en Davos - Suiza en el foro econdmico mundial.

Servidores de la Direccion Nacional de Impuestos Nacionales (DIAN) por
bajo recaudo tributario en 2024, que genero recortes presupuestales.

Funcionarios por determinar del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) en el departamento de Narino por presuntas irregularidades en el
proceso contractual No. 363 de 2021 por valor de $ 8.399 millones de
pesos, suscrito por el ICBF y la Unién Temporal Mi Familia en las vigencias
del 2021-2022, por presunta falsedad en atencidén a familias inexistentes.

Servidores de la Unidad Administrativa Especial de Migracion Colombia,
por presuntas irregularidades en la contratacién para la prestacion de
servicios de impresion de cédulas de extranjeria.

Funcionarios del Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS) por
presuntas irregularidades relacionadas con la planeacion y ejecucion del
proyecto para la construccion de 44 hospitales en varias regiones del pais.

Servidores de la gobernacion del Guaviare por presuntas irregularidades
en la ejecucion del PAE indigena - segundo semestre de 2023.
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En algunos de los casos adelantados por estas conductas se han proferido pliegos
de cargos y otros avanzan en etapa de juzgamiento.

d) Control sobre érganos y actores del Sistema General de Regalias

El Estado Colombiano cuenta con diversos mecanismos para proteger el Sistema
General de Regalias (SGR), entre ellos, el derecho penal y el derecho
sancionador. Ademas, el mismo SGR contempla como subsistema de seguimiento
entidades como la Contraloria General de la Republica (CGR), el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) y la Procuraduria General de la Nacion (PGN).

En ejercicio de la funcién disciplinaria, tanto las decisiones de apertura de
investigacion disciplinaria como las providencias de pliegos de cargos han cobijado
servidores publicos de todos los 6rdenes, nacional, departamental, distrital y
municipal, incluidos algunos organismos autbnomos y servidores de eleccion
popular.

Cursan multiplicidad de indagaciones tendientes a determinar los patrones de
operacion del SGR en cuanto a ejecutores y su correlacién con el fracaso de un
volumen considerable de proyectos de inversion con los mismos, en los cuales se
pierden los recursos publicos y no se cumplen los objetivos constitucionales y
legales.

Hacen parte de las irregularidades denunciadas: (i) falencias en la ejecucion de
los proyectos financiados con recursos del SGR; (ii) irregularidades en celebracion
de contratos por violacion al régimen de inhabilidades e incompatibilidades; (iii)
deficiencias en la supervision e interventoria; (iv) falta de ejecucion de los recursos
destinados para la financiacién de proyectos aprobados por las OCAD; (v)
incumplimientos en los reportes de informacion al DNP; (vi) presunto detrimento
patrimonial, entre otros.

Se destacan dentro de las actuaciones disciplinarias, aquellas por:

- Irregularidades en la planeacion y ejecucion de contratos de obras financiadas
con recursos del Sistema General de Regalias, vigencia 2023, contra la
subdirectora del Instituto de Turismo del Meta y el gerente de Infraestructura.

- Omisién del deber de reporte al Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y
Evaluacion (SMSCE) del Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
causando la suspension de giros de regalias para el municipio, por parte del
alcalde y secretario de Planeacion de Medio San Juan en el Chocé.
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- Falta de vigilancia a la ejecucion contractual de la construccion de
polideportivos y por fallas en la planeacién en el proyecto de construccion del
relleno sanitario El Colibri en el municipio de Inirida, contra el secretario de
Planeacién del Guainia e interventores.

- Fallas en la planeacion e incumplimientos en los tiempos de ejecucidon del
proyecto para la construccion de la infraestructura eléctrica en corregimientos
del municipio de Carmen de Bolivar, financiado con recursos del Sistema
General de Regalias (SGR), contra el secretario de Minas y Energia de la
Gobernacién de Bolivar e interventor.

- Irregularidades en la licitacidn del proyecto para el mejoramiento de vias
rurales del municipio por no implementar el Documento Tipo — Anexo Técnico
en el Pliego de Condiciones Definitivo como lo establece Colombia Compra
Eficiente (CCE), contra alcalde del municipio de Mahates en Bolivar y los
secretarios de Planeacién y Obras Publicas.

e) Acceso a la salud en Colombia: un desafio contemporaneo

La Procuraduria General de la Nacién ha consolidado su rol como garante del
derecho fundamental a la salud en Colombia. La Entidad ha ejercido una vigilancia
permanente sobre todas las entidades del sector, asegurando que se cumplan las
normas y se brinden servicios de salud de calidad a toda la poblacién.

En linea con lo anterior, se adelantaron actuaciones disciplinarias contra diferentes
actores del Ministerio de Salud y EPS por: (i) el uso y destino a los recursos de la
UPC vy de los presupuestos maximos (NO PBS) girados por la ADRES para la
atencion de salud; (ii) aplicacion del principio de anualidad sin que proceda vy (iii)
embargos de dineros de la salud realizados a las EPS.

También, procesos relacionados con: (i) falta de ejecucion y supervision de
contratos y (ii) omision de pagos de la seguridad social que involucran la
responsabilidad de alcaldes municipales, gerentes de Empresas sociales del
Estado, secretarios de salud y funcionarios del orden departamental y municipal.

Se destacan dentro de las actuaciones disciplinarias, aquellas iniciadas contra:

- Funcionarios del Ministerio de Salud y Proteccion Social por presunta
irregularidad en el pago de presupuestos maximos de noviembre y
diciembre de 2023 e insuficiencia en el incremento de la UPC para el afno
2024.
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- Funcionarios del Ministerio de Salud y Proteccion Social por presunta
irregularidad por el vencimiento de vacunas pediatricas para el COVID -19.

- Funcionarios del Ministerio de Salud y Proteccion Social, por presunto
desabastecimiento de medicamentos.

- Exministra de Educaciéon y presidenta del Consejo Directivo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), por presuntas
irregularidades en la implementacién del nuevo modelo de salud para el
magisterio en el afio 2024.

- Alcalde de San Vicente del Caguan, Caqueta, por irregularidades en el
manejo y destinacion de recursos publicos de la salud en época de
pandemia.

f) Adaptacion al cambio climatico, defensa del medioambiente y lucha
contra la deforestacion

La Procuraduria establecié un plan de trabajo para atender problematicas
relacionadas con los ecosistemas estratégicos, el cambio climatico, la
deforestacion, disposicion final de residuos solidos — rellenos sanitarios, fendmeno
de El Nifio, transicidén energética y asuntos agrarios como aspectos fundamentales
en el cumplimiento de las funciones misionales en defensa del medio ambiente.

Se lograron avances en el marco de procesos disciplinarios contra alcaldes,
secretarios de planeacion e interventores por: (i) presuntas irregularidades en la
expedicion de licencias ambientales; (ii) incumplimiento de sentencias; (iii)
construcciones sin los permisos; (iv) desviacion de cauce de rios; (v)
contaminacion del medio ambiente, en algunos eventos por explotacion ilegal de
oro, en otros casos por posibles irregularidades en la expedicién de licencias
ambientales para rellenos sanitarios.

Se destacan dentro de las actuaciones disciplinarias, las adelantadas contra:

- Secretario de Obras Publicas de Buga, con ocasiéon de los hechos
relacionados con la expedicion por la Curaduria Urbana de Buga de
Licencia Urbanistica para el proyecto Urbanizacion Arboleda en un predio
de expansion urbana, contrariando lo dispuesto en el Plan de Ordenamiento
Territorial de Buga, Valle.
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g)

Secretaria de planeacion municipal de Galapa - Atlantico por la expedicién
de licencias ambientales para construccion de urbanizacion en un sector en
el que no existe alcantarillado pluvial.

Director técnico de Vivienda de la Alcaldia de Buenaventura por expedir
resolucion de adjudicacion de terrenos sin el lleno de los requisitos legales,
al omitir someter a aprobacion del Concejo Distrital el tramite para adjudicar
terrenos de mayor extension.

Secretario de planeacién y medio ambiente de Cartago, Valle, por conceder
licencias de construccion sin el cumplimiento de requisitos legales.

Secretario de planeacion de Armenia por autorizaciéon de compensaciéon de
aprovechamiento urbanistico adicional, contrariando disposiciones
normativas que soélo reglamentaban la conversion de las areas de cesion.

Alcalde municipal de Baranoa, Atlantico, por presunta omisiéon de
cumplimiento de sentencia que ordenaba cumplir con la canalizacién de
arroyos.

Alcalde de Puerto Colombia, Atlantico (2020-2023), e involucra también al
entonces secretario de hacienda y director de Presupuesto Municipal, por
cuanto se investiga si los exfuncionarios omitieron transferir a la
Corporacion Autonoma Regional, recaudos por concepto de sobretasa
ambiental por $ 3.857.228.594.

Estricto control electoral para la promocion y defensa de la
democracia

Con ocasion de los procesos electorales se crearon comisiones disciplinarias
especiales, entre otras, la conformada mediante Resolucion 231 del 14 de junio de

2023,

integrada por algunos procuradores delegados quienes coordinaron y

asumieron el conocimiento de multiples quejas que se presentaron.

Se evidencio el control mediante la activacion del ejercicio de la accién disciplinaria
sobre funcionarios publicos que, empleando el cargo y recursos del Estado,
favorecieron a candidatos, lo cual se reflejé con el numero considerable de quejas
recibidas y atendidas.

Se avanza en actuaciones de caracter disciplinario contra:
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Alcalde de Neiva, Huila (periodo 2020 — 2023) por participar en una reunion
haciendo referencia a la estrategia que buscaba la eleccion de un candidato
a la alcaldia.

Alcalde de San Pablo, Narifo (periodo 2020-2023) por presunta
intervencion en politica, al parecer ofreciendo lotes a ciudadanos para que
votaran por su candidato.

Alcalde del Banco, Magdalena (periodo 2020-2023) por presunta
participacion en politica al pedir apoyo politico para un candidato a la
alcaldia en el marco del Festival Rio Fest.

Alcalde de Nechi, Antioquia (periodo 2020-2013), y al subdirector
administrativo de la E.S.E. Hospital Nuestra Sefiora de la Misericordia, por
presunta participacion en politica, al parecer adelant6 reunién de caracter
politico al interior de su residencia en favor de su candidato a la alcaldia.

Alcalde de Campamento, Antioquia (periodo 2020-2023), por presunta
participacion en politica, al parecer subié fotos en sus redes sociales con
los candidatos a la alcaldia y al concejo.

Alcalde de San Pelayo, Coérdoba (periodo 2020-2023), por presunta
participacion en politica, al parecer estaba entregando dinero a ciudadanos
para obtener votos a favor de un candidato al Concejo y otro a la Alcaldia.

Personero de Puerto Berrio, Antioquia, por presunta participacion en
politica, al parecer usé sus redes sociales para favorecer a candidato y
también habria emitido juicios de valor sobre la situacion politica actual y
sobre su desacuerdo frente a la eleccién de ciertos candidatos.

Dentro de muchas de las anteriores actuaciones disciplinarias se profirieron
medidas de suspension provisional, separando temporalmente del cargo a los
servidores publicos investigados.
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De acuerdo con el articulo 10 del Decreto Ley 262 del 2000, modificado por el
articulo 5 del Decreto Ley 1851 de 2021, la Direccion Nacional de Investigaciones
Especiales (en adelante DNIE) tiene las siguientes funciones:

o Adelantar las indagaciones preliminares e investigaciones disciplinarias que
le asigne el Procurador General, hasta la notificacién del pliego de cargos o
la decisidn de archivo.

o Eljuzgamiento sera de competencia de las procuradurias delegadas para el
juzgamiento disciplinario.

o Realizar, de manera exclusiva, los actos de investigacidn complejos
autorizados previamente por el Procurador General de la Nacion.

o Prestar la asesoria y la colaboracion técnico-cientifica que requieran las
diferentes dependencias de la Procuraduria General de la Nacién y demas
organos que conforman el Ministerio Publico.

o Rendir al Procurador General informes periddicos sobre el estado de las
diferentes investigaciones y presentar reportes inmediatos cuando la
gravedad de los hechos investigados lo exija.

o Coordinar las diferentes seccionales cuando estas sean creadas por el
Procurador General.

o Ejercer funciones de policia judicial y participar, previa designacién del
Procurador General, en comisiones para adelantar investigaciones de
manera conjunta con la Fiscalia General de la Nacién, con funcionarios
judiciales, la Contraloria General de la Republica y demas servidores
publicos que cumplan funciones de policia judicial.

o Las demas que le asigne el Procurador General.

La DNIE presta servicios de apoyo técnico-cientifico y asesoria especializada a
nivel nacional, con servidores distribuidos en las siguientes sedes:

Sede Central
(Bogota)

* Seccional Antioquia

(Medellin)

Seccional Atlantico
{Barranguilla)

F SeccionalValle del
Cauca (Cali)
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WAPE%
Las areas misionales de la DNIE, a través de las cuales se prestan los apoyos
técnico-cientificos y asesorias, en cumplimiento de funciones de Policia Judicial,

son las siguientes:

y Area de Derechos Humanos,
Criminalistica y Técnicos Investigadores

£ Area de Ingenierosy Arquitectos

G —

El flujograma para el tramite de apoyo es el siguiente:

DESPACHO DE LA
PROCURADURIA

CASOLCON APPC

SECRETARIA SERVIDOR GESTORES DE FUNCIONARIO REVISION DE ENTREGADD
TECMICA INGRESD ATEMCION CLIENTE AREM ASIGNADO INFORME
BEVOLUCION DESIETIMIEMTOE

Principales asuntos que se atienden en la DNIE

- Actuaciones disciplinarias hasta la formulacion de cargos o archivo.
- Apoyos y asesorias en todos los ejes misionales de la Procuraduria, asi
como a todas las oficinas de control disciplinario de las entidades publicas.
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Recaudo probatorio con facultades de policia judicial en el eje misional
disciplinario y con autorizacién del Despacho labores de policia judicial
ante la jurisdiccion ordinaria.

Practica de pruebas con afectacion de derechos fundamentales en el
marco de investigaciones disciplinarias.

Algunos procesos disciplinarios relevantes

Investigacion disciplinaria contra miembros de la Policia Nacional por
presuntas irregularidades en el procedimiento adelantado en la ciudad de
Medellin el 28 de marzo del 2024, al interior del Hotel Gotham, cuando se
encontro a un ciudadano extranjero en compaiia de dos menores de edad.

Investigacion disciplinaria adelantada contra Directora de la Unidad para las
Victimas y Coordinador del Fondo de Reparacién para las Victimas de la
Unidad de Reparacién Integral de Victimas, por presuntas irregularidades
en el tramite de entrega de bienes presentados por los grupos paramilitares
en el marco del desarrollo de la Justicia Transicional.

Balance en cifras

Total de actuaciones con connotacion disciplinarias adelantadas por la
DNIE por designacion especial (2021-2024): 217.

Total de actuaciones de apoyo de la DNIE en materia disciplinaria (2021-
2024): 3.271 (282 en tramite).

Total de actuaciones de apoyo de la DNIE en materia de intervencion (2021-
2024): 41 (2 en tramite).

Total de actuaciones de apoyo de la DNIE en materia de intervencion (2021-
2024): 140 (20 en tramite).

Total de actuaciones de apoyo de la DNIE en materia de conciliacion (2021-
2024): 9.
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En enero de 2021, se encontraba vigente el articulo 73 del Decreto Ley 262 de
2000, y en ese orden la facultad de control interno disciplinario de la Procuraduria
General de la Nacién se encontraba desconcentrada a nivel nacional en los jefes
inmediatos, segun la valoracion de la presunta falta que se realizara al momento
de evaluar la queja.

Dicha disposicion fue modificada por el articulo 17 del Decreto Ley 1851 de 2021
que entro en vigencia el 29 de marzo de 2022.

En este contexto, la Veeduria entré a conocer todas las actuaciones disciplinarias,
en etapa de instruccion, que se adelanten en contra de los servidores y ex
servidores de la entidad, con excepcién de los aforados, sefialados en el articulo
101 del Codigo General Disciplinario.

El cambio normativo evitd calificar las presuntas faltas de manera anticipada al
momento de evaluar las quejas; garantizé la imparcialidad e independencia del
operador disciplinario, toda vez que se trataba de subalternos o comparieros de
oficina; permitié la unificacion del Control Interno Disciplinario en una sola
dependencia, lo que facilité el monitoreo y control de las actuaciones.

Es de resaltar que, con la entrada en vigor del articulo 17 del Decreto Ley 1851 de
2021, el inventario de la Veeduria se vio incrementado en un 93.56 %, pues se
recibieron expedientes de diferentes dependencias a nivel nacional.

De otra parte, teniendo en cuenta que la Veeduria es la unica dependencia
competente para instruir los procesos disciplinarios contra los servidores y ex
servidores de la entidad, se incrementd el porcentaje de los asuntos nuevos
recibidos en un 250 % aproximadamente.

Lucha contra la corrupcion a nivel interno

La Veeduria contribuy6 en la lucha contra la corrupcion al interior de la entidad,
evaluando con celeridad las actuaciones, evitando la materializacion del fenbmeno
de la prescripcion y priorizando las actuaciones disciplinarias en los casos
relacionados con presuntos actos de corrupcion, lo que se ha visto reflejado en la
formulacién de cargos, toda vez que, por hechos relacionados en esta materia se
realizaron imputaciones en un 30.3 %. Asi mismo, en algunos de estos
expedientes se adopté medida de suspension provisional con el fin de evitar la
reiteracion de las conductas.
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Algunos procesos en curso que, en criterio de la dependencia, son
relevantes

A continuacion, se relacionan 11 actuaciones disciplinarias que se consideran
relevantes, en razén a que se investigan presuntas conductas que puedan llegar
a constituir faltas gravisimas, fenémenos de posible corrupcion, vulneracion a los
derechos de las mujeres o procesos dentro de los cuales se ha tomado la medida
cautelar de suspension provisional.

o Investigacion de marzo 18 de 2024 contra conductor grado 8 de la Divisién
Administrativa de la Procuraduria General de la Nacion, por presuntas
amenazas de muerte al secretario general de la entidad.

o Investigacion de marzo 15 de 2024 contra asesor grado 21 de la
Procuraduria Auxiliar para Asuntos Disciplinarios, por presunto incremento
patrimonial injustificado.

o Investigacion de febrero 8 de 2024 contra profesional universitario grado 15
de la Veeduria, por presuntas conductas constitutivas de hechos punibles,
tales como acceso carnal violento, secuestro simple y lesiones personales.

o Investigacién de agosto 27 de 2024 contra sustanciador grado 11 con
funciones en la Procuraduria 29 Judicial Il para la Defensa de los Derechos
de la Infancia, Adolescencia, la Familia y la Mujer en Valledupar (Cesar),
por presuntamente haber tratado de manera irrespetuosa y utilizado
palabras desobligantes y descalificadoras para referirse a diferentes
funcionarios de la entidad con los que tenia relacion con ocasion del
servicio. Es de anotar, que en dicha providencia se suspendid
provisionalmente al referido servidor.

o Investigacion de febrero 25 de 2022, contra profesional universitario grado
17 de la Procuraduria Provincial de Instruccion de Barranquilla, por presunto
incumplimiento de sus deberes al no haber interpuesto recurso de apelacién
de manera oportuna en contra del fallo de primera instancia, proferido por
el Tribunal Administrativo del Atlantico, por medio del cual se anuldé una
sancién disciplinaria impuesta por este ente de control y se condené a la
entidad a pagar una indemnizacion por perjuicio moral por 40 salarios
minimos legales mensuales vigentes.

o Indagacion de abril 30 de 2024 contra el procurador judicial para el
Ministerio Publico en Asuntos Penales de Cucuta por determinar, quien
presuntamente participdé en una red de corrupcion en asocio con el juez
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primero penal del circuito para la extincion del derecho de dominio de
Cucuta.

Investigacion de octubre 24 de 2024 contra profesional universitario grado
17 de la Procuraduria Provincial de Instruccion de Honda, por
presuntamente incurrir en causales de incompatibilidad.

Investigacion de mayo 5 de 2023 contra sustanciador grado 11 de la
Procuraduria Provincial de Instruccién de Zipaquira, por presuntamente
incurrir en causales de incompatibilidad.

Investigacion de septiembre 19 de 2024 contra técnico investigador Grado
11 de la Direccion Nacional de Investigaciones Especiales por presunta
extralimitacion de funciones relacionadas con la elaboracion de un informe
técnico.

Investigacion de abril 22 de 2024 contra profesional universitario grado 17
de la Procuraduria Regional de Instruccién de Codrdoba, por presunta
violacién del régimen de incompatibilidades.

Investigacion de mayo 12 de 2021 en contra Procuradora Judicial Il para el
Ministerio Publico en Asuntos Penales, por presunto incremento patrimonial
injustificado.

Algunos casos con enfoque diferencial y de género

La Veeduria aplico este enfoque dos (2) casos dentro de los cuales se profirid
pliego de cargos:

o Contra un exprocurador regional por actos de acoso sexual a una servidora

de la dependencia, proceso que fue fallado con destitucion e inhabilidad de
12 anos.

Contra un exservidor de la entidad por actos de agresion fisica y verbal a
una compafiera de trabajo con quien sostenia una relacion sentimental, el
cual se encuentra en la etapa de juzgamiento.
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Estadistica del total de actuaciones con connotacién disciplinaria - niveles

central y territorial-.

A 31 de diciembre de 2024, del total de 34.277 actuaciones con connotacion
disciplinaria activas, que se registraron en el SIM entre el 2021 y el 2024, el 82,31%
(28.214) se encuentran en el orden territorial y el 17,69% (6.063) en el nivel central.

En el nivel territorial, las procuradurias provinciales acumulan el 48,57% (16.650)
de las actuaciones con connotacion disciplinaria y a nivel central las procuradurias

delegadas el 12,71% (4.355).

DEPENDENCIA | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 |TOTAL| PROPORCION
CENTRAL
PROCURADURIAS DELEGADAS | 553 | 737 | 1.410 | 1.655 | 4.355 12,71%
VEEDURIA 243 | 252 | 173 | 219 | s8e7 2,59%
SALASDISCIPLINARIASY OTRAS| 71 | 112 | 224 | 414 | 821 2,39%
TOTAL, NIVEL CENTRAL 867 | 1.101 | 1.807 | 2.288 | 6.063 17,69%
TERRITORIAL
PROCURADURIAS
PROVINGIALES 2.236 [2.990 | 4.465 | 6.959 | 16.650 48,57%
PROCURADURIAS REGIONALES | 1.093 | 1.556 | 2.628 | 3.984 | 9.261 27,02%
PROCURADURIAS DISTRITALES 287 493 598 919 2.297 6,70%
SECCIONALES DE LA
DIRECCION DE 1| 4 1 6 0,02%
INVESTIGACIONES ESPECIALES
TOTAL, NIVEL TERRITORIAL | 3.616 | 5.040 | 7.695 | 11.863 | 28.214 82,31%
TOTAL, GENERAL 4.483 [6.141 9.502 | 14.151 | 34.277 100%

Notas:

e Comparando el numero de actuaciones con connotacién disciplinaria
ingresadas en el SIM en el 2021 con las actuaciones ingresadas en el SIM
en el 2024, se evidencia que la PGN experimentd un incremento de 216%

en las actuaciones totales ingresadas para ser gestionadas.

e Entre el 2021 y el 2022, se vio un incremento del 37%, entre el 2022 y el
2023 un incremento del 55% y entre el 2023 y 2024 un incremento del 49%.
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Estadistica por etapa (instrucciéon o juzgamiento) - niveles central y

territorial-

A 31 de diciembre de 2024, del total de las actuaciones con connotacion
disciplinaria (34.277) que se registraron en el SIM entre el 2021 y el 2024, 27.111
son procesos disciplinarios. De esos, se encuentran en etapa de instruccion el
91,87% (24.908) y en juzgamiento el 5,76% (1.562). El 2,36% (641) restante se
encuentran en otros tramites que se surten dentro de la etapa correspondiente.

ETAPAS 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | TOTAL | PROPORCION
INDAGACION 2045 | 2.741 | 4648 | 6.335 | 15.769 58,16%
. | PRELIMINAR
INSTRUCCION ' 1/ ESTIGACION
0,
Al 1.466 | 2135 | 2.931 | 2.607 | 9.139 33.71%
TOTAL INSTRUCCION 3511 | 4.876 | 7.579 | 8.942 | 24.908 91.87%
TOTAL JUZGAMIENTO 455 | 423 | 415 | 269 | 1.562 576%
TOTAL OTROS 92 | 120 | 147 | 282 641 2.36%
TOTAL GENERAL 4.058 | 5419 | 8141 | 9.493 | 27.111 100%

Estadistica de procesos en riesgo de prescripcion — proyeccion a partir del
16 de enero al 30 de junio de 2025

De los procesos que se registraron en el SIM entre el 2021 y el 2024, se identifican
1.558 procesos con riesgo de prescripcion entre enero 16 y junio 30 de 2025;
distribuidos en las siguientes dependencias de la PGN:
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CASOS ACTIVOS
AL 31 DE
DICIEMBRE DE
2024
Y CON RIESGO ]
POR TIPO DE DEPENDENCIA DE PROPORCION
PRESCRIPCION
ENTRE
ENERO 16 Y
JUNIO 30 DE
2025
PROCURADURIAS PROVINCIALES 954 61,23%
PROCURADURIAS REGIONALES 352 22,59%
PROCURADURIAS DELEGADAS 163 10,46%
PROCURADURIAS DISTRITALES 49 3,15%
VEEDURIA 25 1,60%
SALA DISCIPLINARIA DE INSTRUCCION 10 0,64%
SALA DISCIPLINARIA ORDINARIA DE JUZGAMIENTO 3 0,19%
DIRECCION NACIONAL DE INVESTIGACIONES 1 0.06%
ESPECIALES Ve
SALA DISCIPLINARIA DE JUZGAMIENTO DE SERVIDORES 1 0.06%
PUBLICOS DE ELECCION POPULAR Vo0
TOTAL GENERAL 1.558 100%

Actuaciones con connotacioén disciplinaria contra funcionarios de eleccién
popular

Existen 3.208 actuaciones con connotacién disciplinara activas contra funcionarios
elegidos popularmente, que se registraron en el SIM entre el 2021 y el 2024, los

cuales corresponden al 9% de las 34.277 actuaciones totales que cursan en la PGN
al 31 de diciembre de 2024.

Porcentaje de actuaciones con connotacion disciplinaria que cursan contra
servidores de eleccion popular Vs total actuaciones con connotacion
disciplinaria en la PGN (2021 a 2024)

ACTUACIONES ACTIVAS 2021 | 2022 | 2023 2024 TOTAL
ACTUACIONES FUNCIONARIOS ELECCION
POPULAR 769 763 951 725 3.208
ACTUACIONES DISCIPLINARIAS PGN 4483 | 6.141 | 9.502 | 14.151 34.277

PORCENTAJE EN PGN DE LAS
ACTUACIONES CON CONNOTACION 17% 12% 10% 5%
DISCIPLINARIA CONTRA FUNCIONARIOS
ELECCION POPULAR

9%
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Actuaciones con connotacion disciplinaria activas contra funcionarios de
eleccion popular por - niveles central y territorial-

NIVEL 2021 | 2022 | 2023 | 2024 TOTAL PROPORCION
NIVEL CENTRAL 69 89 119 39 316 10%
NIVEL TERRITORIAL 700 | 674 | 832 | 686 2.892 90%
TOTAL GENERAL 769 [ 763 | 951 | 725 3.208

Actuaciones con connotacion disciplinaria activas contra servidores de
eleccién popular, por etapa (instrucciéon o juzgamiento) — nivel central y

nivel territorial

ESTADO NIVEL ETAPA 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | TOTAL | %
ESTUDIO
PRELIMINAR E | 56 64 97 36 253 80%
INSTRUCCION
CENTRAL JUZGAMIENTO| 8 16 17 2 43 14%
OTROS 5 9 5 1 20 6%
ACTIVO SUBTOTAL 69 89 119 39 316 10%
ESTUDIO
PRELIMINARE | 472 | 511 | 715 | 635 2.333 | 81%
INSTRUCCION
TERRITORIAL JUZGAMIENTO| 206 | 147 | 103 41 497 17%
OTROS 22 16 14 10 62 2%
SUBTOTAL 700 | 674 | 832 | 686 2.892 | 90%
TOTAL GENERAL 769 | 763 | 951 | 725 3.208 725

*Otros = Corresponden a actuaciones con connotacion disciplinaria, activas; referentes a otros tramites que se surten dentro
de la etapa correspondiente.
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5. FUNCION DE INTERVENCION

En su calidad de sujeto procesal especial, la Procuraduria General de la
Nacién interviene ante las jurisdicciones Contencioso Administrativa,
Constitucional, Ordinaria, Especial indigena y ante las diferentes instancias penal,
penal militar, civil, ambiental y agraria, de familia, laboral, ante las Comisiones de
Disciplina Judicial, Jueces de Paz, las autoridades administrativas y de policia,
tribunales de arbitramento y de amigable composicion. Tal facultad de intervencién
es imperativa y se desarrolla de forma selectiva cuando el Procurador General de
la Nacién lo considere necesario en defensa de los derechos y las garantias
fundamentales, el ordenamiento juridico y el patrimonio publico. Es obligatoria en
todos los procesos ante la Corte Constitucional, conforme al numeral 2 del articulo
272 de la Constitucion Politica.

La funcion de intervencion ejercida por la Procuraduria General de la Nacion esta
a cargo de las siguientes Procuradurias Delegadas:

1) Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 2: Para la Restitucion de
Tierras.

2) Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 3: Para Asuntos Ambientales,
Minero Energético y Agrarios.

3) Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 4: Para Asuntos Civiles.

4) Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 5: Para el Ministerio Publico
en Asuntos Penales.

5) Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 6: Para la Conciliacion
Administrativa.

6) Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 7: Asuntos del Trabajo y
Seguridad Social.

7) Procuraduria Delegada Funciones Mixtas 8: Para la Defensa de los
Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y la Mujer.

8) Procuraduria Auxiliar para Asuntos Constitucionales.

9) Procuraduria Delegada de Intervencion 1: Primera para la Casacion Penal.

10) Procuraduria Delegada de Intervencion 2: Segunda para la Casacion
Penal.

11) Procuraduria Delegada de Intervencion 3: Primera para la Investigaciony
Juzgamiento Penal.

12) Procuraduria Delegada de Intervencién 4: Segunda para la Investigacion y
Juzgamiento Penal.

13) Procuraduria Delegada de Intervencion 5: Tercera para la Investigaciony
Juzgamiento Penal.

14) Procuraduria Delegada de Intervencion 6: Primera ante el Consejo de
Estado.

15)Procuraduria Delegada de Intervencion 7: Segunda ante el Consejo de
Estado.
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16) Procuraduria Delegada de Intervencién 8: Tercera ante el Consejo de
Estado.

17) Procuraduria Delegada de Intervencion 9: Cuarta ante el Consejo de
Estado.

18) Procuraduria Delegada de Intervencion 10: Quinta ante el Consejo de
Estado.

19) Procuraduria Delegada de Intervencién 12: Séptima ante el Consejo de
Estado.
20) Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 11: con Funciones de
Coordinacion de Intervencién para la Jurisdiccion Especial para la Paz.
21) Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 12: Primera con Funciones
de Intervencién para la Paz.

22) Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 13: Segunda con Funciones
de intervencion para la Paz.

23) Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 14: Tercera con Funciones
de Intervencién para la Paz.

24) Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 15: Para el Seguimiento de
las Sentencias de Tutela de la Corte Constitucional.

A continuacion, se precisan algunas gestiones en el marco de las
intervenciones, alcanzadas en la administracion 2021-2024.

1) Procuraduria Auxiliar para Asuntos Constitucionales

En ejercicio de las funciones legales y reglamentarias, la Auxiliar para Asuntos
Constitucionales proyectd los conceptos que se han presentado ante la Corte
Constitucional, con motivo de las demandas instauradas por los ciudadanos, de la
revision automatica de constitucionalidad de tratados internacionales, de actos
legislativos y de proyectos de leyes estatutarias. Algunos asuntos para resaltar
entre 2021-2024 son los siguientes:

» El Concepto 7151 sefialé que los beneficios otorgados a los funcionarios de
carrera diplomatica que se desplazan al exterior o entre ciudades junto con
sus parejas o familias no deben limitarse a quienes tienen una relacion con
personas de sexo diferente. En su concepto ante la Corte Constitucional, la
Procuraduria sostuvo que la disposicién del Decreto Ley 274 de 2000
(articulo 62) es inconstitucional, al establecer una diferenciacion en dichos
beneficios entre parejas heterosexuales y homosexuales, sin una
justificacion valida. Este concepto fue acogido en la sentencia C-151 de
2023.

> El Concepto 7180 sefialé que las licencias de maternidad del Cdédigo
Sustantivo del Trabajo deben incluir a todas las personas con capacidad de
gestaciéon, como hombres trans y personas no binarias, para evitar
discriminacion. Senalé que la norma actual, que solo ampara a mujeres,
excluye a estos grupos, vulnerando el derecho a laigualdad y a la seguridad
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social. Ademas, advirtid que esta exclusion desconoce el derecho
fundamental a la identidad y la proteccion especial de los recién nacidos.
Este concepto fue acogido en la sentencia C-324 de 2023.

El Concepto 7103 solicitoé reducir el numero de semanas de cotizacién que
las mujeres deben completar para acceder a la pension de vejez en el
régimen de prima media. Este concepto fue acogido en la sentencia C-197
de 2023.

El Concepto 7035 sostuvo que la creacidn de 16 circunscripciones
transitorias especiales de paz para la Camara de Representantes en
Colombia, aplicables en los periodos 2022-2026 y 2026-2030 es
constitucional, ya que asegura la participacion efectiva de grupos
minoritarios en el Congreso, lo que es esencial para la inclusién de
comunidades histéricamente marginadas en la toma de decisiones
nacionales. Este concepto fue acogido en la sentencia C-089 de 2022.

El Concepto 7162 enfatizdé en la necesidad de garantizar la proteccion
econdmica de los trabajadores con incapacidades por enfermedades de
origen comun, asegurando el pago para cubrir tal fin. Se sefial6 que la
legislacion actual establece diferentes responsables del pago dependiendo
de la duracion de la incapacidad: los empleadores, las EPS y las AFP. Sin
embargo, existe un vacio legal entre los dias 181 y 540 de incapacidad
cuando no se cuenta con un concepto de rehabilitacion desfavorable, lo que
deja a algunos trabajadores sin proteccidon economica. Por ello, la
Procuraduria solicitd a la Corte Constitucional ajustar la normativa para que
las AFP asuman estos pagos sin importar el tipo de concepto de
rehabilitacion, y que las EPS sigan asumiendo el pago cuando no emiten el
dictamen de incapacidad a tiempo, mientras el Congreso legisla de forma
integral. Este concepto fue acogido en la sentencia C-270 de 2023.

El Concepto LAT 484 destacé que las disposiciones del Acuerdo de Escazu,
orientadas a mejorar el acceso a la informacién, la participacion publica y la
justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe, son
exequibles y se alinean con los principios de la "Constitucion Ecolégica".
Este acuerdo complementa los tratados y convenios internacionales de
derechos humanos firmados por el pais. El Ministerio Publico sefalé que
las medidas propuestas buscan superar las deficiencias en la gestion
ambiental y fomentar la participacion ciudadana en decisiones sobre
recursos naturales y medio ambiente, ademas de respaldar la proteccién de
los defensores de derechos humanos en este ambito. Este concepto fue
acogido en la sentencia C-359 de 2024.

El Concepto 7159 apoy® la constitucionalidad del articulo 6 de la Ley 2232
de 2022, que establece un plazo de dos afos para restringir la
comercializacion y distribucion de plasticos de un solo uso. Se argument6
que estos productos deben ser reemplazados rapidamente por alternativas
mas sostenibles, y que el periodo de dos afios es suficiente para permitir
una transicidbn econdmica adecuada para las empresas involucradas. El
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Ministerio Publico rechazo la necesidad de extender el plazo a ocho anos,
afirmando que la medida se fundamenta en estudios técnicos y en los
acuerdos de la Mesa Nacional para la Gestion Sostenible del Plastico, y que
no viola el principio de igualdad ni las libertades econdmicas de los
productores. Este concepto fue acogido en la sentencia C-194 de 2023.

> En la Sentencia C-030 de 2023, la Corte Constitucional acogio los
principales argumentos del concepto del Ministerio Publico sobre la
competencia superior de la Procuraduria General de la Nacién para
sancionar disciplinariamente a servidores publicos de eleccion popular, asi
como la imposibilidad de aplicar de manera literal el articulo 23 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

> En la Sentencia C-317 de 2024, la Corte Constitucional respaldd el
concepto presentado por la Procuraduria sobre una iniciativa legislativa
destinada a prevenir, atender y sancionar la violencia contra las mujeres en
el ambito politico. El alto Tribunal destacé que esta legislacion es
fundamental para optimizar los mecanismos de prevenciéon de la violencia
de género y promover la igualdad de derechos y oportunidades para las
mujeres en la esfera publica; al tiempo que puntualizé que tales medidas
reflejan un compromiso institucional hacia la proteccion de los derechos de
las mujeres en politica, ante la necesidad de politicas integrales que
aborden de manera efectiva la violencia de género en este contexto.

Ademas de la emision de conceptos, el Ministerio Publico ha implementado
acciones concretas para mejorar el funcionamiento de la justicia constitucional,
como vigilancias judiciales que han permitido corregir irregularidades procesales.
Asi, en audiencias de seleccion de tutelas, se promovieron medidas de proteccion
de la intimidad y el cumplimiento de plazos, resultando en la reserva de nombres,
la automatizacién del reparto de casos y la celebracibn de audiencias
extraordinarias.

También, la Procuraduria presentd solicitudes urgentes en situaciones criticas,
tales como medidas provisionales y nulidades en incidentes de cumplimiento de
fallos. En 2023, se gestionaron medidas de salud para Personas Privadas de la
Libertad (PPL) en centros de detencion en Bogota, lo cual fue atendido por la Corte
Constitucional a través del Auto 2365 de 2023 y, en 2024, se identificaron
nulidades en la selecciéon de tutelas por errores en la remisién de documentos.

Adicionalmente, se ha impulsado un modelo de constitucionalismo dialdgico,
facilitando la mediacién entre diversos actores. En 2023, la Procuraduria actu6
como garante en acuerdos entre las autoridades de La Guaijira y las comunidades
Wayuu y contribuyé a la resolucién de una huelga de hambre en el Centro
Carcelario La Picota, reafirmando su compromiso con la defensa de los derechos
humanos y la justicia social.

Balance en cifras
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ACTUACIONES N°
Conceptos presentados 542
Intervenciones en audiencias 98
Intervenciones en pruebas 9
Numero de agencias especiales constituidas 5

Se resalta, ademas, que entre enero de 2021 y el 31 de diciembre del afio 2024,
el Grupo de Supervigilancia al Derecho de Peticién de la Procuraduria recibio
11.008 solicitudes ciudadanas, que fueron debidamente tramitadas. Al respecto,
se destaca que 529 actuaciones guardaron relacién con temas de salud y, por ello,
fueron gestionadas de manera prioritaria.

2) Procuraduria Delegada de Intervencion 6: Primera ante el Consejo de
Estado

» Radicacion: 11001031500020230517700. Tema: Pérdida de investidura
de congresista por violacion de los topes maximos de financiacion de las
campafas. Sentencia de primera instancia de 9 de febrero de 2024.
Teniendo en cuenta el vacio tanto legal como jurisprudencial frente al limite
del 10% que establece el articulo 23 de la Ley 1475 de 2011, esta Delegada
del Ministerio Publico present6 concepto No. 21 de 2024 donde expuso que
el limite de 10% no es para los créditos que pueda acceder el candidato
sino para las contribuciones y donaciones de terceros, dicha posicion fue
acogida en la sentencia proferida por el Consejo de Estado.

> Radicaciéon: 11001-03-15-000-2023-04876-00. Mediante concepto No.
101-2023, el Ministerio Publico actuando en defensa del interés general, del
orden juridico y de los derechos y garantias fundamentales, conceptud que
se debia declarar la ilegalidad del Decreto Legislativo No. 1085 de 2023 por
falta de competencia temporal, dado que se expidié por fuera del término
de duracién del decreto de excepcion. Se solicitd que su declaratoria de
nulidad fuera con efectos retroactivos debido a la inconstitucionalidad del
decreto que declaro el estado de excepcion. Este concepto fue acogido por
la Sala Séptima Especial de Decision del Consejo de Estado, por medio de
sentencia del 7 de noviembre de 2023.

Balance en cifras

ACTUACIONES N°
Conceptos 663
Intervenciones en audiencia 101
Intervenciones en pruebas 0
Agencias especiales constituidas 22

3) Procuraduria Delegada de Intervencion 7: Segunda ante el Consejo de
Estado
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» Radicado 66001- 33- 33- 001- 2022- 00016- 01 (5746-2022). La
Procuraduria solicité unificar jurisprudencia en cuanto a que a los docentes
oficiales no les deben reconocer sancion moratoria por no consignacion de
cesantias a la luz del articulo 99 de la Ley 50/90 por tener régimen especial.
Se dictd sentencia de unificacion de jurisprudencia que fijo un criterio en
cuanto a que los docentes oficiales, al tener un régimen especial, no se les
aplica la sancion moratoria de que trata el articulo 99 de la Ley 50 de 1990.

> Radicado 11001-03-15-000-2023-01216-00. La UGPP present6 accion de
revision contra de la sentencia de Unificacion SUJ-SII-11-2018 de 21 de
junio de 2018. Esta Delegada solicitd despachar favorablemente o
pretendido, en vista de que las causales alegadas como fundamento del
recurso de revision tienen pleno sustento juridico. Para otorgar la pensién
gracia a un docente no debe existir asomo de duda dada la importancia de
la prestacion y lo que representa para la sostenibilidad financiera del
sistema de pensiones.

> Radicado 2023-01-897441(25.690). Mediante la Resolucion 240-011681
del 5 de octubre de 2023, la Direccion de Cumplimiento de la
Superintendencia Delegada para Asuntos Econdmicos y Societarios de la
Superintendencia de Sociedades formulé cargo a la empresa Conalvias
Contrucciones S.A.S. en liquidacion. Esta Delegada solicité absolver a la
entidad vigilada porque de aplicarse retroactivamente la competencia
temporal sancionatoria de la Administracion y la imposicidon de las
sanciones a personas juridicas en el marco de la Ley 2195 de 2022, se
afectarian los derechos constitucionales basicos de los investigados y
eventuales.

» En materia de pension gracia, con ocasion a las intervenciones
adelantadas, la Seccion Segunda del Consejo de Estado otorgara mayor
valor probatorio a las certificaciones expedidas por las diferentes entidades
competentes para acreditar la vinculacion de los docentes nacionales,
nacionalizados o territoriales, segun el caso. En el pasado, la certificacion
se limitaba a la autoridad que efectuara los nombramientos, con lo que se
comprometia el ejercicio de la libertad probatoria y el postulado adjetivo de
la carga de la prueba al tenor del articulo 167 del CGP.

Balance en cifras

ACTUACIONES N°
Conceptos 996
Intervenciones en audiencia 13
Intervenciones en pruebas 1
Agencias especiales 37
Recurso extraordinario de revision 104
Simples nulidades 18
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4)

5)

Procuraduria Delegada de Intervencién 8: Tercera ante el Consejo de
Estado

En vigencia del afio 2021, esta Delegada emitio 375 conceptos ante la
Seccion Segunda del Consejo de Estado, en asuntos laborales
administrativos. En concordancia con lo antecedido, para los afios 2022 y
2023 se emitieron 1.039 conceptos, lo que representa un aumento de un 80 %.

En los temas de intervencion Nacional de gran impacto fiscal, se han venido
adelantando intervenciones con el propdsito de proteger el patrimonio
publico, asi como los criterios establecidos por la Institucién para su
beneficio y el de la ciudadania. Conforme a lo anterior, algunos de los casos
con mayor auge han sido: (i) pension gracia y (ii) caso Sindicato de
Trabajadores Comuneros — SINTRANIVELAR.

Se adelantaron mesas de trabajo con la UGPP y la Agencia de Defensa del
Estado, con la finalidad de establecer posturas de defensa, de conformidad
con la norma vy la jurisprudencia vigente; ahora bien, dentro del balance de
litigiosidad allegado por parte de la UGPP, se tiene que el éxito procesal de
dicha entidad para el afo 2023 fue de un 45%, sobre los casos de
reconocimiento y pago de pension gracia de docentes.

Balance en cifras

ACTUACIONES N°
Conceptos 1.851
Intervenciones en audiencia 29
Intervenciones en pruebas 4
Agencias especiales constituidas 11

Procuraduria Delegada de Intervenciéon 9: Cuarta ante el Consejo de
Estado

Radicado 2020 A 0035 (diciembre 2023). Intervencién del Ministerio
Publico en el Tribunal Arbitral convocado para definir las controversias
entre Hidroeléctrica Ituango Sa Esp — Hidroituango (HI) y Empresas
Publicas de Medellin E.S.P. (EPM). En esta intervencion se planted que,
si bien el incumplimiento en las fechas previstas en los hitos del contrato
de construccion de la hidroeléctrica no le es imputable a EPM, al ser el
unico de la construccion del proyecto, debe ser declarado responsable por
el colapso de la Galeria Auxiliar de Desviacidén (GAD), criterio acogido en
el laudo arbitral.

Radicado  08001233300020160131201 (69696). El  Tribunal
Administrativo del Atlantico habia condenado a la Nacién al pago de
$1.523.000.000 por la supuesta prestacion de servicios de alimentacién a
internos de diferentes centros de rehabilitacion de la ciudad de
Barranquilla sin las respectivas formalidades contractuales. El Ministerio
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Publico solicité la revocatoria de dicho fallo, lo que fue acogido por el
Consejo de Estado, con lo cual, se evito esa indebida erogacion al erario.

Se intervino en defensa de la democracia y los derechos a elegir y ser
elegido mediante concepto 009 de 2021, proceso de pérdida de investidura
en contra de 13 senadores demandados por supuesto conflicto de intereses
en la aprobacion del acto legislativo de cadena perpetua revisable para los
violadores de menores de edad, solicitandose negar la pretension debido a
que no se configuraron los elementos objetivos ni subjetivos de la causal
invocada. El concepto fue acogido por el Consejo de Estado en fallo del 1
marzo de 2021.

En defensa del patrimonio publico y en particular de los bienes baldios de
la Nacion que son reserva territorial, ambiental y paisajistica, se intervino
mediante concepto 006 de 2021 para que se negara la nulidad de los actos
administrativos que declararon la propiedad de la Nacion sobre la
denominada “Isla Pavitos”, ubicado en Islas del Rosario — Cartagena.
Solicitud confirmada en sentencia del Consejo de Estado de mayo de 2021.

En defensa de la democracia se intervino mediante Concepto 089 de 2021
en proceso de pérdida de investidura contra un senador por supuesta
contribucion ilegal a partidos politicos, causal que no se logré configurar ni
probar debidamente por lo que se solicitd negar la pretension de
desinvestidura. El Consejo de Estado mediante sentencia de octubre de
2021 acogqi6 la solicitud del Ministerio Publico.

En aplicacién del enfoque diferencial y de género, y en defensa de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, se intervino mediante
concepto 041 de 2022 en accidn de repeticion contra agentes de la policia
que con su actuar gravemente culposo dieron muerte a un menor de edad,
sujeto de especial proteccion constitucional, por lo que se solicitd la
procedencia de la condena en repeticion contra los agentes de policia. El
Consejo de Estado mediante sentencia de 23 de mayo de 2023 accedi6 a
la condena solicitada por el Ministerio Publico contra uno de los agentes
involucrado en los hechos.

En defensa del acceso a la salud en Colombia, se intervino mediante
concepto 116 de 2023 en proceso de accion de tutela que pretendia dejar
sin fundamento la orden impartida al INVIMA por el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca para adoptar un plan de emergencia encaminado a evitar
el desabastecimiento de medicamentos en Colombia. Mediante sentencia
del 13 de diciembre de 2023 el Consejo de Estado negé la tutela y reitero
la obligacién del INVIMA conforme lo solicité el Ministerio Publico.

En funcion del Ministerio Publico como factor transformador de la justicia,
se intervino en defensa del patrimonio publico mediante concepto 028 de
2024, buscando que se revocara la sentencia del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca que condend a la rama judicial al pago de mas de
$18.393.000.000 por un supuesto error judicial al negar el mandamiento de
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6)

pago de unos titulos valores que habian sido tachados de falsos. El
Ministerio Publico considerdé que no estaban acreditados los elementos del
error judicial, con lo cual se le estaria causando un grave detrimento al
erario.

En funcion del Ministerio Publico como factor transformador de la justicia,
se intervino en defensa del patrimonio publico mediante concepto 093 de
2024, solicitando que se condenara a un Banco por la defraudacién
mediante delitos cibernéticos de dineros publicos, asunto novedoso sobre
el cual no existen antecedentes jurisprudenciales, por lo que se solicitdé que
se aplique un régimen de responsabilidad objetiva para los bancos cuando
los dineros del publico son defraudados mediante esta modalidad delictiva.

En funcién del Ministerio Publico como factor trasformador de la justicia, y
en defensa del patrimonio publico, se intervino mediante concepto 102 de
2021 en accién de grupo, mediante la cual la poblacién de Mocoa -
Putumayo pretendia una reparacion colectiva calculada en mas de 1.8
billones de pesos por el desbordamiento y avalancha de un rio que genero
inundaciones en varios sitios de la poblacion. En la intervencion se indico
gue no se encontraba demostrado el dafio moral y por ende se solicité negar
las pretensiones de la demanda. Lo anterior fue confirmado por el Consejo
de Estado mediante sentencia de septiembre de 2024.

Balance en cifras

ACTUACIONES N°
Conceptos 498
Intervenciones en audiencia 92
Intervenciones en pruebas 47
Agencias especiales constituidas 21

Procuraduria Delegada de Intervenciéon 10: Quinta ante el Consejo de
Estado

Radicacion 11001-03-24-000-2005-00264-01. En el tramite del incidente
de liquidacién de la condena en abstracto que se adelanta en cumplimiento
de la sentencia proferida el 27 de abril de 2016, se corrié traslado al
Ministerio Publico para que se pronunciara sobre el “acuerdo de conciliacion
parcial” al que llegaron las partes por la suma de $56.859.317.585,60. Se
presentd concepto en el que se encontré6 que existia una diferencia de
$3.358.020.085,00; a raiz de lo anterior, se realizd6 una nueva liquidacion
evitando que el Estado pagara un valor mayor al realmente adeudado. Se
logré un ahorro para el patrimonio publico por la suma de $3.358.020.085.

Radicacion 250002341000-2016-01743-01. Se solicitd6 al Consejo de
Estado decretar una medida cautelar consistente en que la Alcaldia
Municipal de Guaduas — Cundinamarca hiciera entrega real y material de
un bien de interés cultural del ambito nacional que estaba ocupando como
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es el “Convento de la Soledad o Convento de la Recoleta de Nuestra Sefiora
de los Angeles”, solicitud que fue acogida por la Corporacién, ordenando
hacer entrega del bien a su propietaria, la Fundacién Patronato de
Guaduas.

> Radicacion 11001-03-15-000-2024-01495-00. La parte actora alegdé que
los demandados violaron el régimen de incompatibilidades, al considerar
que el aporte econdmico que hicieron los demandados a la iniciativa de la
Gobernacion de Antioquia denominada “Vaca por Antioquia” era un contrato
celebrado por estos con una entidad publica. Esta Delegada determiné que
no existio contrato alguno entre los demandados y la entidad estatal, dado
que no se daban los presupuestos para la configuracién del contrato de
donacién. Tal postura fue acogida en la sentencia de primera instancia que
no accedi6 a la pérdida de investidura solicitada.

Balance en cifras

ACTUACIONES N°
Conceptos 1.587
Intervenciones en audiencia 368
Intervenciones en pruebas 211
Conciliaciones judiciales y extrajudiciales 19
Derechos de peticion 66
Agencias especiales constituidas 11

7) Procuraduria Delegada de Intervencion 12: Séptima ante el Consejo de
Estado

> Radicado 11001-03-28-000-2022-00290-00. Eleccion del Senado de la
Republica periodo 2022-2026. El analisis efectuado por la Delegada en
este contencioso por causales de anulacién de indole objetivo, acogido
por la Seccion, permitid brindar celeridad a la resolucién de dicha
controversia y brindar seguridad juridica frente al proceso administrativo
adelantado en la fase post electoral, brindando legitimidad a la contienda
electoral. Se logré la adopcion de la linea conceptual del Ministerio
Publico frente al proceso de escrutinio efectuado en la eleccion del
Senado de la Republica, para negar las pretensiones de las demandas.

» Radicado 11001-03-28-000-2022-00183-00. Candidaturas a
corporaciones de eleccion popular mediante coaliciones. Se logré la
adopcion de la linea conceptual del Ministerio Publico frente a la
interpretacion del articulo 262 de la Constitucion Politica, que desarrolla
la inscripcién de candidaturas a corporaciones de eleccion popular a
través de la figura de coaliciones. La Seccion Quinta compartio la linea
interpretativa de la Delegada en el entendido que no era posible aplicar
como parametro de restriccion para usar esta figura la votacion obtenida
por los partidos y/o movimientos politicos con personeria juridica en
elecciones a cargos uninominales como la pasada eleccion
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Presidencial, sino unicamente el porcentaje obtenido en previas
elecciones de corporaciones.

En materia electoral, la Procuraduria diseAd una arquitectura
institucional (Resolucion 095 de 2021), que integrd a todo el Ministerio
Publico a nivel nacional, cre6 la Comision Nacional de Control Electoral,
hizo vigilancia a través de 83 comités regionales de Control Electoral,
creo la Unidad de Vigilancia Electoral (UVEL), como grupo operativo,
integré a los jovenes a la vigilancia electoral a traves del Equipo de
Trabajo Juvenil (Resolucion 254 de 2021), fortalecio la intervencion ante
el CNE, prevencion a través de la capacitacion (11 foros regionales en
2023), intervencion eficaz en las decisiones administrativas previas y
conceptud en mas del 80 % de los procesos de nulidad electoral y 100
% de pérdidas de investidura ante el Consejo de Estado.

Conceptos en sede jurisdiccional con enfoque de género femenino, al
demandarse la eleccion de una mujer sin el debido sustento legal y
probatorio, solicitando a los operadores juridicos adoptar fallos con dicho
enfoque como una medida afirmativa en salvaguarda del derecho de
participacion politica de aquellas. Asi, entre el 12 de enero y el 22 de
octubre de 2024 se refleja en las bases de datos de la Delegada que, de
270 conceptos rendidos ante el Consejo de Estado, en 66 la demandada
ha sido una mujer, y de ellos, en 31 fue posible incorporar
consideraciones con enfoque de género.

Intervenciones articuladas en las diferentes instancias en que interviene
el Ministerio Publico, generando actuaciones anticipatorias y coherentes
ante la ciudadania e instituciones de Estado y ejecutando el seguimiento
en tiempo real a las decisiones de la seccidn correspondiente,
manteniendo las bases de datos institucionales y de manejo interno
actualizadas en temas emblematicos fallados por el Consejo de Estado.

Balance en cifras

ACTUACIONES N°
Conceptos 929
Intervenciones en audiencia 38
Intervenciones en pruebas 17
Agencias especiales constituidas 11

8) Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 6: Para la Conciliacion
Administrativa

Mediante agencias especiales a los procuradores judiciales administrativos,
se hizo intervencion administrativa en 31 procedimientos de cobro coactivo
adelantados en forma ilegal, previa expedicion de la Circular 002 de 2023
(Emitida en conjunto con la delegada para Asuntos del Trabajo y la
Seguridad Social) y se evité el embargo de $45.385'998.392 de recursos de

Procuraduria General de la Nacién Carrera 5 No 15-80, Bogota D.C.
Linea gratuita para todo el pais: 01 8000 940 808 (571) 5878750
Email: www.procuraduria.gov.co

94



http://www.procuraduria.gov.co/

la salud. (31 Procedimientos Administrativos de Cobro Coactivo entre 2023
y 2024).

Asi mismo, se designaron procuradores judiciales en asuntos
administrativos de Medellin, Cartagena, Turbo, Bogota, Manizales,
Sincelejo, Neiva, Villavicencio, Monteria, Cali, Santa Marta, Riohacha e
Ibagué, con el fin de que actuaran como agentes del Ministerio Publico en
31 procesos de cobro coactivo que cursan por este asunto en su
jurisdiccion. En 11 de ellos se evité el embargo de los recursos, por valor
de mas de 45.300 millones de pesos.

Con ocasion de la agencia especial asignada mediante Resolucién No. 103
de 04 de abril de 2024, se realiz6 intervencion administrativa a través de
visita especial en la Superintendencia de Salud, por la toma de posesién de
Empresas Promotoras de Salud, en virtud de la cual se advirtieron algunas
irregularidades respecto al procedimiento que aplicé la Supersalud para la
toma de posesion de la NUEVA EPS y SANITAS EPS SAS y la designacion
del agente liquidador, lo que se plasmo en el informe presentado por la
Procuraduria General, lo cual conllevd a que la Delegada competente
iniciara investigacion disciplinaria contra el Superintendente y otros
funcionarios de dicha entidad, la cual se encuentra en curso.

Durante este periodo se incentivd la participacién activa del Ministerio
Publico en los procesos judiciales, bajo criterios de priorizacion en casos de
alto impacto, por su importancia juridica, econdmica y social. Se logré un
aumento porcentual considerable respecto del 2018-2020 en la intervencion
de: conceptos en procesos de nulidad electoral (121 %); conceptos en
acciones de cumplimiento (113 %); conceptos en acciones populares (50
%); solicitudes de pruebas (372 %); en recursos extraordinarios (41 %), la
interposicion de demandas de nulidad simple (44 %). Se resalta que la
jurisdiccion contencioso-administrativa en la actualidad acoge el 88,41% de
los conceptos presentados por los Procuradores Judiciales Administrativos.

En el rol de demandantes, se presentaron 137 acciones de alto impacto,
asi:

DEMANDAS POR MEDIO DE CONTROL PRESENTADAS Y ADMITIDAS ANTE LA
JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA — ANOS 2021/ 2024

Acciones populares 59
Nulidad simple 18
Nulidad electoral 45
Nulidad y controversia contractual 1
Acciones de cumplimiento 4
Controversias contractuales 4
Tutela 1
Repeticion 3
Pérdidas de investidura 2

TOTAL 137
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» Se fallaron favorablemente en primera y segunda instancia 86 de las 124
acciones de nulidad electoral interpuestas por los Procuradores
Judiciales Administrativos entre el 2020 y el 2021 contra la eleccidon de
personeros para el periodo 2019-2023, ante las irregularidades que se
venian denunciando publicamente respecto del concurso para acceder a
ese cargo a nivel nacional, en 22 departamentos: Antioquia, Atlantico,
Arauca, Boyaca, Caldas, Caqueta, Casanare, Cauca, Cesar, Choco,
Cundinamarca, La Guajira, Huila, Magdalena, Meta, Narifio, Norte de
Santander, Putumayo, Santander, Sucre, Tolima y Valle del Cauca.

> Se presentaron y admitieron 44 acciones de nulidad contra la eleccién de
personeros para el periodo 2024-2028 respecto de los municipios
Alejandria, Abejorral, Belmira, Caceres, Ebéjico, El Pefol, ElI Santuario,
Gbémez Plata, Granada, Hispania, Jardin, Jericé, Puerto Nare, Salgar, San
Carlos, San Francisco, San Luis, San Rafael, Sonsén, Valdivia, Valparaiso,
Yali y Yarumal (Antioquia); Usiacuri (Atlantico); Chiscas, Floresta, Chivata,
Sachica, El Espino, Otanche, San Luis de Gaceno, Santa Maria, Belén,
Jerico, Zetaquira y Ramiriqui (Boyaca); Altamira y Guadalupe (Huila); Olaya
Herrera (Narifio); Cepita, Floridablanca, Carcasi y Curiti (Santander);
Corozal (Sucre). En seis de dichas demandas, se ha decretado la medida
cautelar de suspensién del acto de eleccion. El 12 de diciembre de 2024 se
profirio fallo favorable de primera instancia, por lo que se accedio6 a declarar
la nulidad de la eleccion de la Personera de Guadalupe — Huila.

> Respecto a tribunales de arbitramento, en el periodo se profirieron 225
decisiones entre laudos arbitrales, acuerdos conciliatorios y decisiones
de amigables componedores, en los que participé el Ministerio Publico
y que representaron un ahorro para el Estado superior a los 9,8
billones de pesos, asi:

CIFRAS TRIBUNALES DE ARBITRAMENTO Y AMIGABLES COMPOSICIONES
ANOS 2021 - 2024
# LAUDOS Y ACUERDOS
ANO CONCILIATORIOS ARBITRALES, Y AHORRO PARA EL
DECISIONES AMIGABLES ESTADO
COMPOSICIONES
2021 57 $ 924.503.009.768
2022 51 $1.505.864.976.025
2023 70 $6.173.437.388.540
2024 47 $1.209.285.121.233
TOTAL 225 $9.813.090.495.566

Procuraduria General de la Nacién Carrera 5 No 15-80, Bogota D.C.
Linea gratuita para todo el pais: 01 8000 940 808 (571) 5878750
Email: www.procuraduria.gov.co

96



http://www.procuraduria.gov.co/

9)

Balance en cifras

Procurador Delegado: Intervencion ante el Consejo de Estado:

ACTUACIONES N°
Conceptos 620
Intervenciones en audiencias 83
Intervenciones en pruebas 15
Agencias especiales constituidas 18

Procuradores Judiciales Administrativos: Intervencion ante Juzgados y
Tribunales Administrativos:

ACTUACIONES N°
Conceptos 78.752
Intervenciones en audiencia 169.037
Intervenciones en pruebas 23.595

Estadistica de agencias especiales para intervencion administrativa y
judicial:

ACTUACIONES N°
Agencias del Procurador Delegado 18
Intervencion ante autoridad 3
administrativa
Intervencion judicial 15
| Agencias Procuradores Judiciales 1.114
Intervencion ante autoridad 48%
administrativa
Intervencién judicial 49%
Mixtas 3%
TOTAL 1.132

Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 4: Para Asuntos Civiles

Accion Popular. Radicado 88-001-23-31-000-2002-00004-00. Despacho
Judicial: Tribunal Administrativo de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina. Se hizo seguimiento sobre los avances de las 6rdenes del fallo del
18 de septiembre de 2003, relacionado con los derechos colectivos de la
Proteccion del Espacio Publico y Playas por parte de la Gobernacion y la
DIMAR, para que utilicen las facultades policivas con el fin de remover las
construcciones que afectan el espacio publico, entre los que se encuentra
Toninos, de la cadena hotelera Sirenis.

Intervencién con éxito ante los juzgados civiles promoviendo acciones
afirmativas para el amparo de derechos de personas con discapacidad, de
conformidad con la Ley 1996 de 2019.

Condenas contra bancos que han desconocido el enfoque diferencial de
atencion de quien cuenta con una discapacidad y ha servido de labor
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pedagogica para algunas autoridades judiciales para las cuales estos
ciudadanos eran practicamente invisibles.

> Se agiliz6 la atencion a los usuarios del servicio de la Procuraduria General
de la Nacion, gestionando en lo que va transcurrido del afio 2021 a la fecha,
aproximadamente 17.702 acciones de intervencion civil en las regiones,
contribuyendo a la satisfaccion de las necesidades de justicia de la
ciudadania en sitios donde antes no se tenia la capacidad de actuar.

» Mas de 200 intervenciones, principalmente en el tramite de las acciones de
tutela contra autoridades judiciales y otras entidades en que se involucran
los derechos fundamentales a la vida, a la dignidad, a la igualdad, al debido
proceso, al libre acceso a la Administracion de Justicia y el derecho de
peticion mediante pronunciamiento oportuno que atiende al marco
constitucional y los precedentes jurisprudenciales en cada materia, las
cuales en un porcentaje superior al noventa por ciento (90%) han sido
seguidas o atendidas por el juez constitucional.

Balance en cifras

ACTUACIONES N°
Conceptos 14.311
Intervenciones en audiencia 6.180
Intervenciones en pruebas 156
Agencias especiales constituidas 25

10) Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 3: Para Asuntos
Ambientales, Minero Energético y Agrarios

» Se promovio Accion de Cumplimiento para que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible Reglamentara los articulos 15, 18, 19, 26 y 29 de la
Ley 1931 de 2018 sobre Gestidon y Adaptacion al Cambio Climatico. El 3 de
febrero de 2023, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca imparti
sentencia de primera instancia accediendo a las pretensiones de la
Procuraduria General de la Nacion, que luego de ser impugnada por el
Ministerio de Ambiente, fue confirmada por la Seccién Quinta del Consejo
de Estado, disponiendo un plazo de 6 meses para que el Gobierno Nacional
reglamente la materia.

> Se logré que el Tribunal Administrativo del Casanare anulara la Resolucion
50041130169 de febrero del 2023 de la Corporacién Autonoma Regional de
la Orinoquia, que regulaba el uso de areas para cultivos de subsistencia.
Se demostré que la Corporacion actud sin competencia, ya que la facultad
de reglamentacion corresponde unicamente al Gobierno Nacional, lo que
viciaba el acto demandado.

» Mediante fallo del 31 de marzo de 2023 sobre el cementerio de Morroa, se
protegieron los derechos colectivos de la comunidad, garantizando el
acceso a un ambiente sano y servicios de salubridad. Se ordend que el
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cementerio cumpla con los requisitos establecidos en la Resolucion 5194
de 2010 y la Ley 09 de 1979 para su adecuado funcionamiento.

Los informes de la Procuraduria, que coordinaron siete mesas de trabajo
en la accién popular por la contaminacion del rio Guaitara, fueron
trascendentales para que el Tribunal Administrativo de Narifio declarara al
rio, su cuenca y afluentes como "Sujeto de Derechos". Ademas, gracias a
una accién de tutela presentada por la Procuraduria, se logré que la
Agencia Nacional de Tierras garantizara el debido proceso a una mujer rural
de Narifio, quien, tras 12 afios de tramites ante el INCODER y la ANT, no
habia obtenido una decisidon administrativa a su solicitud de un conflicto
agrario.

Se interpuso tutela para proteger el derecho fundamental al agua potable
en la Isla de San Andrés, desabastecida por dafios en ejecucion de contrato
de infraestructura e imposibilidad de poner en funcionamiento la planta
desalinizadora, gracias a lo cual, San Andrés volvié a la normalidad en el
suministro de agua potable.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, mediante sentencia del 26 de
septiembre de 2024, accedid6 a las pretensiones de accion popular
presentada por la Procuraduria, ordenando la proteccion de los derechos
colectivos por indebido manejo del cierre y restauracion del sitio de
disposicion final de residuos de Mondonedo, en la jurisdiccion de los
municipios de Mosquera y Bojaca, Cundinamarca.

Se presentd coadyuvancia y solicitud de audiencia publica potestativa
dentro de la accion popular por los hipopétamos de Pablo Escobar, que
terminé con sentencia que ordena la realizacion de un Plan de Manejo
Ambiental.

Balance en cifras

ACTUACIONES N°
Conceptos 4.678
Intervenciones en audiencia 1.365
Intervenciones en pruebas 1.968
Agencias especiales constituidas 9

11) Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 7: Asuntos del Trabajo

y Seguridad Social

» Seguimiento a la problematica del sistema de salud en Colombia. La
Procuraduria ejerci6 vigilancia preventiva y de intervencion respecto de
la operacion del sistema General de Seguridad Social en Salud y en el
marco de sus competencias constitucionales y legales, desde el afio
2008 vigila el cumplimiento de las ordenes de la sentencia T -760 de
2008 de la Corte Constitucional.
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» Mas de 50 requerimientos a distintos actores del Sistema de Seguridad
Social en Salud: Ministerio de Salud y Proteccién Social, la Supersalud,
ADRES, entre otros; con el fin de realizar vigilancia al funcionamiento
del Sistema de Seguridad Social en Salud y rendicién de los informes a
la Corte Constitucional en cada una de las ordenes vigentes.

Balance en cifras

ACTUACIONES N°
Conceptos 6.820
Intervenciones en audiencia 15.533
Intervenciones en pruebas 14.392
Agencias especiales constituidas 282

12) Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 2: Para la Restitucion
de Tierras

» Diagnostico sobre el estado de congestion judicial en la especialidad de
restitucion de tierras para dar cumplimiento a lo ordenado en la sentencia
T-341 de 2022 de la Corte Constitucional.

» Através de los 46 procuradores judiciales, se conoce de las mas de 158.924
solicitudes que los reclamantes de tierras han presentado ante la Unidad de
Restitucién de Tierras via Ley 1448 de 2011 o ruta individual. Se actua en
37.906 solicitudes concentradas en 23.064 demandas presentadas por la
Unidad de Restitucion de Tierras ante los Jueces, y se efectua seguimiento
posfallo en 9.639 sentencias de restitucion, mediante las cuales se
restituyeron o compensaron un total de 13.479 predios, que beneficiaron a
45.465 personas que hacen parte de 11.404 familias.

> Intervencion en las 104 medidas cautelares a favor de las comunidades
étnicas reclamantes de territorios; intervienen en las 347 demandas de
derechos territoriales, y hacen seguimiento posfallo a las ordenes
contenidas en las 34 sentencias de restitucion de derechos territoriales, que
beneficiaron a 55.134 personas que integran 18.210 familias y restituyeron
437.613 hectareas.

> Intervencion judicial en el marco del proceso de restitucion de tierras ante
la Sala Civil Especializada en Restitucién de Tierras del Tribunal Superior
de San José de Cucuta. Caso Hacienda Bella Cruz — Opositores: Sociedad
M.R de Inversiones Ltda. y Fiduciaria Davivienda.

Balance en cifras

ACTUACIONES N°
Conceptos 3.797
Intervenciones en audiencia 20.055
Intervenciones en pruebas 23.373
Agencias especiales constituidas 1.014
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13) Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 8: Para la Defensa de
los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y la Mujer

» A través de los procuradores judiciales para la Defensa de los Derechos de
la Infancia, la Adolescencia, la Familia y las Mujeres, ubicados en 25
ciudades capitales y 2 ciudades intermedias (Buga y Santa Rosa de
Viterbo), entre 2022 y 2024, se intervino en 2.735 Procesos Administrativos
de Restablecimiento de Derechos (PARD), en casos de violencia sexual
contra nifos, nifas y adolescentes.

Balance en cifras

En actuaciones administrativas

ACTUACIONES Total 2021-2024
Conceptos 4.169
Intervenciones en audiencia 880
Intervenciones en pruebas 1.379
Agencias especiales constituidas 94

En actuaciones judiciales

ACTUACIONES Total 2021-2024
Conceptos presentados 35.716
Intervencion en audiencias 43.543
Intervencion en pruebas 7.631

14) Procuraduria Delegada de Intervencion 1: Primera para la Casacion
Penal

> Radicado 57223. La Corte Suprema estudid el caso de un policia
condenado por homicidio agravado y porte ilegal de armas a 472 meses de
prision. La Procuraduria solicité que se estudiara la posibilidad de emitir fallo
de condena por homicidio preterintencional, postura que tuvo eco en la
Corte, reduciendo la pena a 122 meses y 21 dias de prision.

» Radicado 58059. En otro caso de homicidio culposo agravado donde se
habia condenado a un ciudadano a 37 meses 10 dias de prision, la Corte
acogio el concepto del Ministerio Publico, conforme al cual, no se podia
pregonar mas alla de toda duda la responsabilidad del acusado. La Corte
caso el fallo y absolvié al acusado.

» A partir del afio 2024 se comenzaron a respaldar las demandas de casacion
de procuradores judiciales admitidas por la Corte Suprema de Justicia, esto,
en virtud del principio de unidad de gestion, pues, para la Corporacion,
cuando el Procurador Delegado solicita no casar un fallo que fue recurrido
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por el Ministerio Publico, se entiende como desistimiento tacito del recurso,
lo cual conlleva, en el fondo, el desconocimiento del trabajo en el caso
especifico.

> Cuarenta y tres (43) conceptos relacionados con la violencia basada en
género, en los cuales se ha garantizado la observancia del enfoque
diferencial. En particular, se han producido cinco (5) conceptos en materia
de violencia intrafamiliar, treinta y un (31) conceptos respecto de delitos
sexuales cometidos contra menores de catorce (14) afos, tres (3)
conceptos sobre acoso sexual, uno (1) por el delito de trata de personas
con fines de explotacion laboral, dos (2) conceptos en relacion con la
demanda de explotacion sexual comercial de personas menores de
dieciocho (18) anos, y uno (1) por el delito de tentativa de feminicidio.

> Emisién de veinticinco (25) conceptos relacionados con solicitudes de
extradicion de mujeres requeridas por los Estados Unidos de América por
diversos delitos, entre ellos trafico de estupefacientes y concierto para
delinquir.

» Cuarenta y cuatro (44) conceptos relacionados con la lucha contra la
corrupcion y la transparencia, asegurando en cada caso la proteccion de la
Administracion Publica. En particular, se han emitido veintiun (21)
conceptos por peculado, nueve (9) por delitos asociados a la celebracién
de contratos sin cumplir con los requisitos legales, cuatro (4) por
prevaricato, ocho (8) por concusién, uno (1) por cohecho y uno (1) por
interés indebido en la celebracion de contratos.

Balance en cifras

ACTUACIONES N°
Conceptos 1.332
Intervenciones en audiencia 664
Intervenciones en pruebas 473
Agencias especiales constituidas 85

15) Procuraduria Delegada de Intervencién 2: Segunda para la Casacion
Penal

> Radicado 56363. Decision de la Corte Suprema de Justicia de casar el fallo
proferido por el Tribunal de Bogota el 30 de julio 2019, para absolver a Ana
Francisca Linares Gomez del delito de violacion al régimen legal y
constitucional de inhabilidades e incompatibilidades por la cual fue acusada.
Fue relevante la insistencia presentada ante la Corte, donde se rebatieron
argumentos del auto inadmisorio.

> Radicado 59073. Se interviene en alegatos de cierre dentro del proceso
adelantado contra Luis Miguel Rozo Trujillo por el delito de tentativa de
feminicidio agravado. Se hace un llamado a la sociedad y a las autoridades
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judiciales sobre la ponderacion de derechos con perspectiva de género en
casos donde existen mujeres victimas.

Expedicion de distintas disposiciones de caracter reglamentario que, en el
tema concreto de la actividad de los Agentes del Ministerio Publico, exige
asumir y observar en la interpretacion y en la valoracion de la prueba, la
perspectiva del enfoque diferencial de género.

Intervencion en diferentes procesos, en particular en aquellos casos por
delitos contra la Administracion Publica (peculado, concusién, cohecho,
celebracion indebida de contratos, enriquecimiento ilicito, prevaricato, etc.),
en que se han visto afectados bienes del Estado o de empresas o
instituciones en que este tiene parte, haciendo mayor énfasis en la
proteccion y defensa del patrimonio publico.

Balance en cifras

ACTUACIONES N°
Conceptos 1.478
Intervenciones en audiencia 1.044
Intervenciones en pruebas 431
Agencias especiales constituidas 272

16) Procuraduria Delegada de Intervencién 3: Primera para la

Investigacién y Juzgamiento Penal

En el transcurso del primer semestre de 2024 se han realizado mas de 12
visitas a la Comision de Investigaciéon Acusacion de la Camara de
Representantes por parte de los abogados adscritos a esta dependencia,
en la que se reviso el estado actual de la totalidad de los procesos,
evidenciando que 278 se encuentran activos. Se realizé digitalizacion de los
procesos faltantes, 10 solicitudes de impulso y 5 solicitudes de inhibitorio o
archivo. En este aspecto, se tiene el reto de lograr que se emita el mayor
numero de decisiones de fondo con ocasion a las solicitudes hechas por la
Delegada.

Construccién de una base de informacion donde se compilan las sentencias
gue acogen los conceptos emitidos por las delegadas de juzgamiento penal
a partir de 2024; para consulta en las préximas intervenciones.

Balance en cifras

ACTUACIONES N°
Conceptos 344
Intervenciones en audiencia 496
Intervenciones en pruebas 848
Agencias especiales constituidas 23
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17) Procuraduria Delegada de Intervencion 4: Segunda para la

Investigaciéon y Juzgamiento Penal

Radicado 2012- 00141 (Caso COLMENARES). El impacto social se cifra
en la defensa de los derechos y garantias fundamentales mediante la
presentacion del recurso extraordinario de casacién que fue admitido por la
Sala de Casacioén Penal de la Corte Suprema de Justicia y fue sustentado
el ocho (08) de agosto del 2024.

Radicado 00772 contra Ex gobernador del Cesar. En defensa del
patrimonio publico, después de los alegatos de conclusién (Ley 906 de
2004) se destaco que los actos de corrupcion son reales fuentes de
violacion a derechos humanos, que generan un impacto directo e indirecto
a la sociedad. La Sala de Primera Instancia de la Corte Suprema de Justicia
mediante sentencia SEP042-2024 del veinte (20) de marzo de 2024 profirid
sentencia condenatoria por los delitos de contrato sin cumplimiento de
requisitos legales (articulo 410 del C.P.) y peculado por apropiacioén (articulo
397 inciso 02 C.P.), en el sentido de la solicitud realizada por la
Procuraduria Delegada.

Radicado 53049. Ex representante a la Camara. Después del alegato
final, ademas de la peticion de condena por el delito de violacion de los
topes o limites de gasto en las campanas electorales, en busca combatir el
delito y evitar la impunidad, conforme a los articulos 508, 531, 532, 533 y
534 de la Ley 600 de 2000, se solicité a la H. Sala Especial de Primera
Instancia de la Corte Suprema de Justicia iniciar los tramites para la
extradicion de la sefiora precitada por el delito referenciado, postulaciones
que fueron despachadas favorablemente y en el sentido solicitado mediante
la Sentencia SEP141-2022.

Sentencia condenatoria del 13 de agosto de 2021 en linea con la solicitud
de Procuraduria, contra un ex magistrado de la Corte Suprema de Justicia,
por corrupcion judicial dentro del denominado “Cartel de la Toga”.

Sentencia condenatoria del 02 de noviembre de 2022, en linea con solicitud
de Procuraduria, contra Representante a la Camara, por corrupcion
electoral.

Sentencia condenatoria del 16 de enero de 2023, en linea con solicitud de
Procuraduria, contra Magistrado del Tribunal de Justicia y Paz de Bogota,
por corrupcion judicial.

El 3 de febrero de 2023, en linea con la solicitud de la Procuraduria, la Sala
de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, mediante
procedimiento de impugnacion especial, confirmd la sentencia condenatoria
en contra del exministro de Agricultura.
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Balance en cifras

ACTUACIONES N°
Conceptos 231
Intervenciones en audiencia 452
Intervenciones en pruebas 502
Agencias especiales constituidas 0

18) Procuraduria Delegada de Intervencion 5: Tercera para la
Investigacién y Juzgamiento Penal

> Radicado 00676. Representante a la Camara. Se solicitd resolucién de
preclusién a favor del precitado. La Sala de Instruccidon acogidé dicho
concepto y decidid precluir por los delitos de prevaricato por omision y
contrato sin cumplimiento de requisitos legales. Sin embargo, por otro lado,
decidioé acusar al imputado como autor, a titulo de dolo eventual, del delito
de contrato sin cumplimiento de requisitos legales.

> Radicado 49909. La Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de
Justicia condeno a la procesada a las penas principales de 85.33 meses de
prision y 106,66 meses de inhabilitacion para el ejercicio de derechos y
funciones publicas, como autora responsable de la conducta de falsedad
ideoldgica en documento publico, en correspondencia con lo solicitado por
el Ministerio Publico.

> Radicado 00904. Senador de la Republica. Se solicitd proferir resolucion
de acusacion en contra del aforado por los delitos de concierto delinquir
agravado, cohecho propio e interés indebido en la celebracién de contratos.
En efecto, la Corte Suprema de Justicia acusé al senador como probable
coautor de concierto para delinquir agravado y cohecho propio y
determinador de interés indebido en la celebracion de contratos.

> Radicado 01080. La Sala especial de Primera Instancia de la Corte
Suprema de Justicia acoge concepto en audiencia de acusacion el 21 de
mayo de 2024. Segun el escrito de acusacién se evidencia un nexo causal
descrito por la Fiscalia General de la Nacién y al que se refirio el
representante de la victima, que advierte la posible existencia de una
conducta que atenta contra la libertad y formacion.

Balance en cifras

ACTUACIONES N°
Conceptos 295
Intervenciones en audiencia 374
Intervenciones en pruebas 515
Agencias especiales constituidas 171
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19)Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 5: Para el Ministerio
Publico en Asuntos Penales

» Creacién de la Coordinacion Nacional de Intervencion Penal en defensa de
los derechos de las Mujeres en procesos penales donde la mujer es victima
o procesada. Se logré la implementacion de la Guia Nacional de
Intervencion Penal en favor de los Derechos de las Mujeres en procesos
por delitos de género. Aplicacion del Sistema de Alerta para Priorizacion de
Intervencion en casos de alto riesgo de feminicidio con el que se generaron
miles de alertas de riesgo para la intervencién prioritaria en casos donde
Medicina Legal valora a victimas de género con riesgo de lesién o muerte.

> Delito de concierto para delinquir de integrantes “rasos” no se consideran
de lesa humanidad. Radicado: SP656-2024. Mediante recurso de
casacion se logréo que la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia
aclarara el alcance del delito de concierto para delinquir agravado como
delito de lesa humanidad. Acogiendo la postura del Ministerio Publico,
considerd que aquellos integrantes de menor jerarquia de los otrora grupos
paramilitares, por regla general, y salvo prueba en contrario, son personas
que no tienen ninguna incidencia en el disefio, manejo o ejecucion del plan
o politica de la organizacion para cometer ataques generalizados o
sistematicos contra la poblacién civil.

» Procuraduria advierte defecto procedimental y logra que se declare sin
efectos la libertad otorgada a dos integrantes de la primera linea. Radicado:
11001600009720210008000. Al acoger los argumentos de la Procuraduria
General de la Nacion en una accién de tutela, la Corte Suprema de Justicia
dejé sin efectos la libertad otorgada el 20 de diciembre de 2022 por la juez
coordinadora del Centro de Servicios Judiciales de Bogota a dos miembros
de la primera linea procesados por los delitos de concierto para delinquir,
empleo o lanzamiento de sustancias u objetos peligrosos, tenencia,
fabricacion y trafico de sustancias u objetos peligrosos y violencia contra
servidor pubico que fueron designados como voceros de paz por la
Presidencia de la Republica.

» Constitucion de trescientas treinta y ocho (338) agencias especiales y ciento
veintiséis (126) casos priorizados, en procesos relacionados con violencias
basadas en género.

» Generacion de siete mil ochocientas noventa y seis (7.896) alertas para
priorizar la intervencion de procuradores(as) judiciales y personeros(as) en
actuaciones penales, desde el momento de la indagacién, en casos de
mujeres victimas de violencias basadas en género con respecto a las cuales
el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses ha emitido y
enviado a la PGN informes de valoracion de alto riesgo de lesiones o
muerte.
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» Proyecto de sustitucion de la prision intramural por domiciliaria para las
madres cabeza de familia, que contd con una experiencia piloto en la Carcel
El Pedregal de Medellin y a partir del cual se elaboré un (1) documento de
analisis de resultados y propuesta de buena practica para replicar la
iniciativa en otros centros de reclusion.

> Se interpusieron 93 acciones de tutela y se efectuaron 869 intervenciones
de procuradores(as) judiciales en favor de los derechos de las personas
privadas de la libertad.

> Se incrementd la intervencién judicial en defensa de los derechos
fundamentales mediante el ejercicio de las acciones constitucionales de
tutela y habeas corpus.

> Creacion de la Coordinacion Nacional de Procuradurias Judiciales Penales
de Lucha contra Masacres y Delitos contra Lideresas, Lideres y
Reincorporados.

> Fortalecimiento del trabajo interinstitucional con la Fiscalia General de la
Nacién, en particular con la Unidad Nacional de Investigaciones Especiales
- UEI, cuyo resultado ha sido la intervencidon inmediata y priorizada de las
procuradurias judiciales penales, para el consecuente impulso de las
investigaciones por masacres y en casos de homicidios contra lideresas,
lideres y reincorporados.

Balance en cifras

ACTUACIONES N°
Conceptos 19.762
Intervenciones en audiencia 558.095
Intervenciones en pruebas 41.892
Agencias especiales constituidas 3.007

20) Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 11: Con Funciones de
Coordinacién de Intervencion para la Jurisdiccion Especial para la Paz

21)Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 12: Primera con
Funciones de Intervencion para la Paz

22) Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 13: Segunda con
Funciones de Intervencion para la Paz

23) Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 14: Tercera con
Funciones de Intervencion para la Paz

> Se solicité la apertura ante la JEP de 4 nuevos macrocasos, con especial
énfasis en uno para promover la satisfaccion de los derechos de las
victimas relacionadas con hechos de violencia sexual. Se interpuso una
accion de tutela que derivé con la apertura del macrocaso 11 que investiga
violencia basada en género, la violencia sexual y la violencia reproductiva.
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Macrocaso 1: Toma de rehenes y otras privaciones graves de la libertad. Se
solicité a la JEP imputar a determinados maximos responsables de las
extintas Farc por crimenes de lesa humanidad como esclavitud y trabajo
forzado, violencia sexual, tortura y desaparicién forzada, cometidos, entre
otros, en contra de menores de edad, mujeres y ancianos, enfatizando en la
necesidad de otorgar un trato especial a las victimas con enfoques
diferenciales.

Macrocaso 2: Situacion territorial Ricaurte, Tumaco y Barbacoas. Se emitio
concepto sefalando que, en los territorios citados, la violencia reproductiva
constituyé uno de los mas graves crimenes cometidos contra la poblacion
civil e intrafilas y se solicitd que se adicionara a la imputacién el crimen de
lesa humanidad de “Otros actos inhumanos”, por cuenta de los graves
sufrimientos ocasionados a los nifos, nifas y adolescentes reclutados.

Macrocaso 003: Asesinatos y desapariciones forzadas presentados como
bajas en combate por agentes del Estado. La Procuraduria solicito, valoro,
analizo y elabor6 diagndsticos de dafio con las respectivas necesidades. Se
hicieron llamados de responsabilidad a los comparecientes y a las
instituciones del Estado.

Macrocaso 04: Situacion territorial del Uraba. Hemos acompafado
actividades de prospeccion, ubicacion y exhumacion de cuerpos con los
equipos forenses de la JEP, Medicina Legal y Unidad de Busqueda de
Personas Desaparecidas en los municipios de Turbo, San José de Apartado,
Mutata, Carepa y Apartadd. Se recuperaron mas de 30 cuerpos con interés
forense y se realizaron 3 entregas dignas.

Macrocaso 5: Situacion territorial de la region del Norte del Cauca. La
Procuraduria revisé 419 casos en los que determiné que, ademas de la
comision del delito de reclutamiento forzado de menores de edad indigenas,
las victimas también fueron sometidas a hechos de violencia y esclavitud
sexual, planificaciéon obligatoria y abortos forzados so pena de fusilamiento.

Solicitud de medidas cautelares en favor de los pueblos indigenas del Cauca
y Valle del Cauca que participan en la JEP. En el desarrollo del macrocaso
05 vy la relacion de confianza que se ha construido con los integrantes del
CRIC, a partir de solicitud elevada por estas victimas, se solicité a la Sala de
Reconocimiento que adopte medidas cautelares para proteger al pueblo
Nasa.

Macrocaso 06: victimizacion de miembros de la Unién Patridtica. Se ha
participado en mas de 50 diligencias de versiones y testimonios (incluido el
de alias “Otoniel” detenido en EE.UU.) para el esclarecimiento de estos
crimenes. En mayo de 2024 se presentaron observaciones a las versiones
rendidas por 12 comparecientes de la Fuerza Publica incluyendo oficiales de
grado generales y coroneles, entre otros oficiales y suboficiales.
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Macrocaso 7: Reclutamiento y utilizacion de nifas, nifios y adolescentes en
el conflicto armado interno. Para el caso de reclutamiento y utilizacion de
nifias y nifios en el conflicto armado, el Ministerio Publico solicitdé investigar
los hechos de: aborto forzado en edad gestacional avanzada; asesinato de
neonatos; lesiones dolosas al feto y desaparicién forzada de neonatos, asi
como las facetas de género que se relacionan con estas conductas.

Macrocaso 08: Crimenes cometidos por miembros de la Fuerza Publica,
agentes del Estado en asociacion con grupos paramilitares, o terceros civiles
en el conflicto armado. Subcaso Ariari, Guayabero, Guaviare, Caguan,
Florencia y areas de influencia (AGGCF+). El 27 de agosto de 2024, en
Villavicencio, participamos en la 1ra. audiencia publica de observaciones,
alli se ratificaron las presentadas a 32 comparecientes de Fuerza Publica
que se desarrollaron en 50 diligencias de version voluntaria
aproximadamente.

Macrocaso 9: Sobre crimenes no amnistiables cometidos contra pueblos y
territorios étnicos por causa, con ocasién, o en relacion directa o indirecta
con el conflicto armado colombiano. La Procuraduria promovio la
acreditacion con enfoque étnico, racial y territorial. También acompafi6 a las
autoridades propias, colectivos de victimas y victimas individuales de los
pueblos étnicos interesados en acreditarse y se pronuncié sobre la
necesidad de la notificacion con pertenencia étnica y el dialogo intercultural,
interjurisdiccional e interjusticia que debe promoverse con las autoridades
del pueblo Arhuaco para llevar a cabo las versiones voluntarias.

Macrocaso 10: Crimenes no amnistiables cometidos por las extintas Farc-
EP en el marco del conflicto armado colombiano. La Procuraduria hizo
recomendaciones a la metodologia de acreditacion a victimas en el sentido
de incluir por parte de la JEP mecanismos integrales de pedagogia y
acreditacion para las victimas que ya no se encuentran en las areas de
influencia de las antiguas estructuras de las FARC-EP con la concurrencia
de los enlaces, las personerias y las alcaldias de todo el territorio nacional.

Apertura del macrocaso 11: sobre violencia sexual y violencia basada en
género. A través de derechos de peticidn, solicitudes, recursos e incluso
accion de tutela, se consiguié la apertura de un macrocaso dirigido a
investigar la violencia sexual y basada en género como fendmenos
principales y no subsidiarios a otras conductas. Misionalidad: intervencion
ante la Jurisdiccion Especial para la Paz.

El Ministerio Publico esta interviniendo en mas de 27 medidas cautelares
activas, entre otros, para garantizar la preservacion de los cuerpos de las
personas dadas por desaparecidas en los lugares donde los
comparecientes, victimas o terceros responsables han sefialado que
posiblemente se encuentran restos inhumados.
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> Como parte de las medidas cautelares nacionales y territoriales, vale la pena
resaltar, entre otros, que la Procuraduria, junto a las cuatro comunidades de
la Sierra Nevada: arhuacos, koguis, wiwas y kankuamos, en agosto de 2024,
elevo solicitud de medida cautelar sobre los sitios sagrados del sistema vital
de los 348 sitios sagrados que conforman e interconectan la “Linea Negra”
con lo cual busca prevenir la destruccion y garantizar la no repeticion de las
conductas asociadas a los dafios efectuados en contra de los bienes
culturales (materiales e inmateriales) y del territorio ancestral, sagrado y
colectivo de la Sierra Nevada de Gonawindua (Santa Marta).

> Solicitud de imputaciéon de violencia reproductiva a exintegrantes de las
FARC. Luego del estudio y analisis del Auto de Determinacién de Hechos y
Conductas, se solicitd a la Sala de Reconocimiento que afiadiera a esas
atribuciones el crimen de violencia reproductiva como una conducta
independiente de la violencia sexual, toda vez que existen elementos
suficientes. Misionalidad: intervencion ante la Jurisdiccion Especial para la
Paz.

Balance en cifras

ACTUACIONES N°
Conceptos 3.721
Intervenciones en audiencia 4.082
Intervenciones en practica de pruebas 2.503
Agencias especiales 0

Estadistica procuradores judiciales

ACTUACIONES N°
Conceptos 1.159
Intervenciones en audiencia 3.188
Intervenciones en practica de pruebas 874
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6. FUNCION DE CONCILIACION

De conformidad con el articulo 3 de la Ley 2220 de 2022, la conciliacion es un
mecanismo de resolucidén de conflictos a través del cual dos o mas personas
gestionan por si mismas la solucion de sus diferencias, con la ayuda de un tercero
neutral y calificado denominado conciliador, quien, ademas de proponer formulas
de arreglo, da fe de la decisidn de acuerdo, la cual es obligatoria y definitiva para
las partes que concilian.

La conciliacion, en sus diversas modalidades, es una figura cuyos propdsitos son
facilitar el acceso a la justicia, generar condiciones aptas para el diadlogo y la
convivencia pacifica, y servir como instrumento para la construcciéon de paz y de
tejido social.

Ademas, la conciliacion en materia de lo contencioso administrativo tiene como
finalidad la salvaguarda y proteccion del patrimonio publico y el interés general.

Por lo anterior, en sesion del 26 de mayo de 2023, el Comité Institucional de
Gestidon y Desempefio, en ejercicio de sus funciones, aprobd la modificacidon del
mapa de procesos institucional, para que el modelo de operacidn por procesos de
la Procuraduria General de la Nacion incluya la conciliacibn como un proceso
misional, al lado del preventivo, disciplinario e intervencion.

La conciliacién ejercida por la Procuraduria General de la Naciéon - PGN en su
proceso misional, se desarrollard conforme a las obligaciones y facultades
establecidas para el Ministerio Publico y la PGN en el Estatuto de Conciliacion y
sus decretos reglamentarios, en relacion con el Sistema Nacional de Conciliacion
y en las materias de: 1) civil y comercial, 2) de lo contencioso administrativo, 3) de
familia y 4) laboral.

A continuacion, se precisan algunas gestiones en el marco de actuaciones
en materia de conciliacién, alcanzadas de la administracion (2021-2024).

1. Conciliacion en Asuntos Civiles y Comerciales

Para satisfacer el incremento en la demanda de acceso a la justicia y las nuevas
responsabilidades, se fijaron tres estrategias para el fortalecimiento de los centros
de conciliacién civiles y comerciales como un modelo integrado de gestion:
ampliacion de competencias institucionales, de los servidores publicos y
modernizacion de la infraestructura fisica y tecnoldgica de los centros.
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Ampliacién de competencias institucionales

La Resolucion 101 de 2022 de la Procuraduria General de la Nacion modifico los
reglamentos internos de los 6 centros de conciliacion civiles y comerciales
realizando tres cambios fundamentales: asumir la competencia para adelantar la
fase de negociacion de deudas del proceso de insolvencia de persona natural no
comerciante, previsto en el CGP; gestionar los acuerdos de apoyo y directivas
anticipadas para personas con discapacidad, en desarrollo de la Ley 1996 de
2019; y centrar la atencion prioritaria de los centros en la poblacion de estratos
socioeconomicos 1y 2, y la de especial proteccion constitucional.

La expansion no fue unicamente normativa. La Procuraduria gestion6é en Bogota
convenios entre pares para aumentar la cobertura y la atencion con el consultorio
juridico de la Universidad del Rosario y la Universidad Javeriana, en conflictos
menores y con la Fundacion Liborio Mejia para la asistencia en casos de
insolvencia.

En el 2024, el programa Nuestro Barrio Concilia desconcentro la labor de los
centros de conciliacion en las ciudades, mediante jornadas moviles de
sensibilizacion y atencion de usuarios en conflictos civiles y comerciales. Se
adelantaron jornadas por todos los centros de conciliacidon, atendiéndose en el
transcurso del afio 2024 un total de 527 personas.

Fortalecimiento de servidores

En este cuatrienio, se adelantaron procesos de formacion y capacitacion a todo el
personal profesional de la Delegada. Los conciliadores de los centros se formaron
en la Ley 1996 con la Fundacion Liborio Mejia, contratada por el Ministerio de
Justicia; y todos los procuradores judiciales | y |l realizaron el diplomado del IEMP
para satisfacer la exigencia del nuevo estatuto de conciliacion.

Igualmente se brindd apoyo por parte de algunos procuradores judiciales al centro
de conciliacién de Bogota para asumir los procesos de insolvencia, delegados por
el Ministerio de Justicia y del Derecho, al intervenir un centro de conciliacion
privado.

El aprendizaje y practica conjunta ha dado lugar a gestionar el conocimiento
practico judicial y de conciliacién entre colegas, llevando también a talleres
internos de autoaprendizaje y a que los Procuradores Judiciales asesoren a los
conciliadores en casos complejos.

Modernizacion de infraestructura fisica y tecnolégica

En paralelo con las areas de apoyo a la misionalidad trabaj6 en un plan progresivo
de adecuacion fisica y tecnoldgica de los centros, para adecuar a las normas de
seguridad industrial y de acceso y accesibilidad para personas con discapacidad.

Asi, los centros de conciliacion de Bogota, Barranquilla y Medellin han realizado
cambios en sus sedes y se proyectan a futuro reformas en Cali y Villavicencio.
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En infraestructura tecnoldgica la exigencia de la pandemia llevo a realizar el 100%
de las audiencias virtuales, lo que permitio el salto tecnoldgico en todos los centros,
que adelantan las audiencias en la plataforma Teams, y excepcionalmente realizan
audiencias presenciales. La modernizacion se acompané ademas de la puesta al
dia de los procesos de documentacion y gestion de archivos, que se han unificado
para cumplir con las nuevas funciones legales, con apoyo de la oficina de
planeacién. Las visitas de inspeccién del Ministerio de Justicia y del Derecho a los
centros de conciliacion de Villavicencio, Medellin, Bucaramanga, Barranquilla y
Bogota han destacado la organizacion y el avanzado desempefio de nuestros
centros de conciliacion.

En el mes de junio terminaron las autoevaluaciones de gestion realizadas por los
6 centros para dar inicio al proceso de certificacién de calidad, conforme a la norma
técnica NTC 5906.

2. Conciliacion de lo Contencioso Administrativo
Conciliacion Extrajudicial

Entre 2021 y 2024 se radicaron 173.144 solicitudes de conciliacion extrajudicial.
De ellas, fueron admitidas 143.342, respecto de las cuales se lograron 9.385
acuerdos conciliatorios, que representaron un beneficio para el Estado superior a
los 3,4 billones de pesos.

La jurisdiccion contencioso administrativa revisdé 7.931 acuerdos conciliatorios
extrajudiciales, de los cuales aprobd 6.897 e improbo 1.034, lo que representa un
indice de aprobacién del 86 %.

Los Procuradores Judiciales en Asuntos Administrativos del pais realizaron con
éxito 139.100 audiencias no presenciales a través de plataformas virtuales y 3.174
audiencias presenciales.

Conciliaciéon Judicial

En materia de conciliacion judicial, durante el mismo periodo se lograron 739
acuerdos, con un beneficio para el Estado superior a los $1,7 billones.

3. Conciliacion en Familia

Alrededor del 75 % de las solicitudes de conciliacion extrajudicial que se recibieron
en asuntos de familia entre el 2021 y 2024, corresponden a obligaciones
alimentarias, de las cuales se admitieron el 94.8 % y se logré acuerdo conciliatorio
en el 45.7 % de los casos, lo que permite que se garantice el derecho fundamental
a los alimentos a nifios, nifias, adolescentes y personas mayores y que se atienda
el principio de solidaridad social y familiar de quienes estan obligados legalmente
a suministrarlos.
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Al lograr acuerdos conciliatorios en el 42.3 % del total de solicitudes de conciliacién
extrajudicial en asuntos de familia recibidas entre 2021 y 2024, se ha logrado
mayor credibilidad de la ciudadania en el desarrollo de esta funcidén misional de la
Procuraduria.

El éxito en la conciliacion extrajudicial en asuntos de familia aportd a resolver
conflictos entre los miembros de la familia y evité que acudieran a la via judicial
para resolverlos, lo que contribuye a la descongestion del aparato judicial.

También, mitigar los graves y recurrentes casos de vulneracién de derechos de
nifos, nifas, adolescentes, mujeres y personas en condicidn de discapacidad, bajo
un especial régimen de proteccion constitucional, reflejados en resultados
cuantitativos y cualitativos, que evidencian una oportuna y efectiva gestién en los
tramites de conciliacién extrajudicial en asuntos de familia.

A continuacién, se precisan algunos resultados en el marco de actuaciones
en materia de conciliacién, alcanzados de la administracion (2021-2024).

1. Conciliacion en Asuntos Civiles y Comerciales:

Los resultados principales de las tres estrategias de fortalecimiento a la
conciliacién son:

a. Aumento del servicio de conciliacién civil y comercial en un 51.78 % del afho
2021 al 2024 en las solicitudes recibidas.

b. 6 Centros de Conciliacion fortalecidos que cuentan con el personal idéneo,
formado y competente para cumplir con las exigencias actuales en
conciliacioén civil y comercial para la poblacion vulnerable.

c. Creacion y funcionamiento del primer centro de conciliacion publico en
materia de insolvencia de persona natural no comerciante.

2. Conciliacion de lo Contencioso Administrativo:

Entre los resultados de mayor impacto, teniendo en cuenta criterios de monto de
recursos salvaguardados y grupos vulnerables protegidos:

Las conciliaciones mas relevantes aprobadas por la Jurisdiccion Contencioso
Administrativo y arbitros y los ahorros generados:

» GRUPO DE ENERGIA DE BOGOTA vs. ENEL AMERICAS, ahorro por mas
de un billébn de pesos.

» CENIT, BICENTENARIO y otros vs. OLEODUCTO DE LOS LLANOS
ORIENTALES S.A. y FRONTERA ENERGY CORP. - Oleoducto
bicentenario, ahorro superior a los 2,6 billones de pesos.

> ALCALDIA MUNICIPIO - NOCAIMA - CUNDINAMARCA vs.
BANCOLOMBIA S.A. - Cuantia acordada $2.493.724.405.

» Sociedades MARS ARMOR LTDA. y NICHOLL'S TACTICA S.A.S. vs. DIAN,
valor conciliado $1.156.747.976.
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Y

YV V. VYV VYV

EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA vs.
INGENIEROS CONSULTORES CIVILES Y ELECTRICOS S.AS. -
INGETEC S.A.S., ahorro $630.846.288.

Revocatoria sancion DIAN, $26.014.654.580.

Acuerdo conciliatorio, con el que se evitd la afectacion en la prestacion de
un servicio pubico en la ciudad de Bogota, $22.023.916.481.

Caso CIDH - Victimas en el marco de la Ley 288 de 1996, monto
$1.881.852.338.

Caso CIDH — 53 victimas Masacre de Santo Domingo, ahorro para el
Estado de $1.000.000.000.

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO vs. MUNICIPIO DE
OPORAPA, HUILA y la FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL
FINDETER S.A., se logré el compromiso (obligacion de hacer) para que el
Municipio reciba las obras del acueducto y se permita el funcionamiento de
éste, por un valor de $7.500.000.000.

EMAB vs. MUNICIPIO DE BUCARAMANGA — Residuos sélidos botadero
“El Carrasco”. Ahorro de $3.672.087.689.

DAR ARQUITECTURA vs. DEPARTAMENTO DE SUCRE, ahorro de
$844.000.000.

Caso CIDH - DORIS DE LA CALLE JIMENEZ y OTROS VS. MINDEFENSA
— EJERCITO NACIONAL, reconocimiento por un valor de 700 SMLMV (el
equivalente a mas de 900 millones de pesos), liquidados al momento del
pago y del que se descontaran los montos reconocidos por via
administrativa.

Conciliaciones de relevancia o alto impacto que se encuentran en tramite:

>

>

Conciliaciones masivas del MINISTERIO DE DEFENSA - 10
conciliaciones, cuyo valor supera los 4.000 millones de pesos.

Conciliaton HOSPITAL LUIS ABLANQUE DE LA PLATA DE
BUENAVENTURA - 565 conciliaciones, por un valor aproximado de
$4.672.097.678.

SIERRACOL ENERGY ARAUCA. LLC vs AGENCIA NACIONAL DE
HIDROCARBUROS-ANH, cuantia $31.551.543.756, tema: liquidacion de
regalias por explotacién de hidrocarburos.

INGENIERIA Y MAQUINARIA DE COLOMBIA S.A.S. vs LA NACION -
RAMA JUDICIAL-CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, por
$1.939.233.333.

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES MINTIC PLURAL COMUNICACIONES S.AS.,
cuantia $ 56.000.000.000.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA vs. ALECK REMBERTO
SANTAMARIA DE LA CRUZ - RESPONSABILIDAD FISCAL, valor $
1.070.490.537.638.

MINISTERIO DEL INTERIOR vs. DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA y
MUNICIPIO DE JARDIN, cuantia: $1.939.768.125.

16 solicitudes de conciliacion relacionadas con GRUPOS VULNERABLES
EN LA VEREDA BOCAS DEL MANSO, jurisdiccion del Municipio de Tierra
Alta (Grupos Vulnerables - Poblacion Indigena).
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> UNION TEMPORAL BALCONES DE LA POLA vs. MUNICIPIO DE TOCA -
Proyecto de vivienda VIS, cuya cuanta asciende al valor $733.789.179.

> UNION TEMPORAL SORACA VIS vs. MUNICIPIO DE SORACA - Proyecto
de vivienda VIS, por valor de $1.155.415.640.

> CONSTRUVAL INGENIERIA SAS. Vs. MUNICIPIO DE TUNJA - Toma de
posesidon y terminacion del contrato proyecto de vivienda, cuya cuantia
asciende al valor $6.985.620.825.

» CONSORCIO ACUEDUCTO 2017 y EL IBAL, suma pretendida superior a

8.000 millones y acuerdo por 2.000, se impugno la aprobacion judicial por

considerarlo lesivo para el patrimonio.

EMAB vs. MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, valor $4.135.791.783.

HOSPITAL LUIS ABLANQUE DE LA PLATA ESE vs. TRABAJADORES

ACTIVOS E INACTIVOS- Prestaciones sociales y/o salarios durante las

vigencias 2021 y 2022, asciende a $3.435.605.658.

HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL VALLE “EVARISTO GARCIA” E.S.E. vs

PGN — Sancién disciplinaria LENKER MIER GARCIA.

ROSOBORONEXPORT S.A vs. MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL,

por un valor de 4.229.090 ddlares.

MINISTERIO DEL INTERIOR CONVOCADO MUNICIPIO DE PALESTINA

CALDAS, controversia contractual, cuantia $430.360.000.

LICENCIA TOTAL SAS vs. MUNICIPIO DE NEIVA, prestaciéon de servicio

de aseo integral, cuantia $1,190,472,679.

JUAN CAMILO IBANEZ MERCADO Y OTROS - NACION- MINISTERIO

DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL. Caso de interés nacional por estar

relacionado con la muerte de los jovenes en el corregimiento de Chocho -

Municipio de Sincelejo, a manos de miembros de la Policia Nacional.

Y VY

vV V V VvV 'V

3. Conciliacién en Familia

Entre los resultados de mayor impacto, teniendo en cuenta criterios de monto de
recursos salvaguardados y grupos vulnerables protegidos, tenemos los siguientes:

Un progenitor citdé a audiencia de conciliacién a la madre de sus dos hijos de 7
y 4 afos, solicitando que se le otorgue la custodia y cuidado personal de los
nifios, afirmando que ésta no reune condiciones de idoneidad por un
diagnostico de salud mental y que él era quien los cuidaba. La madre de los
menores de edad también reclama el ejercicio de la custodia y asegura tener
red familiar de apoyo (abuela y bisabuela materna) y afirma que su diagnéstico
de salud mental derivd de la violencia ejercida desde tiempo atras por su
expareja y padre de sus hijos. Se suspendié la audiencia para contar con
informe de verificacién de derechos y sociofamiliar, y asi examinar férmulas de
acuerdo que permitan conocer cual es el entorno familiar mas adecuado y las
medidas que se debian adoptar en materia de custodia y cuidado personal y
visitas y contacto y relacionamiento con sus padres.

Solicitud para fijar la cuota alimentaria mediante conciliacion extrajudicial,
conforme las condiciones econémicas del convocado, para que responda por
la atencion integral de sus dos hijos menores de edad, teniendo en cuenta que
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el convocado es miembro activo de la Policia Nacional y ostenta el grado de
subintendente, y que dadas las competencias y atribuciones legales del
Procurador Judicial, se ordene a la Tesoreria General de esa entidad o a la
dependencia que corresponda, que se haga el descuento por nédmina de la
cuota alimentaria que se fije en esta diligencia. En caso de no llegarse a un
acuerdo conciliatorio con el convocado, se disponga la fijacion provisional de
la cuota alimentaria en el monto solicitado, ordenandose las medidas
suficientes y necesarias para que se cumpla lo dispuesto por ese despacho.
Asi mismo, que, en caso de llegarse a un acuerdo conciliatorio, se prevenga al
convocado de las consecuencias legales derivadas del incumplimiento del
mismo, toda vez que el acta de conciliacion presta mérito ejecutivo.

4. Conciliaciéon Laboral

En el ultimo afo se recibieron 10 solicitudes de conciliacién extrajudicial, cuyas
pretensiones, en la mayoria de los casos, estaban encaminadas al reconocimiento
de un contrato realidad, del cual se derivan posibles acreencias laborales, pero
también el reconocimiento de cotizaciones al sistema de seguridad social en
pensiones, y en la medida que estas ultimas son obligaciones que impone la Ley
al empleador que contrata a un trabajador cualquiera que sea la modalidad de
vinculacion, constituyen derechos ciertos e irrenunciables, no susceptibles de
conciliacion.

Conciliacion en Asuntos Civiles y Comercial

Cifras de Conciliaciones Extrajudiciales 2021-2024

Personas atendidas en el
Afio Solicitudes Audiencias Personas marco del proyecto
radicadas celebradas atendidas “NUESTRO BARRIO
CONCILIA”
2021 4.662 1.098 21.153 N.A
2022 7.806 1.085 16.327 N.A
2023 7.629 1.152 22.446 N.A
2024 13.049 5412 34.623 567

Fuente: Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 4: Para Asuntos Civiles
Periodo: 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2024

Conciliaciones a cargo de los Procuradores Judiciales 2021-2024

Afio Concillia.ciones Conc!liac.:ic.mes
Judiciales Extrajudiciales

2021 4 47

2022 8 316

2023 20 120

2024 18 80
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Fuente: Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 4: Para Asuntos Civiles
Periodo: 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2024.

Conciliacion de lo Contencioso Administrativo

Conciliaciones Extrajudiciales 2021-2024

0,
Ano Pretension Acuerdos Ahorro Acuerdos ./'.’ .. | % Ahorro
Conciliaciéon

$ 0 o
2021 | $ 3.168.772.160.171 155.977 456.397 $3.012.794.703.774 3.987 4,92% 95,08%

$
2022 | $ 391.524.580.353 189.647.315.372 $ 201.877.264.981 2.319 48,44% 51,56%

$
2023 | $ 336.878.015.681 202.930 367 518 $ 133.947.648.163 2.017 60,24% 39,76%
2024 | $ 380.615.773.857 | $ 217.819.154.713 | $ 162.796.619.144 1.403 57,23% 42,77%

$
Total | $ 4.277.790.530.062 766.374.294.000 $ 3.511.416.236.062 9.726 17,92% 82,08%

Fuente: Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 6: Para la Conciliacion Administrativa
Periodo: 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2024

Conciliaciones Judiciales 2021-2024

ARo SudlEuel BRIl Pretension Acuerdos Ahorro % Conciliado | % Ahorro
Audiencias | Acuerdos

2021 2.944 366 $ 16.234.011.706 | $ 3.965.506.492| $ 12.268.505.214 24,43% 75,57%
2022 1.500 57 $ 568.652.676.976| $ 2.752.474.163| $ 565.900.202.813 0,48% 99,52%
2023 2.030 215 $ 1.042.705.765.002 | $ 70.141.646.321| $ 972.564.118.681 6,73% 93,27%
2024 1.830 101 $ 177575557134 | $ 14.757.062.881| $§ 162.818.494.253 8,31% 91,69%
Total 7.835 739 $ 1.805.168.010.818 | $ 91.616.689.857 | $ 1.713.551.320.961 5,08% 92,94%

Fuente: Procuraduria Delegada Con Funciones Mixtas 6: Para La Conciliacion Administrativa
Periodo: 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2024

Conciliaciéon en Familia

Conciliacion extrajudicial 2021 -2024

Actuacion Total 2021-2024 | Activas | Inactivas
Solicitudes tramitadas 13074 185 12889
Admitidas 12049 181 11868
Con acuerdo conciliatorio 5006 9 4997
Acuerdo conciliatorio parcial 593 4 589

Fuente: Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 6: Para la Conciliacion Administrativa
Periodo: 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2024
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7. GESTION FINANCIERA Y EJECUCION PRESUPUESTAL

. Gestion presupuestal

La Procuraduria General de la Nacién ha gestionado ante el Gobierno nacional los
recursos presupuestales necesarios no solo para asegurar su funcionamiento
operativo, sino también para incrementar significativamente su capacidad
institucional. Estos recursos permitieron fortalecer los sistemas de gestion
existentes, robustecer la infraestructura fisica y llevar a cabo una modernizacion
integral en términos tecnoldgicos y de comunicaciones. Esta modernizacion
incluye la actualizacidon de equipos, la implementacion de nuevas tecnologias y la
mejora de los canales de comunicacion internos y externos, con el objetivo de
optimizar la eficiencia y la eficacia en el cumplimiento de sus funciones.

Il Ejecucion presupuestal 2021-2024

La programacién presupuestal inicial de la PGN para la vigencia 2021 ascendi6 a
$922 mil millones. En los afios siguientes, se observaron incrementos significativos
en el presupuesto, con un crecimiento del 10.3 % en el primer afio, seguido de un
aumento del 9.6 % en el segundo afio, y un notable incremento del 23.1 % en el
tercer ano. Estos aumentos reflejan el compromiso del Gobierno nacional con el
fortalecimiento de la PGN, permitiéndole ampliar su capacidad operativa y mejorar
sus sistemas de gestiodn, infraestructura y tecnologia.

Durante el periodo, la PGN ha mantenido porcentajes de ejecuciéon presupuestal
superiores al promedio general del 84.4 %. Este porcentaje se eleva al 92 %
cuando se consideran las tres vigencias ejecutadas, o que demuestra una gestion
presupuestal optima y oportuna. Al corte del 30 de septiembre de 2024, la
ejecucion presupuestal se encuentra en el 63 %, en relacion con los compromisos
adquiridos para el afo en curso. Tales datos reflejan la eficiencia de la entidad en
la administracién de sus recursos, asegurando que los recursos asignados se
utilicen de manera efectiva para cumplir con nuestros obijetivos institucionales.

Ejecucion presupuestal para el periodo 2021-2024

Valores en $ corrientes
‘ Porcentaje de ejecucion

Descripcion 2021 2022 2023 2024

Ejecucio

- 2023 2024 Promedio

Ejecucion Aprop. ‘ Ejecucion Aprop. Ejecucion Aprop.

GASTOS DE

PERSONAL 725.216 697.430 764.175 748.632 870.114 835.255 | 1.110.548 | 800.303 | 96% 98% 96% | 72% 91%

ADQUISICION DE

BIENES Y SERVICIOS 32.288 30.523 79.858 72.270 64.630 62.627 70.516 67.932 95% 90% 97% | 96% 95%

TRANSFERENCIAS

CORRIENTES 44.325 17.593 27.678 22.355 26.589 20.167 44.907 9.612 40% 81% 76% | 21% 54%
DISMINUCION DE 100

PASIVOS 1.832 1.823 2.202 2.199 2.202 1.480 2.798 2173 % 100% | 67% | 78% 86%
TRIBUTOS, MULTAS,

SANCIONES E 3.079 3.018 3.448 3.203 7.565 6.704 6.337 2.556 98% 93% 89% | 40% 80%

INTERESES
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FUNCIONAMIENTO 806.740 750.387 877.361 848.660 971.100 926.234 | 1.235.106 | 882.575 | 93% 97% 95% | 71%

89%

DEUDA (APORTES AL
FONDO DE - - - - 15.576 15.576 - - 0% 0%
CONTINGENCIAS)

100

% 0%

25%

1.613.4 | 1.500.7 | 1.754.7 | 1.697.3 | 1.957.7 | 1.868.0 | 2.470.2 | 1.765.1 | 93

95 | 71
80 74 22 19 76 43 12 51 | o | 9%

TOTAL % | %

89%

Fuente SlIF-Nacién. *Para el afio 2024 se toma la apropiacién inicial y la ejecucion a 30 de octubre

a. Crecimiento y composicion del presupuesto

Durante el periodo 2021-2024, los recursos de funcionamiento de la PGN
experimentaron un incremento del 15.5 %, pasando de $806.740 millones en 2021
a $1.235.106 millones en 2024. Este aumento significativo ha permitido a la
entidad mejorar sus operaciones diarias y asegurar la continuidad de sus funciones
esenciales.

Por otro lado, los recursos destinados a inversion también mostraron un
crecimiento, mas moderado, del 6.5 %. Estos recursos pasaron de $115.016
millones en 2021 a $136.813 millones en la vigencia actual. Este incremento ha
sido crucial para que la Procuraduria pueda adquirir nuevos instrumentos de
operacion y tecnologia, facilitando la modernizacion institucional. Tales mejoras
tecnolégicas y operativas son fundamentales para que la entidad pueda cumplir
de manera efectiva con sus competencias legales y su mision institucional,
asegurando una mayor eficiencia y eficacia en sus procesos.

Presupuesto asignado a la PGN para el periodo 2021-2024*

Valores en $ corrientes

Descripcion Apropiacion
2023
A FUNCIONAMIENTO 806.740 877.361 971.100 1.235.106
B DEUDA (APORTES AL FONDO ) ) 15.576 )
DE CONTINGENCIAS) )
INVERSION 115.016 139.170 143.346 136.813
TOTAL 921.756 1.016.531 1.130.022 1.371.919

Fuente SIIF - Nacion * Para el afio 2024 se toma la apropiacion vigente

Durante el cuatrienio, el presupuesto destinado a gastos de funcionamiento
representd, en promedio, el 88 % de los recursos de la entidad, mientras que el
presupuesto de inversion constituyoé el 12 %. Es importante resaltar que, en el afo
2021, se formularon e incorporaron nuevos proyectos de inversion. Estos
proyectos estuvieron enfocados en fortalecer la infraestructura de la entidad,
mejorar la existente y modernizar el sistema de informacién misional, y
fortalecimiento de la prestacion de servicios de la PGN en el marco del MIPGN.
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Porcentaje de composicién presupuestal de la PGN 2021-2024

[v)
88% 86% 86% 50%
12% 14% 13% 10%
0% 0% 1% 0%

2021

2022

2023

B Funcionamiento B Deuda (aportes al fondo de contingencias)

2024

Inversion

Fuente: Elaboracién propia - OPLA con datos del SIIF - Nacién.

b. Funcionamiento

Del total de los recursos apropiados a la entidad, el 88 % se destind a
funcionamiento y en la vigencia 2024 se asigné el 90 %. Estos recursos estan
orientados a la operatividad y misionalidad de la PGN e incluyen los conceptos de
gastos de personal, adquisicion de bienes y servicios, transferencias corrientes,
disminucion de pasivos y tributos.

Proyectos de inversion de la PGN

Valores en millones de $ corrientes

para el ano 2021

Porcentaje de ejecucion

Descripcién 2021 ‘ 2022 2023 2024*

Aprop. Gastos Aprop. ‘ Gastos Aprop. ‘ Gastos Aprop. ‘ (cECIGIM 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | Promedio
GASTOS PE | 725.216 | 697.430 | 764.175 | 748.632 | 870.114 | 835.255 | 1.110.548 | 724.463 | 96% | 98% | 96% | 65% | 88,80%
PERSONAL
ADQUISICION DE
BIENES Y| 32.288 | 30523 | 79.858 | 72.270 | 64.630 | 62.627 | 70.516 | 66.383 | 95% | 90% | 97% | 94% | 94,00%
SERVICIOS
TRANSFERENCIAS . . . . .
bl 44.325 | 17593 | 27.678 | 22355 | 26.589 | 20.167 | 44.907 | 7.352 | 40% | 81% | 76% | 16% | 53,20%
g/'fs'\l"\'/"‘oléc'o'“ DE| 4832 | 1.823 | 2202 | 2199 | 2202 1.480 2798 | 1.731 |100% | 100% | 67% | 62% | 82,10%
TRIBUTOS,
MULTAS, . . i . )
NGONES g | 3079 | 3018 | 3448 | 3203 | 7565 6.704 6.337 | 21478 | 98% | 93% | 89% | 34% | 78,50%
INTERESES
FUNCIONAMIENTO | 806.740 | 750.387 | 877.361 | 848.660 | 971.100 | 926.234 | 1.235.106 | 802.108 | 93% | 97% | 95% | 65% | 87,50%
DEUDA (APORTES
AL FONDO DE 15576 | 15576 0% | 0% |100% | 0% | 2500%
CONTINGENCIAS)
INVERSION 115.016 | 86.933 | 139170 | 61.061 | 143.346 | 126.357 | 136.813 | 60.016 | 76% | 44% | 88% | 44% | 62,90%
TOTAL 921.756 | 837.320 | 1.016.531 | 909.721 | 1.130.022 | 1.068.167 | 1.371.919 | 862.124 | 91% | 89% | 95% | 63% | 84,40%

Fuente: Elaboracioén propia - OPLA con datos del SIIF - Nacion

c. Proyectos de inversion

En el afo 2021, esta administracion recibié diez proyectos de inversion con una
asignacion presupuestal de $115.016 millones de los cuales $27.454 millones
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corresponden a recursos del crédito BID. Para estos proyectos se alcanzé una
ejecucion presupuestal del 75,5 % en compromisos adquiridos. Es importante
destacar que todos estos proyectos de inversion fueron culminados a 31 de
diciembre de 2021.

Proyectos de inversién de la PGN para el aino 2021
Valores en millones de $ corrientes

items Rubro REC. Descripcion proyecto de inversion Apropiacién | Gastos . % d‘?,
ejecucion
2021 2021 2021
C-2504- Fort_a'lecimiento de Ig Pro_curadurl’a General'de_ la
1 1000-1 14 Naqon para el ejercicio del control publico 27.454 12.851 47%
nacional
C-2590- Mejoramieqto de la gestion instituc_:ipnal de_ la
2 1000-5 11 Proguradurla General de la Nacion a nivel 16.250 14.602 90%
nacional
C-2599- Mantenimiento de sedes de la Procuraduria o
3 1000-6 1 General de la Nacién - nacional 8.305 7.735 93%
C-2599- Actualizacion de la plataforma tecnologica de la o
4 1000-7 " Procuraduria General de la Nacién - nacional 43.530 42.161 97%
Mejoramiento de la gestion documental y
C-2599- digitalizacion del fondo documental de la
5 1000-8 i Pr%curadurl’a General de la Nacion a nivel 5.000 4.995 100%
nacional

Adecuacion y dotacion de la infraestructura fisica
C-2599- asociada a la implementacién de salas de
6 | 1000-9 11 |audiencia y conferencia de la Procuraduria 5.980 0 0%
General de la Nacidon en las procuradurias
regionales y provinciales del territorio nacional
C-2590- Reconstruccion reforzamiento estructural de la
7 1000-10 11 | sede principal de la Procuraduria General de la 2.573 2.573 100%
Nacién - Bogota
Fortalecimiento del sistema unificado del reporte

8 %%56?191' 11 |y consulta de la informacién disciplinaria a nivel 3.910 0 0%
nacional
9 C-2599- 1 Adqwsmu_)'n de se_edes para la procuraduria general 1.000 1.000 100%
1000-13 de la nacién, a nivel nacional
C-2590- Construccion de sedes en inmuebles de
10 1000-15 11 | propiedad de la Procuraduria General de la 1.015 1.015 100%
Nacién a nivel nacional
TOTAL 115.016 86.933 75,6%

Fuente: Elaboracion propia - OPLA.

Durante la vigencia 2021 se formularon tres nuevos proyectos, disefiados para
abordar las necesidades especificas en areas como tecnologia, infraestructura y
el fortalecimiento institucional, con el fin de comenzar su ejecucion en el 2022.

Durante el periodo 2022-2024, se llevd a cabo la ejecucion presupuestal de estos
tres nuevos proyectos de inversion. Ademas, se continué con la ejecucién del
proyecto “Fortalecimiento de la Procuraduria General de la Nacién para el Ejercicio
del Control Publico Nacional”, financiado con recursos de crédito, el cual alcanzo
un 25% de ejecucion presupuestal en la vigencia 2022. A continuacion, se
presenta un desglose detallado de cada proyecto de inversion.
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Proyectos de inversion de la PGN para el periodo 2022-2024
Valores en millones $ corrientes
Descripcion 2022 \ 2023 2024

‘ Porcentaje de ejecucion

Apropiacién | Ejecucién | Apropiacion | Ejecuciéon | Apropiacion |[Ejecuciéon = 2022 | 2023 | 2024 |Promedio

Fortalecimiento
de la
procuraduria
general de la

14 nacion para el 25.746 6.315 - - -
ejercicio del
control publico
nacional
Fortalecimiento
de la gestion
tecnoldgica
con enfoque de
investigacion,
desarrollo e
innovacion a
nivel nacional
Fortalecimiento
de la
prestacion de
servicios de la
1 [PGN en el 28.148 | 27.284 35.239 | 22.064 37.525| 27.881 97% | 63% | 74% 78%
marco del
MIPGN tanto a
nivel territorial
como nacional
Fortalecimiento
de la
11 | infraestructura 60.416| 12.951 64.456 | 62.845 58.666 | 18.253| 21% |98% | 31% 50%
fisica de Ia
PGN nacional
TOTAL 139.170 | 61.061 143.346 | 128.245 136.813 | 64.794 | 43,9% | 89% | 47% 60%

Fuente: Elaboracion propia - OPLA. *Corte octubre de 2024

25% | 0% | 0% 8%

24860 | 14.510 43.650 | 43.336 40.621| 18.660| 58% |99% |46% 68%

d. Fuentes de financiacion

La PGN no cuenta con una fuente de ingresos propios, pues depende de la
asignacion que realice el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del
espacio fiscal para cada vigencia. En este sentido, la incorporacién de otras
fuentes de financiacion resulté de vital importancia para la concrecién de los
objetivos planteados en el Plan Estratégico Institucional: “Construyendo desde la
equidad y la diferencia 2021-2024".

Para las vigencias 2021, 2022 y 2023 se contd con recursos del contrato de
préstamo 4443/0OC-CO con el Banco Interamericano de Desarrollo. Este préstamo
permitid financiar el Programa de Fortalecimiento de la Gestion Institucional de la
PGN, cuyo objetivo es mejorar la efectividad del 6rgano de control y fortalecer el
control publico, a la fecha la PGN no cuenta con créditos vigentes.

Ahora bien, la PGN también cuenta con recursos provenientes del Sistema
General de Regalias (SGR), de acuerdo con la Ley 2026 de 2020 "Por la cual se
regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias", le
corresponde una asignacion bienal del 0.10 de los ingresos corrientes de dicho
sistema.
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e. Recursos del Sistema General de Regalias (SGR)

La PGN cuenta con recursos del SGR, para fortalecer las labores preventivas y
disciplinarias. En este sentido se tiene disponibilidad desde dos tipos de recursos:

. Funcionamiento - Procuraduria General de La Nacion

A través de la Ley 2279 de 2022, articulo 9, paragrafo 2, la Comision Rectora del
Sistema General de Regalias podra asignar recursos de administracion del
Sistema General de Regalias, con el objeto de garantizar el adecuado ejercicio de
sus funciones de control preventivo y disciplinario de la Procuraduria General de
la Nacion.

Para esto se debe acudir ante el Departamento Nacional de Planeacion para que,
de la bolsa destinada para tal fin, se nos asignen recursos conforme a nuestras
necesidades para ejercer las funciones de vigilancia y control.

. Sistema de Seguimiento, Evaluaciéon y Control - Procuraduria General
de la Nacién

El articulo 167 de la Ley 2056 de 2020 establece que a la Procuraduria General
de la Nacién se le asignara hasta un 0.10 puntos porcentuales para el ejercicio de
sus funciones de seguimiento, evaluacion y control.

Para los bienios 2021-2022 y 2023-2024, estos recursos ascendieron a la suma
de $82.710 millones, dichos recursos se vienen ejecutando mediante convenio con
el PNUD. Para ello la PGN constituy6 el grupo de regalias denominado GES —
Grupo especial de seguimiento del Sistema General de Regalias. A continuacion,
se presenta la ejecucién pormenorizada:

Recursos del SGR de los bienios 2021-2021 y 2023-2024.
Valores en millones de $ corrientes

% de
ejecucion
L. . . bienio
Descripcion Compromiso Compromiso
2021- | 2023-
2022 | 2024
g“”m”am'e”m - Procuraduria| 4 599 10.023| 27.347 25296 | 100% | 92%
eneral de la Nacion
Sistema de Seguimiento,
Evaluaciéon y  Control - 15428 15428 29.906 21.612| 100% | 72%
Procuraduria General de la Nacién
Total 25.457 25.451 57.253 46.908 | 100% | 82%

Fuente: Elaboracion propia - OPLA. *Corte octubre de 2024
Nota: ejecucion en compromisos frente apropiacion total sin bloqueo (Cifras en millones de pesos)
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ASUNTOS PARA TENER EN CUENTA PORQUE SUPERAN LA VIGENCIA 2024

Una vez el Gobierno Nacional expida el Decreto de Liquidacién de Presupuesto
y los recursos que han sido bloqueados a la fecha, se reduzca, se debera realizar
la actualizacion de los proyectos de inversion.

Una vez expedida la Ley de Presupuesto para la vigencia 2025, de acuerdo con
los montos asignados, cada gerente de proyectos debera realizar la actualizacion
de estos con respecto a lo asignado.

Incorporar y desagregar los recursos del Presupuesto General de la Nacién y del
Sistema General de Regalias para la vigencia 2025.

Elaborar y cargar de informes de ejecucion presupuestal y avance fisico de los
proyectos de inversion en la Plataforma Integrada de Inversion Publica (PIIP).

Elaborar y aprobar a mas tardar el 24 de enero el Plan Anual de Adquisiciones
para la vigencia 2025.

Para el bienio 2025-2026, con relacion a los recursos “Sistema de Seguimiento,
Evaluacion y Control - Procuraduria General de la Nacion”, consultado en el
proyecto de Ley del presupuesto del SGR, se observa una destinacion por:
$ 25.536 millones.

Respecto de los relacionados con los recursos Funcionamiento - Procuraduria
General de la Nacion, se debe estar atento a las mesas que convoque el DNP,
entre los meses de enero y febrero, para realizar las respectivas solicitudes de
estos recursos.

Actualmente la entidad cuenta con tres proyectos de inversién que tienen un
horizonte de tiempo hasta el afio 2028. A continuacién, se describe el alcance y
distribucion financiera de cada uno de estos proyectos:

e Proyecto: Fortalecimiento de la gestién tecnolégica con enfoque de
investigacion, desarrollo e innovacion a nivel nacional

Alcance:

Actualizaciéon, modernizacion y mejora de la usabilidad de los sistemas de
informacion y aplicaciones.

Incremento de la cobertura y capacidad tecnoldgica de la entidad, mediante el
aumento de la disponibilidad de servicios tecnoldgicos. Gerente: Jefe Oficina de
Tecnologia, Innovacion y Transformacion Digital.
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Proyecto de inversion Fortalecimiento de la gestidon tecnolégica con
enfoque de investigacion, desarrollo e innovacién a nivel nacional
Valores en Millones de $

Actu;l;;;c:on Formulacion inicial -MGA

Producto
Valor 2025 Valor Valor Valor
2026 2027 2028
Servicios de informacién actualizados 2.465 2.765 3.056 3.156
Servicios de informacién Implementados 5.000 4.501 4.934 4.473
Servicios tecnologicos 32.156 22.139 | 24.464 | 24.882
_IIZ_)Iocumento para la planeacion estratégica en 1.000 1.031 1061 1093
Subtotal Proyecto 40.621 30.436 | 33.515 | 33.604

Fuente: Elaboracion propia - OPLA. *Corte octubre de 2024

e Proyecto: Fortalecimiento de la prestacion de servicios de la PGN en el
marco del MIPGN tanto a nivel territorial como nacional

Alcance:

- Reforzar la implementacion de las dimensiones y politicas operacionales
del modelo integrado de planeacion y gestion de la Entidad

- Promover el manejo adecuado de la documentacion fisica de la entidad

- Fortalecer los conocimientos y capacidades del capital humano.
Gerente: Jefe Oficina de Planeacién.

Proyecto Fortalecimiento de la prestacion de servicios de la PGN en el
marco del MIPGN tanto a nivel territorial como nacional

Actualizacion

Formulacion inicial -MGA

2025
Producto
Valor 2025 Valor Valor Valor
2026 2027 2028
Serw_glo de Implementacién Sistemas de 12 495 8.416 8.837 9279
Gestioén
Servicio de Gestion Documental 6.098 6.311 6.532 6.761
Serv!m_o de_Educamon Informal para la Gestién 2465 2 551 2 640 2733
Administrativa
Subtotal Proyecto 20.988 17.279 | 18.010 | 18.773

Fuente: Elaboracion propia - OPLA. *Corte octubre de 2024

e Proyecto: Fortalecimiento de la infraestructura fisica de la PGN nacional
Alcance:

- El proyecto permite garantizar los espacios seguros y adecuados para la
prestacion del servicio publico, por ello surge la necesidad de adelantar
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gestiones orientadas a atender los requerimientos a nivel de mantenimiento
y mejora de la infraestructura.
Gerente: Jefe Division Administrativa.

Proyecto Fortalecimiento de la infraestructura fisica de la PGN Nacional

Actualizacion 2025‘ Formulacioén inicial -MGA

Producto
Valor 2025 ‘ Valor 2026 Valor 2027 Valor 2028
Estudios de preinversion 50 1.037 1.081 693
Sede construida y dotada 12.316 3190 3.305 5.088
Sedes mantenidas 10.350 9243 9.521 9.806
Sedes adquiridas 17.992 - -
Subtotal Proyecto 40.708 13.470 13.907 15.587

Fuente: Elaboracion propia - OPLA. *Corte octubre de 2024

PRESUPUESTO DE LA PGN 2025

1. Mediante oficio con radicado No. 1-2024-026153 de marzo de 2024, se registro
en el MHCP el anteproyecto de presupuesto para la entidad, con el siguiente
nivel de detalle:

CONCEPTO ANTEPROYECTO PGN

FUNCIONAMIENTO 1.411.317

INVERSION 86.009
Cifras expresadas en millones

2. En mayo de 2024 se llevé a cabo el Comité de Apoyo Técnico Sectorial, en
el que se expusieron al MHCP y al DNP las siguientes necesidades:

CONCEPTO NECESIDADES 2025

FUNCIONAMIENTO 1.411.317
INVERSION 102.819
TOTAL PRESUPUESTO 1.514.136

Cifras expresadas en millones

El incremento en el rubro de inversién se realizé en atencién a la solicitud del
gerente del proyecto “Fortalecimiento de la Infraestructura Fisica de la PGN a nivel
nacional”, pasando de $24.400 millones a $40.708 millones.
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Por medio de la ejecucion de este proyecto, se busca en 2025:

Ejecutar mantenimientos preventivos y correctivos y actividades de
restauracion de las distintas sedes o inmuebles de la entidad en todo el
territorio nacional, asi como la dotacién de aires acondicionados para las
sedes que se requiera de conformidad con las necesidades previamente
establecidas.

Ejecutar obras de infraestructura conforme a los estudios y disefios
realizados en vigencias anteriores.

Adquisicion de infraestructura, incluyendo gastos de legalizacion, con el fin
de contar con sedes propias que ofrezcan espacios funcionales para el
desempenio laboral y para prestar una atencion apropiada a los ciudadanos
qgue acceden en demanda de los servicios ofrecidos.

Adecuar y dotar las instalaciones adquiridas segun la necesidad del
servicio.

3. Mediante comunicacion con Radicado 2-2024-037695 de julio 2024 del

Director General del Presupuesto Publico Nacional, se comunicaron los
siguientes techos presupuestales para las vigencias 2025 a 2028:

Cuadro 1. Techo indicativo funcionamiento e inversion 2025-2028
Cifras en millones de pesos

Sector 2025 2026 2027 2028

Funcionamiento 1.412.113 1.132.848 1.166.833 1.378.318
Nacin 1.412.113 1.132.848 1.166.833  1.378.318

Inversion 96.802 120.193 125.036 122.858
Nacin 96802 120.193 125036 122 558

1.508.915 1.253.040 1.291.869 1.501.176
Fuente: Direccion General del Presupuesto Fiblico Nacional

Asi las cosas, se evidencia un incremento en gastos de funcionamiento de $796
millones y una disminucién de $6.017 millones en inversién, frente a las
necesidades informadas por la entidad, como se detalla a continuacion:

CONCEPTO NECESIDADES 2025 TECHO COMUNICADO DIFERENCIA
FUNCIONAMIENTO 1.411.317 1.412.113 796
INVERSION 102.819 96.802 -6.017
TOTAL PRESUPUESTO 1.514.136 1.508.915 - 5.221

Cifras expresadas en millones

4. Finalmente, dentro del proyecto de presupuesto radicado por el Gobierno

Nacional al Congreso, se evidencia que los recursos que se apropiaran a la
PGN, presentan un déficit del 5% frente a las necesidades comunicadas por
la entidad dentro del Comité de Apoyo Técnico Sectorial (punto 2) y son
inferiores al techo comunicado mediante oficio de julio 2024 (punto 3), con el

siguiente detalle:
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CONCEPTO NECESIDADES 2025 PROYECTO DE LEY DIFERENCIA
FUNCIONAMIENTO 1.411.317 1.347.128 - 64.189

INVERSION 102.819 96.802 -6.017
TOTAL PRESUPUESTO 1.514.136 1.443.930

Teniendo en cuenta que el Presupuesto General de la Nacién no sera expedido
mediante Ley, debido a que el Congreso no lo aprobé antes del 20 de octubre de
2024, en virtud de lo establecido en el articulo 348 de la Constitucion Politica y las
disposiciones del Decreto 111 de 1996, el presupuesto sera expedido por el
Gobierno Nacional mediante Decreto.

En consecuencia, las cifras oficiales que seran apropiadas a la PGN para la
vigencia 2025, corresponderan a las asignadas por el Gobierno Nacional dentro
del proyecto de Ley que fue radicado ante el Congreso (punto 4).

Nota: En relacién con el rubro de Servicio de la Deuda, la Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional, mediante oficio con radicado No. 2-2024-
023743 de mayo de 2024, aprob0 la valoracién del Pasivo Contingente Judicial y
el Plan de Aportes del fondo de contingencias por la suma de $23.254.158.210
para la vigencia 2025.

Teniendo en cuenta lo anterior, se solicitd al MHCP garantizar el nivel de
apropiacion comunicado para el rubro de Servicio de la Deuda, redistribuyendo
parte de los recursos registrados en el concepto "Otras transferencias -
Distribucién Previo Concepto DGPPN", y liberando el saldo de los
$48.782.238.868 registrados en dicho concepto.
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8. GESTION CONTRACTUAL

El Grupo de Contratacién, adscrito a la Secretaria General, esta instituido para
llevar a cabo el proceso de adquisicion de bienes y servicios de nuestro sistema
de gestion de calidad, siendo este un proceso de apoyo de la Entidad. Este grupo
esta conformado por un equipo multidisciplinario que atiende cada uno de los
requerimientos de las dependencias de la PGN a nivel nacional para satisfacer sus
necesidades, acompafando desde la estructuracién de tal necesidad y adelantado
todos los tramites precontractuales, contractuales y postcontractuales, conforme a
los principios que rigen la contratacion estatal.

Con el fin de garantizar el correcto funcionamiento de la Entidad y el cumplimiento
de los objetivos misionales, se llevaron a cabo diferentes procesos de contratacion
que permitieron satisfacer las necesidades de la Entidad en materia de bienes,
obras o servicios requeridos durante el periodo. Y como resultado de la gestion
contractual adelantada en entre el 18 de enero de 2021 al 30 de octubre de 2024,
se comprometieron $535.560.724.176 entre recursos de funcionamiento, regalias
y de proyectos de inversion, discriminados de la siguiente manera:

FUENTE DE LOS RECURSOS PRESUPUESTO

FUNCIONAMIENTO $ 190.320.409.905,86

FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA DE LA

PGN NACIONAL $ 96.562.785.113,66

REGALIAS $ 75.903.926.483,08

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION TECNOLOGICA CON
ENFOQUE DE INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION $74.324.670.168,60
A NIVEL NACIONAL

FORTALECIMIENTO DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DE LA
PGN EN EL MARCO DEL MIPGN TANTO A NIVEL TERRITORIAL $ 45.438.293.422,36
COMO NACIONAL

ACTUALIZACION DE LA PLATAFORMA TECNOLOGICA DE LA

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION - NACIONAL $30.515.274.322,15

MANTENIMIENTO DE SEDES DE LA PROCURADURIA

GENERAL DE LA NACION - NACIONAL $7.377.660.184,00

MEJORAMIENTO DE LA GESTION INSTITUCIONAL DE LA

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION A NIVEL NACIONAL $10.511.485.559,00

MEJORAMIENTO DE LA GESTION DOCUMENTAL Y
DIGITALIZACION DEL FONDO DOCUMENTAL DE LA $ 18.219.018,00
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION A NIVEL NACIONAL

ADQUISICION DE SEDES PARA LA PROCURADURIA GENERAL

DE LA NACION, A NIVEL NACIONAL $1.000.000.000,00
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FUENTE DE LOS RECURSOS PRESUPUESTO

9. RECONSTRUCCION REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL
DE LA SEDE PRINCIPAL DE LA PROCURADURIA $ 2.573.000.000,00
GENERAL DE LA NACION - BOGOTA

CONSTRUCCION DE SEDES EN INMUEBLES DE PROPIEDAD
DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION A NIVEL $ 1.015.000.000,00
NACIONAL

TOTAL PRESUPUESTO TRAMITADO $ 535.560.724.176,71

Fuente: *Corte octubre de 2024

Presupuesto comprometido por fuente de recurso

= FUNCIONAMIENTO
0,
1,96% — 0%0%/ 0.48%
1.38% 0,190/0 FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA DE LA PGN NACIONAL

B 0.19%
A“% REGALIAS

5,70%
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION TECNOLOGICA CON ENFOQUE DE

INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION A NIVEL NACIONAL
35,54%

= FORTALECIMIENTO DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DE LA PGN EN EL
MARCO DEL MIPGN TANTO A NIVEL TERRITORIAL COMO NACIONAL

« ACTUALIZACION DE LA PLATAFORMA TECNOLOGICA DE LA PROCURADURIA
13,88% GENERAL DE LA NACION - NACIONAL

= MANTENIMIENTO DE SEDES DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
- NACIONAL

P\ » MEJORAMIENTO DE LA GESTION INSTITUCIONAL DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION A NIVEL NACIONAL

0,
14,17% = MEJORAMIENTO DE LA GESTION DOCUMENTAL Y DIGITALIZACION DEL

18,03% FONDO DOCUMENTAL DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION A
NIVEL NACIONAL
= ADQUISICION DE SEDES PARA LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION,
A NIVEL NACIONAL

= RECONSTRUCCION REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL DE LA SEDE PRINCIPAL
DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION - BOGOTA

= CONSTRUCCION DE SEDES EN INMUEBLES DE PROPIEDAD DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION A NIVEL NACIONAL

Para lograr comprometer estos recursos, se realizaron en total 1.199 tramites
contractuales entre procesos de seleccion y modificaciones contractuales, los
cuales se relacionan a continuacion:

CATER DT | VARSI PR

Interadministrativos y otros 45 $170.173.432.162,51
Modificaciones contractuales 462 $ 91.397.423.696,70
Licitacién publica 12 $72.649.510.318,00
Orden de compra por AMP y Grandes Superficies 157 $60.975.641.713,03
Seleccién abreviada por subasta inversa 32 $ 52.029.400.557,15
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CANTIDAD DE VALOR TOTAL POR
MODALIDAD PROCESOS MODALIDAD
.Convenl.os regimen espeC|aI organismos 2 $ 31.496.853.702,00
internacionales
Con’fr’atamon directa (Profesionales o apoyo a la 246 $ 14.315.225.161.60
gestion)
Contratacion directa (Arriendos y comodatos) 122 $ 14.122.040.442,01
Concurso de méritos 9 $ 14.096.678.862,75
Contratacion directa (Exclusividad) 45 $ 8.080.532.909,51
Seleccion abreviada de menor cuantia 10 $ 4.028.427.830,00
Minima cuantia 59 $2.195.556.821,45
TOTAL 1199 $ 535.560.724.176,71
Cantidad de procesos adelantados por modalidad y porcentaje de recursos
tramitados en cada una
Minima cuantia %9 0,41%
Seleccion abreviada de menor cuantia 01,95%
Contratacion directa (Exclusividad) 415,51%
Concurso de méritos 92,63%
Contratacion directa (Arriendos y comodatos) 222,64%
Contratacion directa (Profesionales o apoyo a la.. | 23%7%
Convenios régimen especial organismos..! 25,33%
32
Seleccion abreviada por subasta inversa 9,71%
Orden de compra por AMP y Grandes Superficies 11517,39%
o 12
Licitacion publica 13,57%
Modificaciones contractuales 17,07%
Interadministrativos y otros 4?%1,77%
$ 0,00 $ 100.000.000.000,00 $ 200.000.000.000,00
u CANTIDAD DE PROCESOS VALOR TOTAL POR MODALIDAD

Durante esta administracion se fortalecié la gestién contractual implementando
dentro del Sistema de Gestidén de Calidad (SGC) 12 formatos; 11 de ellos fueron
disefiados para aquellos que intervienen dentro del proceso de Adquisicion de
Bienes y Servicios, pero que no hacen parte del Grupo de Contratacion, tales como
jefes de area y supervisores, facilitando con ello la comunicacion entre las areas,
estandarizando procedimientos y minimizando riesgos durante la gestion
contractual, estos formatos son:
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, FECHA
CODIGO NOMBRE APROBACION
SGC

AB-F-02 Seguimiento y control procesos contratacion 19/09/2022
AB-F-06 Citacion audiencia por presunto incumplimiento 25/11/2022
AB-F-04 Acta de inicio 25/11/2022
AB-F-12 Informe final de ejecucion contractual para liquidacién 25/11/2022
AB-F-10 Acta de cierre expediente contractual 25/11/2022
AB-F-08 Acta de suspension 25/11/2022
AB-F-03 Designacién o cambio de supervisor de contrato 25/11/2022
AB-F-09 Acta de liquidacion por mutuo acuerdo 25/11/2022
AB-F-01 Solicitud inicio gestién contractual 31/07/2022
AB-F-11 Solicitud designacion o cambio supervisor 25/11/2022
AB-F-07 Solicitud modificacién adicién prorroga contrato convenio 25/11/2022
AB-F-05 Informe supervisiéon por presunto incumplimiento contractual 25/11/2022

En concordancia con lo anterior, igualmente se incorporé en el SGC: una guia para
el control y vigilancia de los contratos estatales celebrados, un instructivo para la
publicacién de informes de ejecucion en SECOP I, se actualizé el procedimiento
para la planeacion de la actividad contractual y se creo6 el procedimiento para la
gestion precontractual y contractual.

Dentro de este fortalecimiento, se realizé la actualizacion del manual de
contratacion de la Entidad, atendiendo a los compromisos adquiridos en el Plan de
Accidn Institucional — PAI 2023. Para ello se suscribi6 el contrato 103-2023 con la
firma PALACIO, JOUVE, GARCIA, ABOGADOS SAS. Para este proceso, se
vincularon las diferentes areas que interactuan en el proceso de contratacion a
través de mesas de trabajo, logrando que este sea un manual articulado, ajustado
a nuestras necesidades y que cumpla con toda la normatividad en materia
contractual. Asi mismo, se actualizé la caracterizacion del proceso conforme a la
aprobacion del mapa de procesos, segun Comité Institucional de Gestion y
Desempefo.

Comprometidos con el Sistema de gestién de calidad, a lo largo del 2023 y del
2024 se adelantaron siete (7) capacitaciones dirigidas a los funcionarios con
funciones de supervision en temas como: gestidon precontractual, evaluacion de
ofertas, gestion contractual e Incumplimientos. También, se disefiaron cuatro (4)
herramientas audiovisuales sobre el ejercicio de las funciones de supervision,
relacionados con las siguientes tematicas: responsabilidad de los supervisores,
modificaciones contractuales, procedimiento Administrativo Sancionatorio
Contractual, y liquidacion contratos estatales. Estas fueron socializadas el 31 de
octubre de 2024 a todos los funcionarios de la Entidad.

Procuraduria General de la Nacién Carrera 5 No 15-80, Bogota D.C.
Linea gratuita para todo el pais: 01 8000 940 808 (571) 5878750
Email: www.procuraduria.gov.co

133



http://www.procuraduria.gov.co/

Otro hito importante durante la gestion contractual de esta administracion fue el
plan de contingencia que se realizd con el fin de liquidar todos aquellos contratos
que estaban prontos a perder competencia para liquidar, logrando con ello que se
liquidaran un total 342 contratos que asi lo requerian. A continuacion, se detalla la
cantidad de liquidaciones tramitadas en cada una de las vigencias:

VIGENCIA TOTAL CONTRATOS LIQUIDADOS
2021 102
2022 71
2023 91
A 30/10/2024 78
TOTAL 342

Fuente: Elaboracién propia - OPLA. *Corte octubre de 2024

Asuntos prioritarios y urgentes que atender para enero 2025

Con el fin de garantizar el adecuado funcionamiento de la Entidad durante el inicio
de la nueva administracion, se tramitaron vigencias futuras para aquellos contratos
que son indispensables como lo son arrendamientos, aseo y cafeteria, servicios
de tecnologia, vigilancia y seguridad privada entre otros. A continuacion, se
relacionan estas contrataciones.

Contratos de comodato y arrendamientos:

h FECHA DE

AREA DEL A

DEPARTAMENTO TERMINACION| CANON
Y MUNICIPIO 'N'\"(L“’II';')?"‘E DE MENSUAL | CONTRATO Ul
CONTRATO

Antioquia - Amaga 161,66 30/04/2025 |$2581.180 |074-2023 Arrendamiento
Antioquia - Caldas 36 31/03/2025 | $ 995.985 133-2022 Arrendamiento
Antioquia - Medellin | 78,68 31/03/2025 | $2.300.697 | 120-2022 Arrendamiento
Antioquia - Santa Fé 124 31/03/2025 |$2.514.139 | 130-2022 Arrendamiento
de Antioquia
Ei"g; - Avianca 62548 | 280202025 |$46.285497 |156-2022 Arrendamiento
Bogota - Avianca 1240 31/03/2025 |$92.562.233 | 141-2022 Arrendamiento
Pisos 19y 32
Bogotd D.C. - 508,1761 | 28/02/2025 |$19.801.600 |151-2022 Arrendamiento
Avianca Piso 15
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‘ FECHA DE
AREA DEL 7
DEPARTAMENTO TERMINACION CANON
Y MUNICIPIO INM(:E?LE DE MENSUAL EONIBSTS Ul
CONTRATO

Bogota D.C. -
Edificio Manuel 1886,13 28/02/2025 |$19.717.038 | 144-2022 Arrendamiento
Mejia pisos 5y 6
Bolivar - Cartagena 82,64 31/10/2024 | $6.634.558 073-2023 Arrendamiento
Bolivar - Cartagena 67 31/05/2025 |$2.816.327 069-2023 Arrendamiento
Bolivar - Cartagena 200 28/02/2025 |$ 15.688.960 |114-2022 Arrendamiento
Boyaca - Duitama 43,94 31/03/2025 $ 1.087.765 132-2022 Arrendamiento
Boyaca - Moniquira 39,31 31/03/2025 $ 739.447 136-2022 Arrendamiento
Boyaca - Sogamoso 274 31/03/2025 | $5.198.351 137-2022 Arrendamiento
Boyaca - Tunja 112,38 31/05/2025 $4.211.477 072-2023 Arrendamiento
Caldas - La Dorada 24,51 31/03/2025 $ 836.941 140-2022 Arrendamiento
Caqueta - Florencia 220 28/02/2025 $10.620.750 | 162-2022 Arrendamiento
Cauca - Popayan 475,18 31/01/2025 $18.623.500 |161-2022 Arrendamiento
Coérdoba - Monteria 455,51 31/10/2024 $15.428.809 | 110-2023 Arrendamiento
Cundinamarca - 13,23 31/05/2025 | $ 551.347 071-2023 Arrendamiento
Choconta
Cundinamarca - 412 31/03/2025 |$4.082.761 | 147-2022 Arrendamiento
Girardot
Cundinamarca - 21,28 31/03/2025 $659.774| 126-2022 Arrendamiento
Guaduas
Cundinamarca - 388 31/03/2025 | $12.995.108| 143-2022 Arrendamiento
Zipaquira
La Guajira - 459,89 31/03/2025 | $32.022.315| 107-2022 Arrendamiento
Riohacha
Huila - Pitalito 41,57 31/03/2025 $933.180 104-2022 Arrendamiento
Magdalena - 38,84 31/03/2025 $605.447 | 105-2022 Arrendamiento
Fundacion
Meta - Granada 50,96 31/03/2025 $1.656.939| 128-2022 Arrendamiento
Meta - Villavicencio 66,4 31/03/2025 $3.399.000| 160-2022 Arrendamiento
Narifio - Ipiales 210,46 31/03/2025 $3.538.477 | 121-2022 Arrendamiento
Narifio - Pasto 734 31/03/2025 $ 12.433.393 139-2022 Arrendamiento
Narifio - Pasto 104,2 28/02/2025 $12.433.393 | 096-2022 Arrendamiento
Narifio - Tumaco 280 31/03/2025 $5.597.802| 123-2022 Arrendamiento
g‘c’;tgasa”ta”der ; 289,6 31/03/2025 | $10.626.000 | 125-2023 Arrendamiento

Procuraduria General de la Nacién Carrera 5 No 15-80, Bogota D.C.
Linea gratuita para todo el pais: 01 8000 940 808 (571) 5878750
Email: www.procuraduria.gov.co

135



http://www.procuraduria.gov.co/

< FECHA DE
AREA DEL %
DEPARTAMENTO TERMINACION CANON
Y MUNICIPIO INM(:E)BLE DE MENSUAL EeR Ll
CONTRATO
Norte Santander - 43,3 31/03/2025 $852.417| 125-2022 Arrendamiento
Pamplona
Quindio - Armenia 190,16 31/05/2025 $1.837.744| 070-2023 Arrendamiento
San Andrés Isla - .
. 434,7 28/02/2025 $19.323.234 145-2022 Arrendamiento
San Andrés
Sucre - Sincelejo 417 31/03/2025 $9.327.102 | 108-2022 Arrendamiento
Tolima - Libano 34 31/03/2025 $799.106 142-2022 Arrendamiento
Tolima - Melgar 88,34 31/03/2025 $1.145.772 135-2022 Arrendamiento
Vichada - Puerto 295 31/03/2025 | $5.586.308 | 111-2022 Arrendamiento
Carrefo
Antioquia - Rionegro 394,46 23/11/2024 $0 021-2020 Comodato
Cundinamarca - 30/03/2010 $0 006A-05 Comodato
Gacheta
Cundinamarca - 179-045-
Pacho 17/12/2021 $0 2016 Comodato
Huila - Garzén 264 31/07/2008 $0 03-03 Comodato
Norte De Santander | ;g5 75 31/01/2025 $0 001-2022 Comodato
- Cucuta
Tolima - Espinal 14,26 31/12/2019 $0 172%??7' Comodato
Valle - Roldanillo 13,92 21/12/2026 $0 234-2021 Comodato
Valle - Sevilla 31/12/2019 $0 1729(;?;4' Comodato
Boyaca - Puerto 179-084-
Boyacé 9 31/12/2019 $0 2017 Comodato
Huila - Neiva 84,97 10/02/2026 $0 2428-2022 Comodato

En septiembre de 2024 se suscribieron 17 6rdenes de compra con el fin de
contratar el servicio de aseo y cafeteria para las diferentes sedes de la PGN a nivel
nacional, mediante estas érdenes de contrataron los operarios para aquellas sedes
en las que no se cuenta con un funcionario de planta que preste los servicios, o
los que hay no son suficientes para cubrir el servicio. Asi mismo, se adquirieron
los insumos de aseo y de cafeteria para suplir las necesidades de la Entidad a
nivel nacional.

Estas 6rdenes de compra estan vigentes hasta el 7 de abril de 2025, fecha actual
de vencimiento del acuerdo marco de precios. Cabe resaltar que estas no han sido
adicionadas ni prorrogadas, es decir, que en caso tal que el AMP sea prorrogado,
asi mismo pueden ser adicionadas y prorrogadas las actuales 6rdenes de compra.

Procuraduria General de la Nacién Carrera 5 No 15-80, Bogota D.C.
Linea gratuita para todo el pais: 01 8000 940 808 (571) 5878750
Email: www.procuraduria.gov.co

136



http://www.procuraduria.gov.co/

A continuacion, se detallan las érdenes de compra actuales:

ORDEN DE
COMPRA

SEDES

CANTIDAD
OPERARIOS
POR SEDE

VR TOTAL
OPERARIOS

VR TOTAL
BIENES DE ASEO
Y CAFETERIA

Orden de
compra 132830
region 1

Riohacha- La Guajira

1

Santa Marta- Magdalena

1

El Banco- Magdalena

Valledupar- Cesar

$ 83.075.888

$17.944.470

Orden de
compra 132831
region 2

Barranquilla Calle 40 No 44 —
39 Piso 1° -Camara de
Comercio

Barranquilla Carrera 45 No 38
— Esquina Piso 5° -Edificio
Centro Civico

Barranquilla Carrera 44 No 38
- 11 Piso 6, 10,17- Edificio
Banco Popular

Cartagena Calle de La
Chicheria #38-68 barrio San
Diego (Cartagena)

Cartagena Calle 33 #8-20
Av. Venezuela Edificio Caja
Agraria piso 2y 3

Cartagena Calle 32 a No. 8-
80 Edificio Banco Cafetero
oficina 703

Magangué Calle 15 No. 7-28
(Antes Calle Padilla No. 7-48)

Carmen de Bolivar Cra 53
#21-75

Monteria Calle 25 No. 6-95

Monteria Calle 25 No. 6 - 81

Sincelejo Calle 22 # 16 - 20
Piso1y2

Sincelejo Calle 23 # 16 - 39
piso 1,2,3

$ 139.387.637

$ 107.643.904

Orden de
compra 132837
region 3

Medellin Carrera 56 A No. 49
A -30- Cosmos

Medellin Calle 53 N° 45-112
Colseguros- piso 7,21,23

Medellin Carrera 52 N° 42-77
La Alpujarra- Piso 15,88 y 22

Andes Carrera 50 No 48-47

$ 77.570.859,00

$ 36.125.356,00
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ORDEN DE
COMPRA

SEDES

CANTIDAD
OPERARIOS
POR SEDE

VR TOTAL
OPERARIOS

VR TOTAL
BIENES DE ASEO
Y CAFETERIA

Apartado Calle 95 N° 96 A-65

0

Rio Negro Calle 61B No. 44 -
22 PISO 3 Casa de la Justicia

Santa Fe Calle 10 No. 9 - 06
piso 2 local 30 CC LA
CONTADURIA - PARQUE
PRINCIPAL

Amaga Cra 51 N° 52-06

Puerto Berrio Calle 50 N° 3-
40/50

Yarumal Calle 18 N° 19-79

Orden de
compra 132836
region 4

Manizales-Caldas Calle 22 N.
22-26 Piso 3 y 11 edificio del
Comercio Manizales

Manizales-Caldas Calle 21 N.
21-45 PISO 18 edificio Millan
Asociados-Manizales

Pereira-Risaralda Calle 20 N.
6-30 PISO 5 Edificio Banco
Ganadero

Pereira-Risaralda Calle 17 N°
6-42, PISO 5,6 y 7 Edificio
Club Rialto

Armenia-Quindio Carrera 17
No. 20-27 piso10Y 11

Armenia-Quindio Carrera 16
No. 19 - 21 Edificio Loteria del
Quindio piso 3°

Honda-Tolima Cra 12A No.12-
42, piso 5

Cartago-Valle Calle 12 N° 12-
03

$

193.151.440

$ 32.143.715

Orden de
compra 132882
region 5

Cali- Valle Cra 9 N° 8-56-
Edificio 99 / cra 9 # 8-54 local
108

Cali- Valle Calle 11 N° 5-54
piso 3,4,y 7 Edificio
Bancolombia

Buenaventura - Valle Calle 6
N° 5-11/15

Buga- Valle CALLE 5 10-57

Buga- Valle Cra 16 N° 6-51

$

115.890.864

$ 33.541.239
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ORDEN DE
COMPRA

SEDES

CANTIDAD
OPERARIOS
POR SEDE

VR TOTAL
OPERARIOS

VR TOTAL
BIENES DE ASEO
Y CAFETERIA

Popayan-Cauca Calle 4 N° 0-
83

Popayan-Cauca Calle 3 N° 3-
60

Popayan-Cauca Carrera 9 N°
5-82

Santander de Quilichao-
Cauca Carrera 8 No. 4 - 33

Orden de
compra 132884
regioén 6

Pasto-Narifio CRA 24 # 20-58
PISO 6° Centro Cristo Rey

Pasto-Narifio CRA 25 # 17-49
PISOS 2, 5Y 6 Edificio Loteria
de Narifio

Ipiales-Narifio Cra 6 N° 13-06
Edificio Markus Ipiales- Piso 3
y4

Tumaco-Narifio Ave de los
estudiantes Cs 18-190-192

$

38.824.410

$ 9.125.498

Orden de
compra 132890
region 7

Neiva-Huila Calle 7 No. 3-67
piso 2 201 a 207 piso 5 oficina
501 a 507 y piso 405 - Edificio
banco popular

Neiva-Huila Carrera 8 No. 7A-
28

Neiva-Huila Carrera 4 No. 6-99

Garzon-Huila Calle 8 No. 9-47
piso 3

Mocoa-Putumayo Calle 8 N° 5-
10 Barrio Centro

Florencia-Caqueta Car 9 N° 9-
65 Barrio el Prado

Florencia-Caqueta CRA 6 | No
15-30 Barrio El Prado

Girardot-Cundinamarca Calle
19 N° 10-61

Ibagué-Tolima Cra 4 No.11-40,
pisos 4,5y 6

Ibagué-Tolima Cra 2 No.11-89,
VARIOS PISOS

Ibagué-Tolima Cra 3 No.15-17,
pisos 8y 9y 10

$

231.781.728
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ORDEN DE
COMPRA

SEDES

CANTIDAD
OPERARIOS
POR SEDE

VR TOTAL
OPERARIOS

BIENES DE ASEO
Y CAFETERIA

VR TOTAL

Chaparral-Tolima Calle 10
No.8-06

Orden de
compra 132891
regioén 8

Tunja-Boyaca Carrera 10 No.
21-15, 2° y 3° Piso - edificio
Camol y piso 8

Tunja-Boyaca Calle 21 No. 10-
76 / oficina 201

Chiquinquira-Boyaca Carrera 9
No. 12-20 Of 301, 308, 309,
310, 311, 312, 313

Santa Rosa de Viterbo-Boyaca
Calle 8 N° 6-87

Sogamoso-Boyaca Calle 12 9
- 58, Piso 2°

Guateque-Boyaca Calle 9 No.
7-19

Yopal-Casanare Calle 7 N°
22-85 Piso 1y 2

$ 78.040.986

$31.992.214

Orden de
compra 132969
region 9

Bucaramanga- Santander
Casona-Calle 37 No. 12-08

Bucaramanga- Santander
Casa Luis Peru-Calle 37 No.
11-18

Bucaramanga- Santander Ed.
Banco Popular- Calle 35 No.
19-65, oficina 5y 6

Barrancabermeja- Santander
Calle 49 A No. 8 A - 36 Piso 4

San Gil-Santander Cra 9 No.
13-41, Piso 4

Vélez-Santander Cra 2 No. 9-
06

Cucuta-Norte de Santander
Av. 4 No 10-46 Pisos 6,7, 8 y
9 Edificio C.C. Plaza

Cucuta-Norte de Santander
Av.6 No 10-82 Piso4y 7
Edificio Banco Bogota

Ocafia-Norte de Santander
Calle 12 N° 9-94. Oficina 503,
Edificio Santa Maria

$177.383.976

$ 35.900.293
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CANTIDAD VR TOTAL
OC'RCI)DH'IIEI!"IR[LE SEDES OPERARIOS 0‘2;;2;’;'5 BIENES DE ASEO
POR SEDE Y CAFETERIA
Villavicencio-Meta CALLE 38
No. 31-58 Piso 2 Edificio 1
Centro Bancario y Comercial.
Villavicencio-Meta CALLE 38
No. 30A-25 Piso 2 Edificio 1
Orden de Banco Popular.
compra 133117 $ 77.260.576 $9.633.843
regién 10 Villavicencio-Meta Calle 38
No. 30A-64 Piso 12 Edificio 1
Davivienda
San José del Guaviare-
Guaviare Calle 9 No. 23-74 1
Barrio El Centro
Fusagasuga-Cundinamarca
Carrera 8 No. 6 - 41 Centro 0
Comercial Centro Fusa Of.
605, 606, 607 y 608
Zipaquira- Cundinamarca
Carrera 16 No.4A-53 Barrio 0
Algarra Piso 2 y3 y deposito
Facatativa-Cundinamarca 0
Calle 8 No. 3-38
Orden de
Bogota Cra 5 N° 15-80
corrgr?éliiiwo (TORRE A)- Entregar en Calle . $ 309.042.304 $298.731.344
9 16 N° 4-75 BCH (Torre C)- 5
Pisos- Calle El Agrado
Bogota Calle 16 N° 4-75 BCH
(Torre C)- 5 Pisos- Calle El 2
Agrado
Bogota Calle 16 No.6-66
Edifico Avianca- Piso 15, 19, 1
21y 32
Bogota Carrera 10 # 16 - 82 5
Orden de
compra 132968 | San Andrés K 5A No. 10-14 1 $12.151.794 $ 13.267.138
region 12
Orden de Leticia-Amazonas Carrera 8
compra 132972 | No. 11 - 114 - Barrio José 1 $19.315.144 $ 6.958.104
region 13 Maria Hernandez
Orden de S . o
compra 132971 | Quibds-Choct Calle 25 N* 2- 1 $12.361.688 $6.644.110
s 16 Piso 3
region 14
Orden de
compra 132973 | Arauca Calle 21 N° 18-47 1 $ 12.361.688 $ 11.768.169
region 15
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CANTIDAD VR TOTAL
OC'?“';L“RT SEDES OPERARIOS 0‘:,2;2;‘:\(')‘3 BIENES DE ASEO
POR SEDE Y CAFETERIA
Orden de .\
compra 132975 | " uerto Carrefio-Vichada Calle $19.315.144 $ 5.526.952,00
a 18A 10-70
regién 16
Orden de L .
compra 132976 g"ét“'va“pes - Calle 12T #13- $ 19.315.144,00| $ 7.216.058,00
regién 17

Otros contratos para sefalar son los siguientes:

FECHA DE POSIBLE VALOR
CONTRATO | CONTRATISTA OBJETO SUSCRIPCION FECHA DE INICIAL
TERMINACION | CONTRATO
SELECCIONAR LA
COMPANIA DE
SEGUROS
LEGALMENTE
UT AXA AUTORIZADA PARA
COLPATRIA
FUNCIONAR EN EL
SEGUROS SA. - :
SBS SEGUROS PAIS, CON LA QUE
COLOMBIA SA- | SE ~ CONTRATEN
PROCURADURIA LOS SIGUlE.NTES
074-2024 2024 (AXA SEGURQS: Péliza de 7/06/2024 11/07/2025 $927.990.883
copaTR |60 Meseo Dot
SEGUROS 52,5% Seguro ’ de
y SBS SEGUROS Automoéviles, Pdliza
COLOMBIA S.A. N
57.5%) de Manejo Qlobal
’ para Entidades
Oficiales Podliza de
Responsabilidad Civil
Extracontractual
CONTRATAR LOS
SERVICIOS DE
CONECTIVIDAD
ENTRE LAS SEDES
COMUNICACION | DE NIVEL
113-2024 CELULAR SA - | NACIONAL Y LA 25/10/2024 30/06/2025 $1.696.721.736
COMCEL S.A | SEDE CENTRAL DE
LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA
NACION
SELECCIONAR A LA
COMPANIA DE
SEGUROS
COMPANIA LEGALMENTE
076-2023 MUNDIAL DE | AUTORIZADA PARA 14/07/2023 5/07/2025 $ 1.905.848.367
SEGUROS S.A. | FUNCIONAR EN EL
PAIS, CON LA QUE
SE CONTRATEN
LOS SEGUROS DE
VIDA GRUPO, BAJO
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CONTRATO

CONTRATISTA

OBJETO

POSIBLE
FECHA DE
TERMINACION

FECHA DE
SUSCRIPCION

VALOR
INICIAL
CONTRATO

LAS CUALES SE
AMPAREN LOS
FUNCIONARIOS DE
LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA
NACION  CONTRA
LOS RIESGOS Y
CONDICIONES
ESTABLECIDAS EN
LEY 16 DE 1988 Y
DEL DECRETO LEY
262 DE 2000 ART.
176.

108-2023

BELLTECH
COLOMBIA SA

PRESTAR A LA
PROCURADURIA
GENERAL DE LA
NACION LOS
SERVICIOS DE
SOPORTE TECNICO
Y MANTENIMIENTO
DE LAS
PLATAFORMAS DE
COMUNICACIONES
UNIFICADAS Y
CONTACT CENTER
AVAYA A NIVEL
NACIONAL DE LA
ENTIDAD, LOS
EQUIPOS QUE LA
COMPONEN Y
SERVICIOS
CONEXOS

23/10/2023 30/04/2025

$ 2.087.000.000

A octubre de 2024, se encuentran en tramite las adiciones y/o prorrogas de los
contratos que a continuacion se relacionan con el fin de dar un término prudente
para que se adelanten las nuevas contrataciones en 2025:

GENERAL DE LA
NACION, UBICADAS

EN EL NIVEL
CENTRAL Y
TERRITORIAL

i FECHA DE FECHA DE SOLICITUD
S RUNERSCION - SR S SUSCRIPCION | TERMINACION | PRORROGA

PRESTACION DEL

SERVICIO DE

VIGILANCIA Y

SEGURIDAD

CEpen Fagn s

PROCURADURIA 112-2022 TEMP(ZJEZA;L SEVI 9/11/2022 30/11/2024 A 30/04/2025
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OBJETO

NUMERACION

CONTRATISTA

FECHA DE
SUSCRIPCION

FECHA DE
TERMINACION

SOLICITUD
PRORROGA

PRESTAR
SERVICIO
MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y
CORRECTIVO CON
SUMINISTRO DE
REPUESTOS, PARA
LOS VEHICULOS DEL
PARQUE
AUTOMOTOR DE LA
PROCURADURIA
GENERAL DE LA
NACION DEL NIVEL
NACIONAL Y
AQUELLOS SOBRE
LOS CUALES
LLEGARE A SER
RESPONSABLE A
CUALQUIER TITULO
POR NECESIDADES
DEL SERVICIO

EL
DE

158-2022

HYUNDAUTOS
S.AS

20/12/2022

31/12/2024

A 30/04/2025

PRESTAR
SERVICIO

MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y
CORRECTIVO CON
SUMINISTRO DE
REPUESTOS,

INSUMOS Y MANO
DE OBRA PARA LAS
MOTOCICLETAS DE
LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA
NACION Y
AQUELLAS SOBRE
LAS CUALES
LLEGARE A SER
RESPONSABLE A
CUALQUIER TITULO
POR NECESIDADES
DEL SERVICIO

EL
DE

052-2024

MOTO SPEED
NL S.A.S

8/03/2024

31/12/2024

A 31/07/2025

AUNAR ESFUERZOS
ENTRE LA
PROCURADURIA, LA
POLICIA Y EL FONDO
ROTATORIO DE LA
POLICIA QUE
PERMITAN
ATENDER LOS
REQUERIMIENTOS
BASICOS PARA
DESPLAZAMIENTO
AEREO DE
FUNCIONARIOS DE
LA PGN.

122-2023

POLICIA
NACIONAL DE
COLOMBIA Y EL
FONDO
ROTATORIO DE
LA POLICIA
NACIONAL

4/12/2023

31/12/2024

A 30/06/2025
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i FECHA DE FECHA DE SOLICITUD
Lzl LIBLAIERE el | el i SUSCRIPCION | TERMINACION | PRORROGA
PRESTACION  DEL
SERVICIO DE MESA EMPRESA DE
DE INTEGRAL DE
SERVICIOS RECURSOS
" 041-2024 TECNOLOGICOS | 28/02/2024 31/12/2024 A 28/02/2025
TECNOLOGICOS DE DEL VALLE -
LA PROCURADURIA ERT
GENERAL DE LA
NACION
ARRENDAMIENTO
DE DOS
CAMIONETAS NACIONAL
BLINDADAS PARA LA 126-2023 RENT CAR LTDA 19/12/2023 12/12/2024 | A 31/03/22025
PROCURADURIA
GENERAL DE LA
NACION

OTROS TEMAS ESPECIALES

Gestion Contractual:
Informe transversal de gestion del grupo de contratacion desde el 2021 al 2024.

Desde el 18 de enero de 2021 a 31 de octubre de 2024 se han realizado un total
1.196 tramites contractuales, entre procesos de seleccidon y modificaciones
contractuales. A continuacion, se detallan los tramites realizados en cada una de
las vigencias:

TRAMITES CONTRACTUALES 2021

VALOR POR

MODALIDAD CANTIDAD MODALIDAD

ADJUDICADO
Modificaciones contractuales 140 $ 16.441.731.786,37
ggsr:(rﬁe;t?cién directa (Profesionales o apoyo a la 9% $ 2.781.281.599,00
Contratacion directa (Arriendos y comodatos) 40 $ 1.255.789.417,60
Orden de compra por AMP y Grandes Superficies 20 $ 12.096.823.799,28
Minima cuantia 13 $ 308.221.530,60
Contratacion directa (Exclusividad) 8 $ 1.528.996.301,00
Interadministrativos y otros 9 $ 25.427.560.239,08
Seleccion abreviada por subasta inversa 6 $ 6.342.146.691,00
Licitacion publica 3 $ 11.612.529.819,00
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TRAMITES CONTRACTUALES 2021

VALOR POR
MODALIDAD CANTIDAD MODALIDAD
ADJUDICADO
Concurso de méritos 2 $ 4.888.833.067,00
.Convenl.os régimen especial organismos 5 $ 31.496.853.702,00
internacionales
TOTAL 339 $114.180.767.951,93

TRAMITES CONTRACTUALES 2022

VALOR POR

MODALIDAD CANTIDAD MODALIDAD

ADJUDICADO
Modificaciones contractuales 169 $ 20.605.557.761,66
g;);tiga;]t;’:\cién directa (Profesionales o apoyo a la 41 $ 3.383.750.000,00
Contratacion directa (Arriendos y comodatos) 58 $ 11.591.979.365,41
Orden de compra por AMP y Grandes Superficies 50 $ 22.446.476.504,20
Minima cuantia 15 $ 509.888.865,00
Contratacion directa (Exclusividad) 12 $1.977.721.347,13
Interadministrativos y otros 9 $ 17.667.939.152,00
Seleccién abreviada por subasta inversa 11 $ 17.799.786.088,20
Licitacién publica 4 $ 26.669.892.622,00
Concurso de méritos 4 $ 2.590.508.060,75
Seleccién abreviada de menor cuantia 4 $1.713.112.143,00
TOTAL 377 $ 126.956.611.909,35

TRAMITES CONTRACTUALES 2023

VALOR POR
MODALIDAD CANTIDAD MODALIDAD
ADJUDICADO
Modificaciones contractuales 115 $ 50.041.402.607,70
Cont-r’atacmn directa (Profesionales o apoyo a la 50 $ 4.052.340.088,60
gestién)
Contratacion directa (Arriendos y comodatos) 13 $ 871.524.301,00
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TRAMITES CONTRACTUALES 2023

VALOR POR

MODALIDAD CANTIDAD MODALIDAD

ADJUDICADO
Orden de compra por AMP y Grandes Superficies 38 $ 17.820.070.340,40
Minima cuantia 19 $771.726.187,85
Contratacion directa (Exclusividad) 13 $ 1.627.954.139,29
Interadministrativos y otros 16 $ 66.202.604.288,43
Seleccion abreviada por subasta inversa 11 $ 17.057.234.094,48
Licitacion publica 4 $ 32.067.087.877,00
Concurso de méritos 3 $6.617.337.735,00
Seleccion abreviada de menor cuantia 3 $ 1.035.537.204,00
TOTAL 285 $ 198.164.818.863,75

TRAMITES CONTRACTUALES 2024

VALOR POR

MODALIDAD CANTIDAD MODALIDAD

ADJUDICADO
Modificaciones contractuales 38 $ 4.308.731.540,97
£C']J(;c;sntti:’)a:)acic’>n directa (Profesionales o apoyo a la 59 $ 4.097.853.474.00
Contratacion directa (Arriendos y comodatos) 11 $ 402.747.358,00
Orden de compra por AMP y Grandes Superficies 49 $8.612.271.069,15
Minima cuantia 12 $ 605.720.238,00
Contratacion directa (Exclusividad) 12 $2.945.861.122,09
Interadministrativos y otros 11 $ 60.875.328.483,00
Seleccién abreviada por subasta inversa 4 $ 10.830.233.683,47
Licitacion publica 1 $ 2.300.000.000,00
Seleccion abreviada de menor cuantia 3 $1.279.778.483,00
TOTAL 200 $ 96.258.525.451,68

De lo anteriormente relacionado, se pueden destacar aquellas contrataciones que
se han adelantado con el fin de fortalecer a la PGN en materia de infraestructura
tecnoldgica, gestion documental, el relacionamiento con el ciudadano, el bienestar
de los funcionarios, y las que por su impacto en el funcionamiento per se de la
Entidad, se suscribieron con vigencias futuras para garantizar a la nueva
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administracién el adecuado funcionamiento mientras se adelantan los nuevos
procesos de contratacién que estimen.

Dentro de las contrataciones para el adecuado funcionamiento y fortalecimiento
de la infraestructura tecnoldgica de la Entidad se destacan, algunos con
vencimiento 2024

TIPO DE
VALOR FECHADE | FECHADE
OBJETO CONTRATO | PROCESODE | CONTRATISTA comon o | stecuiaion | TEmNAGION
SELECCION
SOPORTE TECNICO
Y MANTENIMIENTO
DE LAS
PLATAFORMAS DE SUBASTA BELLTECH
o ea | 1082023 iy coromeil | $2.087.000.00000 | 2311072023 30/04/2025
UNIFICADAS Y
CONTACT CENTER
AVAYA
COMUNICACION
cs:gi\élgﬁ\imo DE | 120108 OCRODS;‘R?\E CELULARSA | $2247.660.049,07 | 18/11/2023 31/10/2024
COMCEL SA.
SOPORTE Y | LLEIDANET PKI
MANTENIMIENTO 030-2024 CO"SE’E\EQON SUCURSAL | $1.047.470.359,00 | 19/02/2024 31/12/2024
DEL SIGDEA COLOMBIA
EMPRESA DE
SERVICIO DE MESA .
CONTRATACION |  RECURSOS $
gERvI:ggsGRAL DE | 041-2024 DIRECTA | TECNOLOGICOS | 22.489.450.620,00 | 28/02/2024 311212024
DEL VALLE - ERT
CAPACIDAD
ADICIONAL
LICENCIADA
COMMVAULT HDPS
INCLUYENDO
PROTECTED
VIRTUAL MACHINES
Y RENOVACION DEL | 080-2024 IS,\LIJVBQ:ST: DATAS'NAT EGRA" $1.550.852.595,00 |  1/08/2024 9/10/2024
PAQUETE DE A.
SERVICIOS DE
SOPORTE PREMIUM
DE LA PLATAFORMA
DE
ALMACENAMIENTO
HITACHI.
SOPORTE Y
MANTENIMIENTO DE
LA PLATAFORMA STORAGE
HPE (SYNERGY Y SUBASTA AVAILABILITY
SIMPLIVITY) Y DEL | 082-2024 $1.039.956.961,47 |  20/08/2024 31/10/2024
INVERSA SOLUTIONS
SERVlClO DE SAS
ANALISIS e
TRANSACCIONAL
NDR
SOPORTE UNIFIED
. BRANCH OF
(DIRECTO) DEL | 1g7.0004 | CONTRATACION | \\iopOSOFT | $1.000.000.000,00 | 24/09/2024 15/10/2024
FABRICANTE - DIRECTA RApvR
MICROSOFT
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TIPO DE
VALOR FECHA DE FECHA DE
OBJETO CONTRATO | PROCESO DE CONTRATISTA CONTRATO SUseribelotlTERMINACIoN
SELECCION

SERVICIOS
CONEXOS DE MSL
SOC/NOC, - SOAR, | 45 5004 SUBASTA DISTRIBUCIONES | $ 4.483.600.000,00 |  11/10/2024 6/12/2024
GESTION DE INVERSA & CIASAS
IDENTIDADES Y e
VIRTUALIZACION

De los contratos suscritos para el fortalecimiento de la gestion documental se

destacan:
TIPO DE
VALOR | FECHA DE FECHA DE
OBJETO CONTRATO | PROCESODE | CONTRATISTA e | e | T A
SELECCION
ALIANZA
SERVICIOS PUBLICA PARA
ESPECIALIZADOS DE CONTRATACION EL $
GESTION 098-2023 DIRECTA DESARROLLO | 5.634.159.000,00 | 2109/2023 30/06/2024
DOCUMENTAL INTEGRAL —
ALDESARROLLO
SERVICIOS
ARCHIVISTICOS  DE ALIANZA
TRASLADO, PUBLICA PARA
INTERVENCION, CONTRATACION EL $
CUSTODIA, 073-2024 DIRECTA DESARROLLO | 15.001.618.82500 | ©/06/2024 16/12/2024
DIGITALIZACION INTEGRAL —
DOCUMENTAL ALDESARROLLO
CERTIFICADA

Para el mantener un adecuado relacionamiento con el ciudadano y agilizar el
direccionamiento de las solicitudes recibidas por la Entidad, se adelantaron
mediante los acuerdos marcos de precios de Colombia Compra Eficiente la
siguiente orden de compra que termina en el aino 2024

TIPO DE
PROCESO VALOR FECHA DE FECHA DE
QR ALl DE (AL S CONTRATO SUSCRIPCION | TERMINACION
SELECCION
BPM
CONSULTING
LTDA -
ORDEN DE BUSINESS $
SERVICIOS BPO 121345 COMPRA PROCESS 4.493.721.588,37 25/12/2024 25/12/2024
MANAGEMENT
CONSULTING
LTDA

En cumplimiento de la normatividad vigente en materia del bienestar de los
funcionarios de la Procuraduria General de la Naciéon a nivel nacional, se
adelantaron diversos procesos de contratacion de los cuales se resaltan:
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TIPO DE

DIRIGIDO A TODOS
LOS FUNCIONARIOS
DE LA PGN

PROCESO
VALOR FECHA DE FECHA DE
OBJETO CONTRATO DE CONTRATISTA CONTRATO SUSCRIPCION | TERMINACION
SELECCIO
N
SUMINISTRO DE SUBASTA
TIQUETES AEREOS 149-2022 INVERSA PUBBLICA S.A.S. $ 2.566.285.403 9/12/2022 10/02/2024
SEGUROS DE VIDA
GRUPO, BAJO LAS
CUALES SE AMPAREN
LOS FUNCIONARIOS
DE LA PPGN CONTRA i -
LOS RIESGOS Y | 076-2023 LIPCLIJ;/-I\_(I:CI;(/?\N CgéﬂgégluAR'\éléNSDJ_\AL $ 1.905.848.367 14/07/2023 5/07/2025
CONDICIONES o
ESTABLECIDAS EN
LEY 16 DE 1988 Y DEL
DECRETO LEY 262 DE
2000 ART. 176
TIQUETES AEREOS 020-2024 IS'\L‘JVBEA:;-: PUBBLICA $2.050.102.391 8/02/2024 31/12/2024
ALIANZA
PRESTAR SERVICIOS COLOMBIANA DE
DE EDUCACION CONTRATA INSTITUCIONES
INFORMAL DIRIGIDA A | 051-2024 CION PUBLICAS DE $9.210.600.000 8/03/2024 4/12/2024
LOS SERVIDORES DEL DIRECTA EDUCACION
MINISTERIO PUBLICO SUPERIOR - RED
SUMMA

SEGUROS: POLIZA DE
TODO RIESGO DANOS UT AXA COLPATRIA
MATERIALES, POLIZA SEGUROS S.A. - SBS
DE SEGURO DE SEGUROS
AUTOMOVILES, COLOMBIA S.A.-
POLIZA DE MANEJO MENOR PROCURADURIA202
GLOBAL PARA 074-2024 CUANTIA 4 (AXA COLPATRIA $927.990.883 7/06/2024 11/07/2025
ENTIDADES SEGUROS 52,5% y
OFICIALES POLIZA DE SBS SEGUROS
RESPONSABILIDAD COLOMBIA S.A.
CIVIL 57,5%)
EXTRACONTRACTUAL
SERVICIOS DE APOYO
LOGISTICO PARA LA
EJECUCION DEL
PROGRAMA DE LICITACION
BIENESTAR SOCIAL, 084-2024 PUBLICA PUBBLICA S.AS. $ 2.300.000.000 27/08/2024 31/12/2024

Contratos suscritos durante la presente administracién para el mantenimiento de
las sedes de la PGN a nivel nacional, asi como los suscritos para la construccion

y adquisicion de nuevas sedes, en vigencia 2024:

TIPO DE
VALOR FECHA DE FECHA DE
OBJETO CONTRATO | PROCESO DE CONTRATISTA CONTRATO | SUSCRIPCION | TERMINACION

SELECCION
CONSTRUCCION DE
LA SEDE DE LA
PROCURADURIA LICITACION
REGIONAL DE | 129-2023 PUBLICA CONSORCIO ECLA | $7.971.214.476 | 22/12/2023 8/12/2024
VICHADA  UBICADA
EN EL MUNICIPIO DE
PUERTO CARRENO
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OBJETO

TIPO DE
PROCESO DE
SELECCION

CONTRATO

CONTRATISTA

VALOR
CONTRATO

FECHA DE
SUSCRIPCION

FECHA DE
TERMINACION

CONSTRUCCION DE
LA SEDE DE LA
PROCURADURIA
REGIONAL DE LA
GUAJIRA  UBICADA
EN LA CIUDAD DE
RIOHACHA

LICITACION

130-2023 PUBLICA

CONSORCIO
ALMIRANTE
PADILLA

$
10.834.484.340

22/12/2023

31/12/2024

INTERVENTORIA
PARA LAS OBRAS DE
CONSTRUCCION DE
LAS SEDES DE LA
PROCURADURIA
GENERAL DE LA
NACION  UBICADAS
EN LOS MUNICIPIOS
DE PUERTO
CARRENO - VICHADA
Y EN RIOHACHA - LA
GUAJIRA

CONTRATACION

053-2024 DIRECTA

UNIVERSIDAD
NACIONAL DE
COLOMBIA

$ 1.664.880.000

15/03/2024

31/12/2024

COMPRAVENTA
LA OFICINA
REGISTRO
INSTRUMENTOS
PUBLICOS
BARRANQUILLA

DE
DE
DE

DE

CONTRATACION

128-2023 DIRECTA

INVERSIONES
LANDAZABAL
DAGUER & CIA S.
ENC

$
20.306.011.796

20/12/2023

18/07/2024

Otro item importante son aquellos contratos que se adelantaron con vigencias
futuras con el fin de optimizar los tramites administrativos que estos conllevan, los
cuales se enlistan a continuacion:

TIPO DE

PROCESO VALOR FECHA DE FECHA DE
213 8 AT DE CONTRATISTA | -ONTRATO | SUSCRIPCION | TERMINACION

SELECCION

PRESTACION DEL SERVICIO LICITACION UNION $

DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD | 112-2022 PUBLICA TEMPORAL 18.801.423.813 9/11/2022 15/12/2024

PRIVADA SEVI 2022 SR Aes

SERVICIO DE

MANTENIMIENTO

PREVENTIVO Y CORRECTIVO LICITACION | HYUNDAUTOS

CON SUMINISTRO DE | 158-2022 PUBLICA SAS $1.991.838.480 | 20/12/2022 31/12/2024

REPUESTOS EL PARQUE

AUTOMOTOR DE LA PGN
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9. GESTION HUMANA

GENERALIDADES DE LA DIVISION DE GESTION HUMANA

La Division de Gestion Humana presenta informe, el cual abarca el periodo
comprendido entre el afio 2021 a 19 de noviembre de 2024. El objetivo de este
documento es proporcionar un panorama sobre la gestion integral de los procesos
asociados al Talento Humano, alineados con los objetivos estratégicos y la mision
de la entidad, con el fin de fortalecer el desarrollo del talento humano.

La PGN, dentro de sus estrategias de talento humano, garantiza que la entidad
cuente con servidores publicos integrales, idoneos, comprometidos y motivados,
siendo ellos fundamentales para el cumplimiento de la mision institucional y sus
objetivos, al mismo tiempo que promueven su desarrollo laboral y personal. Este
proceso se lleva a cabo a través de la gestion del ciclo del servidor publico, que
abarca las etapas de ingreso, desarrollo (permanencia) y retiro, siempre bajo los
principios de mérito, igualdad, transparencia e integridad.

La Gestion Estratégica del Talento Humano (GETH) en la entidad tiene una
alineacion de las practicas de gestion de talento humano con la misionalidad y los
objetivos de la PGN. Para lograr una GETH efectiva, se integra el talento humano
desde la fase de planeacion, permitiendo que esta area desempefie un rol
estratégico que cuenta con el apoyo de la alta direccion.

El fortalecimiento del talento humano se lleva a cabo mediante la implementacion
de planes y programas que fomentan el desarrollo de capacidades tanto grupales
como individuales. Estas iniciativas estan orientadas a mejorar los niveles de
desempeno de nuestros servidores, en consonancia con los lineamientos del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG), contribuyendo al mejoramiento
de las capacidades, conocimientos, competencias y calidad de vida de los
servidores, en aras de la creacion de valor publico.

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LA DIVISION DE GESTION
HUMANA

Los Grupos de la Division de Gestion Humana (DGH) estan establecidos conforme
a la Resolucion N.° 270 del 23 de septiembre de 2021, asi:
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PROCURADURIA
GEAERL O LA WK

I IEFATURA DGH

GRUPO DE GESTION

GRUPO DE GESTION

DE NOMINA : GRUPO DE GESTION GRUPO DE GESTION
DE LA INFORMACION
AFILIACIONES Y LARORAL DE PERSOMAL DE BIEMESTAR Y 55T
PENSIOMES
Nombre Ejecutivo | Asesor | Profesional Técnico Administrativo Operativo | Total
DIVISION DE GESTION
HUMANA - (JEFATURA) 1 4 5 0 2 1 13
GRUPO GESTION DE
BIENESTAR Y
SEGURIDAD Y SALUD 0 10 11 7 2 0 30
EN EL TRABAJO
GRUPO DE GESTION
DE NOMINA
AFILIACIONES Y 0 4 7 6 8 0 25
PENSIONES
GRUPO DE GESTION
DE LA INFORMACION 0 3 1 3 6 2 15
LABORAL
GRUPO DE GESTION
DE PERSONAL 0 6 3 9 4 0 22
TOTAL,
SERVIDORES DGH 105

*Fuente: Hominis — Informacién a corte 19 de noviembre de 2024

Mediante Resolucion N°. 270 del 23 de septiembre de 2021, se establecieron las
funciones para los Grupos de la Division de Gestion Humana, los cuales son:

Grupo de Gestién de Personal.
Grupo de Gestion de la Informacién Laboral.
Grupo de Gestidn de Nomina, Afiliaciones y Pensiones.

Grupo de Gestion Bienestar y Seguridad y Salud en el Trabajo.
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Gestion del riesgo

Mapa de Riesgos Institucionales y Plan Anticorrupcion de la Direccidon de Gestion
Humana. Respecto al Mapa de Riesgos Institucionales y al Plan Anticorrupcién de
la Divisién de Gestion Humana (DGH), que forma parte integral del Proceso de
Talento Humano, a continuacion, se sefalan los riesgos vigentes para el afio 2024,
puntualizando que, en el momento de realizar la valoracién de riesgos para la
DGH, no se identificaron riesgos de corrupcion.

RIESGO DE GESTION PARA LA VIGENCIA 2024

Posibilidad de afectacion econémica por sanciones de los entes de control o fallos judiciales
debido a la imprecision o registro extemporaneo de las novedades administrativas de la
némina.

Posibilidad de afectacion reputacional por quejas y reclamos presentadas por los funcionarios
y exfuncionarios debido a pérdida o retraso en la conformacién del expediente Laboral y
suministro de informacidn desactualizacion de Historias Laborales.

Posibilidad de afectacion econémica por sanciones de los entes de control o fallos judiciales
por posesionar personal sin cumplir los requisitos minimos establecidos de formacion y
experiencia del manual de funciones y los requisitos legales.

Posibilidad de incurrir en pérdidas econdmicas por sanciones de los entes regulatorios, de
control o decision judicial debido al incumplimiento del Sistema de Gestion de Seguridad y
Salud en el Trabajo (plan de trabajo, requisitos legales) establecido para la vigencia
correspondiente y la aplicaciéon de las medidas de control por parte de los demas actores del
sistema

Posibilidad de incurrir en pérdida econdémica y/o reputacional por sanciones de los entes
regulatorios de control o decision judicial debido a la ocurrencia de accidente mortal por causa
0 con ocasion del trabajo.

Posibilidad de incurrir en pérdida econémica y reputacional por sanciones de entes de control
debido al incumplimiento del Programa de Bienestar Social

Posibilidad de afectacion reputacional y econdmica por alteraciones o pérdidas de la
informacion durante las etapas de vinculacion, desarrollo, administracion y retiro del servidor
debido a inadecuado manejo de los sistemas de informacion y de la informacion
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Principales actividades gestionadas:

La revision y actualizacion del mapa de riesgos ha sido fundamental para
identificar y mitigar amenazas potenciales que podrian comprometer nuestras
operaciones, proporcionando una vision mas clara de los riesgos a los que esta
expuesta la organizacion, permitiendo la formulacién de estrategias efectivas para
su gestion.

Gracias a la implementacién de acciones de control efectivas, se observa una
reduccion en el numero de riesgos respecto a la vigencia 2021. Actualmente, estos
riesgos estan controlados y no se ha materializado ninguno en las vigencias
revisadas.

Gestion de Calidad

Revision y actualizacion de los procedimientos del proceso de gestion del talento
humano en el Sistema de Gestion de Calidad — (SGC) de la Entidad.

Principales actividades gestionadas:

La Division de Gestion Humana lidera actividades dentro del proceso de talento
humano. A esta fecha contamos con la siguiente documentacion:

DOCUMENTOS SGC — PROCESO N° DE DOCUMENTOS
TALENTO HUMANO (corte 19 de noviembre
de 2024)
Caracterizacion 1
Mapa de Riesgos 1
Indicadores 6
Procedimientos 57
Instructivos 13
Guias 2
Formatos 140
Manuales 3
Normograma 1

*Fuente: Informacién a corte 19 de noviembre de 2024

Durante las vigencias referidas, se verificaron documentos sobre el Proceso de
Talento Humano, respecto a las actividades a cargo de la Divisidn, estableciendo
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mesas de trabajo (caracterizacion, manuales, procedimientos, instructivos, guias,
formatos, entre otros).

Comision de Personal
Principales actividades gestionadas:

Se ha establecido un procedimiento claro y agil para la solicitud de traslados,
permitiendo a los servidores de carrera presentar sus peticiones de manera
sencilla y rapida. Este proceso incluye la implementacion de criterios transparentes
y objetivos en la evaluacion de las solicitudes, generando confianza entre los
servidores.

Ademas, existe un canal de comunicacion efectivo entre la Comision de Personal
y los empleados, permitiendo retroalimentacion constructiva. Los traslados
viabilizados han facilitado la unificacion familiar.

Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo - COPASST

Principales actividades gestionadas:

Dentro de las actividades del Comité se brindé el acompafamiento al 100% de los
accidentes de trabajo reportados por el Grupo de Bienestar Seguridad y Salud en
el Trabajo en el marco de lo indicado en el literal b) del articulo 63 de Decreto 1295
de 1994.

Acompainamientos realizados:

ACCIDENTALIDAD 2024
MES CANTIDAD
Enero 4
Febrero 4
Marzo 7
Abril 11
Mayo 5
Junio 11
Julio 3
Agosto 5
Septiembre 7
Octubre 21
Noviembre (1 al 19) 4*
Total 82

*Informacién a corte 19 de noviembre de 2024
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Comité de Convivencia Laboral
Principales actividades gestionadas:

Se ha centralizado la gestion de quejas a nivel nacional a través de un unico
Comité de Convivencia Laboral, lo que ha permitido una atencién oportuna y eficaz
garantizando la centralizacion de los requerimientos de solicitud de informacion.
Adicionalmente, respecto a la atencidn y asesoria en casos de presuntas
conductas de acoso laboral y/o dificultades en la convivencia laboral, se dispone
de un unico canal de comunicacién, el buzén de correo electronico
comiteconvlaboral@procuraduria.gov.co.

El Comité de Convivencia Laboral se reune con una frecuencia superior a la
establecida legalmente, llevando a cabo sesiones extraordinarias de manera
quincenal o mensual, lo que ha facilitado la atencion oportuna de las quejas
recibidas.

Se ha fortalecido la gestion del acoso laboral en la entidad mediante la
implementacién de diversas medidas preventivas y correctivas establecidas en la
Resolucién N° 435 de 2022, las cuales forman parte del “Programa de Prevencion
del Acoso Laboral y Fomento de la Cultura del Buen Trato”, tales como:

e Habilitacién de un micrositio en la pagina institucional, donde se encuentra
toda la informacion necesaria para comprender el concepto de acoso
laboral, sus modalidades, la gestion de los casos, el manejo de conflictos,
asi como el papel del Comité de Convivencia y de los operadores
disciplinarios. Incluye también documentos relevantes como el “Protocolo
para la Prevencion, Control y Seguimiento al Acoso Laboral en la PGN”, el
“Manual de Convivencia”y el “Protocolo para la Atencion y Seguimiento del
Acoso Sexual en la PGN”, entre otros.

e Con el apoyo de la Oficina de Prensa, se han desarrollado tres (3)
campanas de sensibilizacion enfocadas en la prevencién del acoso laboral
y la promocién de la cultura del buen trato. Ademas, se ha implementado
un programa de capacitacion dirigido a los miembros del Comité de
Convivencia Laboral, abarcando tanto aspectos técnicos como
competencias blandas.

e Se han disefado estrategias de intervencion dirigidas a personas, lideres y
grupos, las cuales complementan la gestién del Comité en casos que
afectan la convivencia laboral. Asimismo, dentro del programa de induccién
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para nuevos funcionarios, se ha incluido una introduccién a la cultura del
buen trato, asi como una comprension del manejo de conflictos y del acoso
laboral en el interior de la entidad.

e A corte 31 de octubre de 2024 se tenian 17 casos en tramite, durante el
periodo comprendido entre el 1 de noviembre al 19 de noviembre de 2024,
se realizaron 2 sesiones evacuando 7 casos, quedando a corte 19 de
noviembre 10 casos en tramite.

Comité de Estimulos

El Programa de Incentivos para los servidores de la Procuraduria General de la
Nacioén, hace parte del Sistema de Estimulos de la entidad, conforme a los articulos
254 y siguientes del Decreto Ley 262 de 2000, y busca exaltar y elevar los niveles
de excelencia y eficiencia, y contribuir al desarrollo y bienestar de los servidores
en el ejercicio de sus labores y el cumplimiento efectivo de las metas
institucionales.

Este programa esta dirigido a todos los servidores de la entidad en las categorias
de: mejor empleado de carrera administrativa por nivel jerarquico y mejores grupos
de trabajo por categoria, que se podran integrar con servidores sin importar el tipo
de vinculacion o nivel jerarquico, en los términos del acto administrativo que
reglamenta el programa.

Anualmente, la Procuraduria General de la Nacion adelanta el proceso de
seleccién y reconocimiento del mejor servidor de carrera administrativa por nivel
jerarquico y mejor grupo de trabajo por categoria. EI Programa de Incentivos esta
regulado en la Resolucion N.° 116 del 8 de abril de 2022, que se encuentra en
proceso de actualizacion.

Principales actividades gestionadas:

Durante la vigencia 2023, se condecoraron a los ganadores de las vigencias 2020
y 2021, se expidio y publico el Decreto N°. 1060 del 28 de agosto del 2023 "Por
medio del cual se conceden unos encargos dentro del Programa de incentivos para
los servidores de la Procuraduria General de la Nacién", vigencias 2020 y 2021.

El 5 de diciembre de 2023 se llevd a cabo la eleccién del representante de los
servidores de carrera ante el Comité de Estimulos.
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Comité de Teletrabajo

EL Teletrabajo es “una forma de organizacién laboral, que consiste en el
desempeno de actividades remuneradas o prestacion de servicios a terceros
utilizando como soporte las tecnologias de la informaciéon y comunicacion -TIC-
para el contacto entre el trabajador y la empresa, sin requerirse la presencia fisica
del trabajador en un sitio especifico de trabajo” (articulo 2, Ley 1221 de 2008).

Dentro del Sistema de Gestion de Calidad se actualizé el procedimiento Ingreso y
Seguimiento al Programa de Teletrabajo, codigo TH-P-11, estableciendo los
lineamientos de ingreso, seguimiento, reversibilidad y terminacion al Programa de
Teletrabajo de la entidad, para los servidores de la PGN, que pueden acceder dada
la naturaleza de su cargo y funciones con el fin de mejorar la calidad de vida de
los servidores y la gestion de la entidad de acuerdo con la normatividad vigente.

Esta modalidad laboral fue actualizada en la Procuraduria General de la Nacion,
mediante Resolucién N.°260 del 12 de julio de 2023, modificada por la Resolucion
348 del 22 de octubre de 2024.

Principales actividades gestionadas:

El programa de Teletrabajo se actualizé y regulé mediante la Resolucion 260 del
12 de julio de 2023. modificada por la Resolucion 348 del 22 de octubre de 2024.
Durante la vigencia 2021 y 2022 no se recibieron solicitudes de teletrabajo
atendiendo emergencia sanitaria (COVID), por lo tanto, estuvo suspendido el
programa. Para las vigencias 2023 y 2024 se sesiono 2 y 6 veces respectivamente.

Comité de cartera

Mediante Resolucion N° 666 del 16 de octubre 2018, se cre6 el Comité de Cartera
de la Procuraduria General de la Nacion, el cual, tiene por objeto “(...) analizar,
estudiar, verificar y hacer seguimiento al manejo de la cartera de la entidad para
recomendar al Procurador General de la Nacion la declaratoria de cartera de
imposible recaudo”.

Principales actividades gestionadas:

Se realizaron los siguientes procesos de depuracion de cartera:
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PROCESOS DE DEPURACION DE CARTERA 2023 Y 2024

ACTO CONCEPTO MARCO DE LA NUMERO DE VALORES
ADMINISTRATIVO DEPURACION OBLIGACIONES DEPURADOS

Res. N° 303 del 8 de Imposible recaudo: Recobro de

agosto de 2023 L
o inexistentes.

incapacidades a EPS insolventes 9 $ 450.727.733,00

Imposible recaudo y Relacion

Proyecto costo beneficio: Sanciones
Resoluciéon Sesion | disciplinarias de ex funcionarios de 9 $ 29.036.993,00
19-2024 la PGN que no se han podido

ubicar, ni sus bienes.

Imposible recaudo y Relacién

Proyecto costo beneficio: Sanciones
Resolucidon Sesion | disciplinarias de ex funcionarios de 3 $ 17.772.794,00
22-2024 la PGN que no se han podido

ubicar, ni sus bienes.

TOTALES 21 $ 497.537.520,00

*Informacién a corte 19 de noviembre de 2024

Estabilidad Laboral Reforzada
Principales actividades gestionadas:

Implementacién de un modulo de registro y consulta de estas novedades
administrativas en el aplicativo de gestion de la planta de personal HOMINIS, en
el cual se cargaron los datos de disponibles desde la vigencia 2023 y se ha
mantenido actualizado para la consulta y seguimiento pertinente durante la actual
vigencia.

Auxiliares Juridicos AD-Honérem
Principales actividades gestionadas:

La vinculacién de auxiliares juridico Ad Honorem en vigilancia electoral para
apoyar al Grupo de Trabajo Unidad de Vigilancia Electoral de la Comision Nacional
de Control Electoral de la Procuraduria General de la Nacion y ser parte del Equipo
de Trabajo Juvenil de la entidad, convocatoria realizada mediante Resolucién N°
262 del 7 de septiembre de 2021. A corte del 19 de noviembre de 2024 contamos
con 73 auxiliares juridicos Ad- Honérem.
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Practicantes Ad-Honérem
Principales actividades gestionadas:

La Procuraduria General de La Nacion en cumplimiento del paragrafo 1° del
articulo 13 de la Ley N° 1780 de 2016 “Por medio de la cual se promueve el empleo
y el emprendimiento juvenil” y de la Resolucion N° 3546 del 3 de agosto de 2018,
por medio del cual el Ministerio de Trabajo regula las practicas laborales, vinculo
practicantes durante todo el cuatrienio a través de actos administrativos, a corte
del 19 de noviembre de 2024 contamos con 33 practicantes.

Horario flexible

Mediante la Resolucion N° 396 del 29 de septiembre de 2023, “Por medio de la
cual se fija el horario de trabajo unificado y los horarios flexibles de trabajo para
los servidores de la Procuraduria General de la Nacién”, se determina que los
servidores que se encuentren en algunas situaciones especificas puedan optar a
unos horarios de trabajo especifico diferente al horario establecido, asi:

De lunes a viernes, de 7:00 am a 4:00 pm
De lunes a viernes, de 9:00 am a 6:00 pm

Principales actividades gestionadas:

Atendiendo la emergencia sanitaria causada por la pandemia Covid-19 se tomaron
medidas de trabajo en casa y luego de flexibilidad de horario general para todos
los servidores de la entidad, causando que durante las vigencias 2020, 2021 y
2022 no se recibieran nuevas solicitudes de horario flexible, sin embargo, se
mantuvo el registro de los 56 casos reconocidos con anterioridad para la vigencia
2021, yde los cuales para 2022 solo mantenian la condicion vigente 48
servidores.

Se presentan a continuacion las cifras de los servidores que a corte de cada
vigencia se encontraban en horario flexible:
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ACUMULADO SERVIDORES
CON HORARIO FLEXIBLE
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Nota: Servidores con horario flexible a corte de cada *Informacién a corte 19 de noviembre de 2024

Ejecucion de Sanciones Disciplinarias. Levantamiento de suspensiones por
inhabilidad sobreviniente

La Corte Constitucional, en Sentencia C-427 del 18 de octubre de 2023, declard
inexequible la expresidn “o hayan sido afectados por resolucion de acusacion o su
equivalente, debidamente ejecutoriada, excepto por delitos politicos o culposos”,
contenida en el numeral 4 del articulo 85 del Decreto Ley 262 de 2000, que sirvio
de fundamento juridico para suspender en el ejercicio de sus funciones por
inhabilidad sobreviniente, a servidores de la Procuraduria General de la Nacion.

VIGENCIA DESCRIPCION

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021 se hicieron efectivas 17 decisiones

2021 o
disciplinarias

En lo corrido de la vigencia se ejecutaron dos (2) sanciones de suspensién convertidas

2022 . : . .
a salarios e impuestas a dos (2) ex servidores de la entidad.
2023 En el 2023 no se hizo efectiva ninguna sancion disciplinaria
2024 En lo corrido del afio 2024 se han hecho efectivas 12 sanciones disciplinarias

*Informacién a corte 19 de noviembre de 2024

Principales actividades gestionadas:

A 19 de noviembre de 2024 se realizé levantamiento a seis (6) suspensiones por
inhabilidad sobreviniente. Respecto a la suspension provisional, en las vigencias
referidas se realizo:
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VIGENCIA DESCRIPCION

2021 En enero se hizo efectiva una medida de suspension provisional

2022 En julio se hizo efectiva una medida de suspension provisional

En los meses de mayo, junio, julio y septiembre se hicieron efectivas medidas de

2023 suspension provisional, para un total de cuatro (4) durante esa vigencia

2024 En septiembre se efectué una suspension provisional

*Informacién a corte 19 de noviembre de 2024

Programa de Prevencion del Acoso Laboral y Fomento de la Cultura del Buen
Trato en la Procuraduria General de la Nacién

Principales actividades gestionadas:

e Elaboracion y aprobacion del “Programa de prevencion del acoso laboral y
cultura del buen trato”

e Elaboracion y socializacion de la Resolucion N° 435 del 22 de diciembre de
2022 "Por medio de la cual se establece la politica de prevencion del acoso
laboral, se define la conformacién y funcionamiento de los Comités de
Convivencia Laboral de la Procuraduria General de la Nacion y se dictan
otras disposiciones”.

e Elaboracion del “Manual de Convivencia de la Procuraduria General de la
Nacion”.

e Elaboracion del “Protocolo para la prevencion, control y seguimiento al
acoso laboral en la PGN”

e Diseno y desarrollo de la capacitacion “Mi rol como mediador de conflictos”
dirigido a los miembros de los Comités de Convivencia Laboral.

¢ Diseno y desarrollo de la capacitacion dirigida a los nuevos miembros del
Comité de Convivencia Laboral.

e Disefio e implementacion de la introduccion a la cultura del buen trato y
prevencion del acoso laboral dirigido a los nuevos funcionarios durante la
segunda jornada del programa de induccion “Sembrando PGN”.

e Implementacién de acciones de prevencidn secundaria y terciaria de
acuerdo con la solicitud del Comité de Convivencia Laboral, donde
especificamente se desarrolld capacitacion a los servidores de la
Procuraduria Provincial de Instruccion de Manizales el 19 de marzo de
2024, respecto a gestion efectiva de conflictos y se suscribié un Acuerdo de
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Compromisos Grupales. Adicionalmente, se desarrollé capacitacion el 15
de agosto de 2024, dirigida a los servidores de la Procuraduria Provincial
de Instruccién de Rionegro, suscribiendo un Acuerdo de Compromisos
Grupales y se desarroll6 coaching directivo a Procurador Provincial.

¢ Diseno e implementacion de la campana de prevencion del acoso laboral y
fomento del buen trato junto con la Oficina de Prensa.

Proyecto Iniciativa PAI-2024. Consiste en fortalecer el acompafiamiento en el
retiro a los servidores de la PGN

En la vigencia 2024, se contempld la viabilidad y oportunidad de impactar
positivamente en el bienestar y calidad de vida de los funcionarios de la
Procuraduria General de la Nacién, con la implementacién de un plan de asesoria
y acompafiamiento en el tramite para el reconocimiento de la prestacion
economica pensional, siendo asi se ejecutaron las siguientes actividades:

e Se realizé un informe de identificacién de los servidores que cumplen la
edad de retiro forzoso (69 afos), en la vigencia 2024 y comunicacion a estos
solicitando informe estado de su situacion pensional.

e Se elabord y publico un procedimiento que inicia con la identificaciéon por
parte de la Division de Gestién Humana de los funcionarios que estan a un
afo de retiro forzoso; contintia con la asesoria y acompafnamiento y culmina
con la remision del acto administrativo o documento que reconoce la
prestacion econdmica de la administradora de pensiones al beneficiario.

e Liquidacion periddica de las nominas mensuales de la PGN.

e Cargue a la Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes — PILA, de aportes
en salud, pensioén y ARL.

e Liquidacion de vacaciones.

e Expedicion de certificaciones CETIL y de factores salariales a requerimiento
de funcionarios activos y retirados, Colpensiones, Fondos Privados de
Pensiones, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y UGPP.

o Afiliacion integral de todos los funcionarios al Sistema General de Seguridad
Social (SGSS). Esto incluye la cobertura en los regimenes de Riesgos
Laborales (ARL), Pensiones, Cesantias, Caja de Compensacion Familiar
(CCF) y Salud.

e Gestion de libranzas con operadores que tengan codigo de descuentos
vigente.
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El enfoque principal del Grupo es operativo y se centra en la finalizacién de las
actividades con la liquidacion peridédica de ndminas segun lo establecido, estas
tareas se han realizado oportunamente cada mes.

Dentro del marco de la gestion integral de la ndmina y los procesos asociados a
afiliaciones y pensiones de los servidores publicos de la entidad, el Grupo ha
trabajado eficientemente para garantizar la correcta liquidacion de la némina, el
cumplimiento de las obligaciones laborales y la optimizacion de los procesos, en
linea con los objetivos estratégicos de la Procuraduria.

El Grupo de Gestién de la Informacion Laboral, tiene como objetivo la
administracion de las Historias Laborales de los servidores y exservidores de la
PGN, suministrando la informaciéon que sobre éstas sea requerida mediante
derechos de peticion (certificaciones laborales) por los mismos funcionarios o
exfuncionarios, por requerimientos de la misma entidad o por autoridades
externas.

Aino 2021. Dado que por la pandemia existié durante los afios 2020 y 2021 una
afectacion importante del Grupo por realizar actividades que requieren
presencialidad continua, el logro principal fue el avanzar en la organizacion y
actualizacion de los archivos que se administraban: preparacion de transferencia
de Historias Laborales de retirados en el 2014 (275 expedientes) y un avance de
la organizacion de un 50 % del fondo acumulado de 23 metros lineales de
documentacion.

Ano 2022. Implementaciéon y elaboracion de Hoja de Control para todas las
Historias Laborales que se transfieren.

Preparacién de transferencia de Historias Laborales de Judicantes (1.458
expedientes en 85 cajas de archivo).

Preparacion de transferencia de Historias Laborales de retirados en el 2015 (257
expedientes).

Ao 2023. Organizacion del 100 % del fondo acumulado de 23 metros lineales de
documentacion.

Se presentd actualizacion de la Tabla de Retencion Documental del Grupo a partir
de lo encontrado en el proceso de organizacién del Fondo Acumulado.

Reactivacion de las solicitudes de automatizacion de la generacion de
Certificaciones Laborales con funciones.

Ao 2024. Actualizacién de procesos y formatos en el Sistema de Gestion de
Calidad, atendiendo los cambios normativos y las necesidades del Grupo.
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El grupo de Gestion de personal fue creado mediante la resolucién 270 de 2021,
que tiene como propdsito, proponer y gestionar las estrategias, planes y
programas para la aplicacion de las politicas de gestion del empleo publico de la
entidad en el marco de sus competencias, en tres dimensiones; el ingreso, la
permanenciay el retiro de los servidores publicos, de conformidad con la normativa
que regula la materia.

De esta manera, este grupo cuenta con un objetivo principal que es la planificacion,
gestion y desarrollo de la provision de los empleos de la planta de personal de
Procuraduria General de la Nacidn, asi mismo con la proyeccion de designaciones
del nivel directivo y asesor; se tiene a cargo de esta coordinacion la inclusién de
novedades de administracion de personal, como el registro de las diferentes
situaciones administrativas que se presentan al interior de la entidad y la
administracion del Sistema e Informacion de Gestion del Empleo Pubico (SIGEP),
asi como gestionar el proceso de posesion del Nivel Central, Regional y Provincial,
de conformidad con las normatividades que la regulan y las directrices
institucionales.

Dentro de las situaciones administrativas encontramos:

SITUACION

ADMINISTRATIVA 2021 2022 2023 2024 Total general

SERVICIO ACTIVO |~
ASIGNACION FUNCIONES X
AUSENCIA TEMPORAL DE 244 292 200 736
SUTITULAR
COMISION LNR X
AUSENCIA TEMPORAL DE 13 55 37 35 140
SUTITULAR
COMISION LNR 65 58 49 50 222
Total general 78 357 378 285 1098

Nota importante: Para el afio 2021 en HOMINIS NO se tenia parametrizado el tipo de novedad de Asignacién de funciones, es por eso
que NO aparece ningln dato.

*Informacién a corte 19 de noviembre de 2024
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SITUACION ADMINISTRATIVA 2021 2022 2023 2024 | Total general
(Servicio Activo) -
COMISION FUERA SUSPENDE PAGO 21 44 40 51 156
Total general 21 44 40 51 156

Nota: Informacion consultada en el Historico de Novedades de Hominis

*Informacién a corte 19 de noviembre de 2024
Planta de Personal

La planta de personal de la Procuraduria General de la Nacién fue instituida
mediante el Decreto ley 265 del 2000, modificado y adicionado por el Decreto 4795
de 2007, Ley 1367 de 2009, Decreto 2247 de 2011, Decreto ley 1512 del 2018 y
el Decreto Ley 1851 de 2021. Compuesta por tres tipos

GLOBAL

Planta Global

La planta global de la Procuraduria General de la Nacién fue creada a través del
Decreto Ley 265 del 2000, adicionado y modificado por el Decreto 4795 de 2007,
ley 1367 de 2009, Decreto 2247 de 2011, Decreto Ley 1851 de 2021, por su parte
el Departamento Administrativo de la Funcion Publica define la Planta Global como
‘la relacion detallada de los empleos requeridos para el cumplimiento de las
funciones de una entidad, sin identificar su ubicacién en las unidades o
dependencias que hacen parte de la organizacion interna de la institucién.”

Planta Fija

La Planta fija de la Procuraduria General de la Nacion fue creada a través del
Decreto Ley 265 del 2000, adicionado y modificado por el Decreto 4795 de 2007,
Decreto 2247 de 2011, ley 1367 de 2009 y el Decreto Ley 1851 de 2021, se
entiende como aquella que se encuentra estatica en un lugar determinado y los
cargos que la conforman no pueden ser removibles y/o reubicados en
dependencias diferentes a las que fueron creadas.

" Concepto 208651 de 2021 del el Departamento Administrativo de la Funcion Publica
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Planta Transitoria

La Planta Transitoria de la Procuraduria General de la Nacion fue creada a través
de la Decreto Ley 1512 de 2018, por la cual se modifica la planta de personal de
la Procuraduria General de la Nacién, con el objeto de “disponer del personal
suficiente para intervenir judicialmente ante la JEP, implementar medidas para la
rendicion de cuentas, realizar seguimiento a los compromisos derivados del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la construccion de una Paz
Estable y Duradera™. No obstante, la Corte Constitucional mediante sentencia C-
317 de 2019, determind que la naturaleza de esta planta es transitoria, teniendo
en cuenta que la “fransitoriedad de la JEP lleva a establecer que los miembros del
Ministerio publico que actuan ante ella deban igualmente ser transitorios™.

Individualizacion Planta de Personal

La individualizacion de la totalidad de los empleos de la Procuraduria General de
la Nacién fue implementado en el ano 2022, a través de un identificador (ID), por
medio de un cddigo o numero que distingue de manera unica cada uno de los
cargos que la agrupan, generando esto un logro para la entidad, toda vez que la
implementacion de esta herramienta ha sido un catalizador para la modernizacién
y automatizaciéon de la planta, alineandose a los esquemas del manejo de la
administracién de personal, en la medida que ha desarrollado una estandarizacion
y clasificacién en los cargos dentro de la entidad, generando asi una manera mas
efectiva y 6ptima en la distribucién de la planta global.

Adicionalmente, la misma se discrimina a través de la naturaleza de los cargos que
la conforman, los mismos que fueron naturalizados por medio de los decretos que
los crearon, de esta manera se evidencian cargos en los diferentes niveles, como:
nivel directivo, asesor, ejecutivo, profesional, administrativo, técnico y operativo.
Otras tematicas relevantes:

Fortalecimiento de la capacidad de respuesta institucional:

e Implementacion exitosa del Decreto Ley 1851 de 2021 en el sistema
HOMINIS, reconfigurando la planta de personal, modificando el régimen de
competencias internas y creando 1.208 nuevos cargos.

e Incorporacién de la nueva ubicacion laboral de los servidores segun el
Decreto 0555 de 2022.

« Desarrollo de la funcionalidad para asignar funciones por ausencia temporal
del titular, garantizando la continuidad en las operaciones.

e Modernizacién del Sistema Hominis para facilitar el acceso y la consulta de
informacion sobre el ingreso, situaciones administrativas, movimientos de
personal y retiro del servicio de los servidores.

o Creacion de una base de datos centralizada para controlar el ingreso, retiro,
movimientos y situaciones administrativas de los servidores, mejorando la
eficiencia y la transparencia.

2 Decreto Ley 1512 de 2018.
3 Sentencia C-317 de 2019 de la Corte Constitucional
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Atencion oportuna y efectiva al servidor:

e Implementacion de un sistema optimizado para el reparto del tramite de las
situaciones administrativas, asignando tareas de manera estratégica segun
la carga laboral.

e Desarrollo e implementacion de una herramienta de trabajo (Archivo en
Excel en linea) para realizar un seguimiento estricto del estado de los actos
administrativos relacionados con situaciones administrativas, movimientos
de personal y retiro de los servidores.

« Reduccion del 85 % en el tiempo de respuesta a solicitudes, pasando de 40
a 6 dias, gracias a las medidas implementadas.

Desarrollo del talento humano:

e Implementacion efectiva del Decreto Ley 1851 de 2021, reconfigurando la
planta de personal y modificando el régimen de competencias internas para
el mejoramiento del talento humano.

o Expedicion del Decreto 555 del 12 de mayo de 2022 para determinar la
ubicacion de los servidores de la PGN, optimizando la gestion del talento
humano.

e Evaluacion mensual del nivel de satisfaccion de los servidores
posesionados con las actividades de ingreso a través de encuestas,
obteniendo un 96,95% de satisfaccion en 2023.

e Implementacion de motivacion factica y juridica en los actos administrativos
de nombramientos, encargos y comisiones, conforme a la naturaleza de la
planta flexible y globalizada, generando mayor satisfaccion de las
necesidades del servicio a nivel nacional.

Programa de Bienestar Social:

Se expidio la Resolucion N° 172 del 16 de mayo de 2023 “Por medio de la cual se
reglamenta el disefio, implementacion y ejecucion del Programa de Bienestar
Social para los servidores de la Procuraduria General de la Nacion a nivel nacional
y se derogan otras disposiciones”.

El Programa de Bienestar Social propicia las condiciones para que el ambiente de
trabajo favorezca el desarrollo de la creatividad, identidad y sentido de pertenencia
de los servidores para la eficiencia y efectividad del desempefio favoreciendo la
prestacion y cultura del servicio.

En el cuatrienio el Programa de Bienestar Social realizé 782 actividades a nivel
nacional con 36.568 asistencias que abordaron los siguientes campos de accién:
Acondicionamiento fisico, recreacion y deporte, torneos y entrenamientos en
diferentes disciplinas, gimnasio, ludico y vacacional como caminatas, vacaciones
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recreativas para los hijos de los servidores, cultura y arte como visitas a museos,
paseos a sitios de interés cultural, capacitacién no formal, promocién de la salud y
prevencion de la enfermedad, promocién para la adquisicion de vivienda,
promociéon de servicios bancarios, de salud, de vehiculos, clima laboral,
preparacion al pre pensionado, cultura organizacional, conmemoracion de fechas
especiales como dia de la madre, el padre, la mujer, del conductor y los nifios.

Se realizaron las IX Olimpiadas Deportivas y Recreativas en el 2022 y las X
Olimpiadas Deportivas y Recreativas en el 2024. Nota: (*datos con corte a 19 de
noviembre de 2024)

Incapacidades:

Se realiza el recobro de las incapacidades en las entidades promotoras de salud
(EPS) y de la Administradora de Riesgos Laborales (ARL) de los dineros pagados
a los funcionarios de la Procuraduria por concepto de reconocimiento de
incapacidades por enfermedad general, y licencias de maternidad, paternidad,
parentales, licencias derivadas del estado de gestacion, licencia para el cuidado
de la nifiez, licencia por enfermedad laboral, accidente de trabajo a cargo del
Sistema General de Seguridad Social en Salud y riesgos laborales.

Seguridad y Salud en el Trabajo:

Disefar, programar, ejecutar y controlar el cumplimiento del Sistema de Seguridad
y Salud en el Trabajo y velar por la implementacion y actualizacion de los
programas y actividades de los programas de medicina preventiva, medicina del
trabajo, higiene y seguridad industrial que adopte la Entidad.

Dentro de los resultados concretos que se han alcanzado entre las vigencias 2021
a 2024, encontramos:

Presupuesto: $1.956.232.294, destacando que lo correspondiente a la vigencia
2024, se encuentra en ejecucion.

A través de la Oficina de Planeaciéon se destinaron recursos para la auditoria
interna del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo por
$27.860.503.

Plan Anual Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo:

Se obtuvo un cumplimiento del Plan Anual del 88 %, 85 %, 97 % y 80 %,
respectivamente con corte a 31 de octubre de 2024.

Nota: Atendiendo la ejecucion del cronograma de trabajo se incrementa el
porcentaje de avance de un 73 % (con corte a septiembre 2024) a un 80% (con
corte a octubre 2024).
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Plan de Capacitacion del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo:

Se obtuvo un cumplimiento del Plan de Capacitacion del 91 %, 89 %, 93 % y 80
%, respectivamente, con corte a 31 de octubre de 2024

Nota: Atendiendo la ejecucion del plan de capacitaciones se incrementa el
porcentaje de avance de un 73 % (con corte a septiembre 2024) a un 80 % (con
corte a octubre 2024).

Reporte Autoevaluacion Sistema de Gestion Seguridad Salud en el Trabajo:

Corresponde a 66 %, 74 % y 85 %. La autoevaluacién de la vigencia 2024 esta
programada para el mes de diciembre.

Rendicién de Cuentas del Sistema de Gestion Seguridad Salud en el Trabajo:

2022: 475 participantes.
2023: 223 participantes.
2024: 485 participantes.

Recomendaciones Médico Laborales: Durante el citado periodo fueron
adelantadas 461 recomendaciones médico-laborales con corte al 19 de noviembre
de 2024.

Nota: Entre el 1 de octubre al 19 de noviembre se realizaron 9 recomendaciones
meédico-laborales.

Reporte e Investigacion accidentes de trabajo: Reportados 394 accidentes
laborales con corte al 19 de noviembre de 2024

Nota: Entre el 1 de octubre al 19 de noviembre se realizaron 14 reportes de
accidentes de trabajo.

Investigacion enfermedades laborales: 111 enfermedades laborales.

Inspecciones de Seguridad y Matrices de peligros: 564 inspecciones y sus
consecuentes matrices de identificacion de peligros y valoracién de riesgos.

Nota: Entre el 1 de octubre a 31 de octubre se realizaron 14 reportes de accidentes
de trabajo.

Mediciones Ambientales: 199 mediciones ambientales con corte al 19 de
noviembre 2024.

Nota: Entre el 1 de octubre y el 19 de noviembre se realizaron 43 mediciones
ambientales.
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Elementos de Proteccién Personal: Se entregaron 498.205 elementos de
proteccion personal, con corte al 19 de noviembre de 2024.

Nota: Entre el 1 de octubre al 19 de noviembre se entregaron 2.480 elementos de
proteccion personal.

Participaciones en los Programas de Vigilancia Epidemiolégica de Salud
Mental, Ergonémica, Cardiovascular y COVID (Emergencia Sanitaria):

Participacion de 64.791 en las diferentes actividades desarrolladas en el marco de
los citados programas, con corte al 31 de octubre de 2024.

Nota: Entre el 1 de octubre al 31 de octubre se entregaron 1.502 elementos de
proteccion personal.

Planes de Mejoramiento Revisidn por la Direccion del Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo:

2022: 9 acciones de mejora. 100 % cumplimiento
2023: 5 acciones de mejora. 86 % cumplimiento
2024: 7 acciones de mejora. 60 % de avance

Nota: Se presenta un incremento en el porcentaje de avance respecto al corte de
septiembre de 2024, alcanzando un 60 % a corte 31 de octubre de 2024, en
atencion al proceso de mejoramiento continuo en cumplimiento de las actividades
propuestas en el respectivo plan de mejoramiento.

Planes de Mejoramiento Autoevaluaciéon del Sistema de Gestiéon de
Seguridad y Salud en el Trabajo:

2021: 8 hallazgos. 100 % cumplimiento.
2022: 9 hallazgos, 97 % avance

2023: 5 hallazgos, 73 % avance

2024: Planificada para el mes de diciembre

Planes de Mejoramiento Auditoria Interna del Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo:

2021: No conformidades:8; Observaciones: 11; Oportunidades de mejora: 7.
100 % avance.

2022: No conformidades:1; Observaciones: 1; Oportunidades de mejora: 3.
100 % avance

2023: No conformidades:0; Observaciones: 0; Oportunidades de mejora: 4. 81
% avance.

Nota: Se presenta un incremento en el porcentaje alcanzando un 81 % con
respecto al corte de septiembre de 2024, dado que se subsanaron 2 de las
observaciones.
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2024: Planificada para finales del mes de noviembre

La Divisidbn Gestion Humana ejerce la secretaria técnica de varios comités
paritarios Institucionales, asi:

COMITES

NORMATIVIDAD Y RESOLUCIONES

Comisiéon de
Personal

El Decreto Ley 262 de 2000 en sus articulos N°. 70 y 71 crea y establece las
funciones a la Comision de Personal, integrandola por dos (2) representantes del
Procurador General de la Nacién y un (1) representante de los servidores de la
entidad quienes son elegidos para un periodo de dos (2) afios. La Procuraduria
General de Nacién, adoptd el reglamento la Comisidon de Personal mediante el
Acuerdo 001 de 2019.

Comité
Paritario de
Seguridad 'y
Salud en el
Trabajo-
COPASST

Los articulos 1, 5y 14 literal a) de la Resolucién N° 2013 de 1986, expedida por
los Ministerios del Trabajo y Seguridad Social y de Salud, establecen la obligacién
que tiene toda empresa e institucion publica de conformar en los lugares de
trabajo un Comité de Medicina, Higiene y Seguridad Industrial, hoy Comité
Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo -COPASST-, en virtud de lo
dispuesto en los articulos 63 del Decreto Ley 1295 de 1994 y 1° de la Ley 1562
de 2012 “Por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan
otras disposiciones en materia de Salud Ocupacional”.

Integrantes:

Mediante Resolucién N° 435 del 14 de noviembre de 2023, se designaron como
representantes de la Procuradora General de la Nacion, ante el Comité Paritario
de Seguridad y Salud en el Trabajo -COPASST- para el periodo 2023 — 2025.
Con Resolucion N° 348 del 18 de octubre de 2022, se proclamo la eleccion de los
representantes de los servidores de la Procuraduria ante el Comité Paritario de
Seguridad y Salud en el Trabajo, periodo 2022-2024.

Comité de
Convivencia
Laboral

La Ley N° 1010 de 2006 “Por medio de la cual se adoptan medidas para prevenir,
corregir y sancionar el acoso laboral y otros hostigamientos en el marco de las
relaciones de trabajo” establece que las entidades deberan “(...) contar con un
procedimiento interno, confidencial, conciliatorio y efectivo (...)" para superar las
conductas constitutivas de acoso laboral. En concordancia, la Procuraduria
General de la Nacién, a través de la Resolucion N° 592 de 2017 establecio la
conformacion y funcionamiento de los Comités de Convivencia Laboral,
resolucién que fue derogada con la Resolucion N° 435 de 2022 en la que, ademas
de definir la conformacién y funcionamiento de los comités de convivencia laboral,
se establecié la politica institucional para la prevencion del acoso laboral junto
con las medidas preventivas y correctivas que garantizan su implementacion. A
través de la Resolucién N° 147 de 2024 la entidad conformé un Unico Comité de
Convivencia Laboral para el periodo de 2024 — 2026.

Procuraduria General de la Nacién Carrera 5 No 15-80, Bogota D.C.
Linea gratuita para todo el pais: 01 8000 940 808 (571) 5878750
Email: www.procuraduria.gov.co

173



http://www.procuraduria.gov.co/

COMITES NORMATIVIDAD Y RESOLUCIONES

Comité de | El Programa de Incentivos para los servidores de la Procuraduria General de la
Estimulos Nacion, hace parte del Sistema de Estimulos de la entidad, conforme a los articulos
N° 254 vy siguientes del Decreto Ley 262 de 2000, y busca exaltar y elevar los
niveles de excelencia y eficiencia, y contribuir al desarrollo y bienestar de los
servidores en el ejercicio de sus labores y el cumplimiento efectivo de las metas
institucionales.

Actualmente, el Programa de Incentivos en la entidad esta regulado en la
Resolucién N° 116 del 8 de abril de 2022.

Comité de | Es Teletrabajo es “Una forma de organizacién laboral, que consiste en el
Teletrabajo desempeno de actividades remuneradas o prestacidon de servicios a terceros
utilizando como soporte las tecnologias de la informacion y comunicacién -TIC-
para el contacto entre el trabajador y la empresa, sin requerirse la presencia fisica
del trabajador en un sitio especifico de trabajo”. (Articulo 2, Ley 1221 de 2008)

Esta modalidad laboral, fue actualizada en la Procuraduria General de la Nacién,
mediante Resolucién N.°260 del 12 de julio de 2023.

Comité De | Mediante Resolucion N° 666 del 16 de octubre 2018, se cred el Comité de Cartera
Cartera de la Procuraduria General de la Nacion, el cual, tiene por objeto “(...) analizar,
estudiar, verificar y hacer seguimiento al manejo de la cartera de la entidad para
recomendar al Procurador General de la Nacion la declaratoria de cartera de
imposible recaudo”.

e Numero de funcionarios en teletrabajo y el tipo de teletrabajo autorizado

Durante el periodo comprendido entre 2021 y octubre de 2024, el Comité de
Teletrabajo aprobé la incorporacion de servidores al programa de teletrabajo, asi:

TELETRABAIADORES
180 162
o0 .
“ 15 ”
) 2021 2022 2023 20249

TELETRABAIADORES

Nota. El dato corresponde a el nimero de servidores aprobado en cada vigencia, Informacién a corte 19
de noviembre de 2024.
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Durante el periodo comprendido entre los anos 2021 y 2024, se ha autorizado el
teletrabajo en las siguientes modalidades:

TOTAL
GENERAL
MODALIDAD 2021 2022 2023 2024 VIGENTE
Auténoma 0 0 1 12 13
Suplementaria 16 14 35 100 149
TOTAL,
GENERAL 16 14 36 112 162

Nota. El dato 162 corresponde a el numero de servidores que a la fecha se encuentran dentro del programa,
Informacién a corte 19 de noviembre de 2024.

Al 19 de noviembre de 2024 contamos con 162 servidores en el Programa de
Teletrabajo.

e Funcionarios aforados e indicacién por tipo de fuero

En las vigencias 2021 y 2022, el registro de cada una de las causales de
estabilidad laboral reforzada era gestionado de forma independiente por los
distintos grupos o servidores responsables de cada tema, lo cual representaba una
dificultad al momento de consultar y reportar esta informacion para la toma de
decisiones. Por tal motivo, a partir de la vigencia 2022, se inicio la consolidacion
de una base de datos integrada en Excel, facilitando la consulta en tiempo real de
los diversos registros. Para la vigencia 2023, se implement6 un moédulo de registro
y consulta de estas novedades administrativas en el aplicativo de gestion de la
planta de personal Hominis, en el cual se incorporaron los datos disponibles desde
la vigencia 2023, manteniéndose actualizado para consulta y seguimiento
actualmente.
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RECONOCIMIENTOS DE ESTABILIDAD LABORAL
REFORZADA A

19 DE NOVIEMBRE DE 2024

™

=
- . I - "
| —

CONDICIONES DE RECONOCIMIENTO DE ESTABILIDAD LABORAL

23

I~
™

m Madre o Padre Cabeza de Familia
Licenciade M aer nidad

B Gesante

B Frepensicnados

m Acoso Labora

B Fuero Sindica
Lactante
Condicion de Diecapacidad

m Condicion M edica especia

REFORZADA
CONDICIONES DE|NOUMERO DE
RECONOCIMIENTO DE ESTABILIDAD|RecONOCIMIENTOS
LABORAL REFORZADA VIGENTES POR
CONDICION
Madre o Padre Cabeza de Familia 21
Licencia de Maternidad 2
Gestante 14
Prepensionados 76
Acoso Laboral 6
Fuero Sindical 320
Lactante 2
Condicién de Discapacidad 23
Condicién Médica especial 27
491

TOTAL*

es excepcional.

* Es posible que alguno de los servidores cuente con 2 o mas fueros,

*Informacioén a corte 19 de noviembre de 2024
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o Cantidad y valores de los persuasivos por concepto de incapacidades
que se han realizado entre la vigencia 2021 a 2024. En este punto podria
sefalarse el avance en la depuracién de cartera que ha logrado la entidad

Incapacidades sujetas a recobro

El recobro de incapacidades estuvo a cargo del Grupo de Afiliaciones y Aportes a
la Seguridad Social, el cual fue creado mediante la Resolucion 587 del 9 de
diciembre de 2013 hasta el 30 de septiembre de 2021.

PERIODO
INCAPACIDADES QUE ASUME
AL HAHIEA L 2021 2022 2023 | 2024 |TOTAL
Menores de 3 Dias 169 1.008 1.130| 1100|3407

De acuerdo con la informacién suministrada por el Grupo de Gestién de Bienestar
y SST, la gestion de recobro realizada durante la vigencia 2021 a 2024 se realiz6
asi:

El valor liquidado por la PGN fue de $11.928.580.246 y el valor recobrado y pagado
por las EPS/ARL fue de $10.789.587.583 (90 % recuperado).

Las EPS/ARL negaron $493.477.521 y se ha depurado $378.992.778 (mediante
46 inicios de actuaciones administrativas, 24 Resoluciones de declaracién de
deudores y 15 oficios dirigidos a la Divisidon Financiera) y continian en tramite
$388.493.391.

INCAPACIDADES PERIODO
TRAMITADAS PARA

?ﬁ:&?:{soaiN diEaPs? 2021 2022 2023 2024 TOTAL
Enfermedad Comun 1.232 1.400 1.163 1.087 4.882
Enfermedad Laboral 63 112 122 101 398
Licencias de Maternidad 33 22 39 25 119
Licencias de Paternidad 19 29 27 28 103
Total, Incapacidades. 1.347 1.563 1.351 1.241 5.502

Recibidas

Valor Liquidado PGN 2.936.176.258 | 2.800.547.449 | 3.299.823.561 | 2.892.032.978 | 11.928.580.246

Valor Pagado EPS 2.719.329.297 | 2.579.896.741 | 3.002.320.173 | 2.488.041.372 | 10.789.587.583

% Recuperado 93% 92% 91% 86% 90%

Fuente: Informacién suministrada por el Grupo de Gestién de Bienestar y SST.
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Para la cartera recibida en septiembre de 2021 por parte del extinto Grupo de
Afiliaciones y Aportes a la Seguridad Social correspondiente a las vigencias 2013
a 2020 se realiz6 la siguiente gestion:

PENDIENTE
ESTADO (2013 A 2020) CARTERA DEPURADO |  POR DEPURAR
Negadas 1.758.320.570 78.304.924 980.015.646
- 232.910.309
Tramite 885.546.277 652.635.968
Menores valores pagados 1.290.536.991 957 782.109 332.754.882
Total deuda 3.934.403.838 2.388.723.001 1.545.680.837

De las incapacidades que se encontraban negadas se depuraron $778.304.924
(mediante 8 inicios de actuaciones administrativas, 24 Resoluciones de
declaracion de deudores y 24 oficios dirigidos a la Divisién Financiera).

De los menores valores pagados por las EPS y ARL se depuraron $957.782.108
(a través del Comité de Cartera).

De las incapacidades que se encontraban en tramite se realizé gestion de cobro y
se recuperd $652.635.968. Y, se depurd el 61% de la cartera recibida para el
periodo 2013 a 2020.

e Procesos de depuracion de cartera

PROCESOS DE DEPURACION DE CARTERA 2023 Y 2024

ACTO CONCEPTO MARCO DE LA NUMERO DE VALORES
ADMINISTRATIVO DEPURACION OBLIGACIONES DEPURADOS

Imposible recaudo: Recobro de
incapacidades a EPS insolventes o 9 $ 450.727.733,00
inexistentes.

Res. N° 303 del 8 de
agosto de 2023

Imposible recaudo y Relacién costo
Proyecto  Resolucionbeneficio: Sanciones disciplinarias
Sesion 19-2024 de ex funcionarios de la PGN que no
se han podido ubicar, ni sus bienes.

9 $ 29.036.993,00

Imposible recaudo y Relacion costo
Proyecto  Resolucionbeneficio: Sanciones disciplinarias
Sesidn 22-2024 de ex funcionarios de la PGN que no
se han podido ubicar, ni sus bienes.

3 $ 17.772.794,00

TOTALES 21 $ 497.537.520,00

Informacién a corte 19 de noviembre de 2024.
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e Situaciones administrativas

2024
(A CORTE 31
SITUACIONES ADMINISTRATIVAS 2021 2022 2023 DE OCTUBRE
2024)
Licencias ordinarias 30 73 67 60
Licencias accidente de trabajo o enfermedad 55 118 123 90
Licencias por enfermedad 1.189 2.064 2.187 1.803
Licencias por luto 11 42 115 149
Licencias por maternidad 40 25 47 20
Licencias por paternidad 20 30 31 28
Suspensién por sancién 3 1 2 1
Vacaciones autorizadas 4.087 4.127 3.939 4.023
Total Novedades Administrativas Por Ao
5.435 6.480 6.511 6.174

Fuente: Informacién suministrada por el Grupo de Gestién de Némina, Afiliaciones y Pensiones, a corte 31 de
octubre 2024.

¢ Numero de funcionarios en comision por fuera de la entidad

SITUACION ADMINISTRATIVA

(Servicio Activo) i 2021 2022 2023 2024 Total general
COMISION FUERA SUSPENDE PAGO 21 44 40 51 156
Total general 21 44 40 51 156

MNota: Informacidn consultada en el Histdrico de Novedades de Hominis

Fuente: Informacién suministrada por el Grupo de Gestién de Personal, a corte 19 de noviembre 2024.
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10. GESTION JURIDICA

La Oficina Juridica brinda asesoria al Procurador General de la Nacion, al
Secretario General y a los demas servidores del nivel directivo de la PGN en
asuntos juridicos y administrativos que interesen a la entidad, absuelve las
consultas que se le formulen en estas materias y representa judicialmente a la
entidad con el fin de garantizar una adecuada gestion de sus derechos e intereses,
conforme a lo sefalado en el articulo 15 del Decreto 262 de 2000.

En razén a la actividad litigiosa, la Oficina Juridica se encarga de realizar la
defensa judicial de la entidad y de llevar a cabo los procesos de cobro coactivo a
favor de la Procuraduria General de la Nacién. En ejercicio de esta funcion, durante
2021, 2022, 2023 y 2024, la Oficina ha adelantado estrategias para coordinar
eficazmente el ejercicio de la defensa judicial entre el nivel central y los apoderados
de los procesos judiciales en las procuradurias regionales y provinciales, como
respuesta a diferentes situaciones que se encontraron al inicio de la gestion de la
actual administracion en las que se evidenciaba insuficiencia de comunicacion,
informacion dispersa y limitado trabajo coordinado, impactando la unidad de
criterio para la toma de decisiones en materia de defensa y para el registro
actualizado de la informacién en el Sistema Unico de Gestidn e Informacion
Litigiosa del Estado -eKOGUI-.

A continuaciéon, se precisan algunas gestiones alcanzadas de Ila
administracion (2021-2024):

v Coordinacién e integracion efectiva de los apoderados del nivel territorial con la
Oficina Juridica, reduciendo el numero de abogados dispersos a nivel nacional
de 218 en 2021 a 55 coordinados en 2024.

v' Solicitudes para revision de sentencias de tutela por la Corte Constitucional en
casos de funcionarios de eleccion popular sancionados por la PGN, que
resultaron favorables para la entidad.

v Se destaca la tasa de favorabilidad de los procesos judiciales terminados y que
tratan materias disciplinaria, contractual, laboral y acciones constitucionales,
que lograron un porcentaje significativo para al cierre de 2023, esto como
resultado de la coordinacion efectiva, a través de diferentes estrategias,
lineamientos, instrucciones y directrices de la Oficina Juridica a todos los
apoderados del nivel central y territorial, para el ejercicio de la actividad litigiosa
en defensa de la entidad.
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No obstante, la cifra se ve disminuida para 2024, representando un
comportamiento atipico con respecto al que se venia manteniendo desde 2021
(72 %), 2022 (77 %) y 2023 (79 %) como consecuencia de los fallos
desfavorables que corresponden a una linea jurisprudencial del Consejo de
Estado en materia de competencia de la Procuraduria General de la Nacién
para sancionar con destitucion, suspension o inhabilidad a funcionarios de
eleccién popular.

Otra cifra destacable es la tasa de favorabilidad en tutelas que viene
presentando una oscilacion estimada entre el 92 % y 97 % en los fallos en los
que la entidad es accionada y cuya defensa fue asumida por la Oficina Juridica
y los apoderados del nivel territorial.

Fueron identificados 26 procesos judiciales que condenaron en costas y
agencias en derecho favor de la entidad, de los cuales se presentaron 11
memoriales solicitando la liquidacion de costas a despachos judiciales, se
radicaron 15 solicitudes de procesos ejecutivos de los cuales en tres de estos
se ha logrado el pago de $9.368.887 a favor del Tesoro Nacional.

Del total de las demandas por prima especial del 30 % y bonificacion por
compensacion, se presenta un avance en la gestion de la estrategia adoptada
del 73 % en las liquidaciones elaboradas como férmula conciliatoria de la PGN,
17 % en los estudios presentados por los apoderados de la entidad al Comité
de Conciliacion para decidir sobre la formula conciliatoria y 27 % en las
solicitudes de conciliacion presentadas a los despachos judiciales en los que
cursan los procesos, de las cuales el 24 % tienen acta de aprobacion judicial
del acuerdo conciliatorio.

v" Lograr un cumplimiento anual acumulado del 84,6 % del indicador de peticiones

de la Oficina Juridica para 2024, lo que significa que se viene superando la meta
del 70 % en la contestacion oportuna de las peticiones atendidas en esta
dependencia.

Procesos Contenciosos (incluye Acciones de Cumplimiento, Grupo,
Populares y Electorales)

En la siguiente tabla se presentan los procesos judiciales en los que la entidad es
parte. Se detalla el numero segun el medio de control discriminando cuantos son
conocidos por la Oficina Juridica (nivel central) y cuantos en las procuradurias
regionales y provinciales (nivel territorial).
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N° DE OFICINA NIVEL
MERIO D O ROE PROCESOS JURIDICA TERRITORIAL
Nulidad y restablecimiento del derecho 1652 881 771
Reparacion directa 141 90 51
Protegmon de los derechos e intereses 46 17 29
colectivos
Ejecutivo 42 42 0
Nulidad simple 19 18 1
Recurso de unificacién de jurisprudencia 15 15 0
Recurso extraordinario de revision 15 15 0
Nulidad electoral 9 8 1
Reparacién de los perjuicios causados a un 6 3 3
grupo
Cumplimiento de normas con fuerza material
. . 5 2 3
de ley o de actos administrativos
Controversias contractuales 1 1 0
Nulidad por inconstitucionalidad 1 1 0
Nulidad y restablecimiento del derecho
L 1 0 1
(lesividad)
Ordinario laboral 1 0 1
TOTAL 1954 1093 861

Fuente: Bases de datos de la Oficina Juridica

Sentencias y conciliaciones ejecutoriadas en tramite de pago reportadas en
la Division Financiera - Grupo de Contabilidad

N° DE PROCESOS CUANTIA REPORTADA

310 $ 57.619.954.936

Fuente: Bases de datos del Grupo de Contabilidad

Comité de Conciliacion

La Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico para el periodo 2024-2025, gira en
torno a cuatro ejes identificados como generadores de dano antijuridico para la
entidad: (i) No reconocimiento de la Bonificacion por Compensacion (reclamada
por los Procuradores Judiciales Il; (ii) No reconocimiento de la Prima Especial 30
% (reclamada por los Procuradores Judiciales Il); (iii) Extensiones de
Jurisprudencia en los temas antedichos; y (iv) Procesos ejecutivos.

Como mecanismo de conciliacion masiva con los beneficiarios de la politica, se
disefid una estrategia que se denomind “Conciliaton” cuyo fin es disponer los

Procuraduria General de la Nacién Carrera 5 No 15-80, Bogota D.C.
Linea gratuita para todo el pais: 01 8000 940 808 (571) 5878750
Email: www.procuraduria.gov.co

182



http://www.procuraduria.gov.co/

medios necesarios por parte de la administracion para agilizar los pagos una vez
se aprueben los acuerdos conciliatorios en sede judicial. Para 2024 se priorizaron
las conciliaciones por prima especial del 30 %.

CONCILIATON ‘fGAEggT'ﬁég‘?
Demandas 650
Liquidaciones elaboradas para conciliaciones 473
Estudios presentados al Comité de Conciliacion 113
Solicitudes de conciliacién presentadas a despacho judicial 177
Acuerdos conciliatorios con aprobacién judicial 42

Fuente: Bases de datos de la Oficina Juridica

Como instrumentos habilitadores de la Conciliaton, se realizé una proyeccion de
liquidaciones para cada mes de 2024 y primer trimestre de 2025, las cuales son
presentadas como férmula conciliatoria de la PGN, asi como una proyeccion de
las solicitudes de conciliacibn que seran presentadas mensualmente a los
despachos judiciales con el fin de avanzar con la estrategia.

PROYECCION DE PROYECCION DE
LIQUIDACIONES 796 SOLICITUDES DE 373
(FORMULA CONCILIACION ANTE
CONCILIATORIA) DESPACHO JUDICIAL*
MES (ANO 2024) CANTIDAD MES (ANO 2024) CANTIDAD
Marzo 63 Mayo 50
Abril 111 Junio 81
Mayo 155 Julio 111
Junio 203 Agosto 141
Julio 278 Septiembre 171
Agosto 309 Octubre 201
Septiembre 398 Noviembre 231
Octubre 473 Diciembre 261
Noviembre 533 Ene. a mar. 2025 112
Diciembre 548 * El nimero de conciliaciones solicitadas
ante despacho judicial (procesos), de
acuerdo con el historico, es
Ene. a mar. 2025 178 aproximadamente la mitad de las
liquidaciones. Varios demandantes
(liquidaciones) en un mismo proceso.

Fuente: Bases de datos del Grupo de Contabilidad
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Presupuesto para el pago de los
acuerdos conciliatorios

2024

2025

Rubro sentencias y conciliaciones

$10.831 millones

$10.000 millones

Rubro fondo de contingencias

$10.831 millones

$23.254 millones

$26.400 millones

$33.254 millones

Fuente: Bases de datos de la Divisién Financiera

Estudios realizados por el Comité de Conciliacion de la PGN
COMITE ESPECIALIZADO 2021 2022 2023 2024
Conciliaciones extrajudiciales 60 12 17 21
Conciliaciones judiciales 34 23 16 108
Propuestas de acuerdo 30 9 21 113
No conciliados 64 26 12 16
COMITE PRINCIPAL 2021 2022 2023 2024
Conciliaciones extrajudiciales 107 61 56 83
Conciliaciones judiciales 45 76 31 11
Propuestas de acuerdo 5 2 1 1
No conciliados 147 135 86 93

Fuente: Bases de datos de la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién

Acciones de Tutela

En la siguiente tabla se presenta la cantidad de acciones de tutela en las que la
entidad es parte accionada o vinculada. Se detalla el numero discriminando
cuantas son conocidas por la Oficina Juridica (nivel central) y cuantos en las
procuradurias regionales y provinciales (nivel territorial).

2021 2022 2023 2024

Oficina Juridica 2.913 2.834 3.123 2.646

Proguradurlas Provinciales - 2358 3025 5066 5 601
Regionales

TOTAL 5.271 5.859 8.189 8.247

Fuente: Bases de datos de la Oficina Juridica
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Derechos Peticion

En la siguiente tabla se presenta la cantidad de derechos de peticion atendidos
por la Oficina Juridica en el ultimo cuatrienio.

DERECHOS DE PETICION 2021 2022 2023 2024

Tra'm_ltados y atendidos por la Oficina 2840 2047 1123 033
Juridica

Fuente: Bases de datos de la Oficina Juridica

Otros asuntos

A continuacion, se presentan los datos correspondientes a otros asuntos atendidos
por la Oficina Juridica derivados de las funciones especificas de esa dependencia.

CANTIDAD PROCESOS
FACULTADES DE COBRO ACTIVOS
Cobro Coactivo 23
Costas a favor de la PGN 27

Fuente: Bases de datos de la Oficina Juridica

CALIDAD DE DATOS FRENTE A LA ACTIVIDAD LITIGIOSA REGISTRADA EN EKOGUI

2020 2021 2022 2023 2024
Satisfactorio si tiende a 0% 47.8% 10.0% 8.1% 7.9% 7.8%
Po§|0|on ocupada entre 14 7 9 9 9
entidades

Fuente: ANDJE

En el ranking de calidad de datos de la actividad litigiosa registrada en eKOGUI,
informado por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado - ANDJE, la
PGN ha escalado satisfactoriamente su posicion del puesto 14 en 2020,
manteniéndose en el puesto 9 en 2024, disminuyendo asi el porcentaje de
insuficiencia en la calidad de los datos.

CORREO NOTIFICACIONES
JUDICIALES* 2021 2022 2023 2024
Correos recibidos 94.601 100.906 172.067 154.105

* Buzdn electronico de la PGN para las notificaciones judiciales: procesosjudiciales@procuraduria.gov.co
Fuente: Bases de datos de la Oficina Juridica
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11. GESTION DE CONTROL INTERNO

Las actividades de la Oficina de Control Interno - OCI de la Procuraduria General
de la Nacion, se enmarcan en las funciones de asesoria, evaluacion y
acompanamiento establecidas en la Ley 87 de 1993; el Decreto 1499 de 2017 que
actualiza el modelo de gestion para las entidades del estado y define el Modelo
Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG; el Decreto 648 de 2017 por el cual se
modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario unico del sector de la
funcién publica, asi como lo estipulado en la Cartilla “Roles de las Oficinas de
Control Interno, Auditoria interna o quien haga sus veces” emitida por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

La Oficina de Control Interno, a través de su actividad independiente y objetiva de
evaluacion, seguimiento y asesoria ha contribuido al mejoramiento continuo de los
procesos de la entidad, garantizando objetividad en las evaluaciones vy
seguimientos realizados.

A continuacion, se precisan algunas gestiones en el marco de actuaciones
de la dependencia, reflejadas en auditorias internas, seguimientos e
informes de Ley.

La Oficina de Control Interno participé en la planeacién estratégica de la entidad
desde su competencia legal a través de actividades enmarcadas dentro de la
perspectiva 2 “capacidades institucionales”, Objetivo Cl4. “Implementar el modelo
de direccionamiento estratégico basado en riesgos de la gestién publica para
contribuir al alcance de resultados y efectos institucionales” del Plan Estratégico
2021-2024 “Construyendo desde la equidad y la diferencia”.

Para dar cumplimiento a la perspectiva No. 2: “capacidades institucionales”; la OCI
formuld en las cuatro (4) vigencias cinco (5) actividades, las cuales obtuvieron un
cumplimiento del 91 % en el ano 2021, 100 % en el afio 2022, 100 % en el afo
2023 y para el afno 2024 con corte a 30 de noviembre, la actividad denominada
“Ejecutar el Plan de Auditoria Interna aprobado por el Comité de Coordinacién del
Sistema de Control Interno” cuenta con un grado de cumplimiento de 95.89 %
(pendientes 3 actividades por desarrollarse en diciembre).

Por otra parte, la actividad estratégica denominada “Implementar el Plan de
mejoramiento institucional de la Procuraduria General de la Nacién — PGN” obtuvo
un grado de cumplimiento del 100 %.

Planeacién de auditoria basada en riesgos

Con el propdsito de contar con una mayor rotacién de las unidades auditables,
para los programas de auditoria interna de las vigencias 2021-2024, se elaboraron
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aplicando la metodologia basada en el enfoque de riesgos y controles,
constituyéndose en un criterio importante para la priorizacion del universo de

auditoria.

Esta priorizacion, resultante de la aplicacion de criterios como el nivel del riesgo
de los procesos; el tiempo transcurrido desde la ultima auditoria; la cantidad de
objetivos estratégicos asociados; los resultados de auditorias internas y externas
y los temas de interés de la alta direccion, permitié una mayor cobertura de la labor

de auditoria.

Para la vigencia 2024, el Comité de Coordinacion del Sistema de Control interno
aprob6é mediante Acta No. 57 del 30/11/2023, siete (7) auditorias para el nivel
central y ocho (8) para el nivel territorial.

Nivel Central

Proceso

Dependencia Auditada

Preventivo (Integral)

Procuraduria Delegada
Segunda para la Vigilancia
Preventiva de la Funcion

Publica.

Disciplinario (Integral)

Procuraduria Delegada Para la
Economia y Hacienda Publica.

Integral

Programa BID.

Adquisicion de Bienes y

Servicios

Proceso de Contratacion de la
PGN.

Tecnologias de la Informacion

Modelo de seguridad vy
privacidad de la informacion

Integral Sistema de Gestion de Calidad
(*)-

Integral Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el
Trabajo (*).

Fuente: Oficina de Control Interno
Nivel Territorial
Proceso Dependencia Auditada

Integral Procuraduria Regional de
Instruccion Bolivar

Integral Procuraduria Regional de
Instruccion Cesar

Integral Procuraduria Regional de
Instruccion La Guajira.

Integral Procuraduria Provincial de

Instruccion Chaparral.
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Integral Procuraduria Provincial de
Instruccion Fusagasuga.

Integral Procuraduria Provincial de
Instruccion Santa Marta.

Integral Procuraduria Provincial de
Instruccién Santa Rosa de
Viterbo.

Integral Procuraduria Provincial de
Instruccion Popayan.

Fuente: Oficina de Control Interno

(*) desarrolladas por la Oficina de Planeacioén y el Grupo de Seguridad y Salud en el Trabajo
respectivamente

Cumplimiento de auditorias planeadas

Sea del caso resaltar que, en las cuatro (4) vigencias de la actual administracion
de la PGN, se ejecutaron 159 auditorias que fueron aprobadas en los Planes
Anuales de Auditoria Interna (PAl); el grado de cumplimiento para la vigencia 2021
fue de 91.48 %, vigencia 2022 100 %, vigencia 2023 100 % y para la vigencia 2024
la ejecucion fue del 100 %.

Como iniciativa de la Oficina de Control Interno, se realizé la construccidon de un
consolidado de planes de mejoramiento para el periodo 2017-2023, ya que no
existia previamente una consolidacion de la informacién disponible. Este esfuerzo
busca generar una memoria institucional que brinde a la Oficina y a la alta direccion
informacion precisa para la toma de decisiones.

Los seguimientos al Plan de Mejoramiento fueron definidos en el Programa Anual
de Auditoria Interna de cada vigencia. Como resultado de estos seguimientos en
la vigencia 2024 con corte 30 de noviembre 2024, se cerraron 1.423 y se
reformularon 357 hallazgos.

La oficina de Control Interno en las vigencias 2021 a 2024, elaboré y publicé con
la oportunidad establecida en la normatividad aplicable a cada uno, los informes y
seguimientos de Ley que le corresponden.

Se precisan aquellos frente a la vigencia 2024.

Nombre Informe de Ley ( vigencia 2024) Nombre Seguimiento ( vigencia 2024)
Informe "Resultados del informe ejecutivo
anual de control interno sobre el avance del Plan de Mejoramiento Institucional.
sistema de control interno" — FURAG.
Informe Semestral de Evaluacion
Independiente del Sistema de Control Interno Seguimiento Sistema  SIGEP (No se
— articulo 156, Decreto Ley 2106 de 2019 y estipula término para el seguimiento -
Circular Externa 100-006 de 2019 DAFP Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.17.7.
(PGN).
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Nombre Informe de Ley ( vigencia 2024)

Nombre Seguimiento ( vigencia 2024)

Informe Semestral de Evaluacion
Independiente del Sistema de Control Interno
— articulo 156, Decreto Ley 2106 de 2019 y
Circular Externa 100-006 de 2019 DAFP
(IEMP).

Verificacion y certificacion del Sistema
eKOGUI - Directiva anual de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado —
ANDJE.

Informe de Uso Legal del Software.

Diligenciamiento del Formulario Unico de
reportes y avances de gestion - FURAG
(PGN e IEMP).

Informe Anual de Control Interno Contable
(Contaduria General) (28-feb de la vigencia).

Seguimiento Cumplimiento y Avance del
Plan de mejoramiento de la Contraloria
General de la Republica.

Informe Austeridad del Gasto Publico.

Seguimiento Comité de conciliacion:
acciones de repeticion.

Informe de Seguimiento al Plan Anticorrupcion
y de Atencién al Ciudadano y al mapa de
riesgos de corrupcion - Ley 1474 de 2011,
Decreto 124 de 2016 vy documento
"Estrategias para la construccion del Plan
Anticorrupcién y Atencién al Ciudadano”.

Seguimiento ejecucion PEI.

Informe Semestral de Quejas y Reclamos
(PQRSD).

Seguimiento a Rendicién de Cuentas.

Informe de Seguimiento a la implementacion
de la normativa en transparencia y acceso a la
informacion. Ley 1712 de 2014 (No se
establece término ni periodicidad,
programado).

Seguimiento a la Evaluacion del
Desempefio Laboral.

Informe de Gestion Cualitativo — Resolucion
295 de 2021, articulo 7°.

Seguimiento al Comité de Convivencia
Laboral.

Informe Ejecutivo de Gestién O.C.1.

Seguimiento al cumplimiento de la Politica
Dafio Antijuridico (verificacién al informe
anual de cumplimiento del Plan de Accion
de la Politica).

Informe de cumplimiento de las Directrices
contenidas en la Directiva 008 (Servidores
Publicos de Eleccion Popular).

Fuente: Oficina de Control Interno

5. Publicacién de informes de ley

La Oficina de Control publicé los informes de ley en el numeral 4.8 del Link de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la PGN (pagina Web
Institucional). A continuacion, se relaciona el link donde se han publicado los

informes.

https://www.procuraduria.gov.co/Pages/informes-de-control-interno.aspx

6. Reporte Formulario Unico Reporte de Avances de la Gestiéon - FURAG:

Le corresponde a la Oficina de Control interno reportar ante el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, el Formulario Unico Reporte de Avances de

la Gestiéon —-FURAG (Formulario MECI).
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El FURAG es una herramienta en linea en donde se reporta el avance de la gestion
institucional de cada vigencia. Los resultados de esta medicion son presentados a
través de los indices de desempefio de control interno y de las lineas de defensa,
segun el MECI; los cuales se convierten en insumo para la mejora continua del
sistema de control interno en la Procuraduria General de la Nacion.

Se presenta a continuacion el resultado del indice de desempefio de Control
Interno — Vigencia 2024 (nota: el resultado en esta medicion es sobre la gestion
de la vigencia 2023 y el indice se presenta en una escala de 1 a 100).

Asi, el indice de control Interno obtenido por la PGN para la vigencia 2023 fue de
92.1.

I. Resultados Generales

Quintil

indice de Control Interno

Media de Referencia Il runsie consuitado

Minimo puntaje Maximo puntaje

Nota: El promedio del grupo par corresponde al promedio de puntajes de las entidades que hacen parte
de dicho grupo. Este valor solo se visualiza cuando se filtra o consulta una sola entidad.

De acuerdo con lo anterior, se observé que la PGN obtuvo una calificacion de 92.1,
lo cual la ubica por encima del promedio nacional de las entidades a las cuales solo
les aplico la medicién del MECI; ello, segun lo reglamentado en el articulo
2.2.22.3.4. del Decreto 1499 de 20174. Con lo cual, la PGN se ubico entre el tercer
(3) y cuarto (4) Quintil. Los indices de desempefio por componente MECI, obtenido
por la PGN en la vigencia 2023 fueron los siguientes:

I

Ambiente de Control 85

Evaluacién de riesgos 100
Actividades de control 94.4
Informacién y comunicacién 69.2
Actividades de monitoreo 94.9

Fuente: DAFP

El resultado general en el indice de Control Interno obtenido por la PGN muestra
un puntaje de 92.1 frente al promedio del grupo par de 84.3 puntos, encontrandose
por encima del promedio nacional.

4 Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo
relacionado con el Sistema de Gestién establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015.
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Se observo una variacion positiva en el indice de Control Interno 2023 comparado
con el ano inmediatamente anterior, con un aumento de 7,3 puntos ubicandose
entre el tercer y el cuarto quintil, situacion que refleja que el Sistema de Control
Interno cuenta con un grado de madurez adecuado, por consiguiente, refleja
acciones continuas de fortalecimiento.

Durante las vigencias del 2021 al 2024, la Oficina de Control Interno ha participado
en las reuniones de los comités institucionales, que a continuacién se relacionan;
con voz, pero sin voto.

Comité de Coordinacién del Sistema de Control Interno (secretaria técnica)
Comité Institucional de Gestion y Desempefio

Comité de Teletrabajo

Comité de Conciliacion

Comité de Archivo

Comité de Cartera

Comité PEI (Plan Estratégico Institucional)

Comité Baja de Bienes Muebles

Comité de Apoyo y Seguimiento del Sistema de Informacion Misional —
CASIM (vigencia 2022)

e Comité Gestion Documental Electronica y de Archivo (Vigencia 2022).

En las vigencias 2023 y 2024 se implementaron tres herramientas clave de analisis
y control, con el objetivo de consolidar y presentar la informacién disponible en los
sistemas de informacion institucionales, facilitando la toma de decisiones
estratégicas y el analisis de los datos misionales.

A. Tablero de Control del Plan de Mejoramiento Institucional: Este tablero
esta disenado para presentar la informacion consolidada de las auditorias
realizadas entre 2017 y 2024 como resultado del esfuerzo de consolidacién de
los planes de mejoramiento. Permite visualizar las auditorias por afo, la
cantidad de hallazgos y su estado (abierto o cerrado), asi como el numero de
acciones con sus respectivos estados (abierto, cumplido, reformulado,
incumplido). Ademas, ofrece una representacion visual de la cobertura
geografica de las auditorias y las zonas alcanzadas.

B. Tablero de Decisiones Proferidas: Este tablero agrupa la informacion
proveniente de las dependencias que gestionan el proceso disciplinario
misional. Se presentan las decisiones proferidas durante el afio 2023 y lo
corrido de la vigencia 2024, con un enfoque en las decisiones misionales,
como pliegos de cargos y fallos. Asimismo, se realiza un calculo de
productividad considerando la planta total de la entidad y de cada
dependencia, con un escenario adicional que estima la productividad con solo
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el 33% de los funcionarios, que es el porcentaje usual de operadores
disciplinarios. Esta herramienta es util para evaluar la gestion de las
dependencias y proporcionar un panorama del avance de las decisiones de
acuerdo con las metas definidas en el nivel central.

. Tablero de Procesos Misionales: Nace de la necesidad de consolidar en un
solo escenario la informacion de los sistemas SIGDEA y SIM, este tablero
proporciona un panorama sobre la cantidad de procesos misionales
(preventivo, disciplinario e intervencion), tareas pendientes en SIGDEA vy la
planta de cada dependencia. Incluye un analisis del porcentaje de procesos
que estan prescritos o en alto riesgo de prescripcidn, quejas vencidas en
asuntos disciplinarios y el porcentaje de asuntos preventivos vencidos. Con
base en esta informacion, se realizd una calificacion ponderada para generar
un ranking de dependencias segun el volumen de procesos sin gestion,
facilitando asi la toma de decisiones estratégicas y asesorias desde la Oficina
de Control Interno.

Durante las vigencias, la Oficina de Control Interno como lider del proceso de

Evaluacion Institucional,

efectud actualizaciones y/o modificaciones a

la

documentacion asociada al proceso en el Sistema Integrado de Gestidn de la

PGN.

Para la vigencia 2024, lo siguiente:

Proceso

Nombre Documento

Caédigo

Creacion

Modificacion

Eliminacion

Fecha

EVALUACION
INSTITUCIONAL

MAPA DE RIESGOS

N/A

X

mar-24

INSTRUCTIVO
PLAN DE
MEJORAMIENTO
INSTITUCIONAL

El-1-01

X

mar-24

PROCEDIMIENTO
AUDITORIA
INTERNA

El-P-01

mar-24

PROCEDIMIENTO
PLAN ANUAL DE
AUDITORIA

EI-P-04

mar-24

POLITICA
CONTROL
INTERNO

EI-PO-
01

mar-24

FORMATO
INFORME
AUDITORIA
TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION

El-F-11

mar-24

INDICADOR
CUMPLIMIENTO EN
LA EJECUCION DEL
PLAN ANUAL DE
AUDITORIAS

N/A

ago-24

Fuente: Oficina de Control Interno
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9. Gestion Documental

En la Oficina de Control Interno reposa la informacién documental de su gestion
de las vigencias 2019, 2023 y 2024 asi:

Cédigo de la
Serie Nombre de la Serie Documental No. Carpetas
Documental
2019 2023 2024
50,9 INFORME AUDITORIA INTERNA 59 1 1
AUDITORIA
50.12 INFORME | INFORMES DE LEY 23 - -
DE GESTION
50,23 INFORME | INFORME SEGUIMIENTO PLAN DE 42 1 -
DE MEJORAMIENTO
SEGUIMIENTO
DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO
CONTINUO
Total carpetas 124 2 1

Fuente: Oficina de Control Interno
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12 GESTION DE TECNOLOGIA, INNOVACION Y
TRANSFORMACION DIGITAL

ESTADO DEL ARTE DE SERVICIOS E INFRAESTRUCTURA
TECNOLOGICA DE LA PROCURADURIA

La Oficina de Tecnologia, Innovacion y Transformacién Digital de la Procuraduria
General de la Nacién ha mantenido su estrategia de implementar y desarrollar la
gestion, transformacion cultural y apropiacion de las tecnologias de la informacion.
Durante el periodo comprendido entre el afo 2021 y 2024 se ha establecido un
analisis de brechas y oportunidades de mejora, el cual permitié definir la hoja de
ruta de transformacion digital y tecnolégica de la Entidad en un horizonte a 8 afios,
plasmado en el proyecto de inversién aprobado por DNP y el MHCP.

Lo anterior, se ve reflejado en las estrategias y acciones implementadas a lo largo
de este periodo, asi como en la obtencion de resultados concretos con generacion
de valor para la entidad, lo que ha logrado posesionar y obtener un reconocimiento
de la Oficina de Tecnologia, Innovacién y Transformacion Digital, no solo a nivel
interno, sino a nivel externo, como referente de otras entidades.

Se precisa que, al iniciar el periodo de esta administraciéon, se identificaron las
siguientes oportunidades de mejora:

e Los proyectos de tecnologia se habian desarrollado sin una vision estratégica
gue marcara el inicio de una nueva era tecnologica y por ello se continuan
arrastrando con soluciones que impiden generar valor al interior de la
Entidad.

e A nivel de infraestructura tecnoldgica se contaba con un rezago importante
debido a la alta obsolescencia de tecnologia y ante la continuidad de la
politica de contar con soluciones On-Premise. Teniendo como oportunidad
de mejora, la necesidad imperiosa de redefinir la estrategia a fin de migrar a
soluciones en la nube y poder tener la infraestructura y plataformas como un
servicio, disminuyendo los costos de inversion, haciendo sostenible la
solucién y garantizando la actualizacion permanente de la infraestructura
tecnoldgica que utilice la entidad.

e Deficiencia en la definicion e implementacién de la Politica de Gobierno de
Tl (Tecnologias de la Informacién), que permitieran fortalecer y apropiar la
cultura tecnoldgica al interior de la Entidad.

e Ausencia de una linea de accidén y politica para la seguridad informatica y
ciberseguridad. Teniendo como oportunidad de mejora, la implementacion de
nuevas tecnoldgicas que protejan la informacion y datos de la Entidad.
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e La atomizacion de la estrategia de adquisicion de elementos, infraestructura,
herramientas y sistemas de informacion, lo cual generaba dificultades en el
despliegue de la estrategia y plan estratégico de la Entidad.

e Debilidad en el uso y apropiacién de tecnologias de la informacion (Sistemas
de informacion y herramientas tecnoldgicas), llevando a la no existencia de
una cultura de aprovechamiento de la tecnologia por parte de los usuarios de
la Entidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, se identific6 como problematica central un
Incremento de la Brecha Tecnoloégica y Cultural del Gobierno Digital de la
PGN para el cumplimiento de la misionalidad de la Entidad. La brecha
tecnologica concierne a la distribucion desigual en el acceso, el uso, y el impacto
de los servicios TICs, asi como su adopcion y utilizacién. También se relaciona
con la calidad de la infraestructura tecnoldgica, el software, los dispositivos, los
canales y las conexiones y, sobre todo, con el capital cultural para transformar la
informacion y generar valor agregado.

Esta situacidn se presenta porque al no aplicarse adecuadamente el modelo de
Gobierno Institucional, dentro de los diferentes proyectos que contaron con
recursos, la Entidad permitié que algunos de ellos optaran por adelantar procesos
de contratacion asumiendo el liderazgo funcional y técnico de la solucion, lo que
en ultimas genero que los productos recibidos no atendieran todas las necesidades
definidas, y a nivel tecnoldgico se amplié la gama de productos desconociendo
marcos de referencia.

Dado lo anterior, la Procuraduria General de la Nacién ha propuesto como objetivo
a nivel de tecnologias de la informacion: “Reducir la brecha Tecnolégica y
Cultural del Gobierno Digital de la PGN para el cumplimiento de Ia
misionalidad de la Entidad’.

Para ello se desarrollaran tres (3) objetivos especificos, a saber:

e Optimizar la gestion de informacién y su integracion para la toma de
decisiones misionales, actualizando, modernizando y mejorando la
usabilidad de los sistemas de informacién y aplicaciones. Ello unido a la
mejora en la interoperabilidad de los sistemas de informacién, que se
pretende conseguir controlando el ciclo de vida de la informacion,
estableciendo estandares de gestion de informacién y disminuyendo la
dependencia de los sistemas de informacion por terceros.

e Incrementar la cobertura de la capacidad tecnologica de la entidad,
mediante el aumento de la disponibilidad de servicios tecnoldgicos, el
aprovechamiento de las bondades que ofrecen las tecnologias disruptivas,
tecnologias emergentes y actualizando la infraestructura tecnoldgica.

Procuraduria General de la Nacién Carrera 5 No 15-80, Bogota D.C.
Linea gratuita para todo el pais: 01 8000 940 808 (571) 5878750
Email: www.procuraduria.gov.co

195



http://www.procuraduria.gov.co/

e Fortalecer la capacidad estratégica de TIC, reforzando la planeacion y
gobernanza de TI, e incentivando el uso y apropiacion de la transformacion
digital en la cultura organizacional.

Con el logro de estos objetivos, se contribuiria al cumplimiento de los siguientes
fines:

e Evitar la pérdida y fuga de la informacion y disminuir la vulnerabilidad de los
sistemas de informacion, para asi garantizar continuidad del negocio.

e Facilitar el acceso y trazabilidad de la informacién de la entidad al
ciudadano, mejorar los procesos de la entidad, fortalecer los procesos de
uso y apropiacion, disponer de la informacion oportunamente y aumentar su
calidad.

A nivel de acciones implementadas durante el periodo comprendido entre el
afno 2021 y 2024, tenemos las siguientes:

e Se estructurd, aprobd, implemento y socializé la Circular N° 006 de 2021 —
Lineamientos generales para la adquisicion de Tecnologias de la
Informacién. Se establecieron los lineamientos para adquisicion de
tecnologias de la informacién al interior de la entidad, lo cual, es la linea
base de la politica de Tl y de la implementacién y consolidacion del
Gobierno de TI. Esto incluye la estrategia de validacion y generacion de
concepto técnico por parte de la Oficina de Tecnologia, Innovacion y
Transformacion Digital, para adquisicion y/o renovacion de Infraestructura
de TIC gestionada y/o requerida por cualquier dependencia de la entidad,
lo cual permitira verificar su concordancia con el Plan Estratégico de
Tecnologias de la Informacion.

e Se definio, aprobd, publico y socializé la Politica de Gobierno de
Tecnologias de la Informacién y la Politica de Seguridad y Privacidad de la
Informacién.

e Se definio, implementd y socializé la Circular 004 de 2023, en la cual se
vuelve obligatorio el cambio de contrasefia a través del nuevo Sistema de
Gestién de ldentidades. Dando alcance a la politica de Seguridad y
Privacidad de la Informacion, mitigando los riesgos de vulnerabilidad y/o
acceso indebido a la informacion de los funcionarios de la Entidad.

¢ Implementacion del sistema de gestidon de identidades de la Entidad para el
control del ciclo de vida de todos los usuarios desde su inicio hasta su fin.
Con esto se garantiza que los datos de los usuarios sean consistentes en
los sistemas de informacién y aplicaciones de la entidad, asi como,
incremento en la seguridad y acceso a la data de la Entidad.

Procuraduria General de la Nacién Carrera 5 No 15-80, Bogota D.C.
Linea gratuita para todo el pais: 01 8000 940 808 (571) 5878750
Email: www.procuraduria.gov.co

196



http://www.procuraduria.gov.co/

Traslado de los equipos de comunicaciones unificadas a un centro de datos
con certificaciones de alta calidad que garanticen la disponibilidad y
seguridad fisica de los servicios de telefonia.

Traslado del 90 % de la infraestructura tecnoldgica (Servidores, equipos
activos, equipos de BackUp, almacenamiento) del DataCenter On-Premises
a un DataCenter de nube privada con los mas altos estandares de calidad
en la region y certificaciones de alta calidad.

Implementacién SD-WAN nacional para la duplicaciéon de anchos de banda,
alta disponibilidad, redundancia y mejora de calidad de servicios de los
canales de datos a nivel nacional.

Implementaciéon esquema de seguridad y gestion de Tl de la entidad a
través de servicios y soluciones de monitoreo, SOC, NOC, Ciberseguridad
y soporte en sitio, logrando detectar y mitigar incidentes de seguridad a
través de las nuevas plataformas implementadas y fortalecidas como lo son:
SOAR, SIEM, Tecnologia de Sefiuelos, NDR, entre otros.

Implementacién de la plataforma de interoperabilidad X-ROAD para la
publicacién de servicios de la entidad en la Carpeta Ciudadana Digital y
realizar intercambio de informacidén de manera segura.

Diseno, desarrollo, implementacion y despliegue de la APP de la Entidad
“PGN EN LINEA”, en las tiendas virtuales Android, Harmony e I0S, con los
servicios de consultas de PQRSDF, consulta y descarga del certificado de
Antecedentes Disciplinarios, constancia de Procesos Disciplinarios y
preguntas frecuentes.

Modernizacion e implementacion de la plataforma de gestion de casos de
mesa de ayuda, implementando ServiceNow (Lider Mundial en soluciones
ITSM — Herramientas de Gestion).

Se realizd la actualizacién y modernizacion de los equipos de cémputo de
la entidad, para un total de 1.830 equipos con una vida util de 3 a 5 afios (A
partir del 2023).

Disponibilidad del servicio de expedicion y consulta de Certificados de
Antecedentes Disciplinarios a través del Sitio web de la Entidad
(https://www.procuraduria.gov.co/Pages/certificado-antecedentes.aspx), la
Carpeta Ciudadana Digital de Gov.co (https://www.gov.co/ficha-tramites-y-
servicios/T85748) y la aplicacién mévil de PGN EN LINEA.

Desarrollo, implementacién y puesta en produccién de la funcionalidad para
consulta y expedicion de la constancia de procesos disciplinarios a través
del Sitio Web de la PGN
(https://www.procuraduria.gov.co/Pages/constancia-de- procesos-
disciplinarios.aspx) y de la Aplicacién Mévil “PGN EN LINEA”.
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Implementacién y puesta en marcha del ODA (Observatorio de Datos,
Analitica e Innovacién), mediante el cual, la PGN puede contar con un
centro moderno y tecnoldgico dedicado a la investigacion y aplicacion de
modelos analiticos descriptivos, predictivos y prescriptivos. Con esta
herramienta podemos analizar datos de manera mas efectiva, optimizar y
automatizar los tiempos de respuesta, y mejorar la gestion misional de la
entidad. Lo anterior se complementa con los siguientes aspectos /
componentes:

» Utilizacién de herramientas de analisis y equipos de ultima tecnologia,
que permiten a la PGN, brindar de manera agil y oportuna, respuesta a
los requerimientos de analisis y produccion de informacion.

» Inclusion de herramientas de la cuarta revolucion para el analisis y
produccion de informacion al interior de la PGN, con enfoque a la
generacion de valor en los procesos misionales de la Entidad.

Implementacion de herramientas colaborativas vanguardistas con
mecanismos de seguridad e inclusién de herramientas de la cuarta
revolucién (Ej. Inteligencia artificial, inteligencia de negocios, entre otras),
para uso de nuestros funcionarios y colaboradores.

Automatizacion del Proceso de Asignacion de Suscripciones de Office 365
a través del Sistema de Gestion de Identidades.

Implementacion y Puesta en Produccion del Sistema de Informacion para la
Administracion de los Servicios Publicos de la Entidad.

Capacitacion y transferencia de conocimiento permanente a los
funcionarios de la PGN en las herramientas de trabajo colaborativas de
Office 365 (One Drive, SharePoint y Teams).

Instalacion de UPS nuevas como servicio en las sedes que asi lo
requirieron, garantizando la continuidad del servicio y generando energia de
reserva de calidad para cuando exista pérdida de suministro que pueda
dafar los equipos.

A nivel de Procedimientos en el sistema de Gestion de calidad, se actualizo,
publicé y se socializé el Procedimiento de Gestion de Casos sus anexos y
el catalogo de servicios TI.

Se implemento la cultura de Tl a través de la realizacion del evento anual
de transformacién digital y tecnologia “DIA TECH PGN”. Este se realizé en
las vigencias 2022 y 2023.
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Liderazgo en la implementacion y apropiacion de la politica de Cero Papel
mediante el servicio Outsourcing de gestion y administracion centralizada
de impresoras de la Entidad (Paper Cut).

A nivel de resultados obtenidos durante el periodo comprendido entre
el ano 2021 y 2024, tenemos los siguientes:

Renovacion y Actualizacion de Equipos, distribuidos de la siguiente forma:

» Equipos nuevos a través del modelo DaaS (Device as a Service): 1.090
equipos.

» Repotencializacion de equipos (Ampliacion de memoria RAM y cambio
de Disco Duro a SSD): 480 equipos.

» Compra de equipos nuevos: 250 equipos.

Implementacién de herramientas tecnologicas enfocadas a la seguridad
informatica y ciberseguridad, lo cual, nos ha permitido mitigar y controlar
mas de 40.000 ataques por mes.

Disponibilidad de los servicios tecnolégicos y de infraestructura con una
cobertura superior al 98 % y con mecanismos de respaldo en la nube
publica. Logrando la Disponibilidad permanente de la infraestructura,
servicios y sistemas de informacibn a través de la renovacion y
fortalecimiento de las plataformas de Seguridad Digital: Fortinet, Extreme
Networks, Sophos, HPE, Netscout, Broadcom, entre otros.

Actualizacién y mejoramiento del cableado estructurado y red regulada, con
intervencién en mas del 60 % de las sedes a nivel nacional. Esto permitio
mejorar el servicio de conectividad de los puestos de trabajo, garantizar la
actualizacion tecnoldgica y mitigar el riesgo de obsolescencia de los puntos
de red.

A nivel de autenticacién de usuarios: i) Habilitacion e implementacion del
control de Autenticacion de Multiple Factor — MFA, ii) reactivacién del
servicio de WSUS (actualizaciones de SO y aplicaciones Microsoft), iii)
apoyo preventivo en la migracion de la autenticacion basica a Moderna
(OAUTH) a los usuarios y aplicaciones, iv) organizacién del arbol de
Directorio Activo de la entidad con niveles jerarquicos vy, v) replicacion del
controlador de dominio en varios ambientes cloud.

Implementacion e integracion del Sistema de Gestion de Identidades (IGA)
con los siguientes sistemas de informacién de la Entidad: Sistema de
Recursos Humanos (Hominis), Office 365 (Firma y asignacién de licencias),
Directorio Activo, Sistema de Informacion Misional (SIM), Sistema de
Informacién de Gestion Documental (DOKUS), Sistema Unico de
Informacion (SUI).
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Implementacion del Dual Stack (IPv4 e IPv6) en aquellos servicios
compatibles de la Entidad.

Estabilizacion y estandarizacion de la red Extreme Networks a nivel nacional
y en centro de datos, después de una implementacion incompleta por
motivo del Covid 19.

Despliegue de la solucion NAC (Network Access Control) a nivel nacional
para el control de los equipos institucionales conectados a la red de la
entidad.

Implementacién de una solucién PAM - Identity and Access Management
para el control de acceso a servidores por usuarios privilegiados
(Administradores).

Implementaciéon del SIEM (Security Information and Event Management)
como servicio en nube privada.

Implementacién de balanceadores de carga, web applications firewalls y
firewalls de nueva generacion en el centro de datos (Nube Privada) y en la
Nube Publica de la Entidad.

Implementacién de una solucién SOAR (Security Orchestration, Automation
and Response) para respuesta automatica ante algunos eventos de
seguridad en los servicios institucionales.

Renovaciéon tecnolégica de la plataforma de seguridad perimetral vy
licenciamiento dispositivos de seguridad perimetral (Firewalls, Analyzer,
Sandbox, Manager).

Implementacién del FortiDeceptor, solucién disefiada para engafar,
exponer y contener ataques avanzados rompiendo la cadena de eliminacion
y evitando que el malware se propague, brindando visibilidad a la actividad
maliciosa que puede haber pasado los controles de seguridad tradicionales.

Implementacion de una solucion de analisis transaccional para la visibilidad
de tréfico en la red interna con capacidades de ciber inteligencia.

Se implementaron servicios de almacenamiento (laaS) por 100 TB en
diferentes tipos de discos para cubrir algunas necesidades institucionales.

A nivel del TENAT de la Entidad, se restructuré y organizé a través de
Microsoft Azure con base en las mejores practicas de computacién en la
nube, logrando tener control y gobernanza a través de grupos de
administracién y el acceso basado en roles. Se aumentd el score de
seguridad del Tenant mediante la aplicacion de remediaciones
recomendadas por Microsoft y la de optimizacion de costos en las diferentes
suscripciones de Azure.
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Se implement6 exitosamente la infraestructura del nuevo portal web vy la
nueva Intranet de la Entidad en Sharepoint Server. De igual forma, se
realizd la creacion de micrositios de dependencias de la entidad por
demanda de los responsables de estas.

Se implementé el sitio de recuperacién de desastres dando cumplimiento a
lo establecido en el DRP (Disaster Recovery Plan). De igual forma, se
implementaron los storage accounts para el respaldo de informaciéon en
nube publica. De igual forma, se realizd el aprovisionamiento del ambiente
de replicacidon de la solucion de monitoreo para mitigacion de riesgos por
incidentes en la infraestructura actual.

Actualizaciéon permanente del inventario de servicios a monitorear
(Aplicaciones e Infraestructura), logrando incorporar: +900 dispositivos de
infraestructura monitoreados (LAN, WLAN, WAN, servidores, seguridad,
facilities, otros). + 10 aplicaciones y/o sistemas de informacién
monitoreados.

Se implementod el servicio de escritorios virtuales de Azure Virtual Desktop
(AVD).

Se implementd el nuevo software de gestion documental de la Entidad
(DOKUS) soportado en la tecnologia de Kubernets.

Implementacién de la nueva sede electronica de la Entidad, desarrollada en
Microsoft Dynamics 365, integrado con el sistema de informacion
documental DOKUS.

Desarrollo de la Fase 1 del SUI-PGN (Sistema Unico de Informacién), con
los médulos de control interno y de relatoria.

Se realiz6 el inventario de activos tecnoldgicos con su respectivo analisis
de riesgos, realizando la identificacion de vulnerabilidades a diferentes
sistemas pertenecientes a la Entidad.

Se aprovisiond la infraestructura necesaria para el desarrollo e
implementacion progresiva del Sistema Unico de Informacion.

Implementacion y despliegue de la aplicacién mévil “PGN EN LINEA”, a
través de la cual, buscamos acercar a los ciudadanos a los servicios
digitales de la Entidad. A la fecha, tenemos mas de 1.500 descargas de esta
herramienta en los ultimos 6 meses.

Estructuracion de mecanismos de interoperabilidad (Intercambio de
informacion) con mas de 15 Entidades a nivel nacional y territorial.

A nivel de impresoras, mediante el Modelo DaaS, se tienen en la actualidad:
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VVVY ®

1 impresora de carnet para funcionarios y colaboradores.

1 impresora para generacion de Sticker en almacén e inventarios.
122 impresoras robustas distribuidas a nivel nacional.

69 impresoras medianas distribuidas a nivel nacional.

Cumplimiento 95 % de los ANS (Acuerdos de Nivel de Servicios)
establecidos a nivel de calidad del servicio de Mesa de Ayuda.

A nivel de casos gestionados y atendidos en la mesa de ayuda (Soporte
TIC) tenemos lo siguiente:

ARo 2021: 31.719.

Afo 2022: 32.851.

ARo 2023: 30.578.

Afo 2024 (Corte a 30/Jun/2024): 13.216.

A través de la modalidad DaaS, se dispuso e instalaron 26 UPS a nivel
nacional, con capacidades entre 1 y 40 Kvas.

Actualizacion del cableado estructurado a nivel nacional, con la instalacion
de mas de 2.000 puntos de datos y regulados, dando cubrimiento a nuevas
sedes y a la modernizacion de sedes actuales. Esto corresponde, a un
mantenimiento preventivo, correctivo y nuevas instalaciones a +50 % sedes
a nivel nacional.

A nivel de generacién de Certificados de Antecedentes Disciplinarios
tenemos las siguientes estadisticas a nivel de generacion por medio o canal:

MEDIO
ANO PAGINAWEB | APP | Gov.co SIRI TOTAL
MOVIL
2021 28.540.805.0 356230 | 28.576.428,0
2022 26.430.826.0 | 578.0 80.203,0 | 26.511.607,0
2023 25256.781,0 | 6.0150 | 16,5050 | 134.031,0 | 25.413.332,0
2024
(30/0unj2024) | 12:000.1240 | 32110 | 58,0860 | 551380 | 12.117.560,0
TOTAL 92.228.536,0 | 9.804,0 | 75.591,0 | 304.996,0 | 92.618.927,0
% PARTICIP. 99,58% 0,01% | 0,08% 0,33%

A partir del 08 de marzo de 2024, momento en el cual se automatizd e
implemento6 la generacion de Constancias de Procesos Disciplinarios se
han generado 14.148 certificados de manera automatica.

Reconfiguracién de parametros para mejorar el rendimiento del Sistema
Operativo y la Base de Datos, aplicando lo correspondientes parches a nivel
de Base de Datos y Sistema Operativo.
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A nivel de alertas: i) Reconfiguracién de alertas con base a umbrales, ii)
reconfiguracion de tableros de monitoreo e, iii) integracién del monitoreo
con el sistema de gestion de Mesa de Servicio.

A nivel de documentacion: i) Actualizacién de los principales procedimientos
relacionados con la seguridad de la Informacion, ii) actualizacion de las
politicas de seguridad de la Informacion, iii) actualizacién de la metodologia
de gestion de riesgos para los activos de informacion, iv) actualizacion del
Plan de Recuperacion de desastres —DRP, v) construccion del Plan de
Clasificacion y gestion de Incidentes de Seguridad vy, vi) la implementacién
de indicadores de gestion de seguridad de la Informacion.

Respecto al modelo de licenciamiento con Microsoft, se migré a la
modalidad de contratacion Enterprise Agreement, la cual permite: i) Obtener
los mejores precios, descuentos y beneficios adicionales disefiados para
admitir tecnologias de servidor y de nube, ii) Obtener los mejores ahorros
implementando una plataforma de Tl comun en toda la organizacion, iii)
Responder al panorama tecnoldgico que cambia rapidamente accediendo a
las ultimas versiones de software local y en la nube.

Como parte de la estrategia de transformacioén digital de la PGN y para
garantizar la continuidad de esta, se hace prioritario e indispensable
mantener las siguientes estrategias / iniciativas:

Dar continuidad a la hoja de ruta de transformacion digital establecida en el
proyecto de inversion tecnoldgico de la Entidad. En este punto, es vital lo
siguiente:

> Compromiso de la alta direccion de la Entidad.

> Disponibilidad de los recursos presupuestales para el desarrollo de
las actividades / iniciativas / proyectos.

> Compromiso del equipo de trabajo de la Oficina de Tecnologia,

Innovacion y Transformacion Digital.

Mantener la estrategia de mesa de ayuda integral con la cobertura de los
siguientes servicios:

Personal de apoyo para soporte tecnoldgico a nivel nacional.
Licenciamiento, soporte y mantenimiento de la plataforma de gestion
de casos de mesa de ayuda — ServiceNow.

Renting de equipos (Modalidad DaaS — Device as a Service)
correspondiente al servicio de impresion a nivel nacional.
Outsourcing (Modalidad DaaS — Device as a Service) del servicio de
UPS a nivel nacional.

Servicios profesionales y elementos para la instalacién (puntos
nuevos) y mantenimiento (Puntos existentes) de cableado
estructurado y redes eléctricas a nivel nacional.

YV WV VY VYV
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Servicio de Colocation (Soporte del DataCenter en TRIARA y
mantenimiento de equipos de telecomunicaciones propios).

Servicio de Nube Privada (Crecimiento de almacenamiento, equipos,
seguridad y servicios cloud).

Para esto, es importante mantener y/o garantizar los siguientes aspectos:

>

>
>
>

Utilizar los modelos laaS (Infrastructure as a Service), SaaS
(Software as a Service) y PaaS (plataforma as a Service).
Compromiso de la alta direccién de la Entidad.

Disponibilidad de los recursos presupuestales para el desarrollo de
las actividades / iniciativas / proyectos.

Compromiso del equipo de trabajo de la Oficina de Tecnologia,
Innovacion y Transformacion Digital.

» Dar continuidad y ampliacion de servicios digitales a través de la Aplicacion
movil “PGN EN LINEA”. En este punto, es importante definir:

>

>
>
>

Nuevos servicios por incluir en la aplicacién.

Garantizar los recursos de desarrollo de software para mejoramiento
y actualizacién de la aplicacion.

Ampliacion de servicios internos para el funcionario de la Entidad.
Continuar la estrategia de comunicacion y despliegue.

e Mantener los estandares de calidad del servicio de conectividad a nivel
nacional, garantizando la calidad del servicio y el mejoramiento continuo a
nivel de nuevas tecnologias. Para lograr esto, es importante tener presente:

>
>
>
>

Compromiso de la alta direccion de la Entidad.

Disponibilidad de los recursos presupuestales para el desarrollo de
las actividades / iniciativas / proyectos.

Compromiso del equipo de trabajo de la Oficina de Tecnologia,
Innovacion y Transformacion Digital.

Revisién permanente del mercado para evaluar nuevas y mejores
tecnologias.

¢ A nivel de seguridad informatica y ciberseguridad, mantener la estrategia y
despliegue de herramientas tecnoldgicas implementadas. En este aspecto,
es importante lo siguiente:

>
>
>
>

Compromiso de la alta direccion de la Entidad.

Disponibilidad de los recursos presupuestales para el desarrollo de
las actividades / iniciativas / proyectos.

Compromiso del equipo de trabajo de la Oficina de Tecnologia,
Innovacién y Transformacion Digital.

Revisién permanente del mercado para evaluar nuevas y mejores
tecnologias.
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> Interoperabilidad e integracion de las nuevas y mejores tecnologias

que se puedan implementar en la Entidad.

Presupuesto

Durante las vigencias 2021 a 2024, estos fueron las asignaciones presupuestales

ejecutadas desde la Oficina de Tecnologia, Innovacion y Transformacion Digital:

NOTA: Para la vigencia 2024 los valores indicados son proyectados a ejecutar con corte a 31/dic/2024.

Vigencias futuras

Para

la vigencia 2025, desde

la Oficina de Tecnologia,

2021 2022
FUENTE VALOR % PART. VALOR % PART.
; coP . coP .
INVERSION 26.134.411.75520 | ©7:80% 14.510.371.278,69 | 20:40%
coP : copP :
FUNCIONAMIENTO | 5 597 941 667,00 1240% | 55356.676.406,13 | 63:60%
cop cop
29.832.353.422,22 39.867.047.684,82
2023 2024 |
FUENTE VALOR % PART. VALOR % PART.
, coP coP
INVERSION 37.464.707.657.65 | °289% | 35090.636.000,00 | 8199%
coP coP
FUNCIONAMIENTO | 15555 18495033 | 3035% | 1967572627200 | 38:01%
cop cop
53.786.892.609,98 51.766.362.362,00
TOTAL
FUENTE VALOR % PART.
INVERSION COP 110.200.126.781,56 | 62,88%
FUNCIONAMIENTO | COP _ 65.052.529.297.46 | 37.12%
COP 175.252.656.079,02

Innovacién 'y

Transformacion Digital establecid, teniendo en cuenta los servicios TIC vitales para
la Entidad, la estructuracion de las siguientes vigencias futuras:

e Mesa de Ayuda Integral:

» Meses: Enero y febrero de 2025.
» Valor Mensual: COP $ 1.243.326.127,68 (Incluido IVA).
> Valor Total: COP $ 2.486.652.255,36 (Incluido IVA).
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PROCURADUR
GENERAL DELANACON

e Conectividad:
» Meses: Enero a junio de 2025.

> Valor Mensual: COP $ 213.646.350,05 (Incluido IVA).
> Valor Total: COP $ 1.281.878.100,30 (Incluido IVA).

¢ Avaya (Telefonia):
» Meses: Enero a abril de 2025.
> Valor pago unico (Enero): COP $ 391.507.715,58 (Incluido IVA).
> Valor Mensual: COP $ 21.929.024,54 (Incluido IVA).
» Valor Total: COP $ 479.223.813,73 (Incluido IVA).
Sub Tematicas

- Catalogo de Sistemas de Informacion:

A continuacién, se expone de manera grafica e interpretativa, el catalogo de
Sistemas de Informacion de la PGN:

PROCESOS PGM V5 SISTEMAS DE INFORMACQON / HERRAMIENT AS QUE LOS SOPORTAN

[ STRATEGOS l [Hmmls] [ INsAP l [PDF{'IAI.WEE ][ APPS PORTAL l
@ [ INTRANET ][m]

_ e ] e e
] [ . l L] [ o ][Imiﬁ:ﬁlﬂ"] | ™ | ELEE'IE'I;T:INICA

[=11]Y APP MOVIL MIGRACIONES MOMITORED
DISCIFLINARLA AMBIENTAL

[ Gl ] VICTIMAS ]
PREVEMTIVA

|

ATEMCION AL DOCURENTAL FIMANCIERA RELATORIA
CIUDADAND
SEDE CERTIFICADO DE [ DOEUS ] [ SLAF — SIFIP ] [ RELATORIA ]
ELECTRONMICA ANTECEDEMNTES

[ POATAL WEE ][msmp:m. ]

EVALLACION

" cowTROL |
INTERND
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- Hoja de Ruta de Nuevos Proyectos / Desarrollos de Sistemas de
Informacioén:

En este capitulo se realizan las propuestas de los temas, acciones y proyectos a
los cuales se sugiere dar continuidad con base en el proyecto de inversion de
tecnologia de Entidad. De igual forma y teniendo cuenta lo desarrollado durante
las vigencias 2021 a 2024, se plantean proyectos que pueden ser tenidos en
cuenta. A manera de resumen tenemos:

ESTADO CANTIDAD % PART.
EN DESARROLLO - FASE 1 3,0 42,86%
IMPLEMENTADO - OPTIMIZACION Y MEJORA 3,0 42,86%
PLANEADO 1,0 14,29%

7,0

- Catalogo de Servicios y Plataformas de Infraestructura TIC:

En este item, se brinda la informacion correspondiente a toda la infraestructura
(Hardware y Servicios) con que cuenta la Entidad. A manera de resumen,
tenemos:

TIPO CANTIDAD % PART.
PLATAFORMA PROPIA 24,0 60,00%
SERVICIO 16,0 40,00%
40,0
FECHA DE FINALIZACION - SOPORTE / SERVICIO
ANO MES CANTIDAD % PART.
2025 ENE 1,0 2,50%
2025 FEB 6,0 15,00%
2025 ABR 3,0 7,50%
2025 JUN 5,0 12,50%
2025 SEP 4,0 10,00%
2025 OCT 4,0 10,00%
2025 NOV 2,0 5,00%
2025 DIC 12,0 30,00%
SIN SOPORTE | SIN SOPORTE 3,0 7,50%
40,0

Hoja de Ruta de Nuevos Proyectos / Adquisicion de Nuevas
Tecnologias / Herramientas de Infraestructura:

A continuacién, se describe a manera de resumen, los proyectos a los cuales se
sugiere dar continuidad en temas de infraestructura tecnoldgica en la Entidad,
catalogados, a manera de recomendacion, por plataforma propia y/o servicio.
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TIPO CANTIDAD % PART.
PLATAFORMA PROPIA 2,0 25,00%
SERVICIO 6,0 75,00%
8,0

- [Estado Actual de Contratos TIC, con Fechas de Vencimiento /
Renovacion:

Para la vigencia 2024, de manera especifica, se tiene, a manera de resumen, la
siguiente gestion contractual:

FUENTE DE RECURSOS | CANTIDAD PRESUPUESTO % PART.
FUNCIONAMIENTO 9,0 COP 5.020.183.001,44 9,14%
MIXTA 6,0 COP 25.715.282.861,00 46,84%
INVERSION 20,0 COP 24.164.986.850,41 44,02%
35,0 COP 54.900.452.712,85
MODALIDAD CANTIDAD PRESUPUESTO % PART.
CONTRATACION
DIRECTA 19,0 COP 27.392.888.392,94 49,90%
SUBASTA INVERSA 6,0 COP 10.600.384.323,47 19,31%
AMP-CCE 8,0 COP 13.107.179.996,44 23,87%
AMP-DIRECTA 1,0 COP 1.000.000.000,00 1,82%
SELECCION ABREVIADA 1,0 COP 2.800.000.000,00 5,10%
35,0 COP 54.900.452.712,85
ESTADO CANTIDAD PRESUPUESTO % PART.
FINALIZADO 4,0 COP 1.917.733.512,00 3,49%
EN EJECUCION 24,0 COP 38.546.924.245,85 70,21%
EN PROCESO DE
CONTRATACION 7,0 COP 14.435.794.955,00 26,29%

35,0 COP 54.900.452.712,85

- Estado Actual del Servicio de Mesa de Ayuda TIC:

La Mesa de Servicios de la Entidad actualmente cuenta con personal propio y
externo para atender y gestionar los incidentes y requerimientos de TI. Este
esquema es importante mantenerlo, a través del contrato de mesa de ayuda, ya
que la Entidad no cuenta con personal de planta suficiente para dar cubrimiento a
las necesidades de servicio de los funcionarios, tanto a nivel central como
territorial.

TIPO CANTIDAD % PART.
PROPIO 0,0 0,00%
SERVICIO 4,0 100,00%

4,0
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- Equipo de Trabajo de la Oficina TIC:

A manera de resumen se tiene:

FECHA DE FINALIZACION - SOPORTE / SERVICIO
ANO MES CANTIDAD % PART.
2024 DIC 1,0 25,00%
2025 FEB 2,0 50,00%
2025 SEP 1,0 25,00%
4,0
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TIPO DE VINCULACION CANTIDAD % PART.
CARRERA 18,0 36,00%
PROVISIONAL 15,0 30,00%
LIBRE NOMBRAMIENTO 6,0 12,00%
OPS 11,0 22,00%
50,0
AREA /| GRUPO DE TRABAJO CANTIDAD % PART.
OFICINATIC 12,0 24,00%
APOYO SISTEMAS DE
INFORMACION 130 26,00%
INFRAESTRUCTURA 19,0 38,00%
SOPORTE A USUARIOS 6,0 12,00%
50,0
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13. COOPERACION INTERNACIONAL

El numeral 30 del articulo 7 del Decreto Ley 262 de 2002 senala como funcion del
Procurador General de la Nacién: “adelantar gestiones ante entidades nacionales
o extranjeras, con el fin de establecer relaciones interinstitucionales o celebrar
convenios que contribuyan al cumplimiento de las funciones del Ministerio
Publico”.

Con el fin de desarrollar esta funcién se expide la Resolucion 222 de agosto de
2001 con la cual se crea al interior del Despacho del Procurador General de la
Nacién el Grupo de Cooperacion Internacional, el cual tiene a su cargo la asesoria,
coordinacion, seguimiento y atencidn de la cooperacién y los asuntos
internacionales.

La resolucion en mencién fue objeto de modificaciones mediante las Resoluciones
441 de 2013 y 1047 de 2019, siendo esta ultima donde se precisan las funciones
a cargo del Grupo de Cooperacion Internacional.

IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA DE COOPERACION
INTERNACIONAL Y JUDICIAL (ECIJ) DE LA PGN

La Estrategia de Cooperacion Internacional y Judicial (ECIJ) se estructura para dar
respuesta y superar los retos que enfrenta la PGN en el escenario internacional y
se orienta con base en las prioridades misionales para ser apalancadas con la
cooperacion internacional.

OBJETIVOS

Objetivo 1): Profundizar y relevar el rol del organismo de control en el sistema de
frenos y contrapesos del Estado de Derecho y como estabilizador de la
democracia.

Objetivo 2): Posicionar a la PGN ante la comunidad internacional como un
acelerador de la implementacion de la politica publica, para garantizar los
derechos humanos y luchar contra la corrupcion.

Objetivo 3): Relevar el rol del Derecho Disciplinario como mecanismo que
complementa los esfuerzos del Derecho Penal en la lucha contra la corrupcion.

Objetivo 4): Incidir en la agenda politica, la defensa de la funcion disciplinaria de
la entidad y la cooperacion técnica internacional.
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PRIORIDADES MISIONALES DE APALANCAMIENTO INSTITUCIONAL A
TRAVES DE COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL

1) Defensa de los Derechos Humanos:

Delegada lider tematica: Procuraduria Delegada para la Defensa de los
Derechos Humanos.

- Migracién segura, ordenada, humana y regular.

- Garantia del ejercicio del liderazgo social.

- Garantia del derecho a la protesta social.

2) Proteccion y conservacion del medio ambiente:

Delegada lider tematica: Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales,
Minero Energéticos y Agrarios.

- Lucha contra la mineria ilegal.

- Lucha contra la deforestacion.

3) Construccion de Paz:

Delegadas lideres tematicas: Procuraduria Delegada para el Seguimiento
al Acuerdo de Paz y Procuraduria Delegada con Funciones de Intervencién
ante la JEP.

- Implementacién del Acuerdo de Paz (2016).

- Satisfaccion de los derechos de las victimas en el Sistema Integral para la
Paz.

- Justicia transicional (intervencion ante la Jurisdiccion Especial para la Paz).

4) Lucha contra la Corrupcion
o Softside:

Delegadas lideres tematicas: Procuraduria Delegada para la Moralidad y
Transparencia Publica y Procuraduria Delegadas para la Vigilancia
Preventiva de la Funcién Publica (1 y II).

- Transparencia y acceso a la informacion publica.
- Deteccion y advertencia temprana de riesgos en la gestion publica — (control
social, participacion ciudadana y rendicién de cuentas).

e Hard side:

Delegadas y dependencias lideres tematicas: Procuraduria Delegada para
la Moralidad y Transparencia Publica y Grupo de Cooperaciéon
Internacional.

- ldentificacion de activos ilicitos en el marco del proceso disciplinario.

- Cooperacion judicial en el marco de los procesos disciplinarios vy
actuaciones preventivas.
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EJES DE ACCION

1) Posicionamiento internacional y defensa de la entidad.
2) Gestion de cooperacion técnica internacional e intercambios.
3) Cooperacion judicial como mecanismo de lucha contra la corrupcion.

RESULTADOS CONCRETOS (2021-2024)

Con la implementacion de la Estrategia de Cooperacion Internacional y Judicial
(ECI)), se alcanzaron los siguientes resultados:

Incidencia en la agenda politica, la defensa de la funcién disciplinaria de la entidad
y la cooperacion técnica internacional, a través de la identificacion, generacion de
vinculos y construccion de relaciones de confianza con homoélogos y
organizaciones internacionales, de manera diferenciada y de acuerdo con su rol y
ventaja comparativa.

o A nivel local, la PGN afianzé la relacién con aproximadamente 31
actores internacionales. El abordaje y estrategia de relacionamiento fue
diferenciada con cada actor, dependiendo de su rol y ventaja
comparativa.

o A nivel internacional, la PGN realiz6 11 comisiones al exterior a
Estados Unidos, Espaina, Chile, Brasil y Costa Rica, en las que se
llevaron a cabo aproximadamente 72 encuentros con autoridades
internacionales, en temas como: garantia y defensa de los derechos
humanos; garantia de los derechos de las mujeres y lucha contra las
violencias basadas en género y sexo; proteccion y conservacion del
medio ambiente; construccion de paz; migracidén y seguridad; y lucha
contra la corrupcion.

Se dio apertura a las areas misionales y al GCI para avanzar en la ampliacion y
diversificacion del portafolio de cooperacion internacional.

La PGN participa en la preparacion del X Didlogo de Alto Nivel Colombia — Estados
Unidos (Washington, D.C., marzo 2023) por primera vez y en la version Xl de dicho
Dialogo (Bogota, D.C., mayo 2024), asi como en la Mesa Bilateral de Alto Nivel
Anticorrupcion entre Colombia y Estados Unidos (Bogota, D.C., octubre 2023).

La PGN participo en calidad de “otra fuente de informacion”, en audiencia virtual
privada de supervision del cumplimiento de Sentencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (CortelDH) en el caso Petro Urrego vs. Colombia (junio
2024).
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Las organizaciones internacionales, a través de la Cancilleria, requieren de
manera permanente la valoracion de la situacion de Derechos Humanos y lucha
contra la corrupcién de la PGN, como insumos para emitir sus recomendaciones y
analisis de la situacion en Colombia.

EJE 2): GESTION DE COOPERACION TECNICA E INTERCAMBIOS

Diversificacion y ampliacién de la cooperacion técnica internacional, que
permiti6 apalancar de manera articulada, eficiente y oportuna los
intereses/prioridades de la PGN en la garantia de derechos humanos y lucha
contra la corrupcion con dos énfasis: soft side y hard side, teniendo en
cuenta las particularidades (mandato y rol) y la ventaja comparativa de cada
socio cooperante.

o 8 instrumentos suscritos, 61 proyectos ejecutados, 10 proyectos en
ejecucion, y 47 intercambios de informacion, reflexiones, buenas
practicas, experiencias y lecciones aprendidas, para el fortalecimiento
misional de la entidad.

EJE 3): COOPE,RACION JUDICIAL COMO MECANISMO DE LUCHA CONTRA
LA CORRUPCION

Iv.

Puesta en marcha, por primera vez, del mecanismo de cooperacion judicial
para la PGN con dos procedimientos para la asistencia pasiva y activa de
cooperacion judicial en el marco de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion (UNCAC) y la Convencién Interamericana contra la
Corrupcion (IACAC), detallados y basados en la experiencia, que reflejan las
mejores practicas y lecciones aprendidas.

Dos solicitudes de cooperacién judicial gestionadas en el marco de la
UNCAC ante las autoridades centrales de Estados Unidos y Panama.

Apertura del canal de comunicacidn y cooperacidn juridica internacional
directo con la Oficina de Asuntos Internacional del Departamento de Justicia
de Estados Unidos.

ASUNTOS PRIORITARIOS PARA ATENDER DESDE ENERO DE

2025

EJE 1): POSICIONAMIENTO INTERNACIONAL Y LA DEFENSA DE LA
ENTIDAD

V. Sistema Interamericano de Derechos Humanos: adoptar una posicion

institucional y generar acciones en relacion con el cumplimiento al
estandar de garantias establecido en el articulo 23.2 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, a propdsito de la sentencia de la
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VL.

CortelDH en el caso Petro Urrego vs. Colombia y la sentencia C — 030 de
2023 de la Corte Constitucional.

Dar continuidad a los 8 instrumentos vigentes y 10 proyectos de
cooperacion en ejecucién, pues estos mas que de la administracion
actual, representan el compromiso institucional para superar los ciclos de
vulneracion de derechos y sancionar a los responsables por actos de
corrupcion. Esta accion refuerza la confianza entre los socios cooperantes
y la PGN. De los proyectos que se encuentras vigentes, es importante
destacar los siguientes porque tienen una situacion particular:

. Documento Proyecto (PRODOC) del MPTF (V) Fortalecimiento de

capacidades de la JEP y la PGN para la investigacion y esclarecimiento
de graves crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra desde un
enfoque dialégico de género y restaurativo para la construccién de paz
en Colombia: es compartido con la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP),
y para el componente de la PGN, el objetivo es fortalecer la capacidad
institucional para que funcionarios y funcionarias a nivel local asesoren a
victimas para su participacion en los nuevos macrocasos ante la JEP y
frente al alcance y contenido del paradigma restaurativo de la Jurisdiccion.
Los socios implementadores son la Organizacidn Mundial para las
Migraciones (OIM) y ONU Muijeres.

El PRODOC fue suscrito en junio de 2024, y el inicio de su ejecuciéon se
tenia previsto para 2024. Sin embargo, a la fecha del presente informe, esta
pendiente que las agencias implementadoras reciban el primer desembolso,
razon por la cual no ha sido posible dar inicio al proyecto. En ese sentido, a
la nueva administracion le correspondera la ejecucion del componente (5)
de la PGN que tiene un presupuesto aproximado de USD $294.276 y una
contrapartida por parte de la PGN de USD $397.917,03 que corresponden
a costos de personal y comisiones de servicios (viajes).

. Carta de Implementacion de Proyecto (PIL) 21-MI- 02 entre la Seccién

de Asuntos Antinarcéticos y Aplicacion de la Ley de la Embajada de
los Estados Unidos de América en Bogota y la Procuraduria General
de la Nacion “Proyecto para el fortalecimiento en la Investigacion de
casos de corrupcién y la recuperacion de activos ilicitos en el exterior
con enfoque en su identificacion”: fue suscrita en septiembre de 2022 y
tuvo una prérroga en septiembre de 2024 por un afio mas, es decir que,
finaliza en septiembre de 2025. En este proyecto se tiene prevista la entrega
de: i) una guia de investigacion de casos complejos de corrupcién y la
identificacion de activos ilicitos en el exterior; y ii) un programa de
capacitacién modular. A la fecha de este informe, esta pendiente la entrega
final de los 2 productos acordados.

Procuraduria General de la Nacién Carrera 5 No 15-80, Bogota D.C.
Linea gratuita para todo el pais: 01 8000 940 808 (571) 5878750
Email: www.procuraduria.gov.co

214



http://www.procuraduria.gov.co/

VII.

Definir si se continia o no con la negociacion de 3 proyectos para: i)
fortalecer el seguimiento preventivo en la defensa y proteccion de los
derechos de las personas defensoras de derechos humanos (USAID —
Programa Inspira Paz, implementador por Tetra Tech); ii) fortalecer la
misionalidad de la PGN en la vigilancia al cumplimiento de las obligaciones
de Colombia en el abordaje del fendmeno migratorio (Seccién de Asuntos
Antinarcoticos y Aplicacion de la Ley — INL de la Embajada de Estados
Unidos); y iii) fortalecimiento de las capacidades del Ministerio Publico en
la promocién y proteccion de los derechos politicos de los jovenes (USAID
— Programa Jovenes Resilientes, implementado por ACDI/VOCA).

EJE 3:) COOPE,RACIC')N JUDICIAL COMO MECANISMO DE LUCHA CONTRA
LA CORRUPCION

VIIL.

Estrategia de Diplomacia Judicial liderada por la Cancilleria: vincularse
y promover avances frente a la estructuracion del plan de accion de la
estrategia, de manera que sea un mecanismo util para apalancar el
relacionamiento internacional de la PGN, y aprovechar la capacidad de la
Cancilleria para que se generen acciones concretas por parte del Ejecutivo
en los mecanismos multilaterales para facilitar la cooperacion judicial de los
organos administrativos como mecanismo de la lucha contra la corrupcion.
En el marco de esta Estrategia seria muy valioso contar con formacion,
mentoria y fortalecimiento de los mecanismos de dialogo y concertacion
entre autoridades centrales.

ESTRATEGIA DE COOPERACION INTERNACIONAL Y JUDICIAL:
OBJETIVOS, PRIORIDADES MISIONALES Y EJES DE ACCION

La Estrategia de Cooperacion Internacional y Judicial (ECIJ) se estructura para dar
respuesta y superar los retos que enfrenta la PGN en el escenario internacional y
se orienta con base en las prioridades misionales para ser apalancadas con la
cooperacion internacional.

EJE 1). POSICIONAMIENTO INTERNACIONAL Y DEFENSA DE LA ENTIDAD:
LOGROS, RESULTADOS Y ACCIONES PRIORITARIAS

v" Implementacion de agenda de relacionamiento y construccion de confianza uno
a uno y al mas alto nivel.

v Incidencia en la agenda politica, la defensa de la funcién disciplinaria de la
entidad y la cooperacion técnica internacional.

IX.

LOGRO I). IMP!.EMENTACI()N DE AGENDA DE RELACIONAMIENTO Y
CONSTRUCCION DE CONFIANZA UNO A UNO Y AL MAS ALTO NIVEL

¢, Como lo hicimos?

a) A nivel internacional, la PGN realiz6 11 comisiones al exterior a Estados

Unidos, Espaia, Chile, Brasil y Costa Rica, en las que se llevaron a cabo

Procuraduria General de la Nacién Carrera 5 No 15-80, Bogota D.C.
Linea gratuita para todo el pais: 01 8000 940 808 (571) 5878750
Email: www.procuraduria.gov.co

215



http://www.procuraduria.gov.co/

aproximadamente 72 encuentros con autoridades internacionales, en
temas como: garantia y defensa de los derechos humanos; garantia de los
derechos de las mujeres y lucha contra las violencias basadas en género y
sexo; proteccion y conservaciéon del medio ambiente; construccion de paz;
migracion y seguridad; y lucha contra la corrupcion.

Estas comisiones al exterior tuvieron 4 propdsitos:

i) Relevar la importancia de la Procuraduria en la garantia y defensa de los
derechos humanos y la lucha contra la corrupcién.

i) Brindar una perspectiva institucional de la situacién de derechos humanos
y seguridad, asi como las recomendaciones que este 6rgano de control da
al Gobierno nacional.

iii) Expresar la necesidad de seguir trabajando articuladamente en los temas
de interés comun en el caso de Estados Unidos.

iv) Identificar autoridades homologas en la garantia de derechos humanos y
en la lucha contra la corrupcion, asi como mecanismos y organizaciones
internacionales con caracter regional, con el objetivo de intercambiar
informacion, reflexiones, buenas practicas, experiencias y lecciones
aprendidas para el fortalecimiento misional de la entidad.

Existe una diferencia entre las comisiones al exterior que se desarrollaron a
Estados Unidos y los otros Estados. Dicha agenda resultd siempre mas
robusta porque apalanca cooperacion técnica y en ese pais estan los
Headquarters (HQ) de ONU Mujeres (Nueva York), la Secretaria Adjunta de
Asuntos Politicos y de Consolidacion de la Paz de la ONU (Nueva York), la
Secretaria General de la OEA (Washington D.C.), la Secretaria Ejecutiva de la
Comisién Interamericana de Mujer - CIM/OEA (Washington D.C.), la Direccion
del Departamento contra la Delincuencia Organizada Transnacional -
DDOT/OEA (Washington D.C.), y la Comision Interamericana de Derechos
Humanos - CIDH (Washington D.C.).

La implementacion de agenda de relacionamiento y construccion de
confianza uno a uno y al mas alto nivel inicié con la identificacion de escenarios
y actores estratégicos con ventaja comparativa en los temas prioritarios de la
administracién. Una vez identificados, se dio paso al proceso de construir la
relacion al mas alto nivel, generar confianza e ilustrar a nuestras contrapartes
internacionales sobre los 4 objetivos de la ECIJ.

= Principales Resultados de la implementacion de la agenda de
relacionamiento y generacion de confianza uno a uno y al mas alto nivel

i) Cumplimiento a los 4 objetivos de la ECIJ.

i) La PG dio apertura a las areas misionales y al GCIl para avanzar en la
ampliacion y diversificacion del portafolio de cooperacion internacional.

iii) Se diversifico y amplio la cooperacion técnica con EEUU, por instruccion de
capital, no solo en temas de derechos humanos, sino ahora también en la lucha
contra la corrupcion con dos énfasis: soft side y hard side.
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iv) La PGN participa en la preparaciéon del X Dialogo de Alto Nivel Colombia —
Estados Unidos (Washington D.C., marzo 2023) por primera vez y en la version
Xl de dicho Dialogo (Bogota D.C., mayo 2024), asi como en la Mesa Bilateral
de Alto Nivel Anticorrupcion entre Colombia y Estados Unidos (Bogota D.C.,
octubre 2023).

v) ldentificacion, generacion de vinculos y construccion de relaciones de
confianza con homodlogos y organismos internacionales a nivel regional, para
sostener intercambios de informacion, reflexiones, buenas practicas,
experiencias y lecciones aprendidas para el fortalecimiento misional de la
entidad.

X. LOGRO II). INCIDENCIA EN LA AGENDA POLITICA, LA DEFENSA DE LA
FUNCION DISCIPLINARIA DE LA ENTIDAD Y LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL

El relacionamiento a nivel internacional esta en cabeza del poder Ejecutivo, a
través de la Cancilleria, y existen limitados mecanismos bilaterales o multilaterales
en los que la PGN participe directamente y que le permitan incidir en la agenda
politica internacional, principalmente, al compartir su valoracién sobre el
cumplimiento de Colombia en sus obligaciones nacionales e internacionales y dar
recomendaciones al respecto. Con la implementacion de la ECIJ, destacamos que
la informacién que la Procuraduria pudiera aportar en estos escenarios es del
mayor interés e importancia.

¢, Como lo hicimos?

Con el liderazgo del GCI, la Procuraduria posiciond ante la Cancilleria y la
comunidad internacional, la agregacion de valor que representa incluir al 6rgano
de control en la agenda de dialogo e intercambio directo al mas alto nivel con los
relatores y altos representantes de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU),
como del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

a) Organizacion de Naciones Unidas (ONU):

Se sostuvieron encuentros con actores internacionales de la ONU o el sistema
universal. El relacionamiento se puede dividir en 2 categorias: i) autoridades de
agencias de la ONU u organizaciones internacionales; y ii) representantes o jefes
de misién de agencias en Colombia.

Encuentros con autoridades de agencias de la ONU u organizaciones
internacionales tuvieron como objetivos:

i) Posicionar el rol de la Procuraduria en la defensa y garantia de los derechos
humanos y lucha contra la corrupcién; con énfasis en la construccion de paz,
especialmente lo relacionado con la defensa de los derechos de las victimas y
la sociedad a la verdad, justicia reparacion y garantias de no repeticion.

i) Brindar una perspectiva institucional de la situacién de derechos humanos y
seguridad en Colombia, asi como las recomendaciones que emite este 6rgano
de control al Gobierno nacional.
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De estos encuentros, vale la pena destacar los siguientes: Karim Khan, Fiscal
General de la Corte Penal Internacional (octubre 2021, octubre 2022 y abril 2024);
Volker Turk, Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (enero 2023); Antonia Urrejola, experta internacional en derechos
humanos nombrada por Naciones Unidas, para identificar y verificar los obstaculos
a la implementacion del Acuerdo de Paz de 2016 (septiembre 2023); y Fabian
Salvioli, entonces Relator Especial de las Naciones Unidas para la Promocién de
la Verdad, la Justicia, la Reparacion y las Garantias de No Repeticidon (septiembre
2023).

Encuentros con representantes o jefes de Misién en Colombia tuvieron como
objetivos:

i) Intercambiar reflexiones sobre temas de interés comun; estas agencias tienen
una vision regional (incluso universal) y fungen como secretarias técnicas de
conferencias y comisiones.

i) Explorar oportunidades de trabajo conjunto; estas agencias son, en su mayoria,
los implementadores de los proyectos de cooperacion internacional.

iii) Brindar una perspectiva institucional de la situacion de derechos humanos y
seguridad en Colombia, asi como las recomendaciones que emite este 6rgano
de control al Gobierno nacional.

De estos encuentros, vale la pena destacar los siguientes: Mireia Villar,
Coordinadora Residente del Sistema de Naciones Unidas en Colombia; Candice
Welsch - Representante Regional de la Oficina de Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC) para la Region Andina y el Cono Sur (antes Pierre
Lapaque, Director de UNODC); Sara Ferrer, Representante del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en Colombia; Fernando Medina, Jefe
de Mision de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) en
Colombia (antes Ana Duran, Jefe de Mision de OIM en Colombia); Bibiana Aido,
Representante de ONU Mujeres en Colombia; Mireille Girard, Representante de la
Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) en Colombia;
Tanya Chapuisat Soler, Representante de UNICEF en Colombia; Carlos Ruiz
Massieu, Representante Especial del Secretario General de Naciones Unidas y
Jefe de Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia; y Juliette de
Rivero, Representante de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (ONUDDHH) en Colombia.

b) Organizacion de Estados Americanos (OEA):

Se tuvieron acercamientos con actores internacionales de la OEA. El
relacionamiento se puede dividir en 2 categorias: i) autoridades de la OEA; vy ii)
autoridades del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

Encuentros con las autoridades de la OEA tuvieron como objetivo:

i) Posicionar el rol de la Procuraduria en la defensa y garantia de los derechos
humanos y lucha contra la corrupcion.

Procuraduria General de la Nacién Carrera 5 No 15-80, Bogota D.C.
Linea gratuita para todo el pais: 01 8000 940 808 (571) 5878750
Email: www.procuraduria.gov.co

218



http://www.procuraduria.gov.co/

ii) Brindar una perspectiva institucional de la situacion de derechos humanos y
seguridad en Colombia, asi como las recomendaciones que emite este 6rgano
de control al Gobierno nacional.

iii) Intercambiar reflexiones sobre temas de interés comun; estas organizaciones
tienen una vision regional y fungen como secretaria técnica de conferencias y
comisiones.

iv) Explorar oportunidades de trabajo conjunto; estas organizaciones son
implementadores de los proyectos de cooperacion internacional.

De estos encuentros vale la pena destacar los siguientes: Luis Almagro, Secretario
General de la OEA sobre construccion de paz, derechos de las mujeres y lucha
contra la corrupcion (marzo de 2022); Gastén Schulmeister, Director del
Departamento contra la Delincuencia Organizada Transnacional (DDOT) sobre la
lucha contra la corrupcion (marzo 2022 y octubre 2024); Alejandra Mora Mora,
Secretaria Ejecutiva de la Comisién Interamericana de Mujeres (CIM) y equipo
técnico sobre la promocion y garantia de los derechos de las mujeres (junio 2022
y octubre 2024); y Roberto Menéndez, (mayo 2021, diciembre 2022 y febrero
2023).

Encuentros con las autoridades del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos tuvieron como objetivo:

i) Dar apertura y afianzar un canal de dialogo e intercambio directo.

i) Relevar el rol de la Procuraduria en la promocién y garantia de los derechos
humanos y la lucha contra la corrupcion.

iii) Brindar una perspectiva institucional de la situacion de derechos humanos y
seguridad en Colombia, asi como las recomendaciones que emite este 6rgano
de control al Gobierno nacional.

iv) llustrar sobre la funcién disciplinaria frente a funcionarios de eleccién popular,
como mecanismo de lucha contra la corrupcién.

o Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH):

De estos encuentros, vale la pena destacar los siguientes: i) Pleno CIDH a
proposito de su visita de trabajo a Colombia con la finalidad de observar el ejercicio
de la protesta social en el pais y, particularmente, las violaciones a los derechos
humanos registradas en el contexto de las manifestaciones iniciadas en abril de
2021 (junio de 2021); (ii) Presidenta CIDH, Relator para Colombia y Secretaria
Ejecutiva, para intercambiar sobre las actuaciones desplegadas por la
Procuraduria en seguimiento a la protesta social; (febrero de 2022;) (iii) Secretaria
Ejecutiva y Relator para Colombia, para contextualizar sobre el contenido y
alcance de la reforma introducida a través de la Ley 2094 de 2021, asi como las
razones por las cuales se ha considerado esta norma cumple con el estandar de
garantias establecido en el articulo 23.2 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (1969) (junio de 2022); (iv) Pleno CIDH, para intercambiar
reflexiones sobre los avances y el entonces pronunciamiento/comunicado de la
Corte Constitucional sobre la constitucionalidad del Cédigo General Disciplinario,
a propésito del marco juridico de la potestad disciplinaria frente a servidores
publicos elegidos popularmente (julio de 2023); (v) Presidenta CIDH, Relator para
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Colombia y Relator para la Libertad de Expresion a propdsito de su visita in loco
para observar la situacion de derechos humanos en el pais, con especial énfasis
en la seguridad ciudadana, los impactos diferenciados de la violencia y la
implementacion del Acuerdo de Paz (abril de 2024); y (vi) Relator para Colombia
y Secretario Ejecutivo Adjunto, para contextualizar sobre el contenido y alcance de
la reforma introducida a través de la ley 2094 de 2021, la sentencia C -030 de 2023
sobre la constitucionalidad del Cdédigo General Disciplinario y las razones por las
cuales se ha considerado esta norma cumple con el estandar de garantias
establecido en el articulo 23.2 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (1969) (mayo de 2024).

c) Informes y requerimientos internacionales relacionados con la valoracion
de la PGN sobre la situacion de derechos humanos

Otra forma de incidencia es a través de la valoracion de la PGN sobre la situacion
de derechos humanos en Colombia y el cumplimiento del Gobierno nacional a los
compromisos nacionales e internacionales, a propdsito de la revision y analisis de
los requerimientos internacionales,® que recibimos a través de la Cancilleria o
directamente de las organizaciones internacionales.

La valoracién de la PGN nos permite incidir en la agenda politica y poner sobre la
mesa las prioridades que requieren apalancamiento de la cooperacion técnica
internacional.

Por ejemplo, para el caso de Estados Unidos, la informacién que se comparte es
el insumo para el Informe de DDHH que elabora el Departamento de Estado y el
Congreso tiene en cuenta para certificar o no a los Estados en la materia. Dicha

5 El Grupo de Cooperacion Internacional es el encargado de recibir, tramitar y en la mayoria de los casos
responder los requerimientos a las organizaciones internacionales, a través de la Cancilleria  Coémo funciona?
Una vez recibido un requerimiento, el GCI realiza una clasificacion, de acuerdo con la naturaleza y la
complejidad de cada solicitud, asi como las Delegadas competentes dentro de la Procuraduria y otras
entidades involucradas. Los requerimientos se dividen, principalmente, en 2 categorias:

- Requerimientos Cualitativos: son solicitudes que demandan informacion detallada y de caracter
descriptivo, como andlisis, informes narrativos o estudios especificos. Para atender este tipo de
requerimientos, el GCI remite las solicitudes a las dependencias misionales para su desarrollo.

- Requerimientos Cuantitativos: se refieren a solicitudes que buscan obtener datos especificos, cifras
concretas o indicadores estadisticos. En estos casos, el GCI| canaliza estas solicitudes al SIM o SIRI,
segun corresponda. Para el caso de los temas relacionados con la garantia del derecho a la protesta
social y los relacionados, en esta administracion se canaliz6 a través del Despacho del Viceprocurador.

A pesar de que el GCI no gestiona directamente los asuntos misionales, mantiene un seguimiento continuo
de los requerimientos para asegurar que se tramiten de manera adecuada. Esta coordinacion incluye una
comunicacién activa con los asesores de las dependencias misionales, para resolver cualquier duda o
necesidad de informacién adicional. Posteriormente, el GCI recopila y revisa la informacién proporcionada por
las diferentes areas misionales, ya que, en ocasiones, un mismo requerimiento puede involucrar a mas de
una Delegada. La revision del GCI a la respuesta se da en el sentido de que, la informacion proporcionada
tenga la mayor rigurosidad, sea consistente con la informacion reportada previamente (en los casos de las
solicitudes periddicas), y de cuenta del valor de la Procuraduria en la garantia y defensa de los derechos
humanos y la lucha contra la corrupcion.

Finalmente, el GCl se encarga de comunicar las respuestas consolidadas y las acciones tomadas,
asegurando una respuesta coordinada y alineada con los compromisos internacionales.
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certificacién condiciona la cooperacién internacional, de acuerdo a la Ley de Ayuda
Externa de Estados Unidos (1961) que prohibe "prestar asistencia al gobierno del
pais que incurra en un cuadro persistente de violaciones graves de los derechos
humanos (...), incluida la tortura o los tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, la detencion prolongada sin cargos, la provocacion de la
desaparicion de personas mediante el secuestro y la detencion clandestina de
esas personas, u otra denegacion flagrante del derecho a la vida, la libertad y la
seguridad de la persona, a menos que dicha asistencia beneficie directamente a
la poblacion necesitada de ese pais".

Los principales requerimientos que recibimos, a través de la Cancilleria son de: i)
ONU; ii) OEA, vy iii) Estados Unidos, y se resumen a continuacion:

Organizacion Solicitud de informacién Periodicidad
y/o Estado
Informe Periédico sobre el Pacto Internacional de Cada 5 afios
Derechos Economicos, Sociales y Culturales (DESC). )
Ejecuciones Extrajudiciales de la Poblacién LGBTIQ+. A demanda.
Organizacion de | |nforme Periddico sobre la Convencién Internacional

las Naciones | sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los | Cada 5 afios.

Unidas — ONU | Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.
Inflormes y Solicitudes Especificas de Temas Racial y de A demanda.
Género.
Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la A demanda
Mujer (CEDAW)S. '
Informe anual de la CIDH Anual.
Informe de las visitas de la CIDH a Colombia (protesta

: : e A demanda.
L social 2021 y situacién de derechos humanos 2024).
Organizacion de
los Estados IV Informe Nacional sobre la Implementacion vy ~
Americanos — | Cumplimiento de CIADDIS — PAD. Cada 4 afios.
OEA Informe anual Relatoria Libertad de Expresion. Anual.

Relatoria de Libertad de Expresién A demanda.
Informe de la MAPP/OEA Semestral.

6 Este requerimiento se recibio por primera vez en 2024, a propésito de la decision del Gobierno nacional de
retirar las 3 declaraciones interpretativas que habia presentado al Protocolo Facultativo de la CEDAW de la
ONU. Como resultado, el Comité de la ONU ahora tiene plena autoridad para examinar e investigar casos
graves, solicitar medidas provisionales para evitar dafos irreparables y respaldar los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres, alineandose con la jurisprudencia de la Corte Constitucional de Colombia.

Con esta modificacion, se prevé un incremento en el nimero de solicitudes recibidas de este tipo, lo cual
requerira una respuesta rapida y efectiva por parte de la PGN. Este nuevo escenario plantea el desafio de
estar preparados para atender de manera adecuada y coordinada las solicitudes que puedan llegar,
garantizando una proteccién efectiva de los derechos de las mujeres. En este contexto, se espera reemitir a
la Coordinacion Misional y de Apoyo para el Enfoque Diferencial y de Género de la PGN esta solicitud
asegurando que el enfoque de género y el principio de no discriminacion se mantengan como ejes
transversales en la gestion de estas peticiones.
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Qrganizaclon Solicitud de informacién Periodicidad
y/o Estado
) Certificacion anual de Derechos Humanos Anual.
Estados Unidos
Informe anual de Derechos Humanos Anual.

= Principales Resultados de la incidencia en la agenda politica, la defensa
de la funcion disciplinaria de la entidad y la cooperacién técnica
internacional

i) Cumplimiento de los 4 objetivos de la ECIJ.

i) Se estableci6 un canal de comunicacion dinamico y directo entre las
organizaciones internacionales y la PGN.

iii) Las organizaciones internacionales, a través de la Cancilleria, requieren de
manera permanente la valoracion de la situacion de Derechos Humanos vy
lucha contra la corrupcion de la PGN, como insumos para emitir sus
recomendaciones y analisis de la situacién en Colombia.

iv) La PGN participé en calidad de “otra fuente de informacion”, en audiencia
virtual privada de supervision del cumplimiento de Sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CortelDH) en el caso Petro Urrego vs.
Colombia (junio 2024).

XI. LOGRO ). DIVERSIFICACION Y AMPLIACION DE LA COOPERACION
TECNICA INTERNACIONAL

¢, Como lo hicimos?

(a) La implementaciéon de agenda de relacionamiento y construccion de
confianza uno a uno permitié ilustrar a alto nivel el rol y la ventaja comparativa
de la PGN, para avanzar en la agenda de derechos humanos y lucha contra la
corrupcion, 2 temas de interés y prioridad de la comunidad internacional. Este
dialogo a nivel politico dio apertura al intercambio a nivel técnico entre las
Procuradurias Delegadas con las tematicas priorizadas y las agencias de
cooperacion internacional e implementadores.

(b) La gestion de cooperacion técnica tiene el reto de (i) identificar con certeza la
ventaja comparativa e interés del cooperante (a cargo del GCI) y (ii) concretar
los intereses de la PGN de manera ejecutiva, estableciendo:

i) El problema a superar y su consistencia en el Plan Estratégico Institucional
de la Procuraduria General de la Nacion 2021 — 2024 y en el Plan Decenal
del Ministerio Publico 2022 — 2031.

i) El impacto de la iniciativa en la ciudadania con enfoque de género,
diferencial y territorial.

iii) Las necesidades, actividades y resultados/productos esperados.

iv) Los mecanismos de sostenibilidad y usabilidad de la cooperacion. La
sostenibilidad del apoyo de la cooperacidon se materializé principalmente a
través de: i) la implementacion de una estrategia de apropiacion y gestion
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del conocimiento liderada por el Instituto de Estudios del Ministerio Publico
(IEMP) y ii) la instalacion de capacidades en la Entidad bajo el liderazgo de
la dependencia misional competente.

Para avanzar en este reto, el GCl implementé las “notas concepto”’, como
herramienta para facilitar el didlogo y negociacién asertiva entre la PGN
y la cooperacion internacional.

b) La PGN suscribi6 8 instrumentos de cooperacion en el periodo 2021-2024,

que brindan un marco para desarrollar proyectos o intercambios en
construccion de la paz, defensa de los derechos humanos y lucha contra la
corrupcion.

Durante la administracion, se implementaron aproximadamente 71
proyectos en las siguientes tematicas: (28) construccion de la paz, (14)
defensa de los derechos humanos, (12) la lucha contra la corrupcion, (7)
proteccion y conservacion del medio ambiente, (6) fortalecimiento del
Ministerio Publico, y (4) poblacion diferencial. A la fecha de este informe,
continuan en ejecucion 10 proyectos de cooperacioén internacional. En el
Anexo Il — Instrumentos y proyectos de cooperacion internacional 2021 —
2024, se encuentra informacion resumida sobre los mismos.

7 Nota concepto es un formato que se construyd en esta administracion para presentar a actores
internacionales las iniciativas de la PGN que requieren el apalancamiento de la cooperacion internacional. En
dicho documento se presentan, entre otros, el objetivo, su relacidén con los planes institucionales, poblacion
objetivo, cobertura geografica, periodo estimado de ejecucion, impacto en la ciudadania, productos y un
cronograma estimado de ejecucién con actividades. Esta informacion fue la que se identific6 como la minima
necesaria para iniciar la negociacion con los cooperantes.
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PROCURADURIA
GEAERLDE X NACON

Proyectos de cooperacion internacional 2021-2024

Fortalecimiento de capacidades del MP | 0
Poblaciones diferenciales N 1
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= Construccién de Paz 3
Proteccidn y conservacion del medio ambiente |
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Mimero de proyectos

Fuente: elaboracion propia GCI.

Algunos socios y sus ventajas comparativas en el desarrollo de los
proyectos de cooperacion internacional:

1) Estados Unidos: es el principal socio de la PGN por la capacidad y el portafolio
de cooperacion técnica que ofrece. El afio fiscal en Estados Unidos inicia en
septiembre todos los afos, por lo que los programas hacen su planeacién para
el afo siguiente antes de dicho mes. Eso es importante conocerlo, para la
planeacion y la negociaciéon de los proyectos. La cooperacion con Estados
Unidos se da a través de: i) la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID); y ii) la Seccion de Asuntos Antinarcéticos y Aplicacion
de la Ley (INL).

a) USAID: apoya en Colombia la implementacion de estrategias sociales y
economicas que promuevan una sociedad mas inclusiva, préspera y
equitativa, y asi superar el conflicto y establecer las condiciones para una
paz sostenible. En el caso de la PGN, USAID ha apoyado las prioridades
identificadas en materia de: i) proteccion y conservacién del medio
ambiente; ii) garantia del ejercicio del liderazgo social; iii) seguimiento a la
implementacion del Acuerdo de Paz; iv) soft side de la lucha contra la
corrupcion; y iv) seguimiento al fendmeno migratorio y respuesta
institucional. Este apoyo ha sido a través de sus programas o actividades:

o Amazonia mia (2021 — 2026): apoya al Gobierno de Colombia para
mejorar la prevencién y enjuiciamiento de crimenes ambientales
incluyendo su habilidad para interrumpir las actividades ilegales que
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impulsan la deforestacion, con el fin de reducir la deforestacion e
incrementar la conservacion de los bosques. La actividad prioriza
intervenciones en areas criticas para mantener la conectividad de
biodiversidad y que son adyacentes a parques naturales, reservas
forestales, y territorios indigenas. Apoya la creacion y uso de
herramientas y datos requeridos para responder a los crimenes
ambientales, y ayuda a los pueblos indigenas, organizaciones sociales
civiles, y defensores ambientales a entender, prevenir y denunciar. El
Programa se desarrolla en Caqueta, Guaviare, Meta y Putumayo. *
Implementado por Chemonics International.

Somos Comunidad (2020-2025): trabaja para mejorar la resiliencia
comunitaria a partir de procesos de cohesion social y el fortalecimiento
de las capacidades de los sistemas de seguridad local (que estos sean
sostenibles y amigables con la ciudadania y con la estrategia de
prevencion del crimen y gestion territorial de seguridad), para construir
y recuperar la confianza entre la ciudadania y las instituciones. La
actividad trabaja en 35 municipios afectados por la violencia en
Antioquia, Bolivar, Cauca, Cdérdoba, Narifio, Norte de Santander, y
Sucre. * Implementado por la Fundacion Panamericana para el
Desarrollo (FUPAD).

Inspirapaz (2023-2028): es una actividad que aborda desafios y
contribuye a mejorar la paz y la estabilidad en Colombia mediante el
aumento de la efectividad de los sistemas y actores nacionales,
regionales y locales para prevenir violaciones de derechos humanos,
proteger a las personas defensoras de derechos humanos y coordinar
respuestas a violaciones. Dentro de sus metas, aporta a la mejora de
mecanismos para prevenir violaciones de derechos humanos mediante
el apoyo a iniciativas que mejoren la coordinacién, el intercambio de
informacion y la gestidon del conocimiento, entre entidades del Gobierno,
el sector privado y comunidades afectadas; fortalecer los mecanismos
de proteccion institucionales y de autoproteccién de origen comunitario
para salvaguardar a las personas, comunidades locales y poblaciones
marginalizadas, incluyendo afrocolombianos, desplazados, activistas
ambientales, pueblos indigenas, Personas Defensoras de derechos
Humanos (PDDH), sindicalistas, mujeres y jovenes; los mecanismos
institucionales de respuesta a las violaciones de derechos humanos
mediante la colaboracion entre diversos actores institucionales vy
sociales, incluyendo con diferentes actividades de USAID. Esta actividad
focaliza sus acciones en 20 municipios de 5 regiones clave de Colombia
con prevalencia de violaciones de derechos humanos, incluyendo: Bajo
Cauca, Caqueta, Catatumbo, Norte del Cauca, Narifio y Valle del Cauca.
* Implementado por Tetra Tech.

Juntos por la Transparencia (JxT) (2021-2025): es una actividad que
impulsa la participacion civica a nivel local, fortalece la capacidad de los
socios locales, y apoya iniciativas gubernamentales para promover una
cultura de transparencia y rendicion de cuentas del sector publico a nivel
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nacional. Adicionalmente, involucra a contrapartes del sector publico y
privado, en la lucha contra la corrupcion y el fortalecimiento del
periodismo de investigacién. JXT trabaja con la Procuraduria General de
la Nacién, la Fiscalia General de la Nacién y la Contraloria General de
la Republica en el fortalecimiento de las capacidades técnicas para
mejorar la prevencion, deteccidn y sancion de los hechos de corrupcion.
Brinda asistencia técnica a socios locales, como medios de
comunicacién y organizaciones de sociedad civil, para aumentar su
capacidad, sostenibilidad y practicas internas de transparencia. JxT
trabaja en los departamentos de Bolivar, Cauca, Cérdoba, Tolima, Sucre
y Valle del Cauca.

Gobernabilidad Responsable (RG) (2020-2025): busca mejorar la
gobernabilidad, la administracion de las finanzas publicas y la prestacién
de servicios publicos en los municipios histéricamente afectados por el
conflicto armado. Con el objetivo de aumentar la confianza que los
ciudadanos tienen en sus instituciones, RG trabaja con instituciones
publicas a nivel nacional y local fortaleciendo el ciclo de gestion publica
para lograr una eficiente prestacion de servicios, en especial educacion
y salud cumpliendo con estandares nacionales, que permiten aumentar
los ingresos de los municipios. Simultaneamente, empodera a la
ciudadania para que ejerza un control social eficiente, promoviendo
ejercicios de rendicidn publica de cuentas y mejorando asi la democracia
y la confianza ciudadana para fortalecer e incrementar su participacion
en los procesos de gobernabilidad local y la implementacion del Acuerdo
de Paz. RG trabaja en 34 municipios del pais. * Implementado por DAI.

Justicia Inclusiva (2022-2027): trabaja para incrementar la confianza y
satisfaccion en el sistema judicial colombiano, mediante la reduccion de
la impunidad apoyando a las instituciones estatales a mejorar el uso de
herramientas para la persecucioén y juzgamiento de crimenes de alto
impacto, en casos como los de restitucidén de tierras, violencias basadas
en género (VBG), y amenazas y homicidios a lideres sociales, un mejor
acceso a los servicios de justicia, y un mayor respeto por el Estado social
de derecho. Este programa trabaja en 76 municipios. * Implementado
por Chemonics International.

Integra (2021-2026): apoya al gobierno de Colombia para abordar los
retos sociales, politicos y econdmicos de la migracion masiva desde
Venezuela, pues un gran porcentaje de estos migrantes se han asentado
en zonas urbanas del pais, o que ha resultado en retos de integracion
social y econdmica sin precedentes para las comunidades receptoras
que acogen a la poblacion migrante y retornada. Adicionalmente,
apalanca las capacidades de gestion fronteriza y migratoria del gobierno
de Colombia; fortaleciendo las capacidades de los gobiernos
municipales y departamentales para brindarle a la poblacién migrante
acceso a servicios sociales, salud, educacion y de justicia; y reduciendo
la xenofobia contra la poblacién migrante (desarrolla intervenciones para
reducir la informacion falsa sobre la migracion y generar conciencia
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sobre los retos que enfrenta la poblacion migrante, empleando un
enfoque que involucra a toda la sociedad para integrar a la poblacion
migrante y retornada). Se implementa en areas urbanas con alta
concentracion de migrantes como Barranquilla, Bogota, Bucaramanga,
Cali, Cartagena, Cucuta, Medellin y Riohacha. * Implementado por
Chemonics International.

o Joévenes resilientes (2020-2025): busca generar oportunidades de

formacion, emprendimiento, empleo y de ingreso econémico para la
poblacién juvenil de 30 municipios de Colombia. El programa fomenta el
uso del tiempo libre y la creacion de espacios seguros, fisicos y digitales,
para gestar capacidades de resiliencia que permitan convertir a los
jévenes en actores de cambio positivo en sus comunidades. Asimismo,
se brinda acompafamiento psicosocial para lograr cohesion social en
los entornos vy territorios en los que los jovenes conviven.
Se implementa en los siguientes territorios: Bogota D.C., Antioquia,
Atlantico, Arauca, Bolivar, Caqueta, Cauca, Valle del Cauca,
Cundinamarca, Choco, Meta, Nariio y Norte de Santander. *
Implementado por ACDI/VOCA.

b) INL: trabaja para reducir el trafico ilicito de drogas, desmantelar las

organizaciones criminales transnacionales, llevar a los criminales a
disposicion de la justicia, y extender la seguridad y la gobernanza a
comunidades rurales remotas, con prioridad especial en las zonas
futuro. En Colombia, INL Bogota desarrolla capacidad institucional y
proporciona asistencia técnica, capacitacion y apoyo operativo a las
entidades homologas colombianas, incluyendo a la Procuraduria General
de la Nacion, la Policia Nacional de Colombia, todos los servicios militares,
los fiscales y el sistema judicial, a través de la Ley de Asistencia Exterior de
los Estados Unidos.

INL Bogota asesora al Embajador en materia de politica antinarcéticos y
trabaja en estrecha coordinacion con el Departamento de Justicia, el
Departamento de Seguridad Nacional y los homaologos militares de Estados
Unidos.

En relacion con la PGN, INL apoya los esfuerzos de la entidad en el hard
side de la lucha contra la corrupcién, la lucha contra los delitos ambientales
como la mineria ilegal, y el seguimiento al fendbmeno migratorio y la
correspondiente respuesta institucional.

2) Noruega: la implicacion en los esfuerzos de paz y reconciliacion es una parte
clave de la politica exterior de este pais. Noruega trabaja para encontrar
soluciones politicas duraderas a las guerras y conflictos, facilitando el dialogo
entre las partes implicadas y apoyando los esfuerzos de otros actores en la
resolucién de conflictos. En Colombia, la prioridad de la Misién es el
seguimiento de la implementacion del proceso de paz con FARC-EP vy las
negociaciones con el ELN en Colombia. Noruega ha asumido un rol de
“garante” en ambos procesos. Sus principales lineas de cooperacion son: paz,
estabilidad y seguridad; desarrollo sostenible y esfuerzos humanitarios; y
enfoque de género. Noruega es el pais con mayor contribucion econdémica al
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3)

4)

Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para el Sostenimiento de la Paz
(MPTF). Su aporte en total (2016-2023) ha sido de aproximadamente 59.3
millones de dolares.

En relacion con la PGN, Noruega apalanca nuestros esfuerzos en la lucha
contra la deforestacion a través de su socio implementador UNODC y en
construccion de paz a través de su contribucion al MPTF.

Reino Unido: Los principales temas de interés del Reino Unido para la
cooperacion en Colombia son: reducir barreras para el libre comercio
internacional, combatir el cambio climatico y apoyar los derechos humanos.
Reino Unido es el segundo mayor donante, después de Noruega, del Fondo
Multidonante de Naciones Unidas para el Sostenimiento de la Paz (MPTF).
Para el periodo 2016-2023, ha donado alrededor de 41.6 millones de ddlares.
En relacién con la PGN, Reino Unido apalanca nuestros esfuerzos en
fortalecimiento del Estado de Derecho Ambiental y la lucha contra la
deforestacion a través de su socio implementador UNODC y en construccion
de paz a través de su contribuciéon al MPTF. En el pasado, apoyo a la PGN en
el fortalecimiento de capacidades en contratacion publica, y buenas practicas
de equidad de género e inclusion.

MPTF: busca proporcionar un instrumento financiero responsable,
transparente y basado en resultados que movilice y canalice fondos de socios
internacionales al Gobierno, las Naciones Unidas, y organizaciones no
gubernamentales para responder a prioridades inmediatas y de mediano plazo
en el posconflicto; y asegurar la apropiacién nacional, asi como la coordinacion
y alineacién de las acciones de las Naciones Unidas con las prioridades
nacionales definidas por el Gobierno de Colombia en el marco de los acuerdos
de paz, entre otros. De acuerdo con el monto de su contribucion, los donantes
son: Noruega, Reino Unido, Alemania, Peacebuilding Fund de la ONU, Suecia,
Canada, Suiza, Womens Peace and Humanitarian Fund de la ONU, Irlanda,
Espafia, Emiratos Arabes Unidos, Finlandia, Corea del Sur, filantropia, Chile,
Nueva Zelanda y Portugal.

En relacion con la PGN, el MPTF ha apoyado en 4 oportunidades a la PGN en
la garantia de los derechos a la verdad, la justicia, la reparacién y la no
repeticion.

Las agencias ONU y OEA con presencia en Colombia en muchas oportunidades
son implementadores de proyectos de cooperacion internacional. En ese sentido,
algunos principales socios son:

1)

Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC): trabaja
con los Estados y la sociedad civil para prevenir que las drogas y el delito
amenacen la seguridad, la paz y las oportunidades de desarrollo de los
ciudadanos. Su apoyo consiste en: 1) generar conocimiento sobre la
naturaleza, el alcance y las tendencias de la problematica de las drogas y el
delito; 2) apoyar la implementacién de las convenciones internacionales sobre
la materia; 3) orientar politicas y estrategias nacionales de lucha contra las
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2)

3)

drogas vy el delito, y 4) desarrollar capacidades nacionales para enfrentar y
prevenir la produccidn, el trafico, el abuso de drogas y otras manifestaciones
del crimen organizado.

UNODC también trabaja para mejorar la prevencion del delito, prestar
asistencia para la reforma de la justicia penal en diferentes paises y combatir
las crecientes amenazas de la delincuencia organizada transnacional y la
corrupcion.

Ahora bien, esta Oficina no es local, es para la Regién Andina y el Cono Sur.
Dentro de su vision estratégica 2022-2025, las 4 areas de inversion son: 1)
corrupcion y delitos econdmicos; 2) lucha contra la delincuencia transnacional
organizada; 3) fortalecimiento de la prevencion del delito y la justicia penal; y
4) abordar el Problema Mundial de las Drogas.

En ese sentido, dada su naturaleza, su vision y alcance son regionales, lo que
convierte a esta Oficina en un socio util para la estrategia de relacionamiento
de la PGN.

En relacién con la PGN, actualmente: 1) UNODC y la Procuraduria estan
negociando la suscripcién de una nueva caratula (marco de cooperacion con
el Estado) en la lucha contra la corrupcién, que posiciona a este 6rgano de
control como un actor clave en la materia. Se tiene previsto suscribir la nueva
caratula en 2024. Los recursos que se estipulan en este documento no son
exclusivamente para el trabajo con la PGN, sino con el Estado colombiano. 2)
UNODC funge como el socio implementador de los proyectos de cooperacion
de Noruega en la lucha contra la deforestacion (Fase Il) y de Reino Unido en
el fortalecimiento del Estado de derecho ambiental (Afio 1V).

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD): contribuye con
el Estado y la sociedad colombiana a la busqueda de la paz, el desarrollo y el
bienestar colectivo a través de acciones, programas, iniciativas y proyectos en
torno a: i) desarrollo, paz y reconciliacion; ii) fortalecimiento de la
gobernabilidad democratica; iii) cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio; iv) lucha contra la pobreza y por la equidad; y v) energia y proteccion
del medio ambiente. En sus intervenciones, PNUD incorpora los enfoques de
desarrollo humano, género y derechos.

En relaciéon con la PGN, PNUD fue el socio implementador del proyecto del
MPTF que termin6 en 2023 y tuvo como obijetivo contribuir a la satisfaccion de
los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacion y no repeticion
de forma rapida y participativa, y la promocién de Trabajos, Obras y Actividades
con contenido Reparador — Restaurador (TOAR).

Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM): es la principal
organizacion intergubernamental que promueve la migracion humana y
ordenada. En ese sentido, su labor consiste en cerciorarse de una gestion
ordenada y humana de la migracién; promover la cooperacion internacional
sobre cuestiones migratorias; ayudar a encontrar soluciones practicas a los
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4)

problemas migratorios: y ofrecer asistencia humanitaria a los migrantes que lo
necesitan, ya se trate de refugiados, de personas desplazadas o
desarraigadas. Si bien su mandato esta relacionado con migracioén, OIM es una
agencia que cuenta con experiencia en brindar asistencia técnica a las
entidades encargadas de implementar la politica publica de victimas y el
Acuerdo de Paz.

En relacién con la PGN, fue socio implementador del proyecto |l y su ampliacion
(1) del proyecto del MPTF para la “Satisfaccion de los derechos de las victimas
a la verdad, justicia, reparacion y no repeticion a través del fortalecimiento de
las capacidades de la PGN para promover y garantizar la participacion de las
victimas ante el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion (SIVJRNR)?, y es el socio implementador del nuevo proyecto del
MPTF (V) para el “Fortalecimiento de capacidades de la JEP y la PGN para la
investigacion y esclarecimiento de graves crimenes de lesa humanidad vy
crimenes de guerra desde un enfoque dialégico de género y restaurativo para
la construcciéon de paz en Colombia”.

Agencia de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR): encabeza los
esfuerzos internacionales por proteger a las personas refugiadas, desplazadas
por la fuerza y apatridas. En ese sentido, defiende el derecho a recibir
proteccion y ayuda de las personas desplazadas. Si bien su mandato esta
relacionado con la protecciéon de los refugiados, ACNUR tiene experiencia y
apoya al seguimiento y evaluacion de la implementacion de la politica publica
de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado,
y la implementacion del Acuerdo de Paz.

En relaciéon con la PGN, ha apoyado nuestros esfuerzos en: i) la gestion
preventiva en materia de atencion integral al desplazamiento forzado interno;
ii) la funcién preventiva de las procuradurias territoriales en el marco de la
Comision Regional y subcomisiones del Ministerio publico para la Justicia
Transicional; iii) el seguimiento técnico a las medidas de proteccién colectiva y
emergencias a causa del desplazamiento forzado y confinamiento de
comunidades pertenecientes a pueblos étnicos; y iv) andlisis de las diferentes
dinamicas en las que se originan y desarrollan los riesgos a los que se ven
enfrentadas las personas provenientes de flujos mixtos migratorios.

5) 47 intercambios de informacién, reflexiones, buenas practicas,

experiencias y lecciones aprendidas para el fortalecimiento misional de
la entidad: 42 se llevaron a cabo en el marco de las comisiones al exterior a
Estados Unidos, Espafia, Chile, Costa Rica y Brasil. Estos intercambios
fueron, en su mayoria, con: i) entidades que comparten alguna misionalidad o
interés con la PGN en la garantia de los derechos humanos, especialmente lo
relacionado con la proteccién y conversacion del medio ambiente y los
derechos de las poblaciones diferenciales, y la lucha contra la corrupcion; ii)
organizaciones internacionales con ventaja comparativa en las prioridades de
la PGN; y 5 en Bogota con delegaciones de Peru, Republica Dominicana, El
Salvador y Honduras en temas relacionados con garantia y proteccién de
derechos humanos, lucha contra la corrupcion (soft y hard sides) y proteccion
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y conservacion del medio ambiente. En el Anexo lll — se detallan los
intercambios desarrollados con los principales temas abordados. Por primera
vez, la PGN esta llevando a cabo un proyecto de cooperacion sur — sur, en el
que es oferente de experiencias y buenas practicas. Dicho proyecto se esta
desarrollando con la Direccién General del Ambiente de la Procuraduria
General de la Republica de Honduras, y el apoyo de la Agencia Presidencial
de Cooperacion (APC Colombia). El objetivo es compartir experiencias y
buenas practicas de la PGN en el ejercicio de su funcidn preventiva, en materia
de deforestacion, trafico ilegal de madera, impacto y restauracion del dafo
ambiental, entre otros. En este proyecto también esta participando la Fiscalia
General de la Nacién (FGN), compartiendo sus experiencias en materia de
investigacion y judicializacion de delitos ambientales.

A la fecha, el proyecto se encuentra en la fase final de revision y ajuste del
documento de buenas practicas, y se tiene previsto desarrollar un foro de
cierre en 2024, en el que se abordaran los temas técnicos y legales sobre la
evaluacion del impacto ambiental y resarcimiento del dafio, los resultados del
proyecto y la experiencia compartida por las partes.

e Principales Resultados de la diversificacion y ampliacion de la
cooperacion técnica internacional

i) Cumplimiento de los 4 objetivos de la ECIJ.

ii) Intereses/prioridades de la PGN en la garantia de derechos humanos y
lucha contra la corrupcion, apalancados con la cooperacion internacional de
manera articulada, eficiente y oportuna, teniendo en cuenta las
particularidades (mandato y rol) y la ventaja comparativa de cada socio
cooperante.

iii) 8 instrumentos suscritos, 61 proyectos ejecutados y 10 en ejecucion. Para
conocer el detalle, se sugiere ver Anexo Il — Instrumentos y proyectos de
cooperacion internacional 2021 — 2024.

iv) 46 intercambios de informacion, reflexiones, buenas practicas, experiencias
y lecciones aprendidas para el fortalecimiento misional de la entidad.

Dar continuidad a los instrumentos y proyectos de cooperacion vigentes, pues
estos mas que de la administracion actual, representan el compromiso
institucional para superar los ciclos de vulneracion de derechos y sancionar a
los responsables por actos de corrupcion. Esta accion refuerza la confianza
entre los socios cooperantes y la PGN. De los proyectos que se encuentran
vigentes, es importante destacar los siguientes porque tienen una situaciéon
particular:

Documento Proyecto (PRODOC) del MPTF (V) Fortalecimiento de
capacidades de la JEP y la PGN para la investigacion y esclarecimiento
de graves crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra desde un
enfoque dialégico de género y restaurativo para la construccion de paz

Procuraduria General de la Nacién Carrera 5 No 15-80, Bogota D.C.
Linea gratuita para todo el pais: 01 8000 940 808 (571) 5878750
Email: www.procuraduria.gov.co

231



http://www.procuraduria.gov.co/

en Colombia: es compartido con la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP), y
para el componente de la PGN, el objetivo es fortalecer la capacidad
institucional para que funcionarios y funcionarias a nivel local asesoren a
victimas para su participacion en los nuevos macrocasos ante la JEP y frente
al alcance y contenido del paradigma restaurativo de la Jurisdiccion. Los socios
implementadores son la Organizacién Mundial para las Migraciones (OIM) y
ONU Muijeres.

El PRODOC fue suscrito en junio de 2024, y el inicio de su ejecucion se tenia
previsto para 2024. Sin embargo, a la fecha del presente informe, esta
pendiente que las agencias implementadoras reciban el primer desembolso,
razon por la cual no ha sido posible dar inicio al proyecto. En ese sentido, a la
nueva administracion le correspondera la ejecucién del componente (5) de la
PGN que tiene un presupuesto aproximado de USD $294.276 y una
contrapartida por parte de la PGN de USD $397.917,03 que corresponden a
costos de personal y comisiones de servicios (viajes).

Carta de Implementacién de Proyecto (PIL) 21-MI- 02 entre la Seccion de
Asuntos Antinarcoéticos y Aplicacion de la Ley de la Embajada de los
Estados Unidos de América en Bogota y la Procuraduria General de la
Nacion “Proyecto para el fortalecimiento en la Investigacion de casos de
corrupcion y la recuperacion de activos ilicitos en el exterior con enfoque
en su identificaciéon”: fue suscrita en septiembre de 2022 y tuvo una proérroga
en septiembre de 2024 por un aino mas, es decir que, finaliza en septiembre de
2025. En este proyecto se tiene prevista la entrega de: i) una guia de
investigacion para la investigacion de casos complejos de corrupcién y la
identificacion de activos ilicitos en el exterior; y ii) un programa de capacitaciéon
modular. A la fecha de este informe, esta pendiente la entrega final de los 2
productos acordados.

A la fecha del informe, se encuentran 2 instrumentos en negociacién final con
suscripcién prevista para 2024 y 3 proyectos de cooperacion internacional
en negociacion, bajo el liderazgo de las dependencias misionales.

Segun lo establecido en la Resolucion 1047 de 2019, el Grupo de Cooperacion
Internacional tiene como funciones: i) ejecutar las funciones de autoridad central a
cargo de la Procuraduria, a partir de la transmisién y recepcion de solicitudes de
cooperacion juridica internacional en el marco de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupciéon (UNCAC) y la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion (IACAC), es decir que, tiene la facultad para gestionar dichas
solicitudes directamente, sin la necesidad de utilizar el canal diplomatico; y ii) dar
respuesta a las solicitudes de las diferentes dependencias de la Procuraduria,
relacionadas con cooperacion judicial internacional, en el marco de Convenios o
Tratados Internacionales suscritos por el Estado. EI GCI apoya y asesora a los
operadores disciplinarios en diligencias en el exterior, para luchar contra la
impunidad.
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Logros:

v' Puesta en marcha, por primera vez, del mecanismo de cooperacion judicial
para la PGN.

Xll. LOGRO IV) PUESTA EN MARCHA, POR PRIMERA VEZ, DEL MECANISMO
DE COOPERACION JUDICIAL PARA LA PGN

¢ Cémo lo hicimos?

a) llustrando sobre el rol y la ventaja comparativa de la PGN en la lucha
contra la corrupcién

Este proceso inicido explicando el rol de la Procuraduria en la lucha contra la
corrupcion, como un organo de control independiente. En esta tarea fue importante
resaltar: i) la importancia de que la cooperacion judicial fuera directa, y no a través
del poder Ejecutivo, pues algunos de los sujetos disciplinables pertenecen
precisamente a esa rama y es necesario garantizar las mayores condiciones de
confidencialidad; y ii) la capacidad de investigacion de la Procuraduria, a través de
la Direccién Nacional de Investigaciones Especiales — DNIE (policia judicial), cuya
evidencia recaudada puede ser util no solo en los procesos disciplinarios, sino
puede ser incorporada a través de la funcion de intervencion en los procesos
penales que adelanta la Fiscalia General de la Nacién.

b) Participando en los mecanismos internacionales existentes:

En este proceso fue muy importante también participar en la Red Operativa Global
de Autoridades de Aplicacion de la Ley Anticorrupcion (GlobE network). Dicha red
fue creada en junio de 2021 en el marco de la Asamblea General de las Naciones
Unidas (UNGASS) contra la Corrupcion. Su misidon es: proporcionar una
herramienta rapida, agil y eficiente para facilitar la cooperacion transnacional en la
lucha contra la corrupcion, y fortalecer el intercambio de comunicacién y el
aprendizaje entre pares entre las autoridades anticorrupcion independientes.
UNODC como secretaria técnica de la Conferencia de Estados Parte de la UNCAC
administra esta red. De tal forma que, se pudiera tener un acercamiento con otras
autoridades centrales e intercambiar sobre los retos que enfrentan las autoridades
centrales administrativas.

c¢) Construyendo procedimientos, de acuerdo con la experiencia en la
practica de solicitudes de cooperacion judicial:

A demanda de las dependencias de la entidad para avanzar en la lucha contra la
corrupcion y la impunidad, gestionamos las solicitudes no sin antes: i) contactar a
la autoridad central correspondiente, para presentarnos, explicar el rol de la
Procuraduria en la lucha contra la corrupcion y construir relaciones de confianza;
y ii) documentar todo el proceso, a fin de identificar oportunidades de mejora y
optimizar los procedimientos establecidos.
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Principales resultados de la puesta en marcha, por primera vez, del mecanismo
de cooperacion judicial para la PGN:

i) Dos procedimientos para la asistencia pasiva y activa de cooperacion judicial
en el marco de la UNCAC y la IACAC, detallados y basados en la experiencia,
que reflejan las mejores practicas y lecciones aprendidas.

i) Dos solicitudes de cooperacion judicial gestionadas en el marco de la UNCAC
ante las autoridades centrales de Estados Unidos y Panama.

iii) Apertura del canal de comunicacion y cooperacion juridica internacional directo
con la Oficina de Asuntos Internacional del Departamento de Justicia de
Estados Unidos.

Xlll. ACCIONES PRIORITARIAS DEL EJE 3) COOPERAQION JUDICIAL
COMO MECANISMO DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

A la fecha no se encuentra ninguna solicitud de cooperacion judicial en curso y a
pesar de los significativos avances alcanzados, el fortalecimiento de los
mecanismos de cooperacion judicial continua siendo una prioridad en la agenda
institucional. En ese sentido, se sugiere:

i) Actualizar los puntos focales de la PGN en el Directorio de autoridades
nacionales de la UNCAC y participar activamente en GlobE network.

i) Participar en la Conferencia de Estados Parte (CoSP?) de la UNCAC?®: con
el fin de seguir dando a conocer y posicionar el rol de la Procuraduria en la
lucha contra la corrupcion; vy ii) fortalecer el relacionamiento con autoridades
centrales de otros Estados. En este mecanismo, resulta util: a) el
relacionamiento con UNODC que funge como secretaria técnica; y b) gestionar
reuniones bilaterales con otras autoridades centrales, especialmente con:
Brasil, Panama, Espafa, Estados Unidos, Ecuador, Chile y Peru, estados con
los que hemos identificado que las dependencias de la PGN podrian tener
mayor interés para el desarrollo de sus procesos disciplinarios. La CoSP de la
UNCAC se lleva a cabo cada 2 afnos, es decir que, la proxima es en el afo
2025.

iii) Estrategia de Diplomacia Judicial liderada por la Cancilleria: vincularse y
promover avances frente a la estructuracion del plan de accion de la estrategia,
de manera que sea un mecanismo Uutil para apalancar el relacionamiento
internacional de la PGN, y aprovechar la capacidad de la Cancilleria para que
se generen acciones concretas por parte del Ejecutivo en los mecanismos

8 La Conferencia de Estados Parte es el principal 6rgano de toma de decisiones en el marco de la UNCAC y
es el espacio para que los Estados Parte negocien resoluciones para disefiar una respuesta integral al
problema global de corrupcion y hagan seguimiento técnico al cumplimiento de las disposiciones de la
Convencion.

9 La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién (UNCAC por sus siglas en inglés) fue
adoptada el 31 de octubre de 2003 por la Asamblea General de Naciones Unidas con Resolucién 58/4. Incluye
cinco componentes: 1) Medidas preventivas; 2) penalizaciéon y aplicaciéon de la ley; 3) cooperacion
internacional; 4) recuperacion de activos; y 5) asistencia técnica.
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multilaterales para facilitar

la cooperacion judicial de los o6rganos

administrativos como mecanismo de la lucha contra la corrupcion. En el marco
de esta Estrategia seria muy valioso contar con formacién, mentoria y
fortalecimiento de los mecanismos de dialogo y concertacion entre autoridades

centrales.

PERSPECTIVAS A 2025 DE LOS PROYECTOS EN EJECUCION

Procuraduria Delegada con Funciones de Intervencion ante la JEP:

Documento Proyecto (PRODOC) del MPTF (V) Fortalecimiento de capacidades de la JEP y la PGN
para la investigacion y esclarecimiento de graves crimenes de lesa humanidad y crimenes de
guerra desde un enfoque dialégico de género y restaurativo para la construcciéon de paz en

Colombia.

Vigencia

14 de junio de 2024 — 14 de diciembre de 2025 (18 meses).

Cooperante e
implementador

Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para el Sostenimiento de la Paz
(MPTF). Implementadores: Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)
y ONU Mujeres.

Fortalecer las capacidades de la JEP y la Procuraduria General de la Nacion, para
investigar y judicializar crimenes de lesa humanidad y guerra, generar escenarios

Objetivo restaurativos, y brindar garantias de participacion para las victimas vy
comparecientes desde una perspectiva dialégica y diferencial.
a) Jornadas de pedagogia y asesoramiento juridico y psicosocial en la solicitud
o de acreditacién de victimas, con enfoque de género y diferencial (2025).
Principales ) s ., o
b) Espacios de formacién con Juntas de Accién Comunal, organizaciones
resultados : : -~ .
esperados §oglales y de mujeres, reprgs'enta_ntes,de.: las Mesas de Victimas, autoridades
étnicas y funcionarios del Ministerio Publico (2025).
Nota: los ¢) Encuentros dialégicos con victimas y comparecientes para promover su
) participacion ante la JEP (2025).
resultados que no
tienen fecha ya d) Herramientas para la intervencién de la Procuraduria en: i) verificacion de las

fueron recibidos
por la PGN. Fin
nota.

sanciones propias; ii) identificacion de los retos existentes y la definicion de los
criterios que permitan la evolucién de los proyectos restaurativos y de
sanciones propias, Y iii) analisis y propuesta del proceso de monitoreo de
proyectos restaurativos exploratorios (2025).

Estado actual

El PRODOC se suscribié el 14 de junio, supeditado al requisito de la Secretaria
General de ajustar un rubro en la contrapartida de la PGN asociado a servicios
contractuales. La solicitud de modificacion se elevé al socio implementador y junto
con otras observaciones de la JEP, se inicio el proceso de ajuste ante el MPTF. El
documento ajustado fue firmado por la PGN el pasado 13 de noviembre y el 29 de
noviembre fue enviado por OIM al Fondo, para su consideracion.

A la fecha, el proyecto no ha iniciado porque esta pendiente el desembolso de los
recursos por parte del Fondo a los socios implementadores. El Plan de trabajo para
dar cumplimiento a los principales resultados esperados se formula una vez se
desembolsen los recursos.

Perspectivas a
2025

A la nueva administracién le correspondera la ejecucién del componente (5) de la
PGN que tiene un presupuesto aproximado de USD $294.276 y una contrapartida
en especie por parte de la entidad de USD $397.917,03 que corresponden a costos
de personal y comisiones de servicios (viajes) para el desarrollo de los productos.
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Procuraduria Delegada para la Moralidad y Transparencia Publica:

Proyecto para el fortalecimiento en la investigaciéon de casos de corrupcién y la recuperacién de
activos ilicitos en el exterior con enfoque en su identificacion

Vigencia

27 de septiembre de 2022 al 27 de septiembre de 2025.

Cooperante e
implementador

Seccion de Asuntos Antinarcoticos y Aplicacién de la Ley de la Embajada de
Estados Unidos. Implementador: Departamento contra la Delincuencia
Organizada Transnacional de la Organizacion de Estados Americanos

(DDOT/OEA).

Objetivo Incrementar la efectividad de la PGN en la investigacion de casos complejos de
corrupcion de servidores publicos y particulares que ejerzan funcién publica o
administren recursos publicos, y la identificacion de activos en el exterior para
enfrentar el enriquecimiento ilicito, y la corrupcién.

Principales a) Una guia de investigacion disciplinaria con enfoque patrimonial y de
resultados identificacion de activos vinculados a la corrupcién (Diciembre 2024).

b) Curso asincronico de 61 horas, dirigido a investigadores y operadores
disciplinarios, disefiado para fortalecer las capacidades en la identificacion de
activos ilicitos en el marco de investigaciones disciplinarias (Diciembre 2024).

Estado actual

A la fecha, la guia esta en proceso de diagramacion y edicion y el implementador
avanza en la elaboracion del curso virtual. Anexo ll: Cronograma de actividades.

Perspectivas a
2025

A la nueva administracion le correspondera asegurar la sostenibilidad y usabilidad
de la cooperacién recibida, lo que incluye la implementacién de la guia de
investigacion y el desarrollo de la primera cohorte del curso virtual.

Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales, Minero Energéticos y Agrarios:

Fortalecimiento de las capacidades de las instituciones colombianas para luchar contra la
deforestaciéon — Fase Il

Vigencia

1 de abril de 2024 al 30 de marzo de 2025.

Cooperante e
implementador

Embajada del Reino de Noruega. Implementador: Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC).

Fortalecer las capacidades de las autoridades encargadas de la investigacion,
judicializacion y sancién de las infracciones, asi como de los delitos relacionados
con la deforestacion, orientadas a generar sinergias para la articulacion y

Objetivo N . N ) .
coordinacién efectiva de la institucionalidad, con un componente preventivo que
permita la participacion de las comunidades locales.

Principales a) Herramienta de seguimiento y monitoreo que permita a las entidades verificar
resultados los resultados del control a la deforestacion (Diciembre 2024). Nota: la
esperados herramienta ya esta en funcionamiento, unicamente esta pendiente que la

Oficina de Sistemas formalice su recepcion a través de un acta de recibo a
Nota: los satisfaccion. Fin nota.

resultados que no
tienen fecha ya
fueron recibidos
por la PGN. Fin
nota.

b) Asistencia técnica para el seguimiento a las 6rdenes 3y 4 la STC4360 de 2018
"Amazonia sujeto de derechos" para la cero deforestacion y adaptacion al
cambio climatico en los departamentos y municipios de la Amazonia (Marzo
2025). Nota: unicamente, esta pendiente el informe de seguimiento del dltimo
semestre de 2024, que debera ser entregado como maximo en marzo de 2025.
Fin nota.
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c) Mesa regional de seguimiento a la adopcién del ordenamiento territorial en
zonas de importancia ambiental en Colombia.

d) Mesas de seguimiento a la implementacién del Acuerdo de Escazi como
mecanismo de participacion, informacion y acceso a la justicia (Marzo 2025).
Nota: Unicamente estd pendiente realizar 3 mesas territoriales de
sensibilizacion y cumplimiento del Acuerdo. Estéan previstas para realizarse 2
en febrero y 1 en marzo en Cauca y Norte de Santander, previa aprobacioén del
donante. Fin nota.

Estado actual

Hasta marzo de 2025 se implementara el cronograma de actividades de este
primer afo de la Fase Il del proyecto, segun las notas del apartado anterior.

Perspectivas a
2025

Actualmente, la PGN esta a la espera de la convocatoria de UNODC para iniciar el
proceso de planeacion de actividades de la vigencia (abril 2025 — marzo 2026).

Fortalecimiento del Estado de Derecho Ambiental - Aino IV

Vigencia

1 de abril de 2024 al 30 de marzo de 2025.

Cooperante e
implementador

Embajada del Reino Unido. Implementador: Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito (UNODC).

Objetivo

Fortalecer las capacidades de la PGN para adelantar sus funciones preventiva,
sancionatoria y disciplinaria en materia ambiental y generar lineamientos de
articulacion con autoridades ambientales para aumentar la capacidad de prevenir,
controlar investigar y procesar casos ambientales.

Principales
resultados
esperados

Nota: los
resultados que
no tienen fecha

ya fueron
recibidos por la
PGN. Fin nota.

a) Cuarta Mesa Nacional de gestion del abordaje de la deforestacion. (Diciembre
2024). Nota: unicamente estéa pendiente la entrega de la relatoria de la 4% Mesa
Nacional de Deforestacion que se realizara en diciembre de 2024. Las otras
mesas se realizaron en Bogota: 1.) 15 de marzo de 2022, 2.) 15 de marzo de
2023 y 3.) 16 de abril de 2024. Fin nota.

b) Informe final sobre la gestion de la Directiva 04 de 2019 “Lineamientos
relacionados con la problematica de la deforestacion y sus consecuencias en la
Regién Amazdnica Colombiana” (Marzo 2025).

c) Tercera mesa nacional del procedimiento sancionatorio ambiental (Diciembre
2024). Nota: las otras mesas se realizaron en Bogota: 1.) 22 de noviembre de
2022 y 2.) 22 de noviembre de 2023. Fin nota.

d) Documento sobre dogmatica sancionatoria ambiental
procedimiento sancionatorio ambiental) (Diciembre 2024).

e) Herramienta de Seguimiento de la Sentencia de Politica Publica para Atencion
de Baldios (Diciembre 2024).

f) Mesa territorial para el cumplimiento de la sentencia de baldios SU 288 de 2022.

g) Guia practica actualizable para servidores publicos sobre corrupcion asociada
a la deforestacion (Diciembre 2024).

h) Espacios de socializacién para la guia practica actualizable (Febrero 2025).
Nota: Unicamente esta pendiente la realizacién de 3 espacios en territorio
dirigidos a Procuradores Judiciales y Personeros, que estan previstos para
2025. Fin nota

i) Panel tematico en el V Foro Internacional sobre biodiversidad, crimen ambiental
y paz con la naturaleza.

j) Contenidos de un modulo formativo para los funcionarios publicos del Sistema
Nacional Ambiental (SINA) sobre deberes, obligaciones y responsabilidad
disciplinaria de los servidores publicos en materia ambiental (Marzo 2025).
Nota: en el afio IV se entregara la estructura basica del curso; y el disefio e
implementacion del curso se tienen previstos con la financiacion del dltimo afio
del proyecto. Fin nota.

(guia sobre el
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Estado actual

El plan de actividades del afio IV de proyecto se ejecutara hasta el 30 de marzo de
2025.

Perspectivas a
2025

Esta avanzando el proceso de planeacion de apoyo para el V y ultimo afio del
proyecto, que se desarrollara desde abril de 2025 a marzo de 2026.

Cronograma para negociacion y validacién de actividades:

o Dic 19: Comité técnico interinstitucional para iniciar el proceso de negociacion
de actividades.

e Dic 6: Remision de la propuesta de actividades por parte de las Entidades a
UNODC.

o Dic 16: evaluacion técnica para analisis de solicitudes.

e Ene 8: remisién de borrador de actividades aprobadas por parte de UNODC.

e Ene 17: validacion de actividades por parte de las instituciones.

e Ene 24: comité de aprobacion y presentacion oficial del paquete de ayuda.

e Feb 7: comunicacion de aprobacion final del paquete de ayuda.

e Feb 21: Comité Directivo del proyecto.

Fortalecimiento institucional para mejorar la eficacia en el ejercicio de las funciones preventivas
y de intervenciéon de la Procuraduria General de la Nacion en la lucha contra la deforestacion en
la Amazonia colombiana.

Vigencia

28 de noviembre de 2022 al 30 de diciembre 2024.

Cooperante e
implementador

USAID — Programa Amazonia Mia. Implementador: Chemonics International.

Objetivo

Fortalecer la capacidad institucional de la Procuraduria General de la Nacion para
el desarrollo de actividades que potencien las funciones preventivas y de
intervenciéon de la Entidad en la lucha contra la deforestacion en la Amazonia
colombiana.

Principales
resultados

a) Informe de avance en el cumplimiento de las instrucciones contenidas en la
Directiva 006 de 2022 para el control y vigilancia de las actividades ganaderas
en las areas de sistemas de Parques Nacionales Naturales y los Parques
Naturales Regionales.

b) Acto administrativo (Circular 09 de 2024) cumplimiento de la politica y
normatividad para las actuaciones en los procesos de prevencion y control del
acaparamiento de tierras como motor de la deforestaciéon en la Amazonia
colombiana.

¢) Acto administrativo (Circular 10 de 2023) seguimiento a los comités de control
al tréfico ilegal de especies silvestres a fin de prevenir, evitar aprovechamiento,
y a controlar la movilizacion, transformacién, comercializaciéon nacional e
internacional de las mismas, establecidos en el articulo 62 de la Ley 1333 de
2009.

d) Documento de medicién de avances en el cumplimiento de la Sentencia STC
4360, Amazonia Sujeto de Derechos.

e) Documento de recomendaciones (Circular 18 de 2023) para la vinculacién
efectiva de las mujeres como gestoras de nuevas generaciones en el cuidado
del bosque y de las areas de interés ambiental.

f) Acto administrativo (Circular 05 de 2024) acciones positivas a favor las mujeres
rurales en el marco normativo ambiental y particularmente en la amazonia
colombiana.

Estado actual

Las actividades de este cronograma fueron todas ejecutadas.
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Perspectivas a
2025

Este programa de USAID implementara actividades hasta junio de 2026. A inicios
del préximo afo se espera iniciar la nueva fase de negociacion de actividades con
la PGN.

Estrategia de la Procuraduria General de la Nacion para la efectiva articulacion interinstitucional
a nivel nacional y territorial para el control de la mineria ilegal y la contaminacién por mercurio.

Vigencia

18 de octubre de 2023 al 12 de diciembre de 2024.

Cooperante e
implementador

Seccion de Asuntos Antinarcéticos y Aplicacion de la Ley — INL-. Implementador:
Pure Earth.

Lograr la debida articulacion interinstitucional a nivel nacional y territorial, para el
control y monitoreo de la contaminacién por mercurio y sus impactos
socioambientales, con ocasion de evitar la irreversible afectacion de los

Objetivo ecosistemas y salud de los habitantes que se benefician de sus servicios
ecosistémicos, asi como de frenar la deforestacion generada por esta actividad
ilegal.

a) Informe del marco normativo y desarrollo jurisprudencial y doctrinario aplicable
a la formalizaciéon minera, mineria ilegal, mineria artesanal y contaminacién de
Principales mercurio.
resultados b) Circular 03 de 2024 — Estrategia Nacional para el control de la mineria ilegal y
contaminacion por mercurio.
Nota: los ¢) Informes de los muestreos realizados en los territorios priorizados: Bajo Cauca

resultados que no
tienen fecha ya
fueron recibidos
por la PGN. Fin
nota.

Antioquefio, Valle del Cauca, Santander, Putumayo, Chocé, Cauca y Guainia.
d) Mesas territoriales en: Medellin, Cali, Chocé, Narifio y Putumayo para generar
hojas de ruta territoriales.
e) Mesa nacional de mineria ilegal para entregar el diagndstico nacional de
Mineria llegal de Oro y Contaminacién por Mercurio y el informe ejecutivo
sobre los resultados de los muestreos (Diciembre 2024).

Estado actual

El proyecto ha avanzado con la realizacién de muestreos de mercurio en Cali, Bajo
Cauca Antioquefio, Cauca, Santander, Putumayo, Chocé y Guainia. También se
han realizado las mesas territoriales en Medellin, Cali, Chocé, Narifio y Putumayo,
en las que se promueve una coordinacion y articulacion de esfuerzos de toda la
oferta institucional del Estado en la lucha contra la mineria ilegal y contaminacion
por mercurio (de cada mesa territorial se acuerda una hoja de ruta). Asi mismo, en
el marco de esta estrategia, se emitio la Circular 003 de 2024, que estipula una
hoja de ruta nacional con acciones concretas para todas las entidades
involucradas desde el marco de sus misionalidades y funciones.

La primera fase de este proyecto culminara el 12 de diciembre con la convocatoria
y celebracion de la || Mesa Nacional de Mineria llegal y Control de Mercurio. En
este encuentro se presentara el Informe Nacional de Mineria llegal vy
Contaminacion por Mercurio y el informe ejecutivo sobre los resultados de los
muestreos.

Perspectivas a
2025

En el marco del XI Dialogo de Alto Nivel Colombia — EE.UU., celebrado a finales
de mayo de 2024, se aprobé el apoyo de INL para avanzar en la segunda fase de
este proyecto, que comprende el debido seguimiento que se debe realizar desde
la PGN al cumplimiento de la hoja de ruta nacional (circular 003 de 2024) y a las
hojas de ruta territoriales. Una vez realizada la mesa del 12 de diciembre, se
retomard comunicacién con INL para iniciar el proceso de negociacion de
actividades de la fase |l del proyecto.
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Procuraduria Delegada para el Seguimiento del Acuerdo de Paz:

Asistencia técnica al equipo territorial/nacional y a la Procuraduria Delegada con funciones de
Seguimiento al Acuerdo de Paz para el fortalecimiento a la gestién preventiva en materia de
seguimiento y control relacionado con la prevencién y proteccion de los derechos humanos de
lideresas y defensoras y mujeres firmantes de paz, en el marco de la implementacién del
Programa ProDefensoras en su segunda fase.

Vigencia

1 de noviembre 2024 a 30 de septiembre de 2025.

Cooperante e
implementador

ONU Muijeres. Implementador: Sinergia.

Esta fase se orienta a que las lideresas y defensoras, incluyendo las mujeres
firmantes de paz, y sus organizaciones y comunidades en Colombia, cuenten con
un entorno seguro, favorable y protector para defender los derechos humanos y
aportar al desarrollo y la paz sostenibles. El proyecto busca realizar seguimiento

Objetivo . P . )

e impulso a las organizaciones de mujeres lideresas y defensoras de derechos

humanos de Cauca y Narifio, asi como gestionar la territorializacién del Programa

Integral de Garantias (PIGMLD).

a) Documento con avances y desafios frente a la implementacién del enfoque
de género del Acuerdo de Paz (Mensual).

b) Documento de balance planes de desarrollo — inclusién acciones de
promocion de derechos de las mujeres (Trimestral).

c) Documento con recomendaciones para implementacion de las medidas con
enfoque de género del Acuerdo de Paz en Cauca y Narifio (por definir).

d) Documento de seguimiento a la implementacién de las politicas publicas,
decisiones judiciales, actos administrativos y desarrollo normativo a nivel
territorial (Mensual).

e) Informe con las estrategias o rutas de seguridad, prevencién, proteccion,
defensa y garantia de los derechos humanos (por definir).

Principales f) Informe de avances en materia de coordinacion y dinamizacion de espacios
resultados interinstitucionales (Bimensual).

g) Informe de seguimiento a los planes de desarrollo departamentales y
municipales que evidencie los avances y retos en materia de seguridad,
prevencion y proteccion (por definir).

h) Informe de seguimiento para la implementacién de la politica publica de
prevencion y proteccién y del PIGMLD (por definir).

i) Informe final (por definir).

j) Informe de resultados de la socializacién y pedagogia del marco normativo y
jurisprudencial en materia de seguridad, prevencion y proteccién dirigida a
funcionarias/os de entidades de orden local del Ministerio publico o en
articulacion con el Ministerio de Interior para Entidades Territoriales (por
definir).

Estado actual

Esta nueva fase del proyecto inici6 el 01 de noviembre de 2024. Hasta el
momento, desde la Delegada se estan validando los planes de trabajo de las
consultoras.

Perspectivas a
2025

Con la debida preparacién y anticipacion, se espera que este apoyo se pueda
renovar, por 11 meses mas, en septiembre de 2025. Todos los insumos que se
recogen en estas consultorias sirven para nutrir el informe anual que la
Procuraduria presenta al Congreso de la Republica sobre el seguimiento a la
implementacion del Acuerdo de Paz.

Procuraduria General de la Nacién Carrera 5 No 15-80, Bogota D.C.
Linea gratuita para todo el pais: 01 8000 940 808 (571) 5878750

Email: www.procuraduria.gov.co

240



http://www.procuraduria.gov.co/

Fortalecimiento a la gestion de la funcion preventiva en materia de atencion integral al
desplazamiento forzado interno de la Procuraduria Delegada con Funciones de Seguimiento al

Acuerdo de Paz.

Vigencia

01 de febrero de 2024 al 31 de diciembre de 2024.

Cooperante e
implementador

Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). Implementador:
Corporacion Opcién Legal.

Mejorar la articulacion y fortalecer la funcion preventiva que le asiste a la
Procuraduria Delegada con Funciones de Seguimiento al Acuerdo de Paz, frente
al seguimiento y evaluacion a la implementacion de la politica publica de atencién,

Objetivo ) . L . : i
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado; y a la
implementacion del Acuerdo de Paz.

a) Informes mensuales de Gestion Preventiva.

b) Informes trimestrales Analiticos sobre la dinamica de desplazamiento forzado.
Principales c) Misiones de verificacion, documentacion, visitas administrativas y
resultados seguimiento a situaciones de desplazamiento forzado y confinamiento en

terreno.

Estado actual

Las actividades del proyecto culminan en diciembre de 2024. Antes del 27 de
diciembre, se espera emitir un informe ejecutivo final con los principales
resultados de impacto del proyecto, en cada uno de los territorios priorizados
(Cauca, Arauca, Chocd, Putumayo y Narifo).

Perspectivas a
2025

El martes 12 de noviembre se envid, para validacion de ACNUR, la propuesta de
actividades para la vigencia 2025. Se estan pidiendo los mismos 5 consultores
para:

e Seguimiento a la implementacién de la Ley 1448 de 2011 y su normatividad
reglamentaria, el cumplimiento de la sentencia T — 025 de 2004 de la
Honorable Corte Constitucional y sus autos de seguimiento; asi como al
seguimiento al Acuerdo para la terminacién del conflicto entre el Gobierno de
Colombia y las FARC - EP. Lo anterior, en coordinacion con las Oficinas de
Terreno de ACNUR.

e Seguimiento a la vulneraciéon de derechos de poblacion extranjera afectada
por conflicto armado.

e Creacion de Mesas Técnicas para el seguimiento de las emergencias
recurrentes y su atencion, situaciones de retorno y confinamiento entre otras
necesidades identificadas frente a los vacios de la politica publica de victimas.

e Realizacion de espacios en territorio como la Comision del Ministerio Publico
para la Justicia Transicional y demas requeridos para garantizar la respuesta
efectiva y atencidn a la poblacion desplazada y victima del conflicto armado.

e Realizaciéon encuentro nacional del proyecto.

Adicionalmente, se esta solicitando otro consultor que apoye a la Delegada a
realizar un seguimiento a la implementacién de las medidas ordenadas en los
fallos de restitucidon de tierras, a los planes de retornos y reubicaciones y de
reparacion colectiva.
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Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos Humanos:

Consultoria para apoyar a la Procuraduria General de la Nacién en la definicion o fortalecimiento
de mecanismo de seguimiento a la gestién territorial frente a la prestacion de servicios a

poblacion migrante

colombianos retornados y comunidades de acogida.

Vigencia

26 de marzo de 2024 — 20 de diciembre de 2024.

Cooperante e
implementador

USAID — Programa Integra. Implementador: Chemonics International.

Objetivo

Apoyar a la Procuraduria Delegada para la Defensa de los DD.HH. en la definicién
o fortalecimiento de mecanismos de seguimiento a la gestion territorial frente a la
prestacion de servicios a poblacion migrante, colombianos retornados y
comunidades de acogida, asi como en la estructuracion e implementacion de
proyectos encaminados hacia el cumplimiento de las funciones de la entidad en
asuntos preventivos y de intervencion para la garantia de los derechos humanos
de la poblacion en condiciones de movilidad humana.

Principales
resultados
esperados

Nota: los
resultados que no
tienen fecha ya
fueron recibidos
por la PGN. Fin
nota.

a) Documento ABC migratorio (cartilla) para procuradores regionales y
provinciales, con el contexto migratorio en Colombia (Diciembre 2024).

b) Esquema de formacién para procuradores regionales y provinciales, que
incluya herramientas de seguimiento a la gestidon territorial frente a la
prestacion de servicios a la poblacion migrante (Diciembre 2024).

c) Diagnostico sobre las competencias y roles de la Procuraduria en espacios
de coordinacién a nivel nacional y territorial sobre asuntos migratorios
(Diciembre 2024).

d) Guia metodoldgica para el seguimiento preventivo que incluya la estrategia
de seguimiento, objetivos, actividades y lineas de accién (Diciembre 2024).

e) Documento de mapeo de compromisos internacionales de Colombia en
asuntos migratorios y hoja de ruta para su seguimiento (Diciembre 2024).

Estado actual

1. En revision por parte de la Delegada, los siguientes documentos:

» Primera version del diagnéstico sobre las competencias y roles de la PGN en
los espacios de coordinacion a nivel nacional y territorial sobre asuntos
migratorios, que incluya recomendaciones para fomentar su participacién en
estos espacios.

= Primera version de la guia metodoldgica para el seguimiento preventivo a los
asuntos migratorios que incluya la estrategia de seguimiento, objetivos,
procedimientos, actividades, lineas de accién, recomendaciones y ruta de
implementacion interna y externa.

= Documento con el mapeo de compromisos internacionales de Colombia en
asuntos migratorios y hoja de ruta para su seguimiento.

Coordinacion de las capacitaciones. Fechas propuestas:
Lunes 2 de diciembre — virtual.

Entre el 2 y 5 de diciembre — Medellin (presencial).

El 13 de diciembre — Cucuta.

N

Perspectivas a
2025

Para el 2025 se espera que los funcionarios de la PGN apliquen la guia y los
conocimientos adquiridos en las capacitaciones. Por el momento, para esta
tematica, no se tiene previsto un nuevo proyecto con este cooperante.

Consultoria para apoyar a la Procuraduria General de la Nacién en el seguimiento a informes

preventivos.

Vigencia

26 de marzo de 2024 — 30 de diciembre de 2024.

Cooperante e
implementador

USAID — Programa Integra. Implementador: Chemonics International.
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Objetivo

Hacer seguimiento a la respuesta institucional de las entidades del nivel
nacional, departamental y municipal frente a la situacion de derechos humanos
de la poblacion migrante y al estado de cumplimiento de las recomendaciones
consignadas en los informes preventivos para la region del Tapén del Darién
y Cucuta, Necocli, San Andrés y La Guajira.

Principales resultados

Nota: los resultados
que no tienen fecha
ya fueron recibidos
por la PGN. Fin nota.

a) Metodologia para el seguimiento a los informes preventivos y sus
recomendaciones y la herramienta de seguimiento y control (Diciembre
2024).

b) Documento/informe de seguimiento a las recomendaciones y hallazgos de
la PGN, que incluya recomendaciones, llamados y alertas frente al estado
de cumplimiento (Diciembre 2024).

c) Informe de reuniones y visitas a territorios, que dé cuenta de los principales
hallazgos en clave de la recoleccién de informacion para los diferentes
productos de la consultoria (Diciembre 2024).

d) Informe de seguimiento a las recomendaciones y hallazgos de la PGN
(Diciembre 2024).

e) Presentacion con los resultados del informe de seguimiento (Diciembre
2024).

Estado actual

En revision por parte de la Delegada: i) la primera version de la metodologia
de seguimiento, ii) la propuesta de contenidos y estructura del informe, vy iii) la
propuesta inicial de la herramienta de seguimiento.

Perspectivas a 2025

Aplicar la herramienta de seguimiento. Por el momento, para esta tematica, no
se tiene previsto un nuevo proyecto con este cooperante.

Esfuerzo de incidencia regional en su rol de 6rgano de control: Esta
administracion avanzo en el relacionamiento uno a uno y al mas alto nivel para
posicionar a la PGN como un actor clave en la garantia y defensa de los
derechos humanos y la lucha contra la corrupcién y con especial interés en
incidir/superar las dinamicas de la region frente a las diversas expresiones del
crimen organizado trasnacional, especialmente del narcotrafico, mineria ilegal,
deforestacion y trafico humano.

Estructuracion de la estrategia de lucha contra la corrupciéon en
consonancia con los intereses de la comunidad internacional. En estos 4
afnos, se ha visibilizado y se ha dado apertura, en la agenda de cooperacién
técnica internacional a las prioridades de la PGN en la lucha contra la
corrupcion. Es estratégico, para apalancar esta prioridad institucional de cara
a los intereses de la comunidad internacional, definir la nueva estrategia de
lucha contra la corrupcion contemplando el soft side, el hard side y el
fortalecimiento de la Direccion Nacional de Investigaciones Especiales (DNIE)
que cumple funciones de policia judicial en la PGN.
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INDICADORES

Indicador estratégico para dar cumplimiento al Plan Estratégico Institucional
(PEI):

Objetivo estratégico del PEI (M2) al que apunta el indicador estratégico del
GCI: Afianzar la articulacion interinstitucional del Ministerio Publico y demas
entidades para prestar una oferta de servicios integrada y oportuna a la
ciudadania.

Nombre del Indicador: (%) eficacia en la gestion de la cooperacién Internacional.

Férmula: Proyectos de cooperacion internacional Iniciados x100
Iniciativas de cooperacion internacional Gestionadas (negociacion)

Periodicidad de reporte: semestral. Nota: el reporte del Il semestre se debe
realizar en enero 2025. Fin nota.

Meta del indicador: 80 % anual.
Reporte | semestre 2024:

(wganizacion 3. Grupn de Cooperaccn Inftemaniora

Clasz 01, Gerencales

B ect

T T T T
£ Rea 7.00

35.1. praveckss de Cotperacidn inicados

2. Imigiatnas de Cooperanin geshonadas £ Fea 300

Indicador de gestion para dar cumplimiento al Sistema de Gestion de la
Calidad (SGC):

Anteriormente, el indicador media la oportunidad del GCI en el reporte de los
informes de estado de avance de los instrumentos de cooperacion internacional.
Sin embargo, los resultados de la gestién dependian de un tercero, en este caso,
las dependencias que tienen a cargo la ejecucion de los proyectos de cooperacion
internacional.

En ese sentido, en septiembre de 2024, se solicitdé a la Oficina de Planeacion el
cambio del indicador por “eficacia en la gestion de la cooperacion internacional”,
con el cual se medira y evaluara la eficacia del GCI para negociar el desarrollo de
iniciativas de cooperacion internacional.
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Férmula: # iniciativas que iniciaron negociacion con la cooperacion internacional

x 100

# de solicitudes de iniciativas recibidas, para desarrollar con el apoyo

de la cooperacion internacional

Periodicidad de reporte: cuatrimestral. Nota: el primer reporte con este nuevo

indicador se realizara en diciembre de 2024. Fin nota.

Meta del indicador: 80 % anual. La meta del 80 % se refiere a todas las solicitudes
de iniciativas (ya sea de cooperantes o de dependencias) que fueron recibidas por
el Grupo de Cooperacion Internacional y que iniciaron negociacién con la

cooperacion internacional en el transcurso de un afo.
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