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PROLOGO

La Constitucién Politica de 1991 es el producto de una aspiracion pacifica de la
sociedad colombiana que se materializd, entre otras cosas, mediante un organi-
grama institucional robusto, erigido sobre una base de principios para asegurar
la proteccion efectiva de la carta de derechos y velar por la consolidacion de un
Estado enfocado en la salvaguarda de la dignidad humana. La Asamblea Nacional
Constituyente renové el mandato de la Procuraduria General de la Nacién, una
institucién asociada a los inicios de la vida republicana de Colombia, como cabeza
del Ministerio PUblico encargada de defender y promover los derechos humanos,
proteger el interés comun vy vigilar la conducta de funcionarios publicos.

El referido mandato constitucional es el punto de partida y el fin mismo de nuestra
labor como institucion. En ese sentido,una de las principales problematicas que de-
bemos atender en la actualidad es la persecucién contra lideres y lideresas sociales
y defensores y defensoras de derechos humanos. La violencia contra de este grupo
poblacional constituye un atentado contra lademocracia y una amenaza permanen-
te para la diversidad y el pluralismo propios de nuestro ordenamiento.

Al igual que el Ministerio Publico, varias instituciones han activado alarmas asocia-
das con la falta de eficiencia estatal para atender esos hechos, los cuales, no solo
ponen en peligro la vida de estos ciudadanos y ciudadanas, sino que también afectan
gravemente a sus familias y a los habitantes de las comunidades que representan.
Ante esta constante amenaza, la Corte Constitucional ha exigido que las insti-
tuciones prioricen acciones para proteger oportunamente a esta poblacién y ha
reiterado que es una responsabilidad inalienable del Estado.

1 Corte Constitucional de Colombia.Sentencia T-469 de 2020 (M. P. Diana Fajardo Rivera; 3 de
noviembre de 2020) y Sentencia T-388 de 2019 (M. P Alberto Rojas Rios; julio 26 de 2019).



Pensando en la necesidad de eficiencia institucional,
la Procuraduria General de la Nacién, con el apoyo
de la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID, por sus siglas en inglés), pre-
pard esta guia, que incorpora estandares de buenas
practicas a la funcién disciplinaria en materia de afec-
taciones a lideres y lideresas sociales y defensores y
defensoras de derechos humanos. Este documento
pretende dotar de nuevas herramientas a operado-
res disciplinarios de los niveles central y territorial,
asegurar la prontitud en la atencién de casos y simpli-
ficar la aproximacion al fenémeno de violencia que se
presenta en la mayoria de los departamentos del pais.

Adicionalmente, se incorpora un enfoque diferencial
para que las noticias disciplinarias se aborden de for-
ma holistica. Como lo sefala la Corte Constitucional,
el concepto de lider y lideresa social o de defensor
y defensora de derechos humanos debe ser amplio
y flexible, pues su caracterizacién depende, en gran
medida, de las actividades que realizan en sus comuni-
dades?. Es asi que esta guia facilitara el entendimiento
integral, tanto de la dinamica de violencia como de las
victimas de esta.

El texto se divide en cinco capitulos. En el primer
capitulo se presentan los antecedentes desarrollados
en la Procuraduria para implementar estrategias de
prevencion y proteccién de personas que ejercen li-
derazgo social. El segundo capitulo ahonda en el con-
cepto de defensor y defensora de derechos humanos
y de lider y lideresa social. En este aparte se recurre
a los planteamientos de organismos internacionales y
diferentes sectores que han propuesto tipologias de
liderazgo social para alcanzar una caracterizacién que
sirva al andlisis del operador disciplinario.

Posteriormente, en el tercer capitulo, se revisa el
marco normativo y jurisprudencial de la materia, tan-
to a nivel nacional como internacional. Con esto se
amplia la visién para la comprensiéon de conceptos
y la aplicacion de la normativa existente y, ademas,
introduce el cuarto capitulo, en el que se identifican
los deberes funcionales de los servidores publicos en
relacién con la prevencién y proteccion de dicha po-
blacién.

Finalmente, el Ultimo capitulo pone a disposicién del
operador una metodologia para el abordaje de la in-
vestigacién disciplinaria por hechos constitutivos de
afectaciones o agresiones,como las expuestas en este
prélogo. La metodologia propuesta parte de la eva-
luacién de la noticia disciplinaria y se extiende a as-
pectos esenciales, como la determinacion de las victi-
mas, la competencia para adelantar la investigacion y
la tipicidad en materia disciplinaria.

Este producto constituye un avance trascendental de
este organo de control en la generacién de estrate-
gias para enfrentar la violencia que afecta al pais. Las
herramientas que contiene representan un adelanto
en la busqueda de mayor eficiencia institucional en
los casos de persecucién contra lideres y lideresas
sociales y defensores y defensoras de derechos hu-
manos. Ademas, estas herramientas también generan
bases para la prevenciéon de hechos violentos y la
proteccién de las personas que hacen uso de su ca-
pacidad transformadora para enaltecer valores esen-
ciales como la paz, la proteccién del medio ambiente
y otros pilares constitucionales.

La consecucién de mayores estandares de buenas
practicas, como estas, permitiran incrementar la con-
fianza institucional y alcanzar mayores niveles de jus-
ticia, verdad y garantias de no repeticion.

La Procuraduria General de la Nacién quiere cumplir
un rol principal en la erradicacién de la violencia en
la sociedad. Seguiremos trabajando incansablemente
para contribuir a la transformacién social de los mu-
nicipios y departamentos de Colombia. Esperamos
seguir aportando a la protecciéon de los derechos
humanos, que es y sera uno de los principales fines
de la democracia, ademas de uno de los puntos de
referencia de nuestra misionalidad.

2 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-469 de 2020
(M. P. Diana Fajardo Rivera; noviembre 3 de 2020).
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La presente Guia de buenas practicas para
la investigacion disciplinaria, enfocada en ca-
sos de violencia y afectacion de los derechos de los
defensores de derechos humanos y personas que
ejercen liderazgos sociales, es el producto del trabajo
mancomunado entre la Procuraduria General de la
Nacién y el Programa de Justicia para una Paz Sos-
tenible (JSP) de la Agencia de Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional, para ofrecer una herra-
mienta técnica y juridica a los servidores
publicos con funciones disciplinarias que se
encuentran ante la necesidad de abordar, de manera
mas eficiente y eficaz, investigaciones que involucran
hechos que afectan el oficio de defensa de los de-
rechos humanos (DD. HH.) y el ejercicio de los di-
versos liderazgos sociales que materializan a diario
los anhelos y las reivindicaciones de las comunidades
que habitan en los territorios de los que depende el
futuro del pais.

Uno de los objetivos especificos de la guia es con-
tribuir en el proceso de construccion de un marco
conceptual asociado a la prevencién y proteccién de
los derechos a la vida y a la integridad personal y el
libre ejercicio de la garantia de defensa de derechos
humanos de lideres y lideresas sociales y personas
defensoras de derechos humanos, segin el alcance
y las definiciones establecidas en la Directiva 002 de
2017 (Procuraduria General de la Nacién, 2017) 1.

Asimismo, la finalidad de este documento es definir
el marco normativo aplicable a la labor de defensa de
los derechos humanos vy el liderazgo social, relevante
para los escenarios de interaccién entre estas funcio-

nes sociales y el Estado, y establecer un contexto le-
gal y administrativo de referencia para la investigacion
de conductas de violencia por accién o por omision
que afectan a la poblaciéon mencionada.

Otro propdsito es ofrecer buenas practicas y
recomendaciones de investigacion discipli-
naria, asi como criterios técnicos para la calificacién
provisional (indagacién e investigacion) y definitiva
(cargos vy fallo) de la tipicidad para casos de violencia
e irregularidades contra lideres sociales y defensores
de DD. HH.

Estos elementos constituyen un enfoque diferen-
cial disciplinario para casos de violencia en
contra de defensores de DD. HH. y perso-
nas que ejercen liderazgos sociales (en ade-
lante, enfoque diferencial disciplinario), el cual ofrece
elementos particulares para comprender mejor el
contexto y marco legal e institucional asociado a la
labor de los lideres y defensores, para un manejo es-
pecializado y diferencial de este tipo de casos.

El objetivo final de este instrumento juridico es que,
por medio del conocimiento mas especializado de
las actividades de defensa de los derechos humanos
y del ejercicio de los diversos liderazgos sociales, se
logre un ejercicio mas adecuado y oportuno de la
accion disciplinaria, con un enfoque diferencial para
la proteccion de este tipo de poblacion, y que ello
incida en el fortalecimiento de estos roles sociales, en
beneficio de la consolidacion de la paz en los territo-
rios de Colombia.

1 Para efectos metodoldgicos de esta guia y facilitar al lector su comprensién, en adelante, cuando
se aluda a las diferentes tipologias de liderazgo y defensa de los derechos humanos con perspectivas
de identidad de género, se utilizara el término lider social/ideres sociales, persona defensora de
derechos humanos/personas defensoras de derechos humanos, segln el caso.
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PERSONAS QUE EJERCEN
LIDERAZGOS SOCIALES
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ANTECEDENTES

El Procurador General de la Nacién, consciente de
la problematica que ha generado los homicidios de
lideres sociales en el contexto del posconflicto, emi-
tié un documento que incorpord estudios de orden
cualitativo y cuantitativo para determinar causas Yy
posibles estrategias para mitigar esta situacion, asi
como investigaciones realizadas por la Defensoria del
Pueblo, la Unidad de Restitucidn de Tierras, la Unidad
Nacional de Proteccidon y la Fiscalia General de la
Nacion frente a este tema (Procuraduria General de
la Nacién, 2018).

La Defensoria del Pueblo expuso que el fené6meno
de violencia contra los defensores de de-
rechos territoriales adquirié una connota-
cion generalizada en el pais y conllevaba una
violacién de los derechos humanos, e hizo especial
énfasis en la estigmatizacién que estos actores politi-
cos sufren por su condicién. En el texto se evidencid
que el 69 % de estos lideres eran personas reconoci-
das como tales por sus comunidades y se establecio
que el 25 % de ellos eran lideres de comunidades
indigenas (Procuraduria General de la Nacion, 2018).

La Unidad de Restitucién de Tierras y la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (OACNUDH) resaltaron que
entre 2017 y 2018 se alcanzé la cifra de 95 homici-
dios de lideres sociales, mientras que los homicidios
de personas relacionadas con el proceso de resti-
tucién de tierras correspondieron a un 17 % del
total de asesinatos de lideres sociales. Por
su parte, la Unidad Nacional de Proteccién reporté
6861 solicitudes de proteccién en el ano 2017 (Pro-
curaduria General de la Nacién, 2018, p. [9).
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Para complementar la informacién anterior, desde
un punto de vista explicativo del fenémeno de vio-
lencia, se expuso en dicho documento que la grave
situacion de amenazas, asesinatos y todo
tipo de afectaciones y violencia se debia prin-
cipalmente a la presencia de actores armados, a las
dindmicas criminales asociadas al narcotrafico, a la
explotacién minera y a los conflictos relacionados
con el uso de la tierra y los asuntos presupuestales
territoriales.

Ante el contexto resefiado, el Procurador General,
como jefe del Ministerio Publico, profirié la Directiva
002 de 2017 (D002/17), que tiene como fin proteger
la vida de los lideres sociales. Esta directiva contiene
lineamientos, exhortaciones y érdenes para que en-
tidades del sector publico, tanto del orden nacional
como territorial, atiendan de manera efectiva esta
problematica. En resumen, se establecieron linea-
mientos para la proteccién efectiva de los derechos
de los defensores de derechos humanos y sus or-
ganizaciones; de los integrantes de los movimientos
sociales y movimientos politicos; de los lideres po-
liticos y sociales y sus organizaciones y de los que,
con esta condicién, participen activamente en la im-
plementacién del Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera.



Directiva A nivel institucional, la Directiva 002 de 2017 constituye la directriz

mas enfatica y relevante para la actuacion de la Procuraduria General

002 de 20 I 7 de la Nacién en materia de prevencion, proteccién y abordaje integral

de la problematica que sufren los defensores de DD. HH.y personas

que ejercen diversos liderazgos sociales.A continuacién se plantean los
aspectos mas relevantes de dicho acto administrativo.

{Cuales son los cinco aportes mas relevantes?

¢ Implementa una politica institucional de proteccién de defensores de DD. HH.y
personas que ejercen liderazgos sociales,y en materia de paz.

¢ Acoge una definicién de defensores de DD. HH.

¢ Establece lineamientos en materia disciplinaria para el abordaje de investigaciones
de casos asociados a violencia contra defensores de DD. HH. y personas que
ejercen liderazgos sociales.

+ Establece lineamientos preventivos a favor de la poblacion objeto.

¢ Establece lineamientos en materia de intervencion penal.

{Cuales son los principales llamados?
Llamado a los servidores publicos
¢ Exhorta a los servidores publicos a que, en cumplimiento de sus funciones y deberes

legales y en el marco de sus actuaciones, respeten y garanticen las actividades que desa-
rrolla la poblacién objeto de la directiva.

¢ Insta a los servidores publicos a abstenerse de realizar conductas que deslegitimen, des-
califiquen, hostiguen o inciten al hostigamiento, o estigmaticen la labor de los lideres
sociales y defensores de DD. HH.

{Por qué es relevante el derecho internacional de los derechos
humanos en esta materia?

Observancia del derecho internacional de los derechos humanos

La importancia del derecho internacional de los derechos humanos (en especial lo dispues-
to en los Sistemas Interamericano y Universal de Proteccion de los Derechos Humanos, la
jurisprudencia y la Declaracién sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y
las instituciones de promover y proteger los derechos humanos vy las libertades fundamen-
tales universalmente reconocidos?, radica en que las conductas que cometen los funciona-
rios del Estado contra lideres sociales quebrantan, de una u otra forma, estos derechos, asi
como las convenciones y demas instrumentos internacionales que integran el bloque de
constitucionalidad. Por esta razén, es necesario dirigir todos los esfuerzos de las diferentes
entidades y érganos del Estado colombiano a salvaguardar los derechos humanos de las
personas que ostentan la calidad de lideres sociales.

2 Declaracién sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de
promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente
reconocidos.ARES/53/144. Marzo 8 de 1999.
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szé plantea concretamente la Directiva 002 de 2017 en materia
disciplinaria?

Eje misional disciplinario

L 2

Fortalecer la investigacién oportuna de los hechos expuestos en las denuncias y quejas
por amenazas y otras conductas que constituyan violaciones de los derechos humanos
e infracciones al derecho internacional humanitario contra la poblacién objeto de la
D002/17, asi como adelantar las investigaciones conforme a los principios que rigen el
proceso disciplinario y resolverlas con observancia de los términos legales.

Los servidores que detentan funciones disciplinarias en la Procuraduria General de la
Nacién deberan priorizar las quejas e investigaciones materia de la D002/17.

Las procuradurias delegadas y territoriales deben designar un funcionario responsable,
en coordinacion permanente con el procurador respectivo, y deberan presentar infor-
mes trimestrales al Despacho del Procurador General de la Nacion sobre sus gestiones
en relacién con la directiva®.

A los funcionarios competentes les ordena realizar la supervigilancia administrativa so-
bre los procesos disciplinarios que adelanten las oficinas de control disciplinario interno
por amenazas, estigmatizacion y violaciones de derechos humanos contra la poblacion
objeto de la directiva.

Evaluar la pertinencia de ejercer el poder preferente bajo los parametros del articulo 7
de la Resolucién 456 de 20174 , lo cuales deben interpretarse en concordancia con la
Directiva 002 de 2019, que indica que debe darse tramite positivo a la decisién al consta-
tar que el proceso sobre el cual se evalla la aplicacion del poder preferente se relaciona
con la afectacién de los derechos de lideres sociales.

{Qué exhorto dirige la Directiva 002 de 2017 a todos los servidores

publicos?

Servidores

publicos

Que se abstengan de hacer falsas imputaciones o acusaciones que comprometan la segu-
ridad, la honra y el buen nombre de la poblacién objeto de la directiva, sin perjuicio de la

ob

ligacidn legal que asiste a las autoridades competentes de investigar y juzgar delitos.

A qué estan obligados los funcionarios de la Procuraduria General
de la Nacion con funciones de intervencion judicial?

4

Eje misional de intervencién

L 2

A intervenir de manera oportuna en todos los procesos judiciales sobre delitos objeto
de la D002/17 y constituir agencias especiales en los casos en que sea necesario.

L 2

Cuando la poblacién objeto de la directiva sea sujeto de la accién penal, los funcionarios
de la Procuraduria con funciones de intervencién judicial propenderan por la garantia
de la presuncién de inocencia, como elemento esencial para la realizacién efectiva del
derecho de defensa y del debido proceso.
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{Qué se solicita a la Defensoria del Pueblo y al Ministerio del Interior?
Articulacién interna frente al SAT

Cuando la Defensoria del Pueblo y el Ministerio del Interior, segiin corresponda, emitan
informes de riesgo, alertas tempranas y notas de seguimiento relacionados con amenazas o
vulneraciones de derechos humanos de la poblacién objeto de la directiva, deberan remitir
copia de estos, de manera oportuna, a la Procuraduria Delegada con Funcliones Mixtas |.
Para la Defensa de los Derechos Humanos. Esta, a su vez, enviara copia a la Procuraduria
Delegada Preventiva y de Control de Gestion 3.Para la Gestién y la Gobernanza Territorial
y la remitira a las procuradurias delegadas competentes para ejecutar las funciones discipli-
narias y de intervenciéon a que haya lugar.

{Qué funciones concretas asumira la Procuraduria Delegada con
Funciones Mixtas |. Para la Defensa de los Derechos Humanos?

Seguimiento, vigilancia y control

¢ El seguimiento de la situacidn de riesgo y la facultad de requerir a las autoridades com-
petentes la adopcién de medidas preventivas.

¢ Particularmente, requerira a la Defensoria del Pueblo, al Ministerio del Interior y a las
demas autoridades de proteccion, para que ajusten las medidas de prevencidn,identifica-
cién y valoracién de riesgo, de acuerdo con las caracteristicas de los hechos victimizan-
tes y teniendo en cuenta los enfoques diferenciales que se deben aplicar en los casos que
demandan medidas especificas frente al impacto psicosocial que generan, como ocurre
con la violencia sexual.

{Qué funciones concretas asumiran la Procuraduria Delegada con Fun-
ciones Mixtas |. Para la Defensa de los Derechos Humanosy la Procu-
raduria Delegada Preventiva y de Control de Gestion 5. Para el Segui-
miento del Acuerdo de Paz?

Coordinacién y articulacién

La coordinacién y el acompanamiento a las procuradurias territoriales en las actuaciones
preventivas que adelanten en relacién con la poblacion objeto de la directiva.

A qué se exhorta a las instancias del Ministerio Publico?

Ministerio Publico

A que adopten las medidas mas efectivas para contribuir a la proteccién de los derechos de
la poblacién objeto de la directiva.

3 Dichos informes deben presentarse a la Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas |.Para la
Defensa de los Derechos Humanos.

4 | a Directiva indica que se debe tener en cuenta la Resolucién 346 de 2002,. Sin embargo, esta
fue reemplazada por la Resolucion 456 de 2017 que, en este caso, es la aplicable.

5 Mediante Resolucién 260 de 2019, se cambié la denominacién de la Procuraduria Delegada
para la Paz y la Proteccién de los Derechos de lasVictimas y se le asignaron nuevas funciones.
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A §|ué exhorta la Directiva respecto a la Ley 1448 de 201 I¢
(Ley de Victimas)?

Ley de victimas y restitucién de tierras

A que el Estado colombiano, a través de las entidades con responsabilidades frente a las
medidas contempladas en dicha ley, brinde atencién inmediata y oportuna a la poblacién
objeto de la directiva y proteja sus derechos a la vida, a la libertad, a la integridad y a la
seguridad personal.

{Qué fallos de la Corte Constitucional se tienen en cuenta parala
ejecucion de la Directiva 002 de 2017?

Jurisprudencia constitucional relevante

Las sentencias T-1026 de 2002, T-719 de 2003, T-976 de 2004,T-339 de 2010, T-078 de
2013 y T-224 de 2014, en lo relativo a la aplicacién de “criterios de apreciaciéon de los
hechos constitutivos de una amenaza para establecer la proteccién especial del Estado”
y las “herramientas conceptuales para identificar el nivel de riesgo”.

{A qué se insta al Gobierno nacional?
Gobierno Nacional

A que, mediante decreto, regule e implemente una politica publica de prevenciény pro-
teccidn, individual y colectiva, conforme a lo establecido en el Auto 373 de 2016 de la
Corte Constitucional”. En dicha providencia, la Corte manifesté que las medidas orde-
nadas en la Sentencia T-025 de 20048, respecto del desplazamiento forzado, deben orien-
tarse a la satisfaccion de los derechos humanos y ser serias, transparentes y eficientes,
para que exista coherencia entre los compromisos definidos legal y administrativamente,
por una parte,y la capacidad institucional y presupuestal destinada para satisfacerlos, por
la otra. En todo caso, se debe ofrecer una respuesta articulada y efectiva que permita
corregir los vacios protuberantes, para garantizar la satisfaccién de estos derechos de la
poblacién victima del desplazamiento forzado, y considerar las particularidades de cada
una de las poblaciones objeto definidas en la norma, previo al estudio de impacto del
actual programa de proteccidn del Ministerio del Interior.

{Qué se recomienda a la Unidad Nacional de Proteccion del Ministerio
del Interior y al Comité de Evaluacion del Riesgo y Recomendacion de
Medidas?

La UNP y las medidas de proteccién

Que fortalezcan las medidas de proteccidn que adopten a favor de la poblacién objeto de la
directiva y aseguren que sean oportunas,idéneas y efectivas, teniendo en cuenta lo estable-
cido en laley,la jurisprudencia y los reglamentos, para que se garantice a los destinatarios el
ejercicio de su labor, sin obstaculos, en el marco de la democraciay la construccién de paz.

6 Ley 1448 de 201 | “Por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacién integral a las victi-
mas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”.

7 Corte Constitucional.Auto 373 de 2016 (M. P. Luis Ernesto Vargas Silva; agosto 23 de 2016).

8 Corte Constitucional.Sentencia T-025 de 2004 (M. P. Manuel José Cepeda Espinosa; enero 22 de 2004).
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Los elementos conceptuales y juridicos que a
continuacién se presentan permiten al operador
disciplinario o al funcionario interesado este estudio
precisar el contexto juridico-legal y sociolégico de
la categoria lider social, asi como compararla y/0
asimilarla con la de defensor de derechos humanosy,
en consecuencia, formarse un criterio certero sobre
el grupo poblacional objeto del enfoque disciplinario
especial propuesto en la guia.

Indudablemente, existe una relacién estrecha entre la
definicion de defensor de derechos humanos y lider
social.Sin embargo,la nocion de defensor de derechos
humanos ha sido mas desarrollada que la de lider
social, no solo a nivel socioldgico sino también a nivel
juridico-legal. Esto conlleva la necesidad de estudiar
paralelamente ambos términos para comprender los
conceptos Yy sus elementos,legal y reglamentariamente
reconocidos.



Persona defensora de derechos humanos

El concepto de defensor de derechos humanos se ha desarrollo a nivel internacional
e interno en Estados que, como Colombia, incorporaron tal categoria en sus ambitos
legal, reglamentario y de politica publica, no solo para reconocer la relevancia de tal
oficio, intimamente ligado al propio ejercicio de los derechos humanos, sino, ademas,
para establecer mecanismos especificos de proteccién a su labor.

La Corte Interamericana de
Derechos Humanos ofrecio
la siguiente definicion:

Los Defensores de Derechos Humanos son personas que pro-
mueven o procuran de cualquier forma la realizacién de los de-
rechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos a
nivel nacional o internacional. El criterio identificador de quien
debe ser considerado defensor o defensora de derechos huma-
nos es la actividad desarrollada por la persona y no otros facto-
res como el recibir remuneracién por su labor, o el pertenecer
a una organizacién civil o no®.

En la Declaracién sobre el derecho y deber de los individuos, los grupos y las institu-
ciones de promover y proteger los derechos humanos vy las libertades fundamentales
universalmente reconocidos (en adelante, Declaracion sobre Defensores) se encuen-
tra la siguiente conceptualizacién:

La persona que actte en favor de un derecho
(o varios derechos) humano(s) de un individuo
o un grupo serd un defensor de los derechos
humanos. Estas personas se esfuerzan en pro-
mover y proteger los derechos civiles y politi-
cos y en lograr la promocion, la proteccién y el
disfrute de los derechos econémicos, sociales y
culturales. Los defensores abordan cualesquiera
problemas de derechos humanos, que pueden
comprender desde las ejecuciones sumarias
hasta la tortura, la detencién y prisién arbitra-
rias (sic), la mutilacién genital de las mujeres,
la discriminacién, las cuestiones laborales, las

expulsiones forzadas, el acceso a la atencién
sanitaria o los desechos toxicos y suimpacto en
el medio ambiente. Los defensores actian en
favor de derechos humanos tan diversos como
el derecho a la vida, la alimentacién y el agua,
el nivel mds alto posible de salud, una vivien-
da adecuada, un nombre y una nacionalidad,
la educacion, la libertad de circulacién y la no
discriminacién.Algunas veces defienden los de-
rechos de categorias de personas, por ejemplo,
los derechos de la mujer, el nifio, los indigenas,
los refugiados y desplazados internos, y de mi-
norias nacionales, lingiisticas o sexuales'®

9 OEA . Directrices basicas para la investigacion de violaciones a los derechos de las personas defensoras
de derechos humanos en las Américas. OEA/Ser.LVAl.Doc. 21| (Diciembre 31,2017). Disponible en
http:/Avww.oas.org/es cidhAnformes pdfs/ DirectricesBasicas-PersonasDefensoras.pdf

10 Asamblea General de las Naciones Unidas. Resolucion 53/144, cit.
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Por su parte, la Directiva 002 de 2017, si bien contiene un evi-
dente enfoque hacia la proteccién de personas que ejercen
liderazgos sociales, no brinda una definicién de este oficio o
calidad. En su lugar, incorpora, como criterio de la poblacién
objeto de la directiva, una definicién de defensor de derechos
humanos aportada por la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, veamos™:

Se usa la expresién“defensor de los derechos humanos”para describir a la per-
sona que,individualmente o junto con otras,se esfuerza en promover o proteger
esos derechos. Se les conoce sobre todo por lo que hacen, y la mejor forma de
explicar lo que son consiste en describir sus actividades y algunos de los con-
textos en que actuan'?,

Personas que ejercen liderazgos sociales

La definicién de lider social resulta mas dificil de precisar por
su connotacion socioldgica y sociopolitica. De hecho, en el
marco de esta investigacion, si bien no se encontré nocién le-
gal (nacional o internacional),en el ordenamiento juridico y la
institucionalidad en Colombia se utiliza de forma frecuente
e, incluso, se reconocen diversas categorias de liderazgos so-
ciales (Policia Nacional, 2019) y se les otorgan consecuencias
juridicas y administrativas, especialmente, en el ambito de la
prevencidn y proteccion de la vida de poblaciones vulnera-
bles a amenazas.

A manera de aproximacion, el Programa Somos Defensores
define a los lideres sociales como “[c]ualquier persona que
se dedica a la defensa, promocidn, respeto y proteccion de los
Derechos Humanos en el ambito nacional e internacional,
que ademas trabaja por la eliminacion efectiva de las viola-
ciones de los Derechos Humanos en el plano nacional y/
regional” (2017, p. 14) 14,

11 Otros instrumentos, como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), establece en su
articulo 2 que “[c]ada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucio-
nales y a las disposiciones del presente Pacto,las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas

o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en el presente
Pacto y que no estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter”.

12 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Sobre los defensores
de derechos humanos. Disponible en https:/Avww.ohchr.org/ApAssues Arhrdefenders pages defender.aspx

13 A manera de ejemplo, la expresion lider social quedd incluida en el Acuerdo Final. Entre otros apartes, en

el punto 2.1.2.2,titulado “Garantias de seguridad para lideres y lideresas de organizaciones y movimientos
sociales y defensores y defensoras de derechos humanos”. Para una profundizacién, véase Consejeria Presi-
dencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales (2019).

14 Un término relacionado podria ser liderazgo democratico, desarrollado por Diaz (1998).
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A su vez, el Consejo Noruego para Refugiados afirmé que “[s]i eres
una persona que va mas alla del bienestar individual, te preocupas
por el bienestar de otras personas, estas trabajando por el cum-
plimiento de los derechos de tu comunidad y el mejoramiento de
ella, no esperas que alguien mas haga algo, eres una lideresa o un
lider” (2017,p.5).

Por su parte, Ruth Pacheco brindé una definicion que incluye ele-
mentos socioldgicos y antropoldgicos,que puede tenerse en cuen-
ta en una perspectiva académica, mas no legal,al considerar:

Un lider social es quien ejerce liderazgo, éste es la funcién de dinamizacién de un
grupo o de una organizacién para su desarrollo en base a un proyecto comtn o
un proyecto compartido. Por lo tanto, el lider social es aquel individuo que tiene
las competencias, habilidades y destrezas para conducir un proyecto, para seducir
a otros con un proyecto que es compartido y que tiene, ademds, la capacidad de
empoderar a otros, de formar nuevos lideres, de transferir lo que estd haciendo
para que otros lideres en otras situaciones puedan ejercer un nuevo liderazgo' .

De acuerdo con lo anterior, ademas de la connotacién sociopo-
litica que normalmente se confiere a los lideres como “personas
que tienen vocacién de transformacién social; que movilizan apo-
yos politicos y ciudadanos”(Jiménez, citado en Salazar y Gdémez,
2019), conviene fundamentar aln mas su naturaleza, entendiendo
que el liderazgo es un tipo de autoridad moral (Medina, 2020) que
trasciende la propia institucion y se proyecta hacia la comunidad.
Asi, es un atributo de una persona que, partiendo de una situacién
comunitaria, se va erigiendo en autoridad de esta por medio de la
conveniencia y la valoracion positiva de sus acciones.

En otras palabras, el lider surge de una manera espontanea y natu-
ral alavez que pone de manifiesto la excelencia de su conocimiento,
accién y conviccion. El lider no se proclama como lider, es reconoci-
do como tal'8, por lo que no se trata solo de una pre-ocupacion,
se trata de una ocupacién en los asuntos y/o problemitica de su
comunidad.

En palabras de Peter Northouse, “el liderazgo es un proceso que
conlleva influencia, que se realiza en un contexto de grupo y que
pretende conseguir un objetivo comin” (2018,p. |). El proceso es el
desarrollo de los valores del futuro lider;la influencia comienza por
el reconocimiento y el respeto que genera,y el objetivo comun, la
primacia del bien general sobre el individual.

15 Estrada Jopia, Carla (enero de 2009). Los lideres sociales tienen que ser emprendedores. Entrevista con
Ruth Pacheco. Disponible en http:/base.d-p-h.info/en fiches/dph fiche-dph-7777 .html#:~text=Por%20l0%20
tanto%20el%20 1%C3%ADder,haciendo%20para%20que%200tros%201%C3%ADderes

16 Se infiere que una nota esencial de liderazgo es la valoracién de lo comun sobre lo particular.
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Esto ultimo tiene especial importancia en el desplie-
gue juridico que se ha realizado durante varios anos
para elaborar una definicion clara e integral de lider
social, como detalladamente se describe en el Infor-
me de Homicidios Contra Lideres Sociales y Defen-
sores de Derechos Humanos' En dicho documento
se efectud un analisis histérico de lo que ha sido el
intento por construir una nocién de lider social y
se explica que el Decreto 2816 de 2006 es el primer
texto normativo que reconocio la existencia de un
grupo poblacional que se encuentra en situacion de
vulnerabilidad debido a la violencia politica y/o ideo-
l6gica, y recogid una clasificacién taxativa de los indi-
viduos que forman parte de la poblacién bajo ame-
naza.

Cabe resaltar que los mdltiples hechos de violencia
ocurridos a lo largo del territorio colombiano con-
tra esta categoria poblacional evidencian que cuando
un grupo armado ilegal pretende amedrentar u hosti-
gar a un grupo o comunidad, de manera natural busca
agredir a su lider, ya que, con el ataque, amenaza o
asesinato de este se afecta al conglomerado social,
que se siente representado o se reconoce a si mismo
en su lider. De esta y otras realidades de violencia a
nivel nacional se deriva la necesidad de prevencion
y proteccién frente a la persona que ejerce un lide-
razgo social, como mecanismo de proteccion de la
comunidad que aquel representa o lidera.

Lo expuesto hasta el momento permite concluir que
la categoria de lider social es mas extensa que la
de defensor de derechos humanos, puesto que es un
tipo de defensor, pero ya no solo de los derechos
humanos (nominados o innominados [Miranda, 2019,
pp-223-246] y en el marco del derecho internacional
de los derechos humanos), sino que puede defender
intereses, bienes o derechos de grupos o comunida-
des, que van mas alla de lo propiamente juridico y se
extienden a lo politico, social, cultural, religioso, etc.

Tal acepcién teleoldgica permite comprender con
mas facilidad por qué la politica publica en materia de
proteccién, asi como la normatividad y reglamenta-
cién relacionada, mas que adoptar una definicion con-
ceptual, se ha decantado por reconocer expresamen-
te ciertas tipologias de liderazgos, como se evidencia
en el Plan de Accién Oportuna (PAO) (Ministerio del
Interior, 2018,p.4), de las que destacan:lider comunal,
lider comunitario, lider de restitucion de tierras lider
campesino, lider social, lider sindical, lider ambiental,
lider de mujeres, lider afrodescendiente, lider indige-
na, lider de victimas o de desplazados, lider juvenil y
de la infancia, lider cultural,lider LGBTI, lider en salud,
lider minero artesanal, comunicador(a), defensor(a)
de derechos humanos, abogado(a) defensor(a) de los
derechos humanos, defensor(a) o lider asociado a or-
ganizaciones no gubernamentales (ONG), lider en la
implementacién del acuerdo de paz, lider en materia
de sustitucién de cultivos, lider de movimiento politi-
co v lideres religiosos.

En idéntico sentido, la Directiva interna 0013 de
20198, expedida por la Policia Nacional, constitu-
ye un desarrollo administrativo de gran relevancia en
torno al reconocimiento de las tipologias de lideraz-
gos que se evidencian en Colombia y que, si bien no
es taxativo en cuanto a las diferentes categorias que
actualmente gozan de proteccién debido al riesgo ex-
traordinario o extremo en que se encuentran, es un
referente de politica publica que permite compren-
der de mejor manera el concepto de lider social, a
partir de sus diferentes manifestaciones.

17 El Ministerio del Interior afirmé que solo hasta el afio 2016 fue acogido el concepto de lider social por parte del
Gobierno (citado en Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales, 2019).

18 Conviene aclarar que esta directiva estd fundamentada en las Leyes 74 de 1968,62 de 1993 y 1908 de 2018,y en
los Decretos 1066 de 2015 y 2460 de 2015. Para la fecha de publicacién de este documento, esta directiva se encon-
traba extendida en su vigencia interna a nivel de Policia Nacional, mientras se trabajaba en la expediciéon de una nueva.
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Poblacion objeto de proteccion
bajo el Decreto 2816 de 2006

Dirigentes o activistas de grupos politicos y
especialmente de grupos de oposicion

Dirigentes o activistas de organizaciones

sociales, civicas y comunales, gremiales,
sindicales, campesinas y de grupos étnicos

Dirigentes o activistas de organizaciones de derechos
humanos y miembros de la mision médica

Dirigentes de organizaciones de poblacion
en situacion de desplazamiento

Periodistas y comunicadores sociales




Tipologias del liderazgo

ABOGADO(A) DEFENSOR(A) DE DERECHOS HUMANOS

Directivos (as) de consejos comunitarios afrodescendientes, autoridades tradicionales
del pueblo afro o lideres que trabajan por la promocion, el respeto vy la proteccion de
los derechos de las comunidades negras o las negritudes en Colombia, afrodescendien-
tes en proceso de formacién para ejercer liderazgo o en practicas tradicionales para
la defensa de la cultura propia y el territorio.

DEFENSOR(A) O LIDER ASOCIADO (A) LA ONG

Activista en derechos humanos que con su trabajo diario en una ONG
de derechos humanos contribuye a la promocién, el respeto vy la pro-
teccion de los derechos humanos.

COMUNICADOR (A) DEFENSOR(A) DE DERECHOS HUMANOS

Comunicador (a) social, periodista (graduado o no) que mediante su trabajo
periodistico contribuye consciente y premeditadamente a la promocion,
respeto y proteccion de los derechos humanos.

LIiDER AFRODESCENDIENTE

Directivos (as) de consejos comunitarios afrodescendientes, autoridades tradicionales
del pueblo afro o lideres que trabajan por la promocidn, el respeto y la proteccion de
los derechos de las comunidades negras o las negritudes en Colombia, afrodescendien-
tes en proceso de formacién para ejercer liderazgo o en practicas tradicionales para la
defensa de la cultura propia y el territorio.

LIiDER AMBIENTAL

Trabaja por la promocién, el respeto y la proteccién de los derechos ambien-
tales; activistas ambientales asociados o no a organizaciones de tal fin, pero
con reconocimiento de comunidades de resistencia.

Ambientalistas con trabajo auténomo en la defensa del medio ambiente con
trabajo reciente.
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LiDER CAMPESINO

Trabaja por la promocion, el respeto y la protecciéon de los derechos
humanos de comunidades rurales campesinas y el derecho al territorio.

LIDER COMUNITARIO

Trabaja por la promocién, el respeto y la proteccién de los derechos humanos de
comunidades vulnerables, sin pertenecer a juntas de accién comunal o juntas admi-
nistradoras locales. En muchos casos, pertenecieron a periodos anteriores a este
tipo de formas de organizacién y contintan su ejercicio de liderazgo en la comuni-
dad, asi como la voceria de la misma.

LiDER CULTURAL

Trabaja por la promocidn, el respeto y la proteccion de los derechos culturales
de cualquier pueblo o comunidad en Colombia.

LIDER COMUNAL

Directivos(as) de juntas de accién comunal o juntas administradoras locales.

LiDER DE MUJERES

Lidera procesos o colectivos de defensa de los derechos de las mujeres.

LIDER DE MOVIMIENTO POLITICO

Trabaja en las asociaciones de ciudadanos constituidas libremente para
influir en la formacién de la voluntad politica o para participar en las elec-
ciones los movimientos politicos.
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LIDER DE RESTITUCION DE TIERRAS

Asume la defensa de procesos de restitucion de tierras y, ademas, lidera a
otras familias o reclamantes en dicha lucha.

LiDER DE VICTIMAS O DESPLAZADOS

Trabaja por la promocion, el respeto y la proteccion de los derechos de
las victimas del conflicto armado inscritas o no en registros estatales.

LiDER EN LA IMPLEMENTACION DE ACUERDO DE PAZ

Hace parte de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales
que trabajen en la implementacion de los acuerdos de paz.

LiDER EN SALUD

Trabaja por la promocién, el respeto y la proteccion de los
derechos a la salud.

LIDER INDIGENA

Autoridad tradicional indigena de resguardos, cabildos y toda forma de organizacion in-
digena; médicos tradicionales, guias, maestros o sacerdotes espirituales indigenas, miem-
bros de la guardia indigena; indigenas en procesos de formacién para ejercer liderazgo o
en practicas tradicionales para la defensa de la cultura propia y el territorio.

LiDER JUVENIL Y DE LA INFANCIA

Trabaja por la promocion, el respeto y la proteccion de los derechos de los
ninos, las nifias, los jovenes y los adolescentes.
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LiDER LGBTI

Trabaja por la promocion, el respeto vy la proteccién de los derechos de personas
lesbianas, gais, transexuales, bisexuales, intersexuales o cualquier otra denomina-
cién de género.

LIDER MINERO ARTESANAL

Trabaja por la promocidn, el respeto y la proteccién de los derechos de las pobla-
ciones que practican la mineria artesanal y que no afectan el medio ambiente.

LIDER PROGRAMA DE SUSTITUCION DE CULTIVOS DE USO ILICITO

Representa a las organizaciones que trabajan en los territorios para resolver el
fenémeno de las drogas ilicitas de la mano con las comunidades y las autoridades.

LiDER RELIGIOSO

Directivo(a) de confesiones religiosas que promueven el desarrollo de la libertad de
religion en forma individual o colectiva.

LiDER SINDICAL

Directivo(a) de cualquier tipo de asociacion sindical.

LIDER SOCIAL

Directivo(a) y lider de fundaciones o asociaciones que trabajan a favor de
comunidades vulnerables en ambitos mayormente urbanos.
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CONCLUSIONES




De lo expuesto se desprenden
algunas conclusiones importantes
para el tratamiento juridico de la

categoria lider social, tales como:

¢ La categoria de lider social suele comprenderse como

una manera amplia de denominar a personas que son
miembros de organizaciones sociales, de érganos poli-
ticos comunales o comunitarios o de diversos tipos de
grupos y colectivos, y ejercen una funcion de liderazgo
individual o compartido en aquellos cuerpos o comuni-
dades.

Por lo tanto, ser defensor de algin ambito especifico
de aplicacion de derechos humanos es una categoria
mas restringida que la de lider social, pero permite, en
todo caso, comprender la gran mayoria de personas
que ejercen liderazgos sociales; practicamente en todos
los casos, los lideres defienden, de manera activa, bienes
e intereses sociales protegidos, a su vez, por derechos
humanos o fundamentales especificos.

Las dos categorias abarcan personas que ejercen ciertos
liderazgos desde distintos puntos de vista: a) visto como
defensor, activo, adscrito generalmente a una ONG o
entidad de defensa de derechos humanos y b) como
lider (o lider social) enfocado mas en el ejercicio de un
liderazgo o autoridad (en el caso indigena) en cualquier
grupo o una comunidad.

De esta manera, suele utilizarse la categoria defensor de
derechos humanos para efectos juridicos, la cual ha sido
ultil por un periodo significativo en nuestro medio so-
cial, juridico y politico, y cuenta con reconocimiento y
proteccién expresa en instrumentos internacionales de
gran relevancia. Entonces, la categoria de defensor de
derechos humanos corresponde a un nomen iuris utili-
zado a nivel juridico y estatal'®, mientras que la de lider
social, en general, se usa sociolégicamente.

Debe recordarse que el ejercicio de liderazgo o la de-
fensa de los derechos humanos, en términos generales,
no requiere aprobacion gubernamental o legal alguna,
salvo los tipos de liderazgo que por su naturaleza se
encuentran reglamentados,como los que se ejercen por
intermedio de juntas de accidén comunal o la pertenen-
cia formal a un grupo politico.

La demostracion de la calidad de lider solo es necesaria
cuando el tipo concreto de liderazgo, por su naturaleza,
es reglamentado por la ley, y para acceder al sistema
de proteccion individual, cuando la norma aplicable lo
requiera.

19 Por ejemplo, se utiliza en la Declaracién sobre Defensores (Naciones Unidas

[Asamblea General]. Resolucién 53/144, cit.).

35






Ajévem /S

inecfr

v







MARCO NORMATIVO

Y DE POLITICA

PUBLICA APLICABLE

A LA PREVENCION Y
PROTECCION DE PERSONAS
QUE EJERCEN LIDERAZGOS
SOCIALES Y DEFENSA DE
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MARCO CONSTITUCIONAL
Y LEGAL APLICABLE

El fenémeno social de asesinato de lideres sociales y defensores de derechos
humanos ha tomado gran relevancia en los Ultimos afios, especialmente en el
contexto de posconflicto, a partir de la firma del Acuerdo Final para la Ter-
minacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera. A
continuacién, se traen a colacion las principales normas aplicables al enfoque
disciplinario de lideres sociales y defensores de derechos humanos.

Instrumentos internacionales mas relevantes

Estos tratados e instrumentos de derecho internacional se caracterizan por
establecer el deber del Estado de proteger los derechos de los defensores de
derechos humanos, derivado del deber general de proteccion de los DD.HH.,
que permite entender el marco conceptual y juridico en materia de garantia de
los derechos de los defensores de DD. HH., como categoria amplia e intima-
mente ligada a la de lideres sociales.

Declaracion Art. 2
Universal de
los Derechos

Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en
esta Declaracién, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
Humanos® religion, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional
o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.
Ademas, no se hara distincién alguna fundada en la condiciéon politica,
juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion de-
penda una persona, tanto si se trata de un pais independiente, como
de un territorio bajo administracién fiduciaria, no auténomo o so-
metido a cualquier otra limitacion de soberania.

Art. 28

Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e
internacional en el que los derechos y libertades proclamados en
esta Declaracién se hagan plenamente efectivos.

20 A.G.Res.217 A (lll) (diciembre 10, 1948)
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Pacto
Internacional de
Derechos Civiles
y Politicos?!

Declaracion
sobre el derecho
y el deber de

los individuos,
los gruposy las
instituciones

de promover

Yy proteger los
derechos humanos
y las libertades
fundamentales
universalmente
reconocidos?

Art. 3

Los Estados Parte en el presente Pacto se comprometen a garantizar
a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos
civiles y politicos enunciados en el presente Pacto.

Art |

Toda persona tiene derecho individual o colectivamente, a promover
y procurar la protecciéon y realizacién de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en los planos nacional e internacional.

Art. 5

A fin de promover y proteger los derechos humanos vy las libertades
fundamentales, toda persona tiene derecho, individual o colectiva-
mente, en el plano nacional e internacional:
a)A reunirse o manifestarse pacificamente;
b) A formar organizaciones, asociaciones o grupos no guberna-
mentales, y a afiliarse a ellos o a participar en ellos;
€) A comunicarse con las organizaciones no gubernamentales e
intergubernamentales.

Art.9

2. A tales efectos, toda persona cuyos derechos o libertades hayan
sido presuntamente violados tiene el derecho, bien por si misma o
por conducto de un representante legalmente autorizado, a presen-
tar una denuncia ante una autoridad judicial independiente,imparcial
y competente o cualquier otra autoridad establecida por laley y a
que esa denuncia sea examinada rapidamente en audiencia publica, y
a obtener de esa autoridad una decisién, de conformidad con la ley,
que disponga la reparacién,incluida la indemnizacién que correspon-
da, cuando se hayan violado los derechos o libertades de esa persona,
asi como a obtener la ejecucién de la eventual decisién y sentencia,
todo ello sin demora indebida.

Art.9

3. A los mismos efectos, toda persona tiene derecho, individual o

colectivamente, entre otras cosas, a:
a) Denunciar las politicas y acciones de los funcionarios y érganos
gubernamentales en relacién con violaciones de los derechos hu-
manos Yy las libertades fundamentales mediante peticiones u otros
medios adecuados ante las autoridades judiciales, administrativas
o legislativas internas o ante cualquier otra autoridad competente
prevista en el sistema juridico del Estado, las cuales deben emitir
su decisidn sobre la denuncia sin demora indebida;

21 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, diciembre 16, 1966.
22 Naciones Unidas [Asamblea General]. Resolucion 53/144, cit.
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Convencion Art. 2
Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo
sobre Derechos

1 no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro
caracter, los Estados Parte se comprometen a adoptar, con arreglo
a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta
Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

Humanos®

Resumen de la normatividad interna mas relevante en materia
de defensores y personas que ejercen liderazgos sociales

Relevancia para el enfoque disciplinario de lideres

Norma Observaciones

sociales y defensores de derechos humanos

Constitucion
Politica? de
1991, arts. I 1,
12y 283

NA Fundamento constitucional.

Constitucion
Politica de
1991, art. 277,
num. 2

Otorgar al Procurador
General de la Nacién
la proteccidn de los
derechos humanos y
asegurar su efectividad.

Otorga esta especialisima funcién a la Procuraduria General de la Na-
cién. Para el cumplimiento de sus funciones este ente de controlten-
dra atribuciones de policia judicial y podra interponer las sanciones
que considere necesarias.

Ley 418
de 1997%

Consagrar instrumentos
para la blsqueda de la
convivencia y la eficacia
de la justicia.

Crea la obligacion del Ministerio del Interior de poner en funciona-
miento un programa de proteccion a personas que se encuentren

en situacién de riesgo contra su vida, integridad, seguridad o libertad,
por causas relacionadas con la violencia politica o ideoldgica, o con el
conflicto armado interno.

Leyes 548 de
1999,%¢ 782 de
20037y 1106
de 20062

Modificar y prorrogar la
Ley 418 de 1997.

Definen como receptores de medidas de proteccién a dirigentes o
activistas de grupos politicos y especialmente de grupos de oposicién;
dirigentes y activistas de organizaciones sociales, civicas y comunita-
rias, gremiales, sindicales, campesinas, y de los grupos étnicos; dirigen-
tes y activistas de las organizaciones de derechos humanos;y testigos
de casos de violacion de los derechos humanos y de infraccién al
derecho internacional humanitario, independientemente de que se
hayan iniciado o no los respectivos procesos penales, disciplinarios y
administrativos.

23 Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Noviembre 22, 1969.

24 Constitucién Politica de Colombia [Const]. Julio 7 de 1991 (Colombia).

25 Ley 418 de 1997.Por la cual se consagran unos instrumentos para la bisqueda de la convivencia, |a eficacia de la
justicia y se dictan otras disposiciones. Diciembre 26 de 1997.DO.n.° 43.201.

26 Ley 548 de 1999.Por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley 418 del 26 de diciembre de 1997 y se dictan
otras disposiciones. Diciembre 23 de 1999. DO.n.° 43.827.

27 Ley 782 de 2002.Por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por la
Ley 548 de 1999 y se modifican algunas de sus disposiciones. Diciembre 23 de 2002. DO. n.® 45.043.

28 Ley 1106 de 2006.Por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley 418 de 1997 prorrogada y modificada por las
Leyes 548 de 1999 y 782 de 2002 y se modifican algunas de sus disposiciones. Diciembre 22 de 2006. DO. n.° 46.490.



Observaciones

Relevancia para el enfoque disciplinario de lideres

sociales y defensores de derechos humanos

Decreto 2788
de 2003%°

Unificar y reglamentar el
Comité de Reglamen-
tacién y Evaluacion de
Riesgos de los Progra-
mas de Proteccién de la
Direccién de Derechos
Humanos del Ministerio

del Interior y de Justicia.

Implementa los programas de proteccion a personas que se
encuentren en situacién de riesgo inminente en contra de su
vida, integridad, seguridad o libertad, por causas relacionadas
con la violencia politica o ideoldgica, o con el conflicto armado
interno.

Decreto 2816

Disefar y reglamentar
el Programa de Pro-
teccién de Derechos

Clasifica las medidas preventivas y de proteccién en servicio de la

poblacién que se encuentre en situacidn de riesgo cierto, inminente y
excepcional,a consecuencia directa y debido al ejercicio de sus activi-
dades publicas o funciones politicas, piblicas, humanitarias o sociales.

de 2006 S z : . iy .
Humanos del Ministerio | En su articulo 2 se refiere taxativamente a la poblacién objeto de
del Interior y de Justicia. | proteccién, en donde claramente alude a defensores de derechos
humanos y lideres sociales.
Decreto Modificar la estructura | A través de esta modificacién de estructura se asigna la funcioén al
Ley 4530 de del Ministerio del Inte- | Ministerio del Interior y de Justicia de formular la politica de gobierno
20();831 rior y de Justicia y dictar | en diversas materias,y subraya el impulso y la garantia de los derechos
otras disposiciones. y libertades fundamentales de los ciudadanos (art. |, num. 2).
Dictar medidas de
atencion, asistencia . 24 p .
Ley 1448 . ’ Plantea el desarrollo de medidas de prevencién y proteccion, asi como
5 reparacion integral a las . . L
de 2011 el otorgamiento de garantias de no repeticion.

victimas del conflicto
armado.

Decreto 4065
de 20113

Crear la Unidad Na-
cional de Proteccion
(UNP), establecer su
objetivo y estructura.

Al crear esta entidad especializada, se procura, de manera efectiva y
oportuna, la prestaciéon del servicio de proteccion a personas que

se encuentran en riesgo de sufrir dafos contra su vida, integridad,
libertad y seguridad personal o en razén al ejercicio de sus funciones,
condiciones o situaciones politicas, publicas, sociales, etc.

29 Decreto 2788 de 2003. Por el cual se unifica y reglamenta el Comité de Reglamentacién y Evaluacién de Riesgos

de los Programas de Proteccién de la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia.

Octubre 02 de 2003. DO. n.° 45.329.

30 Decreto 2816 de 2006. Por el cual se disefia y reglamenta el Programa de Proteccion de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior y de Justicia y se adoptan otras disposiciones.Agosto 22 de 2006. DO.n.° 46.368.
31 Decreto Ley 4530 de 2008. Por el cual se modifica la estructura del Ministerio del Interior y de Justicia y se dictan

otras disposiciones. Noviembre 28 de 2008. DO. n.° 47.187.

32 Ley 1448 de 201 |.Por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacién integral a las victimas del

conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones. Junio 10 de 201 . DO. n.° 48.096.
33 Decreto 4065 de 201 |.Por el cual se crea la Unidad Nacional de Proteccién (UNP), se establecen su objetivo y

estructura. Octubre 31 de 201 1. DO.n.° 48.239.
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Observaciones

Relevancia para el enfoque disciplinario de lideres

sociales y defensores de derechos humanos

Decreto 4912
de 20113

Organizar el Programa
de Prevencién y Protec-
cién de los derechos
alavida, la libertad,la
integridad y la seguridad
de personas, grupos y
comunidades. (Articu-
lo 53. Derogatoria. El
presente

Decreto deroga el
Decreto 1740 de 2010,
de conformidad con lo
dispuesto en el inciso
tercero del articulo 77
del presente Decreto.
El Decreto 978 de 2000,
articulos 1,2,4,5,6,5, 6,
7,8; el Decreto 2958 de
2010, art 2;el

Decreto 2742 de 2002,
el Decreto 3375 de
2011,y todas las demas
normas contrarias).

Unifica los programas de proteccién existentes, con el fin de prote-
ger de manera oportuna,idénea y eficaz a las poblaciones que asi lo
requieran.

Define al dirigente sindical como miembro activo de una organizacion
sindical legalmente reconocida, que ejerce a su vez un cargo directivo.
Dice que la acreditacidn de esta calidad se hara con el registro de la
estructura organizada del sindicato.

Decreto 1066
de 20153

Expedir el Decreto Uni-
co Reglamentario del
Sector Administrativo
del Interior.

Constituye un decreto compilatorio de normas reglamentarias
preexistentes y sirve de marco para el ejercicio de las funciones del
Ministerio del Interior.

El capitulo 3 del Libro 2, Parte 4,Titulo I, unifica el Programa Especial
de Proteccion Integral para dirigentes, miembros y sobrevivientes de
la Unién Patridtica y el Partido Comunista Colombiano.

Decreto 1314

Crear la Comisién
Intersectorial de Garan-
tias para las Mujeres Li-

Establece la especial proteccidn de “mujeres lideresas y de las mujeres
defensoras de los derechos humanos”, por enfrentar graves riesgos, a

36
de 2016 deresas y Defensoras de | consecuencia de sus labores y por el hecho de ser mujeres.
los Derechos Humanos.
Crear la Comisién Na- | La Comisién Nacional de Garantias de Seguridad, en el Marco del
cional de Garantias de | Acuerdo Final, tiene por objeto el disefio y el seguimiento de la politi-
Decreto 154 Seguridad en el Marco | ca publica y criminal en materia de desmantelamiento de las organi-
de 2017% del Acuerdo Final, sus- | zaciones o conductas criminales responsables de atentados contra

crito entre el Gobierno
nacional y las FARC-EP.

laspersonas que participen en la implementacién de los acuerdos y la
construccion de la paz.

34 Decreto 4912 de 201 |. Por el cual se organiza el Programa de Prevencién y Proteccion de los derechos a la vida, la
libertad, la integridad y la seguridad de personas, grupos y comunidades del Ministerio del Interior y de la Unidad Nacional
de Proteccién. Diciembre 26 de 201 1. DO. n.° 48.294.

35 Decreto 1066 de 2015.Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del
Interior, mayo 26 de 2015. DO, n.° 49.523.

36 Decreto 1314 de 2016.Por el cual se crea la Comision Intersectorial de Garantias para las Mujeres Lideresas y Defen-
soras de los Derechos Humanos. Presidencia de la Republica [Colombia]. Agosto | de 2016.DO. n.° 49.961.

37 Decreto 154 de 2017.Por el cual se crea la Comision Nacional de Garantias de Seguridad en el marco del Acuerdo
Final, suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP el 24 de noviembre de 2016.Febrero 03de 2016.DO.n.° 50.136.
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Relevancia para el enfoque disciplinario de lideres

Observaciones -
sociales y defensores de derechos humanos

Adicionar el Titulo 3 ala
Parte 4, del Libro 2 del
Decreto 1066 de 2015,
Decreto Unico
Reglamentario del Sec-
tor Administrativo del Permite evaluar el riesgo y adoptar las medidas de protecciéon de tipo
Interior, para adoptar la | colectivo para los grupos y comunidades que son objeto de protec-
politica publica de pre- | cidn por parte del programa de proteccién liderado por la Unidad
vencion de violaciones | Nacional de Proteccion, con un enfoque diferencial y de género.

de los derechos

a la vida, integridad,
libertad y seguridad
de personas, grupos y
comunidades, y dictar
otras disposiciones.

Decreto 154
de 201738

Adicionar el Capitulo
5,del Titulo |, de la
Parte 4, del Libro 2 del
Decreto 1066 de 2015,
Decreto Unico Regla-

mentario del Sector . 1A . .
Decreto 2078 Adiciona la ruta de proteccién colectiva de los derechos a la vida, a la

de 2017% ﬁ\fg;gftsrjs::lgiluta de integridad, la libertad y la seguridad personal de grupos y comunidades.

proteccion colectiva de
los derechos a la vida, la
libertad, la integridad y
la seguridad personal de
grupos y comunidades.

Adicionar el Capitulo
6,del Titulo |,de la
Parte 4, del Libro 2 del
Decreto 2252 | Decreto 1066 de 2015,
de 20174 Decreto Unico Regla-
mentario del Sector
Administrativo del
Interior.

Funcion de gobernadores y alcaldes como agentes del Presidente de
la Republica en relacién con la proteccion individual y colectiva de
lideres y lideresas de organizaciones y movimientos sociales y comu-
nales,y defensores y defensoras de derechos humanos que se en-
cuentren en situacién de riesgo.

38 Decreto 1581 de 2017.Por el cual se adiciona el Titulo 3 a la Parte 4, del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, para adoptar la politica piblica de preven-
cién de violaciones a los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y comunidades,y
se dictan otras disposiciones. Septiembre 28 de 2017. DO. n.° 50.370.

39 Decreto 2078 de 2017.Por el cual se adiciona el Capitulo 5,del Titulo I, de la Parte 4, del Libro 2 del Decreto
1066 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, sobre la ruta de proteccién
colectiva de los derechos a la vida, la libertad, |a integridad y la seguridad personal de grupos y comunidades.
Diciembre 07 de 2017. DO. n.° 50.440.

40 Decreto 2252 de 2017.Por el cual se adiciona el Capitulo 6,del Titulo |, de la Parte 4, del Libro 2 del Decreto
1066 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, sobre la labor de gobernado-
res y alcaldes como agentes del Presidente de la RepUblica en relacién con la proteccién individual y colectiva de
lideres y lideresas de organizaciones y movimientos sociales y comunales,y defensores y defensoras de derechos
humanos que se encuentren en situacion de riesgo. Diciembre 29 de 2017. DO. 50.461.
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Relevancia para el enfoque disciplinario de lideres

Observaciones -
sociales y defensores de derechos humanos

Reglamentar el sistema
de prevencién vy alerta
para la reaccién rapida
ala presencia, acciones
y/o actividades de las
organizaciones, hechos
y conductas criminales | Define el propdsito del componente de alertas tempranas y sus

que pongan en riesgo funciones, su articulacién a través de la Comisién Intersectorial para la
los derechos de la po- Respuesta Rapida a Alertas Tempranas (Ciprat) y las funciones de esta.
blacion y la implemen-
tacién del Acuerdo Final
para la Terminacion del
Conflicto y la Construc-
cion de una Paz Estable
y Duradera.

Decreto 2124
de 20174

Fortalecer la investiga-
cién y judicializacion de
organizaciones crimi- Define a los grupos armados organizados y a los grupos delictivos or-
nales, adoptar medidas | ganizados; dicta medidas punitivas para combatir a las organizaciones
para su sujecién a la criminales y las herramientas de investigacién y judicializacion.
justicia y dictar otras
disposiciones.

Ley 1908
de 20184

Creay reglamenta el Programa Integral de Seguridad y Proteccién
para Comunidades y Organizaciones en los Territorios.

Adiciona el Programa Integral de Seguridad y Proteccién para Comu-
nidades y Organizaciones en los Territorios, definiendo y adoptando
medidas de proteccion para lideres, lideresas, dirigentes, represen-
tantes y activistas de organizaciones sociales, populares, étnicas, de
mujeres, de género, ambientales, comunales, de los sectores LGBTI y
defensoras de derechos humanos en los territorios.

Adicionar el Capitulo
7,del Titulo 1, de la
Parte 4, del Libro 2 del
Decreto 1066 de 2015,
Unico Reglamentario del
Sector Administrativo
del Interior.

Decreto 660
de 20184

Busca consolidar la politica en materia de proteccién de lideres so-
ciales y “[a]rticular, orientar y coordinar los diferentes programas de
proteccién y recursos de las distintas entidades del Gobierno invo-
lucradas en la prevencién y proteccidn individual y colectiva de los
derechos a la vida, |a libertad, la integridad y la seguridad de defenso-
res de derechos humanos, lideres sociales, comunales y periodistas”.

Crear la Comisién
Intersectorial para

el desarrollo del Plan
de Accion Oportuna
(PAO).

Decreto 2137
de 2018%

41 Decreto 2124 de 2017.Por el cual se reglamenta el sistema de prevencién y alerta para la reaccion rapida a la presencia,
acciones y/o actividades de las organizaciones, hechos y conductas criminales que pongan en riesgo los derechos de la pobla-
cion y la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.
Diciembre 18 de 2017.DO. n.° 50.451.

42 | ey 1908 de 2018.Por medio de la cual se fortalecen la investigacién y judicializacion de organizaciones criminales, se adop-
tan medidas para su sujecion a la justicia y se dictan otras disposiciones. Julio 9 de 2018.DO. n.° 50.649.

43 Decreto 660 de 2018.Por el cual se adiciona el Capitulo 7,del Titulo I, de la Parte 4, del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, para crear y reglamentar el Programa Integral de Seguridad y Pro-
teccion para Comunidades y Organizaciones en los Territorios; y se dictan otras disposiciones.Abril |7 de 2018.DO.n.° 50.567.
44 Decreto 2137 de 2018.Por el cual se crea la Comision Intersectorial para el Desarrollo del Plan de Accién Oportuna (PAO)
de Prevencién y Proteccién Individual y Colectiva de los Derechos a laVida, la Libertad, la Integridad y la Seguridad de Defen-
sores de Derechos Humanos, Lideres Sociales, Comunales, y Periodistas - Comisién del Plan de Accién Oportuna (PAO) para
Defensores de Derechos Humanos, Lideres Sociales, Comunales, y Periodistas. Noviembre 19 de 2018. DO. n.° 50.782.
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Jurisprudencia constitucional relativa a la proteccion de personas

La Corte Constitucional se ha pronunciado en torno a la proteccion constitucional de los
lideres sociales y defensores de derechos humanos, especialmente en lo que tiene que ver
con el derecho a la vida, como se muestra a continuacion.

Sentencia

Relevancia parala protecciéon de personas, particularmente
de la poblacion objeto del proyecto

T-102
de 1993%

“La orbita del derecho fundamental a la vida se divide en dos esferas de obli-
gatorio cumplimiento para el Estado: en primer lugar, el deber de respetarla
y, en segunda medida, la obligacién de protegerla. Esta situacién conlleva a que
las wautoridades estén doblemente obligadas a no vulnerar el derecho a la
viday a evitar que terceros lo afecten”.

T-349
de 1993%

Define las amenazas contra los derechos como “una violacién potencial que
se presenta como inminente y proxima”.La funcidn protectora del juez
consiste en evitarla.

T-981
de 20014

“El Estado debe responder a las demandas de atencion de manera cierta y
efectiva cuando se tenga conocimiento de amenazas sobre la existencia y
tranquilidad de individuos o grupos que habitan zonas de confrontacién o que
desarrollan actividades de riesgo en los términos del conflicto”.

T-1026 de
20024

Sefiala que la vida constituye la base para el ejercicio de los demas derechos.
Es decir, la vida misma es el presupuesto indispensable para que haya titu-
laridad de derechos y obligaciones. La primacia e inviolabilidad de la vida le
otorga a esta una especial proteccién constitucional.

T-719
de 20034

Hace énfasis en que los ataques de los que son victimas las personas en el
territorio nacional son de diferente naturaleza y magnitud, por lo que es ne-
cesario que el Estado adopte los mecanismos para proteger a la persona que
se encuentra en peligro, obedeciendo a los diferentes niveles de riesgo.

T-078
de 2013%°

Indica que los defensores de derechos humanos, altos funcionarios, perio-
distas, lideres sindicales, docentes en zona de conflicto, minorias politicas o
sociales, reinsertados, personas en condiciones de indigencia, desplazados por
el conflicto armado, personas privadas de la libertad, soldados que prestan
servicio militar obligatorio y menores son sujetos de un especial grado de
proteccion por su notoria situacién de indefension.

T-078
de 20135

Los lideres sociales, por la funcién que cumplen y por su especial papel en

el proceso de transicion politica que atraviesa el pais,“se encuentran en esa
categoria de una amenaza mayor, en tanto al ser de alguna manera directa o
indirectamente, la cara visible de una comunidad u organizacién pueden ver
afectada su integridad y seguridad personal. Por ende, tales sujetos gozan de
una presuncién de riesgo que solo podria ser desvirtuada por las autoridades
luego de los estudios técnicos de seguridad. Dicha presuncién, una vez acti-
vada, genera en cabeza de la autoridad competente la obligacién de adoptar
medidas de proteccién, que en todo caso deben ser eficaces, oportunas, id4-
neas y tanto factica como temporalmente adecuadas para la proteccién de la
vida, la seguridad y la integridad del solicitante y de su familia”.

45 Corte Constitucional de Colombia. SentenciaT-102 de 1993 (M. P. Carlos Gaviria Diaz; marzo 10 de 1993).

46 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-349 de 1993 (M. P.José Gregorio Hernandez Galindo; agosto 27 de 1993).
47 Corte Constitucional de Colombia. SentenciaT-981 de 2001 (M. P. Manuel José Cepeda Espinosa; septiembre 13 de 2001).
48 Corte Constitucional de Colombia. SentenciaT-1026 de 2002 (M. P. Rodrigo Escobar Gil; noviembre 27 de 2002).

49 Corte Constitucional de Colombia. SentenciaT-719 de 2003 (M. P. Manuel José Cepeda Espinosa; agosto 20 de 2003).

50 Corte Constitucional de Colombia.Sentencia T-078 de 2013 (M. P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo; febrero 14 de 2013).
51 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-924 de 2014 (M. P. Gloria Stella Ortiz Delgado; diciembre 2 de 2014).
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POLITICA PUBLICA EN MATERIA DE

PROTECCION DE DEFENSORES DE
DERECHOS HUMANOS Y PERSONAS
QUE EJERCEN LIDERAZGOS SOCIALES

{En qué consiste el proyecto de desarrollo de Politica Publica
Integral de Respeto y Garantias para la Labor de Defensa de

los Derechos Humanos?

Durante 2019 y 2020, el Gobierno nacional promovié un proyecto de politica publica integral, junto
con las entidades con responsabilidades directas en la proteccion de defensores de DD. HH.y lideres
sociales, el cual estd basado en los lineamientos del Plan de Accién Oportuna de Prevencion y Pro-
teccion para los Defensores de Derechos Humanos, Lideres Sociales, Comunales y Periodistas (en
adelante PAO o Plan de Accién Oportuna) y se pretende formalizar en un documento CONPES.

Plan de Accion Oportuna y Comision
Intersectorial para el Desarrollo del
PAO

El Plan de Accién Oportuna de Prevencién y Pro-
teccién para los Defensores de Derechos Humanos,
Lideres Sociales, Comunales y Periodistas es un do-
cumento de politica publica que adopta un plan de
actuacién del Estado para prevenir hechos de afec-
tacién contra los defensores de derechos humanos,
lideres sociales, comunales y periodistas (Ministerio
del Interior, 2018).

{Cual es el objetivo del PAO?

Aunar esfuerzos para brindar una respuesta a la ne-
cesidad de generar mayor seguridad y respaldo a
quienes han asumido el liderazgo en la promocion
y salvaguarda de los derechos humanos, asi como
cumplir las obligaciones establecidas en los instru-
mentos juridicos internacionales vinculantes. Igual-
mente, busca implementar medidas rapidas por parte
de las entidades que tienen competencias en materia
de proteccion de defensores de derechos humanos,
lideres sociales, comunales y periodistas.
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{En qué se fundamentael PAO?

Este plan se fundamenta en las conceptualizaciones
adoptadas en la Declaracion sobre el derecho vy el
deber de los individuos,los grupos y las instituciones
de promover y proteger los derechos humanos y
las libertades fundamentales universalmente reco-
nocidos y en la Relatoria Especial de las Naciones
Unidas sobre la situacion de los defensores de los
derechos humanos, que define quiénes son los de-
fensores de los derechos humanos, qué hacen vy las
obligaciones gubernamentales frente a ellos (Minis-
terio del Interior, 2018, Introduccién, p. 3).

{Cuales son los tres ejes del PAO?

Los tres ejes estdn conformados por:

1) Articulacion y reingenieria institucional.

2) Actuacion estratégica en el territorio.

3) Estrategia de comunicaciones y capacitacion,
destacando para el presente estudio los dos
ultimos ejes.



{En qué consiste la actuacion estraté-
gica en el territorio?

Este eje atiende al caracter focalizado de la proble-
matica en ciertos municipios del pais con entornos
criminales particulares y afectados por la ausencia de
respuesta institucional adecuada a las necesidades.

{Qué es la estrategia de comunicacio-
nes y capacitacion?

Este eje responde a la necesidad de una campana para
contrarrestar la estigmatizacién de la condicién de lider
y de la actuacién del Estado en las garantias que brinda
para el ejercicio de defensa de derechos, asi como dar a

conocer la oferta existente de programas de proteccién y
autoproteccion.

{Como sera la formulacion de la poli-
tica publica que deriva del trabajo en
los tres ejes del PAO?

La formulacién de politica publica de prevencién y
proteccién integral, con enfoque diferencial, de equi-
dad, étnico y territorial, tendra en cuenta los ejes del
Plan de Accién Oportuna e incorporard los linea-
mientos correspondientes para la proteccién de de-
fensores de derechos humanos, lideres sociales, co-
munales y periodistas. La politica sera disefiada con
las entidades territoriales,las organizaciones sociales
de derechos humanos, los organismos internaciona-
les y demas interesados en el tema (Presidencia de la
Republica, 19 noviembre de 2018).

{Bajo qué normatividad se crea la
Comision Intersectorial para el desa-
rrollo del PAO?

Concretamente, se cred con el Decreto 2137 de
2018%2,

{Qué es el Marco de la Politica Publica
de Proteccion Integral y Garantias para
Lideres Sociales, Comunales, Periodistas
y Defensores de Derechos Humanos?

Es un documento general y de referencia que ofrece
lineamientos para la construccidn y el desarrollo de
la politica publica en materia de garantia, fortaleci-
miento, promocion y respeto a la poblacién de lide-
res y defensores de DD. HH.
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{Quiénes conforman la Comision?

La Comision del Plan de Accién Oportuna estd
integrada por:

¢ El Presidente de la Republica o su delegado,
quien la preside.

¢ El Ministro del Interior o su delegado.

¢ El Ministro de Defensa Nacional o su delegado.

¢ El Ministro de Justicia y del Derecho o su
delegado.

¢ El Comandante de las Fuerzas Militares o su
delegado.

¢ El Director General de la Policia Nacional o su
delegado.

¢ El Director de la Unidad Nacional de Protec-
cién o su delegado.

52 Decreto 2137 de 2018.Cit.



Las rutas de proteccion y el Comité
de Evaluacion de Riesgo y Recomen-
dacion de Medidas

{Qué rutas de proteccion existen?

Existe una ruta de proteccién individual y una ruta de
proteccién colectiva.

{Qué es una ruta de proteccion?

“La ruta de proteccion es el conjunto de acciones
que una persona o comunidad, colectivo o grupo ét-
nico y el Estado realizan desde el momento en que se
solicitan las medidas de proteccién hasta que finali-
zan” (Unidad Nacional de Proteccion,s.f., p.2).

{En qué consiste la ruta de proteccion
individual?

La ruta de proteccién individual requiere la solicitud
formal de las medidas ante la Unidad Nacional de
Proteccién y un proceso de andlisis y valoracion del
riesgo, primero ante el Grupo de Valoracién Prelimi-
nar (GVP)%3, luego, por parte del Comité de Evalua-
cién del Riesgo y Recomendacion de Medidas (CE-
RREM) o Comité Especial, el cual valida el nivel de
riesgo y recomienda al director de la UNP las medi-
das a implementar.

{En qué consiste la ruta de proteccion
colectiva?

De acuerdo con el Decreto 2078 de 2017, cuyo ob-
jeto consiste en establecer un protocolo de protec-
cién colectiva y demas normas concordantes, la ruta
de acceso tiene tres pasos basicos:

a) Solicitud.

b) Evaluacion del riesgo por parte de la UNP

c) Sesion del CERREM Colectivo, en el cual se

establecen las medidas de proteccién.
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CERREM y CERREM Colectivo

El Comité de Evaluacion del Riesgo y Recomendacidn
de Medidas reglado, a través del Decreto 1066 de
2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector del
Ministerio del Interior), tiene como objeto principal
la valoracidn integral del riesgo y la recomendacion
de medidas de proteccién y medidas complementarias.

Por su parte, el CERREM Colectivo, instituido me-
diante el Decreto 2078 de 2017 como instancia de
evaluacién para la ruta de proteccion de grupos y co-
munidades (colectivos de personas), es un comité
encargado de analizar y evaluar el riesgo de los casos
que le presenta la Unidad Nacional de Proteccion, asi
como ofrecerle recomendaciones sobre medidas de
proteccién que se deben tomar (Unidad Nacional de
Proteccidn, 16 de diciembre de 2015). En el decreto
se encuentran plasmadas sus funciones y miembros,
entre otros aspectos.

Comision Intersectorial
para la Respuesta Rapida a
las Alertas Tempranas

{Qué es la CIPRAT?

La Comisién Intersectorial para la Respuesta Rapida
a las Alertas Tempranas (CIPRAT) es un érgano com-
puesto por distintos delegados de las entidades cuya
misién se relaciona estrechamente con la respuesta y
el seguimiento a las alertas tempranas del Sistema de
Alertas Tempranas (SAT).

La comisién esta regulada por el Decreto 2124 de
2017 (articulo 9 y siguientes).

53 Organo interinstitucional establecido en el articulo
2.4.1.2.34 del Decreto 1066 de 2015.



{En qué consiste la labor de la
CIPRAT?

Coordinar e impulsar las medidas preventivas y de
reaccion rapida ante los factores de riesgo advertidos
por la Defensoria del Pueblo, de modo que las enti-
dades y autoridades competentes adopten de mane-
ra urgente las medidas necesarias y pertinentes para
prevenir y conjurar los riesgos y amenazas. Puntual-
mente, se encarga de:

¢ Solicitar a las entidades la informacidén necesaria
sobre las situaciones de riesgo alertadas.

¢ A partir de la evolucion de los riesgos advertidos
por la Defensoria del Pueblo, evaluar y recomen-
dar las medidas de prevencion y proteccién que
mejor respondan a su superacion.

¢ Disefar y aplicar una metodologia para hacer el
seguimiento a las acciones desarrolladas por las
autoridades competentes.

¢ Georreferenciar para hacer seguimiento a las di-
namicas de riesgo y el impacto de la respuesta
rapida.

¢ Disefar e implementar instrumentos de verifica-
cion, respuesta y seguimiento frente a las denun-
cias y los reportes aportados desde los territorios
y el nivel central.

¢ En su actuacion, tener en cuenta las zonas prio-
rizadas por la Instancia de Alto Nivel del Sistema
Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica.

¢ Activar canales de comunicacion con entidades y
autoridades nacionales y territoriales, con el pro-
posito de recolectar y procesar informacion que
permita identificar la evolucién del riesgo, su ac-
tuacién y la respuesta rapida.

¢ Mantener comunicacién y adecuada coordinacion,
de acuerdo con las directrices de la Instancia de
Alto Nivel del Sistema Integral de Seguridad para
el Ejercicio de la Politica, la Comisién de Segui-
miento y Evaluacién del Desempefio del Sistema
Integral de Proteccion, la Comisiéon Nacional de
Garantias de Seguridad, el Programa de Protec-
cién Integral para los integrantes del nuevo mo-
vimiento o partido politico, el Comité de impulso
a las investigaciones por delitos contra quienes
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ejercen la politica, el Programa Integral de Segu-
ridad para las Comunidades y Organizaciones en
los Territorios, el Programa de Promotores(as)
Comunitarios de Paz y Convivencia y el Programa
de Seguridad para los miembros de las organi-
zaciones politicas que se declaren en oposicién,
creados por el Decreto Ley 895 de 2017 54 Igual-
mente, con la Unidad Especial de Investigacién
para el desmantelamiento de las organizaciones y
conductas criminales responsables de homicidios
y masacres y otros delitos de la Fiscalia General
de la Nacion, creada mediante el Decreto Ley 898
de 2017.5% Asimismo, a través de los conductos
regulares, con el Cuerpo Elite de la Policia Na-
cional creado para proteccién de personas y or-
ganizaciones, y con la Mesa Técnica de Seguridad
y Proteccién de la Subdireccién Especializada de
Proteccién de la Unidad Nacional de Proteccion.

Producir informes semestrales sobre el cumpli-
miento de los objetivos de este decreto [Decreto
2124 de 2017], con destino a la Instancia de Alto
Nivel del Sistema Integral de Seguridad para el
Ejercicio de la Politica, creada por el Decreto Ley
895 de 2017.

54 Decreto Ley 895 de 2017.Por el cual se crea el
Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la
Politica. Mayo 29 de 2017.DO.n.° 50.248.

55 Decreto Ley 898 de 2017.Por el cual se crea al
interior de la Fiscalia General de la Nacién la Unidad
Especial de Investigacion para el desmantelamiento de
las organizaciones y conductas criminales responsables
de homicidios y masacres, que atentan contra defen-
sores/as de derechos humanos, movimientos sociales o
movimientos politicos o que amenacen o atenten con-
tra las personas que participen en la implementacién
de los acuerdos y la construccién de la paz, incluyendo
las organizaciones criminales que hayan sido denomi-
nadas como sucesoras del paramilitarismo y sus redes
de apoyo, en cumplimiento a lo dispuesto en el Punto
3.4.4 del Acuerdo Final para la terminacion del con-
flicto y la construccion de una paz estable y duradera,
se determinan lineamientos basicos para su confor-
macion y, en consecuencia, se modifica parcialmente la
estructura de la Fiscalia General de la Nacién, la planta
de cargos de la entidad y se dictan otras disposiciones.
Presidencia de la Republica [Colombia]. Mayo 29 de
2017.DO.n.° 50.248.












DEBERES CONCRETOS DE
LAS AUTORIDADES FRENTE
A LA PREVENCION Y
PROTECCION DE PERSONAS
Y PARTICULARMENTE A
FAVOR DE DEFENSORES DE
DERECHOS HUMANOS Y
PERSONAS QUE EJERCEN
LIDERAZGOS SOCIALES
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EL DEBER FUNCIONAL Y LAS

EXIGENCIAS LEGALES DE
PREVENCION Y PROTECCION

El enfoque de investigacion disciplinaria en materia de defensores de DD. HH.
y personas que ejercen liderazgos sociales, como forma especial de accién dis-
ciplinaria frente a conductas atentatorias de los derechos de esa poblacidn
de especial proteccidn, no solamente se centra en la identificacion de faltas
gravisimas y de formas directas y activas de autoria disciplinaria, sino que, ade-
mas, abre un espectro investigativo en relacién con conductas omisivas y sus
correlatos tipicos en faltas graves.

Esto permite identificar, como elementos centrales del enfoque disciplinario en
materia de liderazgos sociales, los deberes funcionales de los servidores publi-
cos respecto a la prevencién y proteccidn de personas y,concretamente, de los
defensores de DD.HH.y quienes ejercen liderazgos sociales. Se trata de resal-
tar el deber funcional como eje de las investigaciones que buscan establecer la
responsabilidad de los sujetos disciplinables ante posibles acciones u omisiones
en la ruta administrativa, juridica y constitucional de prevencién y proteccion.
De esta manera, el funcionario competente, o incluso el funcionario preven-
tivo o administrativo abocado a una compulsa de copias disciplinarias, debe
identificar conductas activas previstas en la ley disciplinaria como falta y, adi-
cionalmente, enfocarse en encontrar posibles omisiones en el desempefio de
funciones y deberes legales previstos en la ley, decretos, reglamentos, manuales
de funciones y cualquier género de norma aplicable sobre la concrecién de un
deber funcional identificable en cabeza de un servidor publico determinado®®.

56 El principio de legalidad consagrado en la Ley 734 de 2002 (articulo 4 de la Ley 1952 de
2019) indica:“El servidor publico y el particular en los casos previstos en este cédigo sélo sera
investigados y sancionados disciplinariamente por comportamientos que estén descritos como
falta en la ley vigente al momento de su realizacién” (articulo 4).Lo anterior exige una ade-
cuacion tipica de su conducta a un tipo disciplinario especifico en el que no solo se identifique
el sujeto activo sino la descripcién de su conducta, la cual debe tener correspondencia con los
deberes y las obligaciones que para el cargo que ocupa se le han asignado por el ordenamiento
juridico, asi como por “las prohibiciones [...] al régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflictos de intereses, establecidos en la Constitucién Politicay en las leyes”
(articulo 22). Esto imprime la obligacién del operador disciplinario de ubicar, en forma clara, la
fuente juridica de la que emana ese deber, obligacién, prohibicién, inhabilidad, impedimento o
conflicto de intereses que indilga al disciplinado.
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Fundamentos del deber funcional

El articulo 209 de la Constitucién Politica indica que “[I]a funcién administrativa
estd al servicio de los intereses generales”; esto supone que quien desempena esas
funciones debe actuar con imparcialidad y persiguiendo Unicamente los fines del
Estado que se le han asignado. La norma de normas trasciende de la proposicién
teleoldgica expresada e impone al servidor publico la obligacion de desarrollar su
funcién “con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, econo-
mia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delega-
cién y la desconcentracion de funciones”. Estos principios son los que la doctrina
y la jurisprudencia conocen como principios de la administracion publica y que el
Cédigo Disciplinario Unico (CDU) enlazé, junto a otros, a la categoria juridica
denominada garantia de la funcién publica.

La garantia de la funcion publica se contempla en el articulo 23 del Cédigo General
Disciplinario (antes el articulo 22 del Cédigo Disciplinario Unico , CDU), como la
sujecion a los principios de la administracién publica que tienen quienes desempe-
fian funciones publicas,y que laley disciplinaria pretende garantizar imponiéndoles
su observancia “en el desempefio de su empleo, cargo o funcién”; en el ejercicio
de sus derechos; el cumplimiento de deberes; el respeto a las prohibiciones y el
sometimiento al “régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y
conflictos de intereses, establecidos en la Constitucion Politica y en las leyes”.

Ahora bien, los deberes generales de los servidores publicos se encuentran en-
listados en el articulo 38 del CGD (articulo 34 del CDU), las prohibiciones en
el articulo 39 del CGD (articulo 35 del CDU) y las inhabilidades, impedimentos,
incompatibilidades y conflictos de intereses se hallan,de forma general,en el Titulo
IV del CGD (articulos 36 a41 del CDU ),asi como en el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), en especial, lo relati-
vo alos impedimentos y conflictos de intereses (articulo |1).

Entonces, ;qué se entiende por deber funcional?

En materia disciplinaria la ley debe orientarse a asegurar el cumplimiento de los
deberes funcionales que le asisten al servidor publico o al particular que cumple
funciones publicas pues las faltas le interesan al derecho disciplinario en cuanto
interfieran tales funciones 7 .

Por consiguiente la infraccién disciplinaria siempre supone la existencia de un de-
ber cuyo olvido,incumplimiento o desconocimiento genera la respuesta represiva
del Estado y que dado que el propésito Ultimo del régimen disciplinario es la pro-
teccion de la correcta marcha de la Administracidn publica, es necesario garantizar
de manera efectiva la observancia juiciosa de los deberes de servicio asignados a
los funcionarios del Estado,®® y es alli cuando adquiere relevancia disciplinaria.

Tanto la Ley 734 de 2002 (CDU)*® como la Ley 1952 de 2019 (CGD)® aparejan
dos dimensiones de deberes funcionales. Por un lado, el conjunto de derechos,
deberes y prohibiciones y,por otro, el régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflictos de intereses.

57 Corte Constitucional. Sentencia C-373 de 2002 (M.P. Néstor lvan Osuna Patifio; mayo |5 de 2002).
58 Corte Constitucional. Sentencia C-948 de 2002 (M.P.Alvaro Tafur Galvis; noviembre 6 de 2002).
59 Ley 734 de 2002 [CDU]. Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico. Febrero 13 de 2002. DO. n.° 44.708.
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En cuanto a los funcionarios publicos, existen unos deberes generales y otros es-
pecificos para cada uno; las distintas fuentes del derecho le otorgan instrucciones
especificas, por lo que debe conocer y cumplir las obligaciones sefialadas en la
constitucion, la ley, los decretos, el reglamento o manual de funciones y las érdenes
de sus superiores funcionales y de las autoridades judiciales en sus providencias.
Dicho de otro modo, los deberes contenidos en los articulos 34 del CDU y 38 del
CGD, como fuente normativa de obligatorio cumplimiento, describen una serie de
deberes aplicables a todo servidor y que sirven como punto de partida para el
andlisis del deber funcional.

Por su relevancia, se transcriben a continuacién algunos articulos del CGD, actual-
mente vigente: Articulo 38%'. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

¢ Cumplir y hacer que se cumplan los deberes con-
tenidos en la Constitucidn, los tratados de dere-
chos humanos y derecho internacional humani-
tario, los demas ratificados por el Congreso, las
leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos, de la enti-
dad, los reglamentos y los manuales de funciones,
las decisiones judiciales y disciplinarias, las con-
venciones colectivas, los contratos de trabajo y
las ordenes superiores emitidas por funcionario
competente.

¢ Acatar las érdenes e instrucciones contenidas en
las Directivas Presidenciales cuyo objeto sea la
promocién de los derechos humanos vy la aplica-
cién del Derecho Internacional Humanitario y el
manejo del orden publico.

¢ Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el
servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omisién que cause la suspensién
o perturbacién injusticia de un servicio esencial, o
que implique abuso indebido del cargo o funcién.

¢ Formular, decidir oportunamente o ejecutar los
planes de desarrollo y los presupuestos.

¢ Utilizar los bienes y recursos asignados para el des-
empefio de su empleo, cargo o funcion, las faculta-
des que le sean atribuidas, o la informacion reser-
vada a que tenga acceso por razén de su funcion,en
forma exclusiva para los fines a que estan afectos.

¢ Custodiar y cuidar la documentacién e informa-
cién que por razén de su empleo, cargo o funcién
conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acce-
so, e impedir o evitar la sustraccién, destruccion,
ocultamiento o utilizacién indebidos.

¢ Tratar con respeto, imparcialidad y rectitud a las
personas con que tenga relacién por razéon del
servicio.

¢ Cumplir las disposiciones que sus superiores je-
rarquicos adopten en ejercicio de sus atribucio-
nes, siempre que no sean contrarias a la Consti-
tuciéon Nacional y a las leyes vigentes, y atender
los requerimientos y citaciones de las autoridades
competentes.

¢ Desempenar el empleo, cargo o funcién sin obte-
ner o pretender beneficios adicionales a las con-
traprestaciones legales y convencionales cuando a
ellas tenga derecho.

¢ Acreditar los requisitos exigidos por la ley para la
posesion y el desempefio del cargo.

+ Realizar personalmente las tareas que le sean con-
fiadas, responder por el ejercicio de la autoridad
que se le delegue, asi como por la ejecucion de
las ordenes que imparta, sin que en las situacio-
nes anteriores quede exento de la responsabilidad
que le incumbe por la correspondiente a sus su-
bordinados.

60 Ley 1952 de 2019 [CGD].Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y
algunas disposiciones de la Ley 1474 de 201 I, relacionadas con el derecho disciplinario. Enero 28 de 2019. DO. n.® 50.850.

61 Ley 1952 de 2019.Por medio de la cual se expide el cddigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas
disposiciones de la ley 1474 de 201 |, relacionadas con el derecho disciplinario. Enero 28 de 2019. DO. n.° 50.850..
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¢ Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de
trabajo al desempeno de las funciones encomen-
dadas, salvo las excepciones legales.

¢ Resolver los asuntos en el orden en que hayan
ingresado al despacho, salvo prelacién legal o ur-
gencia manifiesta.

¢ Motivar las decisiones que lo requieran, de con-
formidad con la ley.

¢ Registrar en la oficina de recursos humanos, o
en la que haga sus veces, su domicilio o direccién
de residencia y teléfono, y dar aviso oportuno de
cualquier cambio.

¢ Ejercer sus funciones consultando permanente-
mente los intereses del bien comun, y teniendo
siempre presente que los servicios que presta
constituyen el reconocimiento y efectividad de un
derecho y buscan la satisfaccion de las necesida-
des generales de todos los ciudadanos.

¢ Permitir a los representantes del Ministerio Pu-
blico, fiscales, jueces y demas autoridades com-
petentes el acceso inmediato a los lugares donde
deban adelantar sus actuaciones e investigaciones
y el examen de los libros de registro, documentos
y diligencias correspondientes.Asi mismo, prestar-
les la colaboracion necesaria para el desempeno
de sus funciones.

¢ Permanecer en el desempefo de sus labores
mientras no se haya hecho cargo de ellas quien
deba reemplazarlo, salvo autorizacién legal, regla-
mentaria, o de quien deba proveer el cargo.

¢ Hacer los descuentos conforme a la ley o a las
ordenes de autoridad judicial y girar en el término
que senale la ley o la autoridad judicial los dineros
correspondientes.
Dictar los reglamentos o manuales de funciones
de la entidad, asi como los internos sobre el tra-
mite del derecho de peticion.

¢ Calificar a los funcionarios o empleados en la
oportunidad y condiciones previstas por la ley o
el reglamento.

¢ Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le
han sido encomendados y cuidar que sean utiliza-
dos debida y racionalmente, de conformidad con
los fines a que han sido destinados.
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¢ Responder por la conservacién de los dtiles,
equipos, muebles y bienes confiados a su guarda
o administracién y rendir cuenta oportuna de su
utilizacion.

¢ Explicar inmediata y satisfactoriamente al nomi-
nador, a la Procuraduria General de la Nacidn
o a la Personeria, cuando estos lo requieran, la
procedencia del incremento patrimonial obtenido
durante el ejercicio del cargo,funcién o servicio.

¢ En general, cuando un servidor publico omite
actuar de acuerdo con un deber legal, pueden
configurarse faltas disciplinarias que van desde las
gravisimas (numeral 1° del articulo 48 del CDU
y articulo 52 al 66 del CGD), por incurrir en un
prevaricato por omisién® siempre que se iden-
tifique, seglin lo anotado, la norma juridica que
asigne el respectivo deber al servidor publico que
incumpla dicha recomendacién, hasta faltas graves
o leves cuando la omisién se adecue a uno de los
deberes indicados en el articulo 34 del CDU o
38 del CGD®3, o0 se encuentre inmerso abuso de
los derechos, extralimitacidon de las funciones o la
incursion en las prohibiciones establecidas en el
CDU o CGD.

El contenido del deber funcional puede
resumirse asi:

1. El cumplimiento estricto de las funciones
propias del cargo.

2. La obligacién de actuar acorde con la Cons
titucion y a la ley.

3. La garantia de una adecuada representacién
del Estado en el cumplimiento de los
deberes funcionales®.

En suma, el deber funcional implica actuar en cum-
plimiento de las funciones del cargo y los deberes
establecidos legalmente, sin abusar de los derechos ni
extralimitarse en el ejercicio de las funciones, evitan-
do incurrir en las prohibiciones,inhabilidades, impedi-
mentos, incompatibilidades y conflictos de intereses
establecidos en la norma pertinente.

62 Articulo 413 del Cédigo Penal:“El servidor publico que omi-
ta, retarde, rehlse o deniegue un acto propio de sus funciones”.
63 Para profundizar sobre la configuracién de faltas graves o
leves por omision de deberes,véase capitulo 6,2.4.

64 Corte Constitucional de Colombia.Sentencias C-712 de
2001 (M.P.Jaime Cérdoba Trivifio; julio 5 de 2001), C-252 de
2003 (M.P Jaime Cdérdoba Trivifio; marzo 25 de 2003) y C-43 |
de 2004 (M. P.Marco Gerardo Monroy Cabra; mayo 6 de 2004).



iComo se integra el deber
funcional en la estructura
de la responsabilidad
disciplinaria?

La estructura de la responsabilidad disciplinaria ha sido construida dogmati-
camente desde la doctrinaa partir de cinco categorias a saber:(i) la capacidad,
(i) la conducta, (iii) la tipicidad, (iv) la ilicitud sustancial y (v) la culpabilidad.
A su vez, las cinco categorias que se acaban de enunciar pueden subdividirse
a partir de tres juicios diferentes: (i) el juicio de adecuacidn para determinar
la tipicidad; (ii) el juicio de valoracion para definir la ilicitud sustancial; y (iii)
el juicio de reproche para analizar la culpabilidad®® y es a partir del juicio de
valoracion y a través de la definicidon de la ilicitud sustancial que se integra
este concepto a la responsabilidad disciplinaria.

El Cédigo Disciplinario Unico define que hay ilicitud sustancial de una con-
ducta® cuando afecta el deber funcional® sin justificacién. De esta manera, la
aplicacion de la nocion de deber funcional a la argumentacién procesal —se-
gun la etapa en la que se encuentre el operador disciplinario— se concreta
en dos momentos:

¢ Para la calificacién provisional o definitiva de la conducta.

¢ Principalmente, al establecer la ilicitud sustancial de la conducta investiga-
da o imputada al disciplinado, a través de un juicio de valoracién que la
define en el caso en concreto.

En sintesis, la labor del operador disciplinario, después de establecer los he-
chos y el posible implicado, se centra en la identificacién de los deberes gené-
ricos y especificos incumplidos por el posible o presunto infractor. En otras
palabras, debe verificar los hechos indagados o investigados como resultado
de lainfraccién a un deber funcional del servidor publico implicado.Esta ope-
racion requiere adecuar la conducta, por accién u omisidn, a la trasgresién
de una obligacidn juridica contenida en el ordenamiento juridico y que esta
se tipifique como falta disciplinaria.

65 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion “A”. Sentencia Radicado No.
25000-23-42-000-2013-06021-01(3003-17) (C.PWilliam Hernandez Gémez; febrero 6 de 2020).

66 El articulo 5 del CDU incluye la expresion “falta”; sin embargo, aqui la reemplazamos por “conducta”, como término mas
apropiado y recogido por el CGD.

67 Véase Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién B [C. P. César Palomino
Cortés; agosto |7 de 2017). Radicacion n.° 54001-23-33-000-2014-00280-01 (2821-15)].
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En sintesis, la labor del operador disciplinario, des-
pués de establecer los hechos y el posible implicado,
se centra en la identificacion de los deberes genéri-
cos y especificos incumplidos por el posible o pre-
sunto infractor. En otras palabras, debe verificar los
hechos indagados o investigados como resultado de
la infraccién a un deber funcional del servidor publico
implicado. Esta operacion requiere adecuar la con-
ducta, por accién u omision, a la trasgresiéon de una
obligacidn juridica contenida en el ordenamiento ju-
ridico y que esta se tipifique como falta disciplinaria.

Conforme a los principios de especialidad y tipicidad,
el operador disciplinario solo podra imputar o enros-
trar al sujeto disciplinable una falta grave o leve cuan-
do esta no sea una de las descritas en el articulo
48 del CDU o en los articulos 52 al 66 del CGD, asi
también las faltas graves y leves se constituiran cuna-
do exista el incumplimiento de los deberes, el abuso
de los derechos, la extralimitacién de las funciones, o
la incursidn en prohibiciones, siempre que no consti-
tuyan una falta gravisima de conformidad a lo estable-
cido en el articulo 67 del CGD,y determinard si la
falta es grave o leve teniendo en cuenta los criterios
descritos en el articulo 47 del CGD (articulo 43 del
CDuU).

La regla anterior contiene una excepcion prevista en
el articulo 47 numeral 9 del CGD (articulo 43 nu-
meral 9 CDU), asi: “La redlizacion tipica de una falta
objetivamente gravisima cometida con culpa grave, serd
considerada falta grave”; es decir, que en este caso es-
pecifico, una falta tipificada como gravisima podria ser
adecuada como falta grave.

Acerca del articulo 48 del CDU, contentivo de un
listado taxativo de las faltas gravisimas, se destaca que
el numeral | (articulo 65 del CGD) remite al Cddigo
Penal y se referiere a “[r]ealizar objetivamente una
descripcién tipica consagrada en la ley como delito
sancionable a titulo de dolo, cuando se cometa en ra-
zdn, con ocasién o como consecuencia de la funcidén
o cargo, o abusando del mismo”.

Por consiguiente, cualquier servidor publico que in-
curra en una conducta tipificada en la ley penal co-
metera, a su vez, una falta disciplinaria, siempre que
el delito cumpla con los requisitos de ser sancionable
a titulo de dolo y que se haya cometido con ocasidn
o como consecuencia de la funcién o cargo publico
o abusando de este. En otras palabras, que exista una
conexidad o interdependencia entre el delito y la fun-
cién publica asignada al sujeto activo de la conducta.

Deberes concretos de ciertas
autoridades especialmente
comprometidas con la proteccion de
personas que ejercen liderazgo social

Son diversas las fuentes normativas y reglamentarias que plantean deberes a las auto-
ridades en materia de prevencion y proteccion de las personas y de las comunidades,
en particular de los defensores de DD.HH.y personas que ejercen liderazgos sociales.
Sin embargo, el Procurador General de la Nacién profirié la Directiva 001 de 2019, la
cual recogié las normas concernientes a la proteccién de esta poblacion y exhortd a

las autoridades concernidas a cumplirlas.

A continuacion, se seleccionan los exhortos mas relevantes para los fines de esta guia
y se explican cudles son las autoridades competentes, su deber especifico y el funda-

mento normativo de la directiva.
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Exhorto
expresado en la
Directiva 001

Fuente
normativay
tema

Articulo 149 de

Fragmento normativo relevante

El Gobierno nacional, a través del Plan Nacional de
Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, regla-

Autoridad
obligada

garantias de no repeti-
cion y asi evitar la ma-

terializacion de factores
de riesgo, establecidas

en el articulo.

Rutas de preven-
cién y proteccion
temprana

o situaciones de riesgo que puedan constituir ame-
nazas de violaciones a los derechos humanos a la
vida, integridad, libertad y seguridad contra comuni-
dades y organizaciones en los territorios.

la Ley 1448 de | mentara las garantias de no repeticién que corres- | Gobierno
2011. pondan mediante el fortalecimiento de los diferen- | Nacional
Planes integrales de | tes planes y programas que conforman la politica
prevencién publica de prevencion y proteccién de las violaciones
contempladas en el articulo 3° de la presente ley.
[Que se] formulen, Articulo El oob q lcald ) q
sdopten, ejecuteny | 2.4.3.9.3.6. del | | @2bernador o alcade segin corresponds, comvo.
; card con la suficiente antelacién, una audiencia de la
actualicen los planes Decreto 1581 instancia de articulacién territorial de implementa Alcaldes y
integrales de preven- de 2017. o o o P emeT gobernadores
- . cién de la politica para la validacion y aprobacién de
cion. Planes integrales de .
., los mismos.
prevencion
Articulo
2.4.1.7.2.2. del Elaboracién e implementacion de los planes inte-
Decreto 660 de | grales de prevencidn. Las gobernaciones y alcaldias | Alcaldes y
2018. conjuntamente seran las encargadas de formulary | gobernadores
Planes integrales de | ejecutar el Plan Integral de Prevencién.
prevencién
) Numeral 3 del
Emprender estrategias .
q ltura d h articulo
e cultura de rechazo e . .
) . 2.4.1.6.3. del Realizaran estrategias de cultura de rechazo ciu-
ciudadano a la utili- TP . Alcaldes y
, Decreto 2252 dadano a la utilizaciéon de armas y promoveran el
zacién de armas y el . gobernadores
i de 2017. desarme voluntario.
desarme voluntario, .
X Planes integrales de
adelantar acciones s
) prevencion
encaminadas a gene-
rar condiciones para Numeral §
la convivencia y la del articulo
prevencion, asi como 2.4.1.7.2.10. del
adoptar medidas orien- Decreto 660 de
tadas a la superacién 2018 Promocion de estrategias de cultura de rechazo
de la discriminacién Estrat;agias de ciudadano ala utilizaciéon de armas y promover el Alcaldes y
y no estigmatizacién cultura de recha- desarme voluntario. gobernadores
de |.|deres y ||’dferesas 76 ciudadano a
sociales y politicos y la utilizacion de
personas defensoras de armas y el desarme
derechos humanos. voluntario
Que formulen ru-
tas de prevencién y La instancia Territorial a la que refiere el presente
proteccion temprana, Articulo Capitulo, definida por el gobernador o el alcalde
individuales y colectivas, 2.4.1.7.4.4. del con la participacién de las comunidades y organiza-
con enfoque diferencial, D.e;:r.et.o.6.60 de ciones, formulara su ruta de prevencion y proteccion
étnico, de género y 2018 temprana, urgente y de garantias de no repeticién Alcaldes y
territorial, que brinden ) para evitar la materializacion de los factores, eventos | gobernadores
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Exhorto

expresado en la
Directiva 001

Tener en cuenta las
actividades previstas en
el articulo 2.4.3.9.3.8.,
del Decreto 1581 del

Fuente
normativay
tema

Articulo
2.4.3.9.3.8. del
Decreto 1581

Fragmento normativo relevante

Ante situaciones graves que amenacen de forma
especifica, concreta, presente, importante, seria,
clara, discernible, excepcional y desproporcionada,
los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la

Autoridad
obligada

2017 y, en este sentido, | de 2017. seguridad de individuos, grupos o comunidades, la Alcaldes y
activar los instrumen- Contrarrestar o instancia de coordinacion territorial, definida en gobernadores
tos de prevencién a fin | mitigar riesgos el presente Titulo, por conducto del gobernador
de contrarrestar o miti- | locales inminentes | o alcalde respectivo, activara los instrumentos de
gar riesgos locales inmi- | identificados. prevencion de que disponga a fin de contrarrestar o
nentes identificados. mitigar riesgos identificados.
Articulo El Gobierno Nacional apoyara la labor desarrollada
2.4.3.7.2.2. del | por las gobernaciones, alcaldias y autoridades étni-
ecreto cas, en la promocién osicionamiento de las orga-
D to 1581 lap yp to de | g
o . L L Alcaldes y
de 2017. nizaciones de la sociedad civil en el territorio, que
I . - : gobernadores
Mitigacion de trabajan por la promocién del respeto y garantia de
riesgos a la vida los derechos a la vida, a la libertad, a la integridad y
[Que] fortalezcan ala | identificados. la seguridad de personas, grupos y comunidades.
sociedad civil para la ] ; ] .
prevencién a través del | Articulo Las gobernaciones y glcalqlas,con la §S|stenC|a Fecm—
apoyo a las expresiones | 2.4.3.7.2.3. del | < y.el apoyo del er'n,sterlo del Inte,rlor y la Urndad
asociativas que trabajen  Decreto 1581 Na'o’onal de Proteca'o,n,desarrollgran estrategias
por la promocién del de 2017. dirigidas a la gdenderaaon Idedcapa:c:ldaldes de Ic|'>s grdu—
‘ . os y comunidades, para la identificacién, andlisis de
respeto y garantia de Los instrumentos Eies >:’Js el fortalecifniento de practicas propias de Alcaldes y
10s derechos a [a vida,a | de prevencién de refenc?én roteccién individEal coleci:)tiv:) ue les gobernadores
‘a libertad, ala inte. que disponga a fin Permita acuZiiE a las autoridades co>r/n etentes’ ) ara la
gridady la seguridad de contrarrestar Ealva uarda de sus derechos, e im Ienﬁentar achi)ones
de personas, gruposy | o mitigar riesgos t.g ¢ ‘ d',f P | d
comunidades; la gene- | identificados. contingentes, con enfoque diferencial por razones de
racion de capacidades género Y etnia, para contrarrestarlos o mitigarlos.
comunitarias para la Articulo El Mini o del | . dinaci |
prevencién;y el fomen- | 2.4.3.7.2.4. del i |n|§ter|o eI r;;(?rlor,der; coordinacion con las go-
to del liderazgo social | Decreto 1581 ernacdlones Y zca cas, ace atl)'\tara y promovera prlo—
y comunitario. de 2017. cesos de aprendizaje con co grtura en zonas rurales,
. comunas o localidades, encaminados al ejercicio
Los instrumentos . . e . Alcaldes y
-, de la ciudadania, la participacién en los escenarios
de prevencién de s . g - gobernadores
. ) publicos de deliberaciéon y toma de decisiones, la
que disponga a fin o e s
asociacion, el debate de asuntos publicos cotidianos,
de contrarrestar .
o . locales y nacionales relevantes en la labor de defensa
o mitigar riesgos
) I de los derechos humanos.
identificados.
Mantendran canales permanentes de interlocucién
Establecer y mantener ) ., .
X con los inspectores de policia y corregidores,y
canales de interlocu- Numeral 7 del . : :
o, ., . con el Gobierno Nacional, con el fin de detectar
cion para la prevencién | articulo L . . o
S situaciones de riesgo que requieran la la activacién
de violaciones de los 2.4.1.6.3. del IR .
. de las rutas de proteccidn individual y colectiva de
derechos a la vida, Decreto 2252 , . o o
. . . lideres y lideresas de organizaciones y movimientos
libertad, integridad y de 2017. .
. sociales y comunales,y defensores y defensoras de | Alcaldes y
seguridad de personas, | Mantener canales -
derechos humanos, la deteccién temprana de alertas | gobernadores

grupos y comunidades,
como para la protec-
cién individual y colec-
tiva de lideres, lideresas
y personas defensoras
de derechos humanos.

de interlocucién
para la prevencién
de violaciones a los
derechos humanos

o la necesidad de adoptar medidas urgentes o de
emergencia.

Para estos efectos, designaran como minimo una
funcionaria o un funcionario de sus administraciones
que garantizaran este canal con las autoridades de
policia y el Gobierno Nacional.
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Exhorto

expresado en la
Directiva 001

Fuente
normativay
tema

Articulo
2.4.1.7.4.5. del
Decreto 660 de
2018.

Mantener canales

Fragmento normativo relevante

La Instancia Territorial, con la participacion activa

y efectiva de las organizaciones y comunidades en
los territorios, deberd definir la adopcion y realizar
cada tres meses el seguimiento y evaluacién de la
implementacién de medidas materiales e inmate-
riales que considere pertinentes, como: |. Cursos y
charlas de autoproteccion. 2. Misiones humanitarias
y/o de verificacion impulsando la respuesta institu-
cional.[...] 5.Fortalecimiento de las comunidades
y organizaciones sociales, populares, étnicas, de
mujeres, de género, ambientales, comunales, de los
sectores LGTBI y defensoras de derechos en los

Autoridad
obligada

. "z Lo Alcaldes y
de interlocucién territorios. [...]
iy ; S gobernadores
para la prevencién | 8.Impulso a la investigacion por los hechos denun-
de violaciones ciados. //Las medidas deben ir encaminadas a la
de los derechos superacion de los factores de vulnerabilidad y el
humanos. restablecimiento de las condiciones alteradas por
la situacion de riesgo. //Paragrafo |.La Instancia
Territorial debera recomendar la vigencia o tempo-
ralidad que corresponde a las medidas adoptadas,
realizando una evaluacion periddica que determine
la terminacién mantenimiento o complementacion
de la misma, sin detrimento de decisiones adoptadas
en el marco del Sistema de Prevencion y Alerta para
la Reaccion Rapida.
Paragrafo 2. En caso de identificar poblacién objeto
[Que] se formulen ., o
o de otros programas de proteccion se remitira e
rutas territoriales para S . .
. . iniciara la ruta respectiva, teniendo en cuenta el
evitar la materializa- . ) .
L, , nivel de riesgo y el enfoque de derechos, étnico, de
cidn de los factores, Articulo , L . .
L género y territorial y diferencial. Para efectos de
eventos o situacio- 2.4.1.7.4.5. del ) o : =
. la implementacion de estas medidas de proteccién
nes de riesgos en los Decreto 660 de . . .
L colectiva, las entidades actuaran en el marco de sus
territorios, deben 2018. ) L L
. competencias y obligaciones constitucionales, por
contemplar las medidas | Mantener canales , g S
) . . o lo cual deberan rendir los respectivos informes de Alcaldes y
materiales e inmate- de interlocucion ) o BN
) , -, implementacién al Comité Técnico del Componente | gobernadores
riales de prevencion para la prevencion . iy .
- o de Medidas Integrales de Prevencién, Seguridad y
y proteccién que se de violaciones -
. . Proteccién y el componente del presente protocolo,
consideren pertinentes, | de los derechos X .
S, a los érganos de control del Estado quienes debe-
con la participacion humanos. L _ o
. ran ejercer el respectivo control y seguimiento. Las
de las comunidades ; .
o actuaciones o decisiones que al respecto adopten
y organizaciones, de . i L .
. las instancias territoriales, procuraran la adecuada
conformidad con lo es- o . L
) , coordinacion con el Sistema de Prevencion y Alerta
tablecido en el articulo. oz
para la Reaccién Rapida
Prestar el apoyo nece- Articulo 14 del La Unidad Especial de Investigacién podra tener
sario para efectos de coordinadores territoriales que seran destacados
. : Decreto 898 de . . .
articular y coordinar 2017 por el/a director(a) conforme considere necesario
acciones en el nivel te- ’ para la coordinacion de los equipos que se encuen-
o ) Prestar el apoyo -, . o Alcaldes y
rritorial con la Unidad . tran en regién. Los coordinadores territoriales ten-
necesario para gobernadores

Especial de Investiga-
cién de acuerdo con
lo establecido en el
articulo.

efectos de articular
y coordinar accio-
nes en el nivel

dran las siguientes funciones generales, sin perjuicio
de las que particularmente le sean asignadasporel/a-
director(a)paraeladecuadocumplimiento del objeto

de la Unidad Especial de Investigacion:
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Exhorto

expresado en la
Directiva 001

Fuente
normativay
tema

territorial con la
Unidad Especial de
Investigacién de
acuerdo con lo
establecido en el
articulo

Fragmento normativo relevante

1. Implementar en territorio, las estrategias y
politicas que, para la investigacién de homicidios y
masacres, hechos o conductas que atenten contra
defensores de derechos humanos, movimientos
sociales, movimientos politicos o personas que
participanenlaimplementaciéndelosacuerdosdepaz,y-
demas funciones de la Unidad, que haya definido en
la director(a).

2. Asesorar al director respecto de fenémenos
locales de criminalidad relacionados con el mandato
de la Unidad,y comunicar informacién que sera re-
levante para la elaboracién de contextos o situacio-
nes por parte del nivel central de la Unidad.

3. Apoyar el trabajo de las direcciones nacionales

y seccionales que tengan a su cargo investigaciones
relacionadas con el objeto de la Unidad Especial de
Investigacion.

4. Comunicar a las autoridades territoriales com-
petentes cuando conozca de la posible comisién de
conductas de orden disciplinario o fiscal con el fin
de que se inicien las investigaciones correspondien-
tes.

5. Rendir informes periédicos sobre las actividades
de los Grupos Territoriales al director.

6. Gestionar con las autoridades locales, el efectivo
acceso de los Grupos Territoriales a la informacion
que estas requieran para el pleno ejercicio de sus
funciones.

7. Establecer espacios de articulacién territorial
con autoridades locales, policias judiciales y demas
entidades que sean necesarias para el ejercicio de
las funciones de la Unidad Especial de Investigacién.

Autoridad
obligada

Alcaldes y
gobernadores

Prestar el apoyo nece-
sario para efectos de
articular y coordinar
acciones en el nivel te-
rritorial con la Unidad
Especial de Investiga-
cién de acuerdo con
lo establecido en el
articulo.

Resolucion
0805 de 14 de
mayo de 2012
del Ministerio
del Interior.
Prestar el apoyo
necesario para
efectos de articular
y coordinar accio-
nes en el nivel

Articulo 4. Articulacién Nacién-territorio
para la implementacién del programa de
proteccion.

La Nacién y los entes territoriales deberan articular
y desarrollar las siguientes acciones, para la imple-
mentacion del Programa de Prevencién y proteccién:

a) Obligaciones a cargo del Ministerio del
Interior:

1. Promover el reconocimiento de la proteccion

de los derechos de las mujeres como un asunto de
interés nacional que involucra a entidades del orden
nacional y territorial.

2. Promover la efectiva coordinacién con las entida-
des territoriales para la asignacién de presupuesto
suficiente, con el fin de garantizar la adopcién opor-
tuna de medidas de proteccidn para las mujeres.

3. Promover la incorporacién de un enfoque de
atencidn y proteccioén basado en los derechos y
necesidades de las mujeres.

Ministerio del
Interior
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Exhorto

expresado en la
Directiva 001

Fuente
normativay
tema

Fragmento normativo relevante

4. Promover que se adopten medidas, se identifiquen
factores de riesgo,y se promueva la superacion y el
estado de indefensién en que la amenaza o el riesgo
sitla a las mujeres en el territorio, en relacién con
la afectacién de los derechos a la vida, integridad,
libertad y seguridad personal.

b) Obligaciones a cargo de departamentos
y municipios:

1. Disefar y aplicar estrategias que contribuyan a
mejorar la capacidad institucional para la implemen-
taciéon de medidas de proteccion con enfoque de
género y diferencial.

2. Garantizar, en conjunto con las demas entidades
responsables los derechos de las mujeres y con la par-
ticipacion de las organizaciones de mujeres, la elabora-
cién de un plan territorial que descentralice y dé vigen-
cia a las medidas del Decreto 4912 de 201 | en relacion
con la prevencién y proteccion para las mujeres.

Autoridad
obligada

Alcaldes y
gobernadores

Articular sus actuacio-
nes con los comités
territoriales de alertas
para reaccién rapida en
los territorios priori-
zados.

Decreto Ley
893 de 2017.
Articulacién de
actuaciones con los
comités territoria-
les de alertas para
reaccién rapida en
los territorios.

Articulo 1. Objeto. Créanse los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) como un
instrumento de planificacién y gestion para imple-
mentar de manera prioritaria los planes sectoriales y
programas en el marco de la Reforma Rural Inte-
gral (RRI) y las medidas pertinentes que establece

el Acuerdo Final, en articulacién con los planes
territoriales, en los municipios priorizados en el
presente Decreto de conformidad con los criterios
establecidos en el Acuerdo Final. Los PDET se for-
mularan por una sola vez y tendran una vigencia de
diez (10) afos. Seran coordinados por la Agencia de
Renovacién del Territorio (ART), en ejercicio de las
funciones que le son propias de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto Ley 2366 de 2015, modifi-
cado por el Decreto Ley 2096 de 2016.

Ministerio del
Interior

Decreto 2124
de 2017.
Articulacion de
actuaciones con los
comités territoria-
les de alertas para
reaccion rapida en
los territorios

Articulo 2. Objeto. El presente titulo tiene por
objeto reglamentar el sistema de prevencion y alerta
para la reaccion rapida ante los riesgos y amenazas

a los derechos a la vida, a la integridad, libertad y
seguridad personal, libertades civiles y politicas, e
infracciones al derecho internacional humanitario. En
particular sobre los riesgos y amenazas por la pre-
sencia, acciones y/o actividades de las organizaciones,
y conductas criminales, incluyendo organizaciones
denominadas como sucesoras del paramilitarismo

y nuevos factores de riesgo, que afecten a la pobla-
cion, a sectores de esta, a miembros y actividades de
organizaciones sociales o de partidos y movimientos
politicos, en especial aquellos que se declaren en
oposicidn, que surjan de procesos de paz, asi como
miembros de organizaciones firmantes de acuerdos
de paz,y que se presenten en municipios o zonas
especificas del territorio nacional,de modo que se

Ministerio del
Interior
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Exhorto
expresado en la
Directiva 001

Fuente
normativay
tema

Fragmento normativo relevante

promueva una reaccién rapida segin las compe-
tencias constitucionales y legales de las diferentes
entidades.

Autoridad

obligada

Incluir dentro del pro-
ceso de empalme, en
los términos de la Ley
951 de 2005, informa-
cién relacionada con las
acciones adelantadas
en materia de pre-
vencién y proteccion
sobre lideres sociales
y personas defensoras
de derechos humanos,
la situacion de riesgo
en el territorio en la
que se encuentran al
momento de la pre-
sentacion del informe
y las actuaciones que
se encuentran en curso
para mitigar los riesgos
que se cierne sobre
ellos.

Ley 951 de
2005.

Articulo 10. La presente ley tiene por objeto fijar
las normas generales para la entrega y recepcion de
los asuntos y recursos publicos del Estado colom-
biano, establecer |a obligacién para que los servi-
dores publicos en el orden nacional, departamental,
distrital, municipal, metropolitano en calidad de
titulares y representantes legales, asi como los parti-
culares que administren fondos o bienes del Estado
presenten al separarse de sus cargos o al finalizar la
administracion, segln el caso, un informe a quienes
los sustituyan legalmente en sus funciones, de los
asuntos de su competencia, asi como de la gestién
de los recursos financieros, humanos y administrati-
VoS que tuvieron asignados para el ejercicio de sus
funciones.

Art. | dela
Ley 951 de
2005.




Participacion de las victimas de
conductas violatorias de derechos
humanos y del derecho internacional
humanitario en el proceso disciplinario

Derecho de las victimas a la reparacion integral

La Sentencia T-083/17 de la Corte Constitucional, sefala que:

La reparacion integral es una obligacion del Estado, cuya finalidad es devolver a la victima al esta-
do en el que se encontraba con anterioridad al hecho que originé tal condicién. Por lo tanto, el
hecho victimizante con el cual se vulneraron los derechos humanos genera en favor de la perso-
na que lo padecio el derecho fundamental a la reparacion integral,lo que se hace efectivo a través
de la restitucién, la indemnizacion, la rehabilitacion, |a satisfaccidn y la garantia de no repeticién
consagradas en el Derecho Internacional, que se desprenden de la condicién de victimas y que
deben ser salvaguardados por el Estado independientemente de la identificacién, aprehension,
enjuiciamiento o condena de los victimarios.

Teniendo en cuenta que la reparacién integral es un derecho de las victimas de violaciones a
los derechos humanos, reconocido por el derecho internacional y la Corte Constitucional de
Colombia, vamos a repasar en qué consiste especificamente esa reparacion integral y por qué es
importante su aplicacion en el proceso disciplinario.

Medidas de reparacion integral

La reparacién integral consiste en una serie de medi- Medidas de garantia de no repeticién: Las

das que pueden y deben ser aplicadas en el derecho
disciplinario, como las de satisfacciéon y las garantias
de no repeticién, por cuanto permiten que las victi-
mas tengan acceso a la verdad y a la justicia en el caso
concreto. A continuacion, se indicard en qué consis-
ten dichas medidas.

Medidas de satisfaccion: buscan restablecer la
dignidad de las victimas, proporcionarles bienestar y
contribuir a mitigar su dolor, a través de la difusidn
de la verdad sobre lo sucedido y la condena a los

responsables de los hechos generadores del dano.

Dichas medidas pueden consistir, entre otras, en las
siguientes acciones®:

1) Verificacidn de los hechos y revelacién publicay
completa de la verdad (derecho a la verdad).
2) Investigacién y enjuiciamiento de quienes incu-
rrieron en la violacion del derecho afectado

(derecho a la justicia).
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garantias de no repeticién consisten en las medidas
que debe implementar el Estado con el fin de garan-
tizar que no se repitan los hechos que generaron los
danos a las victimas. Dichas medidas pueden consistir,
entre otras, en las siguientes acciones®:

I)Verificacidn de los hechos y difusion publica y
completa de la verdad (derecho a la verdad).

2) Investigacién y enjuiciamiento de quienes
incurrieron en la violacion del derecho
afectado (derecho a la justicia).

3) Sancién a los responsables de los hechos
victimizantes (derecho a la justicia).

68 UNIDAD PARA LA ATENCIONY REPARACION INTE-
GRALA LAS VICTIMAS. Reparacion Integral Individual. En:
Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas.
[Consultado el 24 de octubre de 2022] Disponible en: https://
www.unidadvictimas.gov.co /s feparacion-integral-individual 286
69 Ibid.



Como se puede observar, las medidas de satisfaccion
y las garantias de no repeticién buscan asegurar a
las victimas de violaciones de derechos humanos los
derechos que tienen a conocer la verdad sobre los
hechos victimizantes y a que se haga justicia en el
caso concreto.Enseguida, se realizara una breve expli-
cacion del contenido de cada uno de estos derechos:

Derecho a la verdad: Quienes han sufrido da-
nos a causa de violaciones de los derechos humanos
o infracciones al derecho internacional humanitario,
tienen el derecho a conocer la verdad. La Corte In-
teramericana de Derechos Humanos ha reconocido
el derecho de las victimas de violaciones de los de-
rechos humanos a tener un conocimiento pleno y
completo de los actos que se produjeron, las circuns-
tancias de modo, tiempo y lugar en las que se come-
tieron dichos actos, las personas que participaron en
ellos y su motivacion.

Derecho a la justicia: El Estado colombiano,
conforme al derecho internacional de los derechos
humanos, que hace parte del bloque de constitucio-
nalidad, tiene el deber de investigar y esclarecer las
violaciones de derechos humanos y del derecho in-
ternacional humanitario, y castigar a los responsables
de estos crimenes.

Los Estados tienen la obligacion de permitir que las
victimas de violaciones de los derechos humanos o
del derecho internacional humanitario accedan a re-
cursos judiciales adecuados y efectivos para denun-
ciar estas violaciones y solicitar las investigaciones,
condenas y reparaciones pertinentes.

Facultades de las victimas en el proceso disciplinario

La Corte Constitucional, en la Sentencia C-014 de 2004, manifesté lo siguiente:

Hasta este momento, la Corte ha demostrado que por regla general no existen victimas o
perjudicados con una falta disciplinaria y éstos solo pueden concurrir,de manera excepcional,
cuando se trata de faltas que constituyen violaciones del derecho internacional humanitario
o del derecho internacional de los derechos humanos. Ha inferido también que en estos
supuestos las victimas o perjudicados estan legitimados para intervenir en el proceso disci-
plinario en calidad de sujetos procesales y, en consecuencia, para ejercer todas las facultades
inherentes a ellos. Finalmente, ha concluido que esa intervencidn se orienta al reconocimien-
to de los derechos que tienen las victimas al esclarecimiento y conocimiento de la verdad y a
la realizacion de la justicia disciplinaria.

De lo manifestado por la Corte Constitucional podemos concluir que, en el caso de las vic-
timas de violaciones de los derechos humanos o del derecho internacional humanitario, sus
derechos a la verdad y a |a justicia se concretan en la posibilidad que tienen de intervenir en
el proceso disciplinario en calidad de sujetos procesales, a fin de conocer la verdad sobre
los hechos y buscar la aplicacion de justicia en el caso concreto.

Sujetos procesales en la actuacion disciplinaria: Segin el articulo 109 del Cédi-

go General Disciplinario:

Podran intervenir en la actuacién disciplinaria, como sujetos procesales, el investiga-
do y su defensor, el Ministerio Publico, cuando la actuacion se adelante en la Comi-
sion Nacional de Disciplina Judicial y las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial,
o en el Congreso de la Republica contra los funcionarios a que se refiere el articu-
lo 174 de la Constitucion Politica. Esta misma condicion la ostentaran las victimas de
conductas violatorias de derechos humanos y el Derecho Internacional Humanitario,
asi como de acoso laboral.
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Facultades de los sujetos procesales: Las fa-
cultades que tendrian las victimas como sujetos pro-
cesales en el proceso disciplinario, de acuerdo con el
articulo 110 del Cédigo General Disciplinario, son:

1) Solicitar, aportar y controvertir pruebas e
intervenir en su practica.

2) Interponer los recursos de ley.

3) Presentar las solicitudes que consideren nece-
sarias para garantizar la legalidad de la actua-
cion disciplinaria y el cumplimiento de sus fines.

4) Obtener copias de la actuacion, salvo que por
mandato constitucional o legal tenga caracter
reservado.

A su vez, el paragrafo segundo del mencionado arti-
culo establece que:

Las victimas o perjudicados, cuando se trate de inves-
tigaciones por violaciones a los derechos humanos,
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o
actos constitutivos de acoso laboral, tienen la facultad
de designar apoderado.

Facultades de la victima en la etapa de
instruccion: Ademas de las facultades de solicitar,
aportar y controvertir pruebas, intervenir en su prac-
tica e interponer recursos, las victimas podran pre-
sentar alegatos precalificatorios, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 220 del Cdédigo General
Disciplinario, el cual precisa que:

Cuando se hayan recaudado las pruebas ordenadas en
la investigacion disciplinaria, o vencido el término de
esta, el funcionario de conocimiento, mediante decision
de sustanciacién, declarara cerrada la investigacion y
ordenard correr traslado por el término de diez (10)
dias para que los sujetos procesales puedan presentar
alegatos previos a la evaluacién de la investigacion.

Facultades de la victima en la etapa de juz-
gamiento

Juicio ordinario: La etapa de juzgamiento que se
adelante mediante el juicio ordinario permite a las
victimas aportar y solicitar pruebas, en virtud de lo
normado en el articulo 225B del Cédigo General
Disciplinario, el cual prevé:

En el auto en el que el funcionario de conocimiento
decide aplicar el procedimiento ordinario, también dis-
pondra que, por el término de quince (15) dias, el expe-
diente quede a disposicidn de los sujetos procesales en
la secretaria. En este plazo,podran presentar descargos,
asi como aportar y solicitar pruebas. Contra esta deci-
sién no procede recurso alguno.

70

De igual forma, el articulo 225E del Cédigo General
Disciplinario faculta a las victimas para presentar ale-
gatos de conclusién, al establecer que:

Si no hubiere pruebas que practicar o habiéndose prac-
ticado las decretadas, el funcionario de conocimiento
mediante auto de sustanciacién ordenara el traslado
comun por diez (10) dias; para que los sujetos procesa-
les presenten alegatos de conclusion.

Juicio verbal: La etapa de juzgamiento que se ade-
lante mediante el juicio verbal permite a las victimas,
después de que el funcionario competente instale la
audiencia, presentar solicitudes, invocar nulidades y
solicitar o aportar pruebas, acorde con el articulo
227 del Cdédigo General Disciplinario, que indica lo
siguiente:

[L]a autoridad disciplinaria le otorgara la palabra al dis-
ciplinable para que ejerza el derecho a rendir version li-
bre y presentar descargos,asi como solicitar o aportar
pruebas. Posteriormente, se le concedera el uso de la
palabra al defensor, si lo tuviere. De concurrir el delega-
do del Ministerio PUblico y las victimas o perjudicados
o su apoderado judicial, el funcionario, en ese orden,
les concedera el uso de palabra para que puedan pre-
sentar solicitudes, invocar nulidades, solicitar o aportar
pruebas.

La victima también podra presentar recurso de ape-
lacién contra la decisién que niega la practica de las
pruebas solicitadas, el cual debera interponer y sus-
tentar en la misma audiencia.

De igual forma, el articulo 230 del Cddigo General
Disciplinario posibilita a las victimas presentar alega-
tos previos al fallo,veamos:

Si no hubiere pruebas que practicar o habiéndose prac-
ticado las decretadas, se suspendera la audiencia por el
término de diez (10) dias para que los sujetos procesa-
les preparen sus alegatos previos a la decision.

Reanudada esta, se concedera el uso de la palabra a
los sujetos procesales para que procedan a presentar
sus alegatos, en el siguiente orden, el Ministerio Publi-
co, la victima cuando fuere el caso, el disciplinable y el
defensor.
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Vinculacion de las victimas al proceso
disciplinario

Con posterioridad a la identificacion del sujeto pasi-
vo de la presunta falta disciplinaria como un defensor
de derechos humanos o lider social, el operador dis-
ciplinario debera buscar la forma de establecer con-
tacto con este o, en caso de que no pueda concurrir
al proceso, por ejemplo, por ser victima de homicidio,

con sus familiares mas cercanos (victimas indirectas),
para informarles los siguientes puntos:

1) La existencia e identificacion del proceso dis-
ciplinario en el cual figura como victima, con
indicacién de la entidad y dependencia a cargo
del proceso.

2) El estado o etapa en la cual se encuentra el

proceso.

3) El derecho que tiene a vincularse al proceso
disciplinario como sujeto procesal.

4) Las facultades que tendria como sujeto

procesal.

5) Los medios a través de los cuales podria
ejercer esas facultades.

Lo anterior, con el propdsito de que el defensor de
derechos humanos, lider social o sus familiares mas
cercanos conozcan la existencia del proceso discipli-
nario y su condicién de victimas, asi como el derecho
que tienen a ser parte de este y las facultades que
tendrian. De esta forma, podran decidir si desean o
no vincularse al proceso disciplinario como sujetos
procesales, a fin de acceder a sus derechos a la ver-
dad y a la justicia.












METODOLOGIA DE
INVESTIGACION
DISCIPLINARIA PARA
CASOS ASOCIADOS A
VIOLENCIA CONTRA
DEFENSORES DE
DERECHOS HUMANOS Y
PERSONAS QUE EJERCEN
LIDERAZGOS SOCIALES
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ABORDA]JE DE LA NOTICIA
DISCIPLINARIA

Recomendaciones
para la evaluacion
de la noticia
disciplinaria

Aplicacion del enfoque
diferencial en materia de
investigacién disciplinaria

asociada a casos de violencia
contra defensores de derechos
humanos y personas que
ejercen liderazgos sociales

Como es conocido, la evaluacion de una noticia disciplinaria puede derivar en:

1) Inhibicién (articulo 209 CGD).

2) Apertura de indagacion previa (articulo 208 del CGD).

3) Investigacion disciplinaria (articulo 211 del CGD).

4) Auto por medio del cual la autoridad disciplinaria se abstiene de
abrir actuacién disciplinaria por caducidad de la accién (articulo
30 del CDU, Modificado por el art. 132, Ley 1474 de 201 |. vigen-
te hasta el 31 de diciembre de 2023 y el articulo 33 del CGD).

Al evaluar una noticia disciplinaria cuyos hechos se relacionan con vio-
lencia o afectaciones al ejercicio del liderazgo social y la defensa de los
derechos humanos, el funcionario u operador encargado debera aplicar
el enfoque diferencial disciplinario, especificamente referido a liderazgos
sociales (EDLS), que incorpora, entre otros elementos, los criterios de-
finidos en la Directiva 002 de 2017.

Siguiendo tales pautas, la labor de evaluacién de la queja o de la noti-
cia disciplinaria puede permitir una mejor respuesta institucional a los
hechos irregulares y un adecuado encausamiento de la actuacién dis-
ciplinaria, evitando que los casos de relevancia para la Directiva 002 de
2017 sean abordados sin aplicar la politica institucional adoptada para
este tipo de casos.

Con fundamento en lo anterior, el operador disciplinario debe tener
especial cuidado en iniciar el proceso disciplinario,cuando claramente su
decision consista en inhibirse, archivar o dejar de priorizar hechos que
tienen relevancia para la Directiva 002 de 2017, ya sea porque estos no
se identifiquen a primera vista con posibles faltas gravisimas o porque la
participacién de servidores publicos parece indirecta o no se evidencian
con claridad a primera vista. En otras palabras, el EDLS plantea a los fun-
cionarios involucrados n las etapas evaluativas de las noticias disciplina-
rias (igualmente, esto es aplicable a las etapas instructivas) dos criterios:

¢ Priorizar (dar prevalencia a) el caso, por orden del numeral 6 de la
Directiva 002 de 2017.

¢ Abordar de una manera mas integral los casos, tomando en cuenta
que los deberes de los servidores publicos respecto a la atencién de
solicitudes, hechos y asuntos relativos a amenazas a la vida de pobla-
ciones de especial protecciéon —como los lideres y defensores— son
relevantes y, en el marco de la accién disciplinaria, los funcionarios
competentes tienen la posibilidad de examinar en detalle el cumpli-
miento o incumplimiento de dichos deberes.
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Determinacion de
la calidad de lider
social: ;para qué
sirve?

70 Resolucién que determina lo
concerniente al tramite y ejercicio
del poder disciplinario preferente
a nivel de PGN (Resolucién 456
de 2017 [Procuraduria General de
la Nacién]. Por medio de la cual
se desarrollan el poder disciplina-
rio preferente y la supervigilancia
administrativa de la Procuraduria
General de la Nacidn, y se regula
su tramite en procesos disciplina-
rios. Septiembre 4 de 2017).

Buenas practicas

Siguiendo los lineamientos anteriores, algunas buenas practicas que se reco-
mienda aplicar a la evaluacién de las noticias disciplinarias con un enfoque
disciplinario en materia de liderazgo social, se refieren a tener en cuenta los
siguientes elementos técnicos, de politica y normativos:

1) Contextualizacién juridica y socioldgica del ejercicio del liderazgo social.

2) Criterios Directiva 002 de 2017.

3) Marco juridico del liderazgo social y de proteccién de personas.

4) Politica publica en materia de proteccion de lideres sociales.

5) Guia de buenas practicas para la investigacién de casos de violencia
contra personas que ejercen liderazgos sociales.

En funcién del paragrafo segundo del articulo | de la Directiva 002 de
2017, el criterio “identificador de quien debe ser considerado defenso-
ra o defensor de derechos humanos es la actividad desarrollada por la
personay no otros factores como el recibir remuneracion por su labor,
o el pertenecer a una organizacion civil o no”. Esta aclaracién sobre los
elementos que determinan si una persona puede ser considerada como
defensor de derechos humanos puede extenderse a las personas que
ejercen liderazgos sociales y da cuenta de un criterio amplio y material
que debe orientar la actividad del servidor publico que brinda atencion
o que tramita un hecho cuya victima hace parte de la poblacién objeto
de la Directiva 002 de 2017.

De acuerdo con el articulo 6 de la Directiva 002 de 2017, los casos re-
lacionados con violencia hacia los defensores y las defensoras de dere-
chos humanos y sus organizaciones, los integrantes de los movimientos
sociales y politicos, las lideresas y los lideres politicos y sociales y sus
organizaciones, y los que en esta condicion participen activamente en la
implementacién del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, seran tratados con priori-
dad por parte de los competentes disciplinarios.

La directiva, en su articulo 7, establece que los servidores competentes
deben realizar supervigilancias administrativas sobre los procesos a car-
go de las oficinas de control disciplinario relativos a violaciones de los
DD. HH. de |a poblacién objeto de aquella.

Por su parte, el numeral | de la Directiva 002 de 2019 establecié que,
para la definicién del ejercicio del poder disciplinario preferente, se ten-
dra en cuenta si los hechos versan sobre la afectacion de derechos
contra lideres sociales para dar tramite positivo a tal potestad, siempre
que se encuentre sustento suficiente acorde con lo preceptuado en la
Resolucion 456 de 20177,

De esta manera, en primer lugar, la utilidad de determinar la calidad de
lider en materia disciplinaria se relaciona con la aplicacién de los tres
lineamientos anteriormente expuestos, entonces, evidenciada la calidad
del sujeto pasivo de la posible falta, el operador disciplinario o a quien
corresponda la evaluacién de la queja disciplinaria debera aplicar las di-
rectrices de las Directivas 002 de 2017 y 002 de 2019.
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Ahora bien, zes
necesario que
esté plenamente
demostrada la
calidad de lider
social o defensor

para aplicar las
pautas citadas
en las lineas
anteriores? La
respuesta que
se propone es

negativa.

Con fundamento en el principio constitucional de buena fe y los princi-
pios que rigen la accién disciplinaria, puede afirmarse como razonable
una cierta presuncion a favor de quien aduce tales calidades (lider social
o defensor), que fortalece la funcién publica y conlleva una atencién y
un ejercicio oportuno de la accién disciplinaria, en cumplimiento de la
finalidad principal de la Directiva 002 de 2017,esto en razén a la especial
proteccién que adquiere la calidad de lider social o defensor de Dere-
chos Humanos.

Aunado a lo anterior, debe tenerse en cuenta que en la Sentencia T-924
de 2014, la Corte Constitucional pecisé que los lideres sociales y defen-
sores de DD.HH. son sujetos que gozan de una “presuncion de riesgo”
en materia de medidas de proteccion, la cual solamente serd desvirtua-
da por los estudios técnicos de seguridad a que haya lugar.

Un aspecto final, relativo a la utilidad de la determinacién de la calidad
de lider o defensor del sujeto pasivo de la conducta disciplinariamente
relevante que se investiga,alude a que esta calidad puede ser ingrediente
de algtin tipo disciplinario gravisimo o falta gravisima y que, por lo tanto,
el objeto de la investigacidon y valoracion del enjuiciamiento disciplinario
es demostrar el aspecto subjetivo en sede de tipicidad. Esto puede ocu-
rrir, por ejemplo, en la falta establecida en el numeral | del articulo 52
del CGD, referente a:

|.Ocasionar, con el propédsito de destruir total o parcialmente un grupo
nacional, étnico, racial, religioso, politico o colectividad con identidad
propia fundada en motivos politicos, por razén de su pertenencia al
mismo [...]

Dicho de otra manera, pueden existir algunas faltas disciplinarias que,
como la precitada, requieren un sustento probatorio concreto frente
a un ingrediente especifico del tipo que se relacione con la calidad de
lider o defensor.

Finalmente, puede ser importante demostrar |a calidad de lider o defen-
sor de DD.HH. respecto a otras necesidades de encuadramiento tipico
o diversas orientaciones probatorias,como puede ser la pertinencia de
acreditar un hecho indicador para construir un indicio, o sustentar debi-
damente una hipétesis investigativa o de contexto de una determinada
violacién de los DD. HH. o del DIH.
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PAUTAS PARA DETERMINAR LA
COMPETENCIA, EL EJERCICIO DEL PODER

PREFERENTE Y LA SUPERVIGILANCIA
ADMINISTRATIVA EN MATERIA DE
LIDERAZGOS SOCIALES

{En donde se encuentra
establecida la competencia
disciplinaria de la Procuraduria
General de la Nacion?

La competencia disciplinaria de la Procuraduria Ge-
neral de la Nacién se encuentra en el Decreto Ley
262 de 2000, modificado por el Decreto Ley 1851 de
2021 (y sus normas complementarias), expedido con
el fin de determinar,entre otros aspectos, el régimen
de competencias interno de este ente de control.
Asi, el articulo 25 establece las competencias disci-
plinarias de las procuradurias delegadas, el articulo
75 las de las procuradurias regionales y el articulo 76
las competencias de las procuradurias provinciales y
distritales.

Adicionalmente, en cumplimiento del paragrafo del
articulo 7 del Decreto 262 de 2000, con la Resolu-
ciéon 017 de 2000, el Procurador General de la Na-
cién distribuyd y delegd las competencias disciplina-
rias entre las procuradurias delegadas, procuradurias
territoriales y otras dependencias con competencias
disciplinarias, como la Sala Disciplinaria.

{Cuales son los factores que
determinan la competencia?

El articulo 74 del CDU 'y el articulo 91 del CGD dis-
ponen que la competencia se determinara segin la
calidad del sujeto disciplinable, la naturaleza del he-
cho, el territorio donde se cometid la falta, el factor
funcional y el de conexidad.
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Calidad del sujeto disciplinable

La norma también precisa que a las entidades y a los
organos del Estado, a las administraciones central y
descentralizada territorialmente y por servicios co-
rresponde disciplinar a sus servidores o miembros’2.

Asi, cuando en la comisidn de una o varias faltas dis-
ciplinarias conexas intervengan servidores publicos
y particulares disciplinables, la competencia radicara
exclusivamente en la Procuraduria General de la Na-
cién y se determinara conforme a las reglas de com-
petencia que gobiernan a los primeros™.

Igualmente, se sefnala que las personerias municipales
y distritales se organizaran de tal forma que cumplan
con el principio de la doble instancia, para ello, la se-
gunda instancia corresponderi al respectivo persone-
ro. Donde no sea posible, correspondera al respecti-
vo procurador regional.

71 Decreto Legislativo 262 de 2000 [Presidencia de la Republi-
ca]. Por el cual se modifican la estructura y la organizacion de
la Procuraduria General de la Nacién y del Instituto de Estudios
del Ministerio Publico; el régimen de competencias interno de
la Procuraduria General; se dictan normas para su funciona-
miento; se modifica el régimen de carrera de la Procuraduria
General de la Nacién, el de inhabilidades e incompatibilidades de
sus servidores y se regulan las diversas situaciones administrati-
vas a las que se encuentren sujetos. Febrero 22,2000.

72 Ley 734 de 2002 (articulo 92 CGD).Art. 75. Cit.

73 Resolucién 3619 de 2003.Art. 6 [Instituto Nacional de Vias].
Por la cual se organiza el grupo de Control Disciplinario Interno
del Instituto Nacional deVias, se designan unos servidores publi-
cos y se asignan unas funciones. Septiembre 22 de 2003.



La referida ley prevé que toda entidad u organismo
del Estado, con excepcién de los consejos superior y
seccionales de la judicatura, debera organizar una
unidad u oficina del mas alto nivel, cuya estructura
jerarquica permita preservar la garantia de la doble
instancia, encargada de conocer y fallar en primera
instancia los procesos disciplinarios que se adelanten
contra sus servidores. De no ser posible garantizar
la segunda instancia por razones de estructura orga-
nizacional, la Procuraduria General de la Nacién co-
nocera el asunto, de acuerdo con sus competencias’.

El factor territorial

El articulo 80 del CDU (articulo 97 del CGD) indica
que es competente en materia disciplinaria el funcio-
nario del territorio donde se realiz la conducta.

De ahi que cuandolasinvestigacionesnopuedansera-
delantadasporlascorrespondientes oficinas de con-
trol interno disciplinario,como en el caso de las faltas
cometidas por los servidores publicos en el exterior
en ejercicio de sus funciones, correspondera a los
funcionarios que, de acuerdo con el factor subjetivo
y objetivo, sean competentes en el Distrito Capital.

Por ultimo, se aclara que cuando la falta o faltas se
cometan en diversos lugares del territorio nacional,
conocera el funcionario competente que haya inicia-
do primero la investigacién.

Competencia por razén de la conexidad

En el articulo 81 del CDU (articulo 98 del CDG) se
resalta que cuando un servidor publico cometa va-
rias faltas disciplinarias conexas, se investigaran y de-
cidiran en un solo proceso.

En igual sentido, cuando varios servidores publicos
de la misma entidad participen en la comisién de una
falta o de varias que sean conexas, se investigaran y
decidiran en el mismo proceso, por quien tenga la
competencia para juzgar al de mayor jerarquia.

Conflicto de competencias

En el articulo 82 de la Ley 734 de 2002 (articulo 99
del CGD) se establece que el funcionario que se
considere incompetente para conocer una actuacién
disciplinaria debera expresarlo remitiendo el expe-
diente en el estado en que se encuentre,en el menor
tiempo posible, a quien por disposicién legal tenga
atribuida la competencia.

80

74 Ley 734 de 2002 (articulo 93 CDG).Art. 76.Cit.



{Qué funcionario tiene la competencia disciplinaria para investigar
las conductas asociadas a violaciones de derechos de defensores
de DD. HH. y personas que ejercen liderazgos sociales?

Tipo de conductas

Tipo de conductas

Violaciones de los DD.HH.y del DIH contenidas en la Resolucién
456 de 2008, esto es,numerales 5 al | | del articulo 48 de la Ley
734 de 2002 (articulo 52 del CGD).

Incluido el numeral 7° que trata sobre graves infracciones al DIH.

Procuraduria Delegada con Funciones
Mixtas |.Para la Defensa de los Dere-
chos Humanos

Otras afectaciones a los derechos de los lideres y defensores, dis-
tintas a las faltas gravisimas consagradas en los numerales 5 al
Il del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 que cumplan con los
criterios de sistematicidad y relevancia internacional sehalados en
la Resolucién 456 de 2008.

Procuraduria Delegada con Funciones
Mixtas |.Para la Defensa de los Dere-
chos Humanos

Otras afectaciones a los derechos de los lideres y defensores, dis-
tintas a las faltas gravisimas consagradas en los numerales 5 al ||
del articulo 48 de la Ley 734 de 200278 (articulo 52 del CGD).
Conductas tales como hostigamientos, estigmatizaciones y

Competencia por factor subjetivo, salvo
excepciones por factores materiales.

procuradurias delegadas, regionales, dis-
tritales y provinciales segin su compe-

amenazas.

tencia ordinaria (factor subjetivo).

{Qué indica la Directiva 015 de 2007 en materia
de remision por competencia?

La Directiva 015 de 2007 contiene dos directrices relevantes para la evaluacién de la competencia de
diligencias antes de decidir sobre su remisién:

¢ “Antes de entrar a determinar la remisién de asuntos puestos en su conocimiento, en especial si se
trata de hechos relacionados con violaciones a los Derechos Humanos e infracciones al Derecho in-
ternacional Humanitario, deberan adelantar, como minimo, todas las actuaciones que sean necesarias
para el cumplimiento de los fines de las etapas instructivas del proceso disciplinario asi sean asuntos
que por competencia corresponderia fallar a otra dependencia”.
“ . . . .

¢ “En los casos relacionados con violaciones a los Derecho Humanos y al Derecho Internacional
Humanitario, siempre que se ejerza el control preferente disciplinario y/ se solicite la revocatoria
directa de una decision que haya puesto fin al proceso disciplinario la dependencia de !a Procuraduria
Genera! de la Naciéon que solicite la aplicacion de dichas figuras, antes de remitir la actuacion a otra
dependencia, deberd practicar todas las demas pruebas que haya decretado en etapa de indagacién
preliminar y/o investigacion disciplinaria”.

Téngase en cuenta que estos lineamientos se emitieron después de considerar que la instruccién de un
asunto disciplinario frente al cual se carece de competencia no necesariamente genera nulidad o implique
de forma inmediata el traslado al competente (Sentencia C-181 de 2002), por lo que se considera rele-
vante ordenar la practica de pruebas y el desarrollo de la indagacién o de la investigacién disciplinarias
y, con posterioridad, una vez se halle el operador abocado a decidir de fondo la actuacién, se debera
remitir al competente para que decida de fondo.

75 Resolucién 456 de 2008 [Procurador General de la Nacién]. Por medio de la cual se modifica la Resolucién n.°
017 de 2000 y se define la competencia de la Procuraduria Delegada Disciplinaria para la Defensa de los Derechos
Humanos. Noviembre 4 de 2008.

76 Homicidio, lesiones y otras afectaciones al derecho a la viday a la integridad que no constituyan infracciones al
DIH o que no se encuentren en los numerales 5 a | | del articulo 48 del CDU. Pese a su gravedad, corresponden
igualmente a cualquiera de las dependencias competentes de acuerdo con el factor subjetivo de competencia.
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LAS FIGURAS DEL PODER PREFERENTE Y
LA SUPERVIGILANCIA ADMINISTRATIVA
FRENTE A HECHOS CONSTITUTIVOS

DE AFECTACIONES DE DERECHOS

HUMANOS A DEFENSORES DE
DERECHOS HUMANOS Y PERSONAS QUE
EJERCEN LIDERAZGOS SOCIALES

{Qué es el poder disciplinario
preferente?

En virtud del articulo 3 del CDU (igual articulo en el
CGD), el poder disciplinario preferente es una facul-
tad constitucional y legal que se encuentra en cabeza
de la Procuraduria General de la Nacién, la cual le
permite desplazar a las oficinas de control interno
disciplinario y personerias como jueces naturales de
una actuacién procesal para asumir su conocimiento

en cualquier etapa del proceso, desde el inicio hasta,

incluso, la segunda instancia.

{Cual es el objeto del poder
preferente?

El ejercicio del poder preferente tiene por objeto ha-
cer efectiva la competencia constitucional prevalente
de la Procuraduria General de la Nacién para adelan-
tar la accion disciplinaria y garantizar su efectividad y
eficacia, de manera coordinada con las demas autori-
dades habilitadas para su ejercicio.

{Qué acto administrativo
reglamenta actualmente el
ejercicio del poder preferente?

Se debe tener en cuenta que actualmente rige esta
materia la Resolucidn 456 de 2017 (a partir del | de
noviembre de 2017),la cual derogd la Resolucién 346
de 2002, la Directiva 10 de 2006 y todas las disposi-
ciones que no se ajusten al contenido de dicho acto
administrativo.

{En qué consiste la remision o
aprehension de la investigacion
de la Procuraduria General de la
Nacion?

Cuando una dependencia de la Procuraduria Gene-
ral de la Nacion tenga conocimiento de una actua-
cién que se esté surtiendo al interior de una oficina
de control interno disciplinario o en las personerias,
por hechos de los que esté conociendo previamente
en su despacho, evaluard y determinara, dentro de
los presupuestos de esta Resolucién, si continla el
tramite, o si remite lo actuado a la entidad corres-
pondiente. En el primer caso solicitara la remision del
expediente por parte del operador disciplinario del
conocimiento.

Cuando se presente la situacién aludida en el inciso
anterior, no serd necesario el pronunciamiento del
Viceprocurador General de la Nacién asumir o no la
investigacion.

lgualmente podra comisionar a la autoridad con com-
petencia disciplinaria en el asunto, para que adelante
actuaciones o lleve a cabo una etapa dentro del pro-
ceso, reservandose la competencia para decidir de
fondo sobre la cuestion 7.

El funcionario competente dentro de la Procuraduria
General de la Nacién podra reasumir, en cualquier
momento, la actuacién disciplinaria que haya sido re-
mitida a la entidad para su tramite.

77 Resolucién 456 de 2017 [Procurador General de la Nacién]. Por medio de la cual se desarrollan el poder disci-
plinario preferente y la supervigilancia administrativa de la Procuraduria General de la Nacién,y se regula su tramite

en procesos disciplinarios. Septiembre 14 de 2017.



{Cuales son las reglas generales
para el ejercicio del poder
preferente?

El ejercicio del poder preferente se sometera a las
siguientes reglas:

a) Su ejercicio debera hacerse en forma integral,
es decir, asumiéndolo contra todos los implicados
y por todas las faltas conexas, respetando la com-
petencia inherente a cada dependencia.

b) Ni la solicitud del ejercicio del poder prefe-
rente ni el tramite descrito en el articulo décimo
primero de la Resolucién 456 de 2017, paraliza-
ran la competencia del érgano de control interno,
excepto lo sefalado en el literal e.

c) No podra ejercerse el poder disciplinario pre-
ferente sobre decisiones debidamente ejecutoriadas.

d) En el caso de proferirse decisiones inhibito-
rias por parte de las autoridades disciplinarias, no
procede el ejercicio del poder preferente por
desplazamiento de competencia a cargo de la
Procuraduria General de la Nacidn, sin perjuicio
de que esta adelante la revisién sobre los hechos
relacionados con el caso y adopte las decisiones
que estime en cuanto al inicio o no de una actua-
cién disciplinaria.

e) No se podra solicitar el expediente a los 6r-
ganos de control interno, sino hasta que se haya
tomado la decision de ejercer poder preferente.
Cuando el proceso se encuentre para fallo, se
consignara en el acta de visita que la actividad pro-
cesal quedara suspendida por parte del operador
disciplinario que venga conociendo el asunto, has-
ta que se adopte una decisién definitiva por parte
de la Procuraduria General de la Nacion.

f) La facultad para estudiar el ejercicio del poder
preferente de oficio o por solicitud de cualquier
persona, la tiene, en la Procuraduria General de
la Naciodn, el funcionario competente de primera
o segunda instancia, segin el momento procesal
en que se encuentra el tramite ante la Persone-
riay los organos de control interno disciplinario,
de acuerdo con las competencias establecidas en
el Decreto 262 de 2000 y demas normas que lo
complementen’.

¢) Una vez asumido el conocimiento de una
investigacién en virtud del poder disciplinario
preferente, la dependencia competente en el in-
terior de la Procuraduria General de la Nacién
dara prioridad al tramite del respectivo proceso
disciplinario.
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h) Cuando se aprehenda el conocimiento de un
proceso en virtud del poder disciplinario preferente,
la Procuraduria General de la Nacion llevara hasta
su culminacién el tramite del proceso en la respec-
tiva instancia de su competencia. (Articulo séptimo)

{Cuando procede el poder
preferente?

Procede el ejercicio del poder disciplinario preferen-
te por la Procuraduria General de la Nacién, para
asumir y desplazar en el conocimiento de actuacio-
nes disciplinarias a otras autoridades, de oficio o a
peticion de cualquier persona, cuando se presenta
alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que el asunto provoque o comprometa un
impacto de orden social, econémico, politico o
institucional, o genere connotacién especial de la
opinién publica, de alcance nacional o territorial.

b) Que se advierta razonadamente que para la
garantia de los principios que rigen el proceso dis-
ciplinario, es procedente que la actuacién la ade-
lante directamente la Procuraduria General de la
Nacion.

c) Que directamente la Procuraduria considere
que un determinado caso debe ser asumido para
garantizar el cumplimiento de los fines esenciales
inherentes a la entidad, en virtud de los mandatos
constitucionales que le rigen. (Articulo octavo)

{Quién es el encargado de
autorizar el poder preferente?

El Viceprocurador General de la Nacién es el funcio-
nario competente para autorizar el ejercicio del po-
der disciplinario preferente,asumir actuaciones disci-
plinarias y desplazar en el conocimiento de estas a
otras autoridades.

Los procuradores delegados, regionales, provinciales
y distritales que consideren procedente el ejercicio
del poder preferente, deberan solicitar autorizacion
al Viceprocurador General, siguiendo el procedi-
miento establecido en el articulo décimo primero de
esta resolucion.

Paragrafo. La determinacion sobre negativa en el ejercicio
de poder preferente, o la autorizacion de la supervigilan-
cia administrativa,no condicionan ni limita la competencia
del Viceprocurador General de la Nacién para resolver
sobre el mismo asunto. (Articulo noveno R-456/17).

78 Ibid.



SUPERVIGILANCIA
ADMINISTRATIVA

{En qué consiste la supervigilancia administrativa?

La supervigilancia administrativa consiste en la potestad que ostenta la Procu-
raduria General de la Nacién para intervenir como sujeto procesal en inves-
tigaciones disciplinarias que se adelanten en las distintas oficinas de control
disciplinario.

{Cual es el procedimiento para aplicar la
supervigilancia administrativa?

La Resolucién 456 de 2017 dispone que el Viceprocurador General de la Na-
cién podra autorizar la supervigilancia administrativa en los casos en que con-
sidere que no es procedente el ejercicio del poder disciplinario preferente.

{En qué casos los procuradores delegados,
regionales, provinciales y distritales podran
autorizar la supervigilancia administrativa?

En la Resolucién 456 de 2017 se indica que los procuradores delegados, re-
gionales, provinciales y distritales, cuando emitan concepto negativo sobre el
poder disciplinario preferente en un caso, podran autorizar la supervigilancia
administrativa, cuando los hechos denunciados tengan cierta relevancia por
la importancia del cargo o funcién del disciplinado, la gravedad de la imputacion
o trascendencia social de los hechos, constituyéndose en sujeto procesal, bien
directamente o a través de la designacién de un servidor de su dependencia,de
conformidad con el articulo 89 de la Ley 734 de 2002 (articulo 109 del CGD).
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Abordaje de la investigacion disciplinaria en
materia de violencia contra defensores de
derechos humanos y personas que ejercen
liderazgos sociales desde la tipicidad

La tipicidad y Una distincién inicial
la investigacién En primer lugar, conviene distinguir entre tipicidad y tipo disciplinario:

disciplinaria La tipicidades la adecuacién legal de la conductareprochable™.
El tipo disciplinariocorresponde a la falta especifica que se
establece en la ley expresamente como tal.

Tipo de violencia contra lideres
y defensores de DD.HH.

Violaciones del
derecho a la vida

Numeral | del articulo 48 del
HOMICIDIOS TIPIFICADOS en la parte CDU. Hoy art. 65 del CGD.

especial del Codigo Penal como descripciones [P. 129]
tipicas consagradas en la ley, segiin el numeral | ’
del articulo 48 del CDU.Hoy art. 65 del CGD. -

[P. 118]

HOMICIDIO INTENCIONAL : -~
en persona protegida como

infraccion al derecho internacional

humanitario. Articulo 48,

numeral 7, del CDU y

articulo 52, numeral 2 (

del CGD.
[P. 120]

HOMICIDIO ESPECIAL consagrado en

el 'numeral || del articulo 48 del CDU. K

[P. 1237 ~ 2

79 Las sentencias C-135 de 2016 y C-032 de 2017 sefialan que los elementos de la tipicidad en el campo del derecho sanciona-
dor son:“i) Que la conducta sancionable sea descrita de manera especifica y precisa, bien porque la misma esté determinada en el
mismo cuerpo normativo o sea determinable a partir de la aplicaciéon de otras normas juridicas. ii) Que la sancién prevista en la ley
tenga un contenido material definido en la ley. iii) Que exista correlacién entre la conducta y la sanciéon” [Corte Constitucional de

Colombia. Sentencia C-135 de 2016. Demanda de inconstitucionalidad (M. P. Luis Ernesto Vargas Silva; marzo 17 de 2016); Sentencia
C-032 de 2017. Demanda de inconstitucionalidad (M. PAlberto Rojas Rios; enero 25 de 2017)].

85




. . R Prohibicion contenida en el CDU art.35 numeral
Estigmatizaciones 23, art. 39 numeral 19 CGD y en laLey 1015 de
y hostigamientos 2006 (Régimen sustancial de la Policia Nacional).

[P. 140] -

Numeral 6 del articulo 34 del CDU y
numeral 7 del articulo 38 del CGD.

gravisima prevista en el numeral | del ar8iculo

8¢ PDU-quep ala fo)
347 del CP.Hoy art. 65 del CGD.

[P. 133] [P. 142]

Tipo penal de hostigamiento (por remisién Numeral 26 del articulo 35 del CDU y
numeral | del art. 48 del CDU).Hoy art. 65 numeral 22 del articulo 39 del CGD.

del CGD.
[P. 144]
[P. 138]

Medios de prueba: los desarrollados
en el Cdédigo General Disciplinario

El principio de tipicidad en el derecho disciplinario conlleva la aplicacién del principio de
legalidad y, en tal medida, tiene una doble connotacién:

Un principio juridico necesario para el ejercicio de la accidn disciplinaria que com
porta, a su vez, uno de los elementos de la estructura de la responsabilidad.

Una garantia para el disciplinado, pues el tipo disciplinario corresponde al limite
que tiene la administracidn para reprochar la conducta investigada, ya que esta,
durante la investigacién y el juzgamiento, se contrasta o confronta con el tipo
como principio del andlisis de tipicidad.

Las conductas o comportamientos que constituyen falta administrativa no se describen
con la misma precisién o detalle que se exige en materia penal, lo cual permite una ma-
yor flexibilidad para la autoridad competente en el ejercicio de adecuacion tipica®.

En el derecho disciplinario, la tipificacién de conductas constitutivas de falta disciplinaria
se realiza, por regla general, en tipos disciplinarios abiertos,que lleva a la aplicacién de “un
sistema amplio y genérico de incriminacién que ha sido denominado numerus apertus,
en virtud del cual no se sefalan especificamente cudles comportamientos requieren para
su tipificacion ser cometidos con culpa” (Isaza Serrano, 2009, p. 96).

80 Corte Constitucional de Colombia, sentencias C-135 de 2016 y C-032 de 2017, cits.
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Es importante considerar que en el principio de tipicidad se tiene en cuenta las

siguientes previsiones legales:

1) El grado de culpabilidad del agente (si actud con dolo o culpa).
2) La gravedad o levedad de su conducta (si por su naturaleza debe ser

calificada como leve, grave o gravisima).

3). La graduacién de la respectiva sancién (minima, media, o maxima segun la
intensidad del comportamiento). (Gémez Pavajeau, 2014, p. 143)

Cumplidas estas pautas de legalidad, el operador disciplinario contara con un ade-
cuado fundamento sustancial y podra rechazar eventuales solicitudes de nulidad o

revocatoria directa.

Importante: Tenga en cuenta que otra caracteristica de los tipos disciplinarios
y que se presenta en una gran proporcién, guarda relacién con la remisién de
estos a otras normas que contienen la prescripcion de las funciones, deberes,
obligaciones o prohibiciones concretas respecto del cargo o de la funcién enco-
mendada al servidor publico por mandato legal y cuyo incumplimiento acarrea la
necesidad de sancion disciplinaria. Las normas que tienen esta caracteristica se

conocen como tipos en blanco. (p. 144).

La relevancia de la tipicidad para la investigacion

La aplicacién de los tipos disciplinarios tiene una doble importancia en el marco
de un plan o programa metodoldgico para la investigacién disciplinaria.

1) En primer lugar, es necesario contar con una
calificacién provisional de la conducta como hipé-
tesis de investigacion; de esto depende la orienta-
cién de la actividad probatoria tendiente a:

¢ Determinar la ocurrencia de la conducta.

¢ Determinar si es constitutiva de falta disciplinaria.
Esclarecer los motivos determinantes.

¢ Las circunstancias de tiempo, modo y lugar en
las que se cometio.

¢ El perjuicio causado a la administracién publica
con la falta.

2) En segundo lugar, la tipificacion de la conducta
se concreta en la formulacién de cargos discipli-
narios, para lo cual la hipdtesis inicial de comisién
de una falta disciplinaria como pauta de investi-
gacion pasa a ser una imputacion que debe incluir
la falta disciplinaria presuntamente cometida. Asi
lo establece el articulo 163, numeral 2 del CDU
(numeral 4 del articulo 223, CGD), alusivo a que
la decision de cargos debera contener “las nor-
mas presuntamente violadas y el concepto de la
violacion, concretando la modalidad especifica de
la conducta”.

El tipo disciplinario y el analisis de tipicidad

en matenia disciplinaria

Inicialmente, podria decirse que un tipo disciplinario
es un instrumento legal que describe e individualiza
conductas humanas por accion, omision o extralimi-
tacion de funciones, que transgreden el ordenamien-
to disciplinario ®.

Es preciso destacar que en el derecho disciplinario
no se habla de proteccién de bienes juridicos, pues el
objeto de proteccion es el deber funcional del sujeto
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que tiene a su cargo una funcion publica, la preven-
cién y buena marcha de la gestidn publica,asi como la
garantia del cumplimiento de los fines y las funciones
del Estado, en relacion con las conductas de los servi-
dores publicos que los afecten o pongan en peligro 2.

81 Ley 734 de 2002 articulo 23 y art 26 de la Ley 1952 de 2019.
82.Ley 734 art.5° y Ley 1952 de 2019 art. 9.



Ahora bien, cabria afirmar que los elementos basicos
de un tipo disciplinario son:

¢ El sujeto activo de la conducta es calificado
como servidor publico

¢ El sujeto pasivo de la conducta puede ser ca-
lificado o no calificado, monosubjetivo o plu-
risubjetivo.

¢ Verbo o verbos rectores hacen referencia a la
conducta exterior

¢ La conducta activa u omisiva

¢ Circunstancias en las cuales se sitUa la accion
u omisién.

Es importante explicar que el sujeto activo se
refiere al actor o autor, es decir, a la persona-su-
jeto disciplinable que realiza la accién, para lo que
deberan tenerse en cuenta los articulos 25 y 26
del CDU (articulo 25 del CGD).

{Como analizar la tipicidad
en materia disciplinaria?

Como lo dice su nombre, el andlisis de tipicidad es la
valoracién que se adelanta para determinar si la con-
ducta desplegada por un sujeto disciplinable coincide o
no con una descripcion tipica contenida en la ley.Si la
respuesta es afirmativa, hablaremos de tipicidad, pero
si, por el contrario, es negativa, hablaremos de atipici-
dad. Esto ultimo deriva en la terminacién del proceso
disciplinario (articulo 73 del CDU y 90 del CGD).

Para empezar, se deben identificar los elementos ba-
sicos de la conducta sancionable que se pretende
adecuar, bien sea en los acapites correspondientes a
faltas gravisimas o en las disposiciones que contie-
nen derechos, deberes, prohibiciones, inhabilidades,
incompatibilidades o conflictos de intereses Y, segln
corresponda, se evaluara la necesidad de remitirse a
otras normas, ante la existencia de un tipo en blanco
o un tipo abierto.

La adecuacién tipica puede efectuarse en dos mo-
mentos, segln la finalidad formal del ejercicio de cali-
ficacion de una o varias conductas investigadas:

1) Tipicidadprovisional:se aplica en el campo
de la investigaciéon y del programa metodoldgico.
2) Tipicidaddefinitivascorresponde a la impu-
tacion disciplinaria hecha en el auto de for-
mulacion de cargos disciplinarios (principio de
congruencia, variacion de cargos).
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Si se trata de un tipo disciplinario de comision, debe-
ran revisarse o examinarse todos los elementos dela
figura tipica, tanto descriptivos como normativos, ya
que esto permitira establecer si la conducta materia
de estudio coincide con lo plasmado por el legislador
o, por el contrario,se debe elegir un tipo disciplina-
rio diferente.

Si se trata de un tipo disciplinario de omision, de-
beran revisarse los elementos descriptivos y nor-
mativos, asi como la no realizacién del mandato y la
posibilidad o aptitud concreta de que el sujeto disci-
plinable realice la accién ordenada.

Por ello, es recomendable una verificacién de la con-
ducta exigible, es decir, la conducta que debia des-
plegar el funcionario publico en una situacién similar,
frente a las obligaciones legales y reglamentarias v,
enseguida, sefalar con claridad, mediante los verbos
rectores, la forma en que dicha omisiéon quebranté
los deberes funcionales del servidor.

{Cual seria un ejemplo de
analisis de tipicidad de una
falta disciplinaria concreta?
Ejemplo |

A.Cddigo Disciplinario Unico, Libro Il, Parte Especial,
Capitulo |, Faltas gravisimas:

Articulo 48.

Son faltas gravisimas las siguientes:

7.Incurrir en graves violaciones al derecho inter-
nacional humanitario [...]

B. Cdédigo General Disciplinario, Libro I, Parte Espe-
cial, Titulo Unico:
Articulo 52.Faltas relacionadas con la infraccion al
derecho internacional de los derechos humanos y
al derecho internacional humanitario.
[...]
2. Incurrir en graves infracciones a los derechos
humanos o al derecho internacional humanitario
conforme los instrumentos internacionales suscri-
tos y ratificados por Colombia.

En este ejemplo, contamos con un tipo en blanco con
remisién expresa a los tratados e instrumentos inter-
nacionales ratificados por Colombia, que contienen
previsiones relativas a la infraccion del derecho inter-
nacional humanitario.



La remisién que hace el articulo 48.7 del CDU vy el
articulo 52.2 del CGD a las normas internacionales
permite encontrar en el DIH la siguiente conducta
especifica:

Homicidio intencional en persona pro-
tegida, contenido en el articulo 8 del Estatuto
de Roma, en el articulo 50 del Convenio | de Gi-
nebra (CG 1),51 del Protocolo Il adicional al con-
venio, |30 del Protocolo Il y 147 del Protocolo IV.

Aspecto objetivo del tipo disciplinario en estudio:

¢ Sujetoactivo:determinado o calificado, puesto
que podra ser Unicamente un sujeto susceptible
de ser disciplinable, es decir, un servidor publico.

¢ Sujetopasivo:determinado o calificado, ya que
debe ser persona protegida por el DIH®,

La accion o verbo rector:

Primer analisis: “incurrir en graves violaciones al
derecho internacional humanitario” o “incurrir en gra-
ves infracciones a los derechos humanos o al derecho
internacional humanitario conforme los instrumentos
internacionales suscritos y ratificados por Colombia”.

Segundo andlisis: Homicidio intencional en per-
sona protegida (matar intencionalmente). Aspecto
subjetivo del tipo:

Nos encontramos con toda claridad ante un tipo dolo-
so, teniendo en cuenta la expresién “intencionalmen-
te”, utilizada por el DIH, que se debe enmarcar de ma-
nera estricta en |a teleologia de la prevision del DIH.

El resultado: Para el caso en concreto si se requie-
re el resultado, entendido como la muerte de la per-
sona protegida por el derecho internacional humani-
tario, es decir, un resultado fisioldgico.

Ejemplo 2

A.Cédigo Disciplinario Unico, Libro Il, Parte Especial,
Capitulo |, Faltas gravisimas:

Articulo 48.

Son faltas gravisimas las siguientes:

[...]

|. Realizar objetivamente una descripcién tipica
consagrada en la ley como delito sancionable a ti-
tulo de dolo, cuando se cometa en razén,con oca-
sibn o como consecuencia de la funcién o cargo,o
abusando del mismo.

prisioneros de guerra y otros dete-
nidos, asi como civiles, es decir, toda
persona que se encuentre en un es-
tado de indefension o imposibilidad

de resistir un ataque armado.



B. Cédigo General Disciplinario. Ley 1952 de 2019. Libro Il. Parte Especial.
Titulo Unico.

Articulo 65. Faltas que coinciden con descripciones tipicas de la ley penal.
[...]

Cuando la conducta no pueda adecuarse a ninguna de las anteriores faltas,
en virtud de los principios de especialidad y subsidiariedad, constituira
falta gravisima realizar objetivamente una descripcion tipica consagrada
en la ley como delito sancionable a titulo de dolo, cuando se cometa en
razén, con ocasién o como consecuencia de la funcién o cargo, o abusan-
do de él.

El tipo disciplinario para tratar como ejemplo es un tipo en blanco con
remision expresa a la Ley 599 de 2000 del Cddigo Penal Colombiano®.
Para nuestro ejemplo, se tomara la descripcién tipica establecida en el arti-
culo 347 del cédigo, a saber:

Amenazas. El que por cualquier medio apto para difundir el pensamien-
to atemorice o amenace a una persona, familia, comunidad o institucién,
con el propésito de causar alarma, zozobra o terror en la poblacion o en
un sector de ella,incurrira, por esta sola conducta, en prision [...]

Aspecto objetivo del tipo disciplinario en estudio:

+ Sujetoactivo:determinado o calificado, puesto que podra ser Unicamen-
te un sujeto susceptible de ser disciplinable, es decir, servidor publico.

+ Sujetopasivotindeterminadoya que puede ser una persona (lider social),
comunidad (indigenas, negritudes, etc.) o institucién (organizaciones poli-
ticas o de lideres sociales, etc.).

La accion o verbo rector:

Primer analisis: “Realizar objetivamente una descripcién tipica consagrada
en la ley como delito sancionable a titulo de dolo”.

Segundo analisis: “Amenazas. El que por cualquier medio apto para difun-
dir el pensamiento atemorice o amenace a”.

Aspecto subjetivo del tipo:

Nos encontramos con toda claridad ante un tipo doloso, en razén a que el
Cadigo Penal no lo contempla en el grado de culpa. Igualmente, es necesario
considerar que,en si mismo, este tipo de conductas no cabria en su modali-
dad culposa, por la estructura del tipo objetivo.

El resultado: No se requiere el resultado, Unicamente la exteriorizacién
del pensamiento, con el fin de atemorizar o amenazar a una persona, grupo
o institucion.

84 Ley 599 de 2000 [C.P]. Por la cual se expide el Cédigo Penal.
Julio 24 de 2000. DO n.° 44.097.
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Faltas disciplinarias de mayor incidencia contra
lideres y defensores y su investigacion

La afectacidn del derecho a la vida es la conducta mas grave y que mayores
estadisticas presenta, con 338 casos de homicidios a lideres sociales y defen-
sores de DD.HH. entre 2016 y 2019 (Fiscalia General de la Nacién,s.f.). En
el afio 2020, seglin la Defensoria del Pueblo, fueron asesinadas 182 personas
pertenencientes a esta poblacion €,

La Defensoria del Pueblo identificd y registré | 101 conductas violentas con-
tra personas defensoras de los derechos humanos y lideres sociales en 282
municipios de 3| departamentos del pais, entre el | de enero y el 3| de
diciembre del ano 2019, a partir de tres tipos de conductas: amenazas, aten-
tados y homicidios.

Las conductas con mayor indice de denuncias por parte de los defensores
de DD. HH.y los distintos grupos y movimientos sociales y sus lideres se
relacionan con los derechos a la vida, a la integridad personal, a la dignidad
humana, a la honra y buen nombre y a la igualdad.Tales hechos se materiali-
zaron en los siguientes géneros de comportamientos:

+ Amenazas

¢ Homicidios

¢ Hostigamientos

¢ Estigmatizaciones (prejuicios y estereotipos)

¢ Limitaciones a la libertad de prensa y de expresion

¢ Lesiones personales

¢ Abusos de autoridad o excesos en el uso de la fuerza
+ Desplazamientos forzados

A continuacion, se presentan las faltas o tipos disciplinarios que mayormente
afectan a la poblacién de lideres y defensores de DD.HH., de acuerdo con los
hechos victimizantes citados:

Violaciones del Si bien en virtud del principio de especialidad y autonomia en la
derecho a la vida  adecuacion tipica disciplinaria se deben privilegiar los tipos con-
tenidos en la parte especial de la ley disciplinaria, aqui se sefialan
los tipos penales que, a través del numeral | del articulo 48 del
CDU (articulo 65 del CGD), pueden ser relevantes para los ca-
sos de homicidio.

Homicidios tipificados en la parte
especial del Codigo Penal como
descripciones tipicas establecidas
en la ley, segun el numeral | del

articuio 43 del CDU. Esto, por cuanto las faltas disciplinarias contenidas en el CDU (o

en el CGD) incorporan los diversos tipos de homicidio por remi-
sion a descripciones tipicas contenidas en la ley penal, asi.

85 Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales.
Informe de Homicidios Contra Lideres Sociales y Defensores de Derechos Humanos
2016-2019. http:/Avww.derechoshumanos.gov.coPrensa/2020/Documents/ | nforme%20
Homicidios%201i%CC%8 | deres%20-%20Corte(14%20Enero%20de%202020).pdf.

86 defensoria.gov.co, consultado el 2 de febrero de 2021.
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Numeral | del articulo 48 del CDU (articulo 65 del CGD):

|.Realizar objetivamente una descripcion tipica consagrada en la ley como
delito sancionable a titulo de dolo, cuando se cometa en razén, con oca-
sién o como consecuencia de la funcién o cargo, o abusando del mismo®’.

Codigo Penal | Tipo penal

i L ticinco (25) afos.

Homicidio. El que matare a otro, incurrira en prision de trece (13) a vein-

Homicidio agravado. Circunstancias de agravacion [...]

9.Si se comete en persona que sea o haya sido servidor publico, periodista,
Art. 104 juez de paz, dirigente sindical, politico o religioso en razén de ello.
Téngase en cuenta que las demas circunstancias de agravacion punitiva pue-
den aplicarse para complementar la descripcién objetiva de la conducta.

Cuando se trata de homicidios que no ocurren con ocasion del con-
flicto armado, es decir, que no permiten su encuadramiento tipico en
el numeral 7 del articulo 48 del CDU, es menester considerar, no so-
lamente los elementos objetivos propios de este tipo de comporta-
miento, sino de manera muy especial, la relacién de la conducta con el
servicio, cargo o funcién de acuerdo con el numeral | del articulo 48
del CDU vy articulo 65 del CGD.

Tratandose de las descripciones contenidas en la ley penal, es primor-
dial demostrar que el comportamiento al que alude la norma penal “se
cometa en razdn, con ocasién o como consecuencia de la funcién o
cargo, o abusando del mismo”.

Téngase en cuenta que la relacién con el cargo o funciéon no tiene que
ser evidente ni palmaria, sino que, en algunos casos, deben considerar-
se elementos como:

¢ La naturaleza y nivel del cargo publico que se ocupa.No es lo mismo
evaluar este aspecto frente a un senador o un alcalde, que frente
a un servidor publico que desempefia una funcién, por ejemplo,
secretarial, que es muy puntual y en un horario definido.

¢ La amplificacién del ambito ordinario de ejercicio del cargo o fun-
cién. La situacion del alcalde o senador del ejemplo anterior puede
acarrear la extensién de su actuacién como servidor publico a es-
cenarios que trascienden su érbita inmediata de actuacién, espe-
cialmente, cuando se la ley se refiere al abuso de la funcién o cargo,
pues para consumar su actuar ilicito puede amplificar indebidamen-
te su funcién o competencia, o valerse de ella para actuar en ambi-
tos aparentemente privados.

¢ Las demas recomendaciones en materia probatoria de los homi-
cidios tipificados en el Cédigo Penal e incorporadas como faltas
disciplinarias en el numeral | del articulo 48 del CDU vy el articulo
65 del CGD se incluyen en lineas inferiores como buenas practicas
probatorias comunes a los distintos tipos de homicidios.
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87 El numeral | del arti-
culo 48 se aplica tomando
solamente elementos
descriptivos de los tipos
penales dolosos. De la
redaccién de esta dispo-
sicion se desprende que

el legislador quiso remitir
solamente a los elementos
que describen la conduc-
ta tipificada como delito,
sin tomar en cuenta el
aspecto subjetivo de la res-
ponsabilidad penal.



Homicidio intencional en
persona protegida como
infraccion al derecho
internacional humanitario

Tipo disciplinario:

Art. 48, ) . ) )
num. 7 7. Incurrir en graves violaciones al derecho in-
.1, ) I

ternacional humanitario.
CbhuU

2.Incurrir en graves infracciones a los Derechos
Art. 52, . ;
num. 2 Humanos o al Derecho Internacional Humani-
CGD. i tario conforme los instrumentos internaciona-

les suscritos y ratificados por Colombia.

Resolucién 456 de 2008

En este tipo disciplinario es necesario tomar en cuenta la Reso-
lucion 377 de 2022, la cual modificéd la Resolucién 017 de 2000,
en el sentido de variar la competencia de la Procuraduria Dele-
gada con Funciones Mixtas |. Para la Defensa de los Derechos
Humanos. Esta resolucién, acogiendo criterios de gravedad de las
conductas que infringen el derecho internacional humanitario, ex-
plicd los comportamientos que, al estar inmersos o incluidos en
el numeral 7 del articulo 48 del CDU, competen a dicha procu-
raduria delegada.

Las conductas que establece dicha resolucién son las siguientes:

1) Homicidio en persona protegida.

2) Lesiones en persona protegida.

3) Tortura en persona protegida.

4) Acceso carnal violento en persona protegida.

5) Actos sexuales abusivos en persona protegida.

6) Prostitucion forzada o esclavitud sexual.

7) Tratos crueles,inhumanos y degradantes y experimentos
biolégicos en persona protegida.

8) Deportacion, expulsidn, traslado o desplazamiento forzado
de poblacién civil.

9) Omisién de medidas de proteccién a la poblacién civil.

Ademas de la utilidad que reviste conocer la competencia especi-
fica de la Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas |.Para la
Defensa de los Derechos Humanos, proporciona una base para la
investigacién del homicidio en persona protegida por medio del
numeral 7 del articulo 48 del CDU.

Homicidio en persona protegida bajo las reglas del DIH
(conflicto armado)

Si bien el Cdédigo Penal tipifica en su articulo 135 el homicidio en
persona protegida, como se menciond en lineas anteriores, por el
principio de autonomia y especialidad de la ley disciplinaria,deben
aplicarse los tipos establecidos de expresamente en el Cddigo
Disciplinario. En este sentido, para el caso del homicidio como in-
fraccion al DIH, debe encuadrarse la conducta en el tipo descrito
en el numeral 7 del articulo 48 del CDU (articulo 52, numeral 2
del CGD).
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Recomendaciones probatorias especificas:

El requisito principal para la aplicacion de los tipos disciplinarios ligados
al derecho internacional humanitario es la verificacion de que los hechos
tienen relacién con el conflicto armado®.

También se puede realizar actividad probato- ¢ Informe de Situacién de Tropas (INSITOP).
ria tendiente a demostrar:

¢ Informe operacional.
¢ La participacion de miembros de la fuerza

publica que se encontraban en desarrollo ¢ Acta de gasto de municién.
de sus funciones y con apego a un marco
juridico y operacional que refiera expre- ¢ Solicitar a la dependencia o unidad competente
samente la aplicacion del DIH. informar si la Oficina de Control Interno Dis-
ciplinario (OCID) ha iniciado investigacion dis-
¢ La violacién o infraccidn de los principios ciplinaria.
de distincién, proporcionalidad y limita-
cién, entre otros. # Solicitar las diligencias pertinentes ante las auto-
ridades competentes tendientes a la identifica-
Para lo anterior, se pueden tener en cuenta cion de la victima, causa, forma, ubicacioén, dia y
los siguientes medios probatorios: hora de la muerte (inspecciéon a cadaver y ne-
cropsia), asi como las demas pruebas periciales
¢ Orden de operaciones. que pudieran surgir del estudio del cuerpo y de

la escena (balistica, trayectoria de disparos, etc.).

¢ Relacion e identificacién del personal que

participd en los hechos. ¢ Testimonios de posibles testigos y familiares de
la victima.
¢ Certificado que acredite la calidad de ser-
vidor publico, el cargo, las funciones vy las ¢ Reconstruccién técnico-cientifica del lugar y
responsabilidades asignadas. ocurrencia de los hechos.

Homicidio especial previsto en el numeral |1 del articulo 48 del CDU

Codigo Penal | Tipo penal

I'l. Ocasionar la muerte en forma deliberada, (y dentro de un mismo con-
Art. 48 del texto de hechos, a varias personas que se encuentren en situacién de in-
CDhU defension)®, por causa de sus opiniones o actividades politicas, creencias
religiosas, raza, sexo, color o idioma.

88 Este tipo en blanco disciplinario (cualquiera sea la conducta: desplazamiento
forzado, violencia sexual, homicidio, torturas, etc.), por su especialidad, genera una
necesaria remision a las normas del derecho internacional humanitario (tratados,
convenios, protocolos) y no al Cédigo Penal. De alli que el andlisis de los ingre-
dientes y otros aspectos de la conducta de homicidio en el DIH se ha venido
realizando por remisién a los tratados internacionales en consonancia con la
Constitucion Politica y no al Cdédigo Penal.

89 El texto entre paréntesis fue declarado inexequible.
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Recomendaciones probatorias especificas:

La dimensidén probatoria especifica para esta falta dis-
ciplinaria se relaciona con el denominado tipo subje-
tivo, alusivo a una motivacién del autor concerniente
a las “opiniones o actividades politicas” del sujeto
pasivo de la conducta de homicidio. Este factor de-
terminante de este tipo disciplinario especifico debe
demostrarse a través de un nexo directo entre la
conciencia del servidor publico implicado y las activi-
dades politicas u opiniones (exteriorizadas) de quien
habria sido asesinado a casusa de ellas, lo cual puede
encuadrar facilmente en la descripciéon de lider social,
lider politico o algunas otras tipologias, como la de
periodista defensor de derechos humanos.

En este sentido, se deberian probar, por lo menos,
dos elementos:

I) La condicién o actividad de liderazgo social y
de periodista defensor de derechos humanos
del sujeto pasivo del homicidio.

Esta condicién se puede probar:

¢ Con registros publicos (defensores de dere-

2

chos humanos) o vinculos laborales, contrac-
tuales o societarios con una organizacion o
una ONG.

Por otros medios de prueba (testimonios, do-
cumentos, etc.), ya que, en este caso, prevale-
ce el desempeno de la actividad por sobre la
formalidad de registros o vinculos laborales o
societarios.

La motivacion, intencidon o incluso el interés
probable (formulacién de cargos) o cierto
(para el caso del fallo) del servidor investiga-
do de asesinar o determinar el asesinato por
causa de tales opiniones o actividades politicas.

En este punto, debe aplicarse el contenido del
articulo 131 del CDU (articulo 150 del CGD)
referente a la libertad de utilizacion de los me-
dios de prueba legalmente reconocidos. La ex-
periencia indica que para este tipo de hechos
son particularmente importantes la prueba
testimonial y la prueba indiciaria.

Recomendaciones probatorias para casos de homicidio

Asunto

Buena practica

|justificaci6n

muerte.

Las pruebas basicas que se deben solicitar por el hecho

de la muerte en la indagacién e investigacion disciplinaria:

+ Registro civil de defuncion

¢ Expediente de Fiscalia General de la Nacién

+ Informe pericial de necropsia de Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses

+ Apoyo de la Direccion Nacional de Investigaciones

Pruebas basicas. Especiales (DNIE) de la Procuraduria General de la
Criterios para Nacién para:
ordenar pruebas ¢ Labores de vecindario, ubicar testigos y practicar los
en indagacion testimonios
preliminar e + Informe de policia y ejército sobre situacién de
investigacion orden publico de la region
disciplinaria + Testimonios de familiares
ante el hecho de | El protocolo de necropsia debe ser complementado con

los elementos de prueba fotograficos del médico forense
y de la relacién de los hallazgos recuperados para su
analisis.

La DNIE de la Procuraduria General de la Nacién tiene
un equipo de comparacién balistica, asi como un cuerpo
de peritos balisticos, médicos forenses, dactiloscopista,
grafélogo y morfolégico, por lo que se puede solicitar el
apoyo de dicha dependencia en el auto de indagacién o
de investigacién disciplinaria, segun el caso.

Permite identificar plenamente a

la victima, recopilar las pruebas
que reposen en el expediente
penal, informarse sobre la situa-
cién de orden publico, si tenian
conocimiento o denuncias sobre
amenazas y si dieron traslado a las
autoridades competentes sobre las
mismas; asi, determinar si pueden
estar implicados miembros de la
fuerza publica por accién u omision
de deberes en la salvaguarda de los
derechos de la victima.
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Asunto

Criterios para
ordenar pruebas
en indagacion
preliminar e
investigacion
disciplinaria
ante el hecho de
muerte.

Buena practica

Ante el hecho de muerte, se debe ordenar una visita

a la Fiscalia que adelante la investigacion disciplinaria.

La visita al expediente penal que se adelante por los
hechos objeto de la investigacién agiliza la recepcidn de
los documentos y demas piezas procesales que se hayan
recaudado en el proceso penal y que sean pertinentes en
las pesquisas disciplinarias.

Igualmente, en el expediente penal pueden reposar
elementos probatorios esenciales para las averiguaciones
disciplinarias, como los registros civiles de defuncion,
dictdamenes periciales, actas de levantamiento de cadaver,
entre otros, lo que puede resultar eficaz para formar de
manera eficiente el acervo probatorio.

|justificaci6n

Hasta la acusacion, la Fiscalia tiene
bajo reserva elementos probato-
rios y puede haber dificultades en
su obtencién mediante remisién de
copias, en tanto en la visita especial
se pueden tomar los registros de
forma completa y célere.

Criterios para
ordenar pruebas
en indagacion
preliminar e
investigacion
disciplinaria ante
el hecho de
muerte

Ante hechos de muerte es importante solicitar la
informacién que sobre lo acontecido haya conocido el
personero.

Igualmente, contactar ONG nacionales o locales que
puedan colaborar con las pesquisas.

Generalmente, el personero es el
mejor informado en provincia y
quien primero recibe las denuncias
sobre amenazas.

Las ONG de derechos humanos
nacionales o locales pueden cola-
borar con la investigacién, ya que
conocen la zona y problematicas
que pueden estar documentadas.

Criterios para
ordenar pruebas
en indagacion
preliminar e
investigacion
disciplinaria ante
el hecho de
muerte

Ante la vulneracién de derechos de la victima, una de

las pruebas que se pueden ordenar es la de perfilacién
criminal.

La perfilacién criminal se obtiene mediante el medio de
prueba de la peritacién.Tanto el articulo 130 del CDU
como el 149 del CGD contemplan la peritacién como
un medio de prueba;igualmente los articulos 131 del
CDU y 150 del CGP consagran el principio de libertad
probatoria.

De otro lado, dado el caracter especial de la perfilacion
psicoldgica, es necesario anotar que el legislador previé
la posibilidad de que el servidor publico que conozca de
la actuacion disciplinaria “podra solicitar, gratuitamente, a
todos los organismos del Estado la colaboracion técnica
que considere necesaria para el éxito de las investigacio-
nes”. En ese sentido se podra acudir a las instituciones
que prestan el servicio de perfilacién, como la Policia
Nacional, la Fiscalia General de la Nacién, la Direccion
Nacional de Investigaciones Especiales de la Procuraduria
General de la Nacidn, el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, asi como a las facultades de
psicologia, para que mediante dictamen pericial elaboren
dicho documento técnico-cientifico.

Permite tener inferencias sobre

las principales caracteristicas de
personalidad, conductuales y demo-
graficas de un agresor desconocido,
a partir del andlisis exhaustivo e
interpretacion de la escena del
crimen que este ha cometido y de la
informacion y las caracteristicas de
la victima (demogréficas, de perso-
nalidad, sociales, etc.).

Visita especial
al Instituto
Nacional de
Medicina Legal
y Ciencias
Forenses

En la visita al Instituto Nacional de Medicina Legal y Cien-

cias Forenses se pueden tener los siguientes parametros

y recomendaciones:

+ Conocer los tramites ante medicina legal

* Pedir registro fotografico del cadaver, por medio elec-
trénico para tener el documento legible

+ Disefar una linea del tiempo a partir del momento en
el que se supo del homicidio

* Entender en qué consiste el protocolo de necropsia

+ Solicitar fotografias de documentacidn del procedi-
miento en medio magnético

No limitarse a la informacién otor-
gada por la Fiscalia, ni por el simple
dictamen o protocolo de necropsia
del Instituto de Medicina Legal, sino
acceder a otros documentos de
relevancia, como los indicados.
Tener una comprension completa
sobre la causa de la muerte y el
escenario en que se perpetraron
los hechos, con
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Asunto

|justificaci6n

Criterios para
ordenar pruebas
en indagacion
preliminar e
investigacion
disciplinaria ante
el hecho de
muerte

| Buena practica

* Obtener fotografias de radiografias y otros medios
diagnosticos

+Solicitar resultados de laboratorios

*Documentar la disposicién final de los restos

*Documentar la disposicién final de las prendas

Los siguientes son los documentos que pueden ser reco-
lectados en la visita:

+Copia del acta de inspeccién a cadaver
*Acta de inspeccion a lugares

*Plano topografico

*Informe ejecutivo

+Reporte de iniciacion

*Acta de primer responsable
*Fotografias de la diligencia

*Protocolo de necropsia

base en elementos probatorios

cientificos que fortaleceran los

argumentos, en caso de endilgar
responsabilidad disciplinaria.

Consultar la pagina web del Insti-
tuto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses,en la cual se
proporcionan guias y manuales so-
bre los diferentes procedimientos
que realiza el Instituto.

Visita especial a
sede de policia
local

La visita a la sede de policia puede resultar de provecho
para obtener los siguientes elementos:

*Registros de camaras de vigilancia

*Registro de comunicaciones relacionadas con el hecho

+Copia del libro de registro de actividades o libro de
poblacién

* Acceso al libro de operaciones

1) Es aconsejable determinar en la vi-
sita si ya existia alguna amenaza a la
victima y si se tomd alguna medida
al respecto.

2) La informacion obtenida de los
registros de policia se puede con-
trastar con las declaraciones y de-
mas medios de prueba que obren
en el proceso, para saber si hubo
exceso de la fuerza o u omisiones
de servidores publicos.

Visitaala
Defensoria del
Pueblo.
Informacion
del sistema
de alertas

tempranas

La visita a la Defensoria del Pueblo sirve para elucidar
si tenian informacién que pueda ser de utilidad para las
averiguaciones disciplinarias.

Da un panorama sobre las cir-
cunstancias de orden publico y de
las amenazas que pudieran haber
tenido las autoridades como ante-
cedentes de la perpetracién de la
vulneracion del derecho a la vida.

Declaracion de
testigos.
Declaraciones
practicadas por
la Procuraduria
General dela
Nacion

Se puede tomar testimonio de las personas que fueron
entrevistadas por policia judicial, siempre que sean de
relevancia para el proceso disciplinario.

Las entrevistas realizadas por policia
judicial no tienen el caracter de
testimonio, pero, dependiendo de
cada caso, pueden resultar de inte-
rés para la investigacion disciplinaria.

Inspeccion de
vehiculos.

Si es del caso,
el vehiculo
debe ser
inspeccionado
por balistica

Se debe solicitar inspeccion de vehiculos cuando se en-
cuentren involucrados en los hechos materia de averigua-
cion.

En los casos en los que se haya per-
petrado el hecho contra una victi-
ma que se movilizaba en automévil,
permite establecer si quedaron ras-
tros o elementos probatorios, como
proyectiles, orificios de entrada y de
salida, de los que se pueda deducir
calibre, direccidn, angulo y otros.
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Asunto Buena practica |justificaci6n

Inspeccion de | Se puede tener en cuenta, como linea de investigacion: En el escenario en el que la victima
vehiculos. | ¢ La existencia de solicitudes de medidas de proteccién | no contara con proteccidn, se debe
Siesdel caso, | ante la UNP establecer si esta la habia solicitado
el vehiculo | ¢ Verificacién del esquema de seguridad y si las autoridades tenian conoci-
debe ser | ¢+ Grado de vulnerabilidad (Cerrem) miento de amenazas.
inspeccionado | ¢ Informes rendidos con ocasién de los hechos En caso de que la victima contara
por balistica con proteccién de la UNP se puede

contrastar con otros medios de
prueba si esta concordaba con el
nivel de riesgo y si se ajustaba a los
parametros internos de la UNP.

Amenazas

Las amenazas recaen generalmente sobre los dere-
chos alaviday a la integridad fisica de una persona,
de sus familiares o seres mas proximos. En el contex-
to de violencia del pals, especialmente la generada
por grupos armados organizados que se dedican a las
economias ilicitas como el narcotréfico, explotacién
ilicita de minerales, hidrocarburos, maderas, trafico
de armas, corrupcion, entre otras, las amenazas co-
bran especial relevancia, pues normalmente es la con-
ducta previa al homicidio de lideres y defensores. Si
bien constituye una falta disciplinaria auténoma, por
lo general, termina subsumida en la investigacion del
hecho mas grave, que es el homicidio.

Para encuadrar la conducta de amenazas, debe acu-
dirse nuevamente el numeral | del articulo 48 del
CDU vy 65 del CGD.

Tipo penal de amenazas

Articulo 48, numeral |,del CDU vy articulo 65 del
CGD:

I) Realizar objetivamente una descripcion tipica con-
sagrada en la ley como delito sancionable a titulo de
dolo, cuando se cometa en razén, con ocasién o como
consecuencia de la funcién o cargo, o abusando del
mismo.

Codigo Penal | Tipo penal

Amenazas. El que por cualquier medio apto para difundir el pensamiento
atemorice o amenace a una persona, familia, comunidad o institucién, con

Art. 347 el propésito de causar alarma, zozobra o terror en la poblacién o en un
sector de ella,incurrird, por esta sola conducta, en prision.
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Recomendaciones probatorias especificas:

1) Verificar la necesidad de vincular a la victima en
alguno de los programas de proteccion con los
que cuenta el Estado %,

2) Verificar la procedencia de remitir copias a las au-
toridades concernidas en la proteccién de la vida
e integridad del sujeto amenazado.

3)
Este puede ser adelantado directamente por el
funcionario comisionado ordinario o la Direccién
Nacional de Investigaciones Especiales como co-
misionado calificado o técnico. El trabajo de per-
filacién es amplio e involucra pruebas de orden
documental, testimonial y de verificacion en bases
de datos con informacién personal. En lineas in-
feriores se indican los elementos que conforman
una perfilacién de la victima.

4) Concretar una hipdtesis delictiva o criminal —ilici-
ta— de los posibles autores, con base en el perfil
de la victima.

5) Disefiar un plan de investigacién y pruebas que
incluya los medios de convicciéon necesarios para
la demostracién de los hechos indicadores que
deban tenerse en cuenta para la sustentacion y
construccién de indicios.
6) Un ultimo aspecto que puede ser bastante com-
plejo para el operador disciplinario es el de la
perfilacion criminal de grupos que pueden estar
asociados con el servidor publico eventualmente
comprometido con casos de amenazas. Esta per-
filacidn parte de conocer los grupos y las organi-
zaciones que operan en la zona (subregiones) de
ocurrencia de los hechos y de poder sustentar
eventualmente el caso en la operacién de esos ac-
tores criminales.

Realizar un trabajo de perfilacién de la victima.

Estigmatizaciones y hostigamientos

La estigmatizacidén no esta prevista en la ley como
una falta disciplinaria (ni como un tipo penal), por lo
tanto, el término evoca a la descripcidén de un com-
portamiento de orden sociolégico que puede tener
connotaciones juridicas (derecho constitucional o
politicas publicas, por ejemplo) y puede ser ilicita por
intermedio de ciertos tipos disciplinarios. Sin embar-
go, se reitera, no esta expresa y directamente tipifica-
da con ese nomen iuris en el derecho sancionatorio.
En lo que atafie al concepto de estigmatizacién, en el
marco del derecho constitucional, es definida por la
Sentencia C-555 de 2017, asi:

Es determinable juridicamente al generar un sehala-
miento de caracter colectivo o individual que ponga
en situacién de vulnerabilidad a un grupo o individuo,
dado que esta sefial o marca de caracter social lo que
trata es de devaluar y en los casos mas graves a des-
humanizar o de producir la aversiéon del otro desper-
sonalizandolo o generando un estereotipo de caracter
negativo®!.

Tipificacion

En caso de que una conducta de estigmatizacion rea-
lizada por un servidor publico deba analizarse a la luz
del derecho disciplinario, es menester acudir a tipos
o faltas que pueden contener elementos descriptivos
asociados al comportamiento investigado. Estos tipos
asociados o relacionados con hechos de estigmati-
zacion, sin coincidir exactamente en su descripcion
objetiva y subjetiva con actos estigmatizadores, si
pueden subsumir este tipo de comportamientos, asi-
milarse a ellos o permitir una adecuacién parcial. En-
tre otros, pueden ser |os siguientes:

¢ Discriminacién

¢ Hostigamiento

¢ Calumnia

¢ Manifestaciones irrespetuosas contra particulares
o servidores publicos

90 El Decreto 1581 de 2017 establece una serie de principios que deben adoptar las entidades competentes con el fin de

desarrollar acciones especiales tendientes a la “prevencién urgente” cuando se encuentre a una persona, grupos o comunidades
en situacion de riesgo extraordinario o extremo. Estas acciones involucran medidas de prevencién individual o colectiva, conte-
nidas en los decretos 1066 de 2015,299 de 2017,2078 de 2017, 1581 de 2017,2252 de 2017 y 660 de 2018.Ademas de lo an-
terior, se recomienda verificar lo dispuesto por el Decreto 1084 de 2015, a través del cual se presentan lineamientos generales
para orientar a las entidades territoriales en materia de la activacién de rutas de proteccién en el territorio de su jurisdiccion,
teniendo en cuenta que estas son las primeras respondientes en la deteccién temprana de situaciones de riesgo contra lideres
y lideresas de organizaciones y movimientos sociales y comunales, y defensores y defensoras de derechos humanos y deben,
por tanto, activar las rutas de prevencion y proteccién contenidas en los correspondientes planes de contingencia para este
grupo poblacional especifico (Decreto 1084 de 2015 [Presidente de la Republica]. Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector de Inclusién Social y Reconciliacion. Mayo 26 de 2015). En el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo del Interior, sobre la ruta de proteccion colectiva de los derechos a la vida, |a libertad, la integridad y la
seguridad personal de grupos y comunidades sefala la respectiva ruta, la cual es ampliada por el Decreto 2078 de 2017.

91 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-555 de 2017 (M. P. Ivan Humberto Escruceria Mayolo; agosto 30 de 2017).
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Tipo penal de amenazas

La Ley 1482 de 201 | reformé el Cddigo Penal e in-
trodujo los delitos de discriminacién y hostigamiento
por razones de raza,etnia, religién, nacionalidad, ideo-
logia politica o filosdfica, sexo u orientacion sexual,
discapacidad y demaés razones de discriminacién®2. En
este sentido, estos dos delitos deben estudiarse en
conjunto, pues las conductas a las cuales se refieren
incorporan las razones o los motivos de discrimina-
cién. Es relevante tenerlo en cuenta lo anterior, pues
el hecho de ser defensor o lider social puede enten-
derse como una de las razones abiertas o indetermi-
nadas de discriminacion.

Falta disciplinaria gravisima prevista en
el numeral | del articulo 48 del CDU vy el
articulo 65 del CGD, que permite remi-
sion al articulo 347 del Cédigo Penal

Como se ha indicado, el numeral | del articulo 48
del CDU (articulo 65 del CGD) permite incorporar
como tipo disciplinario la descripcién tipica estable-
cida a titulo de dolo en la ley penal como tipo penal
de discriminacion.

g::;?o Tipo penal
El que arbitrariamente impida, obstruya
o restrinja el pleno ejercicio de los de-
Art. rechos de las personas por razén de su
134A raza, nacionalidad, sexo u orientacion
sexual, discapacidad y demas razones
de discriminacién, incurrira en prisién.
(Enfasis agregado)

El tipo penal de discriminaciéon contiene los siguien-
tes elementos:

¢ Verbos rectores: impedir, obstruir, restringir.

¢ Objeto de la conducta: los derechos de las per-
sonas.

¢ Ingrediente normativo subjetivo:“por razén de su
raza, nacionalidad, sexo, orientacién sexual y de-
mas razones de discriminacion”.

{Como podria caber una
conducta de estigmatizacion en
el tipo de discriminacion?

En principio, aunque son comportamientos diversos
y, en estricto sentido, el de estigmatizacién no se
encuentra tipificado como tal ni penal ni disciplina-
riamente, considerando los siguientes criterios, un
comportamiento estigmatizador podria en realidad
erigirse en discriminacion.

La estigmatizacion, tal y como lo ha sefialado la Corte
Constitucional®, tiene relacidon con dos elementos:

# Sefalamiento individual o colectivo, que consiste
en marcar al destinatario con un caracter, este-
reotipo, prejuicio o calidad de connotacion social-
mente negativa.

¢ |déneo para poner en una situacién de “peligro” o
vulnerabilidad a un grupo o individuo®4.

Los hechos y las conductas asociados a una estigma-
tizacion contra de lideres y defensores, de acuerdo
con el concepto de la Corte Constitucional referido,
pueden enmarcarse en los siguientes elementos del
tipo de discriminacion:

¢ “Impedir, obstruir o restringir el pleno ejercicio de
derechos”.

¢ “Demas razones de discriminacion”; este ingre-
diente normativo indeterminado permite adecuar
los posibles motivos o mdviles (elemento subjeti-
vo) de una estigmatizacion a este tipo penal.

Para resumir, en las posibilidades para adecuar tipica-
mente (disciplinariamente) un comportamiento estig-
matizador —que en principio y en si mismo no esta ti-
pificado como falta disciplinaria— se puede considerar
el tipo disciplinario de discriminacion, siempre que
cumpla con el elemento propio de esta falta, que es la
obstruccidn o restriccion arbitraria y efectiva del ple-
no ejercicio de un derecho, como elemento adicional
a la mera estigmatizacion.

92 Ley 1482 de 201 |.Por medio de la cual se modifica el Codigo Penal y se establecen otras

disposiciones. Diciembre | de 201 1. DO.n.° 48.270.

93 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-555 de 2017, cit.

94 Como se habia sefialado en lineas superiores, la estigmatizacién comporta un “sefialamien-
to de caracter colectivo o individual que ponga en situacién de vulnerabilidad a un grupo o
individuo” (Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-555 de 2017, cit.).
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Al momento de tipificar la conducta es necesario
mostrar claramente cdmo, en el marco de las funcio-
nes del servidor publico, al realizar un sehalamiento
hacia una persona (lider o defensor) la colocé en una
situacion de vulnerabilidad y logrd restringir u obs-
truir el pleno ejercicio de sus derechos.

Un ejemplo de ello podria ser un servidor de la fuer-
za publica que efectle un sefialamiento en el senti-
do de que una comunidad indigena es auxiliadora de
una organizacion al margen de la ley, generalizando
tal apreciacion, sin fundamentos judiciales, con la cual,
en el contexto de violencia y criminalidad organizada
de ciertas regiones, pone en peligro a los miembros
de la comunidad sefalada, ante el grado de peligro-
sidad de las organizaciones criminales contrarias o
adversas.

El paso de la estigmatizacion a la falta disciplinaria de
discriminacién (numeral | del articulo 48 del CDU y
articulo 65 del CGD) puede ocurrir cuando, ademas
de evidenciarse el sefialamiento y la estigmatizacién
explicados, la conducta genere barreras u obstaculice
directamente el ejercicio ordinario de los derechos
de la persona o comunidad sefialada negativamente,
con lo cual una aparente estigmatizacion, en realidad,
debe adecuarse como un acto de discriminacion, se-
gun el articulo 347 del CP, por remisién de los citados
numeral | del articulo 48 del CDU vy el articulo 65
del CGD.

Recomendaciones probatorias especificas:

1) Es necesario encaminar la actividad probatoria a
demostrar la ocurrencia de una conducta activa u
omisiva relativa a la obstruccién o restriccion del
pleno ejercicio de algiin derecho por parte de un
servidor publico.

2) Complemento de esto es la demostracién de que
el servidor publico (sujeto activo) realizé esa con-
ducta con ocasién de sus atribuciones o funciones.

3) Probar la discriminacion, consistente en un trato
diferente por un factor subjetivo también demos-
trable, como puede serlo la etnia, la raza, el sexo y
demas razones de discriminacion.

4) Demostrar una restriccion efectiva del pleno ejer-
cicio de derechos a causa del cargo o funcién.

5) Esta actividad se puede establecer con los siguien-
tes medios de prueba:
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Testimoniales:Sepueden decretar testimonios de
personas a quienes les consten los sefialamientos
realizados por el funcionario publico, ya sean pa-
res, subalternos o superiores de este.

Lo sugerido es que se llame en testimonio a las
personas a las cuales les consten directamente
los sefalamientos que generan estigmas o“es-
tereotipos” sociales. Asimismo, los testimonios
deben orientarse a demostrar si el funcionario
emitié alguna orden para limitar u obstaculizar los
derechos de las personas.

Documentales:Se pueden recaudar pruebas,
como quejas en las que conste que el funciona-
rio impidid, de una forma omisiva o activa, el libre
ejercicio de los derechos de las personas previa-
mente estigmatizadas.

¢ Solicitudes que haya elevado el sujeto pasivo
de la conducta tipicamente penal al funciona-
rio publico o a la entidad en la que trabaja.

¢ Manual de funciones, en el que se vislumbre
que el funcionario publico era quien debia ga-
rantizar de una u otra forma el ejercicio de los
derechos que han sido limitados.

¢ Correos electrénicos del funcionario que tra-

ten los temas relacionados con la investigacion.

¢ Actas de reuniones en las cuales se pueda evi-
denciar alguna orden dada a sus subalternos.

¢ Actos administrativos en los cuales se pueda
observar la materializacién de la conducta ob-
jeto de investigacién.

¢ Videos o audios en los cuales se pueda eviden-
ciar cualquier acto estigmatizador o que las
ordenes impartidas tengan como sustento al-
gun estigma o prejuicio del funcionario inves-
tigado.

Hostigamiento: El hostigamiento
por la Real Academia de la Lengua Espafiola, en su
primera acepcién, como “incitar con insistencia a
alguien para que haga algo”. Sobre este significado
se volvera mas adelante.

Asimismo, un segundo significado lo define como
“molestar a alguien o burlarse de él insistentemen-
te”. Esta segunda acepcién implica que el hostiga-
miento podria ser toda conducta que, sin llegar a
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ser una amenaza, consista en presionar, perseguir,
producir miedo, desprecio o desanimo motivado
por una condicién subjetiva de nacimiento u otra
condicién de pensamiento elegida por la persona
(condicién racial, étnica, religiosa, nacional o por
su pensamiento y adhesién politica o filosdfica).
En este punto, el operador disciplinario debe re-
mitirse a otro tipo de faltas que —sin constituir
amenazas— permitan reprochar tales actos de per-
secucion o molestia hacia un particular o servidor
publico que ostente funciones relacionadas con la
defensa de los derechos humanos.

Ahora bien, para el encuadramiento tipico de la
conducta descrita en el primer significado—incitar
a alguien a que haga algo— se debe acudir al nume-
ral | del articulo 48 del CDU vy el articulo 65 del
CGD, que incorpora el delito de hostigamiento
por razones de raza, etnia, religién, nacionalidad,
ideologia politica o filosdfica, sexo u orientacién
sexual, discapacidad y razones asociadas, asi:

Tipo penal de hostigamiento (por remision al numeral | del articulo
48 del CDU Yy el articulo 65 del CGD)

Caodigo Penal | Tipo penal

El que promueva o instigue actos, conductas o comportamientos® orientados a cau-
sarle dafio fisico o moral a una persona, grupo de personas, comunidad o pueblo,
por razén de su raza, etnia, religién, nacionalidad, ideologia politica o filosdfica, sexo
u orientacién sexual o discapacidad y demas razones de discriminacién,incurrira en
prision de doce

(12) a treinta y seis (36) meses y multa de diez (10) a quince (15) salarios minimos
Art. 134B legales mensuales vigentes, salvo que la conducta constituya delito sancionable con
pena mayor. Pardgrafo. Entiéndase por discapacidad aquellas limitaciones o deficien-
cias que debe realizar cotidianamente una persona, debido a una condicion de salud
fisica, mental o sensorial, que al interactuar con diversas barreras puedan impedir
su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las
demas.

Es evidente que el sujeto activo de la conducta puede ser cualquier persona, pero en el ambito dis-
ciplinario debe ser realizada por un sujeto disciplinable.

También debe precisarse que la descripcién objetiva del tipo se orienta a especificar la conducta de
un sujeto —disciplinable— que incita a otro a incurrir en actos de discriminacién y otro tipo de con-
ductas ilicitas. Por lo tanto, estos dos tipos o conductas deben estudiarse de manera conjunta, pues
el Cddigo Penal los incorpora como dos tipos relacionados en sus elementos objetivos y subjetivos.

95 Declarado inexequible (Corte Constitucional. Sentencia
C-091-17 [M. P.MariaVictoria Calle Correa; febrero 15 de 2017].
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Recomendaciones probatorias especificas:

Tipoobjetivo:Eltipo cuenta con dos verbos rectores
que se orientan a explicar una conducta de incitacién
para que otro u otros discriminen o hagan dano a
sujeto pasivo plural o singular.

En este sentido, es nodal demostrar el acto o actos
de incitacidn y su contenido, ya que se trata de una
conducta de medio, entonces, no es obligatoria la
ocurrencia y demostracién del resultado consistente
en el “dafo fisico o moral”. En cambio, si es necesario
comprobar la idoneidad de la instigaciéon u hostiga-
miento para causar determinado dafo.

Tiposubjetivo:Parala investigacién de este tipo de
conductas de hostigamiento es menester encauzar la
actividad probatoria,en especial,a la demostracién de
fin discriminatorio, es decir, una intencién asociada a
motivos de raza, etnia, religion, nacionalidad, ideologia

politica o filoséfica,sexo u orientacion sexual o disca-
pacidad y demas razones de discriminacién.

Para estos efectos, es importante obtener testimo-
nios y documentos relacionados con manifestacio-
nes de los posibles autores de la falta acerca de tales
razones o motivos discriminatorios, especialmente
en un sentido negativo o peyorativo.

Resulta igualmente Util incorporar a la valoracién
probatoria el andlisis del contexto que permita ma-
nejar la prueba con base en hechos indicadores que
posibilite deducir indirectamente la intencién o tipo
subjetivo.

Calumnias:En el andlisis de faltas disciplinarias que
se asocien a comportamientos “estigmatizadores” se
hallan las faltas que contienen los elementos de la
calumnia, como tipos que hay que tener en cuenta
para ese proposito.

Prohibicion contenida en el CDU y en el CGD:

Art. 35, nim. 23, CDU
mismos.

Proferir en acto oficial o en publico expresiones injuriosas o calumniosas
contra cualquier servidor publico o las personas que intervienen en los

Art. 39, nim. 19, CGD
del servicio.

|9. Proferir expresiones injuriosas o calumniosas contra cualquier ser-
vidor publico o contra personas con las que tenga relacién por razén

Prohibicion contenida en la Ley 2196 de 2022%

(Régimen Sustancial Policia Nacional):

Art. 46, nim. 4

4. Proferir en publico o mediante el uso de medios sociales, prensa o
cualquier otro medio tecnoldgico expresiones injuriosas o calumniosas
contra la institucién; personas naturales, juridicas o servidores publicos.

Recomendaciones probatorias especificas:

Se trata de una conducta que no exige un resultado
separable de la sola expresidon o expresiones injurio-
sas o calumniosas y el verbo rector tiene que ver con
la manifestacién (comunicacién) o exteriorizacion de
unas afirmaciones sobre una persona.

Incluye dos conductas relevantes juridicamente: la
calumnia y la injuria. Para este analisis, resultan espe-
cialmente relevantes las manifestaciones calumniosas,

toda vez que, en la gran mayoria de los casos, las es-
tigmatizaciones de que pueden ser objeto los lideres
y defensores tienen que ver con imputaciones de he-
chos que pueden constituir delitos.

La calumnia cuenta con los siguientes elementos
constitutivos objetivos y subjetivos: “1) La atribu-
cién de un hecho delictuoso a persona determinada
o determinable;2) Que el hecho delictuoso atribuido
sea falso; 3) Que el autor tenga conocimiento de esa
falsedad; y 4) Que el autor tenga la voluntad y con-

96 Ley 2196 de 2022.Por medio de la cual se expide el Estatuto Disciplinario Policial.

Enero 18 de 2022. DO.n.° 51.921.

103



ciencia de efectuar la imputacién®”. De esta manera, la actividad probatoria debe
encaminarse a demostrar los elementos constitutivos de la conducta de calumnia,
tomando en cuenta las siguientes pautas:

1) Las manifestaciones orales o escritas y publicas realizadas por un sujeto disciplina-
ble que recaen sobre un hecho delictivo atribuido a una persona determinada (por
ejemplo,un lider social o defensor de derechos humanos).

2) La ausencia de elementos de conocimiento que permitan afirmar que la atribu-
cién del hecho delictivo al sujeto pasivo de la conducta es verdadera (exceptio
veritatis).

3) En vinculo con lo anterior, que el autor de la conducta conozca o sea consciente
de la falsedad de sus manifestaciones y quiera realizar el sefalamiento calumnioso.

Infraccion del deber de tratar con respeto, imparcialidad y
rectitud a las personas

Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:
CbhU 6.Tratar con respeto,imparcialidad y rectitud a las personas con que tenga
relacion por razén del servicio.

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:
CGD 7.Tratar con respeto,imparcialidad y rectitud a las personas con que tenga
relacién por razén del servicio.

De acuerdo con este tipo disciplinario, los actos de estigmatizacion pueden llegar a
encuadrarse en una conducta de falta de respeto a personas. Si este acto de estigma
pudo llegar a afectar la parcialidad con la que todo funcionario debe prestar un ser-
vicio, también cabe en este articulo.

Cuando se aborde este articulo, es necesario que el acto se enmarque en cualquiera
de las tres conductas, de ahi que la prueba debera ir encaminada a demostrar o des-
virtuar cualquiera de ellas. Es importante sehalar que, en este deber, no es lo mismo
la falta de rectitud en el ejercicio de sus funciones que la falta de imparcialidad en el
cumplimiento de ellas respecto a las relaciones que se tienen con el ciudadano.

La primera podria relacionarse con que perciba alguna clase de soborno o imponga
alguna carga adicional al administrado, es decir, la probidad con la que se ejerce el car-
go, mientras que la falta de imparcialidad puede ser que cualquier decisién que deba
tomar en el ejercicio de su cargo esté guiada por una inclinacién politica y, por ende,
haya falta de objetividad.

A manera de ejemplo, se podria citar que una entidad que deba atender a victimas del
conflicto armado prefiera priorizar a las victimas de los paramilitares sobre las de la
guerrilla, pues considera que estas no son victimas sino auxiliadores de aquella.

Al momento de tipificar este tipo de faltas, no es dable hacerlo de forma genérica,
sino que es imperativo determinar el verbo rector y cémo se incurrié en dicha viola-
cién con la conducta presuntamente irregular.

97 Auto de 1983 [Corte Suprema de Justicia, Sala de
Casacion Penal]. Septiembre 9 de 1983.
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Recomendaciones probatorias especificas:

Cabe reiterar que la prueba debe estar encaminada a demostrar si la conducta fue
una falta de respeto, si en el ejecicio sus labores obré con falta de imparcialidad o
falta de rectitud en el trato a las personas, al momento de ejercer sus funciones.

Las pruebas en este tipo de falta seran principalmente testimoniales, dado que la ex-
periencia demuestra que cuando se lanza una injuria o calumnia normalmente no se
hace de forma escrita sino verbal, ya sea en privado o en publico. De igual forma, es
util la prueba indiciaria, para complementar la testimonial.

Actos de radsmo: Las prohibiciones contenidas en la ley disciplinariaque recaen sobre
actos constitutivos de racismo, que se enuncian a continuacion, son relevantes para el
presente enfoque disciplinario, en la medida en que algunas conductas reprochables
de esta especie pueden desplegarse contra lideres indigenas, lideres de comunidades
afro, palenqueras o raizales o cualquier identidad étnica o racial.

Distinguir, excluir, restringir o preferir, con base en motivos de
raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tengan por obje-
to o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce
o egjercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos huma-
Art. 35, nam. nos y libertades fundamentales en las esferas politica, econémica,
26, CDU social, cultural o en cualquier otra de la vida publica (articulo I,
Convencién Internacional sobre Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Racial, aprobada en Colombia mediante la Ley
22 de 1981).

22. Distinguir, excluir, restringir o preferir,con base en motivos de
raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tengan por obje-
to o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce
o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos huma-
nos y libertades fundamentales en las esferas politica, econémica,
social, cultural, o en cualquier otra de la vida publica (articulo |,
Convencién Internacional sobre Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Racial, aprobada en Colombia mediante la Ley
22 de 1981).

Art. 39, nim.
22, CGD

Recomendaciones probatorias especificas:

En el momento de tipificar la incursidn en la prohibicion, debe especificarse cada
conducta, es decir, si esta consistié en excluir, restringir, preferir, etc., y si fue con
base en motivos de raza, linaje, etc.

2)No es posible realizar la imputacién de forma genérica, ya que podria ocasionar
una nulidad por indebida tipificacién o,incluso, que en sede de apelacion se declare
la atipicidad de la conducta.

3) Cualquiera de estas conductas estd intimamente relacionada con un estigma social,
por lo que es necesario lograr demostrar que el comportamiento coincidié con
uno o varios de los verbos rectores incluidos en las normas aludidas (distinguir,
excluir, preferir, restringir).

4)Si la conducta tuvo por objeto anular o menoscabar el reconocimiento, goce o

ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fun-
damentales.
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Infracciones a deberes, prohibiciones y extralimitacion en el ejercicio de derechos
y funciones:Recuérdeseque comete una falta disciplinaria el servidor publico (o el
sujeto disciplinable) que incurra en comportamientos que conlleven incumplimiento
de deberes, prohibiciones, extralimitacién en el ejercicio de derechos y funciones, y
violacién del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto
de intereses (cuando no estd amparado en cualquiera de las causales de exclusion de
responsabilidad contempladas en la ley disciplinaria) (CDU articulo 23 y CGD articu-
lo 31).Esta misma concepcidén de las dimensiones conductuales de la falta disciplinaria
se mantuvo en el CGD (articulo 26).

Las diversas infracciones (tipicas) del deber funcional en las que puede incurrir un
servidor publico en un escenario de desconocimiento o irrespeto de los derechos
de los defensores de DD. HH. o de las personas que ejercen liderazgos sociales, que
tienen como caracteristica no corresponder a faltas gravisimas previstas en la ley
disciplinaria ni a los tipos disciplinarios descritos en lineas precedentes de este do-
cumento, pueden comprenderse en las conductas constitutivas de incumplimiento de
deberes, violacién del régimen de prohibiciones o extralimitacion de funciones (arti-
culo 23 del CDU vy articulo 26 del CGD) y, en este sentido, constituir faltas graves o
leves, de conformidad con el articulo 50 del CDU (articulo 46 del CGD).

Al respecto, cuando con una conducta de un servidor publico se genera el incumpli-
miento de alguno de los deberes contemplados en el articulo 34 del CDU (articulo
38 del CGD), se incurra en las prohibiciones establecidas en el articulo 35 del CDU
(articulo 39 del CGD), se abuse de los derechos contenidos en el articulo 33 del
CDU (articulo 37 del CGD) o se presente una extralimitacion de funciones de
acuerdo con la ley, los reglamentos o los manuales de funciones aplicables, se debe
aplicar al articulo 50 del CDU (articulo 67 del CGD), que dispone:

Constituye falta disciplinaria grave o leve, el incumplimiento de los deberes, el abuso
de los derechos, la extralimitacién de las funciones, o la violacién al régimen de pro-
hibiciones, impedimentos, inhabilidades, incompatibilidades o conflicto de intereses
consagrados en la Constitucién o en la ley. (Enfasis agregado)

Asi, por ejemplo, si una gobernacién desconoce continuamente el deber impuesto
por los articulos 149 de la Ley 1448 de 2011,2.4.3.9.3.6. del Decreto 1581 de 2017 y
2.4.1.7.2.2.del Decreto 660 de 2018,y de manera consciente es renuente a ejecutar
tal accidn, dicha actuacién se podria subsumir en el siguiente tipo:

¢ Vijolacion del deber contenido en el numeral | del articulo 34 del CDU vy el nu-
meral | del articulo 38 del CGD, por no cumplir los deberes contenidos en las
normas citadas anteriormente.

[. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucion [...] las leyes, los decretos [...] los estatutos de la en-
tidad, los reglamentos y los manuales de funciones.

Deberes incumplidos

Elaboracién e implementacion de los planes integrales de prevencién.
Las gobernaciones y alcaldias conjuntamente seran las encargadas de

CGD, art.
38, nam. |

Decreto 660 formular y ejecutar el Plan Integral de Prevencién.

de 2018, Atendiendo a los principios de colaboracién armdnica, complemen-
art. tariedad, concurrencia, subsidiariedad, coordinacion y corresponsabi-
2.4.1.7.2.2 lidad institucional, las autoridades territoriales contaran con el apoyo

de las entidades del orden nacional con competencia en la elabora-
cion e implementacién de los planes integrales de prevencion.
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Decreto Articulo 2.4.3.9.3.6. Aprobaciéon de los planes integrales de preven-

1581 de cién. El gobernador o alcalde segun corresponda, convocara con la
2017, suficiente antelacion, una audiencia de la Instancia de articulaciéon
art. territorial de implementacion de la politica para la validacién y apro-
2.4.3.9.3.6 bacién de los mismos.

d) La prevencién de violaciones contempladas en el articulo 3 de la
presente Ley, para lo cual, ofrecera especiales medidas de preven-

Ley 1448 de cién a los grupos expuestos a mayor riesgo como mujeres, nifos,
2011, nifias y adolescentes, adultos mayores, lideres sociales, miembros de
art. 149, organizaciones sindicales, defensores de derechos humanos vy victi-
literal d mas de desplazamiento forzado que propendan superar estereoti-

pos que favorecen la discriminacion, en especial contra la mujer y la
violencia contra ella en el marco del conflicto armado;

Asimismo, podria verse incurso en la violacion del régimen de prohibiciones, previsto
en el numeral 7 del articulo 35 del CDU y numeral 7 del articulo 39 del CGD:

CDU, art. 7. Omitir, negar, retardar o entrabar el despacho de los asuntos a su
35, nim. 7 cargo o la prestaciéon del servicio a que esta obligado.
CGD, art. 7. Omitir, negar, retardar o entrabar el despacho de los asuntos a su
39, nim. 7 cargo o la prestacion del servicio a que esta obligado.

Ahora bien, segln los criterios para determinar la gravedad de esta conducta, descri-
tos en los articulos 43 del CDU y 47 del CGD®,y relacionados con la trascendencia
de la informacidn solicitada, el deber constitucional de prevencién y proteccién que
recae en el Estado y la calidad de las autoridades requeridas de los érdenes nacional,
departamental y municipal, aspectos que llevarian a la configuracidn de una falta grave,
conforme a los siguientes numerales del articulo en mencién:

[...]

2. La naturaleza esencial del servicio.

[...]

5. La trascendencia social de la falta o el perjuicio causado.

Este ejercicio de tipificacién o calificacién de una irregularidad funcional por parte de
una autoridad o servidor publico permite evidenciar los siguientes aspectos relevan-
tes a la hora de investigar este tipo de comportamientos activos u omisivos:

+ El sistema de nimeros abiertos® que rige la configuracién de faltas disciplinarias
requiere del investigador un trabajo de integracion de las diversas normas que
imponen al sujeto disciplinado deberes, prohibiciones, derechos, entre otros cri-
terios de comportamiento, con el fin de que el operador disciplinario logre una
adecuada calificacién de la posible irregularidad.

¢ El articulo 50 del CDU vy el articulo 67 del CGD precisan que los diversos com-
portamientos omisivos o activos en los cuales puede estar inmerso el sujeto dis-
ciplinable pueden tratarse como faltas graves o leves, acorde con los criterios
establecidos en el articulo 43 del CDU vy el articulo 47 del CGD.

98 Si bien el Proyecto de Ley 423 de 2021, Senado, modifica el articulo 47 del Cédigo General Disciplinario,Ley 1952 de 2019,
no cambia el contenido de los dos numerales relevantes para este caso:numerales 2 y 5,los cuales se mantienen con la misma
redaccion tanto en el CDU como en el CGD actualmente y aun después de la eventual reforma que se encuentra en curso.

99 “Se encuentra integrado por todas aquellas normas sustantivas y adjetivas que exigen de los servidores publicos y de ciertos
particulares, un especifico comportamiento en el ejercicio de las funciones publicas, como la disciplina, la obediencia, la dili-
gencia, el cuidado, la correccion y el comportamiento ético en el desempefio de las funciones asignadas y encomendadas a los
servidores publicos, con el fin de asegurar la debida prestacién y buena marcha de la funcién administrativa, en desarrollo de
los principios constitucionales contenidos en el articulo 209 Superior” [Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-030 de
2012 (M.P. Luis Ernesto Vargas Silva; febrero 01 de 2012)].
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Esquema de investigacion e imputacion de conductas irregulares
que no puedan tipificarse como faltas gravisimas:

Criterios para
determinar la gravedad
Falta grave o levedad de una
o leve de conducta (art. 43
acuerdo con el CDU):“2. La naturaleza
articulo 50 del esencial del servicio.5.

Conductas constitutivas
de incumplimiento de
deberes, extra- limitacion

en el ejercicio de derechos

funciones y prohibiciones
/ (art. 2}’3 pCDU). Cbu La trascendencia social

de la falta o el perjuicio
causado”.

ELEMENTOS PROBATORIOS PARA
LA INVESTIGACION DE CASOS DE
VIOLENCIA CONTRA DEFENSORES
DE DERECHOS HUMANOS Y
LIDERES SOCIALES

Debido proceso probatorio. Aspectos generales

El debido proceso es un derecho fundamental, definido como “una serie de garantias
que tienen por fin sujetar las actuaciones de las autoridades judiciales y administrativas
a reglas especificas de orden sustantivo y procedimental, con el fin de proteger los
derechos e intereses de las personas en ellas involucrados” 19,

Hacen parte de las garantias del debido proceso:

100 Corte Constitucional de Colombia. Sentencias T-589 de 1999 (M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz; agosto 13 de 1999) y
T-171 de 2006 (M. P.Clara Inés Vargas Hernandez; marzo 7 de 2006.

101 “Articulo 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y
con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavo-
rable.Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene
derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento;a
un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra;
aimpugnar la sentencia condenatoria,y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba
obtenida con violacién del debido proceso [Constitucién Politica de Colombia” [Const].Art. 29. Julio 7 de 1991 (Colombia)].
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1) El derecho ala jurisdiccion,que a su vezimplica los
derechos al libre e igualitario acceso alos jueces y
autoridades administrativas, a obtener decisiones
motivadas, a impugnar las decisiones ante autori-
dades de jerarquia superior, y al cumplimiento de
lo decidido en el fallo.

2) El derecho al juez natural, identificado como el
funcionario con capacidad o aptitud legal para
ejercer jurisdiccién en determinado proceso o
actuacién, de acuerdo con la naturaleza de los
hechos, |a calidad de las personas y la divisién del
trabajo establecida por la Constitucion y la ley.

3) El derecho a la defensa, entendido como el em-
pleo de todos los medios legitimos y adecuados
para ser oido y obtener una decisién favorable.
De este derecho hacen parte el derecho al tiem-
po Y a los medios adecuados para la preparacion
de la defensa, los derechos a la asistencia de un
abogado cuando sea necesario, a la igualdad ante
la ley procesal,ala buenafey alalealtad de todas
las demas personas que intervienen en el proceso.

4) El derecho a un proceso publico, desarrollado
dentro de un tiempo razonable, lo cual exige que
el proceso o la actuacién no se vea sometido a
dilaciones injustificadas o inexplicables.

5) El derecho ala independencia del juez, que solo es
efectivo cuando los servidores publicos a los cua-
les confia la Constitucién la tarea de administrar
justicia ejercen funciones separadas de aquellas
atribuidas al ejecutivo y al legislativo.

6) El derecho a la independencia e imparcialidad del
juez o funcionario, quienes siempre deberan de-
cidir con fundamento en los hechos, conforme a
los imperativos del orden juridico, sin designios
anticipados ni prevenciones, presiones o influen-
cias ilicitas.

El debido proceso busca “asegurar la objetividad en la
confrontacién de las pretensiones juridicas”, procu-
rando satisfacer los requerimientos y las condiciones
que deben cumplirse indefectiblemente para garan-
tizar la efectividad del derecho material y la consecu-
cién de la justicia.

Los principios procesales ligados al debido proceso son:

¢ Publicidad
¢ Inmediatez
¢ Libre apreciacion de la prueba

El derecho a la prueba

El derecho a la prueba es un componente primordial
del debido proceso y del derecho de acceso a la
justicia, y se ejerce dentro de unas pautas precisas
intimamente relacionadas con el debido proceso y
con el derecho a la defensa.

La practica de las pruebas, a su vez, debe cefirse a
criterios de oportunidad de lasolicitud y del decreto,
necesidad, contradiccién y derecho al complemento
de estas. Esto hace parte integral del derecho de
defensa'®2.

Garantias minimas en materia probatoria'®,
1) El derecho para presentarlas y solicitarlas.

2) El derecho para controvertir las pruebas que se
presenten en su contra.

3) El derecho a la publicidad de la prueba; de esta
manera se asegura el derecho de contradiccién.

4) El derecho a la regularidad de la prueba, esto es,
observando las reglas del debido proceso, siendo
nula de pleno derecho la obtenida con violacion
de este.

5) El derecho a que de oficio se practiquen las prue-
bas que resulten necesarias para asegurar el prin-
cipio de realizacion y efectividad de los derechos
(Constitucién Politica, arts. 2 y 228).

6) El derecho a que las pruebas incorporadas al pro-
ceso sean evaluadas por el juzgador.

102 Corte Constitucional de Colombia.
Sentencia T-970 de 1999 (M. PAlfredo Beltran
Sierra; diciembre 02 de 1999.

103 Corte Constitucional de Colombia.
Sentencia C-034 de 2014 (M. P. MariaVictoria
Calle; enero 20 de 2014).
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Principios de derecho probatorio contenidos en el CDU y el CGD

Debido proceso Investigacién integral/ Motivacion (CDU,

Unidad de prueba (aprecia-

(CDU, art. 6; imparcialidad (CDU, art. art. 19; CGD, arts. cién en conjunto) (CDU,
CGD, art. 12) 148; CGD, arts. 13, 129) 19, 159) art. 141; CGD, art. 159)
Derecho de defen- Celeridad Contradiccién (CDU, arts. Clausula de exclusion
sa (CDU, art. 17; (CDU, art. 12; 11O, 111, 115,117,122, 138; (CDUY, art. 140; CGD,
CGD, art. I5) CGD, 18) CGD, arts. 133, 134, 157) art. 21)

Necesidad de la prueba

La Corte Constitucional ha sido enfatica en afirmar:

[...] quien adelante la actuacion disciplinaria debera, conforme a las reglas del debido
proceso, demostrar que la conducta de que se acusa a una persona, esta establecida
como disciplinable; se encuentra efectivamente probada; y, que la autoria y responsa-
bilidad de esta se encuentra en cabeza del sujeto pasivo de la accién disciplinaria. Sélo
después de superados los tres momentos, la presuncion de inocencia queda desvirtuada,
como expresién de las garantias minimas dentro de un Estado Constitucional’®4,

La prueba es necesaria para la demostracién de los hechos y de la responsabilidad
del disciplinado.

Entonces, jpuede el juzgador u operador disciplinarios tomar decisiones en el pro-
ceso mediante medios de conviccidn ajenos a este! La respuesta es negativa. Al
juzgador le esta vedado basarse en su propia experiencia, no solo para fallar, sino
también para adoptar cualquier auto interlocutorio. Por lo demas,las pruebas de-
ben ser oportunas y legalmente aportadas al proceso.Lo que no estd en el mundo
del proceso no existe en el mundo del juez.

Necesario es todo aquello de lo cual es imposible sustraerse,faltar o resistir. Cuan-
do hay necesidad, no hay libertad. No hay libertad del funcionario para decidir
conforme le plazca sino conforme a derecho y al debido proceso, para evitar la
violacién de esta garantia por meras sospechas o intuiciones y atentar contra la
presuncion de inocencia 1%,

Tema / Variacion CDU CGD

[28.Toda decision interlocutoria y el fallo
disciplinario deben fundarse en prue-

|47.Toda decision interlocutoria y el fallo
disciplinario deben fundarse en pruebas legal-

Necesidad . .
carea de la bas legalmente producidas y aportadas al mente producidas y aportadas al proceso por
:l)ruesa proceso por peticién de cualquier sujeto peticién de cualquier sujeto procesal o en

forma oficiosa. La carga de la prueba corres-
ponde al Estado.

procesal o en forma oficiosa. La carga de la
prueba corresponde al Estado.

104 Corte Constitucional de Colombia.Sentencia T-969 de 2009 (M. P. MariaVictoria Calle Correa, diciembre 18 de 2009).
En el mismo sentido, el Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién “A”. Senten-
cia 00277 de 2018 (C. PWilliam Hernandez Gémez; enero 25 de 2018). Rad. No.: 70001-23-33-000-2013-00277-01 (1498-
I5).

105 “Las formas procesales de mayor relevancia son obviamente las que condicionan la validez de las pruebas al método
legal de su formacioén. Estas impiden, entre otras cosas, que puedan tener relevancia la “ciencia privada’ del juez a los fines
de la conviccién de culpabilidad, que deben producirse secundum acta et probata” (Ferrajoli, [995).
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Conducencia, pertinencia y utilidad de la prueba

Conducencia

Aptitud legal o juridica que tiene la prueba, para convencer
al fallador sobre el hecho a que se refiere.

En el tema de la conducencia de las pruebas se debe tener
en cuenta cudles son ab substantiam actus —ab solemni-
tatem—, asi como la viabilidad de la presuncién de derecho
y presuncién legal,la tarifa legal y la libertad probatoria®.

Formalidad y legitimidad de la prueba

La prueba debe ser aprehendida para el proceso de
forma valida, requiere el cumplimiento de formalida-
des de tiempo, modo y lugar y, ademas, su inmacula-
cién, es decir, estar exenta de vicios como dolo,error,
violencia, etc. (Devis Echandia, 1996).

Licitud de la prueba

La prueba debe obtenerse con observancia del orde-
namiento juridico Y, especialmente, con observancia
de los derechos fundamentales de las personas. La
prueba ilicita es la que se obtiene violando tales de-
rechos fundamentales. Por ejemplo, para obtener un
testimonio no es permitido menoscabar la autonomia
o integridad de las personas con malos tratos, ago-
tamiento y violencia corporal, administracién de far-
macos, tortura, engafio o hipnosis. Igualmente, estan
prohibidas las amenazas y promesas de ventajas no
contempladas en la ley.

En el recaudo probatorio se debe tener en cuenta
la dignidad humana como derecho fundamental, por
lo que las pruebas que la contravengan estan prohi-
bidas y se sancionan con su ilicitud, esto es, con su
exclusién del proceso e imposibilidad de ser tenidas
en cuenta.

Diferencias entre prueba ilicita y prueba
ilegal

¢ La prueba ilicita es la que viola derechos humanos.
Su sancién es la inexistencia (Fruit of the poiso-
nous tree and exclusionary rules)'%8,

¢ La pruebailegal es lairregular, esto es,la que vio-
la la ley procedimental. También se sanciona con
nulidad, pero luego puede ser subsanada o con-
validada.

11

Pertinencia

Que el medio de prueba
se refiera, directa o indi-
rectamente, a los hechos
o circunstancias relativos
a la comision de la falta
disciplinaria"®?.

Se refiere al aporte concreto
de la prueba en punto del
objeto de la investigacion,
en oposicion a lo superfluo
e intrascendente. (CSJ AP, |7
Mar 2009, Rad. 22053).

Certeza

La prueba para sancionar debe conducir al funciona-
rio disciplinario a la certeza'®. Por prueba con grado
de certeza se entiende la que es “[c]lara, segura y fir-
me conviccién de la verdad.Ausencia de dudas sobre
un hecho o cosa. Convencimiento que adquiere el
juzgador por lo resultante de autos y que se traduce
en la apreciacion que hace de las pruebas”(Ossorio,
2002). Es el conocimiento seguro, claro y evidente de
las cosas, la firme adhesién de la mente a algo conoci-
ble, sin temor de errar y la confianza firme de que el
intelecto se ha adecuado correctamente a la realidad.

Impugnacion

Contra la negacion de pruebas en etapa de investiga-
cion procede el recurso de reposicion (CGD, arti-
culo 133) y en etapa de juicio el de apelacion (CGD,
articulo 134).Contra la decisién de pruebas de oficio
en segunda instancia no procede recurso (CGD, ar-
ticulo 235). En el CUD se admite la reposicion para
el auto que niega pruebas en cualquier etapa (CDU,
articulo 113,y CGD,articulo 133).

106 Auto de 2002 [Procuraduria General de la Nacién].
Febrero 13 de 2002.

107 Ibid.

108 Corte Suprema de Justicia.Auto interlocutorio No.
32193, octubre 21 de 2009.

109 Prueba para sancionar. No se podra proferir fallo
sancionatorio sin que obre en el proceso prueba que
conduzca a la certeza sobre la existencia de la falta y
de la responsabilidad del investigado (CDU, articulo
142; CGD, articulo 160).



Regimenes probatorios en el derecho disciplinario

El régimen probatorio disciplinario esta detallado en el Titulo VI de la Ley 734 de
2002 y en el Libro IV, Titulo VI del CGD,y cobra especial relevancia toda vez que
las decisiones interlocutorias en el proceso disciplinario se deben fundamentar
en pruebas legalmente producidas y aportadas por los sujetos procesales o de
manera oficiosa (articulo 128 CDU vy articulo 147 del CGD). Comoquiera que el
proceso disciplinario colombiano es de naturaleza sancionatoria-administrativa, la
accion corresponde al Estado, asi como la carga de la prueba. En otras palabras, en
el régimen disciplinario no se aplica el principio dispositivo sino el de oficiosidad, y
corresponde al Estado, en su rol de disciplina, la averiguacién de la verdad real de
los hechos investigados.

Para tomar las decisiones que afecten la responsabilidad del procesado, la autori-
dad disciplinaria no solo se debera fundar en pruebas conducentes, pertinentes
y Uutiles, sino que se debe regir por el principio de imparcialidad e investigacién
integral, que se traduce en “investigar con igual rigor los hechos y circunstancias
que demuestren la existencia de la falta disciplinaria y la responsabilidad del inves-
tigado, y los que tiendan a demostrar su inexistencia o lo eximan de responsabili-
dad” (CDU articulo 129 y CGD articulo 148).Una vez recaudados los elementos
probatorios, se deberan apreciar con utilizacién de las reglas de la sana critica, de
manera conjunta, y explicando el mérito y alcance dado a cada una.

La consecuencia para quien afronta un proceso disciplinario es la sancién, por ello,
el fallo sancionatorio debe cimentarse sobre la certeza de la autoridad discipli-
naria, que no podra imponer la sancion sin la conviccion sobre la existencia de
la falta y de la responsabilidad del investigado (articulo 142 CDU vy articulo 160
CGD).Asi las cosas, toda duda debe ser resuelta a favor del disciplinado (in dubio
pro disciplinado), a quien solo se le puede desvirtuar su presuncién de inocencia
(articulo 9 CDU vy articulo 14 CGD) con las pruebas que razonada y ponderada-
mente (principio de motivacion, articulo 19 CDU y CGD) conduzcan a la certeza
del juzgador sobre la responsabilidad.

Es importante resaltar que el régimen probatorio disciplinario es el desarrollo del
debido proceso, previsto en el articulo 29 constitucional, por lo que sus principios
y reglas se encuentran constitucionalizados y se aplican de forma integra a los cé-
digos disciplinarios, tanto a la Ley 734 de 2002 como a la 952 de 2019, asi como a
los regimenes disciplinarios para as Fuerzas Militares (FF.MM.) y de Policia Nacio-
nal (PNC),la Ley 1862 de 2017 y la Ley 1515 de 2006.

Dicho lo anterior, esta guia presenta cuadros comparativos entre la Ley 734 de
2002 y la Ley 1952 de 2019,en los que se puede verificar que las variaciones legisla-
tivas en materia de principios probatorios se encuentran intactas (debido proceso,
investigacién integral e imparcial, motivacién, apreciacion en conjunto, derecho de
defensa, celeridad, contradiccion, clausula de exclusion, etc.); cambia Unicamente su
nomenclatura o numeracién en el articulado.Lo mismo sucede con los precitados
regimenes disciplinarios especiales, para las FE.MM.Y la PNC.

En lo que atafie a la practica de los medios probatorios, encontramos algunos ma-
tices que se pueden destacar:

El Cédigo Disciplinario Unico o Ley 734 de 2002 no desarrollaba en su integridad
los medios probatorios, sino que los indicaba en el articulo 130 (confesidn, testi-
monio, peritacién, inspeccion o visita especial y documentos). Las reglas para su
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practica e introduccion en el proceso disciplinario se
remitian a las disposiciones contenidas en el Cédigo
de Procedimiento Penal,“en cuanto sean compatibles
con la naturaleza y reglas del derecho disciplinario”.

Sobre este punto, se recuerda que el Cddigo Discipli-
nario Unico se expidié cuando el Cédigo de Procedi-
miento Penal estaba contenido en la Ley 600 de 2000
y era de corte inquisitorial, y que, con posterioridad
fue reemplazado por la Ley 906 de 2004, de tendencia
acusatoria, lo que suscité discusiones sobre si las dis-
posiciones de la Ley 906 de 2004 debian aplicarse al
proceso disciplinario o continuar empleando las de la
Ley 600 de 2000, en atencién a que el procedimiento
disciplinario del Cédigo Unico Disciplinario era de
corte inquisitivo y no acusatorio.

Para resolver el debate, el Procurador General de la
Nacion expidié la Resolucion 10 de 2010, que, res-
pecto a los medios de prueba, indicé:“Los medios de
prueba a los que se refiere el inciso primero de la
Ley 734 de 2002, se practicaran conforme al procedi-
miento establecido en la Ley 600 de 2000, en cuanto
sea compatible con la naturaleza y reglas del derecho
disciplinario”.

¢ El Régimen Disciplinario para la Policia Nacional
(Ley 1015 de 2006) no tiene novedad distinta a la
de incluir faltas y sanciones especiales, pero, como
se advirtid, sobre los principios del debido pro-
ceso Y, entre estos, los alusivos al régimen proba-
torio, solo recoge los que cuentan con desarrollo
constitucional. Acerca de los medios de prueba,
no incluye ninguna innovacion, dado que en el ar-
ticulo 58 remite expresamente al procedimiento
establecido en el Cédigo Disciplinario Unico que,
se reitera, se somete al desarrollo normativo de la
Ley 600 de 2000.

¢ Por su parte, el Régimen Disciplinario de las Fuer-
zas Militares (Ley 1862 de 2017), en materia de
medios probatorios si incluye normas especiales.
Asi, su articulo 179 enumera los medios de prue-
ba al indicar que “[s]Jon medios de prueba la con-
fesion, el testimonio, la peritacién, la inspeccién
disciplinaria, los documentos e indicios, asi como
cualquier otro medio técnico o cientifico admiti-
do legalmente”.Adicionalmente, los regula de for-
ma muy general, pero no descriptiva; desarrolla el
testimonio (articulos 194 a 206),la peritacion (ar-
ticulos 206 a 213), la inspeccién disciplinaria (arti-
culo 214 a 216), los documentos (articulos 217 a
221) y el indicio (articulos 222 a 225).
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¢ El Cddigo General Disciplinario (Ley 1952 de
2019), como se vera en el desarrollo de esta guia,
no remite al Cddigo de Procedimiento Penal en
materia de practica de medios probatorios, sino
que los trata de forma especial. Por ello el Cédigo
General Disciplinario trae consigo su propio régi-
men probatorio,no siendo necesario remitirnos al
Coddigo de Procedimiento Penal, pues el articulo
149 del Cédigo General Disciplinario aclaré que:

» Son medios de prueba la confesidn, el testimo-
nio, la peritacién, la inspeccion disciplinaria y
los documentos, los cuales se practicaran de
acuerdo con las reglas previstas en este cédigo.

» Los indicios se tendran en cuenta en el mo-
mento de apreciar las pruebas, siguiendo los
principios de la sana critica.

» Los medios de prueba no previstos en esta ley
se practicaran de acuerdo con las disposicio-
nes que los regulen, respetando siempre los
derechos fundamentales.

Cada uno de los medios probatorios descritos en el
CGD se abordara en la presente guia.




Medios de prueba previstos en el Codigo General
Disciplinario (Ley 1952 de 2019)

Los medios de prueba son instrumentos y érganos que suministran al juez el conoci-
miento de los hechos que integran la prueba.

Medios de prueba

Temal/ variacion

Ya no se utiliza el
término visita
especial sino solo el
de inspeccion.

Se acoge un régimen
probatorio especial
y se elimina la remi-
sion expresa al CPP.

[30. Modificado por el art. 50, Ley 1474 de 201 I.
Son medios de prueba la confesién, el testimonio,
la peritacién, la inspeccion o visita especial, y los
documentos, los cuales se practicaran conforme
alas normas del Cédigo de Procedimiento Penal
en cuanto sean compatibles con la naturaleza y
reglas del derecho disciplinario.

Los indicios se tendran en cuenta al momento de
apreciar las pruebas, siguiendo los principios de
la sana critica.

Los medios de prueba no previstos en esta ley se
practicaran de acuerdo con las disposiciones que
los regulen, respetando siempre los derechos

[49. Son medios de prueba la confe-
sién, el testimonio, la peritacién, la
inspecciéon disciplinaria y los docu-
mentos, los cuales se practicaran de
acuerdo con las reglas previstas en
este codigo. Los indicios se tendran
en cuenta en el momento de apre-
ciar las pruebas, siguiendo los princi-
pios de la sana critica.

Los medios de prueba no previstos
en esta ley se practicaran de acuerdo
con las disposiciones que los regu-
len, respetando siempre los derechos

fundamentales.

fundamentales.

Los medios de prueba desarrollados en el CGD son los siguientes:

W TESTIMONIO | PERITACION

LA CONFESION

En materia penal, consiste en el reconocimiento que
realiza el inculpado de su participacion en el delito
(Garcia Ramirez, 1974, p. 293), o cuando al sujeto a
quien se le imputa un hecho punible admite ser su
autor y, por lo mismo, admite la responsabilidad penal
(Gonzdlez Blanco, 1975). Es la declaracién del proce-
sado, llevada a cabo de forma libre y espontanea ante

el juez o funcionario instructor, en la que reconoce
la exactitud del hecho punible que se le imputa, sea
que admita la responsabilidad total o limitada penal
(Ortiz, 1983).

El articulo 161 del CGD establece los cuatro
requisitos de la confesién'°

110 El Proyecto de Ley 423 de 2021, Senado, modifica el articulo 161 del Cédigo General Disciplinario,

Ley 1952 de 2019, el cual,de ser aprobado, quedaria asi:

“Articulo 161:Requisitos de la confesion o aceptacién de cargos. La confesidn o la aceptacién de cargos

deberan reunir los siguientes requisitos:

Se hara ante la autoridad disciplinaria competente para instruir, juzgar o ante el comisionado o designa-

do.
La persona deber4d estar asistida por defensor.

La persona sera informada sobre el derecho a no declarar contra si misma, y de las garantias consagra-
das en el ar- ticulo 33 de la Constituciéon Politica y de los beneficios y de las rebajas de las sanciones

contempladas en este codigo.
Debe hacerse en forma consciente, libre e informada.

Paragrafo. En la etapa de investigacién o juzgamiento, el disciplinable podra confesar o aceptar su
responsabilidad respecto de los hechos disciplinariamente relevantes enunciados en la apertura de la
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1) Se hara ante la autoridad disciplinaria competente
para fallar el proceso, para instruirlo o ante el co-
misionado o designado.

2) La persona que confiesa debera estar asistida por
defensor.

3) La persona debe ser informada sobre el derecho
a no declarar contra si misma y de las garantias
consagradas por el articulo 33 de la Constitucién
Politica.

4) La confesidon debe hacerse en forma consciente,
voluntaria, libre, espontanea e informada.

Sobre el tercer requisito, deben tenerse en cuenta
las siguientes normas:

¢ C.N.“Articulo 33. Nadie podra ser obligado a
declarar contra si mismo o contra su conyuge,
compaiero permanente o parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil”.

¢ Consanguinidad:“[...Jlarelacion o conexién
que existe entre las personas que descienden
de un mismo tronco o raiz o que estan unidas
por los vinculos de sangre” (Cddigo Civil, arti-
culo 35); es decir, el hecho bioldgico o cientifi-
co que dio origen a la vida.

+ Afinidad:Existe afinidad entre los mismos
esposos (conyuges) o compaieros permanen-
tes de la sociedad marital de hecho y entre
los vinculos que se forman con los parientes
consanguineos de cada uno de los conyuges o
companeros respecto de los parientes consan-
guineos de cada uno de ellos.

+ Civil o de adopcion:El parentesco civil “es
el que resulta de la adopcion, mediante la cual
la ley estima que el adoptante, su mujer y el
adoptivo se encuentran entre si, respectiva-
mente en las relaciones de padre,de madre, de
hijo. Este parentesco no pasa de las respectivas
personas” (Codigo Civil, articulo 50).

Anteriormente, se entendia que si bien el procedi-
miento penal exigia la asistenciay el acompanamien-
to de abogado para la validez de la confesién, dicha
norma no era compatible con el procedimiento disci-
plinario y, por lo tanto, se convalidaba la confesion sin
abogado. Hoy esta resuelta la discusion, en el sentido
de que la confesién tiene como requisito sine qua non
la asistencia del abogado, so pena de inexistencia.

La simple confesiéon no basta para imponer
sancién

El' funcionario debe verificar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar, la veracidad del deponente,
que se encuentre fuera de apremios o vicios del con-
sentimiento, valorar las pruebas en conjunto, verifi-
car que la conducta constituya falta, que no existan
pruebas de eximentes de responsabilidad y que esté
probada la culpabilidad.

Beneficios de la confesién en el articulo 162
del CGD

El articulo 162 de Cdédigo General Disciplinario pre-
vé que, cuando no se trate de faltas gravisimas (ar-
ticulo 52 del CGD), si al momento de instalar la au-
diencia el disciplinado acepta la responsabilidad que
se le imputa en el auto de citacion y formulacién de
cargos, la autoridad disciplinaria lo evaluard y podra
suspender la audiencia hasta por |10 dias para proferir
el correspondiente fallo sancionatorio.

El beneficio que se puede otorgar consiste en la dis-
minucion hasta en una tercera parte de la sancion de
inhabilidad, suspensién o multa a imponer.

Criterios para la apreciacién de la confesién

El articulo 163 del CDU establece los criterios para
la apreciacién de la confesion, los cuales se transcri-
ben a continuacion:

¢ Articulo 163. Criterios para la apreciacién. Para
apreciar la confesién y determinar su mérito
probatorio, el funcionario competente tendra en
cuenta las reglas de la sana critica y los criterios
para apreciar el testimonio.
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EL TESTIMONIO

Deber de rendir testimonio

El articulo 266 del Codigo Penal (164 del CGD) esta-
blece el deber de rendir testimonio bajo la gravedad
de juramento, salvo que se presenten las excepciones
constitucionales y legales.

La Ley 600 de 2000 preveia que los menores de edad,
pero mayores de |2 afios, podian rendir testimonio,
mientras que el nuevo Cdédigo General Disciplinario
establece que los menores de edad pueden hacerlo
ante un defensor o comisario de familia, sin restric-
cién de edad, siempre y cuando estén en condicio-
nes de formarse un juicio propio, condicién que no
puede evaluarse antes de que el menor exprese su
opinién. "

La Constitucién contiene en el articulo 332 |a ga-
rantia de no declarar contra si mismo o contra el
cényuge, compaiiero permanente o parientes has-
ta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil. El servidor publico deberd
informar al testigo esta garantia constitucional (166
del CGD).Si el funcionario observa que hay lugar al
secreto profesional también deberd advertirlo.

Las siguientes personas no estan obligadas a declarar
sobre aspectos que han sido confiados o han llegado
a su conocimiento por razén de su profesiéon o mi-
nisterio: a) los ministros de cualquier culto admitido
legalmente, b) los abogados, ¢) cualquier otra perso-
na que por disposicion legal pueda o deba guardar se-
creto (Cdédigo de Procedimiento Penal, articulo 268
y CGD, art. 167).

Pasos para la diligencia de testimonio

Se realizan las amonestaciones previas al juramento,
es decir, se informa que existe el deber de decir
la verdad; que el testimonio reviste una importan-
cia moral, toda vez que se trata de un proceso en el

que una persona puede resultar sancionada; que se
involucran intereses del Estado; que el falso testimo-
nio -faltar a la verdad- acarrea consecuencias de tipo
penal y se leen esas consecuencias (Cddigo Penal, ar-
ticulo 442). Enseguida, se toma el juramento.

(Qué hacer si una persona no quiere jurar?

Sobre el particular, la Corte Constitucional ha sos-
tenido:

Si la disposicién legal exige la formalidad del juramento
por la trascendencia del acto que se realiza, en prin-
cipio esta exigencia debe cumplirse a cabalidad, a me-
nos que la persona llamada a prestar juramento no
pueda realizarlo porque tiene argumentos razonables
para formular una objecién de conciencia que exigen
la cohabitacién de dos derechos fundamentales, uno, la
libertad de conciencia y otro, el debido proceso que
debe observarse en todas las actuaciones judiciales y
administrativas. Con la constitucionalizacion del prin-
cipio de la buena fe, se logra que éste se convierta en
eficaz instrumento para lograr que la administracién
obre con el criterio rector de la efectividad del servi-
cio publico por encima de las conductas meramente
formales que han desnaturalizado su esencia'?,

(Qué se puede hacer si el testigo estd impe-
dido para concurrir?

El impedimento debe ser una fuerza mayor o un caso
fortuito. Si es asi y si el testigo puede declarar, se
deberan usar las tecnologias de la comunicacién para
practicar el testimonio (CGD, articulo 169).

Altas dignidades del Estado

Cuando el testigo sea alguna dignidad de Estado' se
debe enviar un cuestionario que tendra que firmar
y enviar en el término sefalado, a través de certi-
ficacion jurada. De no cumplir con lo ordenado, se
incurre en causal de mala conducta, regulada en el
articulo 170 del CGD. La certificacidon juramentada
también es un derecho y es renunciable.

111 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-452 de 2020 (M. PAntonio José Lizarazo Ocampo, octubre 15 de 2020).
112 Constitucién Politica de la Republica de Colombia. Junio 20 de 1991. Gaceta Constitucional No. | 6.

113 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-547 de 1993 (M. PAlejandro Martinez Caballero; noviembre 26 de 1993).
114 Especificamente, el Presidente de la Republica; el Vicepresidente de la Republica; los ministros del despacho;los congre-
sistas; los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, de la Corte Constitucional, del Consejo de Estado, de la Comisién
Nacional de Disciplina Judicial y las comisiones seccionales de Disciplina Judicial, o quienes hagan sus veces, y los miembros
del Consejo Nacional Electoral; el Fiscal yVicefiscal General de la Nacién;el Procurador y Viceprocurador General de la
Nacién; los oficiales generales o de insignia en servicio activo; el Director Nacional de Fiscalias; el Defensor del Pueblo; el
Contralor General de la Republica; el Registrador Nacional del Estado Civil;los directores de Departamentos Administra-
tivos; el Contador General de la Nacién;los miembros de la Junta Directiva del Banco de la Republica; el Alcalde Mayor de
Bogota, D. C.; los agentes diplomaticos y consulares de Colombia en el exterior.

116



Agentes diplomadticos

Los agentes diplomaticos, sus familiares y comitiva también rinden testimonio me-
diante certificacion jurada, pero el cuestionario debe enviarse al Ministerio de
Relaciones Exteriores con una carta rogatoria. El superior diplomatico decide si
concede el permiso de declarar a su dependiente (CGD, articulo 171).

Buenas prdcticas de interrogatorio

¢ Interrogar a los testigos de forma separada (CGD, articulo 172).

¢ |dentificar al testigo, narrarle de qué se trata el asunto, amonestarlo frente al
alcance de sus manifestaciones, tomarle juramento e informarle sobre las ex-
cepciones al deber de declarar.

¢ Pedirle un recuento espontaneo de los hechos que le constan,interrogarlo si es
necesario y dar traslado a la defensa —si la hay— para que interrogue.

¢ El funcionario debera requerir al testigo para que sus respuestas se limiten a los
hechos que tengan relacién con el objeto de la investigacién (CGD, articulo 175).

La sana critica

La sana critica es un sistema ecléctico entre la prueba legal y la libre conviccién, en
el cual el juzgador aprecia los elementos probatorios conforme a las reglas de la
|6gica, la experiencia y las ciencias y artes afines.

En otras palabras, es el arte de juzgar atendiendo a la bondad y a la verdad de los
hechos, sin vicios ni errores, mediante la |dgica, la dialéctica, la experiencia, la equi-
dad, las ciencias y artes afines y auxiliares y la moral, para alcanzar y establecer, con
expresién motivada, la certeza sobre la prueba que se produce en el proceso.
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PERITACION

El dictamen pericial ;En qué consiste?

Es un medio de prueba que consiste en la aporta-
cién de elementos técnicos, cientificos, artisticos
que efectla una persona versada en la materia para
dilucidar la controversia. Es una declaracién de una
persona (llamada perito) de caracter técnico, cienti-
fico o artistico.

Procedencia

De oficio o a peticién de los sujetos procesales para
que particulares o servidores publicos que acrediten
conocimiento y experiencia en la técnica, ciencia o
arte materia de prueba rindan una declaracion —dic-
tamen— juramentada (juramento que se entiende
prestado con la firma). Se corre traslado del dicta-
men por tres dias para que los sujetos procesales
puedan solicitar complemento o aclaracién (CGD,
articulo 177). Los peritos pueden declararse impe-
didos y pueden ser recusados (CGD, articulo 178).

Practica del peritaje (CGD, articulo 179)

¢ Toma de posesion del perito ante el funcionario
—con juramento de cumplir fielmente los debe-
res que impone el cargo y el medio probatorio),
acreditacion de la idoneidad, el conocimiento y la
experiencia en la materia objeto de prueba.

¢ El perito debe seguir un modelo de estudio de
los elementos que analice y contextualizarlos ala
materia de la prueba.En la recoleccién, el asegura-
miento y el andlisis de esas piezas no intervienen
los sujetos procesales y no pueden controvertir
el dictamen hasta tanto se presente en el término
de traslado.

¢ El dictamen debe ser claro, conciso y preciso. El
perito debe explicar la metodologia aplicada para
alcanzar la conclusion.

+ Si son varios peritos para un mismo objeto de
prueba, se rinde un solo dictamen, salvo que es-
tos no estén de acuerdo.

¢ Al perito le esta prohibido manifestarse sobre la
responsabilidad disciplinaria del procesado.

¢ El dictamen se presenta por escrito (o por el me-
dio mas eficaz) en la oportunidad sefialada por el
instructor del proceso.Asimismo, se puede solici-
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tar una prérroga y si el perito incumple se reem-
plaza por otro.

Contradicciéon del dictamen (CGD, articulo 180)

Primer filtro: El funcionario competente verifica
que cumpla con los requisitos antedichos. Si di-
cho filtro es negativo, devuelve el dictamen para
correccién, mientras que si es positivo corre el
traslado de tres dias.

*

Si las partes solicitan complementacién o aclara-
cién, el funcionario competente toma la

decision. Si la concede, lo devuelve al perito para
que en cinco dias —prorrogables una sola vez por
el mismo término— lo aclare, complemente o adi-
cione. Si niega la solicitud, solo procede recurso
de reposicién. Una vez aclarado, complementado
o adicionado, se dara por terminado el tramite.

L 4

Objecién por error grave.Si concurren solicitudes
de objecién con las de aclaracién, adicién o com-
plementacion, primero se resuelve la objecién. El
escrito de objecion se puede radicar hasta antes
de correr traslado de los alegatos de conclusion.
Si se acepta la objecién, se nombra nuevo perito
y, si se niega, procede reposicién. El nuevo dicta-
men sera “inobjetable”, pero si procede solicitud
de aclaracién, complementacién o adicién, la cual
se decidira de plano.

Es posible solicitar que el perito comparezca a la
audiencia a explicar su dictamen (CGD, articulo 181).



INSPECCION DISCIPLINARIA

Es el examen que el funcionario realiza presencial-
mente sobre cosas, lugares, bienes y otros efectos
materiales relacionados con los hechos materia de
investigacién, a fin de lograr su esclarecimiento y/o la
individualizacién de los posibles autores de la falta,de
lo cual se extendera acta.

En la diligencia se pueden recibir testimonios que se
consignaran en acta distinta y se recogeran elemen-
tos probatorios debidamente conservados (CGD, ar-
ticulo 185).

Requisitos

1) Previo decreto mediante providencia.

2) La providencia debe indicar el lugar donde se rea-
lizard la diligencia y su objeto.

3) Informar al sujeto disciplinable sobre la fecha,hora
y lugar de la diligencia, para que ejerza su derecho
de defensa y contradiccidn.

El funcionario competente podra designar perito en
la misma providencia o al momento de realizarla. El
comisionado podra igualmente realizar la designacion
al momento de practicar la diligencia.

Prueba documental

{Qué es documento?

Es toda cosa capaz de representar un hecho cualquie-
ra o la manifestacion del pensamiento.Los documen-
tos allegados con la queja o informe no comportan
pruebas en si mismos, pero permiten orientar la in-
vestigacién y se deben apreciar siguiendo las reglas de
la sana critica™®.

Se deben aportar en original y copia, pero no es nece-
sario comprobar su autenticidad, a menos que la ley
lo exija, ya que se presumen auténticos.

Los documentos allegados con la queja o informe se
apreciaran siguiendo las reglas de la sana critica.

Documentos reservados:

Articulo 192.Solo tendran caracter reservado las
informaciones y documentos expresamente so-
metidos a reserva por la Constitucién o la ley, y
en especial:

1) Los protegidos por el secreto comercial o in-
dustrial.

2) Los relacionados con la defensa o seguridad
nacionales.

3) Los amparados por el secreto profesional.

Los que involucren derechos a la privacidad e
intimidad de las personas, incluidas en la his-
toria clinica, hojas de vida, salvo que sean soli-
citados por los propios interesados o por sus
apoderados con facultad expresa para acceder
a esa informacién.

4) Los relativos a las condiciones financieras de
las operaciones de crédito publico y tesoreria
que realice la nacidn, asi como a los estudios
técnicos de valoracidn de los activos de la na-
ciéon. Estos documentos e informaciones es-
taran sometidos a reserva por un término de
seis (6) meses contados a partir de la realiza-
cién de la respectiva operacién.

5) Los documentos reservados deberan incor-
porarse al expediente en cuaderno separado
y conservaran su condicion de forma perma-
nente. Los sujetos procesales podran consul-
tarlos pero no se expediran copias.

Informes técnicos

Los informes técnicos se toman en el CGD como
documentos y se allegan al proceso rendidos bajo ju-
ramento. El articulo 193 del CGD establece que “[l]
os funcionarios podran requerir a entidades publi-
cas o privadas informes sobre datos que aparezcan
registrados en sus libros o consten en sus archivos,
destinados a demostrar hechos que interesen a la in-
vestigacion o al juzgamiento.”

115 Naturaleza de la queja y del informe. Ni la queja ni el informe ni otros
medios que contengan la noticia disciplinaria constituyen por si mismos prueba
de los hechos o de la responsabilidad. Con todo, con ellos se podra encauzar la

actividad probatoria (CGD, articulo 187).
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INDICIOS

El indicio es medio probatorio indirecto o prueba indirecta, g HdeChc‘I) 4 } 'H?:I":hod 2
porque a partir de la prueba de un hecho indirecto (o de incdicador indicacor
varios),llamado hecho indicador,se infiere o deduce, légica- G ) (probado)
mente, el hecho directo, llamado hecho indicado o indicio.

Cabe resaltar que los indicios deben estar plenamente pro-
bados y que no se trate de una sospecha. Debe existir un Prueba
razonamiento que demuestre cémo, partiendo del indicio indiciaria
probado, el implicado realizé la conducta irregular. El razo-
namiento debe realizarse en sana critica, teniendo en cuen-
ta las reglas de la experiencia™®. El hecho indicador es indi-
visible, lo cual supone que no pueden tomarse elementos _Hecho
de un mismo hecho indicador para cumplir con el requisito indicado
de pluralidad de hechos indicadores para la extraccién del
indicio (CGD, articulo. 197).

probado

Prueba de perfilacion criminolégica y victimologica
Elementos esenciales de la perfilacion criminal.
Qué es la perfilacion criminal?

El término perfil hace referencia al “conjunto de rasgos peculiares que caracterizan a alguien o
algo” (Real Academia Espanola, 2014). La expresion perfil criminal nace de la elaboracién de las
primeras clasificaciones realizadas por autores pioneros como Lombroso, Phillips o Kretschmer,
en las que se relaciona cada tipo de delincuente con un tipo de delito. Sin embargo, el analisis
sobre el bombardero loco de Nueva York, realizado por Brussel en 1955, se considera como la
elaboracién del primer perfil criminal™”

La denominada prueba de perfilacidon es un método cientifico que se utiliza como herramienta
en la investigacién criminal y se identifica con lo que la doctrina especializada conoce como:

[...]"perfilacion criminal”, que hace referencia a la “técnica de investigacién a través de la
cual se realizan inferencias sobre las principales caracteristicas de personalidad, conductua-
les y demogréficas de un agresor desconocido a partir del analisis exhaustivo e interpreta-
cién de la escena del crimen que este ha cometido y de la informacién y caracteristicas de
la victima (demograficas, de personalidad, sociales, etc.)”. (Soria y Romo, 2016)

En otras palabras, la perfilacion pretende:

+ |dentificar caracteristicas sociodemograficas y psicoldgicas del criminal.

¢ Predecir y explicar la conducta de quienes cometen delitos desde una comprensién
multidisciplinaria, fundamentada en el andlisis psicoldgico, criminalistico y forense de los
delitos (Galvis-Castafieda, 2008; Lopez, 2008).

116 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion A. [C. PAlberto Aran-
go Mantilla; noviembre | de 2001. Radicacién n.® 25000-23-25-000-1997-5741-01(818-99)].

117 Técnica de investigacion policial a partir de las investigaciones llevadas a cabo por el FBI en la década de los
setenta, cuando Ressler y su equipo comienzan un Proyecto de Investigacién de la Personalidad Criminal (PIPC).
Con motivo de este proyecto, la Unidad de Ciencias del Comportamiento viaja por todo el pais realizando en-
trevistas con la poblacion de las carceles de EE.UU., recogiendo datos y asesorando en investigaciones policiales
mediante la elaboracién de perfiles criminales. Finalmente, crean un método de perfilacion criminal (andlisis de
investigacion criminal) y una tipologia de agresores segln la escena del crimen (Jiménez, 2010).

120



¢ Lograr la comprensién de la motivacién del criminal, con el fin de descifrar la justifi-
caciéon de las acciones cometidas por el victimario (Pont y Sauch, 2008).

¢ Determinar el modus operandi y la llamada firma personal del delincuente perfilado
(Turvey, 1998).
Para Carter (1995, citado en Sotoca, 2016), al realizar deducciones sobre las ca-
racteristicas de un autor en funcidén de su conducta delictiva, se asumen estas dos
condiciones:

¢ Si un mismo autor realiza diferentes delitos, estos deberan ser parecidos. El autor
tendera a comportarse en los crimenes de manera similar a su vida diaria,lo que se
conoce como hipdtesis de la consistencia.

¢ Los delincuentes que cometen sus delitos de forma similar se pareceran o tendran
caracteristicas comunes.A esta condicion se la denomina hipdtesis de la homologia.

¢{Qué se analiza para la elaboracién de un perfil criminal?'®
La escena del crimen:

Se refiere al contexto del lugar del crimen, donde coinciden el ofensor y la victima.Asi, “[e]!
estudio de lo que ha sucedido en el lugar de los hechos permite proponer hipétesis de lo
que ha pasado durante la interaccion agresor-victima” (Norza et al. 2013), de conformidad
con el principio de transferencia desarrollado por Locard, cuya premisa indica que cuando
hay una interaccion victima-agresor, algo del agresor se transfiere a la victima y a la escena,
asi como algo de la victima y el escenario se transfiere al agresor.

Tipos de escenas del crimen o de ocurrencia de los hechos

Segtin las condiciones de la macroescena:

¢ Escena del crimen interior (si ha ocurrido en el interior de una estructura).

+ Escena del crimen exterior (si es al aire libre).

¢ Vehiculo (si se trata de un vehiculo maévil).

¢ Escena del crimen debajo del agua.

Abordar y profundizar una escena determinada:

¢ Escena primaria: Lugar donde se realiza la mayor parte del asalto sobre la victima.

¢ Escena secundaria: Cualquier lugar donde pueda hallarse evidencia de actividad del
criminal fuera de la escena primaria.

¢ Escena intermedia: Considerada un tipo de escena secundaria entre la escena prima-
riay el sitio de abandono del cadaver.

Lugar de abandono del cuerpo:

En esta escena del crimen se deben considerar distintos aspectos (en las demas escenas
puede haber también aspectos relevantes):

¢ Aspectos de preseleccién:Si es un lugar adecuado o idéneo para abandonar el cuer-
po, segln el agresor, por lo que ya habia pensado en el sitio previamente.

¢ Aspectos de precaucion:Si ha habido un esfuerzo por eliminar las evidencias que pu-
diesen incriminarlo, por ejemplo,ha quemado el cadaver,lo ha enterrado en un lugar
remoto,lo ha troceado para evitar que sea identificado (indicio de ocultamiento).

¢ Aspectos de simulacién: Hay signos que indican que el autor estd intentando desviar
la atencién de los investigadores, como modificar la escena del crimen.

118 Soler Merenciano (2020).

121



¢ Aspecto de escenificacion: Puede encontrarse el cuerpo de manera escenificada, debido
a que el autor esta interpretando sus fantasfas e intenta transmitir algiin mensaje con la
escena del crimen.

¢ Si existen distintas escenas del crimen:Situar cada escena en un mapa adecuado a la zona
que ha sido investigada e intentar determinar dénde pudo ocurrir el punto de contacto
con la victima.

¢ Ubicar temporal (fecha y hora) y geograficamente (direccién/s) los hechos delictivos.

Estudio del cuerpo,tanto vivo como cadaver:;En qué condiciones se encuentra? ;Tiene marcas
o signos de violencia? ;Son marcas que pudo haberse hecho la propia victima? ;Son signos de
haberse defendido? ;Cual es la causa de la muerte? ;Se encuentra en su posicién inicial o ha
sido movido? jHubo relaciones sexuales? jPatolégicas o no patoldgicas? jAntes o después de
la muerte?

El modus operandi:

El modus operandi es considerado el método utilizado por el ofensor para llevar a cabo el cri-
men, es decir, las acciones y conductas que componen, de inicio a fin, la comision del delito.
La firma del delincuente se puede extraer gracias al principio de la consistencia desarrollado
por Canter (Canter,2004), el cual indica la manera en que un delincuente trata a su victima.Para
dicho cometido, aporta informacion el tratamiento que el delincuente da a la gente con quien
mantiene una relacion significativa.

Parametros que debe analizar el perfilador para realizar el estudio del modus operandi:

+ Métodode aproximaciondelagresor:Por sorpresa, por engano, por aproximacion “relam-
pago” o subita.

+ Métododecontroldelagresor:Utilizando la fuerza o amenazando (con emplear fuerza de
control, castigo, muerte o agresion sexual).

+ Métododeataquedelagresor:Amenazas verbales de empleo de fuerza letal, érdenes ver-
bales y amenazas de empleo de un arma, ataque relampago o subito.

¢ Caracteristicasdelosataques:Intensidadde los ataques, frecuencia de los ataques, duracion
de los ataques, momento del dia en que ocurren, jse produjeron varios ataques el mismo
diay en lugares cercanos?, jfinaliza la agresion o desiste de ello?, ;qué resultado se produce!?

¢ Numerodeofensoresyvictimas:;Habiamas de un autor? ;Qué funcién tenia cada uno?
iHay mas de una victima? ;Se encontraban las victimas solas o acompaiadas?

¢ Gradode planificaciondeldelito:;Elofensor llevaba objetos antes de cometer el delito?
jUtilizé objetos de oportunidad que encontré en la escena? ;Cuanto pudo durar la comisién
del delito? ;Ocurrié durante la comisién de otro delito? ;Se trataba de una victima de la
oportunidad? ;Se trataba de un lugar al azar?

Firma criminal:

La firma es la razén psicoldgica que permite conocer qué quiere decir el agresor con el crimen
y cudles son sus necesidades psicoldgicas.

¢ Determinar la conducta que constituye la firma (cubre las necesidades emocionales y/
psicolégicas del delincuente y son el reflejo de su personalidad, de su estilo de vida y de sus
experiencias de desarrollo;son preexistentes a su ataque):mutilacién, ensafiamiento, tipo de
victima (perfil determinado), realizacién de marcas profundas en el cuerpo (pueden tener
algln significado simbdlico), dejar marcas o mensajes en la escena del crimen, posicionar el
cuerpo de un modo determinado, realizar alguna actividad posmértem, dialogar con la vic-
tima, obligar a la victima a realizar cierta conducta, comunicarse con la prensa o la policia,
llevarse “trofeos” de la escena del crimen, tomar fotografias.
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¢ Determinar la motivacion esencial del crimen: Lucro, ira, venganza, experimentacién, au- mento
de confianza (reconocimiento), deseo de poder y/ control, sexo/Aadismo.

Qué calidades debe reunir quien elabora perfiles criminales?

La especialidad de la técnica cientifica de la perfilacién, dados los fines de esta —acabados de com-
pendiar ut supra—, exigen que sea practicada por un profesional con conocimiento y dominio de
temas propios de la psicologia forense y técnicas de investigacién criminal, en el entendido de que
la elaboracién de perfiles va mas alla de los generales de ley, como la edad, ocupacién, el nivel de
educacién y los rasgos fisiolégicos. De modo tal que sera el psicélogo el profesional adecuado para
pronunciarse sobre el objeto de la perfilacién, que no es otro que comportamiento humano, en
cuanto al triple sistema de respuesta del delincuente: conducta, cognicién y afecto.

Perfilacion de la victima
ZEs viable la perfilacion de la victima en una investigacion?

Si. Para la victimologia —ciencia que estudia todo aquello relacionado con la victima del crimen— se
evidencia que sobre la victima se plasma el modus operandi y la firma del criminal. Si la victima
sobrevive puede aportar informacién para resolver el caso y detener al ofensor, pero si no lo hace,
debera recopilarse informacién para proceder con la investigacion.

Parametros que el perfilador debe considerar en el andlisis de victimologia
1) Informacion acerca del perfil de la victima:

¢ Informacién descriptiva de la victima: edad, sexo, raza o etnia, nivel socioeconémico, rasgos
fisicos, manera de vestir, nivel educativo, profesion, historial médico, historial psiquiatrico, an-
tecedentes penales, historial sexual y social, posesion de escasa autonomia o alguna minus-
valia fisica o psicoldgica, pertenencia a un grupo determinado (enfoque racial y de género).

¢ Informacién psicoldgica de la personalidad: agresividad, ira, explosiones emocionales, hipe-
ractividad, impulsividad, ansiedad, adiccién, conducta autodestructiva, miedos irracionales,
dificultad en el trato con figuras de autoridad, pasividad, baja autoestima, depresién, emocio-
nes negativas, apatia emocional, necesidad de recibir atencion,intentos de suicidio, conducta
sexual, exceso de confianza, dependencia emocional.

¢ Informacién del estilo de vida: relaciones afectivas, ubicacion de la residencia y otras zonas
que frecuentaba, Ultimas actividades que realizd, rutina o habitos diarios.

2) Informacién de la victima con base en la escena del crimen: ;Se resistid la victima? ;Cémo?
;Verbal o fisicamente? ;De forma pasiva? ;Cémo se abandoné a la victima? ;Quedd inconsciente
o no!? ;Vestida o desnuda? ;Atada o con capacidad de movimiento!? ;Herida o no? jEn un lugar
solitario o cerca de donde pudiera encontrar ayuda? ;Obedecié la victima? ;Existen victimas
simultaneas?
iQué relacién hay entre las victimas? jExiste una victimizacién previa?

3) Determinar qué elementos pudo considerar el agresor para elegir a la victima:

¢ Disponibilidad: producto de la oportunidad, es elegida (pudo ser vigilada y seleccionada para
tal propésito).

¢ Situacionales: relacionadas con las actividades y rutinas tanto del ofensor como de la victima.

¢ Vulnerabilidad: por ser una victima potencial, adecuada para el objetivo del agresor, de facil
manejo.

¢ Relacionales: entre la victima y el delincuente.

¢ De criterio simbdlico: satisface los deseos y las necesidades del autor.
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Procedencia de la prueba de perfilacion en el derecho
disciplinario

Considerando que la perfilacién psicoldgica es un documento que elabora un psicélogo
forense con ocasién de la realizacién de un método cientifico, no cabe duda de que se
trata de unas conclusiones de caracter técnico-cientifico que, de ser utilizadas en un
proceso,como el disciplinario, se adecua a la descripcidn de la peritacidn, esto es, el me-
dio de prueba que consiste en la aportacion de elementos técnicos, cientificos, artisticos
que hace una persona versada en la materia para dilucidar la controversia mediante una
declaracion de caracter técnico, cientifico o artistico, hecha por un perito.

Tanto el articulo 130 del CDU como el 149 del CGD contemplan la peritacién como un
medio de prueba. Igualmente, los articulos 132 del CDU y 150 del CGD contemplan el
principio de libertad probatoria.

Por otro lado, dado el caracter especial de la perfilacion psicoldgica, es necesario anotar
que el legislador previé la posibilidad de que el servidor publico que conozca la actua-
cion disciplinaria “podra solicitar, gratuitamente, a todos los organismos del Estado la
colaboracion técnica que considere necesaria para el éxito de las investigaciones”. En ese
sentido, se podra acudir a las instituciones que prestan el servicio de perfilacién,como la
Policia Nacional, la Fiscalia General de la Nacion, la Direccién Nacional de Investigacio-
nes Especiales de la Procuraduria General de la Nacién, el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, asi como las facultades de psicologia de universidades, para
que mediante dictamen pericial elaboren dicho documento técnico-cientifico.

La perfilacién criminal o de la victima procedera de oficio o a peticién de los sujetos
procesales para que particulares o servidores publicos que acrediten conocimiento y ex-
periencia en la técnica materia de prueba rindan una declaracion (dictamen) juramentada
(juramento que se entiende prestado con la firma).

Decretada la prueba, se debe correr traslado del dictamen por tres dias para que los
sujetos procesales puedan solicitar complemento o aclaracion (CGD, articulo 177). Los
peritos pueden declararse impedidos y se pueden recusar (articulo 178).

La practica de la perfilacion se sujetard a lo dispuesto en el articulo 179 del CGD, por
lo que el psicologo forense debera tomar posesion ante el funcionario competente me-
diante juramento, previa verificacién de su idoneidad, conocimiento y experiencia en la
materia objeto de prueba.

Posesionado el perito, estudiara el caso, teniendo en cuenta que en la recoleccion, el
aseguramiento y el andlisis de esas piezas no intervienen los sujetos procesales ni los
Ipueden controvertir hasta que se presente el dictamen en el término de traslado.

El dictamen de perfilacion debera ser claro, conciso y preciso, y explicar la metodologia
aplicada para alcanzar la conclusion. En todo caso, le estd vedado manifestarse sobre la
responsabilidad disciplinaria del procesado.

El dictamen se presenta por escrito (o por el medio mas eficaz) en la oportunidad sefia-
lada por el instructor del proceso. El perito puede solicitar una prorroga vy, si incumple,
sera reemplazado por otro.
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PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

[Anexo 1] DIRECTIVA 002
(14 de junio de 2017)

Procuradores Delegados, Procuradores Regionales, Procuradores Provinciales, Procu-

radores Distritales, autoridades nacionales, departamentales, distritales y municipales y

De: Procurador General de la Nacion
Para:
miembros de la Fuerza Publica.
Asunto:

Lineamientos para la proteccién efectiva de los derechos de los defensores y defensoras

de derechos humanos, y sus organizaciones, integrantes de los movimientos sociales,
movimientos politicos, y lideresas y lideres politicos y sociales, y sus organizaciones,y a
los que en esta condicion participen activamente en la implementacion del Acuerdo Final
para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.

El procurador general de la nacion, en ejer-
cicio de sus atribuciones constitucionales y
legales, y considerando

Que el numeral 2 del articulo 277 de la Constitucién Poli-
tica le otorga al Procurador General de la Nacién, por si o
por medio de sus delegados y agentes, |a funcién de pro-
teccién y defensa de los derechos humanos y ase- gurar
su efectividad.

Que en los numerales |,3,5,6,7 y 9 del articulo 277 de la
Constitucidn Politica, en concordancia con los numerales
2,7, 11y 36 del articulo 7 del Decreto Ley 262 de 2000,
sefalan, entre otras, como funciones generales del supre-
mo director del Ministerio Publico, las de: vigilar el cum-
plimiento de la Constitucién, las leyes, las decisiones judi-
ciales y los actos administrativos; defender los intereses
de la sociedad; velar por el ejercicio diligente y eficiente de
las funciones administrativas; ejercer la vigilancia superior
de la conducta oficial de quienes desempenen funciones
administrativas; formular las politicas generales y criterios
de intervenciéon del Ministerio Publico y de promocion,
proteccion y defensa de los derechos humanos.

Que el articulo 2 de la Declaracion Universal de los De-
rechos Humanos, el articulo 2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; el articulo 3 de la Conven-
cién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discri-
minacién contra la Mujer; el articulo | de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos y la Resolucién
53/144 del 8 de marzo de 1999, en la que la Asamblea
General de las Naciones Unidas aprobd la Declaraciéon
sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos
y las instituciones de promover y proteger los derechos
humanos vy las libertades fundamen- tales universalmente
reconocidos, son instrumentos internacionales que consa-
gran el deber del Estado de proteger los derechos de los
defensores y defensoras de derechos humanos, derivado
de la responsabilidad y el deber fundamental de proteger

todos los derechos humanos. A través de la mencionada
Declaracién, en su articulo 2, se conmind a los Estados a
adoptar las medidas legislativas, administrativas y de otra
indole que sean necesarias para asegurar que los derechos
y libertades a que se hace refe- rencia en su contenido
estén efectivamente garantizados. De igual mane- ra, en
su articulo 12, advierte especialmente que el Estado garan-
tizara la proteccion por las autoridades competentes de
toda persona, individual o colectivamente, frente a toda
violencia, amenaza, represalia, discrimi- nacion negativa de
hecho o de derecho, presidon o cualquier otra accién ar-
bitraria resultante del ejercicio legitimo de los derechos
consagrados en la citada Declaracién.

Que el Ministerio Publico como organismo de control, en
desarrollo de su funciéon de proteccién y defensa de los
derechos humanos, reconoce la labor de los defensores de
derechos humanos y de los integrantes de los movimientos
sociales y politicos, asi como la victimizacion a la que han
sido expuestos.Advierte, igualmente, que es necesario de-
finir e implementar las medidas mas efectivas para prevenir
acciones similares, asi como, realizar las investigaciones y
proferir las sanciones oportunas e idéneas cuando se pre-
senten actos que afecten el ejercicio de su labor.

Que es necesario articular los esfuerzos del Ministerio Pa-
blico en el nivel territorial con el fin de adoptar medidas
para contribuir a la proteccién efectiva de los derechos
de los defensores y defensoras de los derechos humanos,
y sus organizaciones, integrantes de los movimientos socia-
les, movimientos politicos, y lideresas y lideres politicos y
sociales,y sus organizaciones,y a los que en esta condicion
participen activamente en la implementacion del Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién
de una Paz Estable y Duradera.

Que el Gobierno Nacional suscribié con las FARC-EP el
Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Cons-
truccién de una Paz Estable y Duradera el 24 de noviembre
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de 2016, en el que se establecen medidas para garantizar la
seguridad para lideresas y lideres de organizaciones y mo-
vimientos sociales y defensores y defensoras de derechos
humanos, disponiendo diversas acciones a implementar.

Que atendiendo los principios orientadores contemplados
en el punto 3.4. del Acuerdo Final, las medidas de segu-
ridad que se adopten deben tener en cuenta un enfoque
diferencial, territorial y de género.

Que en el marco del enfoque diferencial es fundamental
garantizar que las medidas de seguridad y proteccion que
se adopten incorporen una perspectiva étnica que atienda
a las diferencias culturales.

Que en cumplimiento de lo establecido en el numeral
3.4.3. del Acuerdo Final entre el Gobierno Nacional y las
FARC-EP, se profirié el Decreto - Ley 154 de 2017, me-
diante el cual se cred la Comisiéon Nacional de Garantias
de Seguridad, CNGS,“para el desmantelamiento de las or-
ganizaciones o conductas criminales responsables de ho-
micidios y masacres, que atenten contra defensores/as de
derechos humanos, movimientos sociales o movimientos
politicos o que amenacen o atenten contra las personas
que participen en la implementacién de los acuerdos y
la construccién de la paz, incluyendo las organizaciones
criminales que hayan sido denominadas como sucesoras
del paramilitarismo y sus redes de apoyo”.

Que el Procurador General de la Nacion instara al Go-
bierno Nacional para el cumplimiento de la Directiva 09
de 2003, concretamente en lo referente al fortalecimiento
de la politica de promocién y proteccidn de los derechos
humanos de los defensores y defensoras de derechos hu-
manos.

Que el Procurador General de la Nacién integra la CNGS,
debiendo atender las funciones que para esta sefala el
articulo 3 del Decreto - Ley 154 de 2017.

Que la Directiva 012 del |5 de julio de 2010 proferida por
la Procuraduria General de la Nacidn, referente a las “Di-
rectrices para garantizar el derecho de los defensores y las
defensoras de derechos humanos para ejercer su labor”,
se valora como el principal antecedente que se caracterizd
por ser un proceso ampliamente participativo de la Mesa
Nacional de Garantias para Defensores y Defensoras de
Derechos Humanos,y que en el mismo sentido, para pro-
ferir la presente Directiva, se socializd su contenido con
organizaciones representativas de la sociedad civil a nivel
nacional y se incorporaron sus diversas consideraciones.

Que los defensores y defensoras de derechos humanos y
sus organizaciones, los integrantes de los movimientos so-
ciales, movimientos politicos, y lideresas y lideres politicos
y sociales, y sus organizaciones, han manifestado al sefior
Procurador General su preocupacién por las agresiones
que han recibido.

Que el sefior Procurador General de la Nacién, ante la
gravedad de esta situacion y la seriedad de las denuncias
manifestadas, decidié implementar un plan de actividades y
medidas urgentes, encaminadas a prevenir eventuales vio-
laciones a los derechos humanos y sancionar a los servi-
dores del Estado que pudiesen estar comprometidos con
estos hechos.

Que con base en todo lo anterior, el Procurador General
de la Nacién, como supremo director del Ministerio Publi-
co, defensor de los intereses de la sociedad, especialmente,
de esta poblacidn objeto, adoptara las siguientes acciones
encaminadas a garantizar su proteccién permanente y el
ejercicio de su actividad.

DISPONE

PRIMERO:Reiterar el compromiso de la Procuradu-
ria General de la Nacién con la garantia, promocién- y
proteccion de los derechos humanos, las garantias de no
repeticion, asi como de los intereses de la sociedad y reco-
nocer la necesidad de garantizar |a vigilancia, proteccién y
defensa de los derechos, especialmente a la vida, la liber-
tad, la integridad y la seguridad personal de los defensores
y defensoras de derechos humanos,y sus organizaciones,
integrantes de los movimientos sociales, movimientos po-
liticos, y lideresas y lideres politicos y sociales, y sus orga-
nizaciones, y a los que en esta condicidn participen acti-
vamente en la implementacién del Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz
Estable y Duradera.

PARAGRAFO PRIMERO: La poblacién objeto de la
presente Directiva esta integrada por: los defensores y
defensoras de derechos humanos, y sus organizaciones,
integrantes de los movimientos sociales, movimientos po-
liticos, y lideresas y lideres politicos y sociales, y sus orga-
nizaciones, y a los que en esta condicion participen acti-
vamente en la implementacién del Acuerdo Final para la
Terminaciéon del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera.

PARAGRAFOSEGUNDO:De conformidad con la Ofi-
cina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos OACNUDH, “Defensor y Defen-
sora es aquella persona que se dedica a promover y procurar la
proteccion y realizacién de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en los planos nacional e internacional, tanto de
forma individual como colectiva”.

La CIDH ha precisado:“Las defensoras y defensores de de-
rechos humanos son personas que promueven o procuran
de cualquier forma la realizacion de los derechos humanos
y las libertades fundamentales reconocidos a nivel nacional
o internacional. El criterio identificador de quien debe ser
considerado defensora o defensor de derechos humanos
es la actividad desarrollada por la persona y no otros fac-
tores como el recibir remuneracién por su labor, o el per-
tenecer a una organizacion civil o no.El concepto también
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es aplicable a los operadores de justicia como defensores
del acceso a la justicia de miles de victimas de violaciones
a sus derechos”.

SEGUNDO:Exhortar a los servidores publicos para que,
en cumplimiento de sus funciones y deberes legales y en el
marco de sus actuaciones, respeten y garanticen las activi-
dades que deba desarrollar la poblacién objeto de la pre-
sente Directiva. En consecuencia, los servidores publicos
deberan abstenerse de realizar conductas que los deslegi-
timen, descalifiquen, hostiguen o inciten al hostigamiento o
estigmaticen su labor.

TERCERO:Instar a los servidores publicos, en el marco
del principio de convencionalidad, a cumplir el derecho in-
ternacional de los derechos humanos, en especial, lo dis-
puesto en el Sistema Interamericano de Proteccién de los
Derechos Humanos y el Sistema Universal de Proteccién,
acatando la jurisprudencia y la Declaracion sobre el dere-
cho y el deber de los individuos, los grupos y las institu-
ciones de promover y proteger los derechos humanos y
las libertades fundamentales universalmente reconocidos,
aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de
las Naciones Unidas.

CUARTO:Hacer un llamado a las autoridades competen-
tes para que se fortalezcan e investiguen oportunamente
las denuncias y quejas por amenazas contra la poblacién
objeto de la presente Directiva.

QUINTO:Exhortar a los servidores publicos para que se
abstengan de hacer falsas imputaciones o acusaciones que
comprometan la seguridad, la honray el buen nombre de
la poblacién objeto de la presente Directiva, sin perjuicio
de la obligacién legal que asiste a las autoridades compe-
tentes de investigar y juzgar los delitos.

SEXTO:Ordenar a los servidores de la Procuraduria Ge-
neral de la Nacién con funcién disciplinaria y competen-
cia para conocer de las quejas contra servidores publicos
por conductas violatorias de los Derechos Humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario de las
actividades legitimas de la poblacién objeto de la presente
Directiva, adelantar las investigaciones de conformidad con
los principios que rigen el proceso disciplinario y resolver-
las con observancia de los términos legales.

PARAGRAFO.Las Procuradurias Delegadas, las Procu-
radurias Regionales, las Procuradurias Provinciales y las
Procuradurias Distritales, daran prevalencia en sus actua-
ciones a todas las quejas materia de la presente Directiva
y designaran a un funcionario responsable en coordinacién
permanente con el Procurador respectivo, y deberan pre-
sentar informes trimestrales al Despacho del Procurador
General de la Nacion.

SEPTIMO:Ordenara los servidores disciplinarios compe-
tentes de la Prouraduria General de la Nacién realizar la su-
pervigilancia administrativa sobre los procesos disciplinarios

que adelanten las oficinas de control disciplinario interno
por amenazas, estigmatizacion y violaciones de derechos hu-
manos contra la poblacién objeto de la presente Directiva
y evaluar la pertinencia de ejercer el poder preferente, bajo
los parametros establecidos en la Resolucién 346 de 2002.

OCTAVO:Ordenar a los servidores de la Procuraduria
General de la Nacién con funciones de intervencién ju-
dicial en asuntos penales, intervenir de manera oportuna
en todos los casos en los procesos judiciales sobre delitos
objeto de la presente Directiva y constituir agencias espe-
ciales en los casos que sea necesario.

Cuando la poblacién objeto de la presente Directiva sea
sujeto de la accién penal, los funcionarios de la Procura-
duria con funciones de intervencion judicial garantizaran
la presuncién de inocencia como elemento esencial para
la realizacion efectiva del derecho de defensa y del debido
proceso.

NOVENO:Solicitar a la Defensoria del Pueblo y al Minis-
terio del Interior, cuando emitan informes de riesgo, aler-
tas tempranas y notas de seguimiento, relacionados con
amenazas o vulneraciones de derechos humanos de la
poblacién objeto de la presente Directiva, que remitan de
manera oportuna copia de estos a la Procuraduria Dele-
gada para la Prevencion en Materia de Derechos Humanos
y Asuntos Etnicos, quien le enviara copia a la Procuraduria
Delegada para la Descentralizacion y las Entidades Territo-
ria- les y remitira a las procuradurias delegadas competen-
tes para ejecutar las funciones disciplinarias y de interven-
cion a que haya lugar.

PARAGRAFO:LaProcuraduria Delegada para la Preven-
cién en Materia de Derechos Humanos y Asuntos Etnicos
asumira el seguimiento de la situa- cién de riesgo y reque-
rira la adopcién de medidas preventivas a las autoridades
competentes.

Igualmente, requerira a la Defensoria del Pueblo, al Minis-
terio del Interior y alas demas autoridades de proteccién
para que ajusten las medidas de prevencién, identificacion
y valoracion de riesgo de acuerdo a las caracteristicas de
los hechos victimizantes y a los diferentes enfoques dife-
renciales que se deben aplicar, en particular en los casos
que como el de violencia sexual requieren medidas especi-
ficas frente al impacto sicosocial que generan.

DECIMO:Asignar a la Procuraduria Delegada para la Pre-
vencién en Materia de Derechos Humanos y Asuntos Etni-
cos, a la Procuraduria Delegada para la Descentralizacion
y Asuntos Territoriales y a la Procuraduria Delegada para
la Paz y la Proteccién de los Derechos de las Victimas, la
coordinacion y el acom- pahamiento a las procuradurias
territoriales en las actuaciones preventivas que adelanten
con relacién a la poblacién objeto de la presente Directiva.

DECIMOPRIMERO:Exhortar a las instancias de coordi-
nacién del Ministerio PUblico y las que se llegaren a crear,
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para que en todos los niveles se adopten las medidas mas
efectivas para contribuir a la proteccién de los derechos
de la poblacién objeto de la presente Directiva.

DECIMO SEGUNDO:Exhortar a las diferentes instan-
cias y espacios deliberativos y de participacion efectiva de
los territorios, en particular los creados por la Ley 1448
de 2011, en el marco de la estrategia de prevencion en el
nivel territorial, para que oportunamente brinden atencién
inmediata a la poblacién objeto de la presente Directiva y
para que protejan sus derechos a la vida, libertad, integri-
dad y seguridad personal.

DECIMO TERCERO:Instar a las autoridades compe-
tentes a fin de dar cumplimiento a lo establecido en las
sentencias T-1026 de 2002,T-719 de 2003, T-976 de 2004,
T-339 de 2010,T-078 de 2013 y T-224 de 2014 de la Corte
Constitucional, especialmente en lo relativo a la aplicacion
de “criterios de apreciacién de los hechos constitutivos de una
amenaza para establecer la proteccion especial del Estado™y las
“herramientas conceptuales para identificar el nivel de riesgo”.

En el mismo sentido, instar a las autoridades competentes
al cumplimiento efectivo de las 6rdenes contempladas en
los autos 092 de 2008,04 y 05 de 2009,098 de 2013,09 de
2015 y 373 de 2016 de la Corte Constitucional, respecto
de la plena garantia de sus derechos como sujetos de es-
pecial proteccién, en especial de la poblacién objeto de la
presente Directiva.

DECIMO CUARTO:Instar al Gobierno Nacional para
que mediante decreto regule e implemente una politica
publica de prevencién y proteccién, individual y colectiva,
conforme a lo establecido en el auto 373 de 2016 de la
Corte Constitucional, teniendo en consideracion las par-
ticularidades de cada una de las poblaciones objeto defini-
das en la normatividad, y previo al estudio de impacto del
actual programa de proteccion del Ministerio del Interior.

DECIMOQUINTO:Recomendar a la Unidad Nacional
de Proteccion UNP, adscrita al Ministerio del Interior, y
al Comité de Evaluacién del Riesgo y Recomendacién de
Medidas, CERREM, que fortalezcan las medidas de protec-
cién que se adopten en favor de la poblacién objeto de la
presenté Directiva y garanticen que sean oportunas, idé-
neas y efectivas, teniendo en cuenta lo establecido en la
ley, los reglamentos y la jurisprudencia, para que a los des-
tinatarios de estas medidas se les garantice, sin obstaculos,
el ejercicio de su labor en el marco de la democracia 'y la
construccién de paz.

PARAGRAFOPRIMERO:Recomendar a la UNP que
aplique un enfoque diferencial, territorial y de género que
tenga en cuenta una perspectiva étnica y colectiva de pro-
teccién y que, en el marco del derecho a la participacion,
fortalezca el acceso a los afectados.

PARAGRAFO SEGUNDO: Solicitar a la UNP que pe-
riddicamente presente a la Procuraduria General de la

Nacién un informe de la poblacién objeto de la presente
Directiva, sobre |a evaluacién y efectividad de las medidas
de proteccion a nivel urbano y rural.

DECIMOSEXTO:Recomendar al Gobierno Nacional la
creacién de un registro Unico, integrado, consolidado y ac-
tualizado de la poblacion objeto de la presente Directiva,
que hayan sido vulneradas en sus derechos.

PARAGRAFO:LaProcuraduria General de la Nacion di-
sefard e implementara un sistema de informacién integral
sobre la materia.

DECIMOSEPTIMO:Instar a los servidores publicos de
todas las dependencias que lleven a cabo actividades de
inteligencia para que den aplicacién ala Ley 1621 de 2013
y se expida por el Gobierno Nacional el sistema general
de depuracién. Asimismo, dar cumplimiento al articulo 3|
de la Ley 1621 de 2013 en lo relacionado con la creacién
de los comités de actualizacién, correccién y retiro en
concordancia con los articulos 4 y 5 de la citada ley.

PARAGRAFO:Instara los servidores plblicos para que
cumplan la Ley 1581 de 2012, en lo que tiene que ver con
la proteccién de datos personales de la poblacién objeto
de la presente Directiva.

DECIMOOCTAVO: Implementar a través del Instituto
de Estudios del Ministerio Publico, [EMP,y la Defensoria del
Pueblo, dentro del marco de sus fun- ciones, acciones de
capacitacion y divulgacion dirigidas a las autoridades civiles
y militares, y a la comunidad en general, sobre la labor que
desarrolla la poblacién objeto de la presente Directiva, asi
como sobre las garantias nacionales e internacionales de
que son beneficiarios.

La Procuraduria General de la Nacién convocard a la co-
munidad académica para que participe activamente en el
desarrollo del presente articulo.

DECIMONOVENO:Recomendar a las autoridades del
orden nacional y territorial que disefen y desarrollen es-
trategias de capacitacion y divulgacién sobre la labor que
desarrolla la poblacién objeto de la presente Directiva, asi
como de las garantias nacionales e internacionales de que
son beneficiarios.

PARAGRAFO:LaProcuraduria General de la Nacién ins-
tara a las entidades territoriales para que en los planes de
desarrollo incluyan estrategias y poli- ticas dirigidas al res-
peto y garantia de los Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario.

VIGESIMO:Invitar al Gobierno Nacional a avanzar en la
puesta en marcha de las diferentes medidas contempladas
en el Acuerdo Final para laTerminacién del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera en materia
de seguridad y en particular: la integraciéon de un Cuerpo
élite en la Policia Nacional de que trata el punto 3.4.5;; el
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Programa integral de seguridad y proteccion para las co-
munidades y organizaciones en los territorios de que trata
el punto 3.4.8; el instrumento de prevencién y monitoreo
de las organizaciones criminales objeto de este Acuerdo
de que trata el punto 3.4.9; el tramite de un proyecto
de ley para promover el sometimiento o acogimiento a
la justi- cia de las organizaciones criminales de que trata
el punto 3.4.13;y la Misién Politica de Verificacion de las
Naciones Unidas, de que trata el punto 6.3.3.

PARAGRAFO:Invitara la Defensorfa del Pueblo para que
con la participacién de la Comision Nacional de Garantias
de Seguridad, CNGS, disefie y ponga en marcha el sistema
de prevencion y alerta para la reaccion rapida ante la pre-

sencia de organizaciones criminales de que trata el punto
3.4.9 del Acuerdo Final.

VIGESIMOPRIMERO:Las anteriores acciones y reco-
mendaciones no son excluyentes de las obligaciones y pro-
gramas que tienen todas las entidades y servidores publi-
cos de garantizar y respetar los derechos humanos.

VIGESIMOSEGUNDO:La Procuraduria Delegada para
la Prevencién en Materia de Derechos Humanos y Asuntos
Etnicos, de acuerdo con el formato que esta proponga,
solicitard un informe cuando lo considere necesario, a las
entidades referidas en los numerales | al 10 del articulo
2 del Decreto - Ley 154 de 2017 que crea la Comision
Nacional de Garantias de Seguridad, CNGS.

VIGESIMOTERCERO: La Procuraduria General de la
Nacion invita a todas las instituciones a aplicar el enfoque
diferencial, territorial y de género con una perspectiva ét-
nica, en todas las acciones derivadas de la ejecucion de la
presente Directiva para garantizar que sea incluyente.

VIGESIMO CUARTO: La Procuraduria General de la
Nacién invita a la Comision Nacional de Garantias de Se-
guridad, CNGS, a realizar reuniones periddicas en los terri-
torios para evaluar la situacion de las personas objeto de
la presente Directiva y disefiar una estrategia territorial o
regional sobre la materia y garantizar la proteccion de sus
derechos fundamentales.

VIGESIMOQUINTO:E| Procurador General de la Na-
cién, cuando lo considere pertinente, convocard a sus
delegados para analizar y evaluar las acciones de la Pro-
curaduria General de la Nacién en cumplimiento de lo
preceptuado en esta Directiva. La Procuraduria General
de la Nacién analizara la informacién incluida en los infor-
mes presentados, practicara visitas de ser indispensable y
evaluara el cumplimiento de las directrices impartidas con
el fin de adoptar las medidas preventivas o recomendar
las acciones disciplinarias y de intervencién judicial a que
hubiere lugar.

PARAGRAFOPRIMERO: aProcuraduria  General de la
Nacién invita al gobierno a fortalecer los Sistemas Locales
de Justicia, para garantizar respuestas oportunas y efecti-

vas a la ciudadania en los territorios en esta materia, de
acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia
de Respuesta Rapida (ERR) para el posconflicto, e invita a
los gobernadores y alcaldes para que informen oportunay
efectivamente a la entidad sobre situaciones de riesgo de
la poblacién objeto.

PARAGRAFOSEGUNDO: La Procuraduria Delegada
para la Prevencién en materia de Derechos Humanos y
Asuntos Etnicos hard seguimiento y acom- pafiamiento a
los compromisos adquiridos en la Mesa Nacional de Ga-
rantias de Seguridad.

VIGESIMOSEXTO:E| Procurador General de la Nacion
creara un Comité Interno para coordinar y hacer segui-
miento a lo dispuesto en la presente Directiva.

VIGESIMOSEPTIMO:E! Procurador General de la Na-
cion creard un grupo de analisis de informacién para la
prevencion y proteccion de defensores y defensoras de
derechos humanos.

VIGESIMOOCTAVO:La presente Directiva entrard a
regir a partir de su promulgacién y deroga la Directiva
nimero 012 del 15 de julio de 2010, asi como aquellas
disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE
Y CUMPLASE

FERNANDO CARRILLO FLOREZ
Procurador General de la Nacion
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PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

[Anexo 2] DIRECTIVA 001
Bogotd, D.C., 07 FEB 2019

De: PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

Para: FUERZA PUBLICA
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
MINISTERIO DEL INTERIOR
MINISTERIO DE JUSTICIA
DEFENSORIA DEL PUEBLO
UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION
GOBERNADORES

ALCALDES DISTRITALESY MUNICIPALES

PERSONEROS MUNICIPALESY DISTRITALES
PROCURADORES DELEGADOS, REGIONALES Y PROVINCIALES

ASUNTO: CUMPLIMIENTO DE LAS NOR-
MAS PARA LA PROTECCION DE PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS,
AUTORIDADES ETNICAS Y LiDERES SOCIA-
LES EN EL NIVEL TERRITORIAL

Que el Procurador General de la Nacién, en ejercicio de
sus funciones constitucionales y legales, en especial las
sefaladas en los articulos |18 y 277 de la Constitucién
Politica, el articulo 7 numerales 2,7, 16 y 36 del Decreto
Ley 262 de 2000, debe vigilar el cumplimiento de la Cons-
titucién, las leyes, las decisiones judiciales y los actos admi-
nistrativos, proteger los derechos humanos y asegurar su
efectividad y defender los intereses de la sociedad.

Que la proteccién de las personas, grupos y comunidades
que habitan en Colombia y en particular de aquellas que
son defensoras de derechos humanos, autoridades étnicas
y lideres sociales es una responsabilidad constitucional y
legal que corresponde a varias autoridades y que exige de
ellas estar coordinadas, ser eficaces y oportunas.

Que por medio de la Directiva N° 002 del 14 de junio de
2017, la Procura- duria General de la Nacién establecid
lineamientos encaminados a garantizar los derechos de las
personas defensoras de derechos humanos, de sus orga-
nizaciones, integrantes de los movimientos politicos y so-
ciales, de sus organizaciones, y a los que en esta condicién
participen activamente en la implementacién del Acuerdo
Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera.

Que la Directiva mencionada, en su articulo decimocuarto,
insta al Gobierno Nacional para que implemente una po-
litica publica de prevencién y proteccion, individual y co-
lectiva, conforme a lo establecido en el auto 373 de 2016
de la Corte Constitucional, teniendo en consideracién las
particularidades de cada una de las poblaciones definidas
en la normatividad, y previo al estudio de impacto del
actual programa de proteccion del Ministerio del Interior.

Que de igual manera, el articulo decimoquinto de la Direc-
tiva citada, recomendd a la Unidad Nacional de Proteccidn
(UNP) y al Comité de Evaluacién del Riesgo y Recomen-
dacion de Medidas (CERREM), fortalecer las medidas de
proteccion en favor de la poblacién objeto de la Directiva
y garantizar que sean oportunas,idoneas y efectivas.

Que por su parte, el Decreto 4065 de 31| de octubre de
2011, modificado por el Decreto 300 de 2017, cred la
UNP adscrita al Ministerio del Interior.!

1 Con la finalidad de ...articular, coordinar y ejecutar
la prestacién del servicio de proteccion a quienes
determine el Gobierno Nacional que por virtud de
sus actividades, condiciones o situaciones politicas,
publicas, sociales, humanitarias, culturales, étnicas, de
género, de su calidad de victima de la violencia, despla-
zado, activista de derechos humanos, se encuentren en
situacion Je riesgo extraordinario o extremo de sufrir
daflos contra su vida, integridad, libertad y seguridad
personal o en razon al ejercicio de un cargo publico u
otras utilidades que pueden generar riesgo extraordi-
nario, como el liderazgo sindical, de ONG y de grupos
de personas desplazadas y garantizar la oportunidad,
eficiencia e idoneidad de las medidas que se otorgan”
Decreto 4065 de 31 de octubre de 201 |.

Véase en: http:/Avsp.presidencia.gov.co/Norma-
tiva/Decretos/201 | Documents/ Octubre/31/
dec40653110201 | .pdf
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Que las responsabilidades en la materializacién de las me-
didas de proteccién no solo atafie a la UNP, sino también
al Ministerio del Interior, la Fuerza Publica, los alcaldes y
gobernadores, tal como lo afirmé la Corte Constitucional
en la Sentencia T-205a de 2018, al indicar que la UNP “(...)
no es la Unica entidad que tiene a cargo la materializacién
de las medidas de proteccion y en ese sentido, no es ella
quien debe, exclusivamente, responder a tiempo las solici-
tudes hechas por un defensor o defensora de derechos
humanos en el marco de la evaluacion de riesgo en el que
se pueda encontrar dicha poblacién”.?

Que el Decreto 1066 de 2015 establece que las acciones
en materia de prevencidn y proteccién, se regiran entre
otros principios, por el de concurrencia por medio del cual
“La Unidad Nacional de Proteccién, el Ministerio del In-
terior, la Policia Nacional y demas autoridades del orden
nacional, los municipios y departamentos aportaran las
medidas de prevencién y proteccion de acuerdo con sus
competencias y capacidades institucionales,administrativas
y presupuestales, para la garantia efectiva de los derechos
a la vida, libertad, integridad y seguridad personal de su
poblacion objeto”.

Que asimismo, la Corte Constitucional en la ya menciona-
da Sentencia T-205A de 2018, considerd que las institucio-
nes con responsabilidades en la atencién de las solicitudes
de medidas de proteccién, deben trabajar de manera man-
comunada con la UNP “para que la respuesta y valoracién
que se les brinde a los defensores y defensoras de Derechos
Humanos sean prontas, eficaces y respetuosas de los limites de
tiempo fijadas por el legislador”.3

Que en esa misma oportunidad, dicha Corporacién exhor-
t6 ala UNP para que, “en los trdmites de respuesta a la solici-
tud de medidas de proteccion para defensores y defensoras de
Derechos Humanos, actiie de manera proactiva, sin dilaciones
injustificadas que pongan en riesgo la vida, la integridad fisica,
la libertad, y la seguridad personal de las y los solicitantes”*
Que mediante el Decreto 1581 de 20 de septiembre de
2017° se adopta la politica publica de prevencion de viola-
ciones a los derechos a la vida, integridad, libertad y segu-
ridad de personas, grupos y comunidades.

Que en lo que se refiere a la ruta de proteccién colectiva
de los derechos alavida,la libertad, la integridad y la segu-
ridad personal de grupos y comunidades, el Decreto 2078
del 7 de diciembre de 20178 establece, entre otros aspec-
tos, los lineamientos y medidas de proteccién colectiva.

Que el Decreto 2252 de 29 de diciembre de 20177, en su
articulo |1°,establece que “las gobernaciones y alcaldias, en
el marco de sus competencias,con el apoyo del Ministerio
del Interior, del Ministerio de Defensa Nacional y del Mi-
nisterio Publico, actuaran como primeros respondientes
en la deteccién temprana de situaciones de riesgo contra
lideres y lideresas de organizaciones y movimientos socia-
les y comunales, y defensores y defensoras de derechos
humanos”.

Que por Ultimo, el Decreto 660 de |7 de abril de 20182
cred y reglamenté el Programa Integral de Seguridad y
Proteccién para Comunidades y Organizaciones en los
Territorios y dispuso, entre otras obligaciones, la elabo-
racion, por parte de alcaldes y gobernadores, de planes
integrales de prevencion.

Que en el anterior contexto normativo, el Procurador Ge-
neral de la Nacién, en desarrollo de la funciéon de “Vigilar
el cumplimiento de la Constitucién, las leyes. las decisiones
judiciales y los actos administrativos” (numeral | del articulo
277 de la Constitucién Politica).

EXHORTA

A las autoridades concernidas con la prevencién y pro-
teccion de las personas defensoras de derechos humanos,
autoridades étnicas y lideres sociales, a cumplir las obliga-
ciones, que en el marco constitucional y legal les corres-
ponden, asi:

PRIMERO.A alcaldes y gobernadores a que formulen,
adopten ejecuten y actualicen los Planes Integrales de Pre-
vencion de que trata el paragrafo del articulo 149 de la Ley
[448 de 201 I, el articulo 2.4.3.9.3.6., del Decreto 1581del
2017 y el articulo 2.4.1.7.2.2., del Decreto 660 de 2018,
de conformidad con sus capacidades y competencias ins-
titucionales, administrativas y presupuestales, teniendo en
cuenta las alertas tempranas emitidas por la Defensoria
del Pueblo, asi como las medidas especificas de proteccién
dirigidas al fortalecimiento de la labor de las mujeres, pue-
blos étnicos y sus organizaciones y con la participacién de
la Fuerza Publica, en garantia a la vida, libertad, seguridad
e integridad de los lideres y lideresas sociales y politicos y
personas defensoras de derechos humanos.

PARAGRAFO.A| Ministerio del Interior a que cumpla
con lo dispuesto en el Decreto 660 de 2018, brindando
asistencia técnica a los entes territoriales, en la elabora-
cién de la guia metodoldgica para la gestion y evaluacion
de los planes integrales de prevencion.

2 Corte Constitucional, sentencia de tutela T -205A de
25 de mayo de 2018. Véase en http:/Avww.corteconsti-
tucional.gov.cofelatoria/20184-205a-18.htm

3 Corte Constitucional,sentencia de tutela T-205A de
25 de mayo de 2018.

4 Ibidem.

5 Decreto 1581 de 2017.Véase en http://s.presidencia.
gov.co/hormativamhormativa/DECRETO%2015819%20
DEL%2028%20DE%20SEPTIEMBRE%20DE%202017.pdf
6 Decreto 2078 de 2017.Véase en http://fs.presidencia.
gov.co/hormativamhormativa/DECRETO%202078%20
DEL%2027%20DE%20DICIEMBRE%20DE%202017.pdf
7 Decreto 2252 de 2017.Véase en http://s.presidencia.
gov.co/hormativahonnativa/DECRETO%202252%20
DEL%2029%20DE%20DICIEMBRE?%20 DE%202017.pdf
8 Decreto 660 de 2018,Véase en http://ks.presidencia.
gov.co/hormativamhormaliva/DECRETO%20660%20
DEL%2017%20DE%20ABRIL%20DE%202018. pdf
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SEGUNDO.Alas autoridades territoriales que, en el mar-
co de los Decretos 2124y 2252 del 2017,y 660 del 2018,
adelanten las actuaciones conforme a sus competencias,
en la formulacion, ejecucién presupuestal, actualizacion 'y
evaluacién de los Planes Integrales de Prevencién, teniendo
en cuenta los principios de complementariedad, subsidia-
ridad, concurrencia y colaboraciéon armodnica entre enti-
dades. La evaluacién y actualizacién debera realizarse con
la participacion de las comunidades y organizaciones so-
ciales y de las entidades nacionales con competencias en
el tema. Asimismo, identificar la persistencia, superacién o
surgimiento de nuevos factores y escenarios de riesgo, de
conformidad con los insumos presentados por la Fuerza
Piblica.

TERCERO.A |os alcaldes y gobernadores a emprender
estrategias de cultura de rechazo ciudadano a la utiliza-
cién de armas y el desarme voluntario, adelantar acciones
encaminadas a generar condiciones para la convivencia y
la prevencion, asi como adoptar medidas orientadas a la
superacion de la discriminacion y no estigmatizacién de li-
deres y lideresas sociales y politicos y personas defensoras
de derechos humanos, de conformidad a lo previsto en el
articulo 2.4.3.6.3.1., del Decreto 1581 de 2017, numeral 3
del articulo 2.4.1.6.3., del Decreto 2252 de 2017 y el nu-
meral 5 del articulo 2.4.1.7.2.10.,del Decreto 660 de 2018.

CUARTO.A alcaldes y gobernadores para que, con la
participacion de las comunidades y organizaciones socia-
les, formulen rutas de prevencién y proteccion temprana,
individuales y colectivas, con enfoque diferencial, étnico, de
género y territorial,que brinden garantias de no repeticién
y asi evitar la materializacién de factores de riesgo, estable-
cidas en el articulo 2.4.1.7.4.4.,del Decreto 660 de 2018.

PARAGRAFOPRIMERO.Lasrutas territoriales de pro-
teccidn,individuales y colectivas,que se formulen para evi-
tar la materializacién de los factores, eventos o situaciones
de riesgos en los territorios, deben contemplar las medi-
das materiales e inmateriales de prevencién y proteccién
que se consideren pertinentes, con la participacién de las
comunidades y organizaciones, de conformidad en lo esta-
blecido en el articulo 2.4.1.7.4.5.,del Decreto 660 de 2018.

PARAGRAFOSEGUNDO.Sin perjuicio de las decisio-
nes adoptadas en el marco del Sistema de Prevencién y
Alerta para la Reaccién Réapida,las autoridades territoriales
deberan recomendar a la instancia territorial por ellos de-
finida, la vigencia o temporalidad de las medidas materiales
e inmateriales de prevencién y evaluar periédicamente el
mantenimiento o ajuste de las mismas, teniendo en cuenta
la superacién de los factores de vulnerabilidad y restable-
cimiento de las condiciones de la situacion de riesgo de las
comunidades en sus territorios, de conformidad al para-
grafo | del articulo 2.4.1.7.4.5., del Decreto 660 de 2018.

PARAGRAFOTERCERO. Todos los servidores plblicos
deben informar a la Unidad Nacional de Proteccién (UNP)
y/o alas entidades competentes,de manera urgente,las si-
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tuaciones de riesgo o amenaza contra las personas, grupos
y comunidades de las que llegaren a tener conocimiento,
para que de manera inmediata se activen las rutas y pro-
gramas de proteccion tendientes a garantizar la seguridad
de las personas, grupos y comunidades, lo anterior sin per-
juicio del deber de denuncia que les asiste.

QUINTO.AI Ministerio del Interior y las entidades na-
cionales y territoriales, a ejecutar respuestas oportunas y
eficaces, en relacién con el componente de respuesta ra-
pida que se deriva de la articulacién de estas entidades una
vez identificado el escenario de riesgo contemplados en las
alertas tempra- nas emitidas por la Defensoria del Pueblo.

SEXTO.A los alcaldes y gobernadores a la creacion de
los Comités Territoriales de Prevenciéon de que tratan el
articulo 2.4.3.9.1 4., del Decreto 1581 de 2017, 0 a desa-
rrollar las acciones tendientes a la articulacién, coordina-
cién e impulso a la implementacién de la politica publica de
prevencion en las instancias territoriales ya creadas en el
territorio para el efecto. El Ministerio del Interior debera
informar a la Procuraduria Delegada para la Defensa de
los Derechos Humanos, las instancias territoriales de pre-
vencion creadas por parte de las gobernaciones y alcaldias.

SEPTIMO.Alas entidades territoriales y participantes de
los Comités Territoriales de Prevencién y a los Subcomités
Territoriales de Prevencién y Proteccién de que trata el
articulo 238 del Decreto Reglamentario 4800 de 201 I, en
consonancia con el articulo 165 de la Ley 1448 de 2011,
a articular sus actuaciones con los Comités Territoriales
de Alertas para Reaccién Rapida en los Territorios, en los
territorios priorizados en el Decreto Ley 893 de 2017,
segun lo dispuesto en el Decreto 2124 de 2017.

OCTAVO.Alas alcaldias y gobernaciones a cumplir con las
responsabilidades atribuidas por los articulos 2.4.3.9.2.12.
y 2.4.3.9.2.13.,del Decreto 1581 de 2017 en la implemen-
tacion de la politica de prevencion en sus territorios.

NOVENO.A |os alcaldes y gobernadores para que, en el
marco de las instancias definidas, activen los instrumentos
de prevencién para mitigar o contrarrestar riesgos iden-
tificados en el territorio, que amenacen los derechos a la
vida, la libertad, la integridad y la seguridad de individuos,
grupos o comunidades.

DECIMO.A los alcaldes y gobernadores a que en el di-
reccionamiento o coordinacién de la instancia territorial
de prevencién definida, deben tener en cuenta las activida-
des previstas en el articulo 2.4.3.9.3.8., del Decreto 1581
del 2017,y en este sentido, activar los instrumentos de
prevencion a fin de contrarrestar o mitigar riesgos locales
inminentes identificados.

DECIMO PRIMERO.A la UNP a que en coordinacién
con las entidades nacionales con competencia en la mate-
ria, las gobernaciones y alcaldias desa- rrollen jornadas de
difusiéon de las rutas de proteccion individual y colectiva,



en los territorios, programas de auto proteccion colectiva,
acordes a sus usos y costumbres,impulsen la creacién de
redes de seguridad preventiva y programas de formacion
y gestion en el riesgo para organizaciones y comunidades,
en los términos del articulo 2.4.3.7.1.1., del Decreto 1581
de 2017y 660 de 2018.

PARAGRAFO.Recordarala UNP la Fiscalia General de la
Nacién, la Policia Nacional y las entidades territoriales, de-
sarrollar los protocolos de actuacion para la identificacion
de los posibles autores de las amenazas contra los lideres
sociales y personas defensoras de derechos humanos.

DECIMOSEGUNDO.Alos alcaldes y gobernadores, que
en el marco de sus funciones y competencias, fortalezcan a
la sociedad civil para la prevencién a través del apoyo a las
expresiones asociativas que trabajen por la promocion del
respeto y garantia de los derechos a la vida, a la libertad,
a la integridad y la seguridad de personas, grupos y comu-
nidades; la generacion de capacidades comunitarias para la
prevencion;y el fomento del liderazgo social y comunitario
en los términos de los articulos 2.4.3.7.2.2.,243.723 y
2.4.3.7.2.4 del Decreto 1581 de 2017.

PARAGRAFO.LaDefensoria del Pueblo informara a la
Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos
Humanos y a la Procuraduria Delegada para Entidades
Territoriales y Dialogo Social de los presuntos incumpli-
mientos por parte de las autoridades territoriales, confor-

me a las responsabilidades sefnaladas en el Decreto 2124
de 2017.

DECIMO TERCERO.A |os alcaldes y gobernadores a
cumplir el término previsto en el articulo 14 del Decre-
to 2124 de 2017, para la Respuesta Rapida de las Alertas
Tempranas, asi como a la evaluacién de sus actividades y
gestiones de las mismas.

DECIMOCUARTO.Alos gobernadores, alcaldes, inspec-
tores de policia, corregidores y comandantes de estacion y
subestacion de policia a establecer y mantener canales de
interlocucién para la prevencién de violaciones a los dere-
chos a la vida, libertad, integridad y seguridad de personas
grupos y comunidades, como para la proteccién individual
y colectiva de lideres, lideresas y personas defensoras de
derechos humanos conforme a lo establecido en numeral
7 del articulo 2.4.1.6.3., el Decreto 2252 de 2017.

DECIMO QUINTO. A los alcaldes y gobernadores a
construir los Planes Integrales de Seguridad y Convivencia
Ciudadana y convocar periédicamente y de forma extraor-
dinaria,los Consejos de Seguridad territoriales y los Comi-
tés de Orden Publico, teniendo en cuenta la variable de
riesgo que se cierne sobre los lideres, lideresas sociales,
personas defensoras de derechos humanos, autoridades
étnicas y sujetos de proteccién colectiva en sus territorios.

DECIMO SEXTO. Al Ministerio del Interior y al Minis-
terio de Justicia, para que en el marco del Decreto 660

de 2018 en el componente de personas promotoras co-
munitarias de paz y convivencia, articulen e implementen
las acciones necesarias para darle cumplimiento a las obli-
gaciones contenidas en la seccion 3 del referido decreto.
El gobierno nacional y las autoridades territoriales debe-
ran adelantar acciones destinadas a darle publicidad a los
nombres de las personas acreditadas como promotores
comunitarios de paz y convivencia.

DECIMO SEPTIMO.A las alcaldias y gobernaciones a
adelantar acciones encaminadas a garantizar la protesta
como una expresion de los derechos de reunién y mani-
festacion publica y pacifica en los términos sefialados en la
constituciéon y la ley, a través de la formulacion, implemen-
tacion, evaluacion y seguimiento de estrategias que garan-
ticen este derecho.

DECIMOOCTAVO.A las autoridades correspondientes
a crear canales y mecanismos de articulacion entre la UNP
y las entidades del nivel nacional, departamental y muni-
cipal, con el objeto de lograr el disefio, implementacién y
ejecucién de medidas de proteccidn, atencidn y asistencia
complementaria a las medidas materiales de proteccion
individual y colectiva, con enfoque diferencial territorial y
poblacional por parte de la UNP en coordinacién con las
entidades del gobierno nacional competentes en la mate-
ria y las gobernaciones y alcaldias, teniendo en cuenta el
caracter participativo de las mismas en su definicidn, eje-
cucién, seguimiento, evaluacion y ajuste en los términos del
articulo 2 del Decreto 1581 de 2017 y en especial a im-
plementar las medidas de proteccién colectiva del articulo
2.4.1.5.5 del Decreto 2078 de 2017.

DECIMO NOVENO. A las autoridades territoriales
a prestar el apoyo necesario para efectos de articular y
coordinar acciones en el nivel territorial con la Unidad Es-

pecial de Investigacion de acuerdo a lo establecido en el
articulo 4 del Decreto 898 de 2017.

VIGESIMO.A las autoridades territoriales del nivel mu-
nicipal y departamental a realizar las gestiones correspon-
dientes de conformidad con sus competencias con el fin
de poner en marcha los Consejos Territoriales de Paz, Re-
conciliacion y Convivencia y la inclusién de la variable de
riesgo que se cierne sobre los liderazgos sociales y las per-
sonas defensoras de derechos humanos, al ser el espacio
donde convergen en el nivel territorial todos los comités,
mesas, instancias y mecanismos de participacién en asun-
tos de paz, reconciliacién, convivencia y no estigmatizacion
en concordancia con el literal g), Numeral 2 del articulo 6
y el articulo 10 del Decreto 885 de 2017.

VIGESIMO PRIMERO. A las autoridades territoriales

para que en los términos del numeral 4, articulo 3 del De-
creto-ley 154 de 2017 dispongan lo pertinente cuando la
instancia de la Comisién Nacional de Garantias de Seguri-
dad requiera la generacién de mesas técnicas para hacer
seguimiento a las manifestaciones criminales objeto de la
misma, incluyendo la recepciéon de reportes y denuncias,
que contribuyan a complementar el esfuerzo estatal.
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VIGESIMOSEGUNDO.AIMinisterio del Interior, la UNP
y las autoridades territoriales, a articular sus actuaciones y
adelantar acciones en materia de prevencién y proteccion,
con enfoque de género y comprendiendo el efecto despro-
porcionado que tienen las situaciones de riesgo sobre este
grupo poblacional en los términos de los literales a) y b)
del articulo 4 de la Resolucién 805 de 2012, expedida por
el Ministerio del Interior.

VIGESIMOTERCERO.AIMinisterio del Interior, ala UNP,
a la Fiscalia General de la Nacién, al Ministerio Publico, y
a las demds autoridades competentes del nivel nacional y
territorial, en particular, a las establecidas en el Decreto
314 de 2016, como parte de la Comisién Intersectorial
de Garantias para las Mujeres Lideresas y Defensoras los
Derechos Humanos y a las concernidas en la implementa-
cién del Programa Integral de Garantias para las Mujeres
Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos de que tra-
ta la Resolucion 0845 de 2018 del Ministerio del Interior,a
poner en marcha el plan de accién cuatrienal para la vigen-
cia 2019-2022 del Programa tendiente a asegurar las ga-
rantias para el ejercicio libre y seguro de la defensa de los
derechos humanos, en materia de prevencion, proteccion
y no repeticién de los riesgos diferenciados que enfrenta
este grupo poblacional; asi como a mitigar los factores de
riesgo que se ciernen sobre las personas con orientacion
sexual o de género diversas en el ejercicio de liderazgos y
la defensa de los derechos humanos.

VIGESIMOCUARTO.A las autoridades territoriales a
adoptar las estrategias, mecanismos, planes, programas o
medidas iddneas, en coordinacién con el nivel nacional,
para mitigar los riesgos que se presenten sobre lideres y
lideresas sociales, politicos y personas defensoras de de-
rechos humanos en las diferentes etapas de las jornadas
electorales.

VIGESIMOQUINTO.A las autoridades territoriales, a
incluir dentro del proceso de empalme, en los términos
de la Ley 951 de 2005, informacién relacionada con las ac-
ciones adelantadas en materia de prevencién y proteccién
sobre lideres sociales y personas defensoras de derechos
humanos, la situacién de riesgo en el territorio en la que
se encuentran al momento de la presentacion del informe
y las actuaciones que se encuentran en curso para mitigar
los riesgos que se cierne sobre ellos.

VIGESIMOSEXTO.Através de la Procuraduria Delega-
da para la Vigilancia Preventiva de la Funcién Piblica y la
Procuraduria Delegada para Entidades Territoriales y Dia-
logo Social, se realizaran las acciones necesarias tendien-
tes a elaborar herramientas pedagdgicas de formacién y
jornadas de capacitacion, dirigidas a servidores publicos y
comunidad en general, respecto del contenido de la pre-
sente Directiva.

VIGESIMO SEPTIMO. A los procuradores regionales,
distritales y provinciales a que velen por el adecuado cum-
plimiento de la normativa tendiente a prevenir y proteger

a personas defensoras de derechos humanos,lideres socia-
les y autoridades étnicas en el nivel territorial.

PARAGRAFO.Reiterarque de conformidad con el arti-
culo SEXTO de la Directiva 002 de 2017 las procuradurias
territoriales deben rendir informes trimestrales. Estos de-
beran incluir lo dispuesto en la presente directiva y ser
dirigidos al Procurador Delegado para la Defensa de los
Derechos Humanos.

VIGESIMOOCTAVO.A todos los servidores publicos y
demas personas que en razén de su funcion, cargo, tipo de
vinculacién o relacién laboral, ejerzan funciones publicas
relacionadas con la normatividad tendiente. a prevenir y
proteger a personas defensoras de derechos humanos, li-
deres sociales y autoridades étnicas, recordandoles que el
incumplimiento de las mismas, ya sea por accion, omisién
o extralimitacion les podra acarrear las acciones disciplina-
rias a que haya lugar, sin perjuicio de las acciones penales
y/o fiscales segln sea el caso.

VIGESIMONOVENO.La Secretaria General de la Pro-
curaduria General de la Nacién se encargara de publicar
esta directiva en la pagina web de la Procuraduria General
de la Nacién y comunicar la presente directiva a los desti-
natarios especificados en la misma.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE
Y CUMPLASE

FERNANDO CARRILLO FLOREZ
Procurador General de la Nacion.
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PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

Esta le da ALCANCE a la Resolucién 456 de 2017; Circular 2 de 2017 (VC) /A ésta le da ALCANCE la

Directiva | | de 2019; Circular 22 de 2019

[Anexo 3] DIRECTIVA 002

De: VICEPROCURADOR GENERAL DE LA NACION CON FUNCIONES PROCURADOR

GENERAL DE LA NACION

Para:  VICEPROCURADOR, PROCURADOR AUXILIAR PARA ASUNTOS DISCIPLINARIOS,
PROCURADORES DELEGADOS CON FUNCIONES DISCIPLINARIAS, PROCURADO-
RES REGIONALES, PROCURADORES DISTRITALES, PROCURADORES PROVINCIALES

Asunto:

INSTRUCCIONES PARA EL CONOCIMIENTO Y EJERCICIO DE PODER PREFERENTE

FRENTE A HECHOS RELACIONADOS CON AMENAZAS O VIOLACIONES DE LOS
DERECHOS DE LOS LIDERESY LIDERESAS SOCIALES DEL PAIS

Fecha: 20 FEB 2019

CONSIDERANDO

Que segln los numerales 1,2 y 6 del articulo 277 de la
Constitucion Politica, le compete al Procurador General
de la Nacién, por si o por medio de sus delegados o agen-
tes, vigilar el cumplimiento de la Constitucion, las leyes, las
decisiones judiciales y los actos administrativos; proteger
los derechos humanos y asegurar su efectividad; ejercer
vigilancia superior de la conducta oficial de quienes desem-
pefien funciones publicas, inclusive las de eleccién popular;
ejercer preferentemente el poder disciplinario;y adelantar
las investigaciones correspondientes e imponer las respec-
tivas sanciones.

Que dentro de las funciones asignadas al Procurador Ge-
neral de la Nacién en el articulo 7° del Decreto-Ley 262
de 2000, estan las siguientes: «2. Formular las politicas ge-
nerales y criterios de intervencion del Ministerio Piblico
en materia de control disciplinario, vigilancia superior con
fines preventivos, actuacién ante las autoridades adminis-
trativas y judiciales y centros de conciliacién,y promocién,
proteccidn y defensa de los derechos humanosy; «7. Ex-
pedir los actos administrativos, érdenes, directivas y cir-
culares que sean necesarios para el funcionamiento de la
entidad y para desarrollar las funciones atribuidas por la
ley»; «18. Coordinar y controlar el cumplimiento de la fun-
cién disciplinaria», y «36. Expedir, como supremo director
del Ministerio Publico, las directivas y circulares que resul-
ten conducentes para el ejercicio de las funciones publicas
y para prevenir la comisién de faltas disciplinarias de los
servidores publicosy.

Que el numeral 6° del articulo 277 de la Constitucién
Politica, le asigna al Procurador General de la Nacién la

funcion de ejercer preferentemente el poder disciplinario.

En desarrollo de dicha atribucién, en los articulos 3°y 69
de la Ley 734 de 2002, el legislador reglé lo atinente a la
manera como dicha atribucién debe ejercerse.

Que mediante la Resolucion N° 456 del 14 de septiembre
2017 de este Despacho, se regularon las competencias y
tramites para el ejercicio del poder disciplinario prefe-
rente de la Procuraduria General de la Nacién, estable-
ciendo en su articulo octavo los criterios que determinan
su ejercicio.

Que entre las circunstancias previstas en la Resolucion
N° 456 de 2017 citada, se encuentra que el asunto objeto
de investigacion comporte una trascendencia ante la afec-
tacion de derechos fundamentales, en la medida que su
garantia y efectividad hace parte de los fines inherentes a
esta entidad, en virtud de los mandatos constitucionales
que la rigen.

Que la Procuraduria General de la Nacién, a través de la
Directiva N° 002 de junio de 2017, establecié lineamientos
encaminados a garantizar los derechos de los defensores
y defensoras de derechos humanos, de sus organizacio-
nes, integrantes de los movimientos politicos, lideresas y
lideres sociales, y a los que en esta condicion participen
activamente en la implementacién del Acuerdo Final para
la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz
Estable y Duradera.

Que es de muy alto impacto para la sociedad y la demo-
cracia la afectacion y amenazas contra lideres y lideresas
sociales en el pais, situaciéon que exige exhortar a las de-
pendencias de este Ministerio Publico concernidas con el
conocimiento y aprehensién de investigaciones relaciona-
das con tales hechos, para que asuman su conocimiento en
ejercicio del poder preferente.

Que con fundamento en las funciones que anteceden y
en aplicacién a lo dispuesto en los articulos primero y se-
gundo de la Resolucién N° 456 de 2017, resulta necesario
impartir lineamientos para que en ejercicio del poder pre-
ferente se asuma por la Procuraduria General de la Nacién
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todas las actuaciones disciplinarias que deban iniciarse o
se encuentren en curso por conductas o hechos relaciona-
dos con las amenazas o afectaciones a los derechos funda-
mentales de los lideres y lideresas sociales del pais.

En consecuencia, se imparten las siguientes instrucciones:

PRIMERA:ENIa evaluacién que se haga dentro del proce-
dimiento para el ejercicio del poder preferente, se tendra
en cuenta si el hecho o conducta objeto de la actuacion de
alguna forma se relaciona con la ocurrencia de faltas disci-
plinarias por la afectacion de derechos a lideres y lideresas
sociales, para que de encontrarlo sustentado, se dé tramite
positivo para la decision, en los términos de lo dispuesto
en la Resolucién 456 de 2017 senala.

SEGUNDA.Cuando la Procuraduria General de la Na-
cién inicie una actuacion disciplinaria relacionada con ame-
nazas o vulneraciones a los derechos fundamentales de los
lideres y lideresas sociales o haga uso del poder preferente,
informara a los operadores disciplinarios que puedan tener
relacién con el procedimiento, para evitar la duplicidad de
investigaciones. Asi mismo, dara celeridad al tramite de las
referidas actuaciones, adelantandolas con eficiencia.

TERCERA:Insertar esta directiva en la pagina web de la

Procuraduria General de la Nacién, y socializar el conteni-
do a sus destinatarios.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
JUAN CARLOS CORTES GONZALEZ

Viceprocurador General de la Nacion con funciones
de Procurador General
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Anexo 4. Cuadro comparativo para el abordaje probatorio
enel CDU yenel CGD

Medios de prueba

Temal variacion

Necesidad y carga
de la prueba

[28. Toda decisién interlocutoria y el fallo
disciplinario deben fundarse en pruebas le-
galmente producidas y aportadas al proceso
por peticién de cualquier sujeto procesal o en
forma oficiosa. La carga de la prueba corres-
ponde al Estado.

[47. Toda decisién interlocutoria y el fallo
disciplinario deben fundarse en prugbas le-
galmente producidas y aportadas al proceso
por peticién de cualquier sujeto procesal o
en forma oficiosa. La carga de la prueba co-
rresponde al Estado.

Imparcialidad

[29. El funcionario buscara la verdad real.
Para ello debera investigar con igual rigor los
hechos y circunstancias que demuestren la
existencia de la falta disciplinaria y la respon-
sabilidad del investigado, y los que tiendan
a demostrar su inexistencia o lo eximan de
responsabilidad. Para tal efecto, el funcionario
podra decretar pruebas de oficio.

[48. El funcionario buscard la verdad real.
Para ello debera investigar con igual rigor los
hechos y circunstancias que demuestren la
existencia de |a falta disciplinaria y la respon-
sabilidad del investigado, y los que tiendan
a demostrar su inexistencia o lo eximan de
responsabilidad. Para tal efecto, el funciona-
rio podra decretar pruebas de oficio.

Medios de prueba

¢ Ya no se utiliza el
término visita espe-
cial sino solo el de
inspeccion.

¢ Se le da especialidad
al procedimiento,
eliminando la remi-
sién expresa al CPP.

130. Modificado por el art. 50, Ley 1474 de
201 1.Son medios de prueba la confesion, el
testimonio, la peritacién, la inspeccién o vi-
sita especial, y los documentos, los cuales se
practicaran conforme a las normas del Cédigo
de Procedimiento Penal en cuanto sean compa-
tibles con la naturaleza y reglas del derecho
disciplinario.

Los indicios se tendran en cuenta al momento
de apreciar las pruebas, siguiendo los princi-
pios de la sana critica.

Los medios de prueba no previstos en esta
ley se practicaran de acuerdo con las dispo-
siciones que los regulen, respetando siempre
los derechos fundamentales.

[49. Son medios de prueba la confesion, el
testimonio, la peritacion, la inspeccion disci-
plinariay los documentos,los cuales se prac-
ticaran de acuerdo con las reglas previstas
en este codigo.

Los indicios se tendran en cuenta en el mo-
mento de apreciar las pruebas, siguiendo los
principios de la sana critica.

Los medios de prueba no previstos en esta
ley se practicaran de acuerdo con las dispo-
siciones que los regulen, respetando siempre
los derechos fundamentales.

Libertad de
pruebas

[32.La falta y la responsabilidad del investiga-
do podran demostrarse con cualquiera de los
medios de prueba legalmente reconocidos.

[50. La falta y la responsabilidad del inves-
tigado podran demostrarse con cualquiera
de los medios de prueba legalmente reco-
nocidos.

Peticion y recha-
zo de pruebas/ o
negacion

[32. Los sujetos procesales pueden aportar
y solicitar la practica de las pruebas que esti-
men conducentes y pertinentes.

Seran rechazadas las inconducentes, las im-
pertinentes y las superfluas y no se atenderan
las practicadas ilegalmente.

I51. Los sujetos procesales pueden aportar
y solicitar la practica de las pruebas que es-
timen conducentes y pertinentes.

Seran negadas las inconducentes, las imperti-
nentes y las superfluas y no se atenderan las
practicadas ilegalmente.

Practica de prue-
bas por comisio-
nado

¢ Omite la alusion
expresa a que el
comisionado sea
de igual o inferior
jerarquia.Ya no
permite comisionar a
personerias

[33. El funcionario competente podra comi-
sionar para la practica de pruebas a otro ser-
vidor publico de igual o inferior categoria de la
misma entidad o de las personerias distritales o
municipales.

En la decision que ordene la comision se deben
establecer las diligencias objeto de la misma y el
término para practicarlas. EI comisionado practi-
card aquellas pruebas que surjan directamente
de las que son objeto de la comision, siempre y
cuando no se le haya prohibido expresamente.

[52. El funcionario competente podra co-
misionar para la practica de pruebas a otro
servidor de la misma entidad. Cuando se re-
quiera practicar pruebas fuera de la sede del
despacho de conocimiento, se podra acudir
a las personerias distritales o municipales.

En la decision que ordene la comisién se
deben establecer las diligencias objeto de
la misma y el término para practicarlas. El
comisionado practicara aquellas pruebas que
surjan directamente de las que son objeto
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sino para practica

de pruebas fuera

de la sede del des-
pacho.

Si el término de comision se encuentra ven-
cido se solicitara ampliacién y se concederay
comunicara por cualquier medio eficaz, de lo
cual se dejara constancia.

Se remitiran al comisionado las copias de la
actuacién disciplinaria que sean necesarias
para la practica de las pruebas. El Procura-
dor General de la Nacién podra comisionar
a cualquier funcionario para la practica de
pruebas, los demas servidores publicos de
la Procuraduria sélo podran hacerlo cuando
la prueba deba practicarse fuera de su sede,
salvo que el comisionado pertenezca a su de-
pendencia.

de la comisién, siempre y cuando no se le
haya prohibido expresamente. Si el término
de comisién se encuentra vencido, se solici-
tara ampliacién y se concedera y comunicara
por cualquier medio eficaz, de lo cual se de-
jara constancia.

Se remitiran al comisionado las copias de la
actuacién disciplinaria que sean necesarias
para la practica de las pruebas. Dicha remi-
sion podra hacerse por medio electroénico.
El Procurador General de la Nacién podra
comisionar a cualquier funcionario para la
practica de pruebas. Los demas servidores
publicos de la Procuraduria solo podran
hacerlo cuando la prueba deba practicarse
fuera de su sede, salvo que el comisionado
pertenezca a su dependencia.

Practica de prue-
bas en el exterior

I34.La practica de las pruebas o de diligencias
en territorio extranjero se regulard por las
normas legalmente vigentes.

En las actuaciones disciplinarias adelantadas
por la Procuraduria General de la Nacion, el
Procurador General podra, de acuerdo con
la naturaleza de la actuacién y la urgencia
de autorizar el traslado del funcionario que
esté adelantando la actuacién, previo aviso de
ello al Ministerio de Relaciones Exteriores y
a la representacion diplomatica acreditada en
Colombia del pais donde deba surtirse la di-
ligencia.

I53. La practica de las pruebas o de diligen-
cias en territorio extranjero se regulara por
las normas legalmente vigentes.

En las actuaciones disciplinarias adelantadas
por la Procuraduria General de la Nacién, el
Procurador General podra, de acuerdo con
la naturaleza de la actuacidn y la urgencia de
la prueba, prueba, autorizar el traslado del
funcionario que esté adelantando la actua-
cién, previo aviso de ello al Ministerio de
Relaciones Exteriores y a la representacion
diplomatica acreditada en Colombia del pais
donde deba surtirse la diligencia.

Prueba trasladada

¢ Se podran trasla-
dar los elementos
materiales de prueba
de una investigacion
penal siempre que ha-
yan sido descubiertas
en la acusacién aun
cuando no se hayan
introducido a juicio
—para lo cual seran
sometidos a contra-
diccién en el proceso
disciplinario.

¢ Los demas elementos
materiales de prueba
se podran trasladar
previa evaluacion del
fiscal del caso (que
no afecte la investi-
gacion).

[35. Las pruebas practicadas validamente en
una actuacién judicial o administrativa, den-
tro o fuera del pais, podran trasladarse a la
actuacién disciplinaria mediante copias auto-
rizadas por el respectivo funcionario y seran
apreciadas conforme a las reglas previstas en
este cédigo.

154. Las pruebas practicadas vdlidamente en
una actuacion judicial o administrativa, dentro
o fuera del pais, podran trasladarse a la actua-
cién disciplinaria mediante copias autorizadas
por el respectivo funcionario y serdn apreciadas
conforme a las reglas previstas en este codigo.

También podran trasladarse los elementos ma-
teriales de prueba o evidencias fisicas que la
Fiscalia General de la Nacién haya descubierto
con la presentacion del escrito de acusacion en
el proceso penal, aun cuando ellos no hayan
sido introducidos 'y controvertidos en la audien-
cia del juicio y no tengan por consiguiente la
cdlidad de pruebas. Estos elementos materia-
les de prueba o evidencias fisicas deberdn ser
sometidos a contradiccién dentro del proceso
disciplinario.

Cuando la autoridad disciplinaria necesite infor-
macion acerca de una investigacién penal en
curso, o requiera trasladar a la actuacién disci-
plinaria elementos materiales de prueba o evi-
dencias fisicas que no hayan sido descubiertos,
asi lo solicitard al Fiscal del caso, quien evaluara
la solicitud y determinard qué informacion o
elementos materiales de prueba o evidencias fi-
sicas puede entregar,sin afectar la investigacion
penal ni poner en riesgo el éxito de la misma.
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Aseguramiento
de la prueba

[36. El funcionario competente de la Procu-
raduria General de la Nacién, en ejercicio de
las facultades de policia judicial, tomara las
medidas que sean necesarias para asegurar
los elementos de prueba.

Si la actuacion disciplinaria se adelanta por
funcionarios diferentes a los de la Procura-
duria General de la Nacién, podran recurrir
a esta entidad y a los demas organismos ofi-
ciales competentes, para los mismos efectos.

I55. El funcionario competente de la Procu-
raduria General de la Nacidn, en ejercicio de
las facultades de policia judicial, tomara las
medidas que sean necesarias para asegurar
los elementos de prueba.

Si la actuacién disciplinaria se adelanta por
funcionarios diferentes a los de la Procura-
duria General de la Nacién, podran recurrir
a esta entidad y a los demas organismos ofi-
ciales competentes, para los mismos efectos.

Apoyo técnico

[37. El servidor publico que conozca de la
actuacién disciplinaria podra solicitar, gratui-
tamente, a todos los organismos del Estado la
colaboracién técnica que considere necesaria
para el éxito de las investigaciones.

[56. El servidor publico que conozca de la
actuacién disciplinaria podra solicitar, gratui-
tamente, a todos los organismos del Estado
la colaboracién técnica que considere nece-
saria para el éxito de las investigaciones.

Oportunidad para
controvertir la
prueba

¢ Ahora sélo se puede
controvertir la
prueba desde auto
de apertura o de la
orden de vinculacién.

[38. Los sujetos procesales podran contro-
vertir las pruebas a partir del momento en
que tengan acceso a la actuacién disciplinaria.

[57. Los sujetos procesales podran contro-
vertir las pruebas a partir del momento en
que sean notificados del auto de apertura
de investigacion disciplinaria o de la orden
de vinculacién.

Testigo renuente

¢ Pasa a la parte espe-
cial del testimonio.

¢ Se suprime la distin-
cién a “un particular”
para imponer multa,
pudiéndose —ahora—
multar a los servido-
res publicos.

[39. Cuando el testigo citado sea un particu-
lar y se muestre renuente a comparecer, po-
dra imponérsele multa hasta el equivalente a
cincuenta salarios minimos diarios vigentes en
la época de ocurrencia del hecho, a favor del
Tesoro Nacional,a menos que justifique satis-
factoriamente su no comparecencia, dentro
de los tres dias siguientes a la fecha sefalada
para la declaracién.

La multa se impondra mediante decisién
motivada, contra la cual procede el recurso
de reposicién, que debera interponerse de
acuerdo con los requisitos senalados en este
cbdigo.

Impuesta la multa, el testigo seguira obligado
a rendir la declaracién, para lo cual se fijara
nueva fecha.

Si la investigacion cursa en la Procuraduria
General de la Nacién, podra disponerse la
conduccidn del testigo por las fuerzas de po-
licia, siempre que se trate de situaciones de
urgencia 'y que resulte necesario para evitar
la pérdida de la prueba. La conduccién no
puede implicar la privacién de la libertad.
Esta norma no se aplicard a quien esté excep-
tuado constitucional o legalmente del deber
de declarar.

[65. Cuando el testigo citado se muestre
renuente a comparecer, podra imponérsele
multa hasta el equivalente a cincuenta sala-
rios minimos diarios vigentes en la época
de ocurrencia del hecho, a favor del tesoro
nacional, a menos que justifique satisfacto-
riamente su no comparecencia, dentro de
los tres (3) dias siguientes a la fecha sefialada
para la declaracidn.

La multa se impondra mediante decisién
motivada, contra la cual procede recurso de
reposicion.

Impuesta la multa, el testigo seguira obligado
a rendir la declaracién, para lo cual se fijara
nueva fecha.

Si la investigacién cursa en la Procuraduria
General de la Nacién, podra disponerse la
conduccidén del testigo por las fuerzas de
policia, siempre que se trate de situaciones
de urgencia y que resulte necesario para
evitar la pérdida de la prueba.La conduccion
no puede implicar la privacion de la libertad.
Esta norma no se aplicard a quien esté ex-
ceptuado constitucional o legalmente del
deber de declarar.

Sancion o efec-
to de inexis-
tencia de la
prueba

[40. La prueba recaudada sin el lleno de las
formalidades sustanciales o con desconoci-
miento de los derechos fundamentales del
investigado se tendra como inexistente.

[58. La prueba recaudada sin el lleno de las
formalidades sustanciales o con desconoci-
miento de los derechos fundamentales del
investigado se tendra como inexistente.
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Apreciacion inte-
gral de las prue-
bas

[41. Las pruebas deberan apreciarse conjun-
tamente, de acuerdo con las reglas de la sana
critica.

En toda decisién motivada debera exponerse
razonadamente el mérito de las pruebas en
que ésta se fundamenta.

I59. Las pruebas deberan apreciarse con-
juntamente, de acuerdo con las reglas de la
sana critica.

En toda decision motivada debera exponer-
se razonadamente el mérito de las pruebas
en que esta se fundamenta.

Prueba para san-
cionar

Varia “investigado por
disciplinado”.

[42. No se podra proferir fallo sancionato-
rio sin que obre en el proceso prueba que
conduzca a la certeza sobre la existencia de
la falta y de la responsabilidad del investigado.

160. No se podra proferir fallo sancionato-
rio sin que obre en el proceso prueba que
conduzca a la certeza sobre la existencia de
la falta y de la responsabilidad del disciplinado.
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