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ACUSTICA.

FECHA: 1 /4 (0T 7005

El Procurador General de la Nacién, en ejercicio de las funciones establecidas en los
nurnerales 1, 2, 3 y 5 del articulo 277 de la Constitucion Politica y los numerales 2, 7 y 31
del articulo 7 del Decreto Ley 262 de 2000, modificado por el articulo 2 del Decreto Ley
1851 de 2021, y

CONSIDERANDO

Que la Procuraduria General de la Nacién, en ejercicio de la funcién preventiva impulsa
acciones anticipatorias ante autoridades nacionales, departamentales, distritales y
municipales, con el fin de garantizar el goce efectivo de los derechos humanos y evitar
hechos que afecten o vulneren su satisfaccion.

Que la Convencién sobre los Derechos del Nifio' en su articulo 32 establece el deber del
Estado de garantizar la proteccién de los nifios, nifias y adolescentes frente a las
actividades peligrosas para su salud y desarrollo.

Que el articulo 19 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos? dispone “fodo
nifio tiene derecho a las medidas de proteccién que su condicion de menor [de edad]
requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado”,

Que el articulo 44 de [a Constitucion Politica consagra los derechos fundamentales de los
nifios, ninas y adolescentes, entre estos, la vida, la integridad fisica y la salud, los cuales
deben prevalecer sobre los derechos de los demas.

Que la Ley 1098 de 2006%, contempla la proteccién integral en el articulo 7 como “ef
reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos, la
prevencion de su amenaza o vulneracion y la seguridad de su restablecimiento inmediato
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en desarrollo del principio del interés superior’. Asimismo, indica que este principio se
materializa en el conjunto de politicas, planes, programas y acciones que se desarrollen en
los ambitos nacional, departamental, distrital y municipal, con la asignacion de recursos
financieros, fisicos y humanos necesarios para su ejecucion. Igualmente, se debe tener en
cuenta el principio de corresponsabilidad previsto en el articulo 10, referente a “fa
concurrencia de actores y acciones conducentes a garantizar el ejercicio de los derechos
de los nifios, las nifias y los adolescentes” considerando que “fifa familia, la sociedad y ef
Estado son corresponsables en su atencion, cuidado y proteccion”.

Que, adicionalmente, el articulo 18 de la citada ley, consagra el derecho a la integridad
personal de los nifios, las nifias y los adolescentes, quienes “tienen derecho a ser
protegidos conlra todas las acciones o conductas que causen muerte, dafio o sufrimiento
fisico[...T.

Que el articulo 40 ibidem dispone como obligacién de la sociedad, relacionando a la
sociedad civil, asociaciones, empresas, comercio organizado, gremios econémicos y
demas personas juridicas y naturales, a participar de forma activa en el logro de la vigencia
efectiva de los derechos y garantias de los nifios, las nifias y los adolescentes y, en
particular, responder con acciones que procuren la proteccion inmediata ante situaciones
que amenacen o menoscaben sus derechos. Enseguida, el articulo 41, alusivo a las
obligaciones del Estado, en sus numerales 16 y 27 establecen “prevenir y atender en forma
prevalente las diferentes formas de violencia y todo tipo de accidentes que atenten contra
el derecho a la vida y la calidad de vida de los nifios, nifias y adolescentes” y “prestar
especial atencién a los nifios, las nifias y los adolescentes que se encuentren en situaciones
de riesgo, vulneracion o emergencia’.

Que la Ley 670 de 2001 desarrolla parcialmente el articulo 44 de la Constitucion Politica,
para garantizar la vida, la integridad fisica y la recreacion de nifios y nifias expuestos al
riesgo por el manejo de articulos pirotécnicos o explosivos y fija como objetivos en su
articulo 1, garantizar los derechos fundamentales a la vida, integridad fisica, la salud y la
recreacion, establecer las previsiones de proteccion por el manejo de articulos o juegos
pirotécnicos y confirmar que los derechos fundamentales de los nifos y nifas prevalecen
sobre los derechos de los demas.

Que, en ese sentido, la normativa busca garantizar un entorno seguro y libre de riesgos
para la nifiez y adolescencia, promoviendo la responsabilidad individual y la accién estatal
en la prevencion de accidentes por el manejo de este tipo de artefactos. Asi, en el articulo
2 determina que todo adulto estd obligado a contribuir eficazmente a la prevencion del
riesgo causado por ariiculos pirotécnicos y fuegos artificiales, dado que pueden afectar su
vida, integridad fisica, salud y bienestar. En el articulo 3 impone el deber a sus padres a
orientarlos sobre la prohibicién del uso de la pélvora con fines recreativos y cualquier otra
finalidad, y a participar en los programas de prevencion de riesgos organizados por ias
autoridades locales y estamentos del Estado. Adicionalmente, el articulo 7 prohibe
totalmente la venta de articulos pirotécnicos o fuegos artificiales y globos a menores de
edad y a personas en estado de embriaguez en todo el territorio nacional y el articulo 11
advierte que, en caso de que un menor de edad sea encontrado manipulando o utilizando
de manera inadecuada articulos pirotécnicos, le sera decomisado el producto y sera
remitido a un defensor de familia, quien determinaréa las medidas de proteccién necesarias
para salvaguardar sus derechos.
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Que la Ley 1801 de 2016, en el numeral 1 del articulo 30 establece que “[flabricar, tener,
portar, almacenar, distribuir, fransportar, comercializar, manipular o usar articulos
pirotécnicos, fuegos artificiales, péivora o globos sin el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la normatividad vigente” es un comportamiento que afecta la seguridad de
las personas y la de sus bienes y, por lo tanto, no debe realizarse. En consecuencia, en el
paragrafo 3 advierte que quien incurra en este comportamiento puede ser sujeto de
medidas correctivas.

Que la Ley 2224 de 2022 regula el uso, fa fabricacién, la manipulacion, el aimacenamiento,
el transporte, la comercializacion, la compra, la venta y el expendio de pélvora y productos
pirotécnicos, con el objeto de garantizar los derechos fundamentales a la vida, la integridad
fisica, la salud y la recreacién de la poblacién, especialmente de los menores de edad.

Que el Decreto 2174 de 2023, en su articulo 2.2.4.2.3 prohibe la venta y manipulacion de
pélvora, articulos pirotécnicos, fuegos artificiales y globos aerostéticos de pirotecnia a
nifios, nifias y adolescentes y a personas en estado de embriaguez o bajo el efecto de
sustancias psicoactivas, en todo el territorio nacional. En caso de encontrarlos contrariando
lo dispuesto por la norma, se incautara el producto y sera conducido y puesto a disposicion
de un defensor de familia o la autoridad que haga sus veces.

Que la Ley 2450 de 2025°, “Ley contra el Ruido”, definié ios objetivos y lineamientos® para
el diagnéstico, evaluacién y gestion de la calidad acustica en Colombia y, estableci6 las
responsabilidades de las entidades del orden nacional y territorial para el establecimiento
de la reglamentacién marco, la formulacién de la politica publica de calidad acustica, planes
de accién y la medicién y revision periédica, asimismo, consagro varias definiciones’, entre
las cuales se encuentra la contaminacién acustica, que es una alteracion del ambiente con
ruidos o vibraciones nocivas, molestas o no deseadas, que impactan la salud, calidad de
vida y que implican un riesgo para la salud publica o degradan la calidad del ambiente. En
tal sentido, dispuso que las autoridades nacionales, departamentales, distritales y
municipales adopten medidas preventivas y correctivas frente a las fuentes emisoras de
ruido, enfre las cuales se encuentra la poélvora, dada su capacidad para generar
afectaciones auditivas, estrés, alteraciones del suefio, impactos negativos en la salud de
nifios, nifias y adolescentes, asi como perturbaciones severas en la fauna silvestre y
doméstica.

Que, a pesar de las medidas establecidas en los Ultimos anos por las entidades encargadas
de implementar mecanismos para la profeccién de los nifios, nifias y adolescentes,
particularmente durante las festividades de fin de afio, se cbserva con gran preocupacién
el aumento de menores de edad lesionados por el uso inadecuado de pélvora y dispositivos
pirotécnicos.

Conforme al boletin consolidado del Instituto Nacional de Salud (INS)?, correspondiente al
periodo de vigilancia intensificada de lesiones por pédlvora pirotécnica, intoxicacion por
fésforo blanco y metanol del 1 de diciembre de 2024 al 31 de enero de 2025, se regisiré un
total de 1.284 casos en la poblacion general, de los cuales 419 correspondieron a nifios,
nifias y adolescentes. Estas cifras globales evidencian un incremento del 12 % frente al

¢ Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.
5 Por medio del cual se establecen los objetivos, los lineamientos v se establecen las responsabilidades y ias competencias
especificas de los entes territoriales, autoridades ambientales y de policia para la formulacién de una politica de calidad
?castica para el pais.
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periodo anterior (2023-2024), no obstante, en el caso pariicular de la nifiez y la
adolescencia se presentd una ligera reduccion del 4,1 % frente al mismo periodo anterior.®

Que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), atendiendo lo dispuesto por [a
Procuraduria General de la Nacién en el articulo primero, numeral tercero de la Directiva
007 de 2024, presentd un informe en el que se refirié a la afectacién de nifios, nifias y
adolescentes por el uso de pdlvora durante el periodo comprendido entre el 1 de diciembre
de 2024 y el 31 de enero de 2025, en el cual se registraron 419 casos reportados por el
Instituto Nacional de Salud e informando que inicid 65 Procesos Administratives de
Restablecimiento de Derechos (PARD) e impuso 42 amonestaciones a madres, padres y
cuidadores responsables de los menores de edad lesionados, consistentes en la asistencia
obligatoria al curso pedagdgico de la Defensoria del Pueblo. Ademas, sefialé que las
defensorias de familia presentaron 12 denuncias ante la Fiscalia General de la Nacién e
iniciaron 216 procesos de asesoria y asistencia a las familias de los nifios, nifias y
adolescentes afectados.

Que es importante mencionar que la podivora genera un impacio negativo en el
medicambiente, ya que contamina el aire, el agua y el suelo, al liberar gases tdxicos y
particulas pequefias, ocasionando problemas respiratorios a los habitantes y a ios
animales. Por ditimo, y no menos importante, la pdlvora emite ruidos que alteran el
comportamiento de los animales, al provocarles estrés e incluso la muerte, lo que atenta
contra los principios de proteccion y bienestar animal y solidaridad social.

Que, en la temporada de fin de afio, la implementacién de camparas de prevencién y
sensibilizacién dirigidas a las familias y a la comunidad en general, en las que se reiteren
los riesgos asociados a la manipulacién de pdlvora, asi como el peligro y las consecuencias
que esto puede generar en la vida y la integridad fisica de los menores de edad, es
necesaria para afrontar esta problematica que afecta, sobre todo, a la nifiez.

Que, con fundamento en los principios de proteccién integral, interés superior, prevalencia
de derechos y corresponsabilidad, asi como las obligaciones a cargo del Estado, derivadas
de la proteccion constitucional reforzada de la que gozan los nifios, las nifias y los
adolescentes, como de los deberes estatales y de los ciudadanos frente al ambiente
previstos en los articulos 8, 79 y 80 de la Constitucion Politica, el Procurador General de ia
Nacién,

DISPONE

PRIMEROQ: EXHORTAR al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, para que, en
el marco de sus competencias constitucicnales y legales:

1. Lidere, promueva y coordine con sus Direcciones Regionales, Centros Zonales y
Defensorias de Familia, acciones de prevencion, proteccién y restablecimiento de
derechos de los nifios, nifias y adolescentes frente a los riesgos asociados al uso,
manipulacién, fabricacién, almacenamiento, transporte y comercializacion de
articulos pirotécnicos, fuegos artificiales o globos.

2. Disenie y ejecute estrategias pedagodgicas (no solo informativas) y comunicacionales
dirigidas a padres, madres, cuidadores y a la sociedad en general, con el fin de

° Informacion obtenida del oficio 2025606 del Instituto Nacional de Salud, radicado e! 21 de febrero de 2025, cuya copia se
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desestimular la compra y utilizacién de estos elementos, privilegiando el interés
superior de los menores de edad.

Articule con las entidades del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y con las
autoridades territoriales, campanas preventivas con enfoque diferencial (género,
discapacidad, ruralidad, étnico y territorial).

Haga seguimiento a los casos reportados de nifios, nifias y adolescentes lesionados
por palvora, de acuerdo con la informacién suministrada por el Instituto Nacional de
Salud, y remita a la Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 8: Para la Defensa
de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y la Mujer, un informe
consolidado a mas tardar el 15 de febrero del 2026, que incluya los resultados de la
vigilancia intensificada del periodo comprendido entre el 1 de diciembre y el 31 de
enero, asi como un informe parcial dentro de los diez (10) dias siguientes a las
festividades del 24 y 31 de diciembre, 1 y 8 de enero, indicando |las medidas de
restablecimiento adoptadas.

SEGUNDO: EXHORTAR al [nstituto Nacional de Salud — INS, para que, en el marco de sus
competencias técnicas y de vigilancia epidemioldgica:

1.

Fortalezca el Sistema de Vigilancia en Salud Publica — SIVIGILA, garantizando la
oportuna notificacién, consolidacion y difusion de la informacién relativa a personas
lesionadas por pélvora pirotécnica, fuegos artificiales y globos, discriminada por
edad, sexo, municipio y departamento.

Publique informes periddicos y accesibles a la ciudadania, que permitan la toma de
decisiones basadas en evidencia por parte de las entidades territoriales y demas
autoridades.

Coordine con el Ministerio de Salud y Proteccion Social la emisién de alertas
tempranas y orientaciones técnicas durante la femporada decembrina y festiva, con
especial énfasis en la proteccion de nifios, nifias y adolescentes.

Remita a la Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 8: Para la Defensa de los
Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y la Mujer, un informe
consolidado a mas tardar el 15 de febrero de 2026 correspondiente a la temporada
festiva comprendida entre el 1 de diciembre y el 31 de enero, incluyendo las cifras
de lesionados y las tendencias epidemiolégicas que permitan identificar riesgos y
evaluar la efectividad de [as medidas adoptadas.

TERCERQ. EXHORTAR a las Autoridades Ambientales y a las entidades territoriales
(alcaldias y gobernaciones), en el marco de lo dispuesto en la Ley 2450 de 2025 “Ley contra
el ruido’, para que:

1.

Reglamenten, controlen y vigilen los eventos que involucren el uso de pdlvora,
fuegos artificiales y globos, evaluando los impactos no solo en la salud y la
seguridad, sino también en el ambiente y en la generacién de ruido y contaminacién
actstica.
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2. Adopten medidas de prevencion y restriccién, en especial en zonas residenciales,

instituciones educativas, hospitales, hogares geriatricos y habitats de fauna
silvestre, en atencién a la proteccién de grupos vulnerables.

Implementen camparias educativas sobre los riesgos asociados al ruido excesivo y
sus efectos nocivos en la salud fisica y mental de ia poblacién, en especial en
personas con discapacidad, nifios, nifias, adolescentes y adultos mayores.

4. Articulen acciones con las inspecciones de policia, autoridades de transito, cuerpos

de bomberos y organismos de gestion del riesgo, a fin de prevenir emergencias
relacionadas con el uso de artefactos tales como pélvora, fuegos artificiales y
globos.

CUARTO. EXHORTAR a los alcaldes y gobernadores del pais, para que, en cumplimiento
de la Ley 670 de 2001, la Ley 1098 de 2006 (Cddigo de la infancia y la Adolescencia), la
Ley 2224 de 2022, la Ley 2450 de 2025 (Ley contra el ruido) y demas disposiciones
concordanies:

1.

Incorporen en sus planes de desarrollo y politicas publicas programas de prevencién
y reduccién de riesgos frente al uso de pélvora, productos pirotécnicos, fuegos
artificiales y globos con enfoque de derechos humanos, diferencial y territorial.

Expidan los actos administrativos necesarios (decretos, resoluciones, circulares)
para regular, limitar o prohibir, segin las circunstancias, la fabricacion,
comercializacién y uso de estos artefactos.

Garantice la participacion comunitaria en la formulacién de campanas pedagdégicas
(no solo informativas), incluyendo organizaciones de la sociedad civil, juntas de
accion comunal, colectivos de jovenes y asociaciones de personas con
discapacidad.

Reporten a la Procuraduria General de la Nacién, a través de la Procuraduria
Delegada con Funciones Mixtas 8: Para la Defensa de los Derechos de la Infancia,
[a Adolescencia, la Familia y la Mujer, las medidas adoptadas, |la destinacion de
recursos y los resultados obtenidos, a mas tardar el 15 de febrero del 2026,
correspondientes a la temporada festiva comprendida entre el 1 de diciembre y e!
31 de enero.

QUINTO. EXHORTAR a las autoridades de Policia Nacional y cuerpos de seguridad, para

gue:

1.

Ejecuten controles efectivos en el territorio, dirigidos a prevenir el expendio y
manipulacién de pélvora y articulos pirotécnicos en el espacio publico, en especial
por parte de menores de edad.

Realicen campanas preventivas (no solo informativas) y operativos especiales en
temporada decembrina y de festividades locales, en coordinacién con las
administraciones municipales y departamentales.
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Presenten a la Procuraduria General de la Nacién, a través de la Procuraduria
Delegada con Funciones Mixtas 8: Para la Defensa de los Derechos de la Infancia,
la Adolescencia, la Familia y la Mujer, un informe consolidado de las incautaciones,
sanciones y acciones preventivas adelantadas, a mas tardar el 15 de febrero del
2026, correspondiente a la temporada festiva comprendida entre el 1 de diciembre
y el 31 de enero, asi como dentro de los treinta (30) dias siguientes a la finalizacion
de ofras festividades locales de aito riesgo.

SEXTO. DISPONER que las Procuradurias Regionales y Provinciales:

1.

Hagan seguimiento preventivo al cumplimiento de las obligaciones aqui dispuestas
por parte de las Gobernaciones y Alcaldias.

Adelanten las actuaciones de vigilancia superior necesarias, informando
oportunamente a la Procuraduria General de Ia Nacién, a través de la Procuraduria
Delegada con Funciones Mixtas para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia, la Familia y la Mujer, sobre los hallazgos, omisiones o
incumplimientos detectados.

SEPTIMO. COORDINACION Y SEGUIMIENTO. La Procuraduria Delegada con Funciones
Mixtas para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y 1a Mujer,
sera la encargada de coordinar y consolidar el seguimiento a la implementacion de la
presente Directiva, asi como de recopilar los informes remitidos por las Procuradurias
Regionales y Provinciales, adicionalmente, adelantar, en el marco de sus competencias, las
actuaciones de vigilancia superior que correspondan.

Proyecto:

Revisé:
Aprobd:
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