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1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
1.1 OBJETIVO GENERAL

Evaluar la gestién integral adelantada por la Procuraduria Provincial de Juzgamiento Rionegro -PPJR-
con el fin de determinar el desempefio y grado de cumplimiento de los objetivos Institucionales.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Evaluar la gestidn adelantada por la Procuraduria Provincial de Juzgamiento Rionegro.

e Verificar el cumplimiento de las acciones establecidas en el plan de mejoramiento institucional.

e Determinar la efectividad y calidad de los controles que se aplicaron en desarrollo de los
procesos organizacionales.

2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria se centré en la gestion desarrollada por la Procuraduria Provincial de Juzgamiento de
Rionegro y en la evaluacion sobre la existencia, aplicacion y efectividad del sistema de control interno,
en el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2024.

Para evaluar el sistema de control interno, se tuvieron en cuenta los siguientes componentes: Ambiente
de Control, evaluacién del riesgo, actividades de control, informacidén y comunicacion, y actividades de
monitoreo.

En la ejecucion de la auditoria se utilizaron diferentes técnicas para obtener evidencia suficiente y
adecuada para cumplir con los objetivos previstos y para presentar las conclusiones y
recomendaciones.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Es relevante mencionar, que una vez culminada la etapa de ejecucion de auditoria mediante
Oficio 1-2025-001315 del 29 de mayo de 2025, la OCI notificé el informe de hallazgos acorde
con el procedimiento de Auditoria Interna de Gestion - Cdédigo EI-P-01, versién 7 del
31/07/2024, en donde una vez transcurridos los 5 dias para presentar objeciones, la PPJR,
remitid escrito de objeciones, el 6 de junio de 2025 a través del correo electrénico; el analisis
de las objeciones y conclusién a la que llego el equipo de auditora con relacién a cada hallazgo,
se presento en la reunidn de cierre realizada el 11 de junio de 2025 (Ver Anexo 1. Andlisis de
objeciones presentadas al informe de hallazgos por parte de la Procuraduria Provincial de
Juzgamiento).

Agotadas estas etapas se configuraron los seis (6) hallazgos a que hace referencia la Tabla
No 1.
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Tabla 1. Resumen de hallazgos
Tipo de Proceso y Hallazgo Criterio
Proceso
H.1 Oportunidad en la expedicion de los Cddigo General Disciplinario.
Misional- Autos de Archivo por Prescripcion. ARTICULO 33. Prescripcion e interrupcion de

Disciplinario

Misional/Disciplinario

En la Procuraduria Provincial de Juzgamiento
de Rionegro-PPRJR, la elaboracion de los
autos de archivo por prescripcién, no es
oportuna.

Evidencia de la falta de oportunidad:

De 47 procesos activos en SIM, a 2 de abril de
2025, se encuentran prescritos 23, que
representan el 48.93%.

(Ver anexo 2).

Los expedientes fueron trasladados a la PPJR
en agosto de 2024 con excepcion de uno.

A la fecha de la inspeccion documental
realizada en la auditoria, de los 23 procesos
prescritos, se ha decretado la prescripcion de
dos de ellos y no se ha registrado el archivo en
el SIM.

En cuanto a los 21 restantes, se observa falta
de oportunidad para decretar la prescripcion, en
razén a que 20 fueron recibidos en la PPJR en
agosto de 2024 y 1 en octubre del mismo afo.

Asi mismo 16 de ellos ya se encontraban
prescritos.

Lo anterior denota deficiencias de oportunidad
en la gestion, y de control y seguimiento por
parte de la primera y segunda linea de defensa
y retrasa las decisiones y notificaciones que
deben darse a conocer los disciplinados.

H.2. Registro de las actuaciones en el SIM.

Se observaron las siguientes debilidades
relacionadas con los registros en SIM

a. Falta de registro de actuaciones

Algunos asuntos misionales de caracter
disciplinario a cargo de la dependencia
presentan desactualizacion en el Sistema de
Informacion Misional — SIM, lo cual afecta

la accién disciplinaria.

. Directiva 006 de 1997.
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Misional-
Disciplinario

Apoyo - Documental

negativamente el ejercicio del control,
compromete la trazabilidad documental y limita
la toma de decisiones basada en los reportes
generados por dicho sistema.

b. Debilidades en los documentos soporte
de los registros.

Carga de autos en Word y en PDF sin firmas,
inconsistencias en las fechas, oficios que
remiten expedientes por competencias con
fecha del afio incorrecta, auto de prescripcion
sin fecha.

Las evidencias del hallazgo: E-2024-022326
D-2024-3388657 y IUS E-2022-718529, IUC-D-
2023-2852572, respectivamente.

H.3. Tramite de expedientes a segunda
instancia por recurso de apelacién

En la PPJR, la remision de los expedientes con
fallo sancionatorio y recurso de apelacion, no se
remiten a la segunda instancia con la
oportunidad requerida, dado que transcurrieron
19 dias para uno y 14 dias para el otro,
contados desde la fecha en que se profirié el
auto que concede el recurso de reposicion.

La falta de oportunidad en el flujo de la
informacién denota falta de seguimiento y
control por parte de la primera y segunda lineas
de defensa, entorpece la gestion oportuna del
proceso disciplinario y genera impactos
negativos en la imagen institucional.

Evidencias:

Expedientes: IUS E-2020-275860 D-2020-
1532456 y E-2020-202269.

H.4 Clasificacion y organizacion de los
documentos de gestion

En la Procuraduria de Juzgamiento de
Rionegro, se presentan deficiencias en cuanto
a la organizacién del archivo fisico contentivo
de los procesos disciplinarios, las cuales se
relacionan a continuacion:

a. No ha conformado expedientes
fisicos, ni electrénicos, propios de su
gestion, de forma independiente a los
cuadernos de los expedientes de instruccion, y

" Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura

. Resolucion 414 del 12 de octubre de
2023 “Por la cual se distribuyen y asignan
competencias a las procuradurias territoriales
y se deroga la Resolucioén 113 de 2022”. Titulo
Il Funciones secretariales comunes. “

. Ley 594 de 2000 “Por medio de la
cual se dicta la Ley General de Archivos y se
dictan otras disposiciones”

. Decreto 1068 de 2015', que en
articulo 2.8.2.6.1. sefiala que las entidades
publicas deben contar con un sistema de
gestion  documental que permita la
administraciéon y control de documentos y
expedientes electrénicos generados y

recibidos en ejercicio de sus funciones.

. Resolucion 328 del 4 de octubre de
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Apoyo/ Documental

organizados por serie, subserie y tipologia
documental que permitan que la
documentacion de los tramites que desarrolla
en cumplimiento de sus funciones, se
encuentre ordenada por unidad documental o
expediente, respetando los principios de
procedencia y orden original, tal cual como se
produce el tramite del proceso y que reflejen la
produccién documental conforme se dan las
actuaciones.

Las actuaciones de Juzgamiento se incorporan
dentro de los cuadernos de instruccion.

b. Cuando los expedientes constan de
varios cuadernos, en algunos casos superan el
numero de folios establecidos. (250 segun
politicas de la PGN). Ejemplo:

Expediente 2017-13596 consta de un cuaderno
con 397 folios.

Expediente: 2017-2154 consta de un paquete
sin caratula con 96 folios y un cuaderno foliado
del 1 al 325.

Expediente E-2018-170837 Un cuaderno con
441 folios.

c. En algunos  expedientes, los
cuadernos se encuentran foliados de manera
independiente y no continua.

Ejemplos: Expediente D-2020-1496393
Cuaderno 1. Folios del 1 al 225; cuaderno 2 del
1 al 246, cuaderno 3 del 1 al 220, cuaderno 4
del 1 al 201 folio y cuaderno 5 informe de apoyo
técnico del 1 a 220 folios.

H.5. Uso del sistema de gestion documental
vigente

En la PPJR, no se tramitan los asuntos
SISTEMA DE GESTION DOCUMENTAL
vigente, que desde 2024 es DOKUS, a pesar de
que cuentan con usuarios y roles asignados y

2024, “Por la cual se adoptan las tablas de
Retenciéon Documental de la Procuraduria
General de la Nacién, actualizadas y
aprobadas por el Comité de Archivo y
convalidadas por el Archivo General de la
Nacion.”

. Resolucion 130 del 26 de abril de
2024 “Por la cual se adoptan los instrumentos
archivisticos para la gestion documental de la
Procuraduria General de la Nacién.”

o Procedimiento interno
Organizacion Documental cédigo DO-P-04,
version 3

“6.1. ROLES Y RESPONSABILIDADES?.

. Memorando 04 del 9 de mayo de
2024, expedido por la Division de
Documentacion y dirigido, entre otros, a los
Procuradores Provinciales de la PGN.
Asunto: Inventarios Documentales.?

. Manual para Implementar el Proceso
de Gestiéon Documental. Coédigo DO-M-01
version 3 del 02/12/2022. 4

. Resolucion 414 del 12 de octubre
de 2023 “Por la cual se distribuyen y asignan
competencias a las procuradurias territoriales
y se deroga la Resolucion 113 de 2022”. Titulo
Il Funciones secretariales comunes. “

MANUAL: IMP[_EMENTACION DE TABLAS
DE RETENCION DOCUMENTAL V1. Del
24/10/2024 Cédigo DO-M-03

Tabla de retencién documental Procuradurias
Provinciales. Formato: Tabla de Retencion
Documental. Proceso Documental. Version 4
del 24/08/2023.

Resolucion 293 del 30 de agosto de 2024
"Por medio de la cual se adopta el Sistema de
Gestion de Documentos Electronicos de
Archivo — DOKUS en la Procuraduria General
de la Nacioén y se dictan otras disposiciones”.

2 Las dependencias de la PGN, deben organizar y administrar la documentacion producida dentro de su archivo de gestion, con base en las series y subseries
documentales establecidas en las TRD, el principio de procedencia y orden original.

()
L

Documental - FUID (Formato DO-F-04) dispuesto en el SGC de la PGN.
3 “L_a elaboracién de los inventarios es una gestion obligatoria, debe contarse con este instrumento actualizado en todas las fases del archivo: archivo de gestion,
archivo central y archivo histérico, asi mismo, se constituyen en un insumo indispensable para la aplicacién de los procedimientos de transferencia y/o eliminacién
documental y para la entrega de los archivos por parte de los servidores ante novedades administrativas como traslado, comision, retiro de la entidad, entre otros.”
4 El cual establece, entre otros aspectos, el paso a paso para la organizacién documental, el formato, uso y diligenciamiento del inventario documental y la
preparacién de los documentos para la transferencia y para la eliminacion documental

os administradores de archivo deben llevar el control de la documentacion del archivo de gestion bajo su custodia, a través del Formato Unico de Inventario
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que las y los servidores fueron convocados a Acuerdo No. 001 de 2024 expedido por el
capacitacién, por parte del grupo GE, el 25 de = Archivo General de la Nacion. °
marzo de 2025.
Manuales de usuario en DOKUS o SGC /
Proceso Documental.
Ver. Anexo 3. Usuarios y Roles en DOKUS.

Como control propio, en la PPJR, definen
consecutivos manuales cuando elaboran
comunicaciones, cuando el deber ser es
realizar los tramites a través de los sistemas de
informacién, para asegurar que todos los
documentos electronicos gestionados sean
auténticos, fiables, integros, disponibles vy

trazables.
Apoyo/ Documental H.6. Uso de formatos — Documentacion - Documentacion del Sistema de gestion de la
Sistema de Gestién de Calidad -SGC Calidad

Los formatos utilizados para el registro de las | https://www.procuraduria.gov.co/Pages/mapa-
Andlisis Estratégico-RAE y para las actas que d procesos.aspx
realizaciéon de conversatorios éticos, no corres

formatos vigentes dentro del SGC. Tipo de Proceso: evaluacion y Control
Proceso: Mejoramiento Continuo
Evidencia: Tipo Documental: Formato

Cdédigo: MC-F-23 Acta de reunion V2 del
En las siguientes imagenes se observan los 08/04/2022.
formatos que han utilizado:
Tipo de Proceso: Estratégico
El formato utilizado para la RAE fue uno Proceso Direccionamiento y Planeacion
denominado Acta de reunidn o de visita en sitio  Institucional
(v1 de 2015) Tipo Documental: Formato
Codigo: DP-F-03 REUNION  ANALSIS
ESTRATEGIO RAE V1 del 7/12/2021.

4. CONCLUSIONES

Sea lo primero mencionar, que la Procuraduria Provincial de Juzgamiento de Rionegro-PPJR inicié sus
funciones desde el 2 de agosto de 2024, y entre septiembre y diciembre de 2024, profirid las siguientes
decisiones:

Tabla 1 Resumen decisiones proferidas por la PPJR entre septiembre y diciembre de 2024
ARCHIVOS POR PRESCRIPCION 21

FALLO ABSOLUTORIO
FALLO SANCIONATORIO

5 El acuerdo dispone que: “: los sujetos obligados deben conformar los expedientes electrénicos de acuerdo con el Cuadro de Clasificacion Documental — CCD
y las Tablas de Retenciéon Documental — TRD e incorporarlos al Sistema de Gestion de Documentos Electrénicos de Archivo SGDEA, desde el inicio del tramite,
actuacion o procedimiento hasta su finalizacién o disposicion final. Adicionalmente, el paragrafo 2 del articulo 4.3.2.1. del Acuerdo No. 001 de 2024 establece que
los expedientes electronicos de archivo se conformaran con la totalidad de los documentos de archivo generados en desarrollo de un mismo tramite, actuaciéon o
procedimiento, independientemente del tipo de informacién y formato, respetando el principio de orden original. Asimismo, precisa que deben agruparse conforme
a las series y su sub series documentales.
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PLIEGO DE CARGOS 1
REMISION POR COMPETENCIA 1
TOTAL DECISIONES SEPTIEMBRE A DICIEMBRE 2024 29

Fuente: Elaborado por la OCI con base en el reporte “Decisiones Proferidas”, entre agosto y diciembre de 2024, consultado
por las auditoras en SIM

Asi mismo, al generar el reporte de control de términos en SIM, el 2 de abril de 2025, con fines de
auditoria, tenia activos 48 procesos, 47 de los cuales corresponden a los que ingresaron en 2024, asi
mismo, tal como se muestra en la tabla 2, de los procesos que ingresaron en 2024, a 31 de diciembre
de 2024, 29 ya no se encuentran activos por cuanto la PPJR profirié decision y archivo.

Se aclara, que no se genero reporte de decisiones proferidas desde enero de 2025, dado el alcance de
la auditoria.

Con fundamento en los resultados que se presentan en el presente informe, se concluye que los
controles existentes en la PGN, determinadas a través de las politicas, procedimientos y normas
aplicables, en cuanto al proceso misional de Disciplinario, y al proceso de apoyo documental, en lo que
tiene que ver con las competencias de la Procuraduria Provincial de Juzgamiento de Rionegro, durante
el periodo auditado no se aplicaron en su totalidad y/o con la efectividad esperada, lo cual afecta su
gestion.

Elabor6: EQUIPO AUDITOR

VILMA OSANNA PINTO DE FLOREZ HILDA ESPERANZA GONZALEZ AVELLANEDA

Aprobo:
it

PEDRO GABRIEL MENDIVIL GUZMAN
Jefe Oficina De Control Interno
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