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Presentacion

La defensa por la garantia de los
derechos humanos exige del mandato de
entidades como la Procuraduria General
de la Nacién claridad en su estrategia de
acompafamiento a las comunidades,
pero también de monitoreo de la
respuesta institucional; exige ademas,
constancia en esta labor, para que
trascienda los eventos coyunturales; y
exige por Ultimo, posicionar sus
capacidades misionales desde el
territorio, especialmente de la preventiva,
con el propdsito de conocer la situacion
real frente a posibles escenarios de
vulneracion de derechos.

Sobre este sustento constitucional, iniciativas como la defensa de los derechos de
la poblacion migrante cobra total validez y pertinencia en el seguimiento que desde
la Procuraduria Delegada con funciones mixtas 1 para la Defensa de los Derechos
Humanos se desarrolla sobre el particular, siendo ademas uno de los asuntos de
mayor relevancia para la administracion que hoy lidera la sefiora Procuradora
General de la Nacién Margarita Cabello Blanco.

Para iniciar esta labor, el primer paso es dimensionar la complejidad del contexto.
Por ejemplo, segun cifras de Migracion Colombia la presencia de ciudadanos de
origen venezolano en el pais paso de un numero cercano a las 24.000 personas
para el ailo 2014 a un registro de cerca de 2.500.000 personas para el afio 2022
(corte mes de febrero), de los que cerca del 25% se encuentran aun en situacion de
irregularidad.

En segundo lugar, identificar las necesidades de proteccién internacional, los

riesgos contra sus vidas y las dificultades de acceso a servicios de esta poblacion;
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en tercer lugar y por ultimo, emitir recomendaciones, hacer llamados y vigilar la
respuesta institucional que las distintas entidades del Estado tienen frente a su labor
de proteccion y garantia de los de derechos de la poblacién migrante.

En tal sentido, la Procuraduria General de la Nacion expidio la Resolucion No 188
de 2021 a través de la cual fija lineamientos a las procuradurias regionales,
provinciales y distritales para monitorear la implementacion que desde el territorio
se adelanta a través de los planes, programas y politicas publicas desde las distintas
administraciones. De otro lado, el ente de control promueve espacios de dialogo con
la poblacion migrante, con el propésito de conocer, mitigar y anticipar ante las
entidades oficiales, las posibles dificultades frente al acceso y goce de derechos.

En el segundo semestre del afio 2022, la Procuraduria Delegada para la Defensa
de los Derechos Humanos, dependencia responsable en la labor de seguimiento,
desarrollo tres (3) espacios de didlogo con la red de organizaciones sociales que
hacen presencia en la ciudad de Bogota, una de ellas con presencia de autoridades
de alto nivel del nivel nacional, otras del Distrital, arrojando necesidades de atencién
sobre los cuales el ente de control avanzé en su tratamiento a través de reuniones
posteriores y de compromisos por parte de las entidades en temas asociados a
licencias de conduccion, acceso a oportunidades laborales; acceso también a
servicios como salud, educacion, entre otros.

De manera simultanea a este ejercicio, la entidad desarroll6 dos actuaciones
preventivas: primero, se realiz6 visita al puente fronterizo Simon Bolivar ubicado en
la ciudad de Cucuta, justo al cumplirse un mes de aquel 26 de septiembre de 2022
cuando los gobiernos de Colombiay Venezuela, luego de siete (7) afios de su cierre,
ordenaron el retiro de los contenedores y permitieron, de manera gradual, el transito
comercial por este importante punto geografico.

De igual forma, visitamos el denominado Centro de Atencion Sanitario Transitorio,
ubicado en el municipio de Los Patios y que se constituia como un espacio en el
gue confluyen capacidades de atencion, orientacion y asistencia de los organismos
de cooperacion internacional y entidades territoriales, en beneficio de la poblacion
con necesidades de proteccion internacional.

En segundo lugar, la entidad conocié de la compleja situacion de derechos humanos
gue la poblacién migrante vivia en la regién conocida como el Tapén del Darién,
especificamente en los municipios de Necocli (Antioquia) y el corregimiento de
Capurgana y municipio de Acandi (Chocd) quienes se exponian a riesgos contra su
integridad y vida en travesias por las selvas del Darién que superaban los 15 dias
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en ruta hasta alcanzar la frontera con el pais vecino de Panama y continuar su
marcha hacia el centro y norte del continente americano.

De manera urgente, esta Procuraduria Delegada, en un espacio que denomino
“Seguimiento de la situacion migratoria en el Tapon del Darién” cit6 el pasado 01 de
noviembre del afio en curso a los ministerios de Relaciones Exteriores y Transporte;
entidades como Migracion Colombia, ICBF, Armada Nacional, Policia Nacional,
Defensoria del Pueblo; las gobernaciones de Antioquia y Choco y las alcaldias de
Necocliy Acandi, con el propésito de informar de las preocupaciones del Ministerio
Publico frente a las necesidades identificadas en la visita realizada dias atras por
funcionarios del nivel nacional de la entidad en el territorio y conocer las distintas
lecturas y actuaciones de mitigacion desplegadas frente a esta problemética.

En este orden de ideas, el presente informe preventivo aborda las estrategias de
actuacion dispuestas desde la Procuraduria Delegada para la Defensa de los
Derechos Humanos, acorde a los lineamientos que sobre la materia se han emitido
desde el despacho de la sefiora Procuradora General de la Nacion; asi como de las
actuaciones especificas realizadas en el municipio de Cucuta y region del Tapén
del Darién, como respuesta a las dinAmicas y contextos de presunta vulneracion de
derechos conocidos en esas zonas del pais.

Para su mejor comprensién, se ha dividido el documento en cuatro capitulos. El
primero, una necesaria y pertinente mirada del marco normativo, el cual no solo
define los deberes de proteccion y garantia de derechos de la poblacion migrante
por parte de las entidades del Estado, sino también las lineas sobre las cuales fija
su ruta de seguimiento y monitoreo este Ente de Control.

En segundo lugar, un abordaje descriptivo de los escenarios de riesgo identificados
en las visitas a Cucuta y el Tapon del Darién, asi como de las acciones preventivas
desarrolladas por la Procuraduria para anticipar y mitigar posibles eventos de
vulneracion de derechos y, por ultimo, unas primeras conclusiones sobre estas
visitas.

Lejos de tratarse de una labor preventiva finalizada en estas zonas del pais, se trata
en cambio, del inicio de una serie de acciones que esta dependencia realizo, realiza
y realizara en estos territorios, como en otros puntos fronterizos o zonas del pais en
donde se advierta de posibles eventos de vulneracion de derechos de la poblacién
migrante, en concurso con las delegadas Ambiental, de Salud, para la defensa de
los Nifios, Niflas, Adolescentes, mujer y Familia; a la espera que con prontitud,
puedan instalarse de manera efectiva las distintas capacidades de las entidades del
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Estado, como uno de los puntos centrales para el restablecimiento y garantia de
derechos de la poblacion migrante.

JAVIER AUGUSTO SARMIENTO OLARTE
Procurador Delegado para la Defensa de los Derechos Humanos
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1. MARCO NORMATIVO.
1.1Marco de proteccién internacional.

La declaracién universal de los derechos humanos (1948), sefiala en su articulo 2°
que,

“Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados
en esta declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo,
idioma, religién, opinién politica o de cualquier indole,_origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion (...)”

El deber de garantia que le asiste al Estado Colombiano frente a lo dispuesto en
esta declaracion le obliga a crear estrategias que permitan el reconocimiento de los
ciudadanos con necesidades de proteccion internacional como un sujeto de
derechos en su territorio; asi como de brindar de manera efectiva, la debida
atencién, acompafiamiento y asistencia para que su presencia (temporal o
permanente) en el territorio nacional, cuente con las condiciones minimas de
dignidad y garantia de derechos.

En el mismo sentido, el Pacto Internacional de derechos econémicos, sociales y
culturales (1977), establecié en su articulo 2°, numeral 2, lo siguiente:

“Los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
garantizar que los derechos enunciados en el presente Pacto se
ejerceran sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen nacional o
social, propiedad, nacimiento u otra condicion.”

Se infiere entonces el caracter de obligatoriedad que le asiste al Estado Colombiano
porque los planes y estrategias gubernamentales garanticen también, el acceso a
servicios y goce de derechos de la poblacion migrante y refugiada presente en el
pais.
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También hace parte de los referentes normativos la Convencion sobre el Estatuto de
Refugiados (1951)

Existe también la Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares (1990) que considerando la
situacién de vulnerabilidad en que con frecuencia se encuentran los trabajadores
migratorios y sus familiares debido, entre otros motivos, a la posible irregularidad de
su situacion migratoria en el pais receptor y la ausencia de acompafiamiento del
Estado de origen, fij6 lineamientos a los Estados Partes de este instrumento,
principalmente, frente al reconocimiento del trabajador migratorio y de rechazar toda
forma de discriminacién y falta de reconocimiento de sus derechos.

1.2 Marco normativo nacional

Frente al marco normativo nacional para la proteccion de la poblaciéon migrante, se
tiene que en el aflo 2005 se expidi6 la Ley 968 de 2005, por medio del cual se adopta
el Estatuto Migratorio Permanente entre Ecuador y Colombia, con el fin de facilitar el
transito y la permanencia de personas en los dos paises.

Para el afilo de 2009 y hasta el 2012, el Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social, aprueba el documento de “Politica Migratoria Integral” conocido
como CONPES 3603, este acuerdo se establecié como el primer esfuerzo hacia la
construccion de una politica publica en materia de migracién internacional.

Posteriormente, en el afio 2011, se desarrollé la Ley 1465, por la cual se crea el
Sistema Nacional de Migraciones SNM, como un conjunto armoénico de
instituciones, organizaciones de la sociedad civil, normas, procesos, planes y
programas, desde el cual se deberd acompafar el disefio, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de la politica migratoria, con el propdésito de elevar el nivel de calidad de
vida de las comunidades colombianas en el exterior, considerando todos los
aspectos de la emigracién y la inmigracion.

En este mismo afio, se expidio el Decreto 4976 de 2011, por medio del cual se
reglamenta el Fondo Especial para las Migraciones del Sistema Nacional de
Migraciones y se dictan otras disposiciones.

Asi mismo, se promulgo la Ley 1565 de 2012 o también llamada Ley de Retorno, en
la cual se dictan disposiciones y se fijan incentivos para el retorno de los
colombianos que residen en otros paises.
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Con el Decreto 1000 de 2013 se creé el Registro Unico de Retornados para contar
con informacion detallada sobre los migrantes que retornan y se acogen a los
beneficios de la ley.

De otra parte, el Decreto 834 de 2013, establecié los tipos de visados y las
disposiciones generales sobre migracion en Colombia, que adecua la normativa
migratoria a las realidades de la movilidad humana en el pais y da cabida a los
compromisos que ha adquirido Colombia en los espacios regionales de integracion.

Los Acuerdos bilaterales que tiene Colombia son los siguientes : El Estatuto
Permanente Migratorio entre Ecuador y Colombia de 2009;y el Acuerdo entre
Espafia y Colombia relativo a la regulaciéon y ordenacién de los flujos migratorios
laborales.

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la
equidad” incluye dentro del pacto por la legalidad el eje de “Colombia escena
global’, donde se tiene como diagndstico de este segundo punto, la politica
migratoria integral para facilitar la movilidad de los colombianos y hacer de Colombia
un polo de atraccién para el retorno y la migracion calificada, donde se expliquen
las nuevas dinamicas migratorias.

Con la Resolucién 3167 de 2019, se establecieron los criterios para el ingreso,
permanencia y salida de nacionales y extranjeros del territorio colombiano; al igual
gue los mecanismos y normas aplicables en el proceso del control migratorio.

Con la Ley 2136 de 2021, se establecen las definiciones, los principios y
lineamientos para la reglamentacion de la politica integral migratoria del estado
colombiano y se dictan otras disposiciones.

De igual manera, se expidié el Decreto 216 de 2021 "Por medio del cual se adopta
el Estatuto Temporal de Proteccién para Migrantes Venezolanos Bajo Régimen de
Proteccion Temporal y se dictan otras disposiciones en materia migratoria” y la
Resolucion 0971 de 2021 “Por la cual se implementa el Estatuto Temporal de
Proteccion para Migrantes Venezolanos adoptado por medio del Decreto 216 de
2021”.

No se puede perder de vista que, con la entrada en vigencia del Estatuto, el pais no
s6lo marcaba un hito a escala mundial por ser el primer pais en expedir un
documento de esta naturaleza, sino que abordaba dos problematicas esenciales.
De un lado, recogia las preocupaciones de la situacién migratoria irregular que
involucraba a mas de la mitad de los nacionales venezolanos, que sefialaba tener
dificultades para acceder a los mecanismos de regularizacion dispuestas hasta ese
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momento. Por otro lado, buscaba mitigar la escasez de caracterizaciones amplias 'y
confiables sobre esta poblacién que sirviera de insumo para el disefio de una politica
migratoria. Estos elementos, ademas de hacerla pertinente, creaba las condiciones
para brindar unos minimos de proteccion y garantia de derechos de esta poblacion.

La Administracion del presidente Gustavo Petro Urrego, entre sus prioridades, ha
incluido el restablecimiento de los canales de didlogo con el pais vecino de
Venezuela y la gradual formalizacion del comercio bilateral con el anuncio de
reapertura de sus fronteras, la recuperacion de las rutas aéreas, etc. Sin embargo,
existen dos inquietudes, las cuales han sido foco de preocupacion de las
organizaciones sociales que acompafan y asisten las necesidades de proteccion
internacional de la poblacién migrante: la primera, las capacidades dispuestas por
el Gobierno Nacional para abordar esta problemética; en segundo lugar, la
estrategia para abordar las dinamicas propias de la movilidad humana proveniente
de Venezuela.

Al respecto, este Ente de Control pudo conocer el Decreto 2647 del 30 de diciembre
de 2022 por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, en su articulo 40 sefala que,

Traslado de competencias. De conformidad con la estructura
prevista en el presente decreto, los asuntos a cargo de las
dependencias del Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica que se suprimen, asi como la participacién en los
comités e instancias de los cuales hacian parte, en temas
relacionados con las funciones de las consejerias y demas
dependencias que se eliminan como Seguridad Nacional, Oficina
para la Atencion e Integracién Socioecondémica de la Poblacion
Migrante, Competitividad y Gestibn Puablico Privada, Nifiez y
Adolescencia continuardn en cabeza de las entidades lideres de
esa politica publica, como son Ministerio de Defensa Nacional,
Ministerio de Relaciones Exteriores (...)

Lo cierto detras de estos cambios es que resulta pertinente y necesario, la pronta
implementacion de acciones concretas frente a la garantia de derechos de la
poblacion migrante, de la que se desprende la nifiez migrante, muchos de estos en
condiciones de no acompafiamiento.

Ahora bien, desde las funciones que le competen a este Ministerio Publico, para la
proteccion y defensa de los derechos humanos con ocasién a la poblacion migrante,
se expidid la Resolucion No 188 de 2021, en la cual se adopta el Sistema de
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Informacidn de seguimiento preventivo a la gestion migratoria en el nivel territorial y
se imparten lineamientos a las procuradurias regionales, provinciales y distritales
para monitorear la implementacion que desde el territorio se adelanta a través de
los planes, a los programas y politicas de las autoridades territoriales en materia de
acceso a servicios y garantias fundamentales que se implementen a favor de la
poblacion migrante en los territorios.

Igualmente expidio la Circular 002 de marzo del 2022, la cual se refirio a las medidas
para prevenir manifestaciones de xenofobia y otras formas de discriminacion en las
campanfas electorales del Congreso de la Republica y Consultas interpartidistas y
de Presidencia y de Vicepresidencia de la Republica a realizarse en el afio 2022.

Por ultimo, resulta pertinente resaltar la promulgacion de la Ley 2281 del 4 de enero
de 2023, a través de la cual se crea el Ministerio de la Igualdad. Esta nueva cartera
ministerial tendra dentro de sus funciones la creacién de planes y politicas para la
poblacién migrante.

2. Contexto de vulneracién de derechos en el territorio.

2.1 Por qué realizar una visita al municipio fronterizo de Cucuta?
Dos objetivos centrales:

)] Verificar la situacion de derechos humanos de la poblacion conocida como
“‘caminante” existente en esta zona del pais: su origen, destino, posibles
dificultades en el paso fronterizo, casos de xenofobia, entre otros.

i) Monitorear la ruta de atencion, registro y asistencia que brindan las
autoridades territoriales y organismos internacionales a la poblacién
migrante, especificamente del acompafiamiento y asistencia brindada a
través del Centro de Atencion Sanitario Transitorio de Los Patios.

Frente a la reapertura del paso fronterizo entre la republica de Colombia y la
republica Bolivariana de Venezuela anunciada para el dia 26 de septiembre del afio
2022, algunos datos que sustentaban la importancia de esta visita:

e El paso de vehiculos de carga fue restringido en 2015 y quedo totalmente
blogueado en 2019, cuando el gobierno colombiano del entonces Presidente
Ivan Duque Marquez reconocio al dirigente opositor Juan Guaiddo como

“presidente interino” de Venezuela.
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e En el mes de febrero de 2019 el Gobierno de Venezuela ubicé unos
contenedores en los puentes fronterizos; dias previos al paso de las ayudas
humanitarias hacia ese pais y del concierto Aid Live Venezuela.

e Las dindmicas sociales asociadas al virus COVID19, llevaron a que en un
afio como el 2020 (trimestre octubre — diciembre) se presentara un
represamiento de hasta 8 mil personas en el punto de frontera como Cucuta.

e Desde el dia 26 de septiembre, y luego de siete (7) afos, los camiones
podrian transitar de un pais a otro por el Puente Internacional Simén Bolivar.
La Opinion publica entenderia este gesto como el punto de partida para el
restablecimiento pleno del transporte comercial fronterizo.

e EIl gobierno de Colombia anuncié que el objetivo de esta reapertura en el
mediano plazo, es lograr recuperar cerca de USD 4.000 millones en el sector
comercio.

2.1.1 Entre expectativas y realidades: Diagndstico conocido en la ciudad
Cucuta

Lineas atras, se sefalaba que uno de los objetivos de la visita realizada el pasado
26 de octubre a la ciudad de Cucuta fue la de verificar la situacion de derechos
humanos de la poblacién conocida como “caminante” existente en esta zona del pais:
su origen, destino, posibles dificultades en el paso fronterizo, casos de xenofobia,
asi como del paso aduanero. Para tal fin, se realizo visita al puente fronterizo Simén
Bolivar, luego de un (1) mes de ser anunciada la reapertura de este paso y con ella
la oferta comercial entre las dos naciones.
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Visita Punte Internacional Simén Bolivar, octubre 26 de 2022

Al momento de la visita, el Ministerio Publico conocié del flujo de personas que
transitaron en el mes de septiembre, no soélo por el Puente Internacional Simén
Bolivar, sino también del Francisco de Paula Santander y Puente Union ubicado en
Puerto Santander, dinamica que advierte la necesidad de transito pendular por estos
puntos fronterizos y el impacto positivo que se proyecta en el tiempo por la apertura
comercial entre las naciones. Observemos los datos reportados por la Oficina de
Migracion Colombia para el mes de septiembre de 2022 frente a las personas de
origen venezolano que ingresaron al pais por los puntos referidos:

Puente Fronterizo Ingresos pasos fronterizos mes de
septiembre 2022
Simon Bolivar 456.457 (equivalente a mas de 15 mil
registros diarios)
Francisco de Paula Santander 171.715 (equivalente a 5 mil ingresos
diarios)
Unién (Puerto Santander) 85.628 (equivalente a 3 mil ingresos
diarios)
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De otro lado, la visita realizada en esta zona del
pais incluyé en su agenda visitar el lugar conocido
como el Centro de Atencion Sanitario Transitorio
ubicado en el municipio de Los Patios, lugar que
bajo la coordinacion de la Secretaria de Fronteras
de la Gobernacion del departamento y con el
apoyo de entidades oficiales y organismos
internacionales, la poblacion migrante caminante
y refugiada recibe atencién humanitaria en areas
de salud, alojamiento y otros servicios basicos.
Tres elementos a tener en cuenta:

El lugar dirige su atencion a seis (6) poblaciones
PROCURADUEE) e = Principales en condicion de vulnerabilidad: adulto

mayor, mUJer gestante y lactante, persona en condicion de discapacidad,
mujer no acompafiada, mujer sola con nifios y nacleo familiar con nifios.

Las asistencias primordiales en el CAS son medicina general, entrega de
medicamentos, vacunacion para nifios, apoyo nutricional, asesoria legal, psicologia,
orientaciéon a casos de violencia basada en género y restablecimiento de contacto
familiar.

Al parecer, las personas que entran al CAS del municipio de los Patios ingresan por
72 horas y cuenta con una red de apoyo que les brinda atencién psicosocial y en
salud. La segunda estrategia es que se les prioriza el alojamiento por 24 horas y
tienen la cobertura a servicios de transporte humanitario. La tercera estrategia es
orientada por salud. La cuarta atencion es el registro de caminantes.

Sin embargo, el Ente de Control pudo conocer que por presuntas dificultades
administrativas, el CAS cerraba sus puertas de atencion a partir del 01 de noviembre
del afio 2022, situacion que pondria en alerta maxima al Ministerio Publico sobre los
riesgos para la poblacion migrante; con el agravante, se conoci6 también, que la
administracion departamental y municipal, al parecer no contaban con la
infraestructura adecuada para anticipar y mitigar posibles vulneraciones a los
derechos humanos de la poblacion migrante, como se venia realizando desde este
lugar, que ademas tenia el respaldo financiero y profesional de la cooperacion
internacional.
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Al respecto, la sefiora Procuradora General de la Nacion anuncio al dia siguiente de
efectuada esta visita (octubre 27 de 2022) que se citaria a la mayor brevedad a las
distintas autoridades del nivel nacional, departamental y municipal involucradas en
la operacion y atencidn del Centro de Atencion Sanitario Transitorio, para que de
manera conjunta definan los planes y estrategias pertinentes que permitan
garantizar la continuidad en la actual vigencia y su permanencia en el tiempo.

Con fecha 03 de noviembre del afio 2022 y desde la ciudad de Cucuta, la
Procuraduria cité entidades como Migracion Colombia, ICBF, Gobernacién de Norte
de Santander, entre otras, con el propdsito de conocer su respuesta frente a la
posibilidad de reapertura del CAS o de conocer las estrategias para mitigar el
impacto de su cierre y la atencién de la poblacién migrante que hacia uso de sus
servicios.

Como parte de los compromisos adquiridos, Migracion Colombia emitiria un
concepto sobre la situacién migratoria del departamento y su vision de permanencia
o no del CAS. De fecha 23 de noviembre de 2022 y dirigido a la Procuraduria
Regional de ese departamento, Migracion Colombia se refirid a la continuidad del
CAS, sefalando lo siguiente:

Debera ser una decision la necesidad de la continuidad del CAST
de los Patios, conjuntamente entre la Gobernacién de Norte de
Santander a través de la secretaria de Fronteras, con el GIFMM (...)

Respaldan su decision de no emitir conceptos de viabilidad o cierre del CAS en que
la condicion de irregularidad con la que cuentan los caminantes que hacen uso de
este espacio, desconocen los mecanismos legalmente establecidos para su ingreso
y permanencia en el territorio nacional.

Por su parte, la Gobernacién de Norte de Santander, mediante oficio de fecha 8 de
noviembre informé al Ministerio Publico lo siguiente:

“(...) siguiendo los compromisos adquiridos el pasado 03 de
noviembre de 2022, se articularon esfuerzos con la fuerza publica,
logrando la presencia de ésta desde el 08 de noviembre 2022 en el
CAST. De manera paralela, nuestra entidad territorial avanzé en el
traslado y consecucién de recursos para contratar el servicio de
vigilancia privada (...)

Sin embargo, hoy, cuando han transcurrido mas de dos meses de esta reunion
convocada por la Procuraduria, las posibles debilidades en la sinergia institucional
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entre los niveles nacional, departamental y municipal llevaron a que el Centro se
encuentre en proceso de desmonte definitivo. Otros campamentos, de naturaleza
privada, pero que cuentan con el apoyo del GIFMM, se encuentran brindando
asistencia a los caminantes que se encuentran en ruta hacia la ciudad de
Bucaramanga.

Proceso de levantamiento antiguo Centro de Atencidn Transitorio de Los Patios, enero
2023

2.2 De laregion del Tapén del Darién

2.2.1 Del escenario de vulneraciéon de derechos en el Tapon del Darién

e La selvatica frontera de Panama y Colombia, de 266 km, se convirtié en un
corredor para los migrantes irregulares que, provenientes no soélo de
Suramérica sino también de paises como Haiti, Afganistan, India, etc.,
trataban de cruzar América Central en su camino a Estados Unidos.

e Hasta el mes de octubre de 2022, mas de 158.000 migrantes en ruta hacia
EE.UU., en su gran mayoria venezolanos, cruzaron la selva del Darién,
fronteriza entre Colombia y Panama, superando la cifra de toda la década
anterior.

e Al interior de esta selva agreste, de 575.000 hectareas, los caminantes
enfrentan multiples peligros, como animales salvajes, entre ellos serpientes
venenosas, pumas y caimanes que habitan numerosos rios caudalosos, asi
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COMO amenazas y riesgos contra sus vidas por parte de los grupos criminales
presentes en la zona.

e Latrata de personas con fines de explotacion sexual y laboral, incluida la
mano de obra infantil, la mendicidad y el trabajo doméstico, es otra
caracteristica de la ruta. En Necocli y Acandi, por ejemplo, la presencia de
grupos armados organizados promueve la trata de personas.

2.2.2 De los riesgos identificados por la Procuraduria Provincial de
Apartadé

e Se identificaron grupos familiares con permanencia de hasta 10 dias en los
municipios, a la espera de poder continuar su camino hacia centro y
Norteamérica; sin recursos econémicos y sin garantias en acceso a servicios
esenciales como de salud y alimentacion.

e Fueron advertidos posibles cuadros de desnutricion de los nifios, nifias y
adolescentes que acompafiaban a los migrantes; como de menores que no
hacian parte de los ndcleos familiares que avanzaban en su transito fuera del
pais.

e Al parecer, las empresas de transporte (de naturaleza privada) estaban
realizado cobros no sélo de ida sino también de regreso; argumentando que
es el pasajero quien debia asumir los costos del retorno de la embarcacion
sin tripulantes.

e La comunidad denuncié afectaciones al orden publico a causa de presuntos
hurtos, prostitucion, drogadiccion, entre otras situaciones en el territorio.

e La comunidad denuncié también afectaciones a la autonomia de los
resguardos indigenas (Chimida, Tolo y Pescaito) y Consejos Comunitarios
(Cocomanorte, Cocomaseco y Cocomasur) como consecuencia del transito
masivo de poblaciéon migrante sin ningun tipo de control sobre éstas.

2.2.3 De los riesgos advertidos por la Comision extraordinaria del nivel
central

e Se observé presencia de menores, sin acompafantes; lo que podria decaer,
como riesgo inminente, en ejercicio de prostitucion ante la falta de recursos,
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bien sea para continuar hacia su paso fronterizo y permanecer al interior del
pais.

Las comunidades denuncian dindmicas asociadas al expendio de drogas,
explotacion sexual comercial, prostitucion e inseguridad en los cascos
urbanos.

La presencia de los grupos armados organizados al margen de la ley en el
territorio vulnera derechos contra la vida, seguridad y la paz, tanto de los
habitantes como de la poblacién migrante, por delitos, entre otros, asociados
a la trata de personas, prostitucion infantil y extorsion.

Frente a la poblacion migrante con vocacién de permanencia, se pudo
conocer de su transito hacia la ciudad de Medellin, como lugar de destino en
su deseo de instalarse en el territorio nacional.

La desinformacion transmitida por redes sociales, incide en la toma de
decisiones erroneas por parte de los migrantes al momento de continuar su
transito hacia la frontera con Panama.

La comunidad denuncid sobre dinamicas asociadas a violencia sexual, en
zonas de asentamiento y transito, lo que requeriria de una actuacion
determinante de Migracion Colombia.

La Comisién Extraordinaria conocio de problemas de salubridad publica, ante
la falta de condiciones de la poblacién migrante para preparar sus alimentos,
aseo personal y brindar cuidados minimos a su salud.

2.2.4 Alcance de la visita liderada por la Procuraduria General de la

Nacion

A patrtir de los riesgos identificados a través de la labor preventiva desarrollada por
la Procuraduria General de la Nacion, la Delegada para la Defensa de los Derechos
Humanos establecié que la visita a la regién conocida como el Tapén del Darién se
llevaria a cabo entre los dias 22 y 24 de noviembre del afio en curso, asi:
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2.24.1 Entidades convocadas:

e Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio de Transito y Transporte
Superintendencia de Transporte

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Defensoria del Pueblo

Gobernacién Antioquia

Gobernacién Chocé

Alcaldia Necocli

Alcaldia Acandi

Personerias municipales Necocli y Acandi
Policia Nacional

Armada Nacional
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2.2.4.2 Rutade Comision

Dia 3 (Capurgana)
Jornada mafiana
+ Visita albergue “Abel C
Pacheco” Capurgana Dia 2 (puesta de sol)
Traslado maritimo

+ Reunidn consejo
Necocli /Capurgana

comunitario
Cocomanorte.

Dia 2 (Necocli) Jornada dia
+ Visita puesto de Atencidn

. y orientacién al migrante
MCOOWIB | | - Reunion de seguimiento
A respuesta institucional.

“-Acandi

Vda La Batil:

Dia 3 (Mediodia)

Traslado maritimo Capurgana / Acandi ":‘.I
{

Dia 3 (Acandi) Jornada tarde Dia 2 (maiiana)

+ Visita albergue Comomaseco Traslado terrestre
+ Reunion seguimiento respuesta Apartadd / Necocli s

institucional
Dia1

Comision.

Arribo entidades,
punto de encuentro
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2.24.3

Objetivos “Segundo espacio de seguimiento de la situacion

migratoria en el Tapén del Darién”

Objetivo del relacionamiento con
comunidades

Promover espacios de dialogo con la
poblacion migrante conocida como
caminante, cuyo paso por el pais es
transitorio y conocer sus necesidades y
dificultades de acceso a derechos

Identificar las necesidades de accesos
a servicios y derechos de la poblacion
gue, temporalmente, hace uso de los
albergues privados ubicados en esta
zona del pais.

Conocer los estudios de contexto y
riesgo elaborados por el Grupo
Interagencial para los Flujos Migratorios
Mixtos - GIFMM

Objetivo del seguimiento de la
respuesta institucional

Articular actuaciones de seguimiento
como Ministerio Publico (Procuraduria /
Defensoria / Personerias municipales

Conocer los planes y estrategias a
implementar por cada una de las
entidades citadas frente a los
escenarios de vulneracion de derechos
surgidos por la dinamica migratoria
existente en esta zona del pais.

Conocer los tiempos de
implementacion de las estrategias y
planes adoptados por las entidades del
nivel nacional y territorial frente a la
situacion migratoria.

2.2.5 De las situaciones conocidas y particularidades de los territorios.

Previo a la visita de la Comision liderada por la Procuraduria General de la Nacion,
ocurrieron dos visitas a mencionar en el presente informe: primero, la visita del
Director de Migraciéon Colombia Fernando Garcia el dia 12 de octubre de 2022, con
el fin de verificar la situacion de derechos humanos que se vive en diferentes
municipios de la regiébn como consecuencia de la alta afluencia de la poblacién
migrante; segundo, la visita del embajador de los Estados Unidos de America en
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Colombia (e) Francisco Palmieri, quien el pasado 15 de octubre de 2022 converso
con los migrantes frente a las nuevas disposiciones migratorias para ingresar a su
pais.

El Director de Migracion inicio su recorrido sefialando la responsabilidad que tiene
la entidad frente a la situacion que se viene presentando y resalté la importancia
que tiene el trabajo articulado entre entidades, autoridades y los organismos de
cooperacion internacional.

Por su parte, el embajador Palmieri visito el municipio de Necocli y conversoé con los
migrantes en transito y conocer de primera mano los riesgos contra su seguridad y
las necesidades mas urgentes de quienes emprenden su camino por la selva del
Darién. Al respecto, sefald lo siguiente,

“Conversé con migrantes venezolanos en Necocli y les dejé un
mensaje importante: conozcan la nueva forma legal de entrar a los
EEUU; no arrieguen sus vidas y las de sus familias. Venezolanos
que intenten ingresar de forma ilegal seran expulsados a México”.

Al cierre de su visita, el embajador resaltd la respuesta del Gobierno de Colombia
frente a la situacion migratoria, especialmente de aquella presentada en esta zona
del pais y reiterd el apoyo de su gobierno para estas poblaciones vulnerables.

2.2.6 Sobre las nuevas disposiciones del gobierno de los Estados Unidos
frente al ingreso a su territorio de la poblacién migrante.

Cinco (5) aspectos claves por entender:

) Desde el mes de marzo de 2020, el gobierno de los Estados Unidos utilizo
una regla de salud publica, disefiada para limitar la propagacién del
coronavirus, con el fin de expulsar a los solicitantes de asilo en la frontera
con México. Su razon se sustentaba en que las areas en que los migrantes
eran detenidos no estaban disefiadas para tener a personas en
cuarentena y tampoco se permitia el distanciamiento social.

1)} A partir del gobierno de Joe Biden, muchos demdcratas presionaron para
que se revocara las medidas del presidente Trump contra la inmigracion.
Sin embargo, especialmente los Estados fronterizos han sefalado que el
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Titulo 42 debia mantenerse, toda vez que los Estados Unidos no estaban
preparados para un incremento de solicitudes de asilo.

) Con el descubrimiento de las vacunas, organizaciones que representan la
poblacién migrante demandaron el Titulo 42, al considerarlo improcedente
y que su vigencia solo atentaria contra sus derechos. Fue asi como el dia
15 de noviembre de 2022 un juez demdcrata determind suspender las
restricciones de asilo para el 21 de diciembre de esa anualidad.

IV)  Sin embargo, un grupo de 19 Estados apel6 la decision, bajo el argumento
que la cancelacion del Titulo 42 provocaria un desastre enorme en la
frontera y los migrantes que ingresen generarian un incremento en los
costos que pagan los Estados en vigilancia policial, educacion y servicios
de salud.

V) El 27 de diciembre de 2022 el Tribunal Supremo de Estados Unidos
resolvié mantener en vigor el Titulo 42, lo que no sdlo fue una victoria para
los Estados que impulsaron la apelacion de la medida, que volvera a ser
estudiada en el afio 2023. Hasta entonces, las expulsiones continuaran.

A partir del dia 06 de enero de 2023 la administracion del presidente Joe Biden
aplicara un nuevo procedimiento, del que aseguran sera ordenado, seguro y
humano” y reducira sustancialmente el nUmero de personas que traten de ingresar
a su territorio de forma ilegal. La cuota de migrantes, por ejemplo, se limitara a
quienes tengan un patrocinador financiero que ya se encuentre en Estados Unidos
y haya superado una verificacion de antecedentes, se someta a una verificacion de
antecedentes, luego una investigacion de seguridad y certifiguen que estan
vacunados contra el covid-19, ademas de cumplir con otros requisitos sanitarios. Al
cumplirse con estos requisitos, podra vivir y trabajar en el pais por un tempo de dos
anos.
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El Grupo Interagencial para Flujos
Migratorios Mixtos presente en el territorio,
inform6 a la Procuraduria de novedades
ocurridas la semana anterior de la visita de
la entidad, frente a la dinamica migratoria
para este municipio.

Observemos:

De acuerdo a las cifras de empresas
transportadoras maritimas en Necocli, se
presentaba un aumento del 37% en las
salidas de personas refugiadas y migrantes
hacia el Darién. En la semana del 8 al 14
nov se registraron 3093 salidas, mientras
gue en la semana del 15 al 21 de Nov se registraron 4244. Este aumento se ve
reflejado en el promedio de salidas diarias, pasando de 400 a 450 personas a
600 personas diarias durante esta ultima semana. No es posible confirmar si
este comportamiento obedecié al anuncio del martes 15 de noviembre sobre la
derogacion del titulo 42; sin embargo, marco el inicio de una tendencia dado
que desde la tercera semana de octubre (17 al 23 octubre) no se presentaban
registros por encima de las 600 personas diarias.

Se mantiene una disminucién del 98% de personas de nacionalidad venezolana
desde el 12 de octubre del 2022 hasta el 21 de noviembre de 2022. Sin
embargo, el dia 21 de noviembre, salieron 72 personas de nacionalidad
venezolana cuando desde la tercera semana de octubre (17 al 23 octubre) no
se presentaban registros por encima de las 70 personas.

Durante la tercera semana de noviembre (15 al 21 Nov) transitaron hacia
Panama por el Darién 166 personas de nacionalidad venezolana, aumentando
un 84% respecto de la semana anterior (90 personas). Al comparar este registro
con la primera y segunda semana de noviembre es posible indicar una
tendencia en aumento.

El top 5 de nacionalidades - Semana 15 al 21 noviembre: en primer lugar,
Ecuador con 1888 personas; le sigue Haiti con 1257; luego India con 170;
seguido de Venezuela con 166 y por ultimo Afganistan con 110.
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2.3.1 De lavisita al Muelle

Conocido como el Muelle Turistico de Necocli y habilitado desde el afio 2017, fue
para entonces el primero situado en este municipio. Ubicado por el sector del
Malecén de las Américas, fue construido, entre otros propdésitos, para convertirse
en una de las mas grandes entradas turisticas y economicas al municipio y a la
region, ya que es el conector entre Uraba y el departamento del Chocd, una travesia
gue puede tener varios destinos y que se emprende desde el muelle turistico hacia
Capurgana, La Miel, Triganéd y Sapzurro.

Visita Muelle Necocli, Noviembre 23 de 2022

Sin embargo, la apuesta turistica de la region se vio superada por la dindmica
migratoria que para el afio 2021 alcanz6 en el mes de septiembre un registro
superior a 48.000 personas que utilizaron este punto geografico colombiano para
seguir su marcha hacia el norte del continente.

Si bien las empresas transportadoras registraron para el mismo mes de septiembre,
pero de la vigencia 2022 una disminucién de mas del 50% de poblacién migrante
en condicion de irregularidad en su transito por Necocli (21.000 migrantes), los
riesgos y afectaciones son latentes y hacen parte de las caracteristicas del contexto:
I) Presencia de grupos armados ilegales y redes de crimen organizado con control
social; ii) Consolidacion de economias ilicitas (contrabando, narcotrafico y trata de
personas); iii) Limitada respuesta institucional en asistencia y proteccion
relacionada con baja capacidad operativa y técnica: iv) Transformacion de las
economias locales con impactos en los costos de vida; entre otros.

De otro lado, la Comisién pudo identificar una amplia brecha entre los datos
disponibles de la poblacién que sale de Necocli y la que ingresa a Panama, hecho
gue alerta sobre el posible uso de rutas no registradas por la poblacion migrante.
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El uso de estas rutas, pudo advertir el Ministerio Publico, enciende las alarmas
frente a los distintos riesgos a los que se expone la poblacion migrante; que de
acuerdo a los datos suministrados por el GIFMM sobre el particular, existe, por
ejemplo, un 40% de probabilidad de sufrir de violencia fisica en estos pasos; un 39%
también de riesgo de ser victima, principalmente las mujeres, de violencia sexual;
un 73% de ser robadas sus pertenencias y un 31% de probabilidad de ser
extorsionado.

Para el momento de la visita al muelle de Necocli, la
Comisién pudo constatar, que el numero de personas
en situacion de playa ha disminuido
| considerablemente, esto debido a los cambios en la
dindmica de los movimientos como a la respuesta de
transporte  humanitario brindada por algunas
organizaciones internacionales. Una cifra entre 40 y
50 personas, para el momento de la visita, fueron
identificadas en situacion de playa; incluyendo
aguellos en transito, quienes se encuentran a la
espera de salir hacia Acandi o Capurgana con destino
al Darién.

2.3.2 Sobrelaatenciéony orientacion del GIFMM

El Grupo Interagencial sobre Flujos Migratorios Mixtos con presencia en Necocli
esta integrado por oficinas como OIM, ACNUR, UNICEF, Cruz Roja Colombiana,
entre otros, cuya oferta parte de la orientacién al migrante en temas asociados a la
garantia frente al acceso a derechos y servicios, tanto de aquellos con vocacién de
permanencia como de quienes se encuentran en transito; de igual forma se brinda
asistencia en alimentacion, atencion psicoldgica por el impacto emocional que
genera el desarraigo de sus lugares de origen; asistencia en materia de salud, entre
otras.

La Procuraduria pudo conocer que a través del GIFMM, se brinda transporte
humanitario, cuyo registro permitié conocer que entre el 15y 21 de noviembre 83
personas fueron asistidas, de las cuales el 52% son nifios, niflas y adolescentes.

El acompafiamiento que realiza el GIFMM, trasciende las atenciones que a través
de su oferta instalada en carpas a lo largo del malecén colindante al muelle, realizan
en beneficio de la poblacion migrante; es asi como, se pudo conocer de
acercamientos con organizaciones sociales para que éstas pudieran revisar del

posible acompafamiento de casos de personas retornadas desde Necocli hacia
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Medellin y otras ciudades para la entrega de apoyos econdémicos que les permita

estabilizarse durante un tiempo en estos lugares.

Visita Puntos de Atencién al Migrante, Necocli

De igual forma, el GIFMM informo a la Procuraduria General de la Nacion, que ellos
participan de las sesiones del Puesto de Mando Unificado en Necocli. En estos
espacios, el Grupo ha socializado los resultados de la caracterizacion de la
poblacién migrante realizada en conjunto con las autoridades locales.

2.3.3 Resultados de la mesa de seguimiento de la respuesta

institucional.

Una vez instalada la Mesa
de Seguimiento con las
distintas entidades del nivel
nacional y territorial, el
Ministerio Publico presento
a los asistentes un contexto
de vulneracion de
derechos, que a
continuacion se mencionan
y concentran en cuatro (4)
grandes temas:
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e Del origen de la poblacién migrante. De acuerdo al informe presentado por el
GIFMM de fecha 07 de noviembre de 2022, desde finales de la tercera
semana de octubre se mantiene un promedio de 430 personas diarias, de las
cuales aproximadamente 22 son de nacionalidad venezolana. EI mayor
transito lo tienen personas de origen haitiano y ecuatoriano.

e Del registro a través de empresas de transporte. De acuerdo a las cifras de
empresas transportadoras maritimas en Necocli, se presenta un aumento del
37% en las salidas de personas refugiadas y migrantes hacia el Darién.

e Del acceso a servicios. Conocimos que UNICEF, al parecer apoya con 10 mil
litros diarios de agua potable, lo que hace del suministro del agua potable un
riesgo permanente, teniendo en cuenta, ademas, que la empresa encargada
de su transporte (EPM Turbo) sélo presta su servicio entre lunes y viernes.

e Sobre las dinamicas migratorias actuales. Durante la tercera semana de
noviembre (15 al 21 Nov) transitaron hacia Panam& por el Darién 166
personas de nacionalidad venezolana, aumentando un 84% respecto de la
semana anterior (90 personas). Al comparar este registro con la primera y
segunda semana de noviembre es posible indicar una tendencia en aumento.

Una vez realizada la intervencion de cada una de las entidades frente a la
problemética en materia de derechos humanos de la poblacion migrante en el
municipio de Necocli, la Procuraduria General de la Nacion, bajo el liderazgo del
Procurador Delegado Javier Sarmiento, emitié ocho (8) recomendaciones frente a
las labores de mitigacion y anticipacion de la situacién migratoria en esta zona del
pais:

Primero, se necesita avanzar en la instalacion de la oficina de Migracién Colombia
en el municipio, instancia que seria fundamental para el desarrollo permanente de
controles migratorios.

Segundo, el Ministerio de Relaciones Exteriores y la Direcciéon de Migracion
Colombia deben avanzar con celeridad en la constitucion del Centro de Atencion
Sanitaria Transitorio.

Tercero, la alcaldia revisaria la viabilidad de disponer de un terreno en el cual podria
ubicarse el Centro de Atencion Sanitaria Transitoria para Necocli.

Cuarto, Intensificar los controles maritimos y terrestre, ante la presunta
especulacion con los valores de tiquete expedidos por las empresas.
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Quinto, fortalecer las capacidades de la Policia Nacional, especialmente de la

Policia de Infancia y Adolescencia.

Sexto, incrementar la presencia del ICBF, en atencion a los presuntos casos de
desnutricion y de menores de acompafiados en su ruta por el Darién.

Séptimo, Instalar a la mayor brevedad un Punto de Informacién al Migrante, a través

MINISTERIO DE TRANSPORTE
'SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION NUMERO 9037 DE  0512/2022

= ‘
TOURS S.A.S. idonifcad con Nit. 900995219 - 1
EL DIRECTOR DE INVESTIGACIONES DE PUERTOS
En efercicio de las facultades pravistas en la Ley 336 de 1996, la Ley 222 de 1995, o artculo 42 del Decreto 101 de 2000,
o por el articulo & feulo 16 del

modificad Jo 4 del Decreto 2741 de 2001, el at Decreto 2409 de 2018, demds nomas
concordantes, y

CONSIDERANDO

SEGUNDO: Quo

la inf
sociedad.

QuinTo. féctca de los rbuibes a a compatia
'TOURS S.A.8., en relacion con los deberes que tiene a su cargo como vigilada de la Superintendencia de Transporte.

5. Antocedentes.

del cual podra conocer el deber de proteccion y
garantia del Estado colombiano frente a los
derechos humanos de la poblacion migrante.

Octavo, garantiza el debido monitoreo y vigilancia
por parte de la Procuraduria General de la
Nacion, de los compromisos adquiridos por las
distintas entidades del nivel nacional y territorial.

Frente a la prestacion del servicio de transporte
maritimo de la empresa Necobotes, resaltar el
alcance de la resolucion 9937 del 05 de diciembre
de 2022 expedida por la Superintendencia de
Transporte por la cual ordena la apertura de una

investigacion y se formula pliego de cargos contra esta empresa, para determinar si
incumplié el deber de reportar la informacion contable, financiera, administrativa y
legal, en el sistema Nacional de Supervision al Transporte.

Por otro lado, mediante oficio No. 2395 de
fecha 23 de noviembre de 2022, la
Procuraduria General de la Nacion
requirio a la Direccién General Maritima se
revisaran las tarifas y fletes registrados por
el transporte maritimo en el municipio de
Necocli, debido a las quejas recibidas por
el Ministerio Publico frente a una presunta
alza en el valor de los tiquetes que prestan
las empresas particulares con operacion
en esta zona del pais.

Al respecto y mediante oficio No.
18202300007 la Capitania del Puerto de
Uraba y el Darién brindd respuesta al
mencionado requerimiento, adjuntando las

D)
&,
PROCURADURIA
GENERALDE LA NAGOK

Necodi- Antioquia, 23 de noviembre de 2022
Oficio No. P-2395

Cont nte
JUAN FRANCISCO HERRERA

Bogota D.C

ASUNTO: Requerimien to de informacion.

Respetado Contraalmirante Herrera.

Cordial saludo.
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comunicaciones de las empresas maritimas Katamaranes y Caribe S.A.S, en las
gue sefalaron dos elementos: primero, que en el periodo de operacion de sus
empresas no se han presentado incrementos o variaciones en el valor de sus
tiquetes; segundo, que los valores referentes a la prestacion de su servicio han sido
notificados ante las diferentes autoridades y capitania del Puerto para que se tuviera
conocimiento sobre el particular.

2.4 Caso Capurgana (Choco)

A través de la Inspectora de Policia, la Comisién pudo conocer seis (6) elementos
gue en materia migratoria y de seguridad identificaban este corregimiento en la
actualidad:

e El territorio no presenta riesgos contra la seguridad, libertad y paz de sus
habitantes. EI mas reciente homicidio ocurri6, al parecer, hace seis (6) meses
y se encuentra en investigacion por parte de la Fiscalia General de la Nacion.

e Entemas de seguridad y convivencia, existe articulacion entre la Inspeccion
de Policia y las Juntas de Accién Comunal presentes en Capurgana.

e Sefala también que el flujo migratorio ha disminuido en una tasa superior al
80%; hecho que favorece la presencia de turistas en el territorio, dinAmica
gue advierte de una creciente ocupacion hotelera para los meses de
diciembre y enero.

e Por su parte, el responsable del Albergue privado ubicado en este
corregimiento, habla de visitas efectuadas en las Ultimas semanas por
entidades como Migracién Colombia y Ministerio de Relaciones Exteriores,
llegando a compromisos de asistencia y acompafiamiento que, de momento,
no se han cumplido.
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¢ Sefiala también que no
cuentan con inversion o

acompafamiento
alguno de las entidades
del nivel departamental
y nacional.

eSobre el Albergue,
seflala que este tiene
capacidad de concentrar
R , hasta 2 mil personas,
& : e S A R | pero que actualmente se

atienden diariamente
entre 300 y 400 personas, cuyas nhacionalidades son principalmente
haitianos, africanos, indios, afganos.

e Al parecer el albergue solo cuenta con una enfermera y un médico que brinda
asistencia de manera eventual atencion de casos especiales.

La Comision realizoé visita al mencionado albergue denominado “Abel Pacheco” en
honor a quien fuera el duefio del terreno donde se construyo este albergue y pudo
confirmar el caracter privado (particular) de este sitio; asi como la presencia de no
mas de 200 personas en el lugar, quienes al parecer deben cancelar una suma
cercana a los 150USD para recibir la atencion, asesoria y acompafamiento de su
ruta por el Darién.

La ausencia de un cuerpo médico permanente en el lugar; asi como la ausencia de
autoridades territoriales que pudieren realizar visitas de control y vigilancia frente a
la garantia de derechos de la poblacion migrante, enciende las alarmas del
Ministerio Publico frente a la proteccion, asesoria y acompafiamiento del migrante
en condicion de irregularidad a través de este punto.

El lugar, como el corregimiento también carecen de funcionarios y puntos de
atencion de entidades estatales, organizaciones sociales y organismos
internacionales, escenario y oportunidad que es cubierta con la prestacion de
servicios particulares para ese fin.

De otro lado, la Comision también pudo reunirse con el Consejo Comunitario
denominado Cocomanorte, quienes sefialaron que si bien se han marginado en la
actualidad del acompafiamiento de la poblacion migrante de su territorio, rechazan
la estigmatizacién que aun padece su comunidad al ser vistos, incluso por las
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autoridades, como autores o complices del delito de trata de personas por el apoyo
prestado en su momento a esta dinamica migratoria.

Es asi como requieren del
acompafiamiento de la Procuraduria
General de la Nacion en la vigilancia del
: ‘ | actuar publico de los funcionarios de las
- — — A% entidades, especialmente del nivel

| - territorial, asi como del acompafamiento
- de su proceso organizativo al interior de
las comunidades.

2.5Caso Acandi.

A los miembros de la Comision, la Procuraduria General de la Nacion reiteré su
preocupacion que el municipio, al parecer, no cuenta con un centro de salud con
capacidad para brindar asistencia a la poblacién migrante que requiera atenciones
en urgencia.

De otro lado, el Ministerio Publico hizo eco también de las denuncias de la
comunidad, sobre el presunto hecho que la fuerza publica no cuenta con efectivos
suficientes que permanezcan de manera permanente y activa en el territorio; que
ademas dice requerirse con urgencia, en respuesta a la presencia de grupos
ilegales en la zona.

De igual forma, la comunidad también denuncié la ausencia de funcionarios y
controles por parte de Migracién Colombia ante la dinamica migratoria conocida en
esta zona del pais.

En su primera parada sobre el albergue bajo responsabilidad del Consejo
Comunitario Cocomaseco, la Comision fue recibida por sus miembros, quienes
presentaron tanto sus instalaciones de atencién y orientacion al migrante, como el
cuerpo de profesionales que sustentan esta iniciativa.
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En desarrollo del espacio sostenido, el consejo comunitario realizo tres solicitudes
al Ministerio Publico: i) Solicitar a las entidades del nivel nacional y territorial, detener
las persecuciones y campafas de estigmatizacion contra sus miembros, por el
presunto delito de trafico de personas; ii) Solicitar también, a través de la
Procuraduria, la presencia en el territorio de la oferta brindada por los organismos
internacionales. iii) Solicitar acompafiamiento de la alcaldia y gobernacion en su
iniciativa de orientacion y asistencia del migrante.

La Comision pudo conocer que en visita realizada entre el 2 y 3 de noviembre por
algunos de los miembros del GIFMM a Acandi, se evidenci6é una disminucion en el
namero de personas en transito en los alojamientos espontaneos de las
comunidades locales. Se obtuvo informacion relacionada con el retorno por la selva
de seis (6) personas de nacionalidad venezolana que habian llegado a una de las
Estaciones de Recepcion Migratoria en Panama y desistieron del transito,
retornando por esta misma ruta hasta Acandi.

Durante la segunda semana de noviembre (8 al 14 de Nov) transitaron hacia
Panama por el Darién 90 personas de nacionalidad venezolana, aumentando un
22% respecto de la semana anterior (74 personas). Asimismo, en el top 5 por esta
- r ruta figuran las nacionalidades de
Afganistan y Cuba, a diferencia de
" la semana pasada donde se
ubicaron Brasil, Republica
Dominicana y China dentro de las
nacionalidades con mas registros
& de personas refugiadas vy
migrantes. Hasta ahora estas
nacionalidades se mantienen en los
principales renglones.

Si bien no existe una capacidad
instalada de la cooperacion internacional para esta zona del pais, se conocié del
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acompafamiento realizado frente a visitas a terreno de dos asociaciones de
venezolanos en Colombia, asi como las visitas de MERCYCORPS, JRS, Iglesia
Luterana y Presbiteriana. En este acompafiamiento se pudieron definir algunas
necesidades de respuesta en la que estas organizaciones pudiesen apoyar.

En el espacio de seguimiento con las entidades nacionales y del territorio, la
Procuraduria pudo advertir algunas realidades: primero, la ausencia de la
Gobernacion de Choco6 en el ejercicio, desatendiendo la citacion realizada por
este Ente de Control; en segundo lugar, falta de articulacién entre la administraciéon
municipal y departamental en la atencion conjunta frente a la problematica; tercero,
la ausencia de capacidades de atencion instaladas desde las organizaciones
sociales y cooperacion internacional, lo que la ubica lejos y distante de contar con
una asistencia similar a la conocida en Necocli; cuarto, la Personeria solicita el
acompafnamiento de la alcaldia municipal frente al seguimiento de los planes y
estrategias de proteccion y garantia de derechos al interior de los albergues
presentes en el municipio.

3. Recomendaciones Procuraduria General de la Nacién

Al Ministerio de Relaciones Exteriores

e Fortalecer acciones establecidas en la relacion nacion — territorio y otras
actividades, acorde a las funciones asumidas por esta cartera, en temas
asociados a:

i. Profundizar en las transferencias de recursos de la nacion al territorio la
estrategia de integracion que alli esta prevista.

ii. Fortalecer los escenarios de articulacién para la identificacion de las
necesidades y situaciones problematicas en las zonas fronteras, a través
de los cuales se puede conocer de manera amplia el panorama para la
formulacién se soluciones de duraderas de corto, mediano y largo plazo.

iii. Mantener una instancia articuladora que integre la respuesta en territorio
desde el Gobierno Nacional que evite acciones aisladas y duplicadas.

iv. Implementar por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores una
estrategia para la obtencidén de recursos por parte de la cooperaciéon
internacional, mediante la creacibn wuna instancia estratégica
interinstitucional para la articulacion de la cooperacion internacional, la
cual puede liderar Oficina para la Atencion e Integracion de la Poblacion
Migrante.
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La Procuraduria General de la Nacion considera que la iniciativa de fortalecer
los Centros de Atencion Fronteriza como escenarios de articulacion de la
respuesta humanitaria permitird coordinar desde el Gobierno Nacional la
respuesta y presencia por parte de los diferentes sectores con el apoyo de la
cooperacion internacional.

Acelerar y consolidar el funcionamiento de los Centros de Atencién
Fronteriza en coordinacion con los entes territoriales (departamentos,
ciudades y municipios), y demas entidades del gobierno nacional tales como
el ICBF, Migracion Colombia, Ministerio de Transporte, Policia Nacional,
Armada Nacional, Superintendencia de Puertos y Transporte, Unidad
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, entre otras instituciones; la
Defensoria del Pueblo, las Personerias Departamentales y Municipales, las
organizaciones de cooperacion internacional que hacen presencia en el
territorio, con el fin de generar una respuesta articulada de acuerdo con lo
dictado por instrumentos internacionales y de esta forma garantizar los
derechos humanos de las personas migrantes, refugiadas y retornadas en
Colombia, sus necesidades de proteccion internacional, rutas de informacién
y orientacion y oportunidades de inclusion en el territorio nacional.

Informar sobre el alcance de las nuevas funciones establecidas por la
Politica Integral Migratoria, referente al Decreto 2647 de 2022 (diciembre
30) que traslada las funciones de la Oficina para la Atencion e Integracion de
la Poblacién Migrante (Gerencia de Fronteras). Lo anterior, aunado, al
anuncio realizado por el Canciller Alvaro Leyva frente a la creacion de un
nuevo Viceministerio de Fronteras y a lo contenido en el numeral 2 del
articulo 4 de la Ley 1465 de 2011 (creacion del Viceministerio de Migracion
y Desarrollo), y lo contenido en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022,
Pacto por Colombia, pacto por la equidad, que en su Punto 2 Lineas
estratégicas, Objetivo 2, establece que la Cancilleria debe tramitar la
elevacion de la Direccion de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al
Ciudadano a la categoria de viceministerio, procedimiento que debe llevarse
a cabo a través de Decreto, de acuerdo con las facultades que le confiere el
numeral 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica, y los articulos 54 de
la Ley 489 de 1998 al Presidente de la Republica.

Fortalecer las capacidades de atencion de los funcionarios publicos y
contratistas en los niveles nacional, departamental y municipal, a partir
del conocimiento e implementacion de los Tratados e Instrumentos
Internacionales en materia migratoriay de derechos humanos, tanto del
Sistema Universal como del Sistema Interamericano, teniendo en cuenta las
responsabilidades y compromisos adquiridos por parte del Estado
colombiano en su cumplimiento en el territorio nacional, indistintamente de la
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nacionalidad o estatus migratorio de las personas que en él habitan, en temas
como el refugio, para mejorar las respuestas a las solicitudes; y de apatridia
gue garantice su reconocimiento a las personas que se encuentran en riesgo
en incurrir en esta condicion, en especial de los nifios y nifias.

Frente al Plan Regional de Respuesta para Refugiados y migrantes 2023 —
2024, que fue presentado por el Grupo Interagencial sobre Flujos Migratorios
Mixtos (GIFMM) y el Gobierno Nacional el pasado mes de diciembre de 2022,
informar sobre las estrategias dispuestas para la implementacion de
este plan, que busca proyectar recursos para brindar una respuesta
adecuada en sectores como integracion socioecondémica, educacion,
salud, seguridad alimentaria, proteccion, agua, saneamiento basico e
higiene.

Poner en funcionamiento el Sistema Nacional de Migraciones, creado
en laLey 1465 de 2011 y cuyas funciones fueron actualizadas en la Ley
2136 de 2021, que permita articular al gobierno nacional y a los
diferentes sectores para brindar una respuesta conjunta y coordinada en
los temas de atencion, asistencia e inclusion de la poblacién migrante,
refugiada y retornada, y de esta forma responder a las dindmicas de la
migracion en todo el territorio nacional, asi como las demandas de
articulacion con la sociedad civil, el Ministerio Publico y el Congreso de la
Republica.

Reglamentar en su integralidad la Ley 2136 de 2021 , Ley de la Politica
Integral Migratoria, por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores y
las demés instituciones facultadas, desde una vision holistica, a traves
de procesos de -caracterizacion, acciones, normas, estrategias,
programas, reunidos en un Marco Estratégico, en especial frente a lo
indicado en el capitulo V sobre integracion socioeconémica de las personas
migrantes, retornadas, refugiadas y las comunidades de acogida, con un
enfoque diferencial y territorial; el desarrollo e implementacion de acciones
gue faciliten la insercién laboral de la poblacion migrante que contribuya al
desarrollo de las comunidades; y la implementacion de estrategias por parte
del gobierno nacional con el fin de promover el desarrollo territorial, el acceso
a mecanismos de emprendimiento y productos y servicios financieros.

Reglamentar la Ley 2135 de 2021, Ley de Fronteras, esto, en
concordancia con lo establecido en el CONPES 3805 de 2014,
Prosperidad para las fronteras de Colombia, respecto de la necesidad
de establecer los municipios de frontera maritima del pais, y no solo
aguellos con frontera terrestres como tradicionalmente ha sucedido.
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Armonizar al interior del Ministerio de Relaciones Exteriores las nuevas
funciones asumidas de la Oficina para la Atencién e Integraciéon de la
Poblacién Migrante, antigua Gerencia de Fronteras, para fortalecer las
acciones en el proceso de articulacion en los diferentes niveles de
gobierno, nacion-territorio, cooperacion internacional, el sector
privado, la academia, las organizaciones de la sociedad civil, de
poblaciones migrantes y demas sectores, bajo las funciones asignadas en el
CONPES 4100 de 2022, sobre Estrategia para la integracion de la poblaciéon
migrante venezolana como factor de desarrollo para el pais, dentro de las
gue se destacan:

i. Instancia encargada de liderar la implementacién de esta politica en
coordinacién con el Departamento de Planeacion Nacional.

ii. Integrante de la Unidad Interinstitucional de Cooperacion Internacional
para la migracion proveniente de Venezuela, encargada de coordinar con
las entidades sectoriales y locales, la consolidacion de las necesidades
mas apremiantes a nivel territorial para establecer las acciones de
cooperacién con los donantes.

iii. Integrante del Comité de seguimiento a la implementacion del ETPV.

iv. Articulador de las instancias nacionales de coordinacion intersectorial e
interinstitucional existentes con las mesas migratorias departamentales y
municipales.

Generar frente alo establecido en el CONPES 3805 de 2014, una solucion
duradera al problema general de las fronteras, dada por la ausencia de la
institucionalidad, que permita articular y diseflar una politica de
desarrollo fronterizo, la cual debe propender por el mejoramiento de la
calidad de vida de las comunidades desde un enfoque diferencial, territorial,
étnico y cultural.

Al Ministerio de la Igualdad y Equidad

Segun lo dispuesto en Ley 2281 del 4 de enero de 2023, por medio del cual
se crea el Ministerio de la Igualdad y Equidad, informar sobre la estrategia
y planes dispuestos desde esa cartera para proteger como sefiala en su
articulo 5° los derechos de los sujetos de especial proteccidon
constitucional, que entre otros, refiere a la poblacion migrante regular,
irregular, refugiado, en transito y retornado.
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Al Ministerio de Comercio, Industriay Turismo.

A partir del anuncio realizado por esta cartera el pasado 21 de enero de 2023
sobre la consolidacion de las relaciones econémicas, comerciales y de
inversion entre las republicas de Colombia y Venezuela, informar sobre el
alcance de estos acuerdos y de como estos fortalecen e impulsan el comercio
de nuestro pais, especialmente en las zonas de frontera.

En articulacion con las entidades del orden territorial, impulsar planes y
programas con el propésito de promocionar los territorios objeto de
seguimiento, como destino turistico; asi como de priorizar estos territorios,
en los procesos de formulacion, planeacion y seguimiento de proyectos para
el desarrollo sostenible de una infraestructura turistica que responda de
manera coherente con sus necesidades.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

En articulacion con las entidades territoriales, Impulsar una estrategia integral
para el manejo de los residuos sélidos, generados en los territorios objeto de
seguimiento, con el propésito de atender las necesidades higiénicas y
sanitarias presentes en esta zona del pais.

Al Ministerio de Transporte — Direccion de Transito y Transporte

Ejercer vigilancia frente a la presunta infraccion que hubiere en los territorios
objeto de andlisis, frente a las disposiciones vigentes en relacion con los
contratos de concesion destinados a la construccion, rehabilitacion,
operacion, administracion, explotacion y/o mantenimiento de la
infraestructura maritima, fluvial y portuaria de conformidad con la ley.

A Migracién Colombia

Instalar con urgencia puestos de control migratorio en especial en los
municipios de Necocliy Acandi, con sus respectivas oficinas de trabajo,
sin esperar la concurrencia de las autoridades municipales.
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Desarrollar las acciones necesarias para implementar el registro
Biométrico a las personas que aun no han podido hacerlo por su
ubicacién geografica, bien sea a nivel rural o urbano no han podido acceder
a ello, teniendo en cuenta que es una funcion delegada a Migracion Colombia
a través de los Puntos Visibles.

Hacer entrega en el menor tiempo posible de los Permisos por
Proteccion Temporal gue se encuentran pendientes a las personas que
tienen el derecho de recibirlo y que por su ausencia siguen estando
expuestas a mayores vulnerabilidades en el ejercicio de sus derechos
fundamentales.

Evaluar los mecanismos que se deban desplegar para que aquellas personas
qgue no tuvieron la posibilidad de acceder al ETPV por desconfianza
institucional, desconocimiento o falta de oportunidades para llegar a los
puntos definidos por el gobierno nacional y/o de internet, puedan vincularse
a este mecanismo de proteccién temporal teniendo en cuenta que son
sujetos de ello.

En el evento de cierre de los Dialogos de Frontera por la Vida, que se llevo a
cabo en la ciudad de Cucuta el pasado 14 de diciembre de 2022, el Director
de Migracion Colombia Dr Fernando Garcia anuncio de la puesta en marcha
de un nuevo puesto de control para el municipio de Tibu (Norte de Santander)
en el primer trimestre del afio 2023. Al respecto, informar de los planes
dispuestos desde esa entidad para la apertura de estos y de nuevos puestos,
asi como de las mesas de didlogo de frontera a desarrollarse en el pais en la
actual vigencia.

Socializar los resultados del Registro Unico de Migrantes Venezolanos
realizado durante el 2021 y 2022 en el marco del Decreto 216 de 2021;
caracterizacion que es de vital importancia para el analisis de las aptitudes
de las personas que se encuentran en Colombia, violaciones de derechos,
actuaciones de discriminacién y xenofobia entre otras a las que se han visto
aguejadas las personas migrantes provenientes de Venezuela.

Evaluar la ampliacion de la fecha de ingreso irregular de las personas
migrantes venezolanas que pueden estar cobijadas por el ETPV (31 de
enero de 2021), teniendo en cuenta que la poblacién migrante, refugiada
y retornada sigue saliendo de Venezuela, ascendiendo para el 2022 a
mas de 1.4 millones de personas acorde a la Plataforma R4V, y cuyo
destino de gran parte de ellas puede ser Colombia, encontrandose en su

mayoria en condicion de vulnerabilidad, por lo que cumplir los requisitos de
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ingreso posteriores a esta fecha para que puedan ser cobijados, como lo es
el sello en el pasaporte minimiza las posibilidades de beneficio y si aumenta
las rutas de trafico de migrantes y la exposicion de estas personas a mayores
riesgos en Colombia.

e Reactivar el funcionamiento de la Tarjeta de Movilidad Fronteriza,
creada mediante Resolucién 1220 de 2016 y actualizada en la Seccion |l
de la Resolucion 3167 de 2019 y cuyo objetivo es el de facilitar la
migracion circular en las diferentes fronteras del pais de manera
segura, ordenada y regular. Este ejercicio, permitira enfocar la atencion en
las fronteras del pais como escenario de altos flujos migratorios mixtos, sobre
los cuales Migracién Colombia debe prestar total atencion.

e Reformular el Permiso de Transito previamente establecido mediante la
Resolucion 3167 de 2019 con el objetivo de ejercer un control
migratorio en las fronteras de Colombia frente ala migracion en transito
objeto de estas recomendaciones, brindando garantias de identificacion y
caracterizacion a las personas que por nuestro pais transitan, buscando
identificar procedencia, destino y posibles vulnerabilidades, desplegando un
control migratorio mayor en el pais y mitigando la migracion irregular.

A la Superintendencia de Transporte

En atencion al Decreto 2409 de 2018, vigilar, a través de la Direccion de
investigaciones de puertos, la presunta infraccion que hubiere en los
territorios objeto de andlisis, frente a las disposiciones vigentes en relacion
con los contratos de concesion destinados a la construccion, rehabilitacion,
operacion, administracién, explotacion y/o mantenimiento de la
infraestructura maritima, fluvial y portuaria de conformidad con la ley.

Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

e Promover el disefio e implementacion de mecanismos de respuesta y
planes de atencién, desde el territorio; lo cual permite tener mayor claridad
en la identificacion de necesidades por parte de las comunidades.

e Instalar y fortalecer con urgencia capacidades misionales en los
territorios objeto de seguimiento, como estrategia de anticipacion y
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mitigacion de posibles vulneraciones a los derechos humanos de la poblacion
migrante.

Promover escenarios y mesas de trabajo con las gobernaciones y alcaldias
municipales frente a la actualizacion de diagnosticos, identificacion de
riesgos contra la vida, integridad y acceso a derechos y servicios de nifos,
nifias y adolescentes migrantes.

Fortalecer los canales de comunicacion con las administraciones
municipales, para la atencién de casos asociados a desnutricion infantil,
explotacion sexual e instrumentalizacion de nifios, nifias y adolescentes
migrantes.

Impulsar escenarios de formacién y capacitacion de servidores y contratistas
de las entidades del nivel territorial, en temas asociados a la protecciéon y
garantia de derechos de los menores migrantes.

A la Defensoria del Pueblo

Evaluar la pertinencia para que estrategias institucionales como las Casas
de Derechos, que ya se implementa en municipios como Puerto Santander
(Norte de Santander), Soledad (Atlantico) Soacha (Cundinamarca), Granizal
(Antioquia) y Aguablanca (Valle del Cauca) en atencion a la poblaciéon
migrante y desplazada, pueda instalarse también en los municipios de
Acandi y Necocli.

A la Fuerza Publica (Policia Nacional / Armada Nacional)

Fortalecer en numero de efectivos, sus capacidades de atencién y
acompafiamiento en los municipios de Cucuta, Acandi y Necocli, frente a los
riesgos y derechos vulnerados como consecuencia del actuar delictivo de los
grupos armados ilegales que hacen presencia en estas zonas del pais y que
fueron conocidos a través de las personerias municipales, testimonios de la
comunidad y visitas efectuadas por el Ministerio Publico al territorio.

A la Direcciéon General Maritima — DIMAR, vigilar de manera permanente las
tarifas y fletes registrados por el transporte maritimo, especialmente en los
municipios de Necocli y Acandi.
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A la Policia Nacional, a través del grupo especializado de Infancia y
Adolescencia, promover estrategias y planes de Vvigilancia vy
acompafiamiento garantizar la proteccion real y efectiva de los nifios, nifias
y adolescentes migrantes, retornados y nativos, de los territorios visitados en
el presente estudio.

A la Policia Nacional, a través del grupo especializado de Turismo, promover
estrategias de vigilancia y control de las areas y atractivos turisticos,
especialmente de los municipios de Necocli y corregimiento de Capurgana.

A las gobernaciones de Antioquia, Chocé y Norte de Santander

Fortalecer de manera permanente y efectiva las estrategia y escenarios de
articulacion con las alcaldias y personerias municipales y asi avanzar de
manera conjunta en el abordaje de la probleméatica migratoria desde sus
territorios. Por tanto, se requiere de mayores esfuerzos desde las distintas
administraciones en la elaboracion e implementacién de planes frente a la
garantia de los derechos de estas comunidades.

Garantizar su acompafiamiento a las distintas convocatorias y visitas al
territorio que entidades del nivel nacional realicen al interior de sus
departamentos. Su eventual ausencia, ademas de cuestionar la falta de
compromiso en la atencion y acompafiamiento de los temas asociados a la
garantia de derechos de la poblacibn migrante, afecta toda posible
articulacion con las distintas entidades para mitigar y anticipar los eventos y
escenarios de vulneracion de derechos de esta poblacion.

En articulacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores, monitorear las
decisiones y anuncios del gobierno y autoridades judiciales de los Estados
Unidos, frente a las politicas de ingreso a ese pais por parte de la poblacién
migrante.

A la gobernacion de Choco, en articulacion con el Ministerio de Relaciones
Exteriores, invitar a los socios del GIFMM para que evallen la posibilidad de
instalar capacidades de atencion, orientacion y asistencia de las necesidades
de la poblacion migrante para el municipio de Acandi y corregimiento de
Capurgana, como una efectiva forma de mitigar y anticipar la posible
vulneracion de derechos de estas comunidades.

Con el apoyo de las oficinas de Migracién Colombia. alcaldias y personerias

municipales, monitorear las dinamicas de presencia y transito de la poblacion

migrante en sus territorios y emitir alertas a las distintas entidades del Estado
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frente a las afectaciones contra la vida, integridad y seguridad de los
migrantes.

Considerar la instalacion de Puestos de Mando Unificados para el
seguimiento y atencion de eventos y escenarios de atencion en materia
migratoria, que requieran establecer sinergias y actuaciones articuladas
entre las distintas entidades territoriales.

De manera periédica y en articulacion con las alcaldias municipales, informar
a la Procuraduria General de la Nacion sobre las alertas y necesidades de
acompafiamiento y atencion frente a eventos y dindmicas de afectacion
contra la poblacién migrante.

A las alcaldias de Necocli, Acandiy Cacuta

Como primera autoridad del municipio, articular con la fuerza publica el
disefio e implementaciéon de planes y estrategias de seguridad, con el
propésito de proteger la vida e integridad de la poblacion migrante; asi como
la paz de los habitantes de los territorios bajo su jurisdiccion.

Considerar la instalacion de Puestos de Mando Unificados para el
seguimiento y atenciéon de eventos y escenarios de atencién en materia
migratoria, que requieran establecer sinergias y actuaciones articuladas
entre las distintas entidades territoriales.

Garantizar su acompafiamiento a las distintas convocatorias y visitas al
territorio que entidades del nivel nacional realicen en el area general de sus
Municipios.

En articulacién con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Migracion
Colombia, evaluar la posibilidad de instalar capacidades de atencion y
asistencia frente a las necesidades en materia de garantia de derechos de la
poblacién migrantes.

Con el apoyo de la Procuraduria General de la Nacion, requerir al Ministerio
de Relaciones Exteriores y Migracion Colombia, planes de capacitacion y
formacion de servidores y contratistas sobre los deberes del Estado y
derechos de la poblacion migrante.
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