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PRESENTACION

La Procuraduria General de la Nacion,
realiza acciones en favor de la poblacién
migrante, refugiada y retornada, con el fin
de proteger y garantizar sus derechos.

Es por esta razon, que, a través de cuatro
(4) escenarios, lleva a cabo estas
acciones, las cuales son:

1) Identificar situaciones de riesgo de esta poblacién migrante, retornada y
refugiada.

2) Vigilar la actuacion de las entidades responsables de esta poblacion tanto
del orden nacional, departamental y municipal.

3) Emitir informes preventivos, con alertas y recomendaciones para prevenir
situaciones de riesgos frente a esta poblacion.

4) Adelantar acciones disciplinarias, frente a los incumplimientos de
funcionarios encargados de enfrentar la situacidén de la poblacion migrante,
retornada y refugiada.

En este sentido, se han realizado cinco (5) informes, en la cual se ha entregado
un panorama general sobre la crisis migratoria que vive Colombia en todas sus
fronteras y como este fendmeno ha sido cooptado por grupos al margen de la ley,
agudizando las afectaciones y graves violaciones a los derechos de migrantes,
refugiados y ciudadanos que habitan en las zonas de frontera.

Dichos informen son: 1) Informe preventivo Situacion de la Poblacion Migrante en
el Tapén de Darién y Cucuta; 2) Alerta Preventiva de la Situacion de Necocli;
3)Informe Preventivo Situacion de Derechos Humanos de la Poblacion Migrante y
Refugiada: Capitulo Ipiales, departamento de Narifio; 4) Informe Preventivo
Situacién de Derechos Humanos de la Poblacion Migrante y Refugiada: Capitulo
Ipiales, departamento de Guainia; 5) Situacion de Derechos Humanos Poblacién
Migrante: Capitulo Isla de San Andrés.

En el marco de estas labores la Procuraduria General de la Nacion, en el mes de
octubre 2023, realiz6 una primera visita preventiva, al departamento de la Guajira,
con el fin de verificar la situacion de derechos humanos en el asentamiento de
migrantes irregulares en Colombia, denominado “La Pista”, ubicado en el antiguo
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aeropuerto del municipio de Maicao. Asimismo, establecer cuéales fueron las
medidas adoptadas por las entidades nacionales, departamentales y municipales,
para atender las necesidades de esta poblacion.

Posteriormente se realizo visita de seguimiento el pasado mes de marzo de 2024
y mesa de trabajo con las entidades nacionales, departamentales y municipales,
para analizar la situacion actual, gestionar nuevos compromisos, frente a las
dificultades presentes en esta poblacion.

Este informe recoge los hallazgos evidenciados por la Procuraduria General de la
Naciéon durante las labores de caracter preventivo que se desplegaron en el
municipio de Maicao, en aras de revelar otra cara de la problematica que se
presenta en el pais en atencién al fendmeno migratorio que hoy enfrenta
Colombia.

JAVIER AUGUSTO SARMIENTO OLARTE
Procurador Delegado para la Defensa de los Derechos Humanos.
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1. MARCO NORMATIVO

a. Internacional

En criterio de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, los tratados
internacionales en materia de derechos humanos no son tratados multilaterales
de tipo tradicional, concluidos en funcion de un intercambio reciproco de
derechos, para el beneficio mutuo de los Estados contratantes. El objeto y fin de
estos son la proteccion de los derechos fundamentales de los seres humanos,
independientemente de su nacionalidad, frente a su propio Estado como a los
otros Estados contratantes. Al aprobar estos tratados sobre derechos humanos,
los Estados se someten a un orden legal dentro del cual, por el bien comudn,
asumen varias obligaciones, hacia los individuos bajo su jurisdiccién! en ese
orden de ideas se mencionaran algunos de los Tratados que nos competen en el
tema de Derechos Humanos a la Poblacion Migrantes y Refugiada tales como:

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) donde sefiala en
su articulo 2°: que:

“Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en
esta declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religién, opinion politica o de cualquier indole, origen nacional o social,
posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién [...]”

De igual manera La Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados (1951)
en el preambulo se establecio lo siguiente:

“Todos los Estados, reconociendo el caracter social y humanitario del
problema de los refugiados, hagan cuanto les sea posible por evitar que
este problema se convierta en causa de tirantez entre Estados”.

! Comisién Interamericana de Derecho Humanos. (2023). Movilidad Humana y
Obligaciones de Proteccién, hacia una perspectiva Subregional. Pagina web disponible
en:
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/Informe_Movilidad_Humana.pdf.
Fecha de la consulta: 20 noviembre 2023.
Procuraduria Delegada para Defensa Derechos Humanos,
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En ese mismo sentido se encuentra El Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (1966) donde se establecio en el numeral
2° del articulo 2°, lo siguiente:

“Los Estados Parte en el presente Pacto se comprometen a garantizar
el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica
o de otra indole, origen nacional o social, posicibn econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social”.

Por otra parte, también se debe traer a colacion lo establecido por la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas en la Resolucién 40/144
del 13 de diciembre de 1985 donde sefiala en su articulo 5° lo siguiente:

“Los extranjeros gozaran, con arreglo a la legislacion nacional y con
sujecion a las obligaciones internacionales pertinentes del Estado en el
cual se encuentren, en particular, de los siguientes derechos: i) El
derecho a la vida y la seguridad de la persona, ii) ningln extranjero
podréa ser arbitrariamente detenido ni arrestado, iii) ningin extranjero
sera privado de su libertad, salvo por las causas establecidas por la ley
y con arreglo al procedimiento establecido en ésta [...]"

Finalmente resulta oportuno mencionar lo establecido por la Convencion
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares (1990) donde los Estados Parte se considero
que
“la situacion de vulnerabilidad en que con frecuencia se encuentran los
trabajadores migratorios y sus familiares debido, entre otras cosas, a su
ausencia del Estado de origen y a las dificultades con las que tropiezan
en razon de su presencia en el Estado de empleo [...]”

b. Nacional

En cuanto a la legislacién nacional en primer lugar hay que resaltar lo establecido
en la Constitucién Politica de Colombia de 1991 siendo esta horma de normas,
gue contiene los principios y objetivos de nuestra nacién donde sefiala que,

Articulo 1°: Colombia es un Estado social de derecho ... se basa en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integren y en la prevalencia del interés general,
basando el respecto en la dignidad humana [...]

Articulo 13° establece que “el Estado protegera especialmente a
aquellas personas que, por su condicibn econodmica, fisica o mental, se
encuentra en circunstancias de debilidad manifiesta y sancionara los
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abusos o maltratos que contra ellas se cometan”. Demostrando que no
existe diferenciacion alguna para la proteccion de las personas que se
encuentran bajo algun tipo de debilidad [...]

Articulo 100° “Garantizar condiciones de igualdad para los extranjeros
frente a los nacionales. Los extranjeros tienen los mismos derechos
civiles que tienen los colombianos. Sin embargo, aclara que la ley
puede limitar el ejercicio de estos derechos o negarlos en ciertos casos,
por razones de orden publico” estableciendo igualdad de condiciones y
derechos entre extranjeros y nacionales que se encuentren en nuestro

pais [...]

Una vez se cuentan con estas premisas generales establecidas por la
Constitucion Politica de Colombia de 1991 se han expedido diversidad de leyes,
decretos, resoluciones, circulares, documentos CONPES, y otras disposiciones
normativas que regulan en diversos sentidos la migracion en nuestro pais, a
continuacion, se mencionard las que consideran mas relevantes para el tema que
nos ocupa.

Es importante sefialar que a través del Documento CONPES 3603 de agosto de
2009 se establecen los lineamientos, estrategias y programas del Gobierno
Nacional con el fin de potenciar el desarrollo de la poblacion colombiana residente
en el exterior y los extranjeros que viven en el pais, abordando las diferentes
dimensiones de desarrollo de la poblacién migrante

De igual manera resulta oportuno mencionar que fue a partir del Plan de
Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para Todos” donde se dio inicio al proceso de
disefiar una Politica Integral Migratoria sefialando al Ministerio de Relaciones
Exteriores como el eje articulador de la Policia Integral Migratoria.

Posteriormente se expide la Ley 1465 de 2011 cuya finalidad fue crear el Sistema
Nacional de Migraciones, SNM, como un conjunto armonico de instituciones,
organizaciones de la sociedad civil, normas, procesos, planes y programas, desde
el cual se deberd acompafiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de la
Politica Migratoria, la cual fue modificada por la Ley 2136 de 2021 la cual se
mencionara mas adelante.

En ese mismo orden se expidio el Decreto 4062 de 2011 “Por el cual se crea la
Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, es establece su objetivo y
estructura” donde se determin6 en su articulo 3° que su objetivo es “ejercer las
funciones de autoridad de vigilancia y control migratorio y de extranjeria del
Estado colombiano, dentro del marco de la soberania nacional y de conformidad
con las leyes y la politica que en la materia defina el Gobierno Nacional”. Y a su
vez el Decreto 834 de 2013 orden que la Unidad Administrativa Especial
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Migracion Colombia ejercera la vigilancia y control migratorio de nacionales y
extranjeros en el territorio nacional.

Otra disposicion de relevancia fue la decretada a través de la Ley 1565 de
2012“Por medio de la cual se dictan disposiciones y se fijan incentivos para el
retorno de los colombianos residentes en el extranjero” al establecer que en su
articulo 4° “el Gobierno nacional, a través de las entidades que hacen parte de la
Comision Intersectorial para el Retorno, acompafarda a los colombianos que
regresen desde el exterior para contribuir a su insercibn e integracion en
Colombia, brindando atencién a sus necesidades a través de rutas y ofertas
diferenciales en el territorio nacional y con esta ley se expidié el Decreto 1000 de
2013 donde se creo el Registro Unico de Retornados.

Posteriormente, a través del Decreto 834 de 2013 “Por el cual se establecen
disposiciones en materia migratoria de la Republica de Colombia” donde se
establecen disposiciones en materia de visas a los extranjeros en Colombia.

Por otro lado a través del Documento CONPES 3950 de 2018, el Gobierno
nacional definié su politica frente a la crisis migratoria, a efectos de generar
estrategias para la atencién de la poblacién migrante desde Venezuela, en areas
criticas tales como salud, educacién, primera infancia, infancia, adolescencia y
juventud, agua, alojamiento y saneamiento basico, inclusion laboral, entre otras,
asi como también articular la institucionalidad existente y definir nuevas instancias
para la atencién del fenbmeno migratorio desde Venezuela en un periodo de tres
afos.

De igual manera es oportuno mencionar que a través de la Resolucién 3167 de
2019 “Por la cual se establecen los criterios para el ingreso, permanencia y salida
de nacionales y extranjeros del territorio colombiano; ademas, los mecanismos y
normas aplicables en el proceso del control migratorio” donde establece en su
articulo 4° que “toda persona nacional o extranjera que ingrese o salga del pais,
debera hacerlo por un Puesto de Control Migratorio legalmente establecido,
exhibiendo ante el funcionario competente sus documentos de identificacién o de
viaje, y respondiendo los interrogantes que le sean planteados en la entrevista
migratoria” se estableci6 que la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia esté facultada para otorgar Permiso de Ingreso y Permanencia (PIP) a
ciudadanos extranjeros.

En ese mismo sentido por medio de la Ley 2136 de 2021 “Por medio de la cual se
establecen las definiciones, principios y lineamientos para la reglamentacion y
orientacion de la politica integral migratoria del estado colombiano — PIM” donde
estableci6 como objetivo de la misma “ Propender por una migracion segura,
ordenada y regular en condiciones dignas, que permitan que los migrantes
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refugiados y retornados gocen de modo efectivo de los derechos reconocidos por
la Constitucion, y por los instrumentos internacionales ratificados y vigentes para
Colombia”.

Por otro lado a través Decreto 216 de 2021 “Por medio del cual se adopta el
Estatuto Temporal de Proteccién para Migrantes Venezolanos Bajo Régimen de
Proteccion Temporal y se dictan otras disposiciones en materia migratoria” por
medio del cual se cre6 el Registro Unico de Migrantes Venezolanos, el cual sera
administrado por la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia cuyo
objeto es recaudar y actualizar informacion como insumo para la formulacion y
disefio de politicas puablicas, e identificar a los migrantes de nacionalidad
venezolana el mismo fue implementado por la Resolucion 971 de 2021

De igual manera, a través de la Resolucion 5477 de 2022 se establece en su
articulo 1° que “los ciudadanos extranjeros requieren autorizacién para ingresar y
permanecer en el territorio colombiano. Dicha autorizacion se expresa mediante
un Permiso de Ingreso o mediante una visa.

Posteriormente se expidi6 el Documentos Conpes 4100 de 2022 donde
establece la “Estrategia para la integracion de la Poblacién Migrante Venezolana
como Factor de Desarrollo para el Pais” la cual se presenta debido a que se
encuentra demostrada la vocacion de permanencia de la poblacion venezolana en
nuestro pais y en el mismo se define la politica que se implementara de manera
progresiva hasta 2032.

Por otro lado, es oportuno mencionar que a través de la Ley 2281 de 2023,
creando el Ministerio de la Igualdad y Equidad y en el articulo 5° dispone que esta
cartera “protegerd los derechos de los sujetos de especial proteccion
constitucional, entre ellos, la poblacién migrante regular, irregular, refugiada, en
transito y retornada”.

En este punto es necesario resaltar que a través Ley 2294 de 2023, mediante la
cual se expidi6 el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: “Colombia Potencia
Mundial de la Vida”, en el Articulo 154 establecio que “la Nacién cofinanciara las
atenciones en salud de la poblacion migrante no afiliada, distribuyendo a los
departamentos y distritos los recursos disponibles reintegrados a la ADRES, a
partir de la entrada en vigor de dicha disposicion legal”

Frente a las disposiciones expedidas por parte de la Procuraduria General de la
Nacion se deben mencionar las siguientes: en primer lugar, la Resolucién 188 de
2021 en donde se adopta sistema de informaciéon de seguimiento preventivo a la
gestion migratoria en el nivel territorial y se imparten lineamientos para su uso,
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con el fin de facilitar las labores de seguimiento preventivo que despliegan las
procuradurias territoriales sobre la gestion migratoria.

De igual forma, a través de la Circular No. 002 de 2022 la Procuraduria emitio
lineamientos a las autoridades participantes e intervinientes en el proceso
electoral para prevenir manifestaciones de xenofobia y otras formas de
discriminacion en las campafias electorales de congreso de la republica y
consultas interpartidistas y de presidencia y vicepresidencia de la republica a
realizarse en el afio 2022.

También fue expedida la Directiva No 015 de 2023, que trata de la Transicion de
gobiernos territoriales — Informe de gestion y balance de resultados sobre la
rendicion de cuentas y empalme, que en su numeral 10° insta a las autoridades
desplegar acciones para garantizar la atencion de la poblacion migrante con
vocacion de permanencia y en transito.

Resulta importante mencionar también la expedicion de la Circular 001 de 2024,
expedida el 13 de marzo de 2024, a través de la cual se emitieron medidas
preventivas para luchar contra los riesgos de vulnerabilidad de la poblacion
migrante, entre las cuales se reclama por parte de este ente de control, mayor
coordinacion entre las politicas contra el trafico de migrantes y la trata de
personas.

Finalmente, debe mencionarse la Directiva 002 de 2024, expedida el 21 de
febrero de 2024, a través de la cual se emiten exhortos a las entidades del orden
nacional, departamental y municipal para poner en funcionamiento la Politica
Integral Migratoria, establecida en la Ley 2136 de 2021.

2. DIAGNOSTICO LA PISTA MAICAO- LA GUAJIRA

El departamento de la Guajira esta ubicado en el extremo noreste del pais, en la
region Caribe; su capital es Riohacha.

El territorio de La Guajira esta constituido por la peninsula de La Guajira, en su
centro por una bajiplanicie, y al sur con partes de la sierra Nevada, la serrania del
Perija y la planicie aluvial de los rios Rancheria y Cesar. Este departamento se
caracteriza por su rigueza demografica, la presencia de pueblos indigenas, una
gran comunidad arabe.
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Este Departamento, se encuentra ubicado en zona fronteriza con el pais de
Venezuela, esta cercania fronteriza, ha llevado a que la Guajira, sienta el impacto
del fenbmeno migratorio.

Segun cifras de la Fundacién Paz y Reconciliacion, el departamento de la Guajira
es el quinto departamento con mayor poblacién venezolana en el pais, con
150.806 personas, de las cuales se estima que el 56,4% tienen un estatus
migratorio irregular. Es decir que el departamento de la Guajira agrupa cerca del
9% de los 1.742.927 venezolanos en el pais.

A nivel departamental, el municipio de Maicao, la Guajira, es el municipio del
departamento que recibe mayor namero de poblacion migrante, refugiada y
retornada, debido a su ubicacion geogréfica, puesto que cuenta con un
corregimiento denominado Paraguachon, el cual se encuentra ubicado al margen
de la frontera con Venezuela.

A. LA PISTA MAICAO- ANTIGUO AEROPUERTO

El asentamiento se encuentra ubicado en una extension de terreno de 1.6 km de
largo y 300 metros de ancho, lo que correspondia a la pista del antiguo
aeropuerto del municipio de Maicao.

El asentamiento inicié a comienzo del afio 2015, debido a la llegada masiva de
migrantes venezolanos, poblacion retornada, refugiada y comunidad wayuu; en
sus inicios se ubicaron en cambuches alrededor de la torre de control;
posteriormente se ubicaron en el lugar donde funcionaban los hangares del
aeropuerto.

Actualmente en la pista se encuentran construidas alrededor de 4.280 viviendas,
las cuales se encuentran divididas en 12 manzanas, habitadas con alrededor de
3.800 familias y aproximadamente entre 14.000 y 16.000 personas, estas cifras
varian de acuerdo con la dinamica migratoria.

B. PERFILES DE LA POBLACION ASENTADA

Los perfiles de la poblacion que se encuentra asentada en La Pista del municipio
de Maicao La Guajira, es poblacion migrante venezolana, poblacion de acogida,
retornada y poblacion wayuu. Se pudo constatar que alrededor del 50% de la
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poblaciéon del asentamiento son de origen colombiano, el 50% son de
nacionalidad venezolana y del total, el 50% pertenece a la etnia Wayuu.

C. INFRAESTRUCTURA DE LAS VIVIENDAS

La construccion de las viviendas es precaria. Son cambuches forrados en
plastico, casas de tablas, barro, zinc, y bareque, donde se evidencian condiciones
de hacinamiento ya que viven varias familias en una sola vivienda.

Las fuentes de ingreso de estas familias son el reciclaje, la venta de agua potable
de manera informal, la venta de productos alimentarios al detal (bebidas calientes,
comidas preparadas), trabajo doméstico y construccién, entre otros
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D. SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

Este terreno, no cuenta con servicios basicos como alcantarillado, agua potable,
luz y gas domiciliario. En algunas viviendas, se cuenta con energia eléctrica, la
cual es conectada de manera informal por los mismos habitantes del
transformador mas cercano que no cuenta con el voltaje suficiente para que se
tenga acceso en toda la vivienda.
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El agua que consumen es comprada de carro tanques fuera del asentamiento y
distribuida de manera precaria e informal a través de canecas, transportadas a
lomo de burro.

La preparacién de los alimentos, en la mayoria de los hogares cocinan con lefia y
un bajo porcentaje con pipetas de gas. Se evidencian problemas en el manejo de
las aguas residuales, por la falta de alcantarillado, lo que genera contaminacion y
enfermedades.

Las comunidades denunciaron que, a pesar de que no cuentan con contadores
eléctricos, ni con conexiones eléctricas reguladas, han recibido facturas por parte
de la empresa de suministro eléctrico que opera en el municipio de Maicao.
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E. ENTORNOS

No se cuenta, con un Centro de atencién en Salud, para la prestacion del servicio
de salud a estas casi 14000 personas que se encuentran asentadas.

Asimismo, no se cuenta con colegios, escuelas, jardines infantiles para los nifios,
nifias, adolescentes; por lo que tienen que ser llevados a otros barrios para que
puedan estudiar; igualmente se evidencia que estos nifios, nifias y adolescentes
no cuentan con un servicio de transporte adecuado, o que pone en riesgo a esta
poblacion.

En efecto, se pudo evidenciar que los menores son transportados desde el
asentamiento hacia escuelas en las rancherias por medio de vehiculos de carga.

En el asentamiento, se mantienen unas carpas donadas por la cooperacion
internacional para la atencién a esta poblacion, las cuales son usadas, de manera
ocasional por la poblacion, puesto que, las entidades de cooperacion internacional
gue operaban estos puntos ya se han retirado.

Procuraduria Delegada para Defensa Derechos Humanos,
Linea gratuita para todo el pais: 01 8000 940 808 (571)5878750,
www.procuraduria.gov.co - 899999119-7

15



PROCURADURIA
GENERAL ELA N

3. VISITAS REALIZADAS POR LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

El pasado mes de octubre de 2023, la Procuraduria Delegada para la Defensa de
los Derechos Humanos, se trasladé al municipio de Maicao La Guajira al
asentamiento denominado “La Pista”, con el fin de verificar situacion de derechos
humanos de los migrantes asentados en el antiguo aeropuerto de Maicao - La
Guajira.

Este asentamiento, conocido como “La Pista”, es uno de los asentamientos con
mayor poblacion, al menos 3.800 familias, se encuentran asentadas, presentando
todas las carencias y total desatencion por parte del Estado Colombiano.

La Comisién Especial fue designada por la Procuradora Margarita Cabello Blanco,
verific6 la situacibn en la que se encuentran estas personas migrantes,
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retornadas, personas de acogida, desplazadas y victimas del conflicto, que se han
venido asentando alli desde 2017.

De acuerdo con reportes de las autoridades locales y las organizaciones
internacionales presentes en la zona, esta podria ser la mayor colonia irregular de
migrantes en el pais, ubicada en un terreno de propiedad del municipio, que se
extiende por 1,6 kildmetros y en donde funcioné el aeropuerto décadas atras.

Una vez verificada la situacion por parte de la comision especial, se pudo
constatar, la falta de acceso a servicios de salud, educacién, alimentacion, agua y
saneamiento basico y la absoluta desatencidon del Estado frente a la realidad de
esta poblacion, que aumenta a diario y cuya vulnerabilidad es caldo de cultivo
para que grupos ilegales presentes en la zona los instrumentalicen para realizar
actividades de micro trafico, explotacién sexual y laboral, como ocurre en otras
regiones, donde los mas afectados son los menores de edad y las mujeres”.

Por otra parte, de acuerdo con informacion suministrada por la personeria del
municipio de Maicao, el asentamiento se encuentra en crisis sanitaria por
contaminacion con aguas residuales, vertederos de basura cercanos y por las
aguas estancadas, que generan cuadros infecciosos y criaderos de insectos
transmisores de enfermedades como el dengue. Ademas, se registran altos
niveles delincuenciales y consumo de drogas.

El pasado 20 de marzo de 2024, el equipo de la Procuraduria General de la
Nacion, estuvo nuevamente acompafiando y visitando el asentamiento en aras de
constatar algunos cambios en la situacion desde nuestra Ultima visita, realizada el
pasado mes de agosto de 2023.

En esta ocasion nos reunimos con las comunidades, en aras de informarles de la
realizacion de la mesa de trabajo con las autoridades de nivel nacional y local. El
objetivo de la sesidn era poder escuchar las problematicas que aquejan a las
3800 familias que habitan las 12 manzanas que componen el asentamiento
irregular en la pista del antiguo aeropuerto de Maicao.

4. HALLAZGOS:

e Los hallazgos que encontramos fueron desoladores. Encontramos
alrededor de 3800 familias asentadas en 12 manzanas viviendo en
condiciones deplorables.
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La ausencia de redes adecuadas de saneamiento basico y de acueducto y
manejo de residuos soélidos en los asentamientos informales lo que propicia
el uso cotidiano de fuentes de agua no apta para el consumo humano y la
proliferacion de vectores; lo que genera el aumento de enfermedades de
las familias de migrantes y refugiados, especialmente nifios, nifias,
adolescentes, mujeres gestantes y adultos mayores. entre las principales
enfermedades se encuentran: dengue, diarrea, enfermedades de la piel y
el sistema digestivo, entre otros.

El asentamiento no cuenta con una infraestructura para distribucién de
energia eléctrica, las casas se encuentran fabricadas con madera, latas, y
en algunas ocasiones cubiertas de plastico.

Un importante volumen de poblaciéon migrante y refugiada ubicada en el
asentamiento, no cuentan con recursos para su alimentacion, lo cual
genera desnutricion, principalmente a nifios, nifias y adolescentes.

En el asentamiento encontramos una gran cantidad de menores de edad
con problemas de alimentacién en un ambiente el cual es propicio para el
desarrollo de enfermedades infecciosas bien sea por la falta de agua
potable o por la falta de saneamiento basico en este lugar.

Se evidencia la no existencia de oferta laboral, para el sostenimiento de
estas familias.

No existe un modelo de atencion desde los enfoques territorial, diferencial e
interseccional publica que brinde respuesta a las particularidades de los
flujos migratorios en la region transfronteriza amazonica.

La comunidad denuncié problemas de inseguridad, afectaciones al orden
publico a causa de presuntos hurtos, drogadiccion, entre otras situaciones
en el territorio.

La falta de atencién de estas familias en materia de salud.

El ndmero de familias asentadas aumentd pasando ahora a ser alrededor
de 3800. Si utilizamos una aproximacion conservadora y decimos que cada
una de estas familias estd compuesta por cuatro personas la cifra de
personas asentadas estaria alrededor de las 14.000 personas. Sin
embargo, lo que pudimos constatar en terreno es que varias de estas
familias superan el nUmero de cuatro personas hay hogares con 10 y hasta
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12 personas, por lo cual el nUmero de personas afectadas y en una clara
situacion de vulneracion de sus derechos puede ser mucho mayor.

e Encontramos que la mitad de estas personas son ciudadanos colombianos
retornados, es decir que habian migrado a Venezuela y decidieron retornar
a su pais de origen. La otra mitad son ciudadanos venezolanos que han
migrado hacia territorio colombiano.

e De la totalidad de las personas asentadas la mitad de ellos pertenecen a la
etnia wayuu. Es decir que dentro de esta poblacién que de por si merece
una especial atencién por encontrarse en situacion de movilidad humana
se encuentran grupos o sujetos de especial proteccion constitucional como
lo son los nifios nifias y adolescentes y las personas que pertenecen a una
comunidad étnica.

e A las familias que se encuentran asentadas en “La Pista”, se les esta
cobrando por el servicio de energia eléctrica, cuando no cuentan con redes
seguras ni contadores para la prestacion de este servicio.

e Aumento de inseguridad, en este asentamiento, debido a los constantes
hurtos, homicidios y la presencia de bandas criminales locales.

5. Respuesta estatal.

En ejercicio de sus labores preventivas y de control de gestion, procedimos a
requerir a varias entidades acerca de las acciones que desplegaron frente a esta
problematica.
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A. UNGRD

La Unidad Nacional mediante Oficio de fecha 12 de octubre de 2023, con
radicado 2023EE17621, manifesto lo siguiente:

“En atencion a que las preguntas se refieren a temas relacionados con la atencion
de la comunidad "La Pista" ubicada en Maicao, La Guajira, compuesta por
migrantes Venezolanos y nacionales retornados de ese mismo pais, y debido a
gue no existe ninguna situacion de riesgo 0 emergencia asociada a un evento
natural o antrépico y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley
1437 de 20111, damos traslado por competencia de la solicitud presentada por el
honorable Procurador Preventivo y de Control de Gestion para Asuntos Etnicos,
recibido mediante el oficio relacionado en el asunto, en el cual requiere lo
siguiente:

“(...) 1. Si cuenta con la caracterizacion de la poblaciébn que habita en la
comunidad La Pista y su situacion como migrantes o retornados en el pais. 2. Qué
acciones de atencion humanitaria ha adelantado la UNGRD durante las vigencias
2022 — 2023 y cuéles han sido los resultados. Aclarar si estas acciones han sido
coordinadas con otras entidades del Estado concernidas en la atencion integral de
la comunidad como: Migracion Colombia, gobernacion, ICBF o la alcaldia de
Maicao. 3. Qué acciones de intervencion para garantizar el acceso efectivo a los
derechos de la poblacion tiene previstas adelantar durante lo que resta del afio
2023 (..)" El traslado en mencién se efectia, teniendo en cuenta las
competencias de Migracion Colombia y de la Alcaldia de Maicao, y la naturaleza
del cuestionario anteriormente citado, para su respectivo tramite y revision de
conformidad con sus competencias legales y constitucionales.”

2) Requerimiento 01 de septiembre de 2023 consecutivo N° 11107100000,
dirigido a la Direccion Asuntos Indigenas, Romm y Minorias del Ministerio del
Interior, en dicho requerimiento, se le solicitd se informara sobre las gestiones
adelantadas por su entidad en la comunidad La Pista de Maicao- Guajira.

No se recibio respuesta por parte de esta entidad.

3) Requerimiento 04 de septiembre de 2023 consecutivo N° 11107100000,
dirigido al Ministerio de Relaciones Exteriores en dicho requerimiento, se le
solicité se informara sobre las gestiones adelantadas por su entidad en la
comunidad La Pista de Maicao- Guajira.

B. MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
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El Ministerio de Relaciones Exteriores informé que, en los ultimos 12 meses, ha
atendido a la poblacién retornada a través del GIT Colombia nos Une. Se han
realizado 315 atenciones a través del Centro de Referenciacion y Orientacion
para el Retorno (CRORE) de la Guajira, con corte al 31 de julio de 2023.

Asimismo, han recibido 662 solicitudes de inscripcion en el Registro Unico de
Retorno (RUR), el cual permite acceder a los beneficios establecidos en la Ley de
Retorno. Para la inscripcion se requiere a) acreditar permanencia en el extranjero
por lo menos tres (3) afios; b) realizar la inscripcién en el Registro Unico de
Retorno; c) ser mayor de edad; y) d no tener pena privativa de la libertad por
condenas vigentes en Colombia o en el exterior ni haber sido condenado por
delitos en contra de la administracion publica.

Por otra parte, también reporta la Cancilleria la realizacion de dos ferias de
servicios en el departamento de La Guajira. La primera, el 29 de julio de 2022,
con mas de 1000 asistentes, y la segunda, el 2 de diciembre de 2022, que contd
con 1113 visitantes.

Sefiala la Cancilleria que mantiene a un asesor regional CRORE dispuesto para
atender a la poblacion de la Pista en el municipio.

Durante la mesa de trabajo, el delegado del Ministerio de Relaciones Exteriores
manifestd la voluntad de la entidad por continuar atendiendo a esta poblacion.

C. MIGRACION COLOMBIA:

A través de su Director, en el marco de la mesa de trabajo, inform6 que la Unica
caracterizacion valida realizada por alguna entidad publica en el asentamiento La
Pista, fue realizada por migracion Colombia, en donde se determiné que el
namero de personas era alrededor de 5.000 personas.

Asimismo, reporté la instalacion de un punto de atenciéon al migrante en el
Municipio de Maicao, que, con corte al 15 de agosto de 2023, presenta la
siguiente informacion:
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Tabla No 5
De acuerdo a dicha actividad, se tiene que para el dia 15 de agosto de 2023, la -
Poblacion Migrante venezolana gue se encuentra en la pista es de 2.980. Adultos Mayores 60 afios >
Tabla No 1. Fuente Informacién- Lideres y Lideresas de la Pista Masculinos 41
Total, Migrantes Venezolanos- Asentamiento “la Pista”-Maicao -
Femeninos 76
Masculinos 1.369
Femeninos 1611 Total 1
Total 2.980
Tabla No§
Tabla No 2.
Menores de siete (07) afios Resumen Total
Masculinos 229 PPTS Entregados 1.728
Femeninos 216 PPTS en Proceso de Entrega 273
Total 445 = : E—,T
NNA Que aplican al ETPV, en jomadas de regularizacion 328
TablaNo 3 Migrantes venezolanos adultos que no aplican al ETPV 541
Menores de siete (07) a 17 afios Fuente: Sistema Visible- TABLEU- Platinum- (Migracion Colombia)
Masculinas e Nota: es importante manifestar que la cifras o estadisticas son variables
Femeninos 356 teniendo en cuenta la dindmica y movilidad de las personas.
Tetal L La Poblacion que no aplican al ETPV, cuenta con la asesorfa de cooperacion

Internacional, y un nimero importante esta solicitando refugio, para que les sea
autorizado salvoconducto de permanencia y acceder al SGSSS.

En este orden de ideas manifestd el Director de Migracion Colombia que desde la
entidad se han realizado las actividades necesarias para la atencién de esta
poblacion y que ha encontrado dificultades con la entrega de algunos PPT, habida
cuenta de que las personas beneficiadas ya no se encuentran en el asentamiento.

También informé el director que realizaria nuevas campafias de regularizacion
desde Migracién Colombia y solicito el apoyo de la comunidad para poder ubicar a
las personas que no han reclamado su PPT.

D. RESPUESTA DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR

En su respuesta, el ICBF manifiesta no contar con una caracterizaciéon de la
poblacion infantil que se encuentra en este asentamiento, no sin antes manifestar
gue cuenta con la identificacion de los NNA que ha atendido en el asentamiento a
través de sus programas.
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A través de la estrategia Equipos Moviles de Proteccion Integral, se han atendido
45 NNA desde el 2018 hasta el 31 de diciembre de 2023, con la salvedad de que
7 NNA no han podido ser ubicados para ser objeto de atencién por parte del
ICBF.

Por otra parte, también sefialan que a partir de la actividad de los Equipos Moviles
de Respuesta y Atencion al Migrante ERAM, se ha priorizado la intervencion en
las manzanas 2 y 11 del asentamiento, realizando tres eventos con asistencia de
49 personas de la comunidad, con corte al 31 de octubre de 2023.

En cuanto a los programas ofrecidos por la entidad, en materia de prevencion con
enfoque de prevencion de vulneracion de derechos, a través del programa Mi
Familia, se atendieron 687 familias ubicadas en el asentamiento. En materia de
prevencion y proteccion de derechos a la primera infancia migrante, reporta el
ICBF que a través de su estrategia Tejiendo caminos, se habilitaron 375 cupos
para nifios de 0 a 5 afios en el asentamiento.

En materia de proteccion, se realizd el tamizaje nutricional de 562 nifios, se
identificaron 412 casos de desnutricion aguda, moderada, severa y riesgo
nutricional.

Por otra parte, se han realizado actividades de coordinacién con las entidades
locales para la atencién de esta poblacién, lograndose el acompafamiento de 325
familias, conformadas por 1.190 personas.

En cuanto a las actividades que desarrollara la entidad en atencion, el ICBF
sefala que se implementara una estrategia para identificar casos de desnutricion
de NNA en el asentamiento, se desarrollaran actividades de fortalecimiento de
vinculos familiares, entre otras.

E. RESPUESTA POR PARTE DE LA GOBERNACION DE LA GUAJIRA:

En su respuesta, la Gobernacion de la Guajira manifesté que, desde el inicio de la
administracion en 2021, en articulacion con administracion Municipal de Maicao
ha venido realizando diferentes acciones de prevencion y atencion a la poblacion
migrante ubicados en “LA PISTA”.

La caracterizacion con la que cuenta el departamento, que fue suministrada por el
municipio de Maicao, refiere que el asentamiento cuenta con 778 venezolanos y
290 colombianos, para un total de 1068 personas.
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En cuanto a las acciones desplegadas, la gobernacion reporta las acciones
desplegadas por la cooperacion internacional y refiere la entrega de Kits
alimentarios y de hidratacion. Asimismo, sefiala la gestion realizada por el
departamento de La Guajira para establecer un centro transitorio de solidaridad
en el asentamiento.

Sefala el ente territorial que la afectacion frente al acceso a servicios y goce de
derechos fundamentales de esta poblacidén es alta, habida cuenta de la falta de
prestacion de servicios publicos domiciliarios, entre otros factores.

Indica la gobernacion que la estrategia que tiene para la atencion de la poblacion
es la reactivacion de la mesa migratoria departamental y que, a través de este
espacio se hagan las gestiones y coordinaciones del caso para la atencion.
Asimismo, sefialan que han destinado $184.514.419 para la atencion de la
poblacién migrante en el departamento.

En el transcurso de la mesa el 22 de marzo de 2024, el Gobernador de La
Guajira, sefal6é que este tema era de suma relevancia para el departamento y que
requeria del apoyo de las autoridades de nivel central.

En recientes declaraciones, el Gobernador ha alertado acerca del riesgo que,
segun el departamento, se cierne frente a la capacidad de la entidad territorial
para atender a la poblacion migrante, en particular en la atencién en salud.

REQUERIMIENTOS REALIZADOS A LA GOBERNACION DE LA GUAJIRA

El pasado 27 de agosto de 2024 con oficio N° P-1487, se le solicité a la
gobernacion de la Guajira, informacion relacionada con la solicitud de declaratoria
de emergencia migratoria en el departamento de la Guajira, la cual fue conocida
por este Ministerio Publico a través de diferentes medios de comunicacion.

1) “Informar a este Despacho, cuales son los soportes técnicos y juridicos que
se tienen para solicitar la declaratoria de emergencia migratoria para el
departamento de la Guajira.

2) Allegar a este despacho las cifras de ingreso de poblacion migrante al
departamento de la Guajira desde el 1 de agosto a la fecha en el
departamento de la Guajira.

3) Sirvase informar qué estudios, anadlisis y prospectivas utilizé para
determinar que las herramientas existentes en el ordenamiento juridico
serian insuficientes para enfrentar la situacion advertida.
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4) Informar a esta entidad, cuales son los fines de la solicitud de declaratoria
de emergencia migratoria en el departamento de la Guajira.

5) Informar a este Despacho que medidas se pretenden adoptar em el marco
de una posible declaratoria de emergencia migratoria.

6) Allegar a este despacho un informe de las acciones e inversiones
presupuestales realizadas por su entidad para el asentamiento la pista en
el municipio de Maicao- La Guajira.

7) Que medidas ha implementado su entidad para mitigar la crisis migratoria
en el departamento de la Guajira.

8) Informar sobre la existencia de la Mesa Departamental Migratoria para la
Guajira como una instancia de articulacion institucional y las decisiones
adoptadas en el corto y mediano plazo, de cara a la atencion de un
eventual incremento en los flujos migratorios por esta zona del pais.

9) Sirvase presentar un informe en el que se detalle las acciones adelantadas
por su despacho para dar cumplimiento a la Directiva 002 de 2024, emitida
por la Procuraduria General de la Nacién.”

El dia 11 de septiembre de 2024, mediante correo electrénico, se recibid por parte
de la gobernacion de Guajira, respuesta al oficio No P- 1487; una vez analizada la
respuesta, este Ministerio Publico le solicitd a la Gobernacion de la Guajira, a
través de oficio N° P-1660 de fecha 16 de septiembre de 2024 que ampliara y
aclarara las respuestas a los cuestionamientos citados lineas arriba, habida
cuenta de que no resultaba clara la respuesta, en los siguientes términos:

1. Informar a este Despacho, cuales son los soportes técnicos y
juridicos que se tienen para solicitar la declaratoria de emergencia
migratoria para el departamento de la Guajira.

La gobernacion de la Guajira informé al ente de control que el fundamento
para solicitar la declaratoria de emergencia migratoria es la Ley 2136 de 2021
“Por medio de la cual se establecen las definiciones, principios y lineamientos
para la reglamentacion y orientacion de la politica integral migratoria del
estado colombiano - PIM, y se dictan otras disposiciones”.

Igualmente manifiesta la gobernacion que, los antecedentes de flujos
migratorios en el departamento de la Guajira, que se tienen desde el 2015, ha
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generado un aumento significativo en la demanda de servicios de la poblacion
migrante en dicho departamento.

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 2136 de 2021 no se evidencia que
exista la figura de emergencia migratoria.

Por lo anterior, se le reiter6 a la gobernacion de la Guajira, la solicitud de
allegar los soportes técnicos y juridicos que dieron fundamento para solicitar la
declaratoria de emergencia migratoria en el departamento, debidamente
soportada.

2) Allegar a este despacho las cifras de ingreso de poblacién migrante al
departamento de la Guajira desde el 1 de agosto a la fecha en el
departamento de la Guajira.

En la respuesta dada por la gobernacion a este Ministerio Publico, se informo
que es Migracibn Colombia, la entidad encargada de proporcionar la
informacion oficial; asimismo manifestaron que el departamento de la Guajira
sufre una situaciéon compleja, la cual es la existencia de mas de 120 cruces
ilegales a lo largo de la frontera con Venezuela.

Este ente de control, al analizar la respuesta anteriormente mencionada,
manifestd a la gobernacion de la Guajira, que independientemente de que
Migracion Colombia sea la entidad encargada de las cifras oficiales de ingreso
de poblacién migrante al pais, el ente territorial como primer respondiente del
departamento, debe conocer las cifras de ingreso de poblacion migrante en su
departamento, maxime que uno de los argumentos expuestos para la solicitud
de declaratoria de emergencia, se centr6 en el incremento del flujo de
poblaciébn migrante en el departamento; razén por la cual este Ministerio
Publico reiteré la solicitud a la gobernacion, sobre el ingreso de poblacion
migrante por los diferentes puestos fronterizos de ese departamento.

3) Sirvase informar qué estudios, analisis y prospectivas utiliz6 para
determinar que las herramientas existentes en el ordenamiento juridico
serian insuficientes para enfrentar la situacion advertida.

Una vez analizada la respuesta, este Ministerio Publico, le solicité a la
gobernacion de la Guajira, emitiera una respuesta de fondo a este punto,
indicando qué estudios, cifras, andlisis de impacto presupuestal entre otros, se
aplicaron por parte del ente territorial.

5) Informar a este Despacho qué medidas se pretenden adoptar en el
marco de una posible declaratoria de emergencia migratoria.
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7) Que medidas ha implementado su despacho para mitigar la crisis
migratoria en el departamento de la Guajira.

En cuanto a las preguntas 5y 7, la gobernaciéon de La Guajira informé que se
respondian de manera conjunta debido a su similitud.

Frente a lo anterior, la PGN le solicité a la gobernaciéon que las preguntas 5y 7
fueran respondidas de manera separada, esto con el fin de poder identificar
las medidas que se han implementado en el departamento de la Guajira ante
la crisis migratoria y lo que se pretende adoptar ante una posible declaratoria
de emergencia migratoria.

Asimismo, se le solicitd a la gobernacion discriminar los recursos que se
destinaron para esta medida, el cronograma para su implementacion y copia
integra de la solicitud elevada al gobierno nacional.

6) Allegar a este despacho un informe de las acciones e inversiones
presupuestales realizadas por su entidad para el asentamiento la pista
en el municipio de Maicao- La Guajira.

En la respuesta a este punto, menciona la gobernacion, que se realiz6 un
espacio de trabajo con las instituciones, cooperaciones internacionales y el
Ministerio Publico, para evaluar la situacibn de la poblacion migrante y
proceder a la legalizacién de los territorios, dicha mesa se llevé a cabo el dia
12 de junio de 2024, en Maicao- Guajira, para dar cumplimiento a la mesa de
trabajo liderada por la Procuraduria General de la Nacion el pasado mes de
marzo de 2024.

Frente a este punto, el Ministerio Publico le solicito al ente territorial, informar,
cuales fueron los compromisos planteados en la Mesa, el seguimiento
realizado por la gobernacién a los mismos y por ultimo informar el estado de
avance de la legalizacion del terreno “La Pista” en el municipio de Maicao- La
Guajira.

Por otra parte, se informé de la creacion de la Mesa Departamental Migratoria,
como instancia de articulacion nacional para la toma de decisiones a corto y
mediano plazo. Frente a lo mencionado anteriormente, se solicitd por parte del
ente de control, informacion relacionada con la instalacion de la misma,
cuantas veces a sesionado, copias de las actas, compromisos establecidos,
seguimiento la misma y cuales han sido las decisiones a corto y mediano
plazo.
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8) Informar sobre la existencia de la Mesa Departamental Migratoria para
La Guajira, como una instancia de articulacion institucional y las
decisiones adoptadas en el corto y mediano plazo, de cara a la atencion
de un eventual incremento en los flujos migratorios por esta zona del
pais.

La gobernacion de la Guajira, informé a la PGN que, la Mesa Departamental
Migratoria fue instalada el dia 24 de mayo del presente afio, pero no se informé
cudles fueron los resultados de este espacio; por lo anterior se solicitdé un informe
sobre el numero de sesiones realizadas, el numero de submesas realizadas,
copia del plan de accion y se rindiera un informe de avance del plan de accion.

El dia 24 de septiembre de 2024 mediante correo electronico la gobernacion de la
Guajira, emiti6 respuesta al oficio anteriormente mencionado. Al analizar a
respuesta este ente de control pudo concluir lo siguiente:

En lo que respecta al sustento juridico de la solicitud de emergencia migratoria, la
cual se informa que es La ley 2135 de 2021 articulo 17 y siguientes, esta
contempla la figura de intervencion especial fronteriza, quien tiene unos requisitos
especificos para solicitarla, de los cuales no se evidencia cumplimiento alguno, es
decir, la solicitud de declaratoria no se ha realizado por parte del Ente Territorial,
no se evidencia la existencia de estudios, andlisis de impacto y de inversiones
gue se requieren, asi como tampoco se tiene claridad acerca de los planes y
proyectos que se desarrollarian con esta declaratoria.

Al momento de reiterarle la solicitud de cifras de ingreso de poblacién migrante al
departamento de la Guajira, a partir del 1 de agosto de 2024, manifiesta el
despacho de la gobernacion de la Guajira, que realizé requerimiento a a
Migracién Colombia, pero no se aporté copia de este.

En términos generales, la respuesta no resulta satisfactoria en lo que respecta a
los soportes técnicos y juridicos de la solicitud de declaratoria de “emergencia
migratoria”, la cual no se encuentra regulada en nuestro ordenamiento juridico. Si
decidié solicitar la declaratoria de la ley 21352, debia contar con elementos
establecidos, fundamentados, y no basados en situaciones anteriores, que no
aparecen relacionados en la respuesta.

Finalmente, en cuanto a las preguntas de las medidas que se pretender adoptar
ante una eventual declaratoria de emergencia, la respuesta emitida no resulta

2 Articulo 17 de la Ley 2135 de 2021
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satisfactoria para esta entidad, puesto que la gobernacion se limita a citar las
acciones permitidas por el articulo 17 de la Ley 2135 de 2021, sin realizar
precision alguna, ni presentar iniciativa alguna.

F. RESPUESTA POR PARTE DE LA ALCALDIA

La Alcaldia Municipal de Maicao, en su respuesta, informé que el municipio
cuenta con 42 asentamientos irregulares, entre las cuales se encuentra el ubicado
en la antigua pista del aeropuerto del municipio.

Reporta la administracion municipal que la mayoria de las acciones de atencién a
esta poblacion se realiza a través de la cooperacion internacional en el Centro
Transitorio de Solidaridad para la Poblacion Vulnerable del Municipio de Maicao.

En cuanto a las acciones, reporta que se han establecido rutas de regularizacién
de situacion migratoria a través de Migracion Colombia, rutas de regularizacion
con la Registraduria Nacional del Estado Civil para los colombianos que nunca
tramitaron su identificacion y afiliacion a poblacién colombiana al sistema de
salud.

Frente a los recursos, de la respuesta se puede deducir que el principal aporte de
la administracion municipal es a través de la contratacion de personal para la
atencion de la poblacién migrante.

CONCLUSIONES

1) Luego de evaluar la situacion de la Pista- Maicao, en la mesa del pasado
22 de marzo de 2024, se evidencia la necesidad de contar con una
caracterizacion apropiada de la comunidad asentada. El disefio de planes y
proyectos de politica publica para la atencion de esta poblacién no puede
realizarse sin contar con la evidencia empirica necesaria para este fin.

2) Se requiere realizar los estudios necesarios para definir la situacion juridica
del predio del asentamiento. Sin embargo, se debe consultar con el
Ministerio de Vivienda y la Alcaldia del municipio para definir la viabilidad
juridica de legalizar los terrenos de la pista en favor de estas familias o
reubicarlos en otro predio y poder asi desarrollar proyectos de viviendas
prioritarios. Todo lo anterior en concertacion con las comunidades.

3) Se evidencia un gran riesgo en materia de seguridad, su vulnerabilidad
genera que bandas criminales y grupos ilegales instrumentalicen a la
poblacién, para realizar actividades ilicitas, como lo son el micro tréafico,
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explotacién sexual, donde los mas afectados son los menores de edad y
las mujeres.

4) Si bien se constatan acciones por parte del ICBF en materia de atencién a

5)

6)

7)

los NNA asentados en “la Pista” se siguen evidenciando riesgos para esta
poblacion, derivados de las condiciones de habitabilidad, de seguridad, de
salubridad y de acceso a la educacion y a la salud.

No se garantiza el minimo vital a la poblacién asentada en este lugar por
parte de las entidades encargadas.

Se evidencia que las entidades territoriales no realizan una verdadera
atencion a esta poblacion, puesto que, tanto gobernacion como alcaldia, se
apalancan en las actividades realizadas por las entidades de cooperacién
internacional para la atencion.

Los presupuestos asignados a nivel local no resultan suficientes para la
atencion de la poblacion en condicion de movilidad humana.
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RECOMENDACIONES GENERALES

e Trabajar de manera inmediata y coordinada en planes proyectos y
soluciones que permitan que estas mas de 15.000 personas cuenten con
acceso a servicios publicos domiciliarios esenciales, como lo son el acceso
al agua potable, el saneamiento basico y la electricidad en condiciones
seguras.

e Definir, en ejercicio de los principios de complementariedad Yy
subsidiariedad, de manera rapida el futuro de estas 3800 familias, y de los
otros 41 asentamientos en el municipio, resolviendo la situacion juridica de
los predios ocupados.

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

e Liderar la solucion de esta tragedia humanitaria, en su rol de autoridad
migratoria de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 2136 de
20213, en coordinacién con el Ministerio de la Igualdad, con el Ministerio
del Interior y demas entidades del orden nacional cuyo concurso sea
necesario para tal fin.

e Generar en conjunto con las entidades territoriales aqui presentes
proyectos que permitan la inclusibn econémica no sélo de la poblacion
migrante venezolana sino de la poblacién colombiana retornada.

e Disefiar e implementar planes y estrategias a desarrollar en el corto,
mediano y largo plazo, con el fin de fortalecer los escenarios de articulacion
institucional, a fin de identificar necesidades y escenarios de vulneracion de
los derechos de la poblacion migrante.

e Participar de manera activa en el desarrollo de las mesas migratorias
municipales y departamental de La Guajira.

3 “El Ministerio de Relaciones Exteriores quien, a través de su Direccion de Asuntos
Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano o quien haga sus veces, actuara como
ente a cargo de la formulacién y ejecucién de la PIM en general”
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e Desarrollar en coordinacion con la Gobernacion de la Guajira y el municipio
de Maicao, la formulacion e implementacion de programas, proyectos de
formalizacién laboral y generacidbn de ingresos, que mejoren las
condiciones de la poblacion migrante de esta region fronteriza.

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

« Desarrollar planes y estrategias, con enfoque territorial y diferencial, con el fin
de mejorar las condiciones educacion de los nifios, nifias y adolescentes
asentados en "La Pista”

» Asesorar a la Gobernacién de Guajira para que disefie e implemente planes y
estrategias, que contribuyan a mejorar el acceso a la educacién de la
poblacion migrante.

* Realizar convenios con el fin de brindarle a los nifios, nifias y adolescentes
un transporte adecuado para que no se presenten riesgos al momento de ser
trasladados a sus colegios.

SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS

¢ Realizar seguimiento a la empresa de servicio de energia de la Guajira
(Afinia), por el presunto cobro indebido del servicio de energia en este
asentamiento, debido a que no cuentan con redes seguras y mucho menos
con contadores para la prestacion de este servicio.

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

e Promover escenarios y mesas de trabajo con la gobernacion y alcaldia
municipal, frente a la actualizacion de diagndsticos, identificacion de
riesgos contra la vida, integridad y acceso a derechos y servicios de nifios,
nifias y adolescentes migrantes.

e Establecer una caracterizacion de nifios, nifias y adolescentes migrantes
que se encuentran asentados en la pista.
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Realizar de planes y proyectos para proteger a los nifios nifas y
adolescentes que habitan en La pista.

MIGRACION COLOMBIA

Realizar acciones, con el fin de regularizar la situacion migratoria de las
personas que se encuentran en este asentamiento y aun no han logrado
acceder a una regularizacion de su situacion.

Formular programas y proyectos que permitan un correcto registro de
ingresos y salidas del pais, que cuente con informacion actualizada de la
poblacién migrante en Colombia, que logre identificar migrantes en transito,
migrantes con vocacion de permanencia y retornados.

GOBERNACION DE LA GUAJIRA

Articular acciones con las entidades nacionales, como Ministerio de
Educaciéon, Ministerio de Trabajo, Ministerio de Relaciones Exteriores,
Migracion Colombia, Ministerio de Interior- Direccion de Asuntos Indigenas,
ROM y Minorias y el Ministerio de la Igualdad y Equidad en orden a
garantizar los derechos de la poblacion migrante e indigena, sujeta de
proteccion internacional.

Disefiar planes y programas con enfoques territorial y diferenciales que
brinden respuesta a las necesidades basicas insatisfechas de esta poblacion.

En coordinacion con el Ministerio de Vivienda, disefar planes y programas,
con el fin de mejorar las condiciones de habitabilidad de la poblacién
migrante, refugiada y retornada que se encuentra asentada en la Pista.

Realizar las apropiaciones presupuestales necesarias para garantizar la
atencion de la poblacién migrante y retornada en el Departamento.

Dinamizar el trabajo de la Mesa departamental migratoria y sus sub-mesas
técnicas para disefiar planes y programas destinados a la atencién de esta
poblacion.

Coordinar con el Ministerio de Relaciones Exteriores, las acciones necesarias
para garantizar la atencion de la poblacion migrante y retornada.
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» Realizar convenios con el fin de brindarle a los nifios, nifias y adolescentes
un transporte adecuado para que no se presenten riesgos al momento de ser
trasladados a sus colegios.

* Instar a la Gobernacion de la Guajira, para que, en caso de considerar
presentar la solicitud de declaratoria de zonas especiales de intervencion
fronteriza, establecida en el Decreto 2135, articulo 17 y siguientes, realice
dicha solicitud con el cumplimiento de los requisitos establecidos y después
de (i) un estudio fundamentado y serio de las necesidades que se presentan
y (i) de elaborar un plan de acciébn con actividades programables,
cuantificables y claras.

ALCALDIA MUNICIPAL DE MAICAO- GUAJIRA

¢ Realizar una caracterizacion de la poblacion asentada en el municipio, no
solo en la pista, sino en los otros 41 asentamientos reportados.

¢ Definir la situacion juridica del predio en el cual se encuentra asentada la
poblacibn migrante, bien sea a través de la legalizacibn de este
asentamiento en este lugar que ya perdura por mas de una década o con
una solucion concertada para su reubicacion.

e Realizar las acciones de mitigacion que permitan la prestacion de los
servicios publicos esenciales en los asentamientos.

e Realizar las apropiaciones presupuestales necesarias, con el fin de atender
las necesidades de la poblacién migrante, refugiada y retornada.

e Atrticular con la Gobernacion de la Guajira, acciones a corto, mediano y
largo plazo, con el fin de mejorar las condiciones de la poblacion migrante
gue se encuentra asentada en la pista de Maicao. La Guajira.

e Garantizar el transporte escolar en condiciones dignas para los menores
gue habitan en los asentamientos.

POLICIA NACIONAL

e A través del grupo especializado de Infancia y Adolescencia, desarrollar
estrategias y planes de vigilancia y acompafamiento, con el fin de
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garantizar la proteccion real y efectiva de los nifios, nifias y adolescentes
migrantes, retornados e indigenas.

e Fortalecer el numero de efectivos y vigilancia en el sector “La Pista”
municipio de Maicao-La Guajira, con el fin de disminuir los riesgos en
materia de seguridad.

e Promover estrategias de seguridad, con el fin de prevenir los hurtos,
homicidios, micro trafico y explotacion sexual y laboral en esta zona.

e Continuar con el trabajo con la comunidad, en aras de generar mecanismos
de colaboracién y denuncia frente a los fenébmenos de seguridad que se
presentan en el asentamiento.

UNIDAD NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO

e Revisar la entrega de ayudas prometidas a la comunidad en los afios 2022
y 2023 a estas comunidades.

PERSONERIA MUNICIPAL DE MAICAO

* Realizar seguimiento desde sus competencias a la implementacion de los
programas, planes y proyectos destinados a la atencion integral a la poblacion
migrante, informando y trasladando los hallazgos encontrados a la
Procuraduria Regional de Guajira, para que se inicien las respectivas
investigaciones disciplinarias a que haya lugar.
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