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1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
1.1 OBJETIVO GENERAL

Realizar seguimiento a las acciones de mejora ejecutadas por Instituto de Estudios del Ministerio Publico
IEMP, en relacién con las debilidades evidenciadas en la Evaluacion Independiente del Sistema de Control
Interno de la Procuraduria General de la Nacién, correspondiente a la vigencia 2024.

1.2 OBJETIVO ESPECIFICO

e Verificar el nivel de cumplimiento de las acciones consignadas en el plan de mejoramiento
suscrito por el IEMP, con ocasion del ultimo informe de evaluacion independiente al SCI.

e Validar la efectividad de las acciones de mejora implementadas y detectar eventuales
debilidades que dificulten su implementacion expedita.

e Evidenciar el proceso de avance en la migracion del sistema de gestion de calidad del IEMP al
de la PGN.

¢ Indagar sobre la formulacién de los distintos riesgos y controles asociados a los procesos del
IEMP y su inclusién en la matriz de riesgos de la PGN, con miras a su monitoreo y seguimiento
por parte de la primera y segunda linea de defensa.

2. ALCANCE

Verificacion, validacion y avance de las acciones de mejora planteadas por el Instituto de Estudios del
Ministerio Publico, como resultado del informe de evaluacién independiente del Sistema de Control
Interno correspondiente a la gestion del IEMP en la vigencia 2024.

3. CRITERIOS DE AUDITORIA

» Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades
y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”.

> Articulo 13 del Decreto 262 de 2000, funciones de la Oficina de Control Interno.
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» Informe semestral de Evaluacion Independiente del Sistema de Control Interno de la PGN
correspondientes al primero y segundo de la vigencia 2024.

» ElModelo Estandar de Control Interno MECI, adoptado por la entidad mediante Resolucién No. 861
dell0 de septiembre de 2019.

» Plan de mejoramiento presentados por la Direccién del Instituto de Estudios del Ministerio Publico
- IEMP

» Sistema de Gestion de Calidad del IEMP y de la PGN.
» Mapa de riesgos de los procesos del IEMP y la PGN

» Plan de Anticorrupcion y Atencién al Ciudadano PAAC 2024.
» Régimen de Contabilidad Publica de la Contaduria General de la Nacion.

» Resolucion 193 de 2020, Por la cual se modifica el Articulo 2° de la Resolucion No. 441 de 2019 y
se adiciona un paragrafo al articulo 16 de la Resolucién 706 de 2016. (Plantilla notas a los estados
financieros entidades publicas).

» Procedimientos IEMP y caracterizacion de los procesos de la PGN.

4. RESULTADOS DEL SEGUMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

La Oficina de Control Interno -OCI- realizé, en el mes de enero de 2025, la evaluacion independiente
del estado del sistema de control interno correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de julio
y el 31 de diciembre de 2024, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 156 del Decreto Ley
2106 de 2019, en concordancia con lo definido en la Circular Externa 100-006 de 2019 expedida
por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

En tal sentido la Oficina de Control Interno, efectud el seguimiento a la efectividad de las acciones
de mejora suscritas previamente en el Plan de Mejoramiento suscrito por el IEMP, donde se
formularon las acciones tendientes a subsanar dichas novedades, como resultado de la Evaluacion
Independiente del Sistema de Control Interno del IEMP, correspondiente a la vigencia 2024.

A continuacion se expone el resultado de dicho seguimiento, relacionando las debilidades que
contindan presentandose, culminada la vigencia 2024, y sobre las cuales se efectuara un nuevo
seguimiento en el mes de mayo del afio que transcurre:

Tabla - Resultado seguimiento al plan de mejoramiento

Verifique que ésta es la version correcta antes de utilizar el documento
Péagina 4 de 11
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Hallazgo Acci6n de mejora % OBSERVACIONES- CONCLUSIONES
Avance DE LA OCI

1. Riesgo de “incumplimiento El IEMP solicité la = 100% Evidencias: v Correo electréonico del 3 de
medio” en temas estratégicos modificacion delindicador a octubre de 2024, que evidencia la
(Componente 2 — Administracion  la oficina de planeacién de modificacién de la meta capacitacién meta
de riesgos). la PGN con fecha marzo de de Capacitacion por el IEMP a las Oficinas

2024. de Control Interno en contratacién plblica
En la dltima reunién de andlisis La oficina de planeacién de y précticas lideres en equidad de género.
estratégico celebrada por el IEMP el | la PGN, a través de oficio GCI - UK, la cual pasa de 2000 entidades
28 de diciembre de 2023 se advirti6 = del 15 de abril de 2024, a 350 funcionarios.
un riesgo de incumplimiento medio  indicé la modificaciéon del
para dos temas estratégicos: Plan indicador en el sistema de JPantallazos de Strategos donde se
Decenal del Ministerio Publico y informacién Strategos. evidencia, la ejecucion de la nueva meta
ejecucion del Proyecto  de El Indicador ajustado para de Capacitacion la cual fue fijada en 350
Capacitacion a Oficinas de Control = 2024:  Funcionarios y funcionarios.
Interno en contratacion publica y funcionarias de entidades
practicas lideres en equidad de publicas del pais, JArchivo excel relacién de servidores
género. GCI - UK. Lo cual sugiere integrantes de las certificados
adoptar estrategias con el fin de no = organizaciones de la ’
.materlalllze}r el resgo .de SOC'Ed"’,‘d C'V'l. y de Revisadas las evidencias aportadas, se
mcumphmento de los objetivos veedu.rlas ciudadanas, observé el cumplimiento satisfactorio de la
estrategicos. capacnao[qs A en accion de mejora planteada, concluyendo

contratacion ~publica 'y el cumplido de la accion

practicas lideres en '

equidad de género - GCI -

UK: 2.000 capacitados.

Se conformo un equipo de

gestion para dar

cumplimiento al indicador y

se realiza seguimiento

semanal al avance de

inscritos, en progreso y

certificados; se adelantan

acciones de convocatoria y

seguimiento a través de

correos electronicos,

llamadas telefénicas vy

mensajes por WhatsApp.

De otra parte se realizan

reuniones por Teams de

lunes a jueves con

diferentes grupos de

inscritos para asesorarlos y

realizar acompafiamiento

en el desarrollo el curso.
2. Riesgos de corrupcion no  Accion 1: Actualizar en la 100%

incluidos en la matriz de riesgos
PGN (Componente 2 -
Administracion de riesgos y 3 -
Actividades de control).

Verificada la Matriz de Riesgos 2023
del IEMP, se encontraron dos (2)
riesgos de corrupcion: Trafico de
influencias y Fraude, riesgos sobre
los cuales no se advierte monitoreo
ni seguimiento por parte de la Alta

pagina del IEMP, por parte
del responsable del SGC la
matriz de riesgos con sus
monitoreos, y hacer el
seguimiento en reunién de
SGC.

Evidencias: v Acta del sistema de gestion
de calidad — mapa de riesgos.

vPantallazo pagina web del IEMP
(Gestion de Calidad), actualizacién mapa
de riesgos.

Las evidencias allegadas, evidencian la
actualizacion del mapa de riesgos,
publicando la versién correspondiente a la
anualidad 2024.

Verifique que ésta es la version correcta antes de utilizar el documento
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Direccion del IEMP; adicionalmente,
dichos riesgos no estan incluidos en
la matriz de la PGN y en
consecuencia no fueron objeto de
monitoreo por parte de la OPLA vy,
por ende, tampoco fueron objeto de
seguimiento por parte de la OCI en
la validacion cuatrimestral que
realiza al Plan Anticorrupcion y
Atencion al Ciudadano PAAC.

2.1. Riesgos de corrupcién no
incluidos en la matriz de riesgos
PGN (Componente 2 -
Administracion de riesgos y 3 -
Actividades de control).
Verificada la Matriz de Riesgos 2023
del IEMP, se encontraron dos (2)
riesgos de corrupcion: Tréfico de
influencias y Fraude, riesgos sobre
los cuales no se advierte monitoreo
ni seguimiento por parte de la Alta
Direcciéon del IEMP; adicionalmente,
dichos riesgos no estan incluidos en
la matriz de la PGN y en
consecuencia no fueron objeto de
monitoreo por parte de la OPLA vy,
por ende, tampoco fueron objeto de
seguimiento por parte de la OCI en
la validacion cuatrimestral que
realiza al Plan Anticorrupcion vy
Atencion al Ciudadano PAAC.

3. Incumplimiento  acciones
correctivas y/o de mejora Plan de
Mejoramiento Proceso Financiero
(Componente 5 — Monitoreo y
supervision)

No se ejecuto el total de actividades
que hacian parte de acciones

correctivas ylo de mejora
correspondiente Informe de
Auditoria al Proceso financiero

presentado en el afio 2022, el cual
fue objeto de seguimiento en el
segundo en la auditoria ejecutada en
el segundo semestre de la vigencia
2023, asf:

- En la actualizacion del
procedimiento contable AP-02 V6, (-

Accibn 2: Incluir los riesgos
de corrupcion en la matriz
de la PGN.

Accion 1. Cargar en la
pagina del IEMP, por parte
del responsable del SGC, el
procedimiento actualizado.

50%

100%

Evidencias: v Cronograma de trabajo,
Incorporacion de procedimientos IEMP a
PGN.

vActa de reunion - Incorporacion de
Procedimientos Administrativos y
Financieros de IEMP a PGN.

El hallazgo se mantiene, toda vez que, se
evidencian gestiones importantes
tendientes a culminar con el proceso de
migracién de los riesgos de corrupcion
asociados al Proceso Administrativo y
Financiero del IEMP a la matriz de riesgos
de la PGN; no obstante, el cronograma de
trabajo allegado precisa que la
culminacion de esta actividad se
encuentra programada para el mes de
junio de la presente anualidad.

Adicionalmente, este compromiso se
respalda con el acta de reunion celebrada
el 15 de agosto de 2024 por parte del
IEMP, donde se establece el compromiso
de culminar con la migracién del proceso
mencionado en el precedente, y, en
consecuencia realizar la migracion de los
riesgos en cuestion.

Evidencias: vPortal institucional IEMP /
Documentacion SGC / Administrativo y
financiero / Contabilidad / Procedimiento
de Contabilidad A-P-02.

Se cierra el hallazgo, toda vez que
verificado el procedimiento de
Contabilidad publicado en la pagina web
del IEMP se comprueba que fue
actualizado el 18 de junio de 2024,
ejecutando de conformidad lo sefialado en
la accion de mejora.

Verifique que ésta es la version correcta antes de utilizar el documento
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Control relacionado con la revisién
de las deducciones, responsabilidad
de la elaboracion del informe
contable cuando se produzca
cambio de representante legal, de
gue trata la Resolucion 349 de 2018
y Gestidon para la publicacion de
informes financieros mensuales, la
oportunidad y el medio de reporte).
(...)

3. Incumplimiento  acciones
correctivas y/o de mejora Plan de
Mejoramiento Proceso Financiero
(Componente 5 — Monitoreo y
supervision)

No se ejecuto el total de actividades
que hacian parte de acciones

correctivas ylo de mejora
correspondiente Informe de
Auditoria al Proceso financiero

presentado en el afio 2022, el cual
fue objeto de seguimiento en el
segundo en la auditoria ejecutada en
el segundo semestre de la vigencia
2023, asf:

- En la actualizacion del
procedimiento contable AP-02 V6, (-
Control relacionado con la revision
de las deducciones, responsabilidad
de la elaboracion del informe
contable cuando se produzca
cambio de representante legal, de
que trata la Resolucion 349 de 2018
y Gestion para la publicacion de
informes financieros mensuales, la
oportunidad y el medio de reporte).

(.)

Accién 2: Actualizar el
procedimiento sobre
informe de representante

legal conforme a lo que se
establezca en  nuevo
concepto que se solicite a
la CGN atendiendo la
naturaleza legal del IEMP

100%

Se cierra el hallazgo, toda vez que el
informe contable que se debe elaborar
cuando se presente cambio de
representante  legal corresponde al
contador de la PGN; no obstante, es
importante que el IEMP, remita a dicho
funcionario, un anexo, relacionando la
informacién sobre los asuntos especificos
del Instituto en relacién con el estado del
proceso contable, el cual obrard como
anexo del informe general presentado por
el Contador de la PGN. En aplicacion del
“Procedimiento para la elaboraciéon del
informe contable cuando se produzca
cambio de representante legal”, incluido
en los procedimientos transversales del
Régimen de Contabilidad Publica de la
CGN.

El IEMP fue creado como “Unidad
Administrativa Especial”, sin otorgamiento
de personeria juridica, lo cual supone que
este hace parte de la estructura organica
de la Procuraduria; esto derivé en el hecho
de que la Contaduria General de la Nacién
CGN determinara que la “Entidad
Contable Publica” es la Procuraduria
General de la Nacion, cuyo Representante
Legal es quien esté al frente de ella; en
consecuencia el Instituto debe entregar su
informacién contable al grupo de
Contabilidad de la PGN, con el fin que se
valide la correcta consolidacién de los
reportes generados como Entidad
Contable Publica, la cual agrega la
informacién del IEMP; este escenario, se
traduce en el hecho de que los informes
financieros de la PGN son suscritos por el
sefior Procurador (a) y del contador (a) de
la PGN.

Verifique que ésta es la version correcta antes de utilizar el documento
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4. No migracion de riesgos de Migracion del 50% Evidencias: JActa de reunién -

Contratacion y Juridica en la procedimiento contractual Incorporacién de Procedimientos

matriz de riesgos de la PGN. del IEMP a la PGN para su Administrativos y Financieros de IEMP a

inclusién en la matriz de PGN (15-08-2024).

La “Matriz de riesgos del Proceso de = riesgos de la entidad

Contratacion y Juridica A-F-46" del vCronograma de trabajo - Incorporacion

IEMP, aprobada el 03 de junio de de Procedimientos Administrativos y

2022 , que relaciona los “riesgos Financieros de IEMP a PGN.

mayores” que requieren de un

monitoreo adicional para disminuir El hallazgo se mantiene, toda vez que, se

su probabilidad de ocurrencia o evidencian gestiones importantes

mitigar su |mpacto_, durante _e| tendientes a culminar con el proceso de

Proceso de Contratacion, no ha sido migracion del procedimiento de

migrada a los riesgos de la PGN y, contratacién y juridica, incluido en el

en consecuencia no son objeto de proceso Administrativo y Financiero del

monitoreo  por la~ Oficina de IEMP en la matriz de riesgos de la PGN;

Planeacion, ni de seguimiento por la no obstante, el cronograma de trabajo

Oficina de Control Interno. allegado precisa que la culminacién de
esta actividad se encuentra programada
para el mes de junio de la presente
anualidad.
Adicionalmente, este compromiso se
respalda con el acta de reunion celebrada
el 15 de agosto de 2024 por parte del
IEMP, donde se establece el compromiso
de culminar con la migracién del proceso
mencionado en el precedente, y, en
consecuencia realizar la migracion de los
riesgos en cuestion.

No inclusion del “Procedimiento Los dias20y 25 de Junioel 50% Evidencias: JActa de reuniéon -

administrativo y financiero del 2024, asi como el 15 de Incorporacion de Procedimientos

IEMP” en el Sistema de Gestion de
Calidad SGC de la PGN.

El “Procedimiento administrativo y
financiero del IEMP”, no ha sido
migrado al Sistema de Gestion de
Calidad de la PGN”, en
consecuencia los riesgos inherentes
y las acciones de control no se han
incorporado a la matriz de riesgos de
la PGN.

agosto se realizaron
reuniones de seguimiento
entre OPLA y el IEMP,
para determinar las
acciones para el proceso
de migracion de los
procesos administrativos y
financieros.

Se establecio el dia 30 de
agosto de 2024 como fecha
limite para estructurar el
cronograma de trabajo para
la migracion de
procedimientos.

Administrativos y Financieros de IEMP a
PGN (15-08-2024).

v'Cronograma de trabajo - Incorporacion
de Procedimientos Administrativos Yy
Financieros de IEMP a PGN.

El hallazgo se mantiene, toda vez que, se
evidencian gestiones importantes
tendientes a culminar con el proceso de
migracion del procedimiento de
contratacion incluido en el proceso
Administrativo y Financiero del IEMP al
SGC de la PGN; no obstante, el
cronograma de trabajo allegado precisa
que la culminacion de esta actividad se
encuentra programada para el mes de
junio de la presente anualidad.

Adicionalmente, este compromiso se
respalda con el acta de reunion celebrada
el 15 de agosto de 2024 por parte del
IEMP, donde se establece el compromiso
de culminar con la migracién del proceso

Verifique que ésta es la version correcta antes de utilizar el documento
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mencionado en el precedente, y, en
consecuencia realizar la migracion de los
riesgos en cuestion.

Mapa de riesgos del IEMP @ Se actualizara en la pagina 100% Evidencias: v Acta del sistema de gestion
publicado en la web del IEMP WEB del IEMP el mapa de de calidad — mapa de riesgos.
desactualizado riesgos 2024

correspondiente  a  los
Verificada la pagina del IEMP, se procedimientos que aun no
evidencia que se encuentra se han migrado ala PGN;y
desactualizado, el mapa de riesgos, @ se presentara el
registrandose como Ultimo =~ seguimiento a los mismos

documento el correspondiente a la  en la RAE de septiembre Las e\./iden,das allegadas, comprugban la
vigencia 2023. 2024. actualizacion del mapa de riesgos,

publicando la versién correspondiente a la
anualidad 2024.

vPantallazo pagina web del IEMP
(Gestion de Calidad), actualizacion mapa
de riesgos.

Fuente: Plan de mejoramiento suscrito por el IEMP y trabajo

En el plan de mejoramiento suscrito con ocasion de las dos (2) informes de “Evaluacién Independiente
del Sistema De Control Interno vigencia 2024”, se generaron seis (6) hallazgos, sobre los cuales se
concretaron ocho (8) acciones de mejora, que buscaban conjurar la causas raiz que dieron lugar su
materializacion.

Concluyendo, en la siguiente tabla se presenta el resultado del seguimiento efectuado por la Oficina de
Control Interno, adicionalmente, se adjunta al presente informe, el Anexo 1, que consolida de manera
detallada el resultado del seguimiento:

Porcentaje de cumplimiento de la Cantidad de Acciones correctivas % Participacion sobre el total de
accion y/o de mejora hallazgos
100% 5 62.5%
50% 3 37.5%

Fuente: Elaboracion propia.

Como se ilustra en la tabla anterior, de las 8 acciones de mejora registradas en el plan de mejoramiento,
5 es decir el 62.5% alcanzaron el nivel cumplimiento 6ptimo 100% y 3 presentaron un avance del 50%.

5. CONLUSIONES

1. En relacion con el hallazgo de riesgo de incumplimiento medio en la ejecucion del proyecto:
“Capacitacion a Oficinas de Control Interno en contratacion publica y practicas lideres en equidad
de género. GCI — UK”, conviene precisar que, la jefe de la Oficina de Planeacion, mediante correo
fechado el 3 de octubre de 2024 autoriza la modificacién de la meta de capacitacion, establecida en
la accion de mejora, en términos cualitativos y cuantitativos, cambiando de “2000 funcionarios por
capacitar” a “350 funcionarios por capacitar’, meta que fue cumplida satisfactoriamente.

Verifique que ésta es la version correcta antes de utilizar el documento
Péagina 9 de 11
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2. El Instituto de Estudios del Ministerio Publico ha adelantado ingentes esfuerzos por alcanzar el
objetivo de migrar la totalidad de sus procesos al Sistema de Gestiéon de Calidad de la Procuraduria
General de la Nacién; sin embargo, es claro que dicha tarea no se ha logrado en su totalidad,
particularmente en procedimientos criticos para el Instituto en materia el manejo de los recursos,
como el Proceso Administrativo y Financiero, incluyendo los procedimientos de Contratacion y
Juridica.

3. Vinculados al proceso Administrativo y Financiero, en el mapa de riesgos del IEMP, se relacionan
dos (2) riesgos de corrupcién: Tréafico de Influencias y Fraude, el primero asociado al procedimiento
de Contratacién y el Segundo al procedimiento financiero los cuales estan en proceso de ser
migrados a la matriz de riesgos de la PGN.

4. Se evidenci6 la actualizacion del procedimiento contable AP-02 V6, al respecto, dados los
argumentos esgrimidos por la Direccion del IEMP, se concluye por parte de la Oficina de Control
Interno, que no procede la actualizacion del procedimiento Contable del IEMP en lo referente a la
suscripcién del informe contable por parte del Director del IEMP cuando se presente cambio de
representante legal, toda vez que la responsabilidad de dicho informe recae sobre el contador de la
PGN, teniendo en cuenta que el IEMP, fue creado como “Unidad Administrativa Especial”’, sin
otorgamiento de personaria juridica y, en consecuencia hace parte de la estructura organica de la
Procuraduria General de la Nacién, cuyo representante legal es el sefior Procurador.

RECOMENDACIONES

» Con el apoyo de la Oficina de Planeacién, continuar con las gestiones ante los lideres de procesos
de la PGN con el fin de culminar de manera satisfactoria el proceso de migracion de los
procedimientos del IEMP a los procesos pertinentes que conciernen al Sistema de Gestién de
Calidad SGC de la Procuraduria General de la Nacion, de tal suerte que se incluya la totalidad de
actividades desarrolladas por el Instituto en el marco de su misionalidad.

» Adelantar las gestiones pertinentes ante la Oficina de Planeacion a fin de incluir los de riesgos de
los procesos del IEMP en el mapa de riesgos de la PGN, de acuerdo con su clasificacion
(corrupcion, gestion y seguridad de la informacion), dicha gestion supone formular los eventos
adversos que puedan afectar la totalidad de procedimientos que hacen parte de la misionalidad del
IEMP.
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» En congruencia con recomendacién anterior, se sugiere, que en la matriz de riesgos, se concreten
acciones de control efectivas y precisas que incluyan aspectos como: responsables, periodicidad de
los controles y evidencias del control; asi mismo, se identifigue posibles desviaciones vy, las

estrategias que permitan corregir la debilidad presentada.

» Cuando se produzca cambio de representante legal de la PGN, elaborar y remitir al contador de la
PGN un anexo relacionando la informacién sobre los asuntos especificos del IEMP en relacién con

el estado del

- Seguimiento al Plan de Mejoramiento realizado por la OCIl a 21 marzo de 2025.

Elaboro,

Aprobo,

proceso contable.

6. ANEXOS

JOSE ARNOL GUZMAN HIGUERA

Auditor

4

o é

PEDRO GABRIEL MENDIVIL GUZMAN

Jefe Oficina De Control Interno
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