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Presentacion

La lucha contra la corrupcion se constituye en un pilar fundamental de esta Procuraduria, razén
por la cual se han generado grandes esfuerzos con el sector publico y organismos
internacionales en la implementacion de estrategias de transparencia y ética publica que exigen
pactos ciudadanos, pero sobre todo del conocimiento de las herramientas contra la corrupcion y
de su reglamentacion en el ordenamiento juridico colombiano, bajo su estructura de estado
social de derecho.

El Plan Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano (PAAC) se ha consolidado como una herramienta
valiosa de lucha contra la corrupcion en el sector publico, que permite medir la gestion de
riesgos, la racionalizacion de tramites, la rendicion de cuentas, el servicio al ciudadano, la
transparencia y el acceso a la informacion, acompanado de iniciativas adicionales, con el cual las
entidades nacionales, departamentales y municipales plasman sus propdsitos, objetivos y
acciones concretas para adoptar acciones de mejora tendientes a mejorar sus indicadores y
cumplimiento de metas y objetivos institucionales.

Es asi que, la Procuraduria General de la Nacion con la finalidad de fortalecer las herramientas
creadas a través del PAAC, participo activamente en el Proyecto de Ley 341-20 del cual se obtuvo
como resultado la expedicion de la Ley 2195 de 2022 “Por la cual se implementan medidas para
luchar contra la corrupcion, promover la transparencia y fortalecer la participacion ciudadana en
los asuntos publicos”, que en su Articulo 31 creé los Programas de Transparencia y Etica en el

Sector Publico, y modifico el Articulo 73 de la Ley 1474 de 2011".

Para la correcta implementacion de los Programas de Transparencia y Etica en el Sector Pblico
se requiere de un entorno social, con pedagogia sobre las actuaciones del Estado tendiente al
control de la corrupcion y ampliar el conocimiento ciudadano de las herramientas de lucha
contra la corrupcion, que integre la cultura de legalidad, donde es imperativo anticiparse a la
ocurrencia de los hechos, para lo cual la Procuraduria General de la Nacion y el Banco
Interamericano de Desarrollo dentro de la estrategia llamada “TRANSPARENCIA A UN CLIC DE
DISTANCIA”", entrega a los sujetos obligados, y a la ciudadania en general, recursos valiosos de
conocimiento, casuistica, y herramientas pedagdgicas sobre la aplicabilidad del Programa de
Transparencia y Etica Publica, en el Mddulo 2.

Margarita Cabello Blanco
Procuradora General de la Nacién

1“ARTICULO 73. Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano. Cada entidad del orden nacional, departamental y municipal, cualquiera que
sea su régimen de contratacion, debera implementar Programas de Transparencia y Etica Publica con el fin'de promover la cultura de la
legalidad e identificar, medir, controlar y monitorear constantemente el riesgo de corrupcion en el desarrollo de su misionalidad...”



1. Aspectos Generales
de la Transparenciay
la Etica Publica.

Contexto
1.1. Internacional.

Colombia integrd a su normatividad interna los Convenios internacionales a través del
bloque de constitucionalidad.

Las Convenciones suscritas a nivel internacional que tienen el propdsito de prevenir
cualquier forma de corrupcion, en especial en el ambito de la administracion publica,
reiteran la importancia de valores fundamentales y conductas en el sector publico,
como la Transparencia y la Etica Piblica.

CONVENIOS ORGANISMOS
COLOMBIA INTERNACIONALES
Convencion
Interamericana contra
la Corrupcion OEA

Convencion de las
Naciones Unidas ONU
Contra la Corrupcion




Convencion
Interamericana
1.1.1.contrala Corrupcion?.

La Convencion Interamericana contra la Corrupcién3, es uno de los principales

instrumentos internacionales que tiene como objetivo, la lucha de manera conjunta en
contra de la corrupcion por parte de los estados miembros de la OEA. La convencidn
en su articulo 2, plantea de manera expresa dos grandes propdsitos:

“1. Promover y fortalecer el desarrollo, por cada uno de los
Estados Parte, de los mecanismos necesarios para prevenir,
detectar, sancionar y erradicar la corrupcion; y

2. Promover, facilitar y regular la cooperacion entre los
Estados Parte a fin de asequrar la eficacia de las medidas y
acciones para prevenir, detectar, sancionar y erradicar los

actos de corrupcion en el ejercicio de las funciones
publicas y los actos de corrupcion especificamente
vinculados con tal ejercicio.”

Lo anterior, ratificado por Colombia mediante la Ley 412 de 1997 y declarada su
constitucionalidad a través de la Sentencia C-397 de 1998 (CORTE CONSTITUCIONAL,
s.f.).* Es decir, se obliga el Estado colombiano a cumplir cada uno de los compromisos
alli propuestos.

2CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION. 1996. http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados_multilaterales_
interamericanos_b-58_contra_corrupcion.pdf

3CONVENCION INTERAMERICANA'GONTRA LA CORRUPCION. 1996. http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados_multilaterales_
interamericanos_b-58_contra_corrupcion.pdf

4 Corte Constitucional de Colombia | Guardian dela,Constitucion. (s.f.). Corte Constitucional de Colombia | Guardian de la Constitucion.
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/



Convencion de las Naciones
1.1.2. Unidas Contrala Corrupcion.

Esta Convencion busca promover y
fortalecer medidas para combatir la
corrupcion de forma eficaz. Su
relevancia se centra en el enfoque de
participacion  ciudadana para la
implementacion de politicas
anticorrupcion en cada pais. En
Colombia, esta Convencion se ratifico
mediante la Ley 970 de 2005 y su
constitucionalidad fue confirmada por la
sentencia C-172 de 2006 (CORTE
CONSTITUCIONAL, s.f.)5.

El 30 de agosto de 2012, a través de la
nota MPC/OEA No.1349/20125 (MISION
PERMANENTE DE COLOMBIA ANTE LA
ORGANIZACION DE LOS ESTADOS

Contexto
1.2. nacional.

AMERICANOS, s.f.) Colombia designod a
la Procuraduria General de la Nacion
como autoridad central en relacion con
la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion. Esta entidad colabora con el
Ministerio del Interior y de Justicia, la
Fiscalia General de la Nacion y la
Contraloria General de la Republica,
segun se indica en la nota del Ministerio
de Relaciones Exteriores
DM-DVAM-DAPM-GLITA \[o} 50814
(MISION PERMANENTE DE COLOMBIA
ANTE LA ORGANIZACION DE LOS
ESTADOS AMERICANOS,, s.f..”

La estructura del Estado establecido por la Constitucion Politica de Colombia de 1991
(CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, 1991),2 conservo el concepto de las tres
ramas del Poder Publico y previé la existencia de otros Organos independientes y
auténomos, como de Control, encargados de velar por el buen manejo de los recursos
publicos del Estado, de la vigilancia y proteccion de los derechos y libertades de todos

los ciudadanos colombianos.

La Constitucion Politica de Colombia establecio en su articulo 92 que:

I l cualquier persona natural o juridica podra solicitar de la autoridad competente la
aplicacion de las sanciones penales o disciplinarias derivadas de la conducta de

las autoridades publicas. ’ ’

5 Corte Constitucional de Colombia | Guardian de la Constitucion. (s.f.). Corte Constitucional de Colombia | Guardian de la Constitucidn.
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/ https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2006/C-172-06.htm

© https://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/MPC-OEA_1349-2012.PDF

"https://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/DM-DVAM-DAPM-GLITA_No_50814

® https://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/DM-DVAM-DAPM-GLITA_No_50814.pdf



Siguiendo esta linea, el Articulo 117
ibidem senala que:

“El Ministerio Publico y la Contraloria
General de la Republica son Organos de
Control”.

Estos drganos de Control permiten a la
Administracion Publica adoptar mejores
practicas destinadas especificamente al
control interno de las instituciones, en
todo nivel; es decir, en el nivel de gestion,
en el manejo de recursos publicos o en la
eficiencia y eficacia del control Interno
de cada Entidad; y, por ultimo, el inciso 2
del Articulo 209 ibidem se refiere a los
organos internos de cada entidad del
Estado, asi:

“La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se
ejercera en los términos que senale la

ley".

Con relacion al Ministerio Publico, como
lo manifiesta el Articulo 118 de la
Constitucion, se establecio que:

“.sera ejercido por el Procurador
General de la Nacion, por el Defensor del
Pueblo (Art. 281) por los Procuradores
Delegados y los Agentes del Ministerio
Publico, ante las autoridades
jurisdiccionales, por los Personeros
Municipales 'y por los demas
funcionarios que determine la Ley. Al
Ministerio Publico le corresponde la
guarda y promocion de los derechos
humanos, la proteccion del interés
publico y la vigilancia de la conducta
oficial de quienes desempenan
funciones publicas”.

La Procuraduria
General de la Nacién

>
S
)

Q La Defensoria del
Pueblo cumple la
wv funcion de velar por la
promocion, el ejercicio
Q y la divulgacién de los
. derechos humanos. El
%' Articulo 282 de la
Q Constitucion Politica de
o Colombia, establece las
funciones del Defensor
e del Pueblo y el Decreto
w 25 de 2014, establece la

« organizacion y
Q‘" funcionamiento de la

Defensoria del Pueblo.

MINISTERIO
PUBLICO

La Personeria Municipal La Personeria Municipal es
una institucion con autonomia presupuestal y
administrativa, responsable del bienestar de la ciudadania y
de la guarda de la Constitucion y las Leyes, con el fin de
alcanzar una verdadera democracia a escala local. El Personero
Municipal cumple funciones de agente del Ministerio Publico, de

es el maximo
organismo del

Ministerio Publico, con

autonomia
administrativa,
financiera, y
presupuestal. Esta
entidad representa a
los ciudadanos ante el
Estado y cumple 3
funciones principales:
Preventiva,
Intervencion y
Disciplinaria.

defensor de los derechos humanos y de veedor del tesoro municipal; y
estd considerado como el representante del pueblo y el fiscalizador de la
gestion administrativa en el nivel local. Dichas funciones estan
reglamentadas por la Ley 136 de 1994, Articulos 168 al 182.

3 PERSONERIA MUNICIPAL




I

La Ley 1712 de 2014, “Por medio del cual se crea la ley de transparencia y del derecho
de acceso a la informacion publica nacional”, adopto diferentes medidas que obligan
a las entidades del Estado a publicar la informacion que esta bajo su custodia,
delegando en cabeza de la Procuraduria General de la Nacion en el Articulo 23 la
funcion de “velar por el adecuado cumplimiento de las obligaciones estipuladas en la
presente ley”.

La correcta transparencia de la informacion publica y garantizar el acceso a la
informacion publica como herramienta de lucha contra la corrupcion, requiere la
implementacién de Programas de Transparencia y Etica en el Sector Publico, a la luz
de lo dispuesto en el Articulo 31 de la Ley 2195 de 2022 “Por la cual se implementan
medidas para luchar contra la corrupcion, promover la transparencia y fortalecer la
participacion ciudadana en los asuntos publicos”, cuyo contenido modifico el Articulo
73 de la Ley 1474 de 2011 que creaba el Plan Anticorrupcion y de Atencion al
Ciudadano.

¢0ué es la Transparenciay
2. ia Etica Publica?

¢Quéesla
2.1.Transparencia?

Este aspecto es considerado por Norberto Bobbio (2013: 27)%, al senalar que
la transparencia como principio democratico se relaciona con la necesidad
de construir gobiernos y tomar decisiones visibles, revelando la informacion
publica y haciéndola disponible a la ciudadania. Por eso, como senala
Bobbio la democracia “es idealmente el gobierno de un poder visible, es
decir, el gobierno cuyos actos se realizan ante el publico y bajo la
supervision de la opinion publica”. Por esa razon, senala el propio Bobbio
que la democracia debe evitar que los gobernantes se aparten de la vista del
publico en el momento de las deliberaciones y toma de decisiones de
interés publico.

?Bobbio, N (2013). Democracia y secreto. México: Fondo de Cultura Econémica.



De esta forma, la transparencia es “una herramienta de
lucha contra la corrupcion porque ayuda a prevenirla, {
detectarla y corregirla”, porque:

1

aporta un codigo
- de principios y
~ normas basicas para
el comportamiento
de los actores
6 politicos.

brinda insumos ; f
para la evaluacion _ facilita la deteccion

de la gestion d i
st e potenciales
y las politicas De conflictos de

publicas. esta forma, la tore,
\ transparencia es
“una herramienta de
lucha contra la
corrupcion porque
“<% ayuda a prevehirla,
t | detectarla"y 3
incentiv ri 1 ; .
con?r%l crt?ia%% aer‘?tre correg|rle_1 3 genera incentivos
los diversos actores 7 ROrqEEs para evitar las
politicos, facilitando la ?O“dUCtaS corruptas, en
rendicién de cuentas anto aumenta el riesgo
horizontal y vertical de ser descubierto y por
y al control lo tanto incrementa
social. también los costos 4
politicos. 4

pone obstaculos \
a la desviacion y
abuso de los
recursos publicos
al facilitar el
ejercicio del
control.

~

Fuente: s
(Ferrelra, 2015: 1122) (La experlencla de las L /

ias soc en la red de la
corrupcion y en el to de la tr i
(s.f.-b). Instituto Interamerican https: Ilwww ndh
2018)"°

1% Bobbio, N (2013). Democracia y secreto. México: Fondo de Cultura Economica.



;Qué es

La palabra ética proviene del latin ‘ethos’
y es la rama de la filosofia que tiene por
objeto de estudio la naturaleza moral de
los actos humanos y sus consecuencias
en la vida social™

E En el contexto del presente documento

se considera relevante establecer que la
“ética” a la cual se hace referencia es
aquella entendida como el conjunto de
creencias, actitudes e ideales que
configuran un modo de ser de la persona,
ig-,—o la “personalidad cultural basica” de un
frupo humano, tal como la conciben los
tropologos. Por eso la “ética” alude en
este sentido a una concepcion de la
buena: vida, a un modelo de la vida
virtuéﬁry a los valores vividos de una
persona’ o de una - comunidad,
encarnados en sus practicas e
.+ instituciones, tal como lo senala Julio de
~ Zan" (ZAN, 2004),

B\

» 2.2. la Etica?

apuntando a la diferencia que existe
entre las decisiones privadas y las que

deben ser adoptadas en el ejercicio q
funcion publica, en la que |
discutida la tradicion del per nto
ético-politico que surge de la posibilidad
de justificar en el ejercicio de la funcion
publica acciones que son reprobadas
como inmorales e inaceptables en la vida
privada.

La ética en el gjercicio publico se centra
en actuaciones que procuran el resultado
del bien comun, contenido en la
Constitucion Politica de Colombia de
1991 en los fundamentos del Estado. Por
tanto, la ética se incorpora en esta logica
con requerimiento de transformacion de
la administracion del Estado, a través de
un modelo de gestion que implica definir
cuales son las acciones conducentes
que permiten la consecucion de
objetivos determinados en un proceso de
planificacion y ejecucion publica. .'*

' ESTRADA ET AL (2010). Importancia de los valores para el ejercicio ético de la profesion. Pagina. 34. Abasolo 600, Centro, Pachuca Hugo.

México, CP 42000
'2 https://www.corteidh.or.cr/tablas/23356.pdf

12 APROXIMACION REFLEXIVA SOBRE LA ETICA EN EL SECTOR PUBLICO EN COLOMBIA. Gleidy Alexandra Urrego Estrada, Jairo Fernando

Nifio, Saida Maria Cardona. 2018.
https://revistas.uniminuto.edu/index.php/POLI/article/view/1888




La herramienta que a permitido
implementar parametros éticos en la
administracion  publica para cada
funcionario, En esa medida, la ética
interesa a la administracion de lo publico
por medio del Codigo de Etica, para
prevenir y corregir conductas indebidas
contrarias a la finalidad del Estado.

El Ministerio de Justicia y,del Derecho,
conceptualiza el Codigo de Etica como un
elemento fundamental de las entidades
para orientar y evaluar la conducta del
servidor en el ejercicio de su deber
publico que permite consolidar patrones
de comportamiento laboral que precisan
el reconocimiento publico de una cultura
ética, asegurando el desempeno eficiente,

¢Que es

transparente, respetuoso de la dignidad
humana y cumplidor de los fines ultimos
de la funcion publica.™

El Cédigo de Etica esta vinculado a una
intencion de ordenar las actuaciones,
valores y principios de quienes ejercen lo
publico, a traves de la
instrumentalizacion y formalismo, a su
vez, exigencia de organismos
internacionales, de todo un proceder y
finalidad del servicio publico. Por tanto,
este codigo alude a una norma que regula
comportamientos de los servidores
dentro de una organizacion publica, es de
obligatorio cumplimiento y su deber ser
radica en establecer estandares de
actuacion para los servidores, mas que
criterios'.

2.2.la Etica Publica?

La ética en el ejercicio publico se centra
en actuaciones que procuran el resultado
del bien comun, contenido en la
Constitucion Politica de Colombia de
1991 en los fundamentos del Estado
(Gleidy Alexandra Urrego Estrada, 2018).
Por tanto, la ética se incorpora en esta
logica con requerimiento de
transformacion de la administracion del

stado, a través de un modelo de gestion

cuales son las acciones conducentes que
permiten la consecucion de objetivos
determinados en un proceso de
planificacion y ejecucion publica.'

En esa medida, la ética interesa a la
administracion de lo publico por medio
del Cddigo de Etica, para prevenir y
corregir conductas indebidas contrarias a
la finalidad del Estado.
-

' https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/SIG/Documents/Codigo_de_Etica_MJD.pdf
'8 ibidem
'°Aproximacion refléxiva sobre la ética en el sector publico en Colombia. Gleidy Alexandra Urrego Estrada, Jairo Fernando Nifio, Saida Maria
Cardona. 2018. https://revistas.uniminuto.edu/index.php/POLI/article/view/1888.




Programas de Transparencia
3. y Etica en el Sector Publico.

La Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica y el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, en comunicado del 22 de marzo del 2022", en
relacion a lo senalado en el Articulo 31 de la Ley 2195 de 2022, sehalaron que los
Programas de Transparencia y Etica en el Sector Publico tienen como finalidad
promover la cultura de legalidad y fortalecer el control del riesgo de corrupcion, dandole
tratamiento sistematico para identificar, medir, controlar y monitorear constantemente
dicho riesgo, con el objetivo de incorporar en las entidades publicas un sistema integral
de riesgos de corrupcion. Igualmente, dichos Programas incluiran las acciones que las
entidades adelanten para fortalecer su relacion con la ciudadania en desarrollo de la
politica publica de Estado Abierto.

COMPORTAMIENTOS ETICOS EN EL SECTOR PUBLICO

(QUE HAGO?

Desempeno mi rol de servidor publico
apegado a los valores, compromisos y
responsabilidades establecidos en la Ley
y en el Cédigo de Etica de la entidad del
sector publico a la que pertenezco.

- Tomo decisiones fundamentadas y
objetivas, apoyadas en evidencias vy
datos confiables. Seria grave errar en mis
acciones por falta de claridad.

{QUE NO HAGO?

- Abusar de una posicion de poder o
confianza dentro de una entidad del
sector publico con el objetivo de
beneficiar, ya sea a actores legales o
ilegales, o a posibles asociaciones entre
ellos, perjudica el interés colectivo.

Ofrecer, solicitar, entregar o recibir
bienes, dinero, servicios, beneficios y/o
favores a cambio de acciones,

decisiones o influencias.




¢{QUE DEBEN CONTENER LOS
PROGRAMAS DE TRANSPARENCIA

‘I' e YETICA EN EL SECTOR PUBLICO?

4 .1. Medidas de Debida Diligencia.

El articulo 12 de la Ley 2295 de 2022
establece el principio de debida
diligencia. Segun este principio, tanto las
Entidades del Estado como las personas
naturales, juridicas, estructuras sin
personeria juridica o afines, que estén
obligadas a implementar un sistema de
prevencion, gestion o administracion del
riesgo de lavado de activos, financiacion
del terrorismo y proliferacion de armas, o
que deban suministrar informacion al
Registro Unico de Beneficiarios Finales
(RUB), deben adoptar medidas de debida
diligencia.

Estas medidas buscan, entre otros
objetivos, identificar a los beneficiarios
finales.

Como ejemplo, la Superintendencia de
Sociedades, mediante el oficio
220-057402 del 7 de marzo de 2022,
indico que con dichas medidas también
se pretende garantizar que los negocios
juridicos,  contratos  estatales y

transacciones sean coherentes con los
hallazgos de la diligencia inicial realizada
al celebrar el contrato que origino la
relacion, considerando las caracteristicas
y la operacion de la contraparte.

Medidas de Debida Diligencia’®

Identificar a la contraparte y verificar su identidad utilizando documentos,
datos o informacion confiable, de fuentes independientes.

Identificar al beneficiario final de la contraparte y tomar medidas

razonables para verificar su identidad.

Tratandose de personas juridicas, se deben tomar medidas razonables
para conocer la estructura de su propiedad con el fin de obtener el nombre
y el nimero de identificacion de los Beneficiarios Finales, haciendo uso de
las herramientas de que disponga. Las medidas tomadas deben ser
proporcionales al nivel del riesgo y su materialidad o complejidad inducida
por la estructura de titularidad de la sociedad mercantil o la naturaleza de

los asociados mayoritarios.

"®Superintendencia de Sociedades. Oficio 220-016449 del 28 de enero de 2022. http://www.supersociedades.gov.co



Entender, y cuando corresponda, obtener informacion sobre el proposito y
el caracter que se pretende dar a la relacion comercial.

Realizar una debida diligencia continua de la relacion comercial y
examinar las transacciones llevadas a cabo a lo largo de esa relacion para
asegurar que las transacciones que se realicen sean consistentes con el
conocimiento que tiene la empresa obligada sobre la contraparte, su
actividad comercial y el perfil de riesgo, incluyendo, cuando sea necesario,
la fuente de los fondos. las empresas obligadas podran disenar y definir
formatos para el adecuado conocimiento de las contrapartes.

Prevencion, gestiony
4.2. administracion de riesgos.

La gestion del riesgo comprende una serie de principios y metodologias
creados para abordar efectivamente los riesgos. Por su parte, gestionar el
riesgo es el acto de implementar dichos principios y metodologias en
situaciones de riesgo concretas. En otras palabras, mientras que la
gestion del riesgo sienta las bases tedricas y practicas, gestionar el riesgo
es el ejercicio real de esos principios en situaciones especificas, como las
que se indican a continuacion:

MECI. En materia de Este modelo “proporciona Por medio de la Ley 489 de
Control Interno, mediante una estructura para el 1998, se ha promovido la

el Decreto No. 1599 de control a la estrategia, la implementacion del
2005, el Gobierno Nacional gestion y la evaluacion en  Sistema de Calidad en la
y el Departamento las entidades del Estado, Gestion Publica, como una

Administrativo de la cuyo proposito es herramienta que dirige y
Funcion Publica adoptaron orientarlas  hacia el evalia el rendimiento
el Modelo Estandar de cumplimiento de sus institucional en términos
Control Interno para el objetivos institucionales y de calidad y satisfaccion
Estado Colombiano a fin la contribucion de estos a  social.

de facilitar el proceso de los fines esenciales del

control en los organismos Estado”.

y entidades publicas.

SINERGIA. A través del Sistema de Gestion y Seguimiento de las Metas del Gobierno se
reportan los avances obtenidos de la aplicacion del sistema de Gestion de Calidad.
https://sinergia.dnp.gov.co/Paginas/Internas/Seguimiento/Que-es-seguimiento.aspx'®

SIGEP. Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico (SIGEP) impulsado por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica que facilita la interoperabilidad
para reducir la duplicidad de informacion entre ellos.

'“Sinergia - Seguimiento. https://sinergia.dnp.gov.co



CASO PREVENCION, GESTION Y
ADMINISTRACION DEL RIESGO.

Pedro, servidor publico, realiza seguimientos a contratos estatales
asignados. Fue capacitado conforme a la Ley 2195 del 2022 que, en su
Articulo 31, exige a la entidad donde trabaja adoptar Programas de
Transparencia y Etica Publica. Estos programas buscan promover la
cultura legal y gestionar activamente el riesgo de corrupcion.
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Servidor Pablico

A pesar de sus esfuerzos por indagar sobre el Programa de Transparencia
y Etica Publica en su entidad, Pedro no obtuvo respuestas. Decidid revisar
los documentos pertinentes por su cuenta, pero omitio verificar los
antecedentes fiscales de las empresas del consorcio y las declaraciones
de conflictos de interés.




Aunque Pedro estaba familiarizado con la ley, la
entidad no habia establecido procedimientos
internos ni proporcionado herramientas para guiar
su tarea. Tampoco se identifico esta carencia en el
mapa de riesgos, especialmente al tratar
consorcios o uniones temporales.




Esta situacion desencadeno un riesgo previsible: la
contratacion de un consorcio con empresas que
presentaban conflictos de interés con un alto funcionario
de la entidad. La falta de herramientas en el Programa de
Transparencia y Etica Publica, como un procedimiento
interno de revision documental fue determinante en este
desenlace.

Servidor Publico




financiacion del terrorismo y proliferacion de armas  [am
4 3 y riesgos de corrupcion, incluidos los reportes de
e operaciones sospechosas a la UIAF.

Mecanismos para la Prevenclon

P

gestion y
administracion de riesgos del lavado de activos y

La politica que Colombia desarrolla para prevenir, controlar,
detectar y sancionar el LA/FT, de conformidad con los estandares
internacionales, esta fundada en los siguientes componentes: 2°

1. Prevencion y control
2. Deteccion y reporte
3. Represion

4. Extincion de dominio

Instrumento Internacional

Adopcion Colombia

Convencion de Naciones Unidas contra la
Corrupcion.

C-176 de 2006.

Convencion de Viena de 1988 — Convencion Ley 67 de 1993 - Sentencia
de Naciones Unidas contra el trafico de | C-176 de 1994.
estupefacientes y sustancias psicotropicas.

Convenio de Naciones Unidas para la Ley 808 de 2003 - Sentencia
Represion de la Financiacion del Terrorismo | ¢-037 de 2004.

de 1989.

Convencion de Palermo de 2000 - Ley 800 de 2003 - Sentencia
Convencion de Naciones Unidas contra la C-962 de 2003.

Delincuencia Organizada.

Convencion de Meérida de 2003 - Ley 970 de 2005 - Sentencia

2 Modelo de Administracion del Riesgo de Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo para los Profesionales de Compra y Venta de
Divisas en Efectivo y Cheques de Viajero. Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito ~UNODC- y La Direccion de Impuestos y

Aduanas Nacionales -DIAN-. ISBN: 978-958-58480-8-5




El Sistema de Administracion del
Riesgo de Lavado de Activos y
Financiacion al Terrorismo
(UIAF)(SARLAFT) es el mecanismo

mediante el cual las entidades buscan
prevenir potenciales pérdidas o daios

derivados de su vulnerabilidad a ser
empleadas en el lavado de activos o
en la canalizacion de recursos para
actividades terroristas por parte de
sus clientes o usuario.

El Sistema Integral para la Prevencion
de Lavado de Activos y la Financiacion
del Terrorismo

(SIPLAFT) consiste en un conjunto de
politicas, procedimientos,
mecanismos e instrumentos
esenciales, disenados e
implementados para contrarrestar el
lavado de activos y la financiacion del
terrorismo. Las empresas, en este
marco, deben incorporar
procedimientos y herramientas que
abarquen todas sus actividades
vinculadas al desarrollo de su objeto
social. Ademas, estos procedimientos
y herramientas deben adaptarse a su
tamano, actividad econdomica,
método de comercializacion y otras
caracteristicas especificas.

OTRAS HERRAMIENTAS DE PREVENCION EN

MATERIA DE CONTRATACION ESTATAL.

e DECLARACION DE ORIGEN DE LOS RECURSOS

e DECLARACION DE BIENES

e CERTIFICACION OFAC - Oficina de Control de Activos Extranjeros.

SECOP | y SECOP II. Portal de contratacion del Estado colombiano,
administrado por la Agencia de Contratacion Publica Colombia Compra
Eficiente https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii

SIGEP. Desde 2010, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica ha
liderado la implementacion del Sistema de Informacion y Gestion del Empleo
Publico (SIGEP). Su objetivo es recopilar informacion sobre la gestion del

talento humano al servicio del Estado Colombiano, en conformidad con el
articulo 18 de la Ley 909 de 2004.
https://www.funcionpublica.gov.co/web/sigep2




APLICATIVO POR LA INTEGRIDAD PUBLICA.

Declaracion de bienes y renta y conflictos de interés. La declaracion de
bienes y rentas, junto con el registro de conflictos de interés y la declaracion
del impuesto sobre la renta y sus complementarios, solicita informacion
basica y general con fines de control social. Esta es de caracter publico y
persigue los principios de transparencia y publicidad de la informacion.

¢Quiénes deben presentar esta declaracion?

a) Los servidores publicos electos mediante voto popular;

b) Los magistrados de las Altas Cortes, Tribunales y de la Justicia Especial para la Paz,
el Fiscal General de la Nacion, fiscales locales, seccionales y jueces de la Reptiblica;

c¢) Los magistrados del Consejo Nacional Electoral;

d)EI Procurador General de la Nacion, el Auditor General de la Republica, el Defensor
del Pueblo, el Contralor General de la Reptiblica y el Registrador Nacional del Estado
Civil;

e) Los Ministros de Despacho, los Superintendentes, Directores de Departamentos
Administrativos, Directores de Unidades Administrativas Especiales y, en general,
quienes ejerzan cargos directivos y gerenciales en el Estado;

f) Las personas naturales y juridicas. publicas o privadas, que presten funcion publica,
que presten servicios publicos respecto de la informacion directamente relacionada
con la prestacion del servicio publico;

g) Las personas naturales y juridicas, publicas o privadas que administren, celebren
contratos y ejecuten bienes o recursos publicos respecto de la informacion
directamente relacionada con el desempeno de su funcion;

h) El Presidente de la Republica;

i) Al Gerente General del Banco de la Republica, de las CAR y los Consejos Directivos y
Rectores y Directores de Universidades Publicas;

j) Los Directivos de las entidades adscritas o vinculadas a los Ministerios y
Departamentos Administrativos, con personeria juridica;

k) Embajadores y Consules de Colombia en el Exterior.



Declaracion de Personas Expuestas Politicamente (PEP). Esta declaracion
se centra en examinar detenidamente la informacion financiera de individuos
con altas responsabilidades frente al Estado. Su objetivo es contribuir a la
reduccion de la corrupcion, el lavado de activos y la financiacion del
terrorismo. Ademas, facilita la supervision ciudadana, permite generar
alertas tempranas ante operaciones sospechosas, detectar posibles flujos
de dinero ilicito y contribuir a la recuperacion de bienes adquiridos de manera
ilegal.

¢Quiénes deben presentar esta declaracion?

Los servidores publicos expuestos a riesgos de corrupcion debido a las
funciones inherentes a sus cargos son considerados sujetos especiales para
el sistema financiero y para los encargados de reportar operaciones
sospechosas. Esto esta estipulado en los numerales 1 al 14 del articulo 2 del
Decreto 830 de 2021.

|




Redes interinstitucionales para el fortalecimiento de
l'. l'. prevencion de actos de corrupcion, transparencia y
o T e legalidad.

Actualmente, la Red Interinstitucional de Transparencia y Anticorrupcion
(RITA)representa una estrategia de articulacion entre entidades. Fue creada por la
Vicepresidencia de la Republica, a través de la Secretaria de Transparencia, con el
proposito de fortalecer los mecanismos de lucha contra la corrupcion. Asimismo,
busca acercar a los ciudadanos a las instituciones publicas a través de canales de
participacion y transparencia, ademas de prevenir acciones que comprometan el

adecuado funcionamiento del Estado y la correcta administracion de recursos
publicos.?

Adicionalmente, RITA establece que cada entidad debe adoptar ciertos parametros para
implementar canales sequros destinados a la recepcion, analisis y gestion de reportes y
denuncias relacionadas con riesgos o actos de corrupcion.

;,SABI'AS QUE PUEDES DESIGNAR UN OFICIAL DE
TRANSPARENCIA EN TU ENTIDAD?

Este oficial tendra la
responsabilidad de impulsar
la implementacion de las
Politicas de Transparencia,
Integridad y Legalidad dentro
de la entidad. Ademas,

coordinara  las  acciones ‘

necesarias junto con las

otras areas competentes de
la administracion.

N NN

Tansparencia

|

2 http://www.secretariatransparencia.gov.co/revision-peticiones-corrupcion/
Documents/Manual-RITA.pdf



Canales de denuncia conforme
lo establecido en el Articulo 76
4.5. de la Ley 1474 de 2011.

El art. 76 de la Ley 1474 de 2011 y el Numeral 2.2 del Anexo No. 2 de la Resolucion 1519 de
2020 del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones impone la
obligacion a todas las entidades publicas contar con un espacio en su pagina web principal
para que los ciudadanos presenten quejas y denuncias de los actos de corrupcion
realizados por funcionarios de la entidad, y de los cuales tengan conocimiento, asi como
sugerencias que permitan realizar modificaciones a la manera como se presta el servicio
publico.

En lo que respecta a la proteccion de los denunciantes, la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion, ratificada por Colombia mediante la Ley 970 de 2005, senala
en su articulo 33 que "cada Estado Parte considerara la posibilidad de incorporar en su
ordenamiento juridico interno medidas apropiadas para proporcionar proteccion contra
todo trato injustificado a las personas que denuncien ante las autoridades competentes, de
buena fe y con motivos razonables, cualesquiera hechos relacionados con delitos
tipificados con arreglo a la presente Convencion”.

Asi mismo, la Convencion Interamericana de Lucha Contra la Corrupcion ratificada por
Colombia, a través de la Ley 472 de 1997, precisa en el numeral 8 del articulo 3 el deber de
crear e implementar "sistemas para proteger a los funcionarios publicos y ciudadanos
particulares que denuncien de buena fe actos de corrupcion, incluyendo la proteccion de su
identidad, de conformidad con su Constitucion y los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico interno”.

Para que los canales de
denuncia sean efectivos se
requiere de una politica de
proteccion al denunciante,

/

donde se le asegure la reserva N
de su identidad, estabilidad ~N.
laboral y su proteccion fisica. X




La Procuraduria General de la Nacion
expidio la Resolucion 240 del 26 de julio de
2022 “Por medio de la cual se reglamenta el
procedimiento especial para las solicitudes
de informacion publica con identificacion
reservada”, en cumplimiento de lo ordenado
en el paragrafo del Articulo 4 de la Ley 1712
de 2014. Para tal fin se creo el procedimiento
SIPIR - SOLICITUD DE INFORMACION CON
IDENTIFICACION RESERVADA que puede
ser consultado aqui:

https://www.procuraduria.gov.co/Procura-
duria-delegada-ldefen-
sa-patrimonio-publico-transparencia-integri
dad/Pages/que-es.aspx, mediante el cual,

el usuario que considere que su vida o
integridad o la de su familia corren peligro al
realizar una solicitud de informacion a un
determinado sujeto obligado, para lo cual
debera exponer las razones del riesgo al
realizar la solicitud de informacion.?

Estrategias

4 .6. de transparencia.

Estado
4.6.1. Abierto:

Se plantea una primera definicion del Estado abierto por parte de la OECD,
Recommendation of the Council on Open Government, 2017 la cual es “El Estado abierto es
una forma de relacionamiento entre todos los actores de la institucionalidad publica y la
sociedad que equilibra expectativas ciudadanas y responsabilidades publicas, fortalece el
modelo de democracia participativa y la lucha contra la corrupcion, mediante el principio
del dialogo, integrando los elementos de transparencia y acceso a la informacion publica,
integridad, legalidad, participacion ciudadana e innovacion”.

22 Corte Constitucional de Colombia | Guardian de la Constitucion. (s.f.). Corte Constitucional de Colombia | Guardian de
la Constitucion. https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/ CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-273 de 2013.



El CONPES 4070 (CONSEJO NACIONAL DE
POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL, 2021) ha
disenado un plan de accion para fomentary
alcanzar la materializacion del Estado
abierto en Colombia a través de las
siguientes lineas de accion:

La primera linea de accion consiste en la
promocion al acceso de la informacion
publica.

La segunda linea de accion esta
concebida en la generacion de acciones de
transparencia focalizada, en primer lugar, el
Departamento  Administrativo de la
Presidencia de la Republica, a través de la
Secretaria de Transparencia con el botén en
el sitio web del Observatorio de
Transparencia y Anticorrupcion fact check
sobre informacion relevante en materia de
corrupcion.

El Estado abierto propone acciones para:
() Fomentar la garantia del derecho a la
informacion publica;

(i) Promover la cultura de

publica;

integridad

(i) Consolidar la capacidad institucional de
lucha contra la corrupcion y cultura de la
legalidad;

(v) Propiciar la corresponsabilidad entre
actores para la generacion de valor publico; y

(vy promover iniciativas de innovacion
publica que consoliden procesos guiados
hacia un Estado abierto.

La implementacion del Estado Abierto, bajo los parametros indicados por el Departamento
Nacional de Planeacion requiere tener en cuenta los siguientes lineamientos de politica
para su implementacion, dentro de los siguientes objetivos.

Fortalecer la garantia del derecho de acceso a la informacion publica que permita un
dialogo transparente e informado entre la ciudadania y el Estado.

Desarrollar la cultura de integridad publica como elemento fundamental para hacer
prevalecer el interés publico sobre el privado.

Consolidar la capacidad institucional de lucha contra la corrupcion y la cultura de la
legalidad para fortalecer la gestion publica y lograr el equilibrio entre expectativas

ciudadanas y respuestas institucionales.

Robustecer los procesos de corresponsabilidad entre actores para la generacion de
valor publico y la resolucion conjunta de problemas publicos.

Impulsar iniciativas de innovacion publica como una herramienta transversal para
consolidar procesos guiados hacia un Estado abierto.



El indice de Gobierno Abierto. IGA. Fue creado como herramienta sistémica de lucha contra
la corrupcion, mediante el cual se ha realizado seguimiento al cumplimiento normativo en
Alcaldias y Gobernaciones del pais desde el 2010, en el marco de la Funcion Preventiva de
la Procuraduria General de la Nacion.
https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/docs/Informe_Integra_Completo.pdf

écg«leso a I? Irgo;'macign
ublicay la Cultura de
4.6.2. Legalidad.

Acceso ala Informacion Publica

El acceso a la informacion publica es un derecho fundamental que impone la obligacion a
los Estados de brindar a los ciudadanos acceso a la informacion que esta en su poder. Asi
mismo, establece el derecho que tenemos todos los ciudadanos de buscar, solicitar, recibir
y divulgar aquella informacion publica, en manos de los 6rganos, entidades y funcionarios
que componen el Estado.

El Articulo 4 de la Ley 1712 de 2014 define el acceso a la informacion publica, como “En
ejercicio del derecho fundamental de acceso a la informacion, toda persona puede
conocer sobre la existencia y acceder a la informacion publica en posesion o bajo
control de los sujetos obligados. El acceso a la informacion solamente podra ser
restringido excepcionalmente. Las excepciones seran limitadas y proporcionales,
deberan estar contempladas en la Ley o en la Constitucion y ser acordes con los
principios de una sociedad democratica.”

El derecho de acceso a la informacion esta protegido y reconocido en la Constitucion
Politica de 1991 en su Articulo 74 que busca garantizar que todos los ciudadanos
puedan acceder a los documentos publicos, salvo los casos establecidos por Ley.

Adicionalmente, en un estado social de derecho como Colombia implica la participacion
democratica y activa de las personas en la sociedad. Por tal motivo, es de suma

importancia que la idea de poder acceder a informacion publica sea eficaz y protegida
de manera adecuada.

Por su parte, el Articulo 20 de la Constitucion Politica de Colombia protege el derecho de
toda persona a expresarse libremente y con ello de informarse y recibir informacion
veraz e imparcial.



Igualmente, el Articulo 23 de la Constitucion Politica establece el derecho de toda

persona de presentar peticiones respetuosas a las autoridades y a que estas sean
contestadas con brevedad.

El Articulo 15 de la Constitucion consagra que “Todas las personas tienen derecho a su
intimidad personal y familiar y a su buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos
respetar. De igual modo, tienen derecho a conocer, actualizar y rectificar las
informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y en archivos de

entidades publicas y privadas.”

Cultura de Legalidad

La cultura de legalidad en un Estado de Derecho,

debe tener las siguientes caracteristicas®

Separacion de las ramas
Los del poder: para que no haya
miembros extralimitacion de
de la sociedad funciones, y se facilite
reconocen la el equilibrio y
necesidad y bondad balance del
de la cultura de legalidad: poder.
si como resultado de la
cultura de legalidad los
ciudadanos perciben mayor orden,
justicia, respeto por los derechos
humanos, etc., promoveran también, que
se continue con estas politicas.

de
Legalidad

Actitud generalizada de
rechazo y condena a la corrupcion:
Al parecer, hoy se rechaza a quien
denuncia la corrupcion, se
necesita un cambio cultural
para que la conducta
general sea la Las
contraria. personas
tienen la
firme voluntad
de respetar las
leyes: esta se
consigue cuando la
ciudadania capta la bondad
de la ley y la necesidad de su
acatamiento.

Cultura

El
conocimiento
de los ciudadanos de
las leyes por las cuales se
rigen y del funcionamiento del
Estado y mecanismos efectivos para
que todos puedan conocer la ley:
en este sentido no se habla de
un conocimiento técnico,
pero si el minimo
indispensable que
permita exigir el
cumplimiento

delaley. Sometimiento

de todos al
mandato de las leyes: sin
esto, es imposible la
convivencia pacifica, el orden'y
el buen funcionamiento
del Estado.

una ley se seguira de
manera mas autbnoma
si se participd en su
Proteccién construccion.
de todos por
parte del Estado:
si se busca que todos
cumplan la ley, se debe
perseguir también que
todos reciban su proteccién
y sus beneficios.



Iniciativas adicionales para

4 7 prevenir y combatir la

corrupcion.

PORTAL “GOV.CO". Portal Unico del Estado Colombiano en donde se busca
tener en un solo lugar la oferta de tramites, servicios, ejercicios de
participacion e informacion institucional, administrado por el Ministerio
TIC.2

PACO Aqui encontraras toda la informacion relevante para la lucha contra la
corrupcion en el pais. En este espacio podras realizar reportes de
transparencia, denunciar posibles hechos de corrupcion, consultar el
monitoreo de noticias y revisar los indicadores existentes en la materia. Con
PACO todos somos veedores y guardianes de lo publico.
https://portal.paco.gov.co/

RED ANTICORRUPCION DE JEFES DE CONTROL INTERNO

Mediante la Ley 489 de 1998 se creo el Sistema Nacional de Control Interno,
el cual esta integrado por instituciones, instancias de participacion,
politicas, normas, procedimientos, recursos, planes, programas, proyectos,
metodologias, sistemas de informacion, y tecnologia aplicable. Con el objeto
de integrar el funcionamiento del control interno de las entidades publicas,
fortalecer el cumplimiento de las funciones del Estado. Cuya Direccion esta
en cabeza del Presidente de la Republica.

CONSEJO ASESOR DEL GOBIERNO NACIONAL EN MATERIA DE CONTROL
INTERNO DE LAS ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL Y TERRITORIAL

Segun el Articulo 29 de la Ley 489 de 1998, el Consejo Asesor del Gobierno
Nacional en materia de Control Interno tiene por objeto el apoyar y coordinar
al Presidente de la Republica el Sistema Nacional de Control Interno y es
presidido por el Director del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica. Y es integrado por los siguientes funcionarios:

2 https://gobiernodigital.mintic.gov.co/portal/Iniciativas/Portal-Unico-del-Estado-Colombiano/



— El Contador General de la Nacion o el Subcontador.

— El Director del Departamento Nacional de Planeacion o el Subdirector.

— El Contralor General de la Republica o el Vicecontralor.

— EIl Auditor General de la Repiiblica o el Auditor Auxiliar.

— El Procurador General de la Nacion o el Viceprocurador.

— El Presidente de la Conferencia General de Gobernadores o su
Vicepresidente.

— El Presidente de la Federacion Colombiana de Municipios o su
Vicepresidente.

— El Presidente de la Organizacion Colombiana de Contralores
Departamentales o su Vicepresidente.

— El Presidente de la Comision Legal de Cuentas del Congreso o su
Vicepresidente.

— El Director del Programa Presidencial para la Lucha Contra la Corrupcion.

— Cuatro (4) delegados del Comité Interinstitucional de Control Interno.

SIRECIL.* El Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes —
SIRECI, es una herramienta mediante la cual los sujetos de control y
entidades del nivel territorial, deben rendir cuenta e informes, segin la
modalidad de rendicion, a la Contraloria General de la Republica. Es el Unico
procedimiento para la rendicion a la Contraloria General de la Republica en
las modalidades de cuentas e informes establecidas (Resolucion organica
N° 7350 de 2013).

INAC. El indice Nacional Anticorrupcion (INAC) es un instrumento que
busca analizar las capacidades institucionales de las entidades publicas en
la lucha contra la corrupcion, es un indice de indices que se construye a
partir de fuentes de informacion oficiales y objetivas de entidades
nacionales que ya cuentan con una trayectoria y reconocimiento a nivel
nacional y territorial.

Este indice es una herramienta que permite conocer las fortalezas y debilidades
existentes en las entidades evaluadas en temas de transparencia, participacion
ciudadana, rendicion de cuentas, integridad publica y divulgacion de
informacion publica, incluyendo la financiera, presupuestal y contractual.
http://anticorrupcion.gov.co/medir/indice-nacional-anticorrupcion

Red Nacional de Observatorios Anticorrupcion. La Red Nacional de
Observatorios Anticorrupcion - RENOBA, es un espacio interinstitucional y
multiactor integrado por observatorios, iniciativas y centros de investigacion del
orden nacional y territorial; del sector publico, privado y sociedad civil que
trabajan conjuntamente en el desarrollo de acciones que permitan analizar y
comprender el fendmeno de la corrupcion con una vision multidisciplinar y
holistica, elaborar insumos de politica publica y promover buenas practicas que
creen una cultura de integridad y legalidad en Colombia.
http://anticorrupcion.gov.co/dialogar/Paginas/red-nacional-de-observatorios-a
nticorrupcion.aspx

 https://www.contraloria.gov.co/web/sireci/preguntas-frecuentes



Declaracion de Compromisos por un Estado Abierto. Comision Nacional de
Moralizacion.
https://www.auditoria.gov.co/documents/20123/127110/Declaraci%C3%B3
n+Compromisos+Estado+Abierto_2017.pdf/4e50aaa8-688d-d439-a890-9e5
49edb324e?t=1645711891324N° 7350 de 2013).

SIRI. El sistema de Informacion de Registro de Sanciones y Causas de
Inhabilidad SIRI, registra las decisiones ejecutoriadas y notificadas
remitidas a la Procuraduria General de la Nacion por las autoridades
competentes.?

MANUAL DE CONTRATACION PUBLICA (COLOMBIA COMPRA EFICIENTE).
El articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 establece que las Entidades
Estatales deben contar con un manual de contratacion, el cual debe cumplir
con los lineamientos que para el efecto senale Colombia Compra Eficiente.
En desarrollo de esta disposicion, Colombia Compra Eficiente presenta los
lineamientos generales para la expedicion de manuales de contratacion.?”

CODIGO DE ETICA. El cdigo de ética esta vinculado a una intencion de
ordenar las actuaciones, valores y principios de quienes ejercen lo publico, a
través de la instrumentalizacion y formalismo, a su vez, exigencia de
organismos internacionales, de todo un proceder y finalidad del servicio
publico. Por tanto, este cddigo alude a una norma que regula
comportamientos de los servidores dentro de una organizacion publica, es
de obligatorio cumplimiento y su deber ser radica en establecer estandares
de actuacion para los servidores, mas que criterios.?

OFICIAL DE CUMPLIMIENTO. A la luz de lo ordenado en la Circular Externa
20211700000005-5 DE 2021, expedida por la Superintendencia de Salud
“Instrucciones generales relativas al subsistema de administracion del
riesgo de corrupcion, opacidad y fraude (SICOF) y modificaciones a las
circulares externas 018 de 2015, 009 de 2016, 007 de 2017 y 003 de 2018”,
se debe nombrar un Oficial de Cumplimiento por parte de los vigilados por la
Superintendencia Nacional de Salud, en particular las entidades promotoras
de salud régimen contributivo y subsidiado, instituciones prestadoras de
salud publicas y privadas de los Grupos C1, C2 y D1 segun Circular Externa
018 de 2015 y normas que la modifiquen o sustituyan, Empresas de
Medicina Prepagada y Servicios de Ambulancia Prepagada.

NOTA: EL PARAGRAFO 1° DEL ARTICULO 31 DE LA LEY 2195 DE 2022 SENALA
QUE “EN AQUELLAS ENTIDADES EN LAS QUE SE TENGA IMPLEMENTADO UN

SISTEMA INTEGRAL DE ADMINISTRACION DE RIESGOS, ESTE DEBERA
ARTICULARSE CON EL PROGRAMA DE TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA.

% https://www.procuraduria.gov.co/SIRI/Pages/default.aspx
" https://www.colombiacompra.gov.co/tema/manual-de-contratacion
% |bidem.



ENTRADA EN VIGENCIA DEL

ARTICULO 31 DE LA LEY 2195
4.8. 02022,

Las entidades del orden territorial contaran con el término maximo de dos (2) anos y
las entidades del orden nacional con un (1) afo para adoptar el Programa de
Transparencia y Etica Publica.

LA SECRETARIA DE TRANSPARENCIA

DE PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

4 9 DEBERA REGLAMENTAR EL ARTICULO
euJo SIDELALEY 2195 DE 2022.

“La Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica sera la encargada de
senalar las caracteristicas, estandares, elementos, requisitos, prqcedimientos y
controles minimos que deben cumplir el Programa de Transparencia y Etica Publica de
que trata este articulo el cual tendra un enfoque de riesgos. El Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion (MIPG) o modelos sucesores debera armonizarse con el
Programa de Transparencia y Etica Publica.”

El Departamento Administrativo de la

4 10 Funcion Publica y El Departamento
° o Nacional de Planeacion.

Estan a cargo de las estrategias antitramites y los mecanismos para mejorar la
atencion al ciudadano.



PROGRAMA DE TRANSPARENCIA Y ETICA
4 11 PUBLICA EN MUNICIPIOS PDET REGLAMENTAR
° e EL ARTICULO31DELALEY 2195 DE 2022.

El Programa de Transparencia y Etica Publica para los municipios PDET debera prever
el monitoreo especifico respecto de los programas, proyectos y recursos derivados de
los Planes de Accidn para la Transformacion Regional (PATR) o en su momento la Hoja

de Ruta Unica que los incorpore.

COMPETENCIA INSTITUCIONAL ESTRATEGIA

-El Departamento Administrativo de la
Funcion Publica.

-El Departamento Nacional de Planeacion.

A cargo de las estrategias antitramites y
los mecanismos para mejorar la atencion
al ciudadano.

-La Agencia de Renovacion del Territorio
con el apoyo de la Secretaria de
Transparencia de la Presidencia de la
Republica.

Acompanara el proceso de adopcion del
Programa de Transparencia y Etica
Publica de los municipios descritos en el
Decreto-ley 893 de 2017.

-La Agencia de Renovacion del Territorio.

Realizara la articulacion entre los
municipios del Decreto-ley 893 de 2017 y
la Secretaria de Transparencia de la
Presidencia de la Republica.




5.Glosario

INTEGRIDAD PUBLICA. El Decreto 1499 de 2017 establecio, dentro de las politicas de
Gestion y Desempeno Institucional del MIPG, la politica de integridad, con base en el
proceso de adopcion del Codigo de Integridad: Valores del Servicio Piblico. Ademas,
a partir de los compromisos de ingreso a la OCDE, las organizaciones publicas han
avanzado en la implementacion del Cddigo de Integridad, en busqueda de fortalecer
la cultura de integridad.

LAVADO DE ACTIVOS. Es la modalidad mediante la cual organizaciones criminales
buscan dar apariencia de legalidad a los recursos que obtienen de sus actividades
ilicitas, mediante la incorporacion de estos en el circuito economico legal. A través
de esta actividad, las bandas delincuenciales consiguen hacer uso de estos activos
sin poner en peligro su reinversion en nuevas actividades? ilicitas o licitas.

INTEROPERABILIDAD. La interoperabilidad es un elemento fundamental para la
transformacion digital de un pais y uno de los proyectos tecnologicos que mas
beneficios puede aportar. Algunos beneficios son: la posibilidad de que los
ciudadanos nunca mas tengan que presentar documentos que ya estén en poder de
la administracion, la eliminacion del fraude y la corrupcion, asi como la posibilidad de
implementar tramitacion automatica y proactiva, entre muchos otros.*®

6. Normativa

Constitucional

Constitucion Politica de 1991. Articulos 2, 13, 20, 37, 38, 40, 107, 209, 218, 277,
numeral 2 del Articulo 315 y 330 ibidem.
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp ?ruta=Constitucion/1687988

Leyes

Ley 136 de 1994. “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios”.
https://www.suinjuriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1648916

2https://uiaf.gov.co/sites/default/files/2022-06/documentos/archivos-anexos/Lo%20que%20debe%20saber%20sobre%20LAFT-1.pdf
»https://courses.edx.org/asset-v1:IDBx+IDB31x+1T2020+type@as-
set+block@2.2.4_nteroperabilidad_y_transformaci%C3%B3n_digital_de_pa%C3%ADs_m%C3%A1s_all%C3%A1_de_las_plataformas_
de_interoperabilidad.pdf



Ley 489 de 1998. “por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y
se dictan otras disposiciones”.
https://www.suinjuriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1832980

Ley 1474 de 2011. “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica”. Sobre el Estatuto Anticorrupcion
que fue la primer gran aproximacion en los pilares de transparencia, rendicion
de cuentas e integridad.
https://www.suinjuriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1681594

Ley 1712 de 2014 de Transparencia y Acceso a la Informacion. “Por medio de la
cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.
https://www.suinjuriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1687091

Ley 1757 de 2015 sobre la Promocion y Proteccion del Derecho a la
Participacion Democratica. “Por la cual se dictan disposiciones en materia de
promocion y proteccion del derecho a la participacion democratica”.
https://www.suinjuriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30019924

Ley 1978 de 2019 de conectividad y transformacion digital en Colombia. “por la
cual se moderniza el sector de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones TIC), se distribuyen competencias, se crea un regulador tnico
y se dictan otras disposiciones”.
https://www.suinjuriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30036682

Ley 2013 de 2019. “obliga a todos los altos funcionarios del Estado a publicar
su declaracion de bienes y rentas, asi como registrar sus conflictos de
intereses”.
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30038690

Ley 2016 de 2020. “Por la cual se adopta el Codigo de Integridad del Servicio
Publico Colombiano y se dictan otras disposiciones”.
https://www.suinjuriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30038881

Ley 2052 de 2020. “por medio de la cual se establecen disposiciones
transversales a la rama ejecutiva del nivel nacional y territorial y a los
particulares que cumplan funciones publicas y/ 0 administrativas en relacion
con la racionalizacion de tramites y se dictan otras disposiciones”.
https://www.suinjuriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30039726



Ley 2195 de 2022. “Por medio del cual se adoptan medidas en materia de
transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion y se dictan otras
disposiciones”.
https://www.suinjuriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30043772

Decretos

Decreto 830 de 2021

“Por el cual se modifican y adicionan algunos articulos al Decreto nimero 1081
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Presidencia de la Republica, en lo
relacionado con el régimen de las Personas Expuestas Politicamente (PEP)".

https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp ?ruta=Decretos/30042034

Decreto Ley 1851 de 2021

Por el cual se modifican los Decretos Ley 262 y 265 de 2000 con el fin de
reconfigurar la planta de personal de la Procuraduria General de la Nacion,
modificar el régimen de competencias internas, crear, fusionar cargos y
determinar los funcionarios que los ocupaban a donde pasaran a ocupar los
nuevos cargos que se creen, asi como la reasignacion o cambio de la estructura
de funcionamiento y asignacion de las diferentes funciones y cargos de los
empleados y se dictan otras disposiciones.
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp ?ruta=Decretos/30043690

Resolucion

Resolucion 240 del 26 de julio de 2022

“Por medio de la cual se reglamenta el procedimiento especial para las
solicitudes de informacion publica con identificacion reservada”.
https://www.procuraduria.gov.co/Pages/relatoria.aspx

7. Otros

CONPES 4070

CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL REPUBLICA DE
COLOMBIA DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION.
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4070.pdf
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