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PREAMBULO DE LOS CONSEJOS COMUNITARIOS Y
AUTORIDADES PROPIAS DE LAS COMUNIDADES NEGRAS,

AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS

En el marco de los hechos victimizantes generados por el conflicto armado, durante
mads de 50 anos en Colombia, las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, fueron afectadas de manera desproporcionada y diferenciada en las
diversas regiones del pais. La estigmatizacion, el racismo y la discriminacion a partir
de la deshumanizacion, los prejuicios raciales y/o los perfiles criminales, determinaron
los hechos victimizantes ocurridos en medio de la torturg, el asesinato, las masacres,
la desaparicion forzada, el reclutamiento forzado, el desplazamiento masivo, el
confinamiento, entre otros hechos, que afectaron profundamente la integridad
cultural, el tejido social, familiar, comunitario y colectivo, las practicas tradicionales y
ancestrales de produccion, la soberania alimentariay la dieta alimenticig, los territorios
colectivos e individuales y los diferentes modos de ser y estar en los territorios.

La presencia de los actores armados en los territorios de las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, generaron graves danos en la poblacion y
causaron transformaciones importantes en el territorio, como parte de los derechos
fundamentales de los pueblos étnicos en Colombia y como una vulneraciéon al
Derecho Internacional Humanitario (en adelante DIH).

A mds de una década de la creacion del Decreto Ley 4635, la implementacion y
garantiadelosderechosdelasvictimasdelascomunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras y sus reparaciones integrales, contintia siendo deficiente. Esta
situacidén condena a las victimas de las comunidades a sufrir una triple situacion de
vulnerabilidad: por su condicion étnica, por su condicion de victima y por no recibir
las garantias de sus derechos en el marco de las afectaciones ocurridas durante el
conflicto. Sumado a esto, las victimas de las comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, se enfrentan a la continuidad de los hechos victimizantes en
sus territorios, sin garantias para la No Repeticion, como parte central de los derechos
de las victimas en las espacialidades donde el conflicto armado persiste.

A puertas de un nuevo escenario de negociacion de “Paz”, entre el Gobierno nacional
y la guerrilla del Ejército de Liberacion Nacional — ELN, no sélo se hace necesario la
garantia de participacion efectiva de las victimas, sino un cese al fuego urgente y
definitivo en el marco de un acuerdo humanitario que proteja las vidas y territorios
de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y genere
condiciones de seguridad, desmilitarizacion y desminado en sus territorios.



EIDecretoley4635de 2011 estableceelmarconormativoeinstitucionalparalaatencion,
asistencia, reparacion integral, restitucion de tierras y demas derechos de las victimas
pertenecientes a comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, en
armonia con la Ley 70 de 1993. Ofreciendo herramientas administrativas y judiciales,
y estableciendo mecanismos de participacion tanto individual como colectiva,
respetando y dignificando su cultura, existencia material, derechos ancestrales vy
culturales propios, para que las victimas pertenecientes a esta poblacion étnico
diferenciadag, seanrestablecidas en sus derechos de conformidad con la Constitucion
Politica y la normatividad vigente, asi como con los Convenios internacionales que
hacen parte del bloque de constitucionalidad, y que tienen cardcter vinculante
en lo referente a los principios de verdad, justicia, reparacion y garantias de no
repeticion, las medidas de prevencion, atencion, asistencia, reparacion integral y
restitucion de tierras vy territorios para las comunidades, como sujetos colectivos y
para sus miembros individualmente considerados, previstas en el Decreto Ley 4635,
deben ser disenadas conjuntamente y acorde con las caracteristicas y cosmovision
étnica cultural, garantizando asi el derecho a la identidad cultural, la autonomia, el
gobierno propio, la igualdad material y la garantia de pervivencia fisica y cultural de
las victimas étnicas.

En este orden deideas, las comunidades Negras animamos a las entidades de control
que componen la Comisidn de Seguimiento y Monitoreo a la implementacion del
Decreto Ley 4635 de 2011 (en adelante CSMDL), como son la Procuraduria General de
la Nacion (en adelante PGN), quien ejerce la presidencia, la Defensoria del Pueblo (en
adelante DP), quien hace la secretaria técnica, y la Contraloria General de la Republica
(en adelante CGR) como maximo 6rgano de control fiscal del Estado, para que tenga
un mejor posicionamiento y pueda hacer un monitoreo y seguimiento mds amplio,
efectivo y certero a las entidades internacionales, nacionales, departamentales,
distritales y municipales con miras a que éstas cumplan de manera decidida y
comprometida con lo establecido en el Decreto Ley dado que su cumplimiento no
puede convertirse sencillamente en una voluntad politica de los mandatarios de
turno, como tampoco la exigencia de las comunidades étnicas en los territorios puede
pervertirse luego en amenazas y peligro a la integridad fisica para los liderazgos y
las comunidades en sus territorios afrocolombianos. Por eso, tiene vital importancia
visibilizar en los territorios e instituciones, el cumplimiento de la normativa de nuestro
Decreto Ley 4635.



Capitulo 1 Presupuesto

Este capitulo analiza la ejecucion presupuestal durante la vigencia 2022 para victimas
de los pueblos Negros, Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros (NARP), a partir de la
consulta en los aplicativos Sistema de Seguimiento a los Proyectos de Inversion (SPI) y
SisSCONPES , ambos administrados por el Departamento Administrativo de Planeacion
(en adelante DNP), con el fin de rendir el informe de seguimiento y monitoreo a la
implementacion del Decreto Ley 4635 de 2011 “Por el cual se dictan medidas de
asistencia, atencion, reparacion integral y de restitucion de tierras a las victimas
pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras”,
en concordancia con lo estipulado por el Consejo Nacional de Politica Econdmica y
Social en el Plan de financiacion para la sostenibilidad de la Ley 1448 de 201, esto es,
Documentos Conpes 3712 de 2011y 4031 de 2021.

Presupuesto por Compromisos Acumulados en

el Periodo 2016 a 2022 a Precios Constantes

El comportamiento de la ejecucion presupuestal para las victimas del conflicto
armado del pueblo NARP acumulado del ano 2016 a 2022 a precios constantes, tuvo
un total por compromisos de $1.896.246 millones a precios constantes (ver Tabla 1),
de los cuales, en la vigencia 2022 se comprometieron $739.362 millones, esto es, el
39 % del monto total acumulado. En paralelo, la vigencia del ano inmediatamente
anterior, cuyos compromisos fueron de $793.362 millones, corresponde al 10% del
total acumulado (ver Tabla 1), lo cual refleja una participacion mas significativa en
cuanto a recursos comprometidos para pueblos NARP por parte de las entidades
del Sisterna Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV), para
garantizar el goce efectivo de los derechos y medidas contenidas en el Decreto Ley
No. 4635 de 2011 con destino a este pueblo étnico.
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Asi, para el ano 2022, hubo mayor participacion de las 49 entidades que conforman
el SNARIV, de las cuales 26 realizaron aportes a la ejecucion de la politica publica
“Victimas del Conflicto Armado”, lo que equivale a un porcentaje de participacion
del Sistema del 54%, esto es, un evidente aumento en la vigencia actual al efectuar
la comparacion con el ano 2021, que solo tuvo asignacion de recursos para atender
esta politica publica unicamente de ocho entidades.

Tabla 1. Recursos Comprometidos Acumulados para Victimas Pueblo NARP 2016 A
2022 a Precios Constantes



Nota: elaboracion CGR, con base en el Sistema de Seguimiento a los Proyectos de Inversion (sp),
administrado por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), con corte a 31 de diciembre de 2022.
Cifras en millones de pesos.

Figura 1. Participacion Anual con Relacion al Monto Acumulado 2016 a 2022

Nota: Elaboraciéon CGR, con base en el Sistema de Seguimiento a los Proyectos de Inversion (SPI),
administrado por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), con corte a 31 de diciembre de 2022.
Cifras en millones de pesos

Marco del Documento Conpes 4031 de 2021

El proposito general delineado por el Conpes 4031 de 2021 es la optimizacion del
acceso de las victimas del conflicto armado a un conjunto integral de medidas que
abarcan prevencion, proteccion, atencion, asistencia y reparacion. Estas medidas
se encuentran establecidas tanto en la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras de
2011 como en los Decretos Leyes Etnicos. Este objetivo se enmarca en la prorroga
consagrada por la Ley 2078 de 2021, extendiendo su validez hasta el afno 2031, con el
propodsito de asegurar una implementacion eficaz y duradera de las intervenciones
dirigidas a estas poblaciones en situacion de vulnerabilidad.
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En este contexto, se han definido cuatro objetivos especificos concretos que orientan
las acciones de este enfoque:

1. Mitigar las consecuencias en la vida y la integridad de las personas en
el contexto del conflicto armado, fortaleciendo la capacidad de respuesta
ante posibles violaciones a los Derechos Humanos o infracciones al Derecho
Internacional Humanitario. También, se busca mejorar la eficacia de los
programas de proteccion.

2.Mejorarlascondicionessocioecondmicasdelasvictimasdedesplazamiento
forzado, aspirando a lograr la estabilizaciéon socioecondomica y contribuir al
pleno ejercicio de los derechos de esta poblacion.

3. Contribuir a la reparacion de las victimas por los danos causados en el
marco del conflicto armado, promoviendo el avance en el pleno goce de sus
derechos.

4. Potenciar la coordinacion y superar las debilidades en la institucionalidad
encargada de implementar la politica publica para las victimas. El objetivo
es fortalecer la aplicacion de los principios constitucionales de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad en asuntos relacionados con ayuda
humanitaria, atencion, asistencia y reparacion integral.

Para dar cumplimiento a estos objetivos se formuld el Plan de Accidn y Seguimiento
(PAS) de la politica Conpes 4031 de 2021, que contiene las acciones concertadas por
las diferentes entidades que participaron en su construccion.

Para los pueblos étnicos, se han establecido 62 indicadores en el Sistema de
Consolidacion de Politicas Publicas y Planes Nacionales de Desarrollo (SisCONPES).
De estos indicadores, 13 estdn especificamente dirigidos a la poblacion Negros,
Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros (NARP), con una asignacion de recursos
financieros de $395.014,90 millones para el afo 2022. No obstante, se observa que
en la plataforma SisCONPES no se registra ningdn avance ni en el primer ni en el
segundo semestre de 2022 para los siguientes indicadores:

« Acompanar los planes de caracterizacion para comunidades NARP en cumplimiento
de la sentencia T-025 de 2004.

« Implementar las medidas correspondientes a la Unidad en los planes especificos
de prevencion y atencion para comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras.

« Implementar las medidas de competencia del Ministerio del Interior en los planes
especificos de prevencion y atencion para comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras.

« Readlizar mesas de seguimiento a los compromisos acordados en los planes
especificos de prevencion y atencion para comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, en consonancia con el rol de coordinacion del Ministerio del
Interior.

« Titular tierras de comunidades negras victimas de desplazamiento forzado mediante
acto administrativo registrado.
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- Concertar e instalar sefales y puntos de referencia para comunidades negras
victimas de desplazamiento forzado.

« Facilitar el acceso de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras victimas de desplazamiento forzado a los programas del Ministerio de
Culturg, con el fin de restablecer su derecho a la identidad cultural y fortalecer o
recuperar sus practicas ancestrales o tradicionales.

« Establecer espacios de didlogo con comunidades étnicas para acceder a las
medidas contempladas enlos decretos leyes, en el marco del derecho ala autonomia,
autogobierno y participacion efectiva.

« Titular tierras de comunidades negras victimas de desplazamiento forzado
mediante acto administrativo registrado, en el contexto de los procesos de retornoy
reubicacion focalizados por la Unidad para las Victimas.

« Adquirir tierras y/o mejoras para comunidades negras victimas de desplazamiento
forzado.

« Mediar en la resolucion de conflictos territoriales de comunidades negras victimas
de desplazamiento forzado.

+ Brindar apoyo financiero a las iniciativas comunitarias de comunidades negras
victimas de desplazamiento forzado.

« Titular tierras de comunidades negras mediante acto administrativo registrado, en
el marco de los Sujetos de Reparacion Colectiva Etnicos focalizados por la Unidad
para las Victimas.

Ejecucion Presupuestal 2016-2022 para Grupos Negros,
Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros

La asignaciéon de recursos asignados para atender la politica plblica del pueblo
NARP durante la vigencia 2022 fue, por apropiacion de proyectos de inversion con
trazador para grupos afrodescendientes, de $18.823 millones a precios corrientes; con
apropiacion vigente de la politica para comunidades negras, de $707.930 millones, de
lo cual se comprometieron $652.335 millones, esto es, el 92,15%, se obligaron $596.491
millones, un 84%, y se pagaron $595.635 millones, es decir, el 84% de lo apropiado.
La participacion de esta politica frente a los proyectos en total con trazador para
comunidades afrocolombianas corresponde al 4% (ver Tabla1).

Lasentidades que participaronconmayoresrecursos sonellCBF,con $258.370 millones,
la Unidad Administrativa de Alimentacion Escolar con $96.23Imillones, seguido por
el SENA con $ $82.586 millones, entre otros. De las entidades que participaron para
atender esta politica solo dos no ejecutaron presupuesto: la Defensoria del Pueblo,
cuya asignacion de recursos fue $2.485 millones y el Centro de Memoria Historica
con asignacion por $564 millones (ver Tabla 2).



Tabla 2. Presupuesto Ejecutado por Entidades para el Pueblo NARP

Fuente. Elaboracion CGR, con base en el sistema de seguimiento a los proyectos del DNP con corte a 31
de diciembre de 2022. Cifras en millones de pesos.
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Ejecucion Presupuestal por Medidas

Para garantizar el goce efectivo de los derechos de los NARP durante la vigencia
2022 se contd con una apropiacion de $708.499 millones de pesos, de los cuales
se comprometieron $652.876 millones con ejecucion del 92%, se obligaron $596.942
millones, con ejecucion del 84%, y se pagaron $596.085 millones, con ejecucion del
84%, con lo cual se tiene que la participacion de la apropiacion de la Politica para
Victimas Afro fue del 4% frente a la Apropiacion del total por Proyectos de Inversion
con destinacion a medidas para victimas.

Tabla 3. Ejecucion Presupuestal por Medidas 2022

Nota: elaboracion CGR, con base en el sistema de seguimiento a los proyectos del DNP con corte a 31
de diciembre de 2022. Cifras en millones de pesos.

Para atender a los pueblos NARP, se destina para las victimas del conflicto armado,
con el fin de cubrir la atencion de los componentes y las medidas de: i). asistencia,
$402.802 millones apropiados; li). Atencion $228.741 millones apropiados; iii). Justicia
$3755 millones apropiados; iv). Reparacion integral 46.553 millones apropiados; y v).
Retorno y Reubicacion $12.298 millones apropiados (Tabla 3).

Ejecucion Presupuestal por Proyectos de Inversion

La asignacion de recursos para de los proyectos de inversion para el pueblo NARP
fue para el 2022: apropiacion de proyectos con trazador para comunidades afro
por $18.922.410, apropiacion de la Politica para grupos Negros $708.499 millones, y
participacion de 3,74%, compromisos por $652.872 millones y 92,15% de ejecucion, y
obligaciones por $596.085 millones, con ejecucion del 84%. A continuacion, se sefalan
los proyectos que tuvieron nulo o bajo nivel de ejecucion: *Implementacion de medidas
de proteccion a la vida integridad y seguridad personal de los sujetos de proteccion
de la JEP nacional (JEP); *Construccién de ciudadania de las victimas del conflicto
armado a nivel nacional (Defensoria del Pueblo); *Desarrollo e implementacion de
proyectos energeéticos sostenibles en las zonas no interconectadas, ZNI nacional
(IPSE); *Fortalecimiento de los actores para la apropiacion del enfoque diferencial enla
atencion en salud y promocion social en salud nacional (Min Salud); *Fortalecimiento
de la oferta institucional para la sostenibilidad ambiental del territorio en el marco de
los negocios verdes y sostenibles. nivel nacional, (Min Ambiente); *Implementacion
de las acciones de memoria histérica a nivel nacional (Centro de Memoria Histérica).



Tabla 4. Ejecucion Presupuestal por Proyectos de Inversion
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calidad y coberiura
MNacional.
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Fuente. Elaboracion propia, con base en el sistema de seguimiento a los proyectos del DNP con corte
a 31 de diciembre de 2022. Cifras en millones de pesos.

Recomendaciones

A las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas (SNARIV)

« Cumplir lo dispuesto en el articulo 349 de la Ley 2294 del 2023, en el sentido de crear
un trazador presupuestal especifico para comunidades negras y afrocolombianas,
comunidades raizales y comunidades palenqueras.

« Ejecutar en su totalidad el presupuesto asignado para atender las necesidades de
las victimas del conflicto armado de comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras en el marco del Decreto Ley 4635 de 2011.

« Dar prioridad en la planificacion de los presupuestos a las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras en el marco del Decreto Ley 4635 de 2011, en
aplicacion del mandato constitucional que reconoce y protege la diversidad étnica
y cultural de la nacion colombiana.

20 |



Al Departamento Nacional de Planeacién (DNP)

- Desagregar el presupuesto por etnia con sus medidas y recursos para cumplir las
medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral para comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras en el marco del Decreto Ley 4635 de 2011, ya
que no se encuentra desagregado en el PAS del SisCONPES.

«Brindar de manera efectiva, asesoriay asistencia técnica alas entidades encargadas
de ejecutar recursos dirigidos al cumplimiento de la politica publica, mediante la
creacion de un marcador presupuestal especial que identifique las asignaciones
destinadas para comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en
el marco del Decreto Ley 4635 de 2011.

A las entidades que aln no hacen presencia en esta politica publica

« Asignar recursos suficientes para generar mayor efectividad en el goce de los
derechos a la atencion, asistencia y reparacion integral para las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en el marco del Decreto Ley 4635
de 2011, como ya se ha reiterado.

A las entidades del SNARIV que no ejecutaron los recursos

« Establecer cudles fueron las cuentas por pagar y las reservas presupuestales, con
el fin de realizar el respectivo seguimiento por parte de cada entidad y, ademads, de
la Comisidon de Seguimiento y Monitoreo a la implementacion del Decreto Ley 4635
de 2011 (CSMDL).

A la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral de las Victimas

(UARIV)

« Participar de manera articulada con asignacion de recursos para comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras considerando su funcion de
presentar, coordinar y ejecutar las politicas publicas de atencion, asistencia vy
reparacion integral a las victimas.

A la Contraloria General de la Repiblica (CGR)

« Realizar Auditoria de Evaluacion de Desempefo a los proyectos de inversion de las
entidades responsables de implementacion, para saber con exactitud el impactoy los
resultados que se ha tenido en la atencion las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, con el fin de un mejor monitoreo y seguimiento a su marco
normativo.



quitu|o 2 Adecuacién Institucional

El presente capitulo busca abordar no solo la capacidad del Estado, sino también la
coordinacion entre las diferentes entidades del SNARIV que tienen la responsabilidad
de velar por el reconocimiento de las victimas y la garantia de sus derechos civiles y
colectivos como reza el capitulo 3 del Decreto Ley 4635 de 2011.

Para analizar este capitulo se realizaron requerimientos a las entidades a fin de que,
de acuerdo con sus funciones y competencias, respondieran a los cuestionarios
elaborados por la CSMDL. Al respecto, cabe anotar que estas entidades dieron
respuestas extempordneas, incompletas o sin desagregacion por pueblos étnicos.

De acuerdo con este decreto, la atencidn para las victimas étnicas estd representada
en mas de 40 entidades, las cuales hacen parte del SNARIV, que funciona con una
estructura en la cual se cuenta con dos instancias: una que se encarga del diseno de
la politica pUblica en cabeza del Comité Ejecutivo para la Atencion Integral, y la UARIV,

quien es la encargada de ejecutar la politica propiamente dicha, hace las veces de
secretaria técnica del Sistema y a la vez o coordina.

En el territorio, el sistema funciona por medio de los Comités Territoriales de Justicia
Transicional (CTJT), los cuales estdn conformados por las Gobernaciones y/o
Alcaldias, que entre sus principales responsabilidades tienen a cargo la formulacion
de los planes operativos anuales, la definicion de los lineamientos para orientar a las
entidades territoriales en el disefio de sus planes de accion (PAT) y el establecimiento
de los lineamientos para la construccion del SNARIV con miras a la efectiva
implementacion de las medidas de atencion, asistencia y reparacion consagradas
en el decreto ley.
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La CSMDL observa con preocupacion la falta de articulacion institucional para su
cumplimiento, en tanto no existe una adecuada planeacion entre las entidades
de los niveles central y descentralizado y las victimas étnicas con relacion a la
implementacion y ejecucion de politicas publicas de victimas con enfoque étnico
diferencial y no se evidencia la aplicacion del marco normativo étnico respecto a
las decisiones judiciales y los autos emanados por parte de la Corte Constitucional
para la atencion integral de las victimas pertenecientes a las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

Durante los ultimos informes, la CSMDL ha reiterado la necesidad de realizar
estructuralmente adecuaciones institucionales que garanticen la efectividad en los
procesos de reparacion integral para las victimas, desde las diferentes entidades
vinculadas en toda la ruta de reparacion colectiva (SNARIV) a nivel nacional,
departamental, regional y local, para los pueblos étnicos.

Sin embargo, estas adecuaciones institucionales siguen sin ser adelantadas por las
administraciones actuales, como por ejemplo el no atribuir la responsabilidad frente
a los procesos de reparacion colectiva étnica, a la Direccion de Asuntos Etnicos de
la UARIV, o los andlisis de riesgos de lideres étnicos, a la Direccion de Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior, en procura
de la celeridad institucional para el cumplimiento, la garantia y efectividad de los
derechos especificos y las politicas de reparacion para los pueblos étnicos.

Las medidas de reparacion integral se materializan con mayor efectividad cuando
se asigna un presupuesto especifico para los pueblos étnicos en el Plan Nacional de
Desarrollo. En esta lineq, dentro de los compromisos establecidos en el Acuerdo de
Paz, el Plan Plurianual de Inversiones (PPI) del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-
2026, titulado “Colombia potencia mundial de la vida”, asigna un monto de $50,4
billones de pesos. Esta asignacion se distribuye entre los seis puntos del Acuerdo Final
de Paz (AFP) suscrito con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército
del Pueblo (FARC-EP). Los fondos se destinan a estrategias para la reparacion integral,
colectiva, asi como a los planes de retorno y reubicacion. Ademads, se contempla la
sostenibilidad del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y no Repeticion
(SIVJRNR). Sin embargo, aln persiste la falta de claridad en la especificacion y
desglose de la inversion dirigida a las victimas de los pueblos étnicos, en relacion
con el registro Unico de victimas tanto individuales como colectivas.

Figura 2. Recursos para la Implementacion de los Puntos 5y 6 del AFP en el PND
2022-2026.

Nota: PPl del PND 2022-2026, “Colombia potencia mundial de la vida”.
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Frente a la adecuacion institucional, también se hace necesario implementar
acciones afirmativas tendientes a garantizar la participacion efectiva de los pueblos
étnicos, en la planta de personal (funcionarios y contratistas) de las diferentes
entidades del SNARIV. Estas acciones contribuyen no sélo a transformar las brechas
salariales y de empleabilidad de las poblaciones étnicas, sino a operativizar los
enfoques diferenciales de acuerdos con los usos, costumbres, tradiciones y practicas
ancestrales de cada pueblo.

En Colombia la mayor vulneracion a los derechos fundamentales estd dirigida a los
pueblos étnicos. Se podria decir que hablar de pueblos étnicos y de victimas es una
redundancia, puesto que, si se cruza el mapa de los departamentos mds golpeados
por la violencia y en donde mdas impacto han sufrido las victimas, se encuentra a las
Comunidades pertenecientes a estos pueblos étnicos.

Recomendaciones

A las entidades del SNARIV

« Implementar de manera adecuada y concertada, acciones afirmativas con el
enfoque étnico diferencial para las comunidades negras, afrocolombianas raizales y
palenqueras, que contribuya con la efectividad en la participacion de esta poblacion.

« Implementar eficazmente la politica publica para victimas étnicas, y hacer un
manejo adecuado con enfoque étnico diferencial que permita establecer con
cifras reales y efectivas en sus planes y programas, avances significativos frente al
cumplimiento del Decreto Ley 4635.

« Aplicar con claridad la concertacion de los espacios de participacion como las
Consultivas Departamentales, Distritales, de Alto Nivel, los delegados de las mesas
Municipales y Departamentales y el Espacio Nacional de Consulta Previa.

- De manera inmediata implementar estrategias efectivas para verificar y garantizar
la incorporacion de las victimas étnicas, en especial en los autos de seguimiento a la
Sentencia T-025 de 2004 de la Corte Constitucional, para atender a la poblacion con
pertenencia afrodescendiente (Auto 05 de 2009).

« Establecer de manera inmediata planes que permitan desarrollar en su totalidad
las 13 acciones contenidas en el documento Conpes 4031 para poblacion victima
con pertenencia étnica negra, y en consecuencia poder realizar seguimiento y
acompanamiento a los procedimientos especificos para la atencion, asistencia y
reparacion de las comunidades afrocolombianas.

« Tomar como punto de partida las observaciones realizadas en los anteriores
informes de la CSMDL y los andlisis de los componentes y medidas de politica
pUblica de las victimas con el fin de poder llegar a establecer las estrategias en las
adecuaciones institucionales que permitan verificar y garantizar la incorporacion de
acciones en materia de victimas de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras y asi establecer el nUmero de planes especificos de prevencidon que
los afecten.

« Mejorar los canales de articulacion, didlogo y consulta permanentes con los
espacios de participacion de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras en donde las comunidades puedan participar activamente en la
formulacion, implementacion y desarrollo de las Politicas PUblicas que las afectan.



p Atencion Humanitaria
Capitulo 3 y de Emergencia

Durante la vigencia 2022-2023, Colombia ha experimentado un aumento significativo
en las necesidades humanitarias, exacerbado por la persistente incertidumbre
econdmica generada por la pandemia en los Gltimos dos anos. Esta situacion ha
desencadenado una serie de crisis que hanimpactado de manera desproporcionada
a la poblacion mas vulnerable. La economia, fuertemente afectada por las medidas
de confinamiento y restricciones de movilidad, ha enfrentado desafios que han
reverberado en los sectores mds marginados de la sociedad. La convergencia de
factores derivados del prolongado conflicto armado en el pais ha contribuido al
caos estructural que afecta a los habitantes, en particular a la poblacion Negra,
Afrocolombiana, Raizaly Palenquera.Estarealidad hallevado aunadoble victimizacion
de quienes ya enfrentan situaciones de vulnerabilidad, agravando su precaria
situacién y desafiondo aln mds su acceso a recursos bdsicos y oportunidades.

La adopcidon del protocolo de retorno y reubicacion para los pueblos étnicos, por
parte de la UARIV a través de la Resolucion 0027 de mayo de 2022, marcd un paso
importante en la atencion a las situaciones de emergencia en el territorio nacional. Sin
embargo, esimportante resaltar que, durante el ano 2022, se registraron preocupantes
incrementos en las violaciones sistematicas de los derechos humanos en contra
de los lideres étnicos. Especialmente alarmante ha sido el impacto en las victimas
pertenecientes a las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.
La falta de una articulacion efectiva con la Unidad Nacional de Proteccion (UPN) ha
resultado en la insuficiente garantia de esquemas de seguridad eficaces y oportunos
para estos lideres comunitarios.

Ante este panorama, es crucial fortalecer la coordinacion entre las entidades
pertinentesy disenar estrategias integrales que aborden las complejas intersecciones
entre las crisis derivadas del conflicto armado y las consecuencias de la pandemia.
Se requiere una accidn conjunta y decidida para brindar respuestas efectivas a las
necesidades humanitarias y de seguridad de las comunidades étnicas en Colombig,
asegurando la proteccion de los derechos fundamentales y la promocion de la
equidad en todas las dimensiones de la vida nacional.
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Capitulo 4 | Registro

En el marco del conflicto armado, la condicidon de victima colectiva étnica es
reconocida a través de la valoracion que adelanta la UARIV y se consigna en el RUV,
lo que lleva a verificar la identificacion de los ciudadanos victimizados y a quienes
el Estado, debe proporcionar asistencia, atencion, reparacion integral, restitucion
de los derechos territoriales vulnerados y garantias de no repeticion de los hechos
victimizantes, es decir, debe direccionar y aplicar medidas especificas de proteccion,
prevalente y diferencial.

EIRUV es una herramienta administrativa de inclusion, identificacion y reconocimiento
de las victimas, una vez valoradas, que permite caracterizarlas dado que redne
informacion relacionada con su género, pertenencia étnica, discapacidad y ciclo
vital.

La efectividad en el registro de las victimas pertenecientes a los pueblos étnicos

permite tener un panorama MAas preciso de los impactos de las reparaciones
colectivas en |os territorios étnicos en el marco del mejoramiento de las condiciones
de vida de las comunidades. En esta medida, sigue representando un reto para el
registro de comunidades étnicas victimas del conflicto armado, la unificacion de
los datos estadisticos de registro del SNARIV, en tanto cada entidad ha proyectado
una cifra diferente de victimas pertenecientes a los pueblos étnicos, consolidadas
en el marco del conflicto armado interno. De esta manera mientras la Jurisdiccion
especial para la Paz (en adelante JEP), estima que cerca de 6 millones de victimas del
conflicto armado, pertenecen a comunidades étnicas, el Registro Unico de Victimas
(en adelante RUV) suministrado por la UARIV para este informe, reporta sélo cerca de
3 millones de victimas pertenecientes a los pueblos étnicos.
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Las consecuencias sobre la falta de disponibilidad de la consolidacion de los datos
sobre el registro de comunidades étnicas, no solo representa limitaciones frente a la
claridad enla ejecucion de las medidas de reparacion (indemnizacion, rehabilitacion,
simbolicas) a los pueblos étnicos, sino que limita la implementacion de la politica
publica de manera integral a las victimas pertenecientes a las comunidades étnicas,
tanto de manera individual como de manera colectiva. Las fallas en el registro,
en consecuencia, no soOlo representan limitaciones censales con respecto a esta
poblacion, sino que, como sujetos de especial proteccion, invisibiliza las cifras, hechos
e impactos del conflicto armado en los territorios y poblaciones étnicas.

Figura 3. Porcentajes de la Poblacion Etnica Victima del Conflicto Armado

Nota: adaptado de Datos para la Paz, N.3, por Unidad para las Victimas, 2023.

Por su parte, el Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados (RUPTA) es el
instrumento que les permite a las personas victimas de desplazamiento forzado a
causa de la violencia, obtener la proteccion de las relaciones de propiedad, posesion
U ocupacidon sobre inmuebles que hayan dejado abandonados. En el RUPTA se
inscribe al solicitante y su relacion juridica con el predio objeto de la medida .

Con la liquidaciéon del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER) , se
determind que el RUPTA, seria administrado por la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas (URT), situacion que se concretd a partir
del 2016. En desarrollo de esa funcion, la Unidad de Restitucion de Tierras resuelve las
solicitudes de inscripcion asociadas a dicho registro.

De otro lado, el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (RTDAF),
es el instrumento a través del cual la Unidad de Restitucion de Tierras, recopila toda
la informacion fisica y juridica de los predios que han sido abandonados o que
les fueron despojados a las victimas del conflicto armado, asi como el registro de
datos del solicitante de la restitucion, su nucleo familiar y el contexto del despojo o
abandono. Se espera que con la anterior informacion se construyan las demandas
ante las entidades competentes para la restitucion y reparacion integral a los que
han sido despojados o desplazados forzosamente.

La Comision advierte la persistencia en la falta de puesta en funcionamiento pleno
del componente étnico del RTADF dispuesto en el Decreto Ley 4635 de 2011
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Balance Del Registro

De acuerdo con informacion proporcionada por la UARIV, durante la vigencia 2022, se
tramitaron 97.366 solicitudes de inscripcidon en el RUV, de las cuales alrededor del 75%
derivaron en actos administrativos de inclusion, que equivalen a 300.616 personas.
El 40,4% de la poblacion incluida en el RUV manifestd su pertenencia étnica: el 24,4%
a comunidades Negra o Afrocolombiana; el 14,7% a pueblos indigenas; el 02% a
comunidades palenqueras y el 0,1% al pueblo raizal. Esta proporcion ha variado entre
el 1° de enero y el 31 de marzo de 2023, en donde se han tramitado 33.138 solicitudes
de inscripcion en el RUV de tipo individual, que han derivado en la inclusion de 18.277
personas, de las cuales el 32,8% ha manifestado su autorreconocimiento étnico:
el 253% con comunidades Negras o Afrocolombianas; el 7,3% indigenas; el 0,1%
palenqueras; el 0,1% raizales y el 0,1% Rrom.

Por su parte, en 2022 se tramitaron 483 solicitudes de tipo masivo, el 89% de las cuales
resultaron incluidas en el RUV, significando el reconocimiento de 97.910 victimas
distribuidas en 34.322 hogares. En el 45,1% de las declaraciones se reportaron victimas
de comunidades negras o afrodescendientes. Esta proporcion se ha mantenido
durante el primer trimestre de 2023, en el que se han tramitado 142 declaraciones de
tipo masivo, que han tenido un nivel de inclusion del 99% de las solicitudes en el RUV, es
decir, que han generado el reconocimiento de 39.152 victimas pertenecientes a14.440
hogares. En el 52,1% de las declaraciones se identifico la afectacion de personas de
comunidades Negras o Afrocolombianas y en el 25,3% de victimas que manifesto su
pertenencia a Pueblos Indigenas, sin embargo, en el 2023 no se registraron personas
pertenecientes al Pueblo Raizal ni Palenquero.

En cuanto a las solicitudes de sujetos colectivos en la vigencia 2022, de acuerdo
con informacion proporcionada por la UARIV se tramitaron 86 solicitudes de inclusion
en el RUV, y el 83,7% correspondieron a sujetos étnicos. De este universo, el 70% de
las solicitudes se valoraron con estado de inclusion, con lo que, de 60 sujetos de
reparacion colectiva incluidos en el RUV, el 95,0% fueron comunidades o pueblos
étnicos. Esta tendencia se ha mantenido constante durante el primer trimestre de
2023, periodo en el que se han tramitado 16 solicitudes de sujetos colectivos, de la
cuales el 625% corresponde a sujetos étnicos y de estos el 80% ha sido objeto de
inclusion y reconocimiento en el RUV.

Al revisar el RUV respecto a la implementacion del Decreto Ley 4635 de 2011, se
encuentra que las personas son identificadas de manera Unica, ya sea por su
numero de identificacion, por su nombre completo y/o por una combinacion de ellos
incluidas en el sistema. De igual manera, son victimas el conyuge o companero (a)
permanente, y familia en primer grado de consanguinidad o civil de la victima en |os
casos de muerte o desaparicion forzada.
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Acciones Adelantadas en 2022

Segln lo indicado por la UARIV, se desarrollaron 14 espacios de capacitacion, con la
siguiente tematica: i) Disposicién de mecanismos tecnologicos para brindar oportuna
atencion a las victimas, entre ellos, la estrategia de implementacion del aplicativo
“Toma en Linea”, para facilitar la toma de declaraciones por parte del Ministerio
PUblico y la continuidad en el trdmite de las solicitudes de inscripcion en el RUV y en
los casos de dificultades de acceso presencial. ii) Entregaron 32.441 Formatos Unicos
de Declaracion -FUD de manera coordinada con las entidades encargadas de la
toma de declaracion, optimizando el diligenciamiento. iii) Desarrollo de formaciones
a los procedimientos internos al componente enfoque diferencial y de género. iv) Asi
mismo, para garantizar que la unificacion y validacion de la informacion recibida en
el RUV, no presente inconvenientes, implementaron la validacion con la Registraduria
Nacional del Estado Civil (RNEC), lo que permite que, al momento de recibir las
declaraciones, cuenten con la plena identificacion de manera oportuna, organizada,
completa y veraz de quien se inscribe el registro .

Para la CSMDL, la estrategia de implementacion del aplicativo “Toma en Linea”,
no garantiza mayor cobertura, teniendo en cuenta, que las regiones donde es
intenso el conflicto y los hechos victimizantes continGan presentdndose, son las
de mayores dificultades de conectividad, y sus autoridades no cuentan con las
herramientas necesarias para hacer efectiva esa medida. Es necesario dejar alarma
en lo relacionado con la entrega de elementos tecnoldgicos, teniendo en cuenta
los niveles de aumento de desplazamiento y confinamiento forzados, la ausencia
estructural e institucional del Estado en el territorio y los extremos efectos del conflicto
generan problemas para la instalacion y mantenimiento de conectividad. Tampoco
se reportan avances significativos frente al componente étnico en el RUV, de manera
que se beneficie a victimas de comunidades Negras, Afrocolombiana, Raizales y
Palenqueras.

Balance de Casos por Desplazamiento y Confinamiento
Forzado:

Segln datos de la Defensoria del Pueblo, para 2022 “un total de 20.316 familias fueron
victimas de 140 desplazamientos masivos en todo el territorio nacional, mientras que
otras 15.761 familias resultaron afectadas por 132 situaciones de confinamiento”. Los
departamentos mas afectados por el desplazamiento forzado fueron: Narifilo con 45
desplazamientos masivos, Chocd con 28, Cauca 15, Arauca y Norte de Santander
(cada uno con 8 casos), Valle del Cauca con siete y Putumayo, Bolivar y Cérdoba con
cinco casos cada uno.

La Defensoria del Pueblo manifesto lo siguiente:

Los eventos de confinamiento presentaron un importante aumento, en relacion
con los 40 casos del ano 2020 y de los 109 en el 2021. Choco es el departamento
que Mas ha sufrido este tipo de vulneracion a sus comunidades, con 65 eventos de
confinamiento. Luego estan Arauca, con 39; Valle del Cauca, con 10; Cauca, con 9;
Narifo, con 4 hechos; Antioquia, con 2, y Bolivar, Cordoba y Risaralda, con 1 caso cada
uno. (Defensoria del Pueblo, 2023)

El boletin no registra diferencialmente los datos para victimas étnicas, al informar los
casos, podemos inferir que algunos incluyen pueblos étnicos, como son los ocurridos
en los departamentos de Narifio, Choco, Valle del Cauca, Cauca, Putumayo, Bolivar y
Coérdoba
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De acuerdo con la informacion reportada por URT sobre el RTADF, indica que realizd
en el primer trimestre de 2023 y de manera mensual, mesas temdaticas junto con
la Oficina de Tecnologias de la Informacion, la Subdireccion General y la Direccion
Catastral encaminadas a dar reporte sobre la implementacion del componente
étnico en ese Registro.

Cabe destacar que la URT no reporta avances en el RTADF en |a vigencia 2022. De todo
esto, se destaca que las gestiones son importantes, pero no se evidencian adelantos
concluyentes.

Recomendaciones
A la UARIV

« Avanzar en fortalecer la efectividad de las herramientas metodologicas, con el fin
de garantizar, unificar y validar oportunamente la informaciéon reportada por las
diferentes entidades a la Red Nacional de Informacion.

« Adoptar medidas tendientes a garantizar el registro oportuno y adecuado de las
victimas en el RUV, evaluar las dificultades de conectividad de los pueblos ubicados
en zona de dificil acceso geografico y avanzar en la necesidad de capacitacion de los
funcionarios del Ministerio Publico encaminadas a la apropiacion de las tecnologias.
Subsanar las dificultades presentadas en los listados censales compartidos por el
Ministerio del Interior para que capturen la variable por cada “Pueblo” y comunidad
étnica, fundamental para la consolidacion de las caracteristicas étnicas en el RUV.

« Adecuar la informacion del componente étnico pueblos y comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras en el RUV.

« Cumplir con la responsabilidad de llevar un registro adecuado, suministrando datos
sobre el desplazamiento y confinamiento forzado de las que son victimas pueblos
étnicos, con el fin de atender y reparar integralmente a las victimas del conflicto.

« Optimizar los canales de comunicacion para la coordinacion y articulacion nacion-
territorio.

- Tener en cuenta variables de diferenciacion, aspectos especificos del RUV dentro de
los cuales estd el nimero de solicitudes y porcentajes de Sujetos Colectivos Etnicos
incluidos en dicho registro, siendo necesario diferenciar por pueblos étnicos vy la
naturaleza de las organizaciones o asociaciones étnicas registradas como victimas
étnicas; y adicionalmente, indicar el estado del avance del proceso de registro frente
a la vigencia anterior.

Ala URT

« Avanzar de manerainmediatay eficaz en lainclusion y puesta en funcionamiento del
componente étnico del Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente
(RTADF) e informar su avance a la CSMDL de manera trimestral.

« Avanzar en la actualizacién del Registro Unico de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente (RUPTA), con relaciéon a tramites individuales y colectivos con
pertenencia étnica.

Al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y la URT

« En conjunto con la Agencia Nacional de Tierras (ANT), el Instituto Geogrdafico Agustin
Codazzi (IGAC) y la Superintendencia de Notariado y Registro, realizar un diagnostico
del estado actual de los sistemas de registro de informacidon sobre procesos
de titulacion colectiva de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales vy
Palenqueras, con miras a la articulacion con el RUPTA.



Capitulo 5 | Participacion

El capitulo de participacion del Decreto Ley 4635 busca revisar la participacion
significativa de las victimas de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras en los procesos de toma de decisiones que las afecten. Este capitulo
recuerda su derecho a ser consultadas y su aporte fundamental en la construccion
de politicas publicas que promuevan su desarrollo y reparacion integral.

Acciones que Debe Adelantar el Estado Colombiano

Espacios de didlogo y consulta: establecer espacios de didglogo y consulta
en los que las victimas de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras pueden participar activamente, para garantizar la representacion vy
la voz de las victimas en la formulacion, implementacion y desarrollo de politicas
publicas que las afecten.

Fortalecimiento de organizaciones representativas: el Estado colombiano
debe brindar apoyo para fortalecer las organizaciones representativas de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras victimas del conflicto
armado. Esto incluye capacitacion, recursos y acompanamiento técnico para
fortalecer su capacidad de incidencia y participacion en los procesos de toma de
decisiones.

Reconocimiento de conocimientosy précticas ancestrales: el Decreto Ley
reconoce y valora los conocimientos y las prdcticas ancestrales de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, y por tanto, la institucionalidad debe
preservar y promover su cultura, asi como fomentar su participacion en la gestion y
manejo sostenible de los recursos naturales y territorios ancestrales.
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Acceso a la informacién: el Estado colombiano debe garantizar el acceso
a la informacion que se suministre a las victimas de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, de manera clara, oportuna y relevante
sobre politicas, programas y proyectos que las afecten, para poder participar de
manera informada y efectiva.

Evaluacion y seguimiento: edelantar evaluaciones y seguimiento de las
acciones adelantadas en el marco del capitulo de participacion del Decreto Ley
4635, para identificar desafios, evaluar la efectividad de las medidas implementadas
y realizar ajustes para mejorar la participacion y el impacto en las comunidades.

Recomendaciones

Recomendaciones

« Adelantar acciones significativas en cumplimiento del Capitulo de Participacion
del Decreto Ley 4635 de 2011, en especial para espacios de didlogo y consulta,
fortalecimiento de organizaciones representativas, reconocimiento de conocimientos
y prdcticas ancestrales, acceso a la informacion y la evaluacion y seguimiento.

« Fortalecer y promover la participacion efectiva de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras en todos los niveles de toma de decisiones,
asegurando suinclusion enlos procesos de formulacion,implementaciony evaluacion
de politicas publicas.

« Garantizar la asignacion adecuada de recursos y la rendicion de cuentas para
lograr resultados significativos en el cumplimiento de los derechos y el desarrollo
integral de estas comunidades en Colombia.



Ca pitulo 6 Connacionales

El presente capitulo tiene como objetivo analizar la garantia en la atencion, asistencia,
reparacion integral y restitucion de los derechos de las victimas pertenecientes a
comunidadesnegras,afrocolombianas, raizalesy palenqueras que son connacionales
colombianos; en especial, que estas victimas reciban los beneficios y la atencidn
establecidos en el Decreto Ley 4634 de 2011.

Acciones que Debe Adelantar el Estado Colombiano

Identificacion y registro: el Gobierno colombiano no tiene censo diferencial de
los pueblos negros, palenqueros, afrodescendientes y raizales que permitan llevar
a cabo acciones efectivas para identificar y registrar a las victimas connacionales.
Esa falencia no permite el cumplimiento de los criterios establecidos en el decreto.
Ese registro diferencial facilitaria la focalizacion de los programas y medidas de
asistencia y reparacion para victimas con pertenencia étnica negra radicadas en el
exterior.

Acceso a programas y servicios: las victimas connacionales pertenecientes
a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras tienen derecho a
acceder a los programas y servicios establecidos en el Decreto Ley 4635, lo cual
incluye, conforme al Derecho Internacional Humanitario (en adelante DIH), asistencia
humanitaria, de emergencia, atencion médica, apoyo psicosocial, reparacion integral
y restitucion de tierras, segun corresponda a cada caso.
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Coordinacion con entidades competentes: el Gobierno colombiano no ha
establecido mecanismos de coordinacion con las entidades competentes, del nivel
nacional como local, para asegurar la implementacion efectiva de las acciones
destinadas a las victimas connacionales pertenecientes a comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras. La coordinacion y articulacion por parte
de las entidades nacionales y locales responsables de implementacion de medidas,
propenderia a una atencion integral y coordinada.

Informacion y difusién: no se han adelantado acciones para difundir informacion
claray accesible sobre los derechos y beneficios establecidos en el Decreto Ley para
las victimas connacionales pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, lo cual no permite que las victimas en el exterior puedan hacer
valer sus derechos de manera adecuada y oportuna.

Monitoreoy seguimiento:no serealizaelmonitoreoy seguimiento de las acciones
adelantadas en cumplimiento del capitulo de connacionales del Decreto Ley 4635. El
control y medicion de la implementacion de medidas permitiria la evaluacion en el
avance, e identificacion en los desafios para garantizar el cumplimiento de los plazos
y procedimientos establecidos en el Decreto Ley.

Recomendaciones
A las entidades del SNARIV:

- Formular y ejecutar acciones que provoguen avances de politicas publicas para las
victimas de comunidades afrocolombianas residentes en el exterior.

« En coordinacién de la UARIV, efectuar la difusidon de informacion, monitoreo vy
seguimiento a las victimas y organizaciones de comunidades afrodescendientes
para fortalecer y promover la implementacion efectiva de acciones, y asegurar la
ejecucion adecuada de la asignacion de recursos y la participacion activa de las
victimas connacionales pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras en los procesos de toma de decisiones que afecten su
bienestar.

A la UARIV

« En articulacion con el Ministerio del Interior y el Ministerio de Relaciones Exteriores,
formular, implementar y divulgar una estrategia institucional para el recaudo de
informacion sobre la identificacion y registro de las victimas connacionales.



Ca pitulo 7 Retornos y Reubicaciones

Los planes de retornos y reubicaciones (RyR) son la medida de atencién a través de
la cual las victimas del conflicto armado pueden regresar a sus territorios de origen
o lugares de reubicacion, esto en ocasion del hecho victimizante de desplazamiento
que obligd en su momento a las victimas, salir de sus hogares para salvaguardar la
vida y la integridad propia y de sus familias.

La necesidad de expedir un protocolo que indicara la ruta de atencidon para los
planes de retorno y reubicacion con enfoque étnico conllevd a que la UARIV emitiera
la Resolucion 027 de 2022, mediante la cual se adoptd el protocolo de retorno vy
reubicacion para comunidades indigenas, afrocolombianas, negras, palenqueras y
raizales.

No obstante, en el décimo informe de esta Comisidon, se destacd la ausencia
de mecanismos de concertacion con los pueblos étnicos, esto en el marco de la
consulta previa de este protocolo. Por esta situacion, la Comision recomendd derogar
la Resolucion 00027 de 2022 por los incorregibles vicios de inconstitucionalidad que
presenta tanto en la omisidon al derecho fundamental de la consulta previag, libre e
informada, como al cardcter regresivo de sus contenidos materiales.

Ahora bien, para este informe la CSMDL presenta al Congreso de la Republica
y a los Consejos Comunitarios y Autoridades Propias de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras el siguiente balance de implementacion del
protocolo étnico de retornos y reubicaciones, en términos de acciones, dificultades y
presupuesto ejecutado.
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Protocolo de Retornos y Reubicaciones:
Resolucion 027 De 2022

De acuerdo con lo reportado por la UARIV, en la vigencia 2022 se registraron 248
solicitudes de retorno o reubicacidn que vinculan tanto a los pueblos Indigenas
como a los Negros, Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros. De esas solicitudes, 35
son planes aprobados por los CTJT correspondientes, 138 planes en actualizacion ya
que fueron realizados antes de la Resolucion 027 de 2022 y 75 en fase de formulacion
y concertacion.

Se destaca que, aunque los 35 planes estdn aprobados, esto no implica que el
principio de seguridad esté garantizado para retornos o reubicaciones futuras, sino
que al retornar o reubicarse en los nuevos territorios 0 en el mismo territorio, las
victimas afro estdn expuestas a nuevos hechos victimizantes, lo que conlleva a la
revictimizacion de las comunidades étnicas.

Figura 4. Numero de Planes de Retornos y Reubicaciones Etnicos por Fases (2022)

Nota: elaboracion CGR, a partir de la informacion recibida por la UARIV, 2023.

De acuerdo con la anterior grafica, se evidenciala ausencia de planesimplementados
un ano después de vigencia del protocolo de retornos y reubicaciones étnicos,
situacion por la cual esta Comisidon genera una alerta de incumplimiento, teniendo
en cuenta el tiempo transcurrido mientras las victimas étnicas del conflicto armado
esperan su oportuna atencion. Por otra parte, los planes de retornos y reubicaciones
presentan una acumulacion en la fase de actualizacion, situacion por la cual esta
Comisidén hace un llamado a la UARIV para agilizar la actualizacion de éstos en el
marco de sus funciones de asistencia técnica a las mesas para la sostenibilidad del
retorno o reubicacion.

Ahora bien, la no implementacion de plan de retorno o reubicacion colectivos
alguno para las comunidades NARP limita el goce efectivo de sus derechos étnico-
territoriales. No obstante, es necesario aclarar que, si hay registro de victimas con
pertenencia étnica atendidas en procesos de retornos o reubicaciones. Por esta
razén, a continuacion, se presenta la cifra de victimas de los pueblos NARP que han
recibido acompanamiento de retorno a sus lugares de origen o su reubicacion. Es
importante destacar que estas victimas estdn siendo atendidas con la metodologia
general de una victima sin pertenencia étnica, o cual significa inexistencia de un
plan especifico de atencidon para las victimas étnicas, con enfoque diferencial, el
cual, deberia involucrar sus usos y costumbres, asi como la previa concertacion con
estos pueblos.
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Figura 5. Victimas de Comunidades Negras, por Departamentos, Acompanadas en
Retornos y Reubicaciones (2022)

Nota: elaboracion CGR, a partir de Respuesta de UARIV, radicado DSC2-202306626 del 29 de mayo de
2023.

En la vigencia 2022 se registraron 302 victimas Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras atendidas en procesos de retorno y reubicacion, siendo el Valle del
Cauca el primer departamento con mayor niUmero de acompanamientos a 78
victimas, o que representa el 26% del total de RyR a nivel nacional. Es importante
destacar la crisis humanitaria desencadenada el 28 de noviembre de 2022 en este
departamento, en el que surgieron confrontaciones bélicas entre actores armados
irregulares en zona rural de Buenaventura, que causo desplazamientos forzados y
confinamientos, tal como fue publicado por la Defensoria del Pueblo, afirmando que:

Se iniciaron confrontaciones armadas en territorio del Consejo Comunitario
de la Cuenca del Rio Yurumangui, el cual esta distribuido en trece veredas de
la zona rural de Buenaventura. De al menos 3.000 habitantes, unos 1.200 han
tenido que salir desplazados y el resto estan confinados y con restricciones
de movilidad, sobre todo en las veredas Papayo, Veneral del Carmen, San
Antonio, El Aguila, San Jerénimo, San José y San Antoriito. (DP, 2023)

De esta manergq, se refleja la vulneracion de derechos humanitarios en los pobladores
de las inmediaciones del puerto de Buenaventura. No obstante, se identifica que
las cifras reportadas por la UARIV no son consecuentes con la situacion y datos
comunicados por la Defensoria del Pueblo, siendo ese desfase, motivo para que
desde esta Comision se haga un llamado a la UARIV para que fortalezca y actualice
de manera permanente sus sistemas de informacion frente a las emergencias
humanitarias y los eventos de afectacion a la movilidad de las poblaciones con
pertenencia negra, sea por confinamiento o desplazamiento forzado, y de esta
manera avanzar en la proteccidon de las victimas, con informacion clara y veraz.

Por otro lado, en virtud de lo reportado por la UARIV, se puede decir que, al realizar
los acompanamientos a retornos o reubicaciones, se presentan una serie de
desafios para su implementacion como |a baja capacidad técnica, presupuestal y
administrativa que existen en los municipios, y la persistencia de actores de grupos
armados al margen de la ley, que prolonga las dindmicas victimizantes del conflicto
y obstaculiza el cumplimiento del principio de seguridad en los procesos de retorno
o reubicacion.
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Ahora bien, respecto a la recomendacion emitida por esta Comision en el décimo
Informe de Seguimiento a la Implementacion, la UARIV reporta que en aras de
subsanar la ausencia de consulta previa del protocolo para los pueblos NARP, en el
marco del Acuerdo Nacional de Plan de Desarrollo con el Espacio Nacional de Consulta
Previa de los Pueblos y Comunidades NARP, se acordd que la Ruta Metodoldgica de la
consulta previg, libre e informada del Decreto Ley 4635 de 2011 iniciaria gestiones en
el mes de octubre de 2023.

Finalmente, respecto al tema presupuestal, la UARIV reportd a la CGR que para
las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras en la vigencia
2022 asignd un presupuesto que ascendid a $571,59 millones, y ejecutd $465,92,
representando el 82% del valor apropiado, con destino a esquemas especiales de
acompanamiento comunitario. No obstante, para esta Comisidn es preocupante
que, de acuerdo con esa entidad, aunque para 2023 el presupuesto apropiado
es de $401,7 millones, la UARIV no reporta recursos comprometidos ni obligados, lo
cual no es consecuente con la realidad expuesta de recrudecimiento del conflicto
armado en Colombia y la necesidad de ejecutar recursos encaminados a retornos y
reubicaciones de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.
La falta de ejecucion presupuestal hace parte de la sistematicidad en la vulneracion
a los derechos étnico- territoriales y a la asistencia, atencidon y reparacion integral de
sus titulares.

Casos Priorizados por el AFP

El Acuerdo Final para la Paz suscrito con las FARC-EP priorizé los siguientes consejos
comunitarios de pueblos Negros y Afrocolombianos para su oportuno regreso a los
territorios ancestrales de donde fueron desplazados: i) el Consejo Comunitario de
Alto Mira y Frontera (Narifo); ii) el Consejo Comunitario de Curvaradé (Chocd) v iii) el
Consejo Comunitario de Jiguamiando (Choco). El AFP establecié como producto final
para la medicion de cumplimiento de esa priorizacion, la entrega de un programa
de asentamiento retorno, devolucion y restitucion acordado con los pueblos
mencionados, e implementado por la UARIV y la URT.

El Consejo Comunitario de Alto Mira y Frontera, ubicado en el municipio de Tumaco,
cuenta con un territorio de 24.790 hectdreas y una poblacion de 9.236 personas
agrupadas en 4.486 familias. De acuerdo con la informacion reportada por la URT, el
proceso de retorno de estas comunidades se encuentra en la etapa judicial, donde
se ha visto obstaculizado, ya que en primer momento la demanda fue inadmitida
porque el juzgado de conocimiento considerd que el territorio no se encontraba
georreferenciado adecuadamente, por la falta de identificacion de 140 predios
privados, excluidos del titulo colectivo. Por esta razén, se realizaron reuniones técnicas
entre la ANT y la URT, desarrollando talleres de georreferenciacion enjulio y septiembre
de 2021, en compania de los lideres de la Junta de Gobierno y la Junta de Mayores
del Consejo Comunitario. De manera que, se radico por segunda vez la demanda y
mediante Auto 22-0470 del 25 de noviembre de 2022, el Juzgado Cuarto de Tierras de
Pasto admitié dicha demanda, la cual se encuentra en etapa de notificacion.
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Por otra parte, los consejos comunitarios de Curvarado y Jiguamiandd se encuentran
aun en la etapa administrativa, demostrando el rezago frente a las 6rdenes dictadas
por la Corte Constitucional mediante la Sentencia T-025 del ano 2004. Se puede
destacar a modo de avance, el plan de caracterizacion realizado por el Ministerio
del Interior, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), la ANT vy la Fiscalia
General de la Nacion. Adicionalmente, la URT, mediante Resolucion RZE No. 934 de
2019, resolvid incluir en el RTDAF, un total de 46.084 hectdreas del territorio colectivo
del Consejo Comunitario del Rio Curvaradd; y en la misma direccion, mediante la
Resolucidon RZE No. 935 de 2019, dispuso la adicion de 54.937 hectdreas del territorio
colectivo del Consejo Comunitario del Rio Jiguamiando.

No obstante, estos avances no logran llevar a cumplimiento el propoésito del programa
de asentamiento retorno, devolucion y restitucion estipulado en el AFP, teniendo en
cuenta que a la fecha no se reporta el avance en la etapa judicial, siendo esta etapa
la manera de materializar los derechos territoriales de estos consejos comunitarios
que han pervivido pese a las condiciones de vulnerabilidad sistemdatica y de conflicto
armado en la zona. Por esta razén, desde esta Comision se reitera la necesidad
de articular, impulsar y dar cumplimiento al programa de asentamiento retorno,
devolucion y restitucion territorial a estos pueblos.

Recomendaciones
A la UARIV

+ Se reitera derogar la Resolucion 027 de 2022 por la cual se adopta el protocolo
de retorno y reubicacion para comunidades indigenas, afrocolombianas, negras,
palenqueras y raizales.

« Avanzar con celeridad el cumplimiento de la consulta previa del protocolo de
retornos y reubicaciones para comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras.

« Dar cumplimiento efectivo al indicador de Porcentaje de planes de retorno
O reubicacion concertados e implementados, incluido en el Plan Marco de
Implementacion (PMI) del AFP, en condiciones de dignidad, voluntariedad y seguridad,
y reportar periddicamente de manera oportuna y rigurosa sus avances.

« Actualizar la base de datos frente a los planes de retorno y reubicacion por variable
de grupos y comunidades étnicas.

Ala URTy la UARIV

« Se reitera la obligacion de formular, concertar e implementar de manera célere
los planes de retorno de los Consejos Comunitarios priorizados por el AFP: Alto Mira y
Frontera, Curvarado y Jiguamiando.

A las entidades del SNARIV

« Asignar recursos especificos para el cumplimiento de sus responsabilidades en lo
relacionado a los planes étnicos de retorno y reubicacion para las comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras victimas de desplazamiento forzoso.



Capitulo 8 | Prevencion y Proteccion

Las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras se encuentran,
en su mayoria, asentadas en regiones que histéricamente, como producto de
la colonizacidn, se han destinado inicialmente para la explotacion aurifera vy
con posterioridad al desarrollo de actividades agroindustriales y con ello, para la
esclavizacion y la explotacion de los ancestros africanos. Esta vision aplicada desde
la colonia como modelo de desarrollo en el pais, y que posteriormente a principios del
siglo XX se fortalecio con la politica agraria, explica en gran medida, las dificultades
que aun hoy, tiene el Estado para responder a sus obligaciones de proteccion de estos
pueblos, y la prevencidon de la violacion los derechos territoriales, a la autonomiag, la
no discriminacién y el racismo en el marco del conflicto armado.

Con el objetivo de analizar los avances en materia de prevencion y proteccion de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, la CSMDL presentard

en tres momentos la situacion actual de la efectividad de las garantias de no
repeticion de vulneraciones de derechos. En un primer punto, se hard referencia a las
condiciones de conflicto armado tanto en el contexto rural como urbano en donde
se encuentran asentadas y realiza actividades estos pueblos y sus organizaciones.

En el décimo Informe presentado por la CSMDL en agosto de 2022, se identificaron
tres elementos fundamentales en la comprension de la dimension de los actuales
escenarios de riesgo en el pais. La recomposicion, la expansion y consolidacion
de los grupos armados en las distintas regiones del pais, son los fendbmenos que
caracterizan el conflicto armado y sus dindmicas de reconfiguracion.
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Estos fendbmenos han sido ampliomente abordados por el Sistema de Alertas
Tempranas de la Defensoria del Pueblo (SAT), en los 46 documentos de advertencia
presentados entre los meses de enero de 2022 a marzo de 2023. De las 46 Alertas
emitidas, 34 de éstas se presentaron en la anualidad 2022 y 12 en el primer trimestre
de la vigencia actual.

El 45% de estos documentos alertan sobre las afectaciones y riesgo de violacion de los
derechos humanos e infracciones al DIH a las que estan expuestas las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en sus territorios.

Sumado a lo anterior, tras 42 meses de haber presentado la alerta temprana 026 de
2018, la Defensoria del Pueblo en el mes de mayo de 2023 emitid la alerta temprana
019-23 “alerta temprana nacional de riesgo sobre la labor de personas defensoras de
DD.HH.(PDDH), lideres y lideresas sociales, sus organizaciones y colectivos.”

Este documento de cardcter nacional analizd el contexto general y regionalizado del
conflicto armado y de sus efectos sobre los liderazgos. El accionar de los grupos
armados y del crimen organizado, los intereses en disputa, y los sectores afectados
son parte de reconfiguracion del conflicto armado. Como parte de las afectaciones
a los pueblos étnicos, identifica la violacion de los derechos al gobierno propio, la
autonomiag, los derechos territoriales y la identidad cultural, a partir de la comision de
homicidios selectivos y amenazas hacia quienes ejercen un rol de liderazgo como los
son las autoridades propias, y quienes hacen parte de las estructuras de gobierno.
Igualmente llama la atencidn sobre las violencias y doble victimizacion a las que
son expuestas las mujeres de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras e indigenas.

Segun las cifras de la Defensoria del Pueblo en el ano 2022 se registraron 215
homicidios a lideres sociales y defensores de derechos humanos, de los cuales 12
pertenecian a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. En
el primer trimestre de 2023 se reportd un total de 35 homicidios a lideres sociales
y defensores de derechos humanos, de los cuales 1 pertenecia a las comunidades
negras afrocolombianas, raizales y palenqueros .

Teniendo en cuenta la complejidad del contexto actual del conflicto armado y de las
afectaciones que en éste se siguen causando a los pueblos étnicos, la CSMDL requirid
a la Unidad Nacional de Proteccion (en adelante UNP), a la Direcciéon de Derechos
Humanos del Ministerio del Interior, a la Fiscalia General de la Nacién (en adelante
FGN) y a la UARIV, con el propésito de obtener informacion sobre las acciones que
desde cada una de sus competencias, se han venido realizando en cumplimiento
de las garantias de no repeticion, como lo son: la elaboraciéon y actualizacion de los
Planes Integrales de Prevencion y Contingencia, las medidas de proteccion colectiva,
la asignacion de medidas de proteccion de cardcter ordinario y extraordinario, los
avances en las investigaciones judiciales para el esclarecimiento de los hechos vy el
apoyo técnico a entidades territoriales para la formulacion de la politica publica de
prevencion y proteccion.

Sobre las solicitudes de informacion referidas, preocupa a la CSMDL como instancia
de seguimiento, la falta de respuesta por parte de las entidades del orden nacional y
con ello, el desconocimiento del rol de vigilancia de esta Comision y de la misionalidad
de los organismos de control en el cumplimiento del deber legal encomendado en
esta instancia.
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En el caso de la Fiscalia General de la Nacidén, no se contd con la respuesta al
requerimiento. Frente a la UNP, aunque la informaciéon fue allegada en el tiempo
solicitado, la respuesta enviada fue deficiente. En cuanto a la UARIV, la informacion
fue presentada fuera de los tiempos establecidos en los requerimientos, y a un
mes de la entrega del presente informe. Con relacidon a la Direccion de Derechos
Humanos de Minlnterior, se reiterd la solicitud de informacién en el marco de la visita
administrativa adelantada el 16 de junio de 2023. Sin embargo, a la fecha no se recibid
la informacion.

Con el fin de subsanar la deficiencia en la informacion reportada por la UNP, la CSMDL
consultd el Informe de Rendicion de Cuentas de Paz — 2022 presentado en marzo de
2023, en el cual, fue posible identificar los reportes relativos a las solicitudes realizadas
por las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras para la
asignacion de medidas de proteccion individuales y colectivas, en cumplimiento de
la normatividad y de los lineamientos y directrices generados de manera inconsulta
con los pueblos étnicos por la misma Unidad.

Medidas de Proteccioén Individual

En cuanto a las medidas de proteccion individual, la UNP da cuenta de mds de 2.000
medidas de proteccion individual otorgadas a lideres, lideresas y autoridades de los
pueblos étnicos.

Este mecanismo, aunque ha contribuido a la proteccion individual de los lideres,
lideresas y autoridades de los pueblos étnicos, no ha resultado el mds adecuado,
pues desde la perspectiva de los protegidos pertenecientes a las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, carece de enfoque étnico: “El riesgo
es mucho con ese esquema...yo estoy en la casa en la vereda y yo miro y no sé si él
me cuida a mi o yo lo cuido a él.. es mejor otro tipo de medidas que uno no llame la
atencion”. (Mujer victima, 2023)

Medidas de Proteccion Colectiva

De acuerdo con la informacion dispuesta en el informe de gestion en comento, la UNP
reportalaimplementacion de 24.880 medidas de proteccion colectivarecomendadas
por el Comité de Evaluacion de Riesgo y Recomendacion de Medidas (en adelante
CERREM). Igualmente, sobre las solicitudes presentadas senala que, desde el afo 2021
han venido aumentando.

Este informe también senala que durante el 2022 se presentaron ante el CERREM, un
total de 66 solitudes de Dirigentes, Representantes o miembros de los grupos étnicos;
y 12 de ellas corresponden a solicitudes presentadas por Consejos Comunitarios.

En términos de la evaluacion de las politicas publicas, sin lugar a duda, las cifras
ocupan un lugar importante. Sin embargo, para el andlisis de la efectividad vy
adecuacion de las medidas se requiere observar variables mds precisas que den
cuenta del impacto de la medida en un territorio étnico. Una de éstas es, aplicar
indicadores con enfoque de derechos humanos que conduzcan a darle dimension
a las medidas acordadas para una evaluacion mads certera de la implementacion.

Aunque actualmente no se cuenta con la inclusion de indicadores de esta naturaleza
en la planeacion institucional, para la CSMDL ha sido posible saber del estancamiento
en que se encuentran las rutas de proteccion en |os territorios.
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De acuerdo con la normatividad, la Ruta de Proteccion Colectiva debe garantizar a
través de la coordinacidon nacion - territorio, las siguientes acciones:

- Apoyar la infraestructura fisica para la proteccion integral colectiva
- Fortalecer la organizacion colectiva y comunitaria
* Fortalecer la presencia institucional

Tras la solicitud y posterior elaboracion de la ruta en el marco del CERREM, las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras encuentran
dificultades en el cumplimiento de las medidas, principalmente de aquellas a
cargo de los entes territoriales, de las entidades del orden territorial y de las demads
entidades responsables de acciones que, en sinergia con las medidas de proteccion,
materializan la integralidad de la ruta lo que, en un estado de cumplimiento mejoraria
el acceso a los derechos fundamentales de las comunidades y contribuiria a la
consolidacion de la paz.

No obstante, estas condiciones no se cumplen, lo que ha ocasionado por anos, la
persistencia del riesgo para los pueblos étnicos en los territorios y la frustracion frente
a las acciones del Estado por parte de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, y de sus organizaciones étnico-territoriales, lideres, lideresas y
autoridades que siguen siendo perseguidas, amenazadas, desplazadas, confinadas.

Finalmente, se espera que, en cumplimiento de los compromisos del gobierno
nacional con el Espacio Nacional de Alto Nivel, se logre avanzar en la reglamentacion
del Decreto Ley 4635 de 2011 de manera que se tenga en cuenta la necesidad de
establecer asignaciones presupuestales en materia de prevencion en los distintos
niveles de gobierno.

Recomendaciones
A la UNP

« A partir de las lecciones aprendidas y el conocimiento de los territorios, aportar y
disponer de la informacién necesaria para la reglamentacion del Decreto Ley 4635
de 2011 en lo correspondiente a las medidas de proteccion individual, proteccion
colectiva y el fortalecimiento de la autoproteccion de las comunidades.

- Garantizar, junto con los entes territoriales, el derecho fundamental a la participacion
de los pueblos étnicos de modo que permitan a éstos definir de manera conjunta,
los mecanismos idoneos desde el enfoque étnico, para la proteccion efectiva de sus
comunidades y territorios.

Al Ministerio del Interior y la UARIV

- Establecer acciones de coordinacion con el Espacio Nacional de Alto Nivel y los
gobiernos propios de los consejos comunitarios de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizalesy palenqueras, orientadas alafianzamiento de la autonomia,
la autodeterminacion, el control social y territorial y el gobierno propio que redunde
en el fortalecimiento y la autoproteccion de cardcter sostenible.



Capitulo 9 | Reparacion Colectiva

En el marco del Decreto Ley 4635, con el propdsito de generar un modelo comprensivo
y holistico de Justicia Transicional, el Estado cred un mecanismo de reparaciones,
no solo con el objetivo de materializar los derechos de las victimas a la verdad, la
justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion, sino, reducir las desigualdades
sociales existentes entre la sociedad colombiana y las victimas del conflicto armado,
para asi cimentar el proceso de transicion y reconciliacion, sobre bases solidas de
equidad e igualdad social, y colocando en el centro las afectaciones a la integridad
cultural, de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

Este modelo de reparaciones toma la forma de una politica de Estado para la
asistencia, atencion y reparacion de victimas de violaciones e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado
interno, donde cerca de seis millones de personas, pertenecientes alas Comunidades
NARP, han sido victimas de manera directa e indirecta entre 1958 y 2016, de acuerdo
con los datos proporcionados por el Centro Nacional de Memoria Historica (CNMH)
y las instituciones de justicia transicional (Comision para el Esclarecimiento de Ia
Verdad, la Convivencia y la No Repeticion - CEV y Jurisdiccion Especial para la Paz
- JEP). Estas cifras son alarmantes, en tanto puede afirmarse con relacion a sus
proporciones y dimensiones que se trata de un etnocidio .
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A una década de la creacion del Decreto Ley 4635, este capitulo, tiene el propdsito
de presentar, un balance del estado, formulacion e implementacion de las medidas
de reparacion integrales a las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, victimas del conflicto armado interno y sus impactos, de acuerdo conlas
dimensiones consignadas para el pueblo étnico en el Decreto Ley y el comportamiento
de la implementacion de las medidas de reparacion entre el segundo semestre de
2022 y el primer semestre de 2023.

En un primer momento se presenta un andlisis integral del balance con relacion a
la Politica Publica implementada para las Comunidades NARP vy, posteriormente,
algunos aspectos especificos de las medidas de reparacion. Este andlisis aborda
fuentes de cardcter cuantitativas y cudalitativas que permiten comprender de
manera holistica que la nocidén de “reparacion integral para las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras ”, implica no sélo generar garantias
para la participacion efectiva de estos, sino un didlogo intercultural permanente, y de
cardcter horizontal entre autoridades étnicas y las autoridades que representan al
Estado, que permita atender de manera efectiva los enfoques diferenciales étnicos
en el marco de la garantia de derechos como sujetos de especial proteccion, asi
como la articulacion y armonizacion de las diferentes entidades del Estado vy las
acciones a nivel municipal, departamental y regional.

Es necesario precisar que el conflicto armado en sus diferentes etapas ha generado
diversas afectaciones a los territorios y poblaciones étnicas, por ello la reparacion
integral implica revisar las causas, dindmicas e impactos del conflicto social, politico
y armado en cada territorio étnico y sus afectaciones especificas. En el capitulo
étnico de la Comision de la Verdad se precisa lo siguiente:

Para entender los darios acumulados, desproporcionados y diferenciados
que se ocasionaron a las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras , es importante reconocer la larga historia de violencias y
practicas relacionadas con el trato colonial y el racismo estructural, que
han derivado en la deshumanizacion y la naturalizacion de las violencias
ejercidas contra estos pueblos. (..)De esta matriz del pensamiento colonial
se desprende el racismo estructural un sistema social de dominacion
étnico-racial que se constituye como una forma de abuso de poder de
un grupo sobre otro; alli se ejerce una serie de practicas discriminatorias
en algunos espacios de la vida social, basadas en prejuicios raciales,
fenotipicos y epistemologicos, y estos a su vez fundamentados en creencias
y concepciones como formas de cognicion impartidas por los grupos étnicos
dominantes en contra de los otros. (CEV, 2022)

La Comision de la Verdad, en su enfoque étnico dentro de la implementacion del
AFP, mediante las entidades de Justicia Transicional, llega a la conclusion de que
los grupos armados, al reproducir patrones coloniales, emplearon la violencia para
invadir y ocupar los territorios de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras. Estos grupos impusieron economias de guerrq, llevaron a cabo
despojos y reclutamientos forzados, y perpetraron violencia sexual. La persistencia
del racismo estructural se refleja en los desproporcionados impactos del conflicto en
estos territorios, que experimentan altos niveles de pobreza y exclusion, asi como la
presencia y control de los grupos armados (CEV, 2022).
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La ocupacion de los territorios étnicos tuvo mdaltiples motivaciones, incluyendo su
consideracion como zonas estratégicas para la guerra irregular debido a la falta de
proteccion estatal y a su rica biodiversidad, que los hacia aptos para actividades
legales e ilegales. Estos territorios también sirvieron como retaguardias, corredores de
transito e incluso como espacios para imponer economias de guerra. La descripcion
delosimpactos enlas Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
demuestra la responsabilidad de todos los actores del conflicto armado, incluyendo
la fuerza publica y terceros civiles, en la violencia dirigida a estas comunidades, sus
lideres y procesos organizativos.

En este contexto, se identifica que los danos sufridos por estas comunidades, como
sujetos étnicos colectivos, han sido diferenciados. Estos danos, en el marco del
conflicto armado, afectaron integralmente aspectos como la integridad cultural,
el territorio, la autonomia, la integridad politica y organizativa, y los derechos de
diferentes grupos dentro de estas comunidades. La conexion especial entre el dano
diferencialgenerado por el conflicto armadoy las afectaciones alaintegridad cultural,
el territorio, la autonomia y los derechos de diversos grupos, incluyendo mujeres,
hombres, personas mayores, ninos, ninas, adolescentes y jévenes, es evidente.

Por tanto, se exploran a continuacion distintas dimensiones que contribuyen al
andlisis del estado de la reparacion colectiva en los territorios y poblaciones de
las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. Esto se hace
en relacion con las afectaciones e impactos sufridos durante el conflicto armado,
examinando las limitaciones y obstdculos estructurales e institucionales en la
implementacion de las medidas de reparacion.

Limitaciones Estructurales en la Implementacion de las
Medidas de Reparacion

En el marco del derecho a la no repeticion de los hechos victimizantes, en el contexto
de los territorios colectivos étnicos, es necesario precisar que las debilidades en la
implementacion del AFP, generaron en la mayoria de los territorios étnicos de las
comunidadesindigenasylas comunidades negras afrocolombianas, una continuidad
de la presencia y accionar de los grupos armados post-desmovilizacion, que no
permiten generar condiciones de dignidad y seguridad, para implementar medidas
de reparacion materiales como retornos y reubicaciones, restitucion de territorios y
otros derechos étnico-territoriales, y que ademads, estos grupos continGan generando
hechos victimizantes como asesinatos, masacres, amenazas d lideres y autoridades,
confinamiento, desplazamientos masivos, reclutamiento forzado y desaparicion
forzada, entre otros hechos en los territorios colectivos de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

Sumado a esta situacion, la inseguridad juridica en la titulacion de algunos territorios
colectivos étnicos también representa un riesgo importante frente a la pervivencia
cultural de estas poblaciones y su territorio ancestral. Frente a esto es preciso resaltar
el cardcter determinante que reviste la restitucion de los derechos territoriales de
las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, centrales para
la garantia de otros derechos fundamentales como el derecho a la salud y a la
educacion, incluso al retorno, ya que sin el uso y tenencia de su territorio se obstaculiza
la proteccion de otros derechos colectivos de estas comunidades.
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Segun el informe sobre Movilidad Humana Forzada en Colombia (Defensoria
del Pueblo, 2023), durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2022, un total de 21.814 familias se vieron obligadas a abandonar sus
hogares de manera forzada, afectando a aproximadamente 58269 personas en
total. De estos desplazamientos, el 46% afectd a comunidades negras, mientras
que el 28% tuvo impacto en poblacion indigena. El 26% restante corresponde a
eventos que perjudicaron a la poblacion campesina. Esta situacion subraya que los
desplazamientos masivos estdn ocurriendo predominantemente en los territorios
étnicos del pais que son mas vulnerables geogrdaficamente y tienen una presencia
civil e institucional limitada.

En esta misma direccion, durante el 1 de enero y el 27 de julio de 2023 se ha tenido
conocimiento de 77 casos de desplazamiento masivo, de los cuales 36 se reportaron
en poblaciones negras. De esta manerg, se puede constatar la concentracion vy
persistencia del conflicto armado en los territorios colectivos de las Comunidades
NARP que no sOlo impiden el ejercicio de la garantia y goce afectivo de los derechos
étnico-territoriales, sino que continGan colocando en riesgos importantes a los
territorios, sus comunidades y sus lideres y autoridades.

La CSMDL también alerta que la persistencia del conflicto armado pone en riesgo el
ejercicio del gobierno propio, donde en territorios colectivos, algunas autoridades,
han sido obligadas de manera coercitiva a realizar trabajos forzosos y a colaborar
con los actores armados a través de estrategias para generar terror en los territorios
colectivos étnicos. En otras ocasiones las autoridades étnicas han sido suplantadas
por la autoridad y normativa impuestas por los actores armados.

Adecuacion Institucional

Durante los Ultimos informes, la CSMDL ha reiterado la necesidad de realizar
estructuralmente adecuaciones institucionales que garanticen la efectividad en los
procesos de reparacion integral para las victimas, desde las diferentes entidades
vinculadas en toda la ruta de reparacion Colectiva (SNARIV) a nivel nacional,
departamental, regional y local, para las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, y sin embargo, estas adecuaciones institucionales siguen
sin ser adelantadas por las administraciones actuales, como por ejemplo el no
atribuir la responsabilidad frente a los procesos de reparacion colectiva étnica, a la
Direccion de Asuntos Etnicos de la UARIV, o los Andilisis de Riesgos de lideres étnicos,
a la Direccion de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del
Ministerio del Interior, en procura de la celeridad institucional para el cumplimiento, la
garantia y efectividad de los derechos especificos y las politicas de reparacion para
las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

La Defensoria del Pueblo, a través de la Delegada para Grupos étnicos, ha tomado
de 2014 a 2022, 821 declaraciones a sujetos colectivos, de las cuales 641 han sido
incluidos como sujetos de reparacion colectiva, 25 se encuentran en valoracion, 6 en
devolucion y 19 sin asignar. A continuacion, se relacionan el balance (totalidad) de
los sujetos étnicos de reparacion colectiva.
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Figura 6. Balance de los sujetos étnicos de reparacion colectiva.

Nota: adaptado de “Sujetos de Reparacion Colectiva”, por Unidad para las Victimas, 2023. Datos para
la Paz, N.° 3.

En la vigencia 2022 se registraron 302 victimas Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras atendidas en procesos de retorno y reubicacion, siendo el Valle del
Cauca el primer departamento con mayor nimero de acompanamientos a 78
victimas, lo que representa el 26% del total de RyR a nivel nacional. Es importante
destacar la crisis humanitaria desencadenada el 28 de noviembre de 2022 en este
departamento, en el que surgieron confrontaciones bélicas entre actores armados
irregulares en zona rural de Buenaventura, que causd desplazamientos forzados y
confinamientos, tal como fue publicado por la Defensoria del Pueblo, afirmando que:

Medidas de Reparacion Materiales
Planes Integrales De Reparacion Colectiva - PIRC

De acuerdo con informacién proporcionada por la UARIV, las 6érdenes judiciales para
la restitucion de derechos territoriales tienen planes de trabajo con por lo menos 58
sujetos colectivos con quienes la UARIV se encuentra en alguna de las etapas del
Plan Integral de Reparacion Colectiva (en adelante PIRC).

La CSMDL identifica que durante la vigencia 2022-2023, sOlo 4 de los PIRC de sujetos
de reparacion colectiva étnicos tienen resolucion de cierre de PIRC y se encuentran
implementados completamente, representando cumplimiento del 12% de las metas
trazadas.

Figura 7. Balance de los sujetos étnicos de reparacion colectiva.

Nota: adaptado de “Sujetos de Reparacion Colectiva”, por Unidad para las Victimas, 2023. Datos para
la Paz, N.° 3.



49 |

La UARIV senala que, en el marco de los procesos de restitucion de derechos
territoriales, desde el drea juridica se han identificado principalmente 2 ordenes
emanadas desde los estrados judiciales en las cuales se presentan cuellos de botella
para su cumplimiento, el primero esta relacionado con PIRC y el segundo con los
Planes de Retornos y Reubicaciones.

Igualmente, indica que, frente al PIRC, se ha observado que algunos despachos
judiciales determinan su implementacidon en cortos periodos de tiempo,
desconociendo de esta manera las etapas que se deben surtir para su cumplimiento:

I. Identificacion.

2. Alistamiento.

3. Diagnostico/ Caracterizacion del dano
4. Formulaciéon del PIRC

5. Implementacion.

A pesar de que la UARIV reconoce que “estas etapas requieren de un didlogo vy
concertacion en los cuales se debe respetar los tiempos de las comunidades, de
otra parte, se debe tener en cuenta que es un trabajo que exige la articulacion de
diversas entidades tanto de orden Nacional como Territorial” (Apolinar, 2023), se ha
reiterado la necesidad de acortar los tiempos en la ruta de reparacion colectiva,
en tanto hay sujetos colectivos que llevan mas de 10 anos entre el alistamiento y la
implementacion del PIRC. Estos tiempos son irrazonables y comprometen de manera
directa el goce efectivo del derecho.

La Unidad de Victimas ha expresado que se enfrentan desafios significativos en
relacion con las directrices relacionadas con los Planes de Retorno y Reubicacion,
asi como los Esquemas de Acompanamiento. En ciertas areas del Territorio Nacional,
las condiciones de seguridad adn no son adecuadas para llevar a cabo el retorno
de las comunidades, o que impacta en el principio de seguridad. Ademds, se han
observado dificultades en relacion con el principio de dignidad, ya que en ocasiones
las condiciones enlas que se encuentran los territorios después de un desplazamiento
no son propicias para el retorno de las comunidades. Estos obstaculos enlos principios
de seguridad y dignidad tienen un efecto directo en el principio de voluntariedad,
ya que las comunidades no pueden arriesgarse nuevamente a situaciones que
amenacen su seguridad y bienestar en general.

Por Gltimo, la UARIV ha senalado que enfrenta importantes desafios en términos
presupuestarios, lo que impacta significativamente en su capacidad operativa y en
la disponibilidad de recursos tanto para su funcionamiento interno como para las
inversiones necesarias.

Educacion Propia y Ethoeducacion

De acuerdo con la informacion proporcionada por la UARIV, en el marco de las
accionessimbaolicas seregistraunbajonimero de accionesencaminadas afortalecer
la Educacion propia y la etnoeducacion como parte central del fortalecimiento
identitario de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y la
recuperacion de saberes, prdcticas culturales y conocimiento de las comunidades
étnicas.
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Adicional a este panorama, la Defensoria del Pueblo a través de la Delegada para
grupos étnicos ha podido verificar através de las misiones humanitarias desarrolladas
entre 2022 y 2023 que, en el marco de la reactivacion de las acciones generadas por
el conflicto armado, los centros educativos en las comunidades étnicas en las que
persiste la presencia de los grupos armados, se encuentran cerradas por motivo
de las acciones desplegadas por estos actores que No generan un contexto de
seguridad en los territorios. En esta direccion las comunidades educativas, docentes
y estudiantes, han tenido que interrumpir sus labores, generando mayores niveles de
desescolarizacion de NNA de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras, y viéndose obligados incluso a cerrar las escuelas en medio del
confinamiento y/o desplazamiento en las comunidades étnicas, creando un caldo
de cultivo para el reclutamiento forzado y otra serie de vulneraciones de derechos. En
este sentido, los docentes de las instituciones educativas se ven afectados también
en sus derechos laboralesy en la seguridad personal y la de sus familias. Las maestras
y maestros en las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
constituyen una autoridad comunitaria, donde, en el marco de los Decretos Leyes, se
configura un dano individual con efectos colectivos.

Enestamismadireccion, laimplementaciondelaCdatedradeEstudios Afrocolombianos
no ha presentado un avance significativo en la ejecucion en las instituciones
educativas de todos los niveles. Esta situacion no posibilita la transformacion de
entornos educativos interculturales, libres de violencias racistas y situaciones de
discriminacion que enfrentan las victimas del conflicto armado, pertenecientes a las
comunidades étnicas y la poblacion Negra, Afrocolombianag, Raizal y Palenquera en
general.

En cuanto a los procesos etnoeducativos, se evidencia un rezago en cuanto a la
implementacion, imposibilitando a las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, participar activamente bajo los principios y objetivos
etnoeducativos, observando desde la secretaria de educacidn municipales vy
departamentales el desconocimiento estructural de los métodos de ensenanza vy
aprendizaje de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Con relacion al Sistema Integrado de Matriculas Estudiantiles SIMAT, no se registra la
Poblacion estudiantil pertenecientes a las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras. De esta manerag, las instituciones educativas no estan
desagregando la pertenencia étnica de la comunidad estudiantil. En consecuencia,
se recomienda instar al MEN, hacer seguimiento a las instituciones educativas, a
caracterizar a los estudiantes, de acuerdo con su pertenencia étnica. Esto genera un
subregistro sobre la poblacion estudiantil, perteneciente a las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

En ésta misma direccion, la Comision de Seguimiento y Monitoreo ha reiterado que,
no se estd garantizando el derecho a la educaciéon propia en los establecimientos
educativos en los que ninos, ninas y adolescentes pertenecientes a las comunidades
étnicas asisten en sus territorios, dado que los docentes, en muchos casos, No hacen
parte de las comunidades. La Comision senala que esto puede tener un impacto
respecto a la preservacion de su identidad y la transmision de saberes entre
generaciones.
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Medidas de Reparacion Simbdlica Implementadas en el Marco
de los Planes de Reparacion Colectiva con las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras

La UARIV relaciona 726 acciones simbdlicas de reparacion a los pueblos étnicos, de
las cuales 82 se encuentran implementadas, 120 se encuentran en implementacion,
16 en etapa de gestion y las demds se encuentran aprobadas.

En ésta misma medida, el Centro Nacional de Memoria Historica, reporta cerca de
23 acciones en estado de implementacion, en el marco de acciones de reparacion
simbdlica para pueblos indigenas, durante la vigencia 2022-2023 a través de
diferentes estrategias de comunicaciéon como Radio, Podcast y Documentales de
cine.

Con relacion a estas medidas se hace necesario generar estrategias para re-disenar
-hacia el futuro- la formulacidon e implementacion de las medidas de reparacion
simbdlicas, alrededor de la posibilidad de generar indicadores de cardcter tanto
cuantitativos como cualitativos que permitan medir los impactos en términos del
fortalecimiento y/o recuperacion efectiva de la identidad cultural, las practicas
culturales y el resarcimiento de los danos de cardcter simbdlicos y espirituales que
han padecido los grupos étnicos en el marco del conflicto armado, y al mismo tiempo,
contribuyan con la transformacion de los imaginarios, prejuicios y estigmatizaciones
producidas contra las comunidades NARP, en el marco del conflicto armado.

Medidas de Rehabilitacion

El Ministerio de Salud y Proteccion Social informd en el marco del Programa de
Atencion Psicosocial y Salud Integral a las Victimas (PAPSIVI), el disefio del modulo
diferencial para comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del
PAPSIVI, atendiendo lo establecido en el articulo 88 del decreto 4635, el cual contribuye
a la rehabilitacion de la salud fisica, psicologica y socio cultural de las victimas del
conflicto armado pertenecientes a comunidades Indigenas, comunidades NARP,
mediante el reconocimiento de los saberes propios, los mecanismos interculturales y
la participacion con el fin de favorecer el restablecimiento de la armonia, el equilibrio
y el fortalecimiento del tejido social. De esta manera se encuentra un documento
que requiere presentarse al Espacio Nacional de Consulta Previa para su consultg,
articulacion, discusion y adelantar el proceso para suimplementacion. De otro lado, el
modulo étnico se implementa en Sujetos de Reparacion Colectiva y en comunidades
y pueblos étnicos reconocidos mediante 6rdenes judiciales, sentencias y medidas
cautelares.

Con relacion alos Sujetos de Reparacion Colectiva, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social informd que se estd dando respuesta a lo planteado en el proyecto Conpes
4031de prorroga de la Ley de Victimas (2078/2021) en el que se afirma que “el Ministerio
de Salud y Proteccion Social entre los anos 2021 y 2031 implementard hasta 129
Planes Integrales de reparacion Colectiva, con todas las medidas de rehabilitacion
psicosocial, con el objetivo de contribuir a la recuperacidon emocional de las
afectaciones generadas por el conflicto armado y asi avanzar en la reconstruccion
de sus proyectos de vida”.
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Para la vigencia 2023, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, informd que se han
priorizado 12 Sujetos de Reparacion Colectiva, de los cuales se realizd un ejercicio de
articulacion y priorizacion con la UARIV, a la fecha es importante informar que desde
MSPS se avanza con el proceso competitivo en aras de garantizar la implementacion
de la medida de rehabilitacion colectiva con los 12 sujetos de reparacion colectiva
priorizados en los municipios de: Santa Marta (Magdalena), Valledupar (Cesar), Orito,
Puerto Asis y San Miguel (Putumayo), Buenaventura (Valle del Cauca), Buenos Aires
(Cauca), Dabeiba (Antioquia), Riosucio (Chocd) y Montelibano (Cérdoba), en el
marco de la Ruta de reparacion colectiva a través de los PIRC protocolizados

Para la Comision de Seguimiento y Monitoreo de los Decretos leyes, las medidas de
rehabilitacion paralas Comunidades Negras, Afrocolombianas,Raizalesy Palenqueras,
implica desde un enfoque étnicos diferencial, incluir las prdcticas medicinales,
espirituales, tradicionales y ancestrales de restauracion y restablecimiento del cuerpo
material y simbdlico. Esto requiere superar los abordajes de las psicopatologias
sociales para instaurar una l6gica de reparacion integral que religue al ser humano
afectado con el entorno afectado en el contexto de los territorios colectivos étnicos y
sus espacialidades, para de esta manerag, pasar a un escenario de restablecimiento
de derechos, que vincule las prdacticas psicoespirituales y medicinales de las
comunidades étnicas y las relaciones socio afectivas con el territorio de acuerdo
son sus usos y costumbres. Con relacion a este tipo de medidas de rehabilitacion
se recomienda al Ministerio del Ministerio de Salud y Proteccion Social aumentar
las acciones y actividades de rehabilitacion con enfoque étnico, que incorporen las
practicas psicoespirituales de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, con la totalidad sujetos de reparacion colectiva.

Medidas de Satisfaccion

Las medidas de reparacion integral, en el marco de los decretos-leyes de victimas,
pertenecientes a las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras,
pueden entenderse en dos grandes grupos: Las medidas de Reparacion Material y las
medidas de Reparacion Simbdlicas. Las medidas de reparacion integral de cardcter
material son aquellas dirigidas a resarcir los danos materiales que afectaron a las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras en el marco del
conflicto armado, y las medidas de reparacion integral de cardcter simbolico, son
aquellas medidas dirigidas a resarcir los danos culturales, espirituales y comunitarios
de acuerdo con las cosmovisiones y valoraciones de cada pueblo étnico.

En el proceso de consulta previg, libre e informada, para la creacion de los decretos
leyes, cada uno de los 3 pueblos étnicos, consignaron sus nociones de reparacion
integral a través de unas medidas de satisfaccion, que a su vez representan |os
indicadores frente a las medidas de reparacion de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. A continuacion, se presentan algunas
situaciones especificas del balance de cada pueblo, con relaciéon a las medidas de
satisfaccion consignadas de acuerdo con sus cosmovisiones y valores culturales.
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El informe final de La Comision de la Verdad (2022), presentd que el pueblos
negro, afrocolombiano, raizal y palenquero ha sido victimas recurrentes de ciclos
de despojo, desproteccion y desconocimiento de su ser, y de los derechos a tener
una territorialidad y a existir como pueblo étnico-racial. Las violencias y los danos
analizados sobre las afectaciones a los pueblos afrocolombianos en el marco del
conflicto armado contemplan:

- El despliegue militar en los territorios colectivos ha estado motivado por el
interés de los grupos armados legales e ilegales de controlar las rentas de
las economias licitas e ilicitas.

- Las afectaciones del conflicto armado a los pueblos afrocolombianos han
sido diferenciadas en relacion con otros pueblos y comunidades.

- El conflicto armado profundizé la discriminacion y el racismo estructural
ya existente contra estos pueblos, lo que se evidencia en las condiciones
de exclusion y pobreza que enfrentan las comunidades, y en la presencia
diferencial del Estado en sus territorios.

De acuerdo con el Decreto Ley 4635, la reparacion integral comprende las medidas
de: restitucion de territorios, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de
no repeticion en sus dimensiones individuales y colectivas. La reparaciéon simbdlica
se entiende como toda medida adoptada a favor del sujeto colectivo como victima,
que tienda a reconocer el dano causado y a asegurar la preservacion de la memoria
historica, la no repeticion de los hechos victimizantes, la aceptacion publica de los
hechos, la solicitud de perddn publico y el restablecimiento de la dignidad de las
victimas. De esta manera el decreto contempla que, el derecho a la justicia y a la
verdad hace parte del concepto de reparacion integral de las victimas, y que en ésta
misma direccion, para efectos de la reparacion colectiva se tendrd en cuenta a la
familia extensa, siguiendo las normas de parentesco y filiacion de cada comunidad.
De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un dano
al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion.

La Defensoria del Pueblo ha radicado 91 solicitudes de inscripcion de sujetos colectivos
étnicos ante la Unidad para las Victimas, entre el 2022 y el 2023, de las cuales 39
son solicitudes por parte de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras. De estas comunidades 22, fueron incluidos como sujetos de Reparacion
Colectiva, 7 no fueron incluidas, 6 se encuentran en valoracion y 4 sin asignar.

En relacion a las comunidades excluidas de la reparacion colectiva, es importante
sefalar que se encuentran en los departamentos de Magdalena (3) y Cauca (4),
siendo estas: Comunidad Del Consejo Comunitario Obatala, Consejo Comunitario
Coconaderia, Comunidad del Consejo Comunitario Nicolas Bolano, Consejo
Comunitario Afrosomos, Comunidad del Consejo Comunitario La Fortalezg,
Comunidad del Consejo Comunitario Rio Las Botas y Comunidad Del Consejo
Comunitario Renacer Pacifico. La Comision de Seguimiento y Monitoreo expresa
su preocupacion, respaldada por la Defensoria del Pueblo a través de su sistema
de alertas tempranas SAT y diversos informes de movilidad humana forzada, asi
como por la Comision de la Verdad y la JEP. Ademads, los danos sufridos por estas
comunidades han sido documentados por el Centro Nacional de Memoria Historica
y confirmados por lideres y autoridades comunitarias.
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En relacion a las medidas de reparacion material, es esencial destacar que |os
montos asignados en las indemnizaciones no se ajustan adecuadamente al nUmero
de victimas registradas en el RUV, pertenecientes a las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. Adicionalmente, existe preocupacion por la
demora en las etapas procesales de lareparacion colectiva para estas comunidades.

En cuanto a las reparaciones simbdlicas en el marco de los Planes Integrales de
Reparaciéon Colectiva (PIRC) para las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, destacan dos casos en el ano 2022:

I. PIRC Palenque de San Basilio - La Bonga en Bolivar, donde se estd creando
un documental que resalta los impactos del conflicto armado en el area y
estd programado para finalizarse en el segundo semestre de 2023.

2. PIRC Consejo Comunitario Santo Madero en Bolivar, donde se elabord una
serie radial que narra las vivencias y afectaciones del conflicto armado en la
comunidad, abordando aspectos histoéricos, culturales y victimizantes.

En este contexto, la UARIV ha propuesto cerca de 150 medidas de reparacion simbdlica
a estas comunidades dentro de los PIRC. Sin embargo, solo el 27% de estas medidas
se han implementado, destacando la necesidad de acciones especificas dirigidas a
las mujeres negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras que han sido victimas
de violencia sexual, con un enfoque interseccional que incluya el teatro y la danza
como estrategias psicosociales.

Ademads, en la vigencia 2022-2023, se formularon 10 Planes Integrales de Reparacion
Colectiva (PIRC) y 11 Sujetos de Reparacion colectiva, representando un avance en
la implementacion de estas medidas de reparacion para las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

Pueblo Raizal

De acuerdo con el informe Mar, Guerra y Violencia (Torres, Livingston, Humpfrey y
Rodriguez, 2022), para la década de 1980, el departamento del Archipiélago fue
utilizado como una ruta directa de trafico de drogas, armas, dinero y personas. Asi, el
desarrollo de actividades ligadas al conflicto armado y al narcotrdfico, se entrecruzan
con multiples variables como la defensa de fronteras politicas por parte del Estado
colombiano y formas particulares de movilidad transfronteriza. Es de remarcar que
territorios que son de uso tradicional para diferentes poblaciones (como sucede con
el mar y el Pueblo Raizal) se convierten en un lugar de disputa y control de parte de
actores armados. Para el caso del Caribe continental es remarcable |la estrategia
expansiva del exjefe paramilitar Jorge 40 comandante del Bloque Norte que involucrd
los puertos internos del Caribe colombiano para controlar las rutas del narcotrafico.
Para el caso del Caribe insular colombiano, la accidn de los actores armados y las
politicas de seguridad reconocen el papel protagdnico del mar como espacio que
merece vigilancia fronteriza.
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Para el caso del Pueblo Raizal en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Cataling, la UARIV relaciona que, desde la Direccion de Asuntos Etnicos de la Unidad
para las Victimas, se han venido adelantado una serie de actividades territoriales
en aras de sugerir al Ministerio Publico la de toma de declaracion colectiva. A su vez,
se han construido de manera conjunta con las autoridades étnico territoriales del
pueblo raizal tres fases de trabajo para la atencién a estas victimas étnicas: 1), Fase
Preliminar: a partir de los datos arrojados en la caracterizacion del Ministerio del Interior
(2021) y la informacién arrojada desde las variables del médulo de ubicacion (2023),
se hizo la reconstruccion de informacion y se generacion de insumos necesarios y
andlisis para el proceso de planeacion e intervencion; 2), Fase de Estructuracion y
Alineacion: por medio de la cual se busca identificar informacion mas completay con
principio de realidad del estado actual de las personas y hogares, con intencionalidad
de retornar o reubicarse a la zona continental y; una tercerq, la Fase Ejecucion y
Seguimiento: que busca poner en marcha las acciones y medidas concertadas de
manera progresiva y sostenible, los lineamientos establecidos e identificar las alertas
sobre el cumplimiento de las acciones.

A pesar de los esfuerzos adelantados por la DAE y las diferentes entidades del Estado,
se hace necesario aumentar la celeridad en los procesos de Reparacion Colectiva
del Pueblo Raizal, ya que, precisamente preexisten una serie de situaciones de
vulnerabilidad, fronteras internacionales, servicios publicos y de saneamiento bdsico,
acceso a informacion y conectividad limitada, marginalizacion e inseguridad de
los titulos de los territorios colectivos, que colocan en mayor riesgo y vulneracion al
pueblo raizal como un sujeto de especial proteccion.

Comunidad Palenquera

De acuerdo con el capitulo étnico del informe final de la Comision de la Verdad (2022),
para el pueblo palenquero, la desterritorializacion y reduccidn del territorio ancestral
de San Basilio de Palenque es consecuencia de los mecanismos de individualizacion
predial que se formalizaron con la Constitucion de 1863, y de la expansion de nuevas
dindmicas econdmicas. En particular, la ganaderia y la agricultura extensiva,
cuya llegada propicid la parcelacion y privatizacion de los predios comunales. La
ganaderiag, por ejemplo, trajo consigo la construccion de cercas y el uso de alambres
de puas, con lo que la individualizacion de predios se hizo mds comun. La estrategia
de quienes llegaban a ocupar las tierras era construir un alambrado y, con el tiempo,
ir corriendo la cerca; de esta forma se anexaban territorios y los predios comunales
de Palenque se iban reduciendo. Ante el despojo, fue necesaria la intervencion de las
autoridadeslocales paralarectificacion de los linderos, pero, a pesar de ello,empresas
y particulares adquirieron muchas zonas de cultivo en Palenque. Adicionalmente, en
1903, se instaurd en la vereda de Sincerin, el ingenio azucarero Santa Cruz, creado por
los hermanos Vélez a través de la empresa Colombian Sugar. La compania adquirié
mds de 6.000 hectdreas, ubicadas entre las zonas bajas del canal del Dique y la
serrania de San Jacinto, donde existian palenques desde el periodo colonial.

De esta maneraq, se explica que, el segundo gran pico de desplazamientos se dio
entre finales de la década de los noventa y principios del afo 2000, con la expansion
del Bloque Héroes de los Montes de Maria de las AUC a través de los corredores viales
de la costa Caribe. Esto afectd al pueblo palenquero, con un desplazamiento masivo
en la vereda La Bonga (Bolivar) en 2001, por el cual este fue reconocido como sujeto
de reparacion colectiva, en especial el Consejo Comunitario Ma Kankamana.
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Y en el ano 2001, el 5 de abril, se presentaron unos paramilitares con unos panfletos en
donde le daban 48 horas a la comunidad para que desocupara. Y si no lo hacian, los
sacaban ellos mismos; les decian sapos, guerrilleros y colaboradores de la guerrilla,
nuestra organizacion no miente. Entonces la comunidad se desplazd en su totalidad,
una parte de la comunidad se vino para San Basilio de Palenque y la otra se fue para
San Pablo» (Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion, 2022, p. 332).

La comunidad de Palenque fue reconocida como sujeto de reparacion colectiva en
el ano 2015. Desde entonces se han tenido algunos avances en la implementacion
de la ruta de reparacion colectiva a través de diferentes acciones encaminadas a
fortalecer la identidad cultural, en materia de reparaciones simbdlicas, alrededor
del diseno e implementacion de un programa de recuperacion espiritual, de la
armonia, salud mental, fisica y moral, con el fin de fortalecer los saberes ancestrales
y lazos de solidaridad, implementado por la UARIV. La CSMDL, recomienda continuar
promoviendo apuestas en el marco del fortalecimiento identitario, de la lengua
palenquera, la etnoeducacion y la recuperacion de saberes y conocimientos
ancestrales y tradicionales. De igual manera se requiere la implementacion de
politicas publicas estructurales en materia de infraestructura educativa y vivienda,
servicios publicos y saneamiento bdsico.

El CNMH reporta que, acompahnd en el 2022 el Plan Integral de Reparacion Colectiva
(PIRC) del Palenque de San Basilio - La Bonga en el departamento de Bolivar,
municipio: de Mahates a través de una medida de satisfaccion del PIRC: “Documental
sobre los impactos danos y afectaciones del conflicto armado en el Palenque vy las
veredas de la zona rural”. Los productos se materializan a través de una serie de cinco
documentales: “Palenque no se vende, se cultiva y se defiende”, donde se concluyd
el trabajo de campo y se espera finalizar la medida en el segundo semestre de la
vigencia 20283.

Con relacidn a las medidas de satisfaccion de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, se manifiesta a través de sus autoridades
delegadas, una deficiencia significativa sobre los 18 indicadores contenidos en
el decreto ley 4635, por o que es importante avanzar en la implementacion de
estos indicadores en el marco del objetivo misional de cada entidad nacional y
descentralizada encargada.

En visita administrativa realizada a la UARIV - Direcciéon de Asuntos Etnicos, se
evidenciaron falencias respecto a la implementacion y formulacion de politicas
pUblicas para la atencion y reparacion integral a las victimas pertenecientes a las
comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. Al efectuar la revision
de los Gltimos 10 dltimos informes presentados, se observa claramente un rezago
institucional respecto a un eficaz cumplimiento de los avances para la proteccion
individual y colectiva de las comunidades Negras.

Es notoria la falta de articulaciéon con las oficinas territoriales de la UARIV, situacion
que pone en serias dificultades a las personas que pretendan denunciar alguno
de estos hechos victimizantes ante las Personerias, Procuradurias o Defensorias del
Pueblo respecto a los mismos.
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Recomendaciones

A las entidades descentralizadas, Gobernaciones y Alcaldias

« En conjunto con las unidades descentralizadas de la Unidad para las Victimas,
aunar esfuerzos necesarios y llevar a cabo los ejercicios pertinentes frente a la
caracterizacion y depuracion de las victimas del conflicto armado, pertenecientes
a las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras a nivel
departamental y municipal con el propdsito de brindar programas focalizados para
estas poblaciones y comunidades en cada entidad territorial.

« Generar estrategias efectivas, junto con la UARIV, para la participacion de las
comunidades étnicas en las mesas de victimas departamentales, Municipales y
Nacional, con el propodsito de operativizar la incidencia de estas poblaciones en los
Planes de Accidn Territoriales PAT.

A la UARIV

« Continuar brindando garantias de participacion especificas, para el desarrollo de
las actividades propias de la poblacion victima del conflicto armado, perteneciente
a las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

« Brindar los apoyos técnicos, logisticos y econdmicos necesarios para las mesas
locales, departamentales y nacionales e internacionales en sus encuentros 0 mesas
de trabajo para la elaboracion y/o seguimiento de los PAT étnicos.

+ Readliza, junto con las diferentes entidades del Gobierno Nacional, jornadas
periddicas de atencion masivas, especificas para las victimas del conflicto armado
pertenecientes a las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
de manera descentralizada con el propdésito de brindar informacion, atender y
orientar a las victimas desde un enfoque diferencial.

Al Centro Nacional de Memoria Histérica CNMH, a la UARIV, MEN y al DNP

« Implementar medidas de reparacion simbdlicas que generen alternativas a la
desescolarizacion de NNA de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras, que han sido afectados por la persistencia del conflicto armado, a
través de programas y estrategias etnoeducativos y de educacion propia.

A la Direccion Nacional de Sustitucion de Cultivos

« Reconocer el cardcter democratico, legal y politico que tiene la consulta previa
y con ello, reconocer a los representantes de las organizaciones de segundo nivel
como autoridades Etnicas, en el marco de la contribucion a la politica de sustitucion
de cultivos y reconversion de economias ilegales.

« Reconocer en la politica de sustitucion de cultivos en los territorios, con cardcter
reparativo, las prdcticas productivas tradicionales, es decir, los ciclos propios de
recoleccion, agricultura, pesca, mineria tradicional, ganaderia, pancoger y mercados
regionales en los territorios colectivos de las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras , con el propdsito de que la sustitucion no homogenice
las prdcticas productivas ni pretenda imponer productos y logicas comerciales y
econdmicas no étnica, para una recuperacion de los ciclos productivos propios de
las comunidades étnicas afectadas.
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« Realizar de manera adecuada la aplicacion de los enfoques étnicos y diferenciales
en la politica de sustitucion de cultivos, que incluya la recuperacion de las
practicas productivas, alimentarias y del tejido social de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

« Planificar y llevar a cabo de manera mas eficiente, en la implementacion del
Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos (PNIS) en los territorios
colectivos étnicos, los enfoques étnicos y diferenciales de acuerdo con los usos,
prdcticas tradicionales de produccion, prdacticas alimentarias y mercados regionales
de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras con el objetivo
de prevenir la accidén con dano a través de la introduccion de semillas exdgenas
entre otras acciones.

+ Fortalecer la recuperacion de semillas propias y enddgenas como parte de
la integridad cultural de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales vy
Palenqueras y las formas de trabajo tradicionales que se organizaban en el seno del
tejido social, con el proposito de no sélo abordar las prdcticas productivas propias de
las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, sino, las prdcticas
y costumbres sobre las dindmicas de trabajo y la manocambiada.

Al Ministerio de Salud

« Incluir las prdacticas medicinales, espirituales tradicionales y ancestrales de
restauracion y re-establecimiento del cuerpo material y simbdlico en las medidas
de rehabilitacion para las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales vy
Palenqueras, es decir, desde un enfoque diferencial étnico, para superar |os
abordajes de las psicopatologias sociales e instaurar una I6gica de reparacion
integral que religue al ser humano afectado con el entorno afectado en el contexto
de los territorios colectivos étnicos y sus espacialidades, de manera que se pueda,
pasar a un escenario de restablecimiento de derechos, vinculando las prdcticas
psicoespirituales y medicinales de las comunidades étnicas y las relaciones socio
afectivas con el territorio de acuerdo son sus usos y costumbres.

A las entidades Estatales y comunitarias

« Generar estrategias para la implementacion de acciones de reparacion
(indemnizacion, rehabilitacion, simbélicas) que incorporen el enfoque interseccional,
para la aplicacion efectiva de programas que vinculen a las mujeres de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras en cada una de las
etapas y aspectos de la reparacion integral y la participacion para las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

A la Unidad de Biisqueda de Personas dadas por desaparecidas (UBPD)

« Se recomienda realizar los procesos de consulta previa con los pueblos y
comunidades étnicas y en este marco, vincular las prdcticas tradicionales,
ancestrales y psicoespirituales de bldsqueda de personas dadas por desaparecidas,
pertenecientes a las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

Ala JEP

« Generar planes de prevencion, proteccion y autoproteccion efectivos que puedan
garantizar algunas dimensiones de seguridad para las victimas de las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras que participan en sus procesos.
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Al Ministerio del interior

« Aunar esfuerzos con la URT y la ANT, con el propoésito de definir un plan de accién
a través de estrategias efectivas, frente a las situaciones de inseguridad juridica de
los titulos colectivos de los territorios de las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras con el propdsito de prevenir mayores niveles de riego vy
vulneracion de derechos colectivos a las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras.

« Aunar esfuerzos con el DANE, en el marco de la estabilizacion, consolidacion y
depuraciondeloscensospoblacionalesdelasComunidadesNegras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras.

« Aunar esfuerzos en el marco de la implementacion de las acciones con enfoque
de género en las que puedan transverzalizar el enfoque interseccional que permita
atender de manera mds adecuada a las mujeres de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, victimas del conflicto armado.

« Promover la participacion politica de las mujeres de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, dando cumplimiento al marco legal con
relacion a las acciones afirmativas y cuotas de participacion femenina en las mesas
municipales, departamentales y nacionales de victimas y los diferentes espacios de
participacion, concertacion y decision.

« Impulsar las capacidades de liderazgo de las mujeres de las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras a través de procesos formativos y
productivos que fortalezcan las competencias y habilidades de las mujeres de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

« Promover encuentros municipales, departamentales y nacionales de mujeres de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras con el fin de construir
estrategias de apoyo y fortalecimiento de las medidas de reparacion materiales y
simbdlicas, y la participacion politica de las mujeres de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras victimas del conflicto armado.

Al DNP y el Ministerio de Agricultura

- Fortalecer las iniciativas empresariales, agricolas, pesqueras y de empleabilidad de
las victimas étnicas del conflicto armado de acuerdo con sus prdcticas tradicionales
de produccion.

Al ministerio Pablico y la UARIV

« Considerar la toma de declaracion, inclusion y ampliacion del espectro de los
sujetos colectivos étnicos, en el marco de las diferentes expresiones organizativas
de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, de acuerdo
con la competencia, para generar la ruta de reparacion colectiva, posibilitando la
aceptacion de las diferentes expresiones organizativas se segundo y tercer nivel de
las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, como posibles
sujetos de reparacion colectiva.

A Defensoria del Pueblo

«Presentarlainformacion delos Boletines de Movilidad forzada, de forma desagregada
por Pueblos étnicos, donde se informen los eventos de desplazamiento forzado.



quitulo 10 Indemnizaciéon

La Constitucion Politica de 1991 reconoce y protege la diversidad étnica y cultural en
el pais, garantizando los derechos fundamentales, no solo individual sino también
colectivos. Luego de los eventos de violencia en el pais, se reconocen como victimas
a las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras que sufrieron
algun dano a partir del 1 de enero de 1985, quienes son susceptibles de ser reparadas
luego de la firma del acuerdo de paz. Una de las formas de reparacion es la
indemnizacion colectiva como individuales.

En cuanto a la implementacion del CONPES 4031, se establecio para el 2020 la linea
base en 52 sujetos étnicos de indemnizacion colectiva reparados, y se espera que
para el 2031 el nUmero de indemnizaciones sean 250. La meta esperada para el 2022
se establecio en 97 sujetos étnicos de reparacion colectiva, donde se indemnizaron
83 sujetos colectivos, con un cumplimiento del 85%.

Segun lo emitido por la UARIV a pueblos Negros, Afrocolombianos y Palenqueros, en
la vigencia del 2022, se pagaron 740 indemnizaciones colectivas, distribuidas en 736
victimas con un presupuesto de $4.886 millones; para el pueblo raizal, se realizaron 7
indemnizaciones a 7 victimas con total de $55.25 millones.
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La UARIV reportd 28547 indemnizaciones individuales para pueblos Negros,
Afrocolombianos, raizales y Palanqueros, con un presupuesto de $231.307 millones,
dirigidas a 26.531 victimas. Igualmente, esta entidad reconoce la limitada cobertura
presupuestaria para la compensacion, debido a los recursos limitados asignados.

De forma generalizadag, las principales dificultades que se han encontrado con los
apoyos a las personas, segun la UARIV es que gran parte de los territorios no poseen
capacidad técnica, presupuestal o administrativa, como también el bajo interés de
las entidades nacionales con presencia en los diferentes territorios y las dindmicas
de los grupos armados que aln operan alli.

Enlasiguiente grafica se muestra el valor total pagado porindemnizaciones colectivas
durante el periodo comprendido de 2012 a 2022, para las victimas pertenecientes ala
poblacion negra, afrocolombiana, raizal y palenquera.

Tabla 5. Valores Pagados por Indemnizaciones Colectivas a los Pueblos y
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales Y Palenqueras (2012-2022).

Nota: elaboracion CGR, con base en respuesta de la UARIV a solicitud de informacion, con corte a 31 de
diciembre de 2022. Cifras en millones de pesos.

Graficamente, se observa la variacion en la tendencia de la cifra anual, iniciGndose
en 2016 con $161 millones, sin embargo, se reporta en 2017 $0, en 2018 aumentd de
manera considerable alcanzando $2.222 millones, para 2019 $82Imillones y de ahien
adelante se registra un comportamiento fluctuante de pagos.

Tabla 8. Valores Pagados por Indemnizaciones Colectivas a los Pueblos y
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales Y Palenqueras (2012-2022).

Nota: elaboracion CGR, con base en respuesta de la UARIV a solicitud de informacion, con corte a 31 de
diciembre de 2022.



En la Tabla , se encuentra el valor total de las indemnizaciones individuales por
departamentos, siendo asi, Cauca y Chocd donde se presenta una mayor inversion
en el pago de las indemnizaciones, 1o que corresponde a las regiones mas afectadas
por el conflicto armado.

Tabla 6. Valores Pagados por Indemnizaciones Segln Departamento para las
Comunidades NARP (2022)

Nota. elaboracion CGR, con base en respuesta de la UARIV a solicitud de informacion, con corte a 31 de
diciembre de 2022. Cifras en millones de pesos.

En la Figura 9 se muestra que son Chocd y Cauca los departamentos que tuvieron
mayores indemnizaciones, ya que es precisamente donde existe alto numero de
poblacidon negra y afrocolombiana; asi mismo, las regiones de Antioquia y Putumayo
tienen el menor valor en pago de indemnizaciones segun lo reportado por la UARIV,
sin que se presenten cifras para el resto de departamentos.

Figura 9. Valores Pagados Por Indemnizaciones a los Pueblos NARP (2012-2022)

Nota: elaboracion CGR, con base en respuesta de la UARIV a solicitud de informacion, con corte a 31 de
diciembre de 2022. Cifras en millones de pesos.
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En la siguiente grdfica podemos ver las indemnizaciones individuales por evento
victimizante, siendo el desplazamiento forzado el evento victimizante mas
indemnizado:

Tabla 7. NUmero de Indemnizaciones Individuales a Victimas de las Comunidades
NARP (2012-2022)

Nota: respuesta de la UARIV a solicitud de informacion, con corte a 31 de diciembre de 2022.

El siguiente grdafico muestra la tendencia creciente del hecho victimizante
por desplazamiento forzado en la poblacidon victima de la comunidad Negrg,
Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras, pese a la normatividad vigente, incluidos los
Autos que profiere la Corte Constitucional para hacer seguimiento a las érdenes que
dio en la sentencia T-025 de 2004, por la cual declard la existencia de un Estado de
Cosas Inconstitucional (ECI) en materia de la atencion a las personas desplazadas
por la violencia en el pais y en especial el Auto 05 de 2009 en el cual tratd la
proteccion de derechos fundamentales de la poblacidon afrodescendiente victima
del desplazamiento forzado, por lo que es a esto mismo a lo que mas se esfuerza por
indemnizar.

Figura 10. Numero De Indemnizaciones a Victimas de Comunidades NARP por
Desplazamiento Forzado y Homicidio 2012-2022

Fuente: Elaboracion CGR, con base en respuesta de la UARIV a solicitud de informacion, con corte a 31
de diciembre de 2022. Cifras en moillones de pesos.



Asi mismo, en la siguiente tabla encontramos los valores pagados por
las indemnizaciones individuales por evento victimizante, concordando
proporcionalmente con el nUmero de indemnizaciones:

Tabla 8. Valor Total de Indemnizaciones Individuales a Victimas de las Comunidades
NARP por Hecho Victimizante (2012-2022)

Nota: elaboracion CGR, con base en respuesta de la UARIV a solicitud de informacion, con corte a 31 de
diciembre de 2022.Cifras en millones de pesos.

Como se observa en la figura 11, son precisamente los desplazamientos forzados los
eventos que mds han afectado a la poblacion de negritudes, por lo que es a eso
mMismo a lo que Mads se esfuerza por indemnizar.

Figura 11. Valor Total de Indemnizaciones Individuales a Victimas de las
Comunidades NARP por Desplazamiento Forzado y Homicidios (2012-2022)

Fuente: Elaboracion CGR, con base en respuesta de la UARIV a solicitud de informacion, con corte a 31
de diciembre de 2022. Cifras en millones de pesos.
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Mientras los homicidios tienden a mantenerse constantes en bajo porcentaje entre
los hechos victimizantes, los desplazamientos forzados vienen triplicindose desde
2019.

Recomendaciones

A la UARIV

« A partir de la informacion suministrada, no se caracteriza el universo poblacional
pendiente a ser indemnizada, es de recordar que los 6rganos de control advierten el
deber institucional para entregar la informacion completa, consistente y veraz para
no obstaculizar la labor de seguimiento.

«Teniendoencuentasurolenlosdiferentes procesos de construccion,implementacion
y seguimiento de los planes de reparacion colectiva, se asuma su responsabilidad
como coordinador en los procesos ya mencionados.

+ Realizar el seguimiento a la implementacion del Conpes 4031 de 2021, de acuerdo
con las recomendaciones establecidas en anteriores informes.
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Ca pitulo 11  Vistas en Territorio

Teniendo en cuenta que la CSMDL realizo dos (2) visitas al Departamento del Tolima,
en la visita administrativa a la Gobernacion del Tolima; se evidencio que no existen
censos departamentales con enfoque étnico que permita apuntar a la consecucion
de cifras reales de las victimas negras, afrodescendientes, palenqueras y raizales y
existen algunos programas relacionados con las victimas étnicas, pero en su mayoria

los programas van dirigidos a las victimas en general sin establecer el enfoque
diferencial.

De otra parte, se evidencio a través de las vistas administrativas a los territorios que,
las Gobernaciones y Alcaldias, no cuentan con informacion veraz y pertinente y que

en la mayoria de los territorios existe una alta complejidad del conflicto armado que
afecta a los pueblos étnicos.
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La Comisién de Seguimiento y Monitoreo a la Implementacion de los Decretos Leyes,
visito y requirid a varias entidades con el proposito de obtener informacion sobre
las acciones que desde cada una de sus competencias, se han venido realizando
en cumplimiento de las garantias de no repeticion, como lo son: la elaboracion y
actualizacion de los Planes Integrales de Prevencion y Contingencia, las medidas de
proteccion colectiva, la asignacion de medidas de proteccion de cardcter ordinario
y extraordinario, los avances en las investigaciones judiciales para el esclarecimiento
de los hechos y el apoyo técnico a entidades territoriales para la formulacion de la
politica publica de prevencion y proteccion.

Sobre las solicitudes de informacion referidas, preocupa a la Comision de
Seguimiento y Monitoreo a la Implementacion de los Decretos Leyes como instancia
de seguimiento, la falta de respuesta por parte de las entidades del orden nacional y
con ello, el desconocimiento de estas entidades de la misionalidad de los organismos
de control en el cumplimiento del deber legal encomendado en esta instancia.

En el caso de la Fiscalia General de la Nacion (FGN), no se conté con la respuesta al
requerimiento. Frente ala Unidad Nacional de Proteccion (UNP), aunque la informacion
fue allegada en el tiempo solicitado, la respuesta enviada fue deficiente. En cuanto
a la Unidad para la Atenciéon y reparacion a las Victimas (UARIV), la informacion fue
presentada fuera de los tiempos establecidos en los requerimientos, y a menos de
un mes de la entrega del presente informe, la que fue insuficiente y se debid requerir
nuevamente sin que hasta el momento de la entrega del informe se haya recibido
informacion. Con relacion a la Direccion de Derechos Humanos, se reitero la solicitud
de informaciéon en el marco de la visita administrativa adelantada el 16 de junio de
2023. Sin embargo, a la fecha no se recibid la informacion.



Ca pitulo 12 Restitucion de Derechos Territoriales

A continuacion, se presentard el capitulo de restitucion de derechos territoriales de
comunidades negras, afrodescendientes y palenqueras y, las acciones adelantadas
por el Gobierno colombiano en su cumplimiento para las etapas administrativa,
judicial y posfallo.

De acuerdo conelacumulado historicoreportado porelmodelo analitico derestitucion
de tierras de la PGN para el periodo analizado en el marco de la etapa administratival,
se registraron un total de 822 solicitudes étnicas de inscripcion en el RTDAF, de las
cuales 213 son de comunidades negras, equivalen al 26%, y corresponden a 102.263

familias, ubicadas en los departamentos de Choc6 (83), Narifio (34), Valle del Cauca
(22), Putumayo (21), Cauca (20), Antioquia (15), Bolivar (14), Cesar (1), Magdalena (7),
Sucre (4), Cérdoba (3), Caquetd (2), Risaralda (2), Choco-antioquerio (2), Risaralda
(2), caldas (1), Gugijira (1).

1. Esta etapa se encuentra a cargo de la URT.




En la siguiente grdfica podemos ver las indemnizaciones individuales por evento
victimizante, siendo el desplazamiento forzado el evento victimizante mas
indemnizado:

Figura 12. Solicitudes Etnicas en el RTDAF (2022)

Nota: Elaboracion PGN, a partir del Modelo Analitico de Restitucion de Derechos Territoriales Etnicos de
la PGN. Corte marzo, 2023.

En efecto segun el reporte que envia la URT a la PGN de manera mensual, a 31 de
diciembre de 2022, de las solicitudes de Restitucion de Derechos Territoriales,
correspondientes a Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
190 casos fueron iniciados de oficio por la URT, 4 por orden judicial y 22 por solicitud

de parte.

Resalta la Comision la tendencia creciente de inclusion de solicitudes de Restitucion
de Derechos Territoriales para comunidades étnicas como se observa en la siguiente
grdfica:

Figura 13. Tendencia De Inclusion De Solicitudes De Restitucion De Derechos
Territoriales En EI RTDAF

Fuente: Elaboracion DP, a partir del Modelo Analitico Restitucion de Tierras — PGN, con
base en datos suministrados por la URT.
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Sin embargo, se evidencia que, frente a la duracion de la etapa administrativa de la
ruta étnica, con base en la informacion institucional, se encontré que el promedio
mensual entre el estudio preliminar y la culminaciéon de la etapa administrativa es
de 32,33 meses; el promedio mensual en llevar a cabo la etapa de caracterizacion
de afectaciones territoriales es de 16,17 meses; y el promedio mensual en concluir el
trémite para iniciar la caracterizacion de afectaciones es de 33,02 meses. Sumado
a ello persiste, la gestion de restitucion de derechos territoriales con herramientas
manuales para los controles y registros, es decir, empleando un repositorio de
informaciéon generada, manualmente, por la Direcciéon de Asuntos Etnicos, y no como
herramienta de gestion automatizada de todos los procedimientos y etapas dentro
del RTDAF.

En relacion con la etapa judicial a continuacion se brindard un diagnostico sobre la
congestion, el represamiento de casos y la duracion de las solicitudes de restitucion
de derechos territoriales a grupos étnicos.

Delas 213 solicitudes derestitucion de derechos territoriales, 90 cuentan con solicitudes
de medidas cautelares presentadas ante los Jueces Especializados en Restitucion de
Tierras (2 medidas cautelares formuladas por la DP, uno por representantes de la
Comunidad y 42 por la URT):

Tabla 9. Tendencia De Inclusion De Solicitudes De Restitucion De Derechos
Territoriales En El RTDAF

Nota: elaboracion PGN, a partir del Modelo Analitico Restitucion de Tierras — PGN, con
base en datos suministrados por UAEGRTD.

No obstante, puede constatarse en 4 de los 5 casos pendientes de resolucion de
medidas cautelares, que los términos judiciales para resolver la cautela se hallan
vencidos conforme a lo previsto en el Decreto Ley 4635 de 2011.

Como aspectos a resaltar en la etapa judicial, la Comision celebra la radicacion de la
demanda del Consejo Comunitario de San Andrés de Usuraga, Consejo Comunitario
de Sivirt, Consejo Comunitario de Virudo, Consejo Comunitario de Pavasa, Consejo
Comunitario de Pilizd, Consejo Comunitario de Rescate Las Varas y Consejo
Comunitario de Alto Mira y Frontera.



Al igual que con las inscripciones en el RTDAF, puede identificarse una tendencia
creciente en la formulacion de demandas de restitucion de derechos territoriales
étnicos como lo muestra la siguiente grdfica:

Figura 14. Tendencia De Presentacion De Demandas De Restitucion De Derechos
Territoriales.

Nota: elaboracion Defensoria del Pueblo, a partir de Modelo Analitico Restitucion de Tierras —
Procuraduria General de la Nacién, con base en datos suministrados por la URT.

De las 222 solicitudes de restitucion de derechos territoriales de comunidades negras
en conocimiento de la Jurisdiccion Especializada en Restitucion de Tierras, en 217
Ccasos No se ha dictado sentencia, mientras que en 5 ya se profirio fallo, sin que se
hayan materializado en su totalidad los derechos reconocidos a los grupos étnicos.

Obsérvese que al comparar los ingresos realizados durante el periodo 2014-2022 con
los procesos que aun se encuentran en tramite, de las demandas formuladas en los
dltimos 5 anos, es decir desde el afio 2018 a 2022, solo han sido emitidas 5 sentencias,
por lo que la situacion es alarmante frente al universo de solicitudes de restitucion
de derechos territoriales de comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras.

Es claro para la Comision que la restitucion se materializa una vez se cumplan la
totalidad de 6rdenes contenidas en sentencia judicial. En tal sentido, la Corte
Constitucional, mediante sentencia T-341 de 2022, con ocasion de la accién de tutela
interpuesta por el resguardo indigena Zio Bain Buenavista en contra del Juzgado
Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Mocoa (Putumayo),
por la mora desproporcionada e injustificada para resolver su solicitud de restitucion
de tierras; advirtid que existe “un grave problema de congestion en la jurisdiccion
especializada en restitucion de tierras”.
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Con base en el informe presentado a la Corte por la PGN vy la DP, la Comision hace
extensivas las alertas alli evidenciadas como por ejemplo que frente a las 29
solicitudes de restitucion de derechos territoriales étnicas falladas por la jurisdiccion
especializada en restitucion de tierras (5 Comunidades Negras), se advirtié que el
promedio de duracion entre la radicacion del proceso y la emision de la sentencia
correspondi6 a 42,56 meses (3,5 anos). De las 29 sentencias, 15 fueron falladas por
Juzgados Civiles Especializados en Restitucion de Tierras (Sin oposicion reconocida)
y 14 fueron falladas por los Tribunales Superiores de Distrito Judicial (con opositores).

El promedio de duracion en casos donde no se reconocieron opositores correspondid
a 28,38 meses (2,3 anos), mientras que para los casos con opositor el promedio
ascendié a 58,97 meses (4,9 anos). El caso con menor duracién fue de 230 dias (7,56
meses) en el cual se emitid sentencia en el aro 2014 y el caso de mayor duracion
corresponde a 85,41 meses (711 afios), con sentencia emitida el 11 de enero de 2022,
tal como se advierte en la siguiente tabla:

Tabla 10. Términos de Duracion del Tradmite Judicial de los Procesos de Restitucion
de Derechos Territoriales con Sentencia

Nota: Elaboracion Defensoria del Pueblo, a partir de Modelo Analitico Restitucion de Tierras — PGN, con
base en datos suministrados por URT.

La Comisién reitera como en sus histéricos informes, que en el periodo de andlisis,
no solo han continuado sino que se han agravado los fendmenos de violencia y
las dindmicas de conflicto armado que vulneran seria y gravemente los derechos
humanos de las comunidades negras, en especial los derechos territoriales, cuya
transgresion pone en riesgo la existencia fisica y cultural de estos pueblos sumado
a que ello representa un obstdculo para que los operadores estatales puedan
adelantar la gestion que el legislador les encomendo.

Por otra parte, es importante resaltar que de conformidad a la respuesta brindada
por la Unidad de Restitucion de Tierras a la CSMDL con relacion a los seguimientos
a las medidas cautelares a través de las audiencias convocadas por los jueces de
restitucion de tierras en el lapso comprendido entre la vigencia 2022 y el primer
semestre del ano 2023, se evidencia que se han realizado 10 audiencias.



Finalmente, en relacion con la etapa posfallo o de cumplimiento de 6rdenes judiciales
a favor de los pueblos Negros, Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros, se tiene que
durante toda la vigencia de los Decretos Leyes étnicos y con corte a 30 de enero
de 2023, se han dictado 5 sentencias de restitucion. Durante el ano 2022 se profirio 1
sentencia.

Figura 15. NGmero De Sentencias Etnicas Por Afio

Fuente: Elaboracion Defensoria del Pueblo, a partir de Modelo Analitico Restitucion de Tierras — PGN, con
base en datos suministrados por URT.

Con corte a 30 de enero de 2023, las 6rdenes dictadas en las sentencias de restitucion
de derechos territoriales ascienden a 321, de las cuales 309, es decir, el 96% se
encuentran en proceso de cumplimiento y apenas 12 han sido cerradas, al darse
por cumplidas por la autoridad judicialz La CSMDL observa con preocupacion el nivel
de avance de las demandas frente a la vulneracion de los derechos territoriales de
comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

Precisamente, la URT respondié que, para avanzar en el cumplimiento de las érdenes
emitidas por los jueces de restitucion de tierras:

Se ha venido implementando y fortaleciendo la estrategia de articulacion
interinstitucional para promover el cumplimiento de las ordenes judiciales
proferidas en las sentencias de restitucion de derechos territoriales o
través de mesas étnicas de articulacion y monitoreo al cumplimiento de
las providencias judiciales; espacios que cuentan con la participacion
de las entidades vinculadas en los fallos judiciales, érganos de control y
representantes de las comunidades étnicas beneficiarias de las sentencias.
(Duque, 2023)

Indico la URT que profirid la Resolucion No 497 de 2023 por medio de la cual, entre
otras disposiciones, crea el Fondo de Restitucion de Tierras y Territorios situacion
que implica que por primera vez el Gobierno nacional orienta los asuntos étnicos de
manera visible y diferenciada en relacion con las gestiones del Grupo Fondo.
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2. Informacién suministrada mensualmente por la URT con destino al Modelo Analitico de la PGN.
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Al respecto, la CSDL celebra los ajustes administrativos realizados, sin embargo,
manifiesta con preocupacion que, pese a la creacion de nuevas estrategias, aln
persiste la desarticulacion entre las entidades y la tardia materializacion de derechos
territoriales. En relacion con lo anterior, también se manifiesta preocupacion por la
forma tardia en la que las oficinas de instrumentos publicos atienden las distintas
ordenes de registro sobre los predios.

Asi, se concluye que a persistencia del conflicto armado en los territorios colectivos
continda vulnerando la restitucion de derechos territoriales y genera riesgo para
la pervivencia fisica y cultural de las comunidades, riesgo para los funcionarios y
colaboradores delas entidades con competenciay tardia materializacion delderecho
fundamental alos territorios de las comunidades étnicas de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Si bien es cierto que el Gobierno Nacional ha adelantado acciones en cumplimiento
del capitulo de Restitucion de Tierras del Decreto Ley 4635 de 2011, persisten
problemas asociados con a) La dificultad para la identificacion de los poligonos de
los territorios étnicos, por falta de seguridad para el ingreso a zonas en donde ha
escalado nuevamente el conflicto; b) La materializacién de las medidas cautelares
que por lo general se disponen en los procesos de restitucion étnicos, cuando se
trata de desminado humanitario por presencia de artefactos explosivos o minas
antipersonas, o para proteger los territorios de afectaciones medio ambientales por
efecto de actividades como la mineria ilegal, entre otros, por ausencia de control
territorial por parte del Estado y sus Instituciones, en las zonas de ubicacion de los
territorios étnicos: ¢) La prdctica de pruebas, por la complejidad para el acceso a los
territorios donde estén asentadas las comunidades étnicas; d) La estructuracion de
la sentencia étnica, por las maltiples tematicas que se deben abordar, que requieren
especiales conocimientos de orden legal y de cardcter técnico; e) La falta de
respuesta oportuna de las entidades concernidas en el cumplimiento de las 6érdenes
impartidas por los jueces; f) Las vinculaciones a terceros y, g) La complejidad de los
asuntos étnicos.

Asimismo, es imperioso adoptar y/o fortalecer las medidas de prevencion y proteccion
colectivas de los pueblos étnicos y de los lideres y defensores de derechos territoriales,
con enfoque étnico que involucre las practicas de proteccion o proteccion propia de
las comunidades étnicas, especialmente, en dreas de alto riesgo identificadas por el
seguimiento al SAT de la DP, en los territorios y garantizar la proteccion en la prdctica
de las diligencias ordenadas por los jueces de restitucion de tierras.

Masallddelainobjetable congestionjudicial, las principales dificultades observadasen
los procesos judiciales de restitucion se centran en la extension del periodo probatorio,
en las notificaciones y en las vinculaciones de terceros, debido principalmente a las
falencias en los informes técnicos prediales o en la informacidén suministrada por
la URT en la demanda, a la ausencia de colaboracion o coordinacion de entidades
que deben concurrir al cumplimiento de ordenes judiciales y a los problemas de
seguridad y acceso a los territorios.

Se reitera que persiste la ausencia de colaboracion o coordinacion de las entidades
que deben concurrir al cumplimiento de ordenes judiciales situacion que repercute
en la escasa materializacion del derecho fundamental sumado g, la situacion de
seguridad en los territorios restituidos debido a la persistencia de la violencia.
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Mientras los homicidios tienden a mantenerse constantes en bajo porcentaje entre
los hechos victimizantes, los desplazamientos forzados vienen triplicdndose desde
2019.

Recomendaciones

A la UARIV

« En articulaciéon con el Ministerio del Interior, la DP y la URT, llevar a cabo acciones para
identificar a las victimas pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras y los predios o territorios que les fueron despojados o de los
que fueron desplazados.

« En articulacion con la URT, la ANT y el Consejo Superior de la Judicatura, generar
una estrategia administrativa, institucional, de georreferenciacion, normativa,
procedimental, probatoria y judicial para acelerar el proceso de reclamacion vy
verificacion de los derechos de las victimas pertenecientes a comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras sobre las tierras que les fueron arrebatadas,
en especial en cuanto a la presentacion de pruebas y evidencias que respalden su
derecho a la restitucion y la verificacion por parte de las autoridades competentes,
que permitan acciones a corto plazo que restablezcan el derecho al retorno de las
comunidades a su territorio y se garantice el otorgamiento a la seguridad juridica
sobre sus tierras.

« En articulacion con la URT, el Consejo Superior de la Judicatura y los Ministerios del
Interior y de Agricultura, generar una estrategia para el acompanamiento y asistencia
técnica a las victimas pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras durante el proceso de restitucion de tierras, que incluya
orientacion legal, apoyo en la gestion de los predios y capacitacion en temas
agricolas y productivos para promover la sostenibilidad de las comunidades en sus
territorios restituidos y el seguimiento a las unidades productivas, agricolas y demas
programas agropecuarios.

« En articulacion con el Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa, la DP y la PGN,
generar y ejecutar una estrategia que favorezca el cumplimiento a ordenes de
titulacion en el marco de sentencias restitutivas, de manera que pueda efectuarse
la verificacion de las pruebas y evidencias que respalden el derecho solicitado,
garanticen la formalizacion legal de la propiedad y su acceso y la gobernabilidad
sobre los territorios colectivos restituidos.

« En coordinacion con la PGN, el DP y la CGR, disenar e implementar un mecanismo
de monitoreo y seguimiento a los procesos de restitucion de tierras a las victimas
pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
con el propodsito de evaluar los avances y garantizar que se cumplan los plazos y
procedimientos establecidos en el Decreto Ley 4635.

A la Unidad de Restitucion de Tierras

+ Se le reitera el deber que tiene de garantizar inmediatamente que la gestion de
prevencion y restitucion de derechos territoriales se efectle integralmente desde el
componente étnico del Registro de Tierras Despojadas y no desde matrices manuales,
que no satisfacen la exigencia legal respectiva ni la garantia de transparencia y
moralidad en el manejo y publicacion de informacidn sobre los avances de la politica.
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« La adopcion de medidas pertinentes para la construccion de solicitudes judiciales
que cumplan con los estandares de admisibilidad y que faciliten la comprension de
los asuntos planteados, con precision, claridad, capacidad de sintesis y la debida
fundamentacion; que delimiten los territorios pretendidos; que estén acompanadas
de los anexos y pruebas pertinentes y conducentes; que reflejen el conocimiento
especializado que se requiere tratdndose de la restitucion de los derechos étnicos. y;
desde luego que den plena aplicacion de los estdndares de la buena fe, inversion de
la carga de la prueba, y autonomia de las comunidades para definir el contenido y
alcance de las pretensiones de las demandas.

« Fortalecer los grupos de trabajo con profesionales del derecho y ciencias sociales
que tengan conocimiento y experiencia en la naturaleza particular de los asuntos
que se ventilan, en tanto ello contribuiria a optimizar el desarrollo del proceso judicial.

« En coordinacion con la Defensoria del Pueblo y el Consejo Superior de la Judicaturag,
adelantar la revision de las medidas cautelares que aln no cuentan con audiencias
de seguimientoy delas que estdn rezagadas, de manera que se impulse su realizacion
y visibilizar el estado actual del proceso.

Al Consejo Superior de la Judicatura

« Analizar y adoptar las recomendaciones elaboradas por la Defensoria del Pueblo y
la Procuraduria General de la Nacion en el marco de informe presentado en la orden
tercera de la sentencia T-341 de 2023. Varias de ellas orientadas a la disposicion de
juzgadosy salas especiales de decision, que de manera preferente o exclusiva tengan
a cargo el trdmite y decision de solicitudes de restitucion de territorios étnicos, dada
su complejidad y especialidad. Asimismo, que tales autoridades frente a la cantidad
de asuntos asignados tengan un reparto especial, a fin de que puedan concentrarse
en los asuntos de naturaleza étnica.

« Fortalecer la capacitacion a los jueces de restitucion de tierras y auxiliares de justicia
en los preceptos establecidos en el Decreto Ley 4635 de 2011.
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NOTAS

i. Es un aplicativo web desarrollado en el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) que sirve como herramienta para la gestion, elaboracion y seguimiento de los
documentos CONPES.

ii. Respuesta a peticion con radicado No. DSC2-202306626 del 29 de mayo de 2023.
iii. Decreto 640 de 2020 — Art. 215.6.1.1.

vi. Decreto 2365 de 2015, articulo 28, paragrafo 1°.

v. Respuesta a peticion con radicado No. DSC2-202306626 del 29 de mayo de 2023.

vi. Décimo Informe de seguimiento al Decreto Ley 4634 de 201. Comisidn de
seguimiento y Monitoreo a los Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011.

vii. Comunicado 129 Bogotd, 20 de abril de 2023

viii. Ruta de Proteccidn de Lideres, lideresas, defensores y defensoras de derechos
humanos y algunas nociones conexas

https://shorturl.at/eivzx

ix. El etnocidio consiste en la represion, deslegitimacion o exterminio de los rasgos
culturales de los pueblos indigenas y afrodescendientes, aungque sus miembros
sobrevivan como individuos. Provoca la muerte de la diversidad cultural, implica la
lenta desaparicion de la especificidad de los hombres y de los pueblos. (Instituto
Interamericano de Derechos Humanos - [IDH, 2006).
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