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Convocada(s): PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.

Medio de Control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

En Popayan, hoy diecisiete (17) de enero de 2024, siendo las 10:30 a.m., procede el
despacho de la Procuraduria 40 Judicial Il para Asuntos Administrativos a cargo de la
doctora MARTHA LUCIA MEDINA PALOMINO, a celebrar AUDIENCIA DE
CONCILIACION EXTRAJUDICIAL de la referencia, sesion que se realiza de forma no
presencial y sincrénica de conformidad con las previsiones contenidas en los
articulos 4 paragrafo 1, 99, 106-2 y 109 de la Ley 2220 de 2022 y la Resolucion 035
de 27 de enero de 2023, proferida por la sefiora Procuradora General de la Nacion de
la cual se hace grabacién en el programa MICROSOFT TEAMS cuyo video seré parte
integral de la presente acta.

Comparece a la diligencia virtual la abogada DIANA CAROLINA VALENCIA
HERNANDEZ, identificada con cédula de ciudadania nimero 1.097.393.147 vy tarjeta
profesional nimero 239399 del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de
apoderada de la parte convocante, conforme al poder de sustitucion otorgado por el
abogado DIDIER ALEXANDER CADENA ORTEGA, identificado con cédula de
ciudadania namero 9.773.060 y tarjeta profesional nimero 232862 del Consejo
Superior de la Judicatura, en calidad de apoderado principal de la parte convocante,
reconocido como tal mediante auto de 22 de noviembre de 2023, quien interviene en
la audiencia a través del correo electronico dcarolinavalencia@hotmail.com indicando
también como correo para notificaciones didieralexandercadena@hotmail.com
igualmente se vincula a la audiencia virtual la doctora LILIANA ANDREA CARDENAS
ZAMBRANO, identificada con la cédula de ciudadania numero 1.026.251.529 y tarjeta
profesional niumero 187999 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en
calidad de apoderada de la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, conforme
al poder conferido por el doctor JORGE HUMBERTO SERNA BOTERO, identificado
con la cédula de ciudadania numero 71.685.322, obrando en su condicién de Jefe de
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la Oficina Juridica de la Procuraduria General de la Nacion, segun Decreto No. 127
del 26 de enero de 2021 y Acta de Posesion N° 0086 del 28 de enero de 2021, y las
funciones delegadas mediante Resolucién No. 274 del 12 de septiembre de 2001,
quien interviene en la audiencia a través del correo electrénico
lacardenas@procuraduria.gov.co indicando también como correo para notificaciones
procesosjudiciales@procuraduria.gov.co documentos en virtud de los cuales se
reconoce personeria a la abogada DIANA CAROLINA VALENCIA HERNANDEZ,
identificada con cédula de ciudadania niumero 1.097.393.147 y tarjeta profesional de
abogado (a) numero 239399 del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de
apoderada de la parte convocante, conforme al poder de sustitucion otorgado por el
abogado DIDIER ALEXANDER CADENA ORTEGA, identificado con cédula de
ciudadania namero 9.773.060 y tarjeta profesional nimero 232862 del Consejo
Superior de la Judicatura, y a la abogada LILIANA ANDREA CARDENAS
ZAMBRANO, identificada con la cédula de ciudadania numero 1.026.251.529 y tarjeta
profesional de abogado (a) nUmero 187999 del Consejo Superior de la Judicatura,
como apoderada de la parte convocada PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION en los términos y para los efectos indicados en los poderes aportados.

Se deja constancia que la presente solicitud de conciliacidn extrajudicial fue
presentada y sometida a reparto el 30 de octubre de 2023, asignada inicialmente a la
Procuraduria 39 Judicial Il para Asuntos Administrativos de Popayan, la cual, con auto
de 02 de noviembre de 2023, manifestd su impedimento para conocer del presente
asunto al estar inmersa en la causal contemplada en el numeral 1 del articulo 11 del
CPACA, impedimento resuelto con auto de 14 de noviembre de 2023, por el doctor
LUIS RAMIRO ESCANDON HERNANDEZ en su condicion de Procurador Delegado
con Funciones Mixtas 6 para la Conciliacion Administrativa, resolviendo entre otros,
designar a la Procuradora 40 Judicial Il para Asuntos Administrativos de Popayan
como Agente del Ministerio Publico dentro del tramite conciliatorio extrajudicial, auto
comunicado el 15 de noviembre de 2023.

El despacho deja constancia que mediante oficio nUmero 224 de 22 de noviembre de
2023 inform6 a la ANDJE sobre la fecha y hora de audiencia para los fines del articulo
613 del CGP y 106-8 de la Ley 2220 de 2022, asi como a la Contraloria General de la
Republica para los fines de los articulos 66 del Decreto Ley 403 de 2020 y 106-9 de la
Ley 2220 de 2022, entidades que a la fecha no han designado profesional que
acompafie la audiencia o remitido comunicacion alguna, segun se verifica en los
correos electrénicos institucionales, lo cual no impide su realizacion.

Acto seguido la Procuradora con fundamento en lo establecido en el articulo 95 de la
Ley 2220 de 2022 en concordancia con lo sefialado en el numeral 4 del articulo 44 del
Decreto 262 de 2000, declara abierta la audiencia e instruye a las partes sobre los
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objetivos, alcance y limites de la conciliacién extrajudicial en materia contenciosa
administrativa como mecanismo de resolucién de conflictos.

En este estado de la diligencia, la Procuradora Judicial hace una presentacion de la
controversia objeto de la convocatoria a conciliacion y, seguidamente, concede el uso
de la palabra a las partes para que expongan sucintamente sus posiciones, en virtud
de lo cual la parte convocante manifiesta:

PETICIONES: PRIMERA: Inaplicar por inconstitucional e ilegal la expresion “El treinta
por ciento (30%) de esta remuneracion se considera prima especial sin caracter
salarial, de conformidad con el articulo 14 de la Ley 4a de 1992, aplicable a los
Jueces de la Republica”, contenida en el articulo 10° del Decreto 186 de 2014, y
Decretos 1257 de 2015, 245 de 2016, 1013 de 2017 y 337 de 2018, y demas decretos
expedidos con posterioridad que tengan incidencia en los efectos reclamados, y se
adecue en el entendido de que la prima especial, debe tenerse como una adicion,
incremento, agregado o plus al salario, es decir, condicionandolo a una interpretacion
ajustada a los principios constitucionales y legales. SEGUNDA: Declarar la
revocatoria y/o dejar sin efectos el acto administrativo oficio No. S-2023- 063323
del 30 de junio de 2023, emanado por la Procuraduria General de la Nacion,
mediante el cual la entidad convocada negd a mi mandante (i) la reliquidacién de sus
prestaciones sociales y laborales, (ii) el reconocimiento y pago de las diferencias
salariales y prestacionales existentes entre lo liquidado hasta ahora por la
Procuraduria con el 70% de su salario basico y la liquidacion que resulte teniendo
como base el 100% de su asignacion basica legal, incluyendo el 30% de ésta, que la
entidad ha tomado para darle el titulo de prima especial sin caracter salarial, y (iii) el
reconocimiento y pago de la prima especial sin caracter salarial, prevista en el art. 14
de la Ley 42 de 1992, como una adiciébn o agregado al salario basico legalmente
establecido en los decretos anuales que dicta el Gobierno Nacional. TERCERA: Que
a titulo de restablecimiento del derecho, la NACION - PROCURADURIA GENERAL
DE LA NACION, reconozca, reliquide, y pague a mi poderdante desde el 01 de junio
de 2020 y hasta el 31 de diciembre de 2020, todas sus prestaciones sociales,
salariales y laborales, tales como, bonificacién por servicios, prima de servicios, prima
de vacaciones, prima de navidad, vacaciones, cesantias, seguridad social en pension
y demas prestaciones, emolumentos y derechos laborales que se puedan ver
incididos y que en el futuro se establezcan y causen, teniendo como base para la
liquidacion el 100% de su sueldo basico mensual legal, incluyendo en la base de
liquidacion el 30% de la asignacién basica mensual, que no se ha tenido en cuenta,
porque la entidad le ha restado este porcentaje al salario para considerarlo como la
prima sin caracter salarial, prevista en el art. 14 de la Ley 4 de 1992. CUARTA:
Asimismo, la entidad convocada reconozca, reliquide y pague a mi poderdante, desde
el 01 de junio de 2020 y hasta el 31 de diciembre de 2020, el valor de las diferencias
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salariales, laborales y prestacionales existentes, entre la liquidacion que hasta ahora
les ha hecho la Procuraduria General de la Nacioén con el 70% de sus salarios basicos
y el valor que resulte de reliquidar todas sus prestaciones sociales y laborales, tales
como, bonificacion por servicios prestados, prima de servicios, prima de vacaciones,
prima de navidad, cesantias, seguridad social en pension y demas prestaciones,
emolumentos y derechos laborales, que se puedan ver incididos y que en el futuro se
establezcan y causen, teniendo como base para la liquidacion el 100% de su
remuneracion basica mensual legalmente establecida, incluyendo en la base de
liquidacion, el 30% del sueldo basico mensual, que no se ha tenido en cuenta, porque
la Procuraduria General de la Nacion le ha restado esta parte al salario, para
considerarla como la prima prevista en el art. 14 de la Ley 42 de 1992. QUINTA:
Asimismo, que la NACION — PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, a titulo
de restablecimiento del derecho, reconozca, liquide y pague a mi mandante, desde el
01 de junio de 2020 y hasta el 31 de diciembre de 2020, la prima especial mensual
sin caracter salarial, prevista en el art. 14 de la Ley 42 de 1992, equivalente al
30% del salario basico legalmente establecido en los decretos que dicta el
Gobierno Nacional, como un agregado, adicién o incremento a éste que hasta ahora
no se le ha reconocido ni pagado, pues lo que la Procuraduria General de la Nacién
dice pagar como prima, en realidad es parte de su salario basico legal. SEXTA: Que
igualmente a titulo de restablecimiento del derecho, la NACION — PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION, reconozca y pague a mi poderdante, desde el 01 de junio
de 2020 y hasta el 31 de diciembre de 2020, el 30% del sueldo basico legal, que hasta
ahora no se le ha cancelado, ya que la Procuraduria General de la Nacion le ha
restado este porcentaje al salario, para considerarlo como la prima prevista en el
articulo 14 de la Ley 42 de 1992. SEPTIMA: Que la CONVOCADA ajuste y actualice
los valores reclamados de acuerdo al indice de precios al consumidor, con el
reconocimiento de intereses moratorios, de conformidad con los articulos 187, 189 y
192 de la Ley 1437 de 2011 (CAPCA). OCTAVA: Hacer las declaraciones ultra y extra
petita por los derechos ciertos e irrenunciables que resulten probados.

HECHOS: 1°. Mi poderdante se encuentra vinculada a la Procuraduria General de la
Nacion desde el 01 de septiembre de 2016 hasta la fecha, desempefiando
actualmente el cargo de Procuradora 225 Judicial | para asuntos penales de El Bordo
Patia — Cauca, por tanto, el régimen salarial y prestacional que lo cobija es aquel
consagrado en los Decretos 54 de 1993 y 107 de 1994, conocido como “ACOGIDOS”.
2°. El articulo 14 de la Ley 42 de 1992, ley cuadro o marco, credé para los
magistrados de todo orden de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y
Contencioso Administrativo, Agentes del Ministerio Publico delegados ante la
Rama Judicial y para los Jueces de la Republica, incluidos los Magistrados y Fiscales
del Tribunal Superior Militar, Auditores de Guerra y Jueces de Instruccion Penal
Militar, una prima especial sin caracter salarial, que el Gobierno Nacional debia
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reglamentar, sin ser inferior al 30%, ni superior al 60% del salario basico mensual,
prestacion que se debia pagar a partir del 1 de enero de 1993. Igualmente, dicha
prestacion se otorgd a los delegados departamentales del Registrador Nacional del
Estado Civil, los Registradores del Distrito Capital y los niveles Directivo y Asesor de
la Registraduria Nacional del Estado Civil. 3°. La prima especial sin caracter salarial
gue se menciona para los Agentes del Ministerio Publico delegados ante la Rama
Judicial, Jueces y Magistrados entre otras autoridades judiciales, ha venido siendo
reglamentada por el Gobierno Nacional a través de decretos anuales, con los cuales
también fija el régimen salarial y prestacional de dichos servidores. 4°. Para el cargo
que ejerce mi representada de Procuradora Judicial | delegada ante la Rama Judicial,
el gobierno reglamenté y reglamenta la prima especial, y siempre ha dispuesto que el
treinta por ciento (30%) de la remuneracion mensual se considera prima
especial sin caracter salarial, de conformidad con el articulo 14 de la Ley 4a de
1992, aplicable a los Jueces de la Republica. Con esta reglamentacién, cuya
redaccion es engafosa, hace que al 30% del salario mensual legalmente establecido
se le considere prima especial sin caracter salarial, circunstancia que le quita o resta
en dicho porcentaje los efectos salariales a la remuneracion mensual, aspecto que,
por consecuencia, reduce la liquidaciébn y pago de las prestaciones sociales y
salariales y, ademas, no se ha pagado ni paga prima adicional alguna. 5°. El Decreto
186 de 2014 ha sido hasta la fecha el dltimo que ha definido el régimen salarial y
prestacional para los servidores del Ministerio Publico, los expedidos con
posterioridad so6lo se han limitado a indicar el reajuste de las escalas salariales alli
contenidas (Decretos 1257 de 2015, 245 de 2016 y 1013 de 2017). 6°. La
Procuraduria General de la Nacién le liquida a mi poderdante la prima de navidad,
prima de servicios, prima de vacaciones, cesantias, bonificacibn por servicios
prestados, seguridad social y demas prestaciones laborales y emolumentos, con el
70% de su salario mensual legal y no con el 100% de éste, excluyéndoles el 30%, que
ha tomado para darle el titulo de prima especial sin caracter salarial en los términos
del articulo 14 de la Ley 42 de 1992. 7°. La Procuraduria General de la Nacion,
tampoco ha pagado a mi representada judicial la prima especial mensual sin caracter
salarial equivalente al 30% de su remuneracion basica legalmente establecida, como
una adicion, incremento, sobresueldo, agregado o plus al salario, pues lo que dice
pagar o figura como prima en las ndminas, en realidad es parte de su asignacion
basica legalmente establecida en los decretos anuales dictados por el Gobierno
Nacional. 8°. La remuneracién mensual dispuesta en los decretos anuales y que se
paga a los Procuradores Judiciales | se fracciona en tres (3) conceptos, pese no
consagrarse asi en dichos actos administrativos, a saber: (i) salario basico, (ii) prima
especial de servicios sin caracter salarial prevista en el art. 14 de la Ley 42 de 1992, y
(iii) gastos de representacion, tal como se explica y evidencia claramente en los
siguientes cuadros:
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PROCURADORES JUDICIALES 1.

REMUNERACION. ANO. DECRETO MENSUAL LEGAL.

2014. 186. $5.992.084,00.
2015. 1257. $6.271.315,00.
2016. 245, $6.578.596,00.
2017. 1013. $7.214.801,00.
2018. 337. $7.582.034,00.
NOMINA.

Afio. Remuneracion Mensual. Asignacion Basica. Gastos de Representacion. Prima Especial de Servicios.

2016. $6.758.596,30 $3.041.369,00 $1.689.649,00 $2.027.579,00.
2017. $7.214.801,55 $3.246.661,00 $1.803.700,00 $2.164.441,00.
2018. $7.582.034,00 $3.411.916,00 $1.895.508,00 $2.274.610,00.

Es claro que, los gastos de representacién son considerados salario o factor salarial,
por tanto, la Procuraduria General de la Nacion para pagar el salario y prestaciones
de mi mandante, toma el 70% de la remuneracion legal, que es compuesta o
integrada por el salario basico y los gastos de representacion. Siendo ello asi, la
Procuraduria General de la Nacién fracciona la remuneracion mensual legalmente
establecida en dos partes asi: a) a Un 70% le atribuye la connotacién de sueldo
basico y gastos de representacion, con el cual liquida sus prestaciones, y b) a un 30%
le atribuye el caracter de prima especial de servicios sin caracter salarial. 9°. La
Procuraduria cuando relaciona en los pagos, la prima especial sin caracter salarial del
art. 14 de la Ley 4 de 1992, que es un 30%, en realidad, como pudo observarse en los
cuadros anteriores, este porcentaje hace parte de la remuneracion mensual
legalmente establecida, luego entonces no esta cancelando prima alguna, pues este
porcentaje corresponde a la remuneracion mensual legal que ha tomado para
denominarlo prima. 10°. La Procuraduria, toma el 30% de la remuneracion basica de
mi poderdante y lo denomina prima especial sin caracter salarial, con tal proceder
disminuye en ese porcentaje el caracter salarial de su remuneracion basica mensual
legal, reduciéndola a un 70% y con esta remuneracion basica disminuida, liquida
todas sus prestaciones y derechos laborales, sin pagar prima adicional alguna. 11°.
La prima especial mensual sin caracter salarial a que hago referencia se ha
reglamentado por parte del Gobierno Nacional desde el afio 1993 en un equivalente al
30% de la remuneracion mensual, y aunque en verdad nunca ha representado un
incremento a los ingresos laborales, por cuanto fue y es una ilegal reduccion a los
mismos, se debe reconocer en dicho porcentaje como una adicion, sobresueldo,
agregado o plus del salario, por cuanto es parte integrante del régimen salarial y
prestacional de los servidores destinatarios, entre los que se encuentran mis
defendidos. 12°. El H. Consejo de Estado - Secciéon Segunda en reciente sentencia de
NULIDAD adiada el 29 de abril de 2014, dictada en el proceso con radicacién No.
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110010325000200700087 00 (NI. 1686-07), con ponencia de la Conjuez Dra. MARIA
CAROLINA RODRIGUEZ RUIZ, ratificé la posicién contenida en sentencia el 2 de
Abril de 2009, proferida en el expediente con radicacion interna No. 1831-07, con
ponencia del consejero Dr. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, con la cual
declar6 la nulidad de los articulos de los decretos anuales dictados por el Gobierno
Nacional desde el afio 1993 hasta el afio 2007, mediante los cuales regul6 la prima
especial para los funcionarios de la Rama Judicial y el Ministerio Publico, prevista en
el articulo 14 de la Ley 42 de 1992, indicando que los efectos es descargar o quitar el
castigo contenido en las normas declaradas nulas, indicando a su vez que ,la aludida
prestacion no puede ser inferior al 30% del salario basico, es decir, que se sus
salarios fueron restablecidos al 100% y la prima especial debe pagarse a sus
destinatarios en el porcentaje antes indicado. 13°. Pese la decision tomada por el H.
Consejo de Estado, la cual ha sido reiterada en decisiones de nulidad y
restablecimiento del derecho, el Gobierno Nacional y la Procuraduria General de la
Nacion, continuaron desde el afio 2008 hasta la fecha, inclusive, con la misma actitud,
es decir, se continua con la reproduccién del acto anulado, actuacion prohibida por el
ordenamiento juridico (art. 237 del CPACA). 14°. Mediante SENTENCIA DE
UNIFICACION del 02 de septiembre de 2019, la Sala Plena de Conjueces, con
ponencia de la Dra. CARMEN ANAYA DE CASTELLANOS, el Consejo de Estado
ratifica su precedente jurisprudencial, y dispuso como regla, la cual es de obligatorio
acatamiento, (i) que la prima especial de servicios es un incremento del salario basico
y/o asignacion basica de los servidores beneficiarios, (ii) todos los funcionarios a
quienes se les reconoce dicha prestacion, tienen derecho a la reliquidacién de
prestaciones sobre el 100% de su salario basico, es decir, con la inclusion del 30%
que habia sido excluido a titulo de prima especial, y (iii) todos los destinatarios de la
prima especial tienen derecho al pago de las diferencias. 15°. Considerando el amplio
y contundente precedente del Consejo de Estado, en especial, la Sentencia de
nulidad y la sentencia de unificaciébn ya mencionadas, el Gobierno Nacional ordeno el
pago de la prima especial sin caracter salarial prevista en el art. 14 de la ley 42 de
1992, en un valor equivalente al 30% de la remuneracion mensual legalmente
establecida y como un valor adicional de ésta, a partir del 01 de enero de 2020 y en
adelante, sin embargo por inconvenientes presupuestales de la entidad suspende el
pago el 29 de mayo de 2020. 16°. La procuraduria General de la Nacion, suspende el
pago pago de la prima especial sin caracter salarial prevista en el art. 14 de la ley 42
de 1992, desde el 01 de junio de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2020,
adeudandoles estos meses a los Procuradores Judiciales I. 17°. Posteriormente, el
Gobierno Nacional mediante el DECRETO 272 DEL 11 DE MARZO DE 2021, Y
DISPUSO EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LA PRIMA ESPECIAL SIN
CARACTER SALARIAL PREVISTA EN EL ART. 14 DE LA LEY 42 DE 1992, EN UN
VALOR EQUIVALENTE AL 30% DE LA REMUNERACION MENSUAL LEGALMENTE
ESTABLECIDA Y COMO UN VALOR ADICIONAL DE ESTA. Asimismo, consagro que
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la prima es factor salarial para efectos pensionales. La vigencia de esta norma es a
partir del 01 de enero de 2021, fecha desde la cual a todos los servidores
destinatarios, incluidos los Servidores los procuradores Judiciales I, se les paga la
prima en los ya mencionados términos. 18°. Mi poderdante, presenté solicitud de
conciliacion extrajudicial para que se le reconociera, reliquidara y pagara todas sus
prestaciones sociales, salariales y laborales, tales como, bonificacion por servicios,
prima de servicios, prima de vacaciones, prima de navidad, vacaciones, cesantias,
seguridad social en pension y demas prestaciones, emolumentos y derechos
laborales que se puedan ver incididos y que en el futuro se establezcan y causen,
teniendo como base para la liquidacion el 100% de su sueldo basico mensual legal,
incluyendo en la base de liquidacion el 30% de la asignacion basica mensual, que no
se ha tenido en cuenta, porque la entidad le ha restado este porcentaje al salario para
considerarlo como la prima sin caracter salarial, prevista en el art. 14 de la Ley 4 de
1992. En audiencia de conciliacion de fecha 06 de mayo de 2021, se llevd acuerdo
conciliatorio entre la Procuraduria General de la Nacion y mi poderdante; le cual se
concilio lo siguiente: “reconocer y pagar a la serfiora Betty Vega Caicedo, la
reliquidaciéon de las prestaciones sociales con base en el 30% de prima especial del
12 de noviembre de 2017 hasta el 31 de diciembre de 2019, la cual corresponde a la
suma de $30.124.739 tal como se lee en la liquidacion elaborada por el Grupo de
Nomina de la Entidad. Igualmente, conciliar, con la sefiora Betty Vega Caicedo el
reconocimiento y pago de las diferencias salarias por concepto del 30% de prima
especial dejadas de percibir durante el mismo periodo, esto es, desde el 12 de
noviembre de 2017 hasta el 31 de diciembre de 2019, por valor de $58.877.401,
acorde a la liquidacion elaborada por el Grupo de Némina de la Entidad. por un total
de OCHENTA Y NUEVE MILLONES DOS MIL CIENTO CUARENTA PESOS M/CTE
($89.002.140).” Dicho acuerdo conciliatorio enviado al Honorable Tribunal
Administrativo del Cauca, el cual estd al despacho para su aprobacion. Es de
mencionar que, solo se concilié el tema de la prima especial sin caracter salarial
prevista en el art. 14 de la ley 42 de 1992, en un valor equivalente al 30% de la
remuneracion mensual legalmente establecida y como un valor adicional de ésta,
desde el 26 de noviembre de 2017 hasta el 31 de diciembre de 2019, quedando asi la
Procuraduria General de la Nacién adeudandole a mi poderdante desde el 01 de junio
de 2020 hasta el 31 de diciembre del mismo afo, los cuales son hoy objeto de la
presente solicitud de conciliacion. 19°. Mi poderdante, el 10 de mayo de 2023, solicitd
a la Procuraduria General de la Nacion, mediante derecho de peticion, el reajuste
desde el 01 de junio de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2020, de su remuneracién
mensual legal, la reliquidacion y pago de las diferencias salariales y prestacionales
existentes y el reconocimiento y pago de la prima especial mensual sin caracter
salarial, como un valor agregado, o plus al salario, con las indexaciones
correspondientes. 20°. La Procuraduria General de la Nacion despachd de manera
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desfavorable los pedimentos elevados por mi mandante, mediante al acto
administrativo oficio No. S-2023-063323 del 30 de junio de 2023.

Con base en el problema juridico planteado, debo precisar que, el periodo perseguido
es aquel que concierne a los meses de junio a diciembre del afio 2020, lapso durante
el cual la entidad convocada reconociéo y liquidé indebidamente todos los
emolumentos salariales y prestaciones que penden de la remuneracion basica
mensual legalmente decretada por el Gobierno Nacional, ya que al momento de
liquidar la prima especial mensual sin caracter salarial consagrada en el articulo 14 de
la Ley 42 de 1992, redujo el salario mensual legal del convocante y, con ese salario
reducido liquidé y pagé los factores salariales y prestaciones sociales. Ademas, nunca
reconocio y pago6 la mentada prestacion especial, aspecto que denotdé una doble
afectacion de los derechos laborales de mi defendida. Asi entonces, para poder
determinar el quantum debido debemos partir del salario mensual legal que para esa
anualidad decretd el Gobierno Nacional para los Procuradores Judiciales I, el cual con
base en el Decreto 186 y subsiguientes fue la suma de $8.328.896, por tanto, el
monto de la prima especial mensual sin caracter salarial debi6 corresponder a la suma
de $2.498.669, que es el equivalente al 30% del salario mensual legal, por ser el
porcentaje reglamentado por el Poder Ejecutivo y que, ademas, ya fue avalado por el
Consejo de Estado con su amplio y pacifico precedente jurisprudencial. Bajo ese
entendido, el capital debido a mi poderdante es $ 37.793.740. Ahora bien, teniendo en
cuenta que el capital establecido concierne a derechos ciertos e indiscutibles que
ademas, son irrenunciables, el suscrito conforme el mandato legal, no puede proponer
férmula conciliatoria que afecte el total ya determinado, pero si, propone que no se
causen intereses durante el término de duracién del trdmite administrativo de pago,
pero hasta un limite temporal de diez (10) meses, tal como lo regula el articulo 192 del
CPACA. Si se incumple dicho plazo, a partir del dia 1 del mes 11 se empezaria a
generar los intereses moratorios a la tasa maxima fijjada por la Superintendencia
Financiera.

A continuacién, se concede el uso de la palabra a la apoderada de la parte convocada
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, con el fin de que se sirva indicar la
decision tomada por el comité de conciliacién de la entidad en relacion con la solicitud
incoada, quien manifesto:

Gracias sefiora Procuradora, el Comité de Conciliacion de la PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION, teniendo en cuenta que el tema viene siendo conciliado
en el marco de la politica de prevencion del dafio antijuridico, con base en las
sentencias de unificaciéon, referidas en la materia, decidié proponer féormula de
acuerdo conciliatorio por la suma de $33.077.101, consistente en las prestaciones
sociales, la liquidacion de las prestaciones sociales sobre el 30% de la prima especial
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y el 30% de la prima especial como valor agregado por el periodo comprendido en el
del primero de junio de 2020 al 31 diciembre de la misma anualidad.

La posicion de la entidad que represento esta acreditada en la siguiente certificacion:
“LA SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE CONCILIACION DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION CERTIFICA QUE: El Comité de
Conciliacion Especializado en sesion virtual realizada 13 de diciembre de 2023,
previa verificacion del quérum deliberatorio y decisorio, estudiaron la viabilidad de
conciliar extrajudicialmente con la sefiora BETTY CATHERINE VEGA CAICEDO,
quien a través de apoderado convoca a la Procuraduria General de la Nacién, con
miras a cumplir con el requisito de procedibilidad exigido en el articulo 13 de la Ley
1285 de 2009, reglamentado por el Decreto 1716 del 14 de mayo de 2009.

Del escrito de conciliacion radicado por la parte convocante se advirti6 que, sus
pretensiones van dirigidas a la reliquidacion y pago de todas sus prestaciones
sociales, salariales y laborales, teniendo como base el 100% de su sueldo basico
mensual, incluyendo el 30% que no se ha tenido en cuenta porque la entidad le ha
restado ese porcentaje al salario para considerarlo como prima especial sin caracter
salarial, correspondiente a los meses de junio, julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2020.

DECISION DEL COMITE

Los miembros del Comité de Conciliacion Especializado realizaron el estudio de los
fundamentos facticos, probatorios y juridicos del presente asunto y decidieron de
manera unanime acoger el concepto suscrito por la doctora Liliana Andrea Cardenas
Zambrano, abogada adscrita a la Oficina Juridica, en el sentido de proponer formula
conciliatoria, toda vez que de conformidad con la sentencia de unificacién del 02 de
septiembre de 2019 (41001-23-33-000-2016-00041-02 (2204-2018) proferida por el
Consejo de Estado, en la que se indico respecto de la prima especial del 30% y la
reliquidacion de las prestaciones sociales, que:

“...) 1. La prima especial de servicios es un incremento del salario basico y/o asignacién basica de
los servidores publicos beneficiarios de esta. En consecuencia, los beneficiarios tienen derecho, en
los términos de esta sentencia, al reconocimiento y pago de las diferencias que por concepto de la
prima resulten a su favor. La prima especial sélo constituye factor salarial para efectos de pension
de jubilacién.

2. Todos los beneficiarios de la prima especial de servicios a que se refiere el articulo 14 de la Ley
4 de 1992 como funcionarios de la Rama Judicial, Fiscalia, Procuraduria entre otros tienen derecho
a la prima especial de servicios como un incremento del salario basico y/o asignacion basica, sin
gue en ningun caso supere el porcentaje, maximo fijado por el Gobierno Nacional, atendiendo el
cargo correspondiente.

3. Los funcionarios beneficiarios de la prima especial de servicios a que se refiere el articulo 14 de
la Ley 4 de 1992 como funcionarios de la Rama Judicial o de la Fiscalia General de la Nacion,
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entre otros, tienen derecho a la reliquidacion de las prestaciones sociales sobre el 100 % de su
salario basico y/o asignacion basica, es decir, con la inclusién del 30% que habia sido excluido a
titulo de prima especial.

4. Los demas beneficiarios de la prima especial de servicios que no estén sometidos a limite del
80%, en ningln caso su remuneracion podra superar el porcentaje maximo fijado por el Gobierno
Nacional.

5. Para la contabilizacién de la prescripcion del derecho a reclamar la prima especial de servicios,
se tendra en cuenta en cada caso la fecha de presentacién de la reclamacién administrativa y a
partir de alli se reconocera hasta tres afios atras, nunca mas atras, de conformidad con el Decreto
3135 de 1998y 1848 de 1969 (...)".

Dado lo anterior, se considerd que esta sentencia y a partir de su firmeza es viable
reconocer la existencia del derecho, teniendo en cuenta las normas que regulan lo
correspondiente a la Prima Especial de Servicios, las cuales son de obligatorio
cumplimiento para las entidades para quienes esta dirigida, como es el caso de la
Procuraduria General de la Nacion, contando la prescripcion de los derechos
laborales a partir del momento de la reclamacion administrativa.

Establecido lo anterior, se sefiald en el presente asunto, que el término de
prescripcion se interrumpio con la presentacion de la reclamacion administrativa el 10
de mayo de 2023, por lo que el periodo a reconocerle al convocante seria el
comprendido entre el 1 de junio hasta el 31 de diciembre de 2020, tal como se lee
en la liquidacién elaborada por el Grupo de Nomina de la entidad.

Con fundamento en lo anterior y una vez revisado el concepto presentado por la
abogada de la Oficina Juridica de la Procuraduria General de la Nacion, los miembros
del Comité de Conciliacibn manifestaron que, era viable acogerlo y proceder a
proponer acuerdo total, en el sentido de reconocer y pagar a la doctora Betty
Catherine Vega Caicedo, la reliquidacion de las prestaciones sociales con inclusion
de la prima especial del 30% del salario basico y la diferencia del 30% de la prima
especial como valor agregado, por la suma de $33.077.101, correspondiente al
periodo comprendido entre el 1 de junio hasta el 31 de diciembre de 2020, tal como se
lee en la liquidacion elaborada por el Grupo de Némina de la Entidad, la cual se
anexa.

En consecuencia, se imparten instrucciones a la apoderada de la entidad para
conciliar con la parte convocante, por el periodo y la suma sefialada en la liquidacién
elaborada por el Grupo de Nomina, la cual incluye el valor del capital con indexacion,
a la que se le hara los descuentos de Ley, sin que haya lugar a reconocimiento alguno
por concepto de intereses. La propuesta conciliatoria en los términos indicados, se
hace con el fin de prevenir un dafo antijuridico para la entidad.
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Igualmente, se advirtié, que, en caso de llegar a un acuerdo conciliatorio y a su
respectiva aprobacion por parte del juez, el pago se hara en los términos
dispuestos en la Resolucion No. 147 del 5 de abril de 2018, que establece el
trdmite interno para el reconocimiento contable de las demandas en contra de la
Procuraduria General de la Nacion, el cumplimiento de las sentencias judiciales, los
laudos arbitrales y las conciliaciones a su cargo.

Asi como, lo previsto en los articulos 192 y 195 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que regulan el cumplimiento
de sentencias y conciliaciones para las entidades publicas.

En igual sentido, se precisé que el interés establecido en los articulos que precede,
NO se causaran durante los primeros ocho (8) meses contados a partir de la
ejecutoria del presente acuerdo y solicitud de pago. Posterior a dicho plazo, el interés
se tasara sobre la DTF hasta el mes doce (12). No obstante, una vez vencido este
término sin que se haya realizado el respectivo pago, el interés moratorio se causara
bajo la tasa comercial.

Finalmente, se solicita que en caso de que exista acuerdo conciliatorio entre las
partes y este sea aprobado, se remita el respectivo auto a la Secretaria Técnica del
Comité de Conciliacion de la entidad al correo: npulido@procuraduria.gov.co y a la
Oficina Juridica de la PGN a: procesosjudiciales@procuraduria.gov.co

Se expide la presente constancia con destino a la abogada designada por la Oficina
Juridica de la Procuraduria General de la Nacion, para representar a la entidad en el
tramite conciliatorio extrajudicial que se adelantara ante la Procuraduria 40 Judicial Il
Administrativa de Popayan, el 17 de enero de 2024 a las 10:30 a.m. Dada a los cuatro
(4) dias del mismo mes y afio. NANCY ROCIO PULIDO CASTILLO - Secretaria
Técnica Comité de Conciliacion de la PGN.”

Se advierte por esta Agencia del Ministerio Publico que los documentos contentivos
de la propuesta de conciliacion antes referida y demas documentos para actuar en la
audiencia por parte de la Procuraduria General de la Nacion, fueron recibidos en el
Despacho el dia de hoy, siendo las 9:06 a.m.

De la férmula propuesta por la apoderada de la parte convocada PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION, se corre traslado a la apoderada de la parte convocante
para que manifieste su posicion frente a lo expuesto por la parte convocada y lo que
considere oportuno, quien manifiesta:

Muchas gracias, sefior Procuradora, recibida la propuesta conciliatoria, teniendo en
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cuenta que los valores liquidados por la entidad convocada se ajustan a las
liquidaciones realizadas por nuestra oficina, acepto la propuesta en los términos
planteados en la certificacion allegada por la apoderada de la Procuraduria General
de la Nacion en su valor y forma de pago.

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO: La Suscrita Agente de Ministerio
Publico atendiendo a la propuesta conciliatoria de la parte convocada Procuraduria
General de la Nacion de acuerdo con la certificacion emitida por el Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial de la Procuraduria General de la Nacion de fecha 4 de
enero de 2024, conforme a la sesién virtual realizada el 13 de diciembre de 2023, y
los documentos de liquidacion del 30% de la prima especial y liquidacion de
prestaciones sociales elaborados por el Grupo de Nomina de la entidad, que
consolidada la propuesta conciliatoria planteada por la Procuraduria General de la
Nacion y que hacen parte de la misma, propuesta que ha sido expuesta en la
audiencia por la apoderada de la parte convocada PROCURADURIA GENERAL DE
LA NACION, asi mismo, en consideracion a lo manifestado por la apoderada de la
parte convocante, quien de manera expresa manifiesta en la audiencia que acepta la
propuesta conciliatoria planteada por el Comité de Conciliaciéon de la Procuraduria
General de la Nacién, una vez revisado el acuerdo propuesto y que este se ajusta a
las liquidaciones previamente realizadas por la parte convocante, en virtud de lo
anterior, el Despacho considera que conforme a las pruebas allegadas al expediente,
es procedente dar viabilidad al Acuerdo presentado y aceptado, atendiendo a que el
mismo contiene obligaciones claras, expresas y exigibles, en cuanto al tiempo, modo
y lugar de su cumplimiento! siendo claro en relacion con el concepto conciliado,
cuantia y forma de pago y reldne los siguientes requisitos: (i) el eventual medio de
control que se ha podido llegar a presentar no ha caducado (art. 92 de la Ley 2220 de
2022); (ii) el acuerdo conciliatorio versa sobre sobre conflictos de caracter particular y
derechos disponibles por las partes (art. 89 de la Ley 2220 de 2022); (iii) las partes se
encuentran debidamente representadas y sus representantes tienen capacidad para
conciliar de conformidad con las atribuciones conferidas en los poderes que reposan

! Ver Fallo del CONSEJO DE ESTADO - SECCION TERCERA SUBSECCION C — C.P. Enrique Gil
Botero, Bogotda, D.C., 7 de marzo de (2011, Rad. N.° 05001-23-31-000-2010-00169-01(39948) ‘I...]
En ese orden, la Ley procesal exige que el acto que presta mérito ejecutivo contenga una
obligacion clara, expresa y exigible, para que de ella pueda predicarse la calidad de titulo ejecutivo
-art. 488 del Codigo de Procedimiento Civil-. En este sentido, ha dicho la Sala, en reiteradas
oportunidades, que “Si es clara debe ser evidente que en el titulo consta una obligacién sin
necesidad de acudir a otros medios para comprobarlo. Que sea expresa se refiere a su
materializacion en un documento en el que se declara su existencia. Y exigible cuando no esté
sujeta a término o condicién ni existan actuaciones pendientes por realizar y por ende pedirse su
cumplimiento en ese instante [...]".
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en el expediente y que fueron incorporados en audiencia; (iv) obran en el expediente
las pruebas necesarias que justifican el acuerdo, a saber: - Derecho de peticién, -
Constancia de radicado, - Acto administrativo oficio No. S-2023-063323 del 30 de
junio de 2023, - Decreto de nombramiento, - Acta de posesion, - Certificado de
inscripcion en carrera, - Certificado de salarios y prestaciones sociales, - poder
conferido al apoderado de la parte convocante con facultades para conciliar y poder
de sustitucion y documentos de la abogada sustituta de la parte convocante, con las
mismas facultades otorgadas en el poder del apoderado principal. - Mensaje de datos,
- Traslado a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, - Propuesta
conciliatoria presentada por la Procuraduria General de la Nacién contenida en la
certificacion expedida el 04 de enero de 2024 por la Secretaria Técnica del Comité de
Conciliacién de la PGN, y poder y documentos de la abogada designada por la PGN
para intervenir en la audiencia en representacién de la parte convocada PGN, con
facultades para conciliar, - Liquidacion del Grupo de Gestion de Nomina de la PGN de
fecha 30 de noviembre de 2023; y (v) en criterio de esta agencia del Ministerio
Publico, el acuerdo contenido en el acta no es violatorio de la Ley y no resulta lesivo
para el patrimonio publico (art. 3, 7, 91-1-3, 95, de la Ley 2220 de 2022)2. Al respecto
esta Agencia del Ministerio Publico advierte que el Acuerdo conciliatorio aqui logrado
se sustenta en la sentencia de unificacion del 02 de septiembre de 2019 (41001-23-
33-000-2016-00041-02 (2204-2018) proferida por la Sala Plena de Conjueces del
Consejo de Estado, con ponencia de la Dra. CARMEN ANAYA DE CASTELLANOS,
en la que se indic6 respecto de la prima especial del 30% vy la reliquidacion de las
prestaciones sociales, que: (...) 1. La prima especial de servicios es un incremento
del salario basico y/o asignacion basica de los servidores publicos beneficiarios de
esta. En consecuencia, los beneficiarios tienen derecho, en los términos de esta
sentencia, al reconocimiento y pago de las diferencias que por concepto de la prima
resulten a su favor. La prima especial sélo constituye factor salarial para efectos de
pension de jubilacion. 2. Todos los beneficiarios de la prima especial de servicios a
que se refiere el articulo 14 de la Ley 4 de 1992 como funcionarios de la Rama
Judicial, Fiscalia, Procuraduria entre otros tienen derecho a la prima especial de
servicios como un incremento del salario basico y/o asignacién basica, sin que en
ningan caso supere el porcentaje, maximo fijado por el Gobierno Nacional, atendiendo
el cargo correspondiente. 3. Los funcionarios beneficiarios de la prima especial de

2 Ver Sentencia C- 111 de 24 de febrero de 1999, Magistrado Ponente: Alfredo Beltran Sierra: “[...] La
intervencion activa del Ministerio Publico en los procesos contencioso administrativos, concretamente, en las
conciliaciones extrajudiciales, no es producto de un capricho del legislador, o una manera de entorpecer un
posible acuerdo al que llegaren las partes, sino que es una garantia para que en asuntos que revisten interés
para el Estado, pues, corresponde a litigios en donde éste es parte, no queden sélo sometidos a lo que pueda
disponer el servidor publico, que en un momento dado, sea el que esté representando al Estado. Ademas, se
garantiza, con la intervencion del agente del Ministerio, que el acuerdo al que lleguen las partes también sea
beneficioso para el interés general.
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servicios a que se refiere el articulo 14 de la Ley 4 de 1992 como funcionarios de la
Rama Judicial o de la Fiscalia General de la Nacion, entre otros, tienen derecho a la
reliquidacion de las prestaciones sociales sobre el 100 % de su salario béasico y/o
asignacion basica, es decir, con la inclusion del 30% que habia sido excluido a titulo
de prima especial. 4. Los demas beneficiarios de la prima especial de servicios que
no estén sometidos a limite del 80%, en ningdn caso su remuneracion podra superar
el porcentaje maximo fijado por el Gobierno Nacional. 5. Para la contabilizacion de la
prescripcion del derecho a reclamar la prima especial de servicios, se tendra en
cuenta en cada caso la fecha de presentacion de la reclamacion administrativa y a
partir de alli se reconocera hasta tres afios atras, nunca mas atras, de conformidad
con el Decreto 3135 de 1998 y 1848 de 1969 (...)".

En consecuencia, se dispondra el envio de la presente acta, junto con los documentos
pertinentes, a la Contraloria General de la Republica para los fines del articulo 113 de
la Ley 2220 de 2022 y al Juzgado Administrativo del Circuito de Popayan (Reparto),
para efectos de control de legalidad, advirtiendo a los comparecientes que el auto
aprobatorio junto con la presente acta del acuerdo, prestaran mérito ejecutivo, y
tendran efecto de cosa juzgada® razon por la cual no son procedentes nuevas
peticiones conciliatorias por los mismos hechos ni demandas ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo por las mismas causas.

Las anteriores determinaciones por haber sido adoptadas en audiencia se notifican en
estrados, quienes manifiestan su conformidad con lo decidido en la audiencia,
quedando en firme la decision. Se da por concluida la diligencia y en constancia se
firma por el procurador(a) judicial, una vez leida y aprobada por las partes siendo las

MARTHA LUCIA MEDINA PALOMINO
Procuradora 40 Judicial Il para Asuntos Administrativos

3 Articulo 64 e inciso 9° del articulo 113 de la Ley 2220 de 2022.
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