)
o/ (@)coNTRALORIA  poremeora

.......................
del Pueblo

12° Informe de Seguimiento al

cumplimiento del Decreto Ley
4633 de 2011

“Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencion,
reparacion integral y restitucion de tierras a las victimas
pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas”

Bogota D.C., 20 de agosto de 2024



PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

Margarita Cabello Blanco
Procuradora General de la Nacién

Silvano Gémez Strauch
Viceprocurador de la Nacién

Valentina Mahecha Varén
Procuradora Delegada para Asuntos
Etnicos

German Robles Espinosa

Procuraduria Delegada con Funciones
mixtas 2: para la Restitucion de Tierras

Equipo
Ana Rosa Celis Arias
Lider Equipo

Marta Polo Orozco
Claudia Liliana Hurtado Delgado
Carlos Alexander Mosquera
Nydia Estefania Mufioz Castillo
Angela Rodriguez Suéarez
Luis Fernando Patifio

O

Defensoria
del Pueblo

COLO MBI A

Julio Luis Balanta Mina
Defensor del Pueblo

Robinson Chaverra Tipton
Vicedefensor del Pueblo

Isabel Cristina Agudelo Medina
Defensora Delegada para los
Grupos Etnicos (FA)

Equipo
Gloria Elena Rodriguez Garcia
Lider Equipo

Isabel Cristina Ruiz Mendoza
Tania Patricia Ibafiez Gémez

Edgar Alberto Velasco
Representante de los pueblos y
comunidades indigenas
elegido por la Mesa Permanente de
Concertacioén Indigena (MPC)

CONTRALORIA

CENERAL DE LA REPUBLICA

Carlos Hernan Rodriguez Becerra
Contralor General de la Republica

Carlos Mario Zuluaga Pardo
Vicecontralor de la Republica

Luz Amparo Echeverri Restrepo
Contralora Delegada para el Posconflicto

(B)

Equipo
Rosa Maria Padrén Carvajal
Lider Equipo

Carol Arlette Rojas Sanchez
Martha Lorena Bautista Gomez
Francisco Benavides Bolafios
Jessica Sanchez Rubio
José Fernando Zudiga



Tabla de contenido

GIOSAMO ...t 9
Presentacion ..............c.ooiiiiiiiiiii 1
Capitulo 1. PreSUpPUESEO ........cooiiiiii e 2
Falencias persistentes y avances 2013 @ 2023 ......oooiiiiiieeciieeeecreee et e e erae e e 4
Ejecucion presupuestal por @ntidades .......cuueeeeiiieie i e 5

Ejecucidn presupuestal por medidas de atencion, asistencia, reparacion integral y restitucion

de tierras a las victimas pertenecientes al pueblo indigena ........cccceeeieeivcciicccn e, 8
CONCIUSIONES ..ttt ettt sttt et b e b e s bt e sae e st e et e et e e sbeesatesabesabeebeenbeennees 10
RECOMENTACIONES ...ttt ettt e b e s bt e sat e st st e et e e bt e bt e smeesaeeeneeteens 11
Capitulo 2. Adecuacion institucional.......................cccciiiiii 12
AVANCES ..ttt e s s s e e e s e e e e s ares 18
EStadistiCas rlIEVANTES. ....coiiiieeee ettt s 21
Fortalecimiento del talento humano desde un enfoque étnico ........cccceveiveviiccieeeicciee e, 21
Planificacion ¥ SEGUIMIENTO ......cccuiiie e e s e e s e e e e ares 22
(@foTo] o [TaF- Yol o] g VA oleYoT o= - Yol o o SRR 22
RECOMENAACIONES ..ttt sttt s e s e e sar e s sbe e e smre e samenesareeeneeas 22
Capitulo 3. Atencion humanitaria y de emergencia.................ccccccovviviiiiinnn. 25
AVANCES .ottt e e e s et e e s a e e e s b et e st e e s anaeee s 25
RECOMENAACIONES ..ttt ettt st e s e e sar e s bt e e smre e smenesaneeeneeas 30
Capitulo 4. Participacion ...............cccooii i 32
AVANCES .ottt e et e s et e e s e e e e s at e e s a e e s anaeee s 32
RECOMENTACIONES ...ttt ettt et st sttt r e st e smeesaeeeneeneens 37
Capitulo 5. Registro de victimas de pueblos y comunidades indigenas .............. 40
Falencias persistentes y avances (2013 —2023) ....cccccciieeiciieee et eeiree et e e e aee e e 40
CONCIUSIONES ..ottt sttt ettt b e s bt sa e st e e b e et e e s beesane s bt sneebeenneennees 45
RECOMENTACIONES ...ttt sttt ettt e s e st st st e b e b e s e sseesaeeeneeneens 47
Capitulo 6. Reparacion colectiva indigena ....................ccccccc 49
ViIgENCIa 2023 Y 2024 ... 52
Del Subcomité de Reparacion ColeCtiVa........ceeivuieeiiciiiie e e e 52
ACCIONES AE FEPAIACION ...ttt ettt e e ettt e e e et e e e e e ab e e e eeabeee e e nbaeeeesabaeeeenseeeeeansens 53
VigENCIA 2023 .., 53
VIBENCIA 2024 ... 55
[ (= g 1o = I A 1V | Lol Y-SR 57

(00eY s Tol [V 1o Y 1 T<T- TR 58



RECOMENUACIONES ...ovvveiiiiiiiiiiiiiiee ettt ettt et eeee e e eeee e e e e e et e beeeeeeeeseseaesesaseeesessseassssssrsrnenees 60

Capitulo 7. Prevencion y proteccion. ....................cooooiiiiiii e 62
[ (= g Yo = I A AV Lol Y- PR 64
(60 1ol (U T oY =T3PPSR 67

Capitulo 8. Indemnizacién individual administrativa a victimas de pueblos y

comunidades iNdIgeNas ... 69
Falencias persistentes y avances (2013-2023) .....oceeieciieeiciieeeceiiee e eeiree e eetree e e erre e e e evee e e e 69
CONCIUSIONES ...ttt ettt ettt ettt e st e st e e bt e e s bt e e be e e s abeesabeeesabeesabeeeanteesaneeeneeas 76
RECOMENACIONES ...cnneiieiieeetie ettt ettt et e s et e sab e e st e e s bee e sabeeesabeesaseesneeesabeeeneeas 76

Capitulo 9. ConNNAcIoNales ..............cooiiiiiiiii e 78
AVAINCES ..ottt e e s e e e e st r e e e s s re e e e e e e s 78
RECOMENTACIONES .ottt ettt ettt ettt e st e e st e e sabeesbbe e sabeeesabeesabeesneeesabeeeneeas 79

Capitulo 10. Restitucion de derechos territoriales indigenas...................ccccco.... 80
AVANCES ..ottt e et e e e et e e e e s s e e e e e e e s 83
Etapa adminiStratiVa........cooeeiieiieecce et st 83
EaP@ JUAICIAL eeeneeeieieeeeee ettt ettt st sttt et re e 91
Estado del tramite de los casos de restitucidn de derechos territoriales priorizados en el
Capitulo Etnico del ACUEIAO FINGL ..cuovieieieieieieieciceeeeeeee ettt 95
[ o T o T 1 =11 Lo SRR 96
AVANCES .ottt e e st e s s e e e s e e s e 100
CONCIUSIONES ...ttt ettt et b e b e s re e siee et e et e e sbeesreesanesanesane 101
RECOMENTACIONES ...ttt ettt e s reesane e 105

Capitulo 11. Retornos y reubicaciones de victimas del conflicto armado con

pertenencia étnicaindigena................oooooi i, 110
Falencias persistentes y avances (2013-2023) ....cccuveecieeecieeeiieecieeesiteeereeeeireesreeesrae e s ree s 110
CONCIUSIONES ...ttt ettt et b e b e s re e siee et e et e e sbeesreesanesanesane 115
RECOMENTACIONES ...ttt sb e s st esre e sane s s 115

D (o] o - | RN 117
F Nz ] o ol LSRRI 117
RECOMENUACIONES ..ottt e ee e e e e eeee e eeeeeeeeeeesee e s esasesesaessessasssssesssnrerns 117



indice de tablas

Tabla 1. Ejecucién presupuestal por compromisos, pueblo indigena 2016 a 2023 a
precios constantes.

Tabla 2. Ejecucion presupuestal del PGN por entidades cifras en millones de pesos
corrientes.

Tabla 3. Ejecucion presupuestal por medidas de atencion (Cifras en millones de pesos
corrientes)

Tabla 4. Ayudas en especie.

Tabla 5. Ayudas en dinero.

Tabla 6. Recursos girados en la vigencia 2023 y durante el primer trimestre de 2024.
Tabla 7. Canal presencial. Puntos de atencién a victimas y centros regionales de
atencion a victimas.

Tabla 8. Victimas Incluidas RUV — pertenencia étnica — cifras generales.

Tabla 9. Balance de la valoracién de solicitudes individuales étnicas (2016-2024)

Tabla 10. Plan de accion.

Tabla 11. Resultados de la articulaciéon Ministerio del Interior— UARIV, en registro

Tabla 12. Avances en la ruta de reparacién colectiva.

Tabla 13. Lugares de advertencia — Alertas tempranas 2023 — 2024.

Tabla 14. Conductas presuntamente vulneradas a indigenas — junio 2023 a abril 2024.
Tabla 15. Nivel de cumplimiento de socializacién de los Decretos Leyes por direccion
territorial de la URT.

Tabla 16. Nivel de cumplimiento de elaboracién de estudio preliminar por direccion
territorial de la URT.

Tabla 17. Nivel de cumplimiento de elaboracién de caracterizaciones por direccion
territorial de la URT.

Tabla 18. Nivel de cumplimiento de presentacion de demandas por direccién territorial
de la URT.

Tabla 19. Porcentaje de cumplimiento de plan de accién Oficina Tumaco y Chocé.
Tabla 20. Avance cuantitativo en la etapa administrativa de restitucion.

Tabla 21. Total de demandas presentadas por la URT entre 2013 y 2023 y hectareaje.
Tabla 22. Avances cuantitativos en la etapa judicial de restituciéon en la vigencia
analizada.

Tabla 23. Total sentencias de restitucion de derechos territoriales a favor de
comunidades indigenas por anualidad.

Tabla 24. Estado del tramite de solicitudes de restitucién de derechos territoriales

indigenas priorizados en el Acuerdo de Paz.



Tabla 25. Numero de érdenes judiciales a nivel departamental.

Tabla 26. Numero de érdenes judiciales a cargo de la URT nivel departamental.

Tabla 27. Estado de cumplimiento de las érdenes judiciales de sentencias de restitucion
por territorio indigena.

Tabla 28. Cronograma reglamentacion Decreto Ley 4633 de 2011.

Tabla 29. Pueblos y comunidades indigenas — retorno.

Tabla 30. Pueblos y comunidades indigenas — reubicacion.



indice de graficas

Grafica 1. Evolucién presupuestal por compromisos entre 2016 y 2023.

Grafica 2. Participacién anual con relacion al monto acumulado por compromisos entre
2016 y 2023.

Grafica 3. Focos de violencia contra los pueblos indigenas.

Grafica 4. Avances logrados.

Grafica 5. UARIV Poblacion étnica atendida en la vigencia 2023 y el primer trimestre
de 2024.

Grafica 6. UARIV Poblacion étnica atendida en la vigencia 2023 y el primer trimestre
de 2024.

Gréfica 7. Valoracion en término de 60 dias para adoptar la decision de inclusion
individual y de los sujetos colectivos étnicos en el RUV.

Gréfica 8. Avances Sistemas de Informacion.

Grafica 9. Focalizacion de las acciones de reparacion 2023.

Grafica 10. Numero de acciones por medidas de reparacion 2023.

Gréfica 11. Estado de las medidas.

Gréfica 12. Focalizacion de las acciones de reparacion por region y SRC 2024.
Grafica 13. Focalizacién de las acciones de reparacion.

Gréafica 14. Numero de acciones por medida de reparacion 2024.

Gréfica 15. Mapa de ubicacion de solicitudes restitucion de derechos territoriales en el
RTDAF indigenas.

Grafica 16. Porcentaje de solicitudes de inscripcion de restitucion de derechos
territoriales en el RTDAF por grupo étnico.

Grafica 17. Avances de la restitucion de derechos territoriales en sus etapas
administrativa, judicial y posfallo.

Gréafica 18. Total solicitudes de inscripcion de restitucion de derechos territoriales en el
RTDAF por departamento.

Grafica 19. Total, histérico de solicitudes de inscripcion en el RTDAF por etnia o pueblo
Gréfica 20. Hectareas inscritas en el RTDAF vs. hectareas restituidas.

Grafica 21. Estado de 6rdenes contenidas en autos que decretan medidas cautelares
a favor de comunidades indigenas.

Gréfica 22. Estado de 6rdenes contenidas providencias judiciales a favor de
comunidades indigenas.

Gréfica 23. Numero de 6rdenes judiciales por entidad.



indice de imagenes

Imagen 1. Focos de violencia contra los pueblos indigenas cercanos a corredor de
trafico ilegal de armas y de narcotrafico.

Imagen 2. Puntos violentos contra los indigenas en Colombia cerca de titulos
extractivistas. Crédito: ONIC.

Imagen 3. Sujetos de reparacién colectiva étnicos — mayo de 2024.

Imagen 4. Acciones estratégicas y metas del Plan de Accién Anual del Subcomité de
Reparacion Colectiva.



CSMDL
COHESION

DAE
DANE
DNP
FUD
IRV
MinTIC
MPC
UARIV
RNEC
RSIN
RUV
SCE
SNARIV
SRC
RNI
PIRC
PAT
RTDAF

Glosario

Comisién de Seguimiento y Monitoreo del Decreto Ley 4633 de 2011
Alto etnocentrismo y construccion de claras fronteras étnicas frente a
otros pueblos y grupos étnicos

Direccion Asuntos Etnicos

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
Departamento Nacional de Planeacién

Formato Unico de Declaracion

indice de Riesgo de la Victimizacion

Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones
Mesa Permanente de Concertacion

Unidad de Reparacion Integral para las victimas

Registraduria Nacional del Estado Civil

Red del Sistema Nacional de Informacion

Registro Unico de Victimas

Sujeto Colectivo Etnico

Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas
Sujetos de reparacion colectiva

Red Nacional de Informacion

Plan Integral de Reparaciéon Colectiva

Plan de Accién Territorial

Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente



Presentacion

La Comisién de Seguimiento y Monitoreo al Decreto Ley 4633 de 2011 (CSMDL)
presenta al Congreso de la Republica el duodécimo informe de seguimiento al
cumplimiento de las medidas contenidas en la norma, con el debido analisis de la
implementacién de la politica publica de reparacién colectiva a las victimas del conflicto
armado interno pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas. En éste se han
evaluado varios aspectos desde su planeacion y efectividad para la vigencia 2023, y
algunos elementos para el primer trimestre de 2024, teniendo el panorama general de
la década, desde el primer informe de esta Comision (2013), a fin de mostrar los cuellos
de botella que requieren atencion prioritaria en la implementacion del enfoque étnico

tanto en el orden nacional como territorial del Estado.

Los hallazgos se basan principalmente en la evaluacion de la informacion
recopilada a partir de tres métodos: el primero, consistio en el anadlisis de datos
institucionales que permitieron establecer la adopcién de las recomendaciones dadas a
las entidades durante doce afos de funcionamiento de la Comision; el segundo consistio
en la realizacion de espacios de dialogo con los pueblos indigenas en el departamento
de Casanare, lo que permitié contar con informacién de primera mano sobre la
percepcion de la implementacion de la politica publica en el departamento, y, en tercer
lugar, se adelantaron visitas institucionales a entidades del nivel nacional y en el nivel

territorial, a la gobernacion del Casanare.

El analisis planteado se presenta desde una mirada desagregada e integral de
los contenidos y derechos reconocidos en el Decreto Ley 4633 relativos al ambito
presupuestal, la adecuacion institucional, la atencion y asistencia, asi como la
reparacion colectiva, el registro Unico de victimas de sujetos colectivos étnicos, la
indemnizacién individual, la reparacién colectiva y la situacion de los connacionales

indigenas.

La Comision de Seguimiento pone estos datos y evaluacién a disposicion del
Congreso de la Republica, la institucionalidad, la comunidad victima indigena y la
ciudadania en general, con el propdsito de constituirse en una herramienta vinculante
para la exigibilidad y efectiva implementacion de las garantias a las victimas de los
pueblos y comunidades indigenas para la reparacion integral y restaurativa en busca de

la consecucion de una paz plural y justa.



Capitulo 1. Presupuesto

Para el analisis de este capitulo se parte de la asignacién de recursos por el
Gobierno Nacional a través del Presupuesto General de la Nacion (PGN) y se analiza
su ejecucion, en aras de realizar el seguimiento y monitoreo a la implementacion del
Decreto Ley 4633 de 2011 “Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion

integral y restitucién de tierras a las victimas pertenecientes al pueblo Indigena’.

Entre las vigencias 2016 a 2023 se observo una tendencia al aumento de estos
recursos. No obstante, si bien con estos recursos se atiende la Politica Publica de los
Pueblos Etnicos no es suficiente para atender esta poblacién que ha sido victima del
conflicto armado en Colombia. Las cifras incluidas en este capitulo corresponden a los
proyectos de inversion ejecutados por las entidades responsables de la implementacion

de esta politica para los pueblos étnicos, en este caso para el pueblo indigena.

Por la falta de un marcador étnico en el aplicativo Plataforma Integrada de
Inversién Publica (PIIP) del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), no permite
saber con exactitud cuanto es la destinacion de los recursos que asigna el Gobierno
Nacional para la atencion, asistencia, reparacién integral y restitucion de tierras del

pueblo objeto de andlisis de este informe.

En la tabla 1, se observa la evolucién de la ejecucion presupuestal por
compromisos acumulados del periodo comprendido entre 2016 y 2023 para el pueblo
indigena, para un total de $3.291.980 millones a precios constantes, con un
comportamiento variable entre las vigencias; aumentando significativamente durante
2022 cuyos compromisos fueron de $1.039.834 millones a precios constantes y para la
vigencia 2023 de $1.544.988 millones (grafica 1), con un aumento para esta Ultima
vigencia el 49 % que corresponde a $504.854 millones, lo cual indica que el afio donde
hubo mas participacion de las entidades del SNARIV, fue en 2023 con una participacion
anual con respecto al monto acumulado por compromisos del 47%, la mas alta en todos

estos anos (grafica 2).

Tabla 1. Ejecucién presupuestal por compromisos, pueblo indigena 2016 a 2023 a precios

constantes.
ANOS 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total

Evolucién

or
P . 138. 094 117.243 135.335 107.511 223.200 124.169 1.039.834 1.544.688 3.291.980
Compromis

0s
Participaci6

n anual del 4% 4% 4% 3% 7% 4% 32% 47 %



ANOS 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total
monto
acumulado
Variacion ~ ~ ~
anual 20. 851 - 252.578 27.824 115. 688 99.031  1.164.002 504.854
% de
aumento 1 - 1 ]
anual -15 % 215 % 21% 108 % -44 % 937 % 49 %

Fuente: Elaboracién propia, con base en la Plataforma Integrada de Inversion Publica (PIIP) del DNP con corte a 31 de
diciembre de 2023.

Grafica 1. Evolucién presupuestal por compromisos entre 2016 y 2023
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Fuente: Elaboracién propia, con base en la Plataforma Integrada de Inversion Publica (PIIP) del DNP con corte a 31 de
diciembre de 2023.

Grafica 2. Participacion anual con relacion al monto acumulado por compromisos 2016-2023
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Falencias persistentes y avances 2013 a 2023

A partir de la vigencia del Conpes 4031 de 2021 con el que se fortalece el Plan
Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (PNARIV) en respuesta a la
prorroga de la vigencia de la Ley 1448 de 2011 y sus Decretos Leyes Etnicos, luego de
Su posterior seguimiento y monitoreo a la implementacion del Decreto Ley 4635 del 2011
y, como resultado de este seguimiento, a los informes de 2021 al 2023 se establecio la

siguiente falencia:

El DNP acepta que aun persiste la carencia en cuanto al marcador presupuestal
para los pueblos étnicos victimas del conflicto armado y manifiesta que esta adelantado
un mapeo de los proyectos de inversién en donde se encuentran los dos trazadores
presupuestales de pueblos étnicos y de victimas para poder diferenciar los recursos
asignados al pueblo Rrom dentro de la politica publica de victimas. En este sentido, se
pronuncio el Departamento Nacional de Planeacion - DNP en cuanto a que no son ellos

los responsables de esa desagregacion, si no las entidades ejecutoras.

Para realizar esta labor se debe empezar a concientizar a las entidades que
pertenecen al SNARIV que asignen recursos a las victimas étnicas y a su vez marquen
en el aplicativo, que disponga el DNP, la destinacién de estos recursos indicando el

pueblo étnico en especifico y qué medida o componente se esta atendiendo.

Una vez se tenga esta especificidad de la asignacién de recursos, se tendria la
informacion presupuestal desagregada para establecer cuanto de la politica publica se
esta destinando a los Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011, y asi, dar cuenta al
Gobierno nacional, a las victimas étnicas y a la sociedad civil, cuanto es la inversion

destinada a los pueblos étnicos victimas del conflicto armado en Colombia.

En atencién a la Comision de Seguimiento y Monitoreo (CSMDL), el DNP esta
convocando a las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion y
Reparacion Integral a Victimas (SNARIV) a realizar una desagregacion, en la
planificacion y reporte, de los recursos para los pueblos étnicos, de acuerdo con la

poblacion objeto de atencién, con el fin de tener un calculo real de los recursos.

Por otro lado, en la informacién suministrada por el DPN, la ausencia de reporte
en el aplicativo PIIP por parte de algunas entidades, en cuanto al reporte de la ejecucién
presupuestal se debe a su no presentacion. Por lo anterior, se le inst6 al DNP a hacer

los debidos traslados de las entidades que no reporten oportunamente la informacion



para cargue e la PIIP, para hacer uso de la accion disciplinaria que corresponda por
faltar a dicha obligacion, segun las normas presupuestales.

Ejecucion presupuestal por entidades

Para garantizar la implementacion y desarrollo de los derechos de atencion,
asistencia y reparacion integral de las victimas gitanas en el marco del Decreto Ley
4633, para la vigencia 2022 la ejecucion presupuestal por obligaciones por entidades se
establecio en $1.210.188millones, mientras que para la vigencia 2023 se situdé en
$1.322.260 millones, incrementandose en $112.072 millones, como se observa en la
tabla 2:

Tabla 2. Ejecucion presupuestal del PGN por entidades cifras en millones de pesos corrientes

% %
ENTIDADES Apropiacion | Compromiso . Obligacién L Pagos
Compromisos Obligaciones % pagos
Agencia de Desarrollo
Rural - ADR 26.693 24.011 90 24.011 90 24 .011 90
Agencia Nacional de
Tierras 342.075 338.802 99 269 .250 7 269 .250 79
Centro de Memoria
Histérica 496 305 61 305 61 305 61

Corporacion para el
Desarrollo  Sostenible
del Norte y Oriente de
la Amazonia 400 - 0 - 0 - 0

Corporaciéon Nacional

para la Reconstruccion
de la Cuenca del Rio
Paez y Zonas
Aledafas Nasa Ki We 15.915 - 0 - 0 N 0

Departamento
Administrativo
Nacional de
Estadistica 9.238 6.241 68 581 6 581 6

Departamento

Administrativo para la
Prosperidad Social 68.530 37.389 55 37.389 55 37.389 55

Departamento

Nacional de
Planeacion - 6.406 6.387 100 6.103 95 6.101 95

Direccion Nacional del
derecho de Autor 200 - 0 - 0 R 0

Escuela Superior de

Administracién Publica 50 50 100 50 100 50 100
Fondo Nacional

Ambiental — Gestion

General - 3.286 1.609 1.609

Fondo Nacional de
Vivienda - Fonvivienda 33.550 32.347 96 31.62 9 31.62 9

Fondo Rotatorio de la
Registraduria 53 53 100 53 100 53 100




% %
ENTIDADES Apropiacién | Compromiso . Obligacién . Pagos
Compromisos Obligaciones % pagos

Fondo  Unico De

Tecnologias de La

Informacién 'y las

Comunicaciones 6.931 6.875 99 .6614 95 6.240 90
Instituto  Colombiano

de Bienestar Familiar 645 .939 597.503 9 596.070 92 596.070 92
Instituto de

Planificacion y

Promocién de

Soluciones

Energéticas para las

Zonas no

Interconectadas 50.225 44.062 88 600 1 600 1
Instituto Geografico

Agustin Codazzi 243 235 96 235 96 235 96
Jurisdiccion  Especial

para la Paz - Gestion

General 5.991 5.596 93 5.483 92 5.462 91
Min Agricultura 4.000 1.549 39 91 2 91 2
Min comercio Industria

Turismo 12.394 30 0 30 0 30 0
Ministerio de Ambiente

Desarrollo Sostenible 17.660 6.600 37 4.590 26 2.760 16
Ministerio de Ciencia,

Tecnologia e

Innovaciéon - Gestion

General 39 - 0 - 0 - 0
Ministerio de Cultura 6.121 1.578 26 1.578 26 1.493 24
Ministerio de Justicia y

del Derecho 11.897 9.369 79 8.663 73 6.938 58
Ministerio de Minas y

Energia - 101.027 2.427 2 1.076 1 1.076 1
Ministerio de Salud y

Proteccion Social 17.894 13.875 78 11.669 65 11. 669 65
Ministerio de

Transporte 2.300 2.300 100 1.380 60 1.380 60
Ministerio De Vivienda,

Ciudad y Territorio 21 21 100 13 63 13 63
Ministerio del Deporte 8.000 4.466 56 2.311 29 2.311 29
Ministerio del Interior 75.500 40.500 54 9.953 13 9.953 13
Ministerio del Trabajo 105 71 67 73 69 67 64
Ministerio  Educacion

Nacional 176.727 172.552 98 158.842 90 161 .417 91
Parques  Nacionales

Naturales de Colombia 509 480 94 374 73 374 73
Presidencia de la

Republica 4.030 4.030 100 2.748 68 2.748 68
Servicio Nacional de

Aprendizaje 4.234 482 11 482 11 482 11
Unidad Administrativa

Especial de

Alimentacion Escolar 69 .394 69. 394 10 69.394 100 69. 394 100




% %

ENTIDADES Apropiacién | Compromiso . Obligacién L Pagos
Compromisos Obligaciones % pagos
Unidad Administrativa
Especial de Gestion de
Restitucién de Tierras
Despojadas 14.096 7.076 50 7.076 50 7.076 50

Unidad Administrativa
Especial de
Organizaciones

Solidarias 406 2.646 651 2.646 651 3.985 981

Unidad De Atencién y

Reparacién Integral a
las Victimas 100.290 84.079 84 84 .046 84 84 .046 84

Unidad de Busqueda

de Personas dadas por
Desaparecidas en el
Contexto y debido al
Conflicto Armado 3.134 3.134 100 3.134 100 - 0

Unidad De Servicios

Penitenciarios y
Carcelarios 14.973 14.887 99 578 4 578 4

TOTAL 1.857.686 1.544.688 83 1.322.260 71 1.318.996 71

Fuente: Elaboracién propia, con base en la Plataforma Integrada de Inversion Publica (PIIP) del DNP, con corte a 31
de diciembre de 2023.

De acuerdo con la tabla anterior, del PGN se ejecutaron para la politica publica
de victimas de pueblos y comunidades indigenas, el 71% con relacién a la apropiacion

total de las entidades correspondientes.

Entre las entidades con mayores asignaciéon de recursos se encuentran el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) con una apropiacion de $645.939 y
obligaciones por $ 596.070 equivalentes al 92% de ejecucion; Agencia Nacional de
Tierras con una apropiacion de $342.075 millones y obligaciones por $269.250 millones
que equivalen al 70% de su ejecucion; el Ministerio de Educacion Nacional con una
apropiacion de $176.727 millones y obligaciones por $158.842 equivalentes al 90 % de
ejecucion; la Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas con apropiacion
de $100.290 millones y obligaciones por $84.046 que equivalen al 84 % de ejecucién y
la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar con apropiaciéon de $69.394

millones y obligaciones de $69.394 millones equivalentes al 100% de ejecucion.

Por otro lado, respecto a la ejecucion de los recursos se identifican entidades
que, a pesar de disponer de presupuesto apropiado poco o nada han ejecutado para
contribuir en la implementacion y desarrollo de los derechos de atencion, asistencia y
reparacion integral de las victimas indigenas. Entre las de menor ejecucion presupuestal
se encuentran: el Ministerio de Minas y Energia - Gestién General con apropiacion de
$101.027 millones, de lo cual obligé $ 1.076 millones equivalentes al 1%, mientras que
otras entidades -a pesar del esfuerzo para asignar los recursos- no realizan ejecucion

alguna en 2023, como son: Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y



Oriente de la Amazonia con apropiacion de $400 millones; Direccién Nacional de
Derechos de Autor con apropiaciéon de $200 millones; Ministerio de Ciencia y Tecnologia
e Innovacion con apropiacion de $39 millones; y Ministerio de Comercio, Industria y

Turismo con apropiacion de $12.394 millones.

De otra parte, en el seguimiento realizado a esta informacién reportada por el -
DNP, la Comisién de Seguimiento y Monitoreo de los Decretos Leyes Etnicos encontrd
algunas inconsistencias en la cadena presupuestal del Fondo Nacional Ambiental -
Gestion General al no reportar el valor de la apropiacion y en la cadena presupuestal de
la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, el valor de la

apropiacion presupuestal es menor a la obligacion y esta a su vez al pago.

Ejecucion presupuestal por medidas

Los recursos asignados por Proyectos de Inversion estan distribuidos para las
medidas de atencion, asistencia y reparacion integral, asi: i) Asistencia técnica, con una
asignacion de $1.054.024 millones; ii) Restitucion de Tierras con $356.171 millones
asignados; iii) Alimentacion escolar - Asistencia y Atenciéon con $151.674 millones y iv)
Asistencia Funeraria - Asistencia técnica con una inversion de $63.579 millones, entre

los mas representativos a nivel presupuestal.

Tabla 3. Ejecucion presupuestal por medidas de atencion (Cifras en millones de pesos corrientes)

%
MEDIDAS | Apropiacién | Compromiso . L %
Compromiso | Obligacién L Pago % Pago
Obligacion
Generacion de
98 98 103

Ingresos 26.656 26.656 27.995
Restitucion de
) 97 78 78
tierras 356.171 345.878 276.326 276.326
Verdad y Justicia 496 305 61 305 61 305 61
Alimentacion 37.389 37.389 100 37.389 100 37.389 100
Vivienda 33.550 32.347 96 3.162 9 3.162 9
Educacion 86.933 86.933 100 75.797 87 75.797 87
Alimentacion
escolar-asistencia 151.674 106.167 70 106.165 70 106.165 70
y atencién
Salud 1.355 1.258 93 652 48 652 48
Identidad Cultural 8.000 4.466 56 2.311 29 2.311 29
Registro 1.377 1.523 111 1.489 108 1.489 108
Reparacion 18.499 16.242 88 16.242 88 16.242 88
Retorno y

2.566 - 0 - 0 - 0
Reubicacion
Asistencia
Funeraria - 63.579 63.579 100 63.579 100 63.579 100
Asistencia técnica




MEDIDAS

Apropiacion

Compromiso

%

Compromiso

Obligacién

%
Obligacion

Pago

% Pago

Rehabilitacion

14.973

14.887

99

578

4

578

4

Asistencia técnica

1.054.024

807.058

77

711.605

68

710.136

67

Total

1.857.686

1.544.688

83

1.322.258

71

1.322.128

71

Fuente: Elaboracién propia, con base en la Plataforma Integrada de Inversion Publica (PIIP) del DNP, con corte a 31
de diciembre de 2023.

Como se puede observar, entre las medidas que hacen parte del desglose
presupuestal para el pueblo o comunidad victima indigena, la mas representativa y de
mayor rubro presupuestal es la Asistencia técnica con una apropiacion presupuestal de
$1.054.024 millones que equivale al 57 % del total apropiado para la implementacion y
desarrollo de los derechos de atencion, asistencia y reparacion integral de las victimas
indigenas, llama la atencion a la CSMDL que mas, de la mitad de la apropiacion

presupuestal total se direcciona a la atencion y asistencia de los pueblos Indigena.

De otra parte, de acuerdo con el reporte del DNP se registran medidas como la
Generacion de Ingresos Alimentacidon, Registro y Asistencia Funeraria - Asistencia

Técnica que ejecutaron en un ciento % la apropiacion presupuestal.

Segun la tabla anterior muestra las medidas para atender a los pueblos
indigenas y que han tenido un significativo porcentaje de ejecucién de la apropiacién
presupuestal, entre las que se encuentran la medida de Reparacion de Victimas con
una apropiacién de $ 18.499 millones, obligaciones por $ 16.242 millones que equivalen
al 88 % de lo apropiado; Educacion con una apropiacién de $ 86.933 millones,
compromisos $86.933 millones obligaciones por $ 75.797 millones, que equivalen al 87
% de lo apropiado presupuestalmente y Restitucion de Tierras con una apropiacion de
$ 356.171 millones, obligaciones por $ 276.326 millones, que equivalen al 78 % de lo
apropiado presupuestalmente, entre las mas representativas en cuanto a ejecucion

presupuestal de las medidas para el pueblo indigena.

En contraste con lo anterior, estan las medidas cuya ejecucion es la mas baja
respecto a las demas medidas, como, por ejemplo: rehabilitacion con una apropiacion
de $ 14.973 y unas obligaciones por $ 578 millones que equivalen al 4 % de ejecucién
y vivienda con una apropiacion de $ 33.550, unas obligaciones por $ 3.162 millones,

que equivalen a un 9 % respectivamente de ejecucion de lo apropiado.

En consonancia con lo anterior, esta la medida de Retorno y Reubicacion que

con una apropiaciéon de $ 2.566 millones, no realizé ninguna ejecucién de ellos.
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Por ultimo, de acuerdo con el reporte del DNP se percibe algunas inconsistencias
en la cadena presupuestal en Generacion de Ingresos, dado que el compromiso y la
obligacion son menores que el pago y en Registro, el valor de la apropiacion

presupuestal es menor que el compromiso, la obligacién y el pago.

Conclusiones

Frente a otras fuentes de financiamiento persiste ausencia de datos de los
recursos para atender esta poblacién étnica, por la falta de un marcador étnico en las
bases de datos, que permita identificar la destinacion exacta para la asistencia, atencion

y reparacion integral y restitucién de tierras del pueblo indigena.

El DNP manifiesta que esta adelantado un mapeo de los proyectos de inversiéon
en donde se encuentran los dos trazadores presupuestales de pueblos étnicos y de
victimas. Con este ejercicio se quiere tener la informacién presupuestal desagregada
para asi dar cuenta al gobierno nacional, cuanto se estd invirtiendo en la asignaciéon de

recursos a los pueblos étnicos victimas del conflicto armado en Colombia.

El DNP esta convocando a las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion Integral a Victimas (SNARIV) a realizar una desagregacion de
los recursos para los pueblos étnicos, de acuerdo con la poblacién objeto de atencion,
con el fin de tener un calculo real de los recursos para la atencion total de dicha

poblacion.

De acuerdo con el DPN, la carencia de algunas cifras en el reporte de la
ejecucion presupuestal se debe a la no presentacion de la informacion de las entidades
ejecutoras, maxime cuando fueron receptoras de recursos del presupuesto nacional.
Por lo anterior, se le insté al DNP dar cuenta de las entidades que no reporten la
informacion, para iniciarles un proceso disciplinario por faltar a esta obligacion, segun

las normas presupuestales.

Segun el reporte, se identifican entidades que, a pesar de la asignacion de
recursos poco o nada los han ejecutado los recursos asignados para contribuir en la
implementacion y desarrollo de los derechos de atencion, asistencia y reparacién

integral de las victimas indigenas.

En el seguimiento realizado a esta informacion reportada por el DNP, la Comision
de Seguimiento y Monitoreo de los Decretos Leyes Etnicos encontré algunas

inconsistencias en la cadena presupuestal del Fondo Nacional Ambiental - Gestion
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General al no reportar el valor de la apropiacion. Asimismo, en la cadena presupuestal

de la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, el valor de la

apropiacion presupuestal es menor a la obligacion y esta a su vez al pago.

Recomendaciones

Al Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas: las
entidades que han ejecutado parcial o no han ejecutado el presupuesto
apropiado, se sugiere que hagan efectivo su ejecucion para atender las
necesidades de las victimas del conflicto armado de los pueblos Indigenas en el
marco del Decreto Ley 4633 de 2011.

Al Sistema Nacional de Atencion y Reparacién Integral a las Victimas: Las
entidades que han ejecutado recursos del presupuesto, se les recomienda
reportar la informacién al DNP, pues él no realizarlo se incurriria en una falta

disciplinaria, dado el incumplimiento de la norma presupuestal.

A las entidades ejecutoras del presupuesto, se les pide su desagregacion por
etnia en sus recursos en cumplimiento de las medidas de atencion, asistencia y
reparacion integral para pueblos Indigenas. En este sentido, se pronuncié el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) en cuanto a que no son ellos los

responsables de esa desagregacion, si no las entidades ejecutoras.

Al Departamento Nacional de Planeacion se le recomienda continuar brindando
asesoria y asistencia técnica a las entidades encargadas de ejecutar recursos
para dar cumplimiento de la politica publica, a través de la creacién de un
marcador presupuestal, para la identificar las asignaciones presupuestales

destinadas a los pueblos Indigenas, en el marco del Decreto Ley 4633 de 2011.
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Capitulo 2. Adecuacion institucional

En boletin de la UARIV del pasado 23 de septiembre de 2023 anotd que los datos
contenidos en el Registro Unico de Victimas (RUV), revelan que el 26,7 % de la
poblacion indigena del pais es victima del conflicto armado y que, el 72 % de los
resguardos indigenas se encuentran en municipios donde se identificd presencia de

actores armados.

La Defensoria del Pueblo, ha emitido varios informes recientes relacionados con
las alertas tempranas, que destacan la situacién critica que enfrentan los pueblos
indigenas victimas del conflicto armado. Segun estos informes, mas del 26 % de la
poblacion indigena colombiana ha sido victima del conflicto armado, afectandose
gravemente sus derechos a la vida y la integridad. Esta misma entidad ha documentado
varios casos de violencia, incluyendo homicidios y amenazas contra lideres indigenas,

ademas del impacto de actividades extractivistas que afectan sus territorios.

El conflicto en regiones, como en el caso del departamento de Putumayo, ha
sido particularmente violento, con enfrentamientos entre disidencias de las FARC que
han llevado a desplazamientos forzados, confinamientos y homicidios de lideres
indigenas. Estos grupos armados acuden a practicas con las que pretenden sustituir al

Estado, imponiendo normas de convivencia y reclutando a menores, entre otras.

Asimismo, la UARIV ha senalado, en sus informes, que la mayoria de los
resguardos indigenas se encuentran en municipios con presencia de actores armados,

lo que agrava la situacion de inseguridad y vulnerabilidad de estas comunidades.

En consecuencia, se advierte la necesidad urgente de una mayor atencion
institucional y de politicas efectivas que protejan los derechos y la integridad de los

pueblos indigenas en Colombia.

Segun el informe anual de la ONIC, que revela la violencia y conflictos que
enfrenta este grupo, mas de 58 mil hombres y mujeres de diferentes etnias fueron
victimas, sobre todo de agresiones como hostigamientos, confinamientos,
desplazamientos y la falta de atencion humanitaria. La impunidad es una constante en

mas del 90 % de los casos.

En 2023, al menos 37 lideres indigenas fueron asesinados en Colombia, segun

la organizacién Indepaz.
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El informe también revela que el 92% de los eventos se reportaron en las zonas

rurales de Colombia.?!

Las cifras siguen mostrando quiénes son las victimas de la violencia en
Colombia. El ultimo informe de la Organizacién Nacional Indigena de Colombia (ONIC)
revela que en 2023 al menos 58.000 indigenas fueron victimas del conflicto. De estos,
23.570 personas de distintas etnias fueron afectados por los confinamientos o toques
de queda impuestos por los grupos armados ilegales y 3.022 sufrieron distintos tipos de
atentados. Ademas, 634 fueron amenazados y 45 asesinados en el contexto del conflicto
armado de Colombia. El mismo afio, 37 lideres indigenas fueron asesinados, segun la

organizacioén Indepaz.

“El confinamiento y el desplazamiento siguen representando la situacién mas

critica en el pais, como ha venido sucediendo histéricamente”.

El documento en cita también hace un recuento de los pueblos indigenas mas
afectados en el 2023: 14.000 personas del pueblo Wounaan y 4.365 de los embera en
el Choco, 9.466 Nasa y 3.000 integrantes de los Yanacona en el Cauca, asi como
hombres y mujeres awa de Narifio y Putumayo. También figuran en la lista, los Kichwa,
Pastos y Siona asentados en la Amazonia del pais. El departamento de Putumayo, con
ochocientos cuarenta y ocho 848 pobladores indigenas victimas de violencia, sigue
siendo uno de los lugares que genera mayor preocupacion, considerando su proximidad
a las zonas fronterizas con otros paises que son “histéricamente corredores ilegales de

armas, drogas, trata de personas y contrabando”.

El conflicto en el departamento de Putumayo ha sido particularmente violento,
con enfrentamientos entre disidencias de las FARC que han llevado a desplazamientos
forzados, confinamientos y homicidios de lideres indigenas. Estos grupos armados a
menudo hacen presencia en los territorios donde el Estado y sus entidades son

particularmente fragiles; imponiendo normas de convivencia y reclutando a menores.

Ademas, la Unidad para las Victimas ha sehalado que la mayoria de los
resguardos indigenas se encuentran en municipios con presencia de actores armados,

lo que agrava la situacion de inseguridad y vulnerabilidad de estas comunidades.

! Informe de la Organizacién Nacional Indigena de Colombia -ONIC- de 2023.” Conflicto y Violencias
armadas contra los pueblos indigenas de Colombia 2023,
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Imagen 1. Focos de violencia contra los pueblos indigenas cercanos a corredor de tréafico ilegal
de armas y de narcotréfico.

Violencia perpetrada por
grupos armados ilegales 2023

I Cu'tivos llegales de coca

B Territorios PDET

w— Corredores de armas

0 Puntos de conflictos por narcotrafico
) Violencias armadas contra los PPII 2023

l J Reservas campesinas

Fuente: Informe ONIC. Conflicto y Violencias armadas contra los pueblos indigenas de Colombia 2023

Los cultivos ilicitos de coca, segun el informe, llaman la atencion de estos grupos,
y ello a su vez es determinante de cara al incremento de la violencia.

Refiere el informe que la violencia, ademas, estd asociada también a una
palabra: impunidad. Las investigaciones criminales de la Fiscalia, detalla la ONIC, se
enfocan mas en la judicializacion de los sicarios y rara vez en los autores intelectuales.
“La Fiscalia dice que resuelve el 45 % de los asesinatos de lideres sociales, pero en
realidad solo llegan al autor material, casi nunca al intelectual”.
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Gréafica 3. Focos de violencia contra los pueblos indigenas

Violaciéon a derechos de los PPII por pueblo 2023
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Fuente: Informe ONIC. “Conflicto y Violencias armadas contra los pueblos indigenas de Colombia 2023”.

Imagen 2. Puntos violentos contra los indigenas en Colombia cerca de titulos extractivistas.
Crédito: ONIC.

VIOLENCIA PERPETRADA POR
GRUPOS ARMADOS ILEGALES
2023

I Titulos mineros
P Reservas, parques, Informacion ambiental

Blogues mineros
@) Violencias armadas contra los PPIl 2023
1 Reservas campesinas

Fuente: Informe ONIC. Confiicto y Violencias armadas contra los pueblos indigenas de
Colombia 2023.
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Oftra dinamica violenta que afecta a las comunidades es el reclutamiento de
menores de edad por parte de actores armados. Precisamente, una alerta de la
Defensoria del Pueblo de mayo de 2023 lo pone en evidencia: Se ha registrado el
presunto reclutamiento de 17 menores de edad, entre el segundo semestre de 2022 y
2023, en el denominado Eje Caqueta, al que corresponde el departamento del
Amazonas, especificamente Miriti Parana, La Pedrera y Puerto Santander, asi como en

las comunidades indigenas de los pueblos Mirafia y Bora.

Lo anterior revela la necesidad urgente de una mayor atencion institucional y de
politicas efectivas que protejan los derechos y la integridad de los pueblos indigenas en

Colombia.

De acuerdo con las previsiones del articulo 72 del mencionado Decreto Ley, se
entiende por asistencia y atencion al conjunto de medidas, programas de politica publica
y recursos financieros e institucionales, dirigidos a asegurar el goce efectivo de los
derechos fundamentales y colectivos de las victimas de que trata el Decreto Ley 4633
de 2011 y que tienen fundamento en la especial proteccién constitucional que adquieren
las victimas individuales y colectivas, en razéon de su condicién de vulnerabilidad

manifiesta y por su pertenencia a los pueblos indigenas.

La misma disposicidon sefala que la asistencia y atencion integral debera
responder a las especiales necesidades de los pueblos indigenas, a la legislacion
humanitaria, a la jurisprudencia de la Corte Constitucional y al impacto
desproporcionado que las violaciones producen en sus individuos y en su pervivencia
como pueblos, con el objetivo de garantizar su tejido social, restablecer la vigencia
efectiva de los derechos de las victimas, brindarles condiciones para llevar una vida
digna y garantizar su incorporacion a la vida social, econdmica, cultural y politica, de
conformidad con la Ley de Origen, Ley Natural, el Derecho Mayor o Derecho Propio y el

bloque de constitucionalidad.

Desde las consideraciones del referido instrumento normativo, se planted que el
Estado colombiano reconoce y protege la coexistencia y desarrollo de los sistemas
normativos de los pueblos indigenas, de conformidad con el principio constitucional de
la diversidad étnica y cultural de la nacidon colombiana y reconoce también el caracter
de entidad de derecho publico especial de los cabildos y autoridades tradicionales

indigenas.

Desde la misma linea argumentativa, el legislador planteé que las entidades
deben responder efectivamente a los derechos de los pueblos indigenas frente a la

reparacion integral, la proteccién, la atencion integral y a la restitucion de los derechos



17

territoriales vulnerados como consecuencia del conflicto armado, sus factores
subyacentes y vinculados y, en consecuencia, garantizar que los pueblos indigenas
puedan asumir el control de sus propias instituciones, formas de vida, de desarrollo
econdmico y el cumplimiento del goce efectivo de sus derechos humanos, en especial

a la verdad, la justicia, la reparacion y a la no repeticion.

También es valido reiterar las motivaciones finales de dicha norma, las cuales
refieren que el conflicto armado colombiano sigue vigente y que actualmente persiste
en los territorios indigenas; y que, de conformidad con el numeral 9 del articulo 12 del
Decreto 1397 de 1996, la Mesa Permanente de Concertacién con los Pueblos y
Organizaciones Indigenas concerté una ruta metodolédgica excepcional y Unica para la
consulta previa del desarrollo del articulo 205 de la Ley 1448 de 2011, que consistio en
la realizacién de 25 encuentros departamentales, 4 encuentros macrorregionales y un
proceso auténomo, que contdé con la participacion de autoridades, organizaciones vy

victimas de los pueblos indigenas.

Para contextualizar lo relacionado con los sujetos de reparacion colectiva y su
pertinencia étnica, a continuacion, se presenta ilustracion grafica presentada por la
Unidad para la Atencién y Reparacion a las Victimas, en el informe de visita

administrativa del 4 de julio de 2024.

Imagen 2. Sujetos de reparacioén colectiva étnicos. Con corte a 30 mayo de 2024.
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Fuente: Unidad para la Atencién y Reparacion Integral de las Victimas.
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De acuerdo con lo expresado en precedencia, se precisa que este capitulo del
Decreto Ley en comento se orienta hacia la garantia del goce efectivo de los derechos

a la atencién, asistencia y reparacion integral de los pueblos indigenas.

La adecuacion institucional contiene lineamientos para la implementacion
efectiva de las disposiciones y medidas contempladas para asegurar que las entidades
estatales que hacen parte del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas
(SNARIV) y de las que transversalmente concurren en la garantia del cumplimiento de
los derechos reglados en el Decreto Ley, se preparen y cuenten con el presupuesto
economico, fisico y humano necesario para adelantar las acciones requeridas en

beneficio de los pueblos indigenas victimas.

Anualmente, las entidades publicas deben presentar un informe sobre el
presupuesto y la asignacion del recurso econdémico, el cual debe permitir el
cumplimiento de lo concertado con las comunidades indigenas, asi como la realizacion

de consultas previas nacionales y regionales.

Dicho informe, presentado en abril de cada vigencia, debe contener las acciones
desarrolladas para los pueblos y comunidades indigenas y los recursos ejecutados en
la vigencia inmediatamente anterior, asi como las gestiones a desarrollar y los recursos
con priorizacion, las cuales deben ser concertadas con la participacion de los pueblos y

comunidades indigenas para la siguiente vigencia.

Las entidades que presentan los informes seran responsables de la informacién
gue reportan, la que debe estar oficialmente registrada en los sistemas institucionales

desarrollados para este fin.

Por lo anterior, la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacién
Integral a las Victimas (UARIV), que tiene como funcién principal coordinar y ejecutar
las acciones contempladas en el Decreto Ley 4633 de 2011, junto con los comités
interinstitucionales y mecanismos de articulacion entre diferentes entidades
gubernamentales y de cooperacién, debe garantizar una respuesta oportuna, integral y

coordinada de las instituciones al pueblo indigena y sus comunidades.

Avances

Debido a lo anterior, la Unidad de Atencion y Reparacion a las Victimas (UARIV)
anunciéo que en el mes de julio de 2024 daria comienzo a la protocolizacién del

instrumento normativo que reglamenta el Decreto Ley 4633 de 2011, junto con las
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entidades que hacen parte del Sistema de Atencion y Reparacién a las Victimas
(SNARIV) y las organizaciones indigenas de la Mesa Permanente de Concertacion

(MPC) y la Comision de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas (CDDHHPI).

Asimismo, el Ministerio del Interior junto con la Unidad Administrativa Especial
para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas (UARIV), han reportado el
desarrollo de acciones que permitiran contar con herramientas para la implementacion

del Decreto Ley de victimas indigenas, dentro de las que encontramos:

Registro Unico de Victimas (RUV). Este sistema de informacién permite
identificar y registrar a las personas indigenas afectadas por el conflicto. El sistema ha
debido adecuarse con el fin de realizar las implementaciones que permitan identificar la
pertenencia étnica. Este registro es fundamental para el acceso de las victimas

indigenas a los programas y beneficios establecidos en el Decreto Ley 4633 de 2011.

Atencion en salud. El Ministerio de Salud, las secretarias de salud
departamental y municipal, junto con las EPS y las IPS adelantan labores de
acercamiento para la garantia de la atencion de los miembros de las comunidades

indigenas.

Programas de educacién. El Ministerio de Educacion y las secretarias de
Educacion departamentales y municipales, han implementado programas de
etnoeducacion dirigidos a las victimas del conflicto, con el objetivo de asegurar su
acceso a la formacion académica y promover su desarrollo integral. Estos programas

incluyen becas, subsidios y apoyos educativos.

Participacién y dialogo. E| Ministerio del Interior y la Unidad Administrativa para
la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) han realizado avances
significativos para la promocion de la participacion de las victimas indigenas en los

procesos de toma de decisiones relacionados con su atencion y reparacion.

Mediante las mesas ampliadas de concertacion en espacios como la Mesa
Regional Amazénica (MRA), la Mesa Permanente de Concertacion (MPC), la Comision
de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas (CDDHHPI) y los escenarios de
concertacién con los pueblos y comunidades en particular, se concretan en las visitas a
territorio, reuniones institucionales, foros y conversatorios. Es relevante destacar que en

varios de los casos esas gestiones han sido ordenadas en providencias judiciales.

El Decreto Ley 4633 de 2011 establece medidas de reparacion para las

comunidades indigenas afectadas por el conflicto armado. La adecuacion institucional
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para la implementacion y aplicacion de las disposiciones de este decreto ha involucrado

varios avances, entre ellos:

La creacion de mecanismos de participacion: Se han establecido espacios de
dialogo y concertacion con las comunidades indigenas para garantizar su participacion

en la implementacién de las medidas de reparacion.

El fortalecimiento de entidades estatales: Se han reforzado las capacidades de
instituciones publicas como la Unidad para la Atencién y Reparacién a las Victimas y el
Ministerio del Interior para manejar de manera eficiente los procesos de reparacion

dirigidos a las comunidades indigenas.

El desarrollo de protocolos y guias: La Unidad para la Atencion y Reparacién a
las Victimas, la Unidad de Restitucion Tierras, el Ministerio del Interior, entre otras
entidades, han disehado y adoptado protocolos y guias especificas que orientan la
implementacién de las medidas de reparacion, asegurando que se respeten las

particularidades culturales de las comunidades indigenas.

La capacitacion y sensibilizacion: La Unidad para la Atencion y Reparacién a las
Victimas reporta en la visita administrativa? que se han llevado a cabo programas de
capacitacion y sensibilizacion dirigidos a funcionarios publicos y miembros de las
comunidades indigenas, para asegurar una adecuada comprension y ejecucion del

decreto ley.

Los programas especificos de reparacion: La Unidad para la Atencion vy
Reparacion a las Victimas y la Unidad de Restitucién de Tierras, han desarrollado
programas especificos de reparacion colectiva e individual que incluyen medidas de
restitucion, indemnizacién, rehabilitacion y satisfaccién, ajustadas a las necesidades y

demandas de las comunidades indigenas.

El monitoreo y evaluacion: La Unidad para la Atencion y Reparacion a las
Victimas ha implementado sistemas de monitoreo y evaluacion para hacer seguimiento
al cumplimiento de las medidas establecidas en el decreto ley, para la identificacion en

areas de mejora.

Los adelantos relacionados reflejan un esfuerzo por parte de la Unidad para la
Atencién y Reparacion a las Victimas para cumplir con los compromisos establecidos

en el Decreto Ley 4633 de 2011 y garantizar una reparacion integral a las comunidades

2 \/isita practicada por la Comisién de Seguimiento y Monitoreo a los Decretos Leyes Etnicas, el
pasado 4 de julio de 2024.
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indigenas afectadas por el conflicto armado. De acuerdo con el informe de la Comision
de Seguimiento y Monitoreo de los Decretos Leyes (CSMDL), en el que se realizaron
varias peticiones al Sistema Nacional para la Atencion y Reparacion a las Victimas
(SNARIV).

Estadisticas relevantes

En lo que concierne a la obtencion de estadisticas detalladas y actualizadas
sobre la adecuacion institucional para la implementacion del Decreto Ley 4633 de 2011,
se advierten dificultades, por cuanto los datos suelen estar dispersos en informes de
diferentes entidades gubernamentales y no siempre se presentan de manera unificada.

Sin embargo, se ofrecio una sintesis basada en los datos disponibles hasta la fecha:

La Unidad para las Victimas: esta entidad publica informes perioddicos sobre la
implementaciéon de medidas de reparacion, incluyendo las dirigidas a comunidades

indigenas.

Ministerio del Interior: a través de sus direcciones de asuntos indigenas y
minorias, ha publicado informes y estadisticas relacionadas con la implementacion del
Decreto Ley 4633 de 2011.

Informes de ONG y Organizaciones Internacionales: varias organizaciones no
gubernamentales y entidades internacionales monitorean y reportan sobre el progreso

en la reparacién a comunidades indigenas en Colombia.

Fortalecimiento del talento humano desde un enfoque étnico

La Unidad de Atencion y Reparacion a las Victimas (UARIV) ha avanzado en el
fortalecimiento de procesos de contratacion de profesionales con pertenencia étnica, lo
cual ha permitido que las tematicas étnicas sean lideradas por profesionales
multidisciplinarios, con perspectiva étnica y conocimiento de las especificidades
socioculturales del territorio, lo que también ha permitido la adecuacion diferencial de
las acciones adelantadas en materia de atencion, asistencia y reparacién de las victimas

étnicas del conflicto armado del pais.

Frente a lo anterior, la Comisién de seguimiento y monitoreo de los Decretos
Leyes destaca la importancia de fortalecer las capacidades de las instituciones

gubernamentales encargadas de implementar el Decreto Ley 4633 de 2011. Esto implica
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la asignacion de recursos humanos, técnicos y financieros suficientes, asi como la
capacitaciéon del personal para garantizar una adecuada ejecucién de las medidas
establecidas. Ademas, es necesario que se promueva la colaboracion con
organizaciones de la sociedad civil y la academia para enriquecer la implementacion y

monitoreo del instrumento normativo referido.

Planificacion y seguimiento

En punto de las labores de planificacion y seguimiento, se destaca que la
Comision de seguimiento y monitoreo de los Decretos Leyes requirié a toda la
institucionalidad Nacional, Departamental y Municipal, frente a su obligacion de elaborar
planes y programas de accion que permitan la implementaciéon gradual y progresiva del
Decreto Ley 4633 de 2011. Estos planes deben contemplar metas, indicadores vy
cronogramas claros, asi como mecanismos de monitoreo y evaluacién para garantizar
el cumplimiento de los objetivos establecidos. Asimismo, se establece la necesidad de
generar informes mensuales de avance y rendicion de cuentas para asegurar la

transparencia y la eficacia en la implementacion.

Coordinacién y cooperaciéon

Finalmente, esta Comisién de Seguimiento y Monitoreo de los Decretos Leyes
hace énfasis en la importancia de la coordinacion y cooperacion entre las diferentes
entidades gubernamentales, asi como con las organizaciones internacionales y de la
sociedad civil. Esto incluye el intercambio de informacion, la colaboracion en la ejecucion
de acciones y la busqueda de recursos complementarios para fortalecer la
implementacién del instrumento normativo de victimas con enfoque indigena, para lo
cual, ademas, resulta trascendental la promocion y participacién de las victimas en los

procesos de disefio, implementacion y evaluacién de las medidas establecidas.

Recomendaciones

e El capitulo de adecuacion institucional establecido en el Decreto Ley 4633 de
2011, es fundamental para garantizar una implementacion efectiva y eficiente de
las disposiciones y medidas alli contempladas. Ello deberia concretarse con la
creacion de instituciones especializadas y el fortalecimiento de las existentes, la

planificacion y seguimiento, asi como la coordinacion y cooperacion; en esencia
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se busca asegurar que las entidades publicas estén preparadas y cuenten con
los recursos necesarios para brindar una atencién integral y una reparacién

efectiva a las victimas indigenas del conflicto armado en Colombia.

La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas (UARIV) es determinante para la consolidacion de una autoridad o
dependencia encargada de coordinar y ejecutar las acciones contempladas en
el Decreto Ley. Aquella deberia desempefiar un papel clave en la articulacion de
las diferentes autoridades gubernamentales y en la implementacion de

programas y politicas para atender las necesidades de las victimas indigenas.

El fortalecimiento institucional es clave para garantizar que las entidades
encargadas de implementar el Decreto Ley cuenten con los recursos humanos,
técnicos y financieros suficientes e idéneos. Esto implica la asignacién de un
presupuesto adecuado, la contratacion de personal especializado y la
capacitacion continua para asegurar una respuesta efectiva y acertada frente a

las demandas de las victimas.

La planificaciéon y el seguimiento son puntos de alta relevancia para el capitulo
de adecuacion institucional. El establecimiento de planes y programas de accion
con metas claras, indicadores medibles y cronogramas definidos permite un
enfoque sistematico y gradual en la implementacion de la norma especial.
Ademas, el monitoreo y la evaluacion periddica son fundamentales para

identificar avances, desafios y aspectos susceptibles de mejora.

La coordinacién y articulacion entre entidades gubernamentales, organizaciones
internacionales y de la sociedad civil, redunda en la garantia de una respuesta
integral y coherente. La colaboracion en la ejecucion de acciones, el intercambio
de informacién y la busqueda de recursos complementarios permiten fortalecer
la implementacién de la norma y ampliar el impacto de las medidas en beneficio

de las victimas.

Dadas las debilidades en los datos de varias instituciones, es necesaria la

presentacion mensual de un informe institucional, en el cual se relacionen:

1. El numero de comunidades indigenas: Hasta la ultima revisién, se han
beneficiado varias comunidades indigenas, aunque el numero exacto

varia segun la fuente.

2. El numero de proyectos de reparacion colectiva implementados: Aunque

se han implementado varios proyectos de reparacion colectiva que
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abordan aspectos como la recuperacion de practicas culturales, la
restitucion de tierras y la rehabilitacion de infraestructuras comunitarias;
no existe un informe que relacione el tipo de proyecto y la informacion

cuantitativa sobre las comunidades beneficiadas.

3. Elvalor de los recursos asignados y ejecutados: El gobierno ha asignado
cuantiosas sumas para la implementacién del Decreto Ley 4633 de 2011.
La ejecucién presupuestaria especifica varia, pero de los informes no se
puede extraer con detalle el porcentaje ejecutado de los recursos

asignados.

4. Sobre la participacion en espacios de didlogo: Si bien es cierto que se
han realizado numerosas mesas de dialogo y concertacion con la
participacion de representantes de las comunidades indigenas y las
entidades, no se encuentra documentado que dichas actividades han
mejorado la calidad de la implementacion de las medidas de reparacion

ordenadas por el Decreto Ley 4633 de 2011.

Informe sobre las capacitaciones y sensibilizaciones: No existe un informe que
dé cuenta sobre los servidores publicos que han recibido formacién en distintos
temas y habilidades relacionadas con el contenido y la implementacién del
Decreto Ley 4633 de 2011, tampoco frente a los subtemas o areas objeto de

€s0s procesos normativos; ni los territorios en que se surtan dichas actividades.
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Capitulo 3. Atencion humanitaria y de emergencia

Este capitulo tiene como objetivo brindar una respuesta inmediata y efectiva a
los pueblos indigenas victimas del conflicto armado que permita la garantia de la
atencion humanitaria y la proteccién de los derechos de las victimas por parte del
gobierno a través de las instituciones nacionales, departamentales y municipales con

jurisdiccién en los territorios que habitan los resguardos y comunidades indigenas.

Los departamentos y municipios, mediante de los despachos pertinentes, la
Unidad de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas (UARIV) y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), en el marco de las competencias legalmente
asignadas, deben garantizar la entrega de ayuda humanitaria a las victimas indigenas
de desplazamiento forzado, a través de la implementacién de parametros de atencion
de acuerdo con las condiciones de vulnerabilidad producto de la afectacion del hecho
victimizante, las circunstancias de tiempo, modo y lugar del mismo, ayuda que debe ser
flexible y adecuada a las caracteristicas culturales y a las necesidades propias de los

pueblos y comunidades indigenas.

Se establecen tres fases o etapas para la atencidon humanitaria de las victimas

indigenas de desplazamiento forzado:
1. Atencion inmediata.
2. Atencién Humanitaria de Emergencia.

3. Atencion Humanitaria de Transicion.

Avances

De cara a lo anterior, se precisa que, durante el 2023 la Unidad de Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) presenta avances en materia de
indemnizacién étnica en el marco del proceso de reparacion colectiva en 24 sistemas

de reparacion colectiva, de aquellas, doce se dirigen a las comunidades indigenas.

Con corte a mayo de 2024, se acumula en el sistema de reparacion colectiva
(SRC), un total de 111 indemnizados, de los cuales se discriminan por comunidades asi:
66 son indigenas, 44 afrocolombianas y negras y una perteneciente al pueblo rrom, con

una inversion cercana a los $ 4.520.000.000 millones de pesos.
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Para garantizar el derecho a la subsistencia minima en la etapa de la inmediatez,
de acuerdo con lo establecido en los Decretos Leyes Etnicos, la Unidad para las
Victimas implementd los siguientes mecanismos de apoyo subsidiario definidos en la
Resolucion 0097 de 2022: a) mecanismo de dinero, b) mecanismo de especie periodico
para la atencién de eventos individuales, y ¢) mecanismo de especie por evento para la

atencion de eventos masivos.

Los resultados de la implementacion de estos mecanismos entre el 1° de enero

de 2023 y el 30 de marzo de 2024 fueron los siguientes:

Tabla 4. Ayudas en especie

Poblacion Hogares Montos

Negra, Afrocolombiana, Raizal y

Palenquera 7.888 $ 6.448.018.610
Indigenas 12.851 $9.935.094.203
Total 20.739 $ 16.383.112.814

Fuente. Unidad para la Atencion y Reparacion Integral de las Victimas

Tabla 5. Ayudas en dinero

Poblacién Hogares Montos
Negra, afrocolombiana, Raizal y
Palenquera 400 $ 337.530.200
Indigenas 270 $9.935.094.203
670
Total $ 10.272.624.403

Fuente. Unidad para la Atencion y Reparacion Integral de las Victimas

En lo alusivo a las medidas de asistencia posterior a la inclusion en el Registro
Unico de Victimas (RUV), se destaca que la Unidad para las Victimas implementd la
atencion humanitaria de emergencia y de transicion para la poblacién étnica: indigena,
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y; gitanos o rrom

mediante de las siguientes estrategias:
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Resoluciéon 1645 de 2019, por medio de la cual se adopta el procedimiento y
mecanismos técnicos y operativos de reconocimiento y entrega de la atencién

humanitaria de emergencia y de transicion a victimas de desplazamiento forzado.

Resoluciéon 03782 de 2021, por la cual se crea y adopta el modelo diferencial y
culturalmente ajustado para la atencion integral comunitaria en emergencia especial y
la identificacion de necesidades y capacidades relacionados con la subsistencia minima
en comunidades étnicas victimas de desplazamiento forzado.

Sobre los rubros girados en el periodo analizado en el presente informe, la

Unidad para las Victimas reporta la siguiente informacion:

Tabla 6. Recursos girados en la vigencia 2023 y durante el primer trimestre de 2024

Ano Pertenencia étnica Hogar Giros Valor
2023 Afrocolombiano 18.744 27.650 $ 16.083.070.000
2023 Gitano (RROM) 245 366 $ 191.385.000
2023 Negro 122.771 190.349 $ 115.828.015.000
2023 Palenquero 550 804 $ 542.050.000
2023 Raizal 706 1.125 $ 640.185.000]
2023 Indigena 51.586 78.074 $ 50.855.685.000
Total 2023 298.368 $ 184.140.390.000
2024 Afrocolombiano 4.470 4.470 $2.487.135.000
2024 Gitano (RROM) 69 69 $ 34.320.000,
2024 Negro 34.428 34.428 $20.101.800.000
2024 Palenquero 114 114 $ 74.075.000
2024 Raizal 157 157 $ 88.295 000,
2024 Indigena 14.184 14 184 $9.108.830.000|
Total primer trimestre 2024 53.422 $ 31.894.455.000
Total general 351.790 $ 216.034.845.000

Fuente: Unidad para la Atencién y Reparacion Integral de las Victimas (2023)

De acuerdo con lo anterior, durante las vigencias 2023 y el primer trimestre de
2024, se realizé la entrega de Atencidon humanitaria a 65.772 hogares en los que el

autorizado se autorreconoce perteneciente a un pueblo o comunidad étnica indigena.
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Destinando 351.790 giros a todos los pueblos y comunidades, con una inversion de
216.034.845.000.

En lo concerniente a la atencion de solicitudes y orientacién a victimas indigenas,
se destaca que la Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) en
sus informes expresa que, ademas de los puntos de atencion presenciales y los centros
regionales de atencion para la poblacion victima, en los que se prestan servicios con
enfoque étnico, se cuenta con facilidades de llamada y chat web, lo que comprende la

herramienta de “boton étnico” y la opcion de herramienta prioritaria.

Adicionalmente, se informd sobre la implementacion de una ruta para atender

los requerimientos escritos redactados en lenguas distintas al castellano.

Tabla 7. Canal presencial. Puntos de atencién a victimas y centros regionales de atencion a

victimas.
Poblacion
) 469.110 221.005
Afrocolombiana
Raizal 4.859 2.325
Palenquero 4.400 2.058
Indigenas 418.563 187.845
Rrom 2.305 1.047
Poblacion
) 221.958 102.093
Afrocolombiana
Raizal 2.761 1.172
Palenquero 1.996 860
Indigena 205.369 87.189
Rrom 1.087 490

Fuente: SGV-Canal telefonico y virtual-GSC. Corte 01-01-2024 al 15-06-2024

Segun reporta la Unidad de Atencion y Reparaciéon Integral a las Victimas
(UARIV), también se presenté un avance significativo en cuanto al procedimiento de
asistencia técnica especializada, proyecto de inversion con el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP) para la toma de declaraciones y consultas previas en relacién con
la reglamentacion del Decreto Ley 4633 de 2011; lo que se relaciona detalladamente en

las siguientes imagenes:
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En las vigencias 2023 y 2024, se ha llevado a cabo un procedimiento de asistencia técnica
especializada para la atencién de eventos masivos. El propdsito de este procedimiento es
transferir metodologias y contenidos tematicos relevantes y diferenciados a las entidades
departamentales, municipales y distritales, con el fin de fortalecer sus capacidades de
respuesta ante emergencias humanitarias causadas por el conflicto armado interno. Este
procedimiento pone énfasis en la implementacién de una respuesta humanitariabasada en
criterios de oportunidady efectividad, asi como en el reconocimiento de las particularidades
y necesidades de los territorios y la comprension de las dindmicas especificas del conflicto
armadointernoen esas areas.

Para fortalecer la politica publica de atencidny reparacién de victimas étnicas; se implementd
un médulo de declaraciones colectivas en Vivanto en 2022; y se avanzden la actualizacionde
los formatos de declaracién, con una nueva version prevista para 2025. Ademas, se llevarona
cabo 35 jornadas de capacitacion que beneficiaron a 416 funcionarios, se identificaron y
priorizaron zonas de alta victimizacién a través de georreferenciacion, y se formalizaron
lineamientos para la toma de declaraciones y valoraciéon de sujetos colectivos étnicos.
También se establecieron estrategias diferenciales para la notificacién de comunidades
étnicas, enfrentandoy superandodesafios logisticos y de acceso.

la Unidad para las Victimas estd adelantando el proceso de concertaciéon para la
reglamentaciénde los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011, en relacidn con la adecuacion
culturaly a usosy costumbres de los pueblos étnicos.

Fuente: Unidad para la Atencion y Reparacion Integral de las Victimas

Grafica 5. UARIV Poblacién étnica atendida en la vigencia 2023 y el primer trimestre de 2024
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tengan en cuenta como sujetos de especial proteccion constitucional, en el
procedimiento de atencién a desplazamientos individuales, con el fin de brindar

una_atencién_humanitaria_diferencial, al otorgar puntajes que acentdan su
vulnerabilidad .

Contiene protocolos para la atencion y orientacién de grupos étnicos.
lineamiento para los colaboradores que atienden y orientan a la poblacién
victima.
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Grafica 6. UARIV Poblacion étnica atendida en la vigencia 2023 y el primer trimestre de 2024
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Fuente: elaboracion propia.

Recomendaciones

El Gobierno colombiano, por conducto de las instituciones, Gubernamentales
debe realizar acciones para cumplir con el capitulo de Atencién Humanitaria y de
Emergencia establecido en el Decreto Ley 4633 de 2011. La asignacion de
recursos, el fortalecimiento de capacidades, la definicién y ejecucion de
protocolos, la promocién de alianzas y la implementacién de mecanismos de
monitoreo y evaluacion son elementos claves en el cumplimiento de este
capitulo.

Es necesario fortalecer y mejorar la respuesta humanitaria y la atencion a las
victimas étnicas del conflicto. Se requiere mejorar los distintos mecanismos de
coordinacion interinstitucional, una mayor inversion en recursos humanos y
financieros, asi como el esfuerzo en la aplicacion efectiva de los enfoques
diferenciales y la proteccién de los derechos de los grupos mas vulnerables.

El Gobierno colombiano debe seguir trabajando en el fortalecimiento de las
politicas y acciones en esta area, con el objetivo de garantizar una atencion
humanitaria y de emergencia efectiva, oportuna y basada en los derechos
humanos, que contribuya a la recuperacion y el bienestar de las victimas

pertenecientes a los pueblos indigenas afectadas por el conflicto armado.
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e Ademas de las medidas recomendadas, es necesario que se fortalezcan los
aspectos administrativos, técnicos y logisticos en aras de los siguientes
servicios:

1. Acompanamiento y apoyo a las direcciones territoriales para facilitar
procesos de la implementacién de la ruta de oferta.

2. Acompanamiento a las jornadas de acceso efectivo programadas por la,
direcciones territoriales en el marco de la implementacion de la Ruta de
Gestion de Oferta.

3. Identificacion y caracterizacion de la oferta complementaria (sector
privado, cooperacion internacional y sociedad civil).

¢ La Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) cuenta con
albergues y centros de atencion temporal en las zonas mas afectadas por el
conflicto armado y para las situaciones de emergencia. Sin embargo, estos
espacios no brindan adecuadamente refugio, alimentacion, atencion médica,
asistencia psicolégica y otros servicios basicos a las victimas de los pueblos
indigenas (con enfoque étnico), por lo que hay una distribucidon inequitativa de
ayudas humanitarias que no permiten la pervivencia de estos ultimos, los cuales
se encuentran en riesgo de desaparecer.

e Las medidas de proteccion de los derechos de las victimas indigenas en
situacion de emergencia son pocas. No se han implementado acciones para
prevenir y abordar la violencia de género, la explotacion infantil, la trata de
personas y otras formas de violaciones de los Derechos Humanos. Ademas, se
observa que no existe la inclusién de enfoques diferenciales aplicados a la
consolidacién y analisis de la informacion que apunte a determinar cifras reales
poblacion indigena que se atiende y que es victima del conflicto armado.

o Es importante continuar con labores de capacitacion y el fortalecimiento de las
capacidades del personal encargado de brindar atencion humanitaria y de
emergencia, lo que debe comprender la formacion en temas de proteccion de
derechos y enfoques diferenciales para garantizar una atencién sensible de cara
a las necesidades especificas de las victimas étnicas.

e Es importante la adopcion de medidas orientadas a que la rotacion de
funcionarios en las instituciones encargadas de adelantar los procesos de
garantias de derechos a la poblacion victima indigena, no afecte de manera

negativa el establecimiento de metas claras y el reconocimiento de derechos.
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Capitulo 4. Participacion

Le resulta exigible al Estado la adecuacion institucional para el cumplimiento e
implementacién del Decreto Ley 4633 de 2011, garantizando el derecho a la real y
efectiva participacion por parte de los pueblos indigenas como expresion del axioma de

la dignidad humana, lo que se concreta en el derecho fundamental a la consulta previa.

Con ocasion de ese marco iusfundamental, en el escenario de la Mesa
Permanente de Concertacion con los Pueblos y Organizaciones Indigenas (MPC), se
ha propuesto al Gobierno nacional y sus instituciones, una alternativa idonea en aras de
una efectiva, pronta y consultada normativa diferenciada para pueblos indigenas a

través de la consulta previa.

Las propuestas deben ser socializadas, concertadas, reformuladas y aprobadas,
segun corresponda, por los pueblos a través de sus comunidades indigenas en

asamblea, maximo érgano de participacion y representacion.

Avances

Con corte a 31 de marzo de 2024 se han incluido en el RUV, 138 comunidades
y pueblos étnicos por via del mecanismo de oferta, y se han incluido 560 comunidades

y pueblos étnicos a través del mecanismo de demanda.

Tabla 8. Victimas Incluidas RUV — pertenencia étnica — cifras generales

Con
Grupos Victimas No
i Tipo de Reconocimiento Hombre Mujer SIEGD Discapac
Etnicos Incluidas Informa
idad
Gitano(a) Gitano (RROM) (Acreditado RA) 764 376 388 45
el Gitano(a) ROM 9.104 4723 4378 3 375
Indigena 280.956  137.385 143.389 6 176 10.566
Indigena
Indigena (Acreditado RA) 310.750 150.154 160.445 151 12.705
Afrocolombiano (Acreditado RA) 123 58 65 2
NARP Negro (Acreditado RA) 22 10 11 1 2

Negro(a) o Afrocolombiano(a) 1.245.954  586.412 658.528 1 1013 56.567
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Palenquero 8058 3720 4331 7 377
Palenquero (Acreditado RA) 3 3

Raizal del Archipiélago de San
Andrés y Providencia 11.409 5.788 5.610 4 7 652

Total 1.867.143  888.626 977.148 1 1.358 81.291

Fuente: Unidad para la Atencién y Reparacion Integral de las Victimas. Corte a 31 de marzo de
2024

De acuerdo con la informacion reportada por la Unidad de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas (UARIV), con corte a 31 de marzo de 2024, en el marco de la
implementacién de la Ley 2343 de 2023, se recibieron 732 declaraciones de victimas

con pertenencia étnica, de las que 281 son indigenas.

Para determinar la priorizacion de las victimas con pertenencia étnica, fue
necesario identificar del universo general de ciento sesenta y ocho mil 168.842 de las
que se recibieron declaraciones, de las cuales 7.419 se identificaron como indigenas,

en los casos de revocatoria de oficio.

En la imagen y el cuadro que se incluyen a continuacion, la Unidad de Atencién
y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) presenta los avances del Registro Unico

de Victimas Etnico a mayo de 2024.

Grafica 7. Valoracion en término de 60 dias para adoptar la decision de inclusion individual y de

los sujetos colectivos étnicos en el RUV.
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» Avances RUV Etnico
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De acuerdo con las cifras reportadas por la UARIV, para las vigencias 2023 y
2024 se advierte en punto de la valoracion de las solicitudes lo siguiente: afio 2023 en

términos 21.182 y 223, y para el 2024 en términos 3.615y 2.

Tabla 9. Balance de la valoracion de solicitudes individuales étnicas (2016-2024)

Ao llegada En términos Vencido % val. en Total
términos
2016 8.441 8.682 49,3 99.805
2017 12.711 5.514 69,7 78.043
2018 11.925 4.136 74,2 79.812
2019 11.245 3.240 77,6 71.335
2020 7987 254 96,9 35.842
2021 15.248 149 99,0 64.629
2022 18.226 2.183 89,3 96.984
2023 21.182 223 98,7 96.579
2024 3615 2 99,9 15.128
Total 110.580 24.383 81,9 638.157

Fuente: RUV. Corte a 30 de abril de 2024.
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En lo que va corrido del 2024 el rezago en los términos de valoracién es minimo,
no obstante, existen casos que requieren oficiar a los comités territoriales de justicia
transicional o a las autoridades étnicas sobre las circunstancias de tiempo, modo y lugar

de los hechos.

En lo concerniente a los procesos de caracterizacion para la vigencia de 2023 y
el primer trimestre de 2024, se desataca que la Unidad de Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas (UARIV) relaciona victimas étnicas caracterizadas; y en lo alusivo
al porcentaje del plan de accion expreso que logro caracterizar 11 comunidades étnicas
en el afo 2023 y en el primer trimestre de 2024 ha caracterizado la comunidad Embera

que se encuentra en Bogota.

Grafica 8. Avances Sistemas de Informacién
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36

Tabla 10. Plan de accién

Vigencia Unidadde Meta Avance % Cumplimiento Seguimiento
Vigenciz Met: Avanc n ento Se ien
q edida !  C p 1
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etnicas i Comunidad Embera (localizada en
caracterizadas Bogota) A corte 3] de mayo de 2024

Fuente: Unidad para la Atencion y Reparacion Integral de las Victimas.

En lo alusivo a la creacion de espacios de participacion, se destaca que a través
del Ministerio del Interior, la Unidad de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas
(UARIV) y en general las instituciones que hacen parte del Sistema Nacional de Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV), se han creado espacios de dialogo y
consulta, en los cuales las victimas indigenas y sus organizaciones pueden participar
activamente de cara a los planes de salvaguarda, la formulacion de politicas y
programas. Estos espacios comprenden mesas de trabajo, comités de participacion y
otros mecanismos que permiten la interaccion directa entre las victimas indigenas y los
servidores responsables institucionales de la toma de decisiones para el reconocimiento
de derechos. Sin embargo, la poca coordinacion entre las entidades genera desgaste

institucional que incluso deriva en pérdida de recursos.

El Ministerio del Interior informd a la Procuraduria General de la Nacioén en visita
administrativa realizada el 4 de julio de 2024, que los planes de salvaguarda no se
definen o catalogan sino como culminados en cada una de las fases, y finalmente

implementados en el eje de gobierno propio de las comunidades indigenas.

Por lo anterior, se advierte por el Ministerio del Interior sobre la implementacion
de acciones que contribuyen de manera significativa a salvaguardar las condiciones
fisicas y culturales de los 41 pueblos indigenas; ello se realiza aplicando una ruta
metodoldgica, donde cada una de las acciones se adapta a las particularidades de cada
comunidad, y de acuerdo con ello, se realiza de manera general un balance del estado

de los planes de salvaguarda.
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Sobre el estado de los planes se precisa:

Actualmente, el diagndstico del plan de salvaguarda para el pueblo wayuu no ha
culminado, ya que, de acuerdo con sus condiciones de autogobierno y territorio, han
decidido dividir el proceso en varios capitulos. Como resultado, este plan se encuentra

en estado de formulacion.

32 Planes de Salvaguarda se encuentran formulados y han sido desarrollados
bajo estrecha colaboracién con las comunidades indigenas para asegurar que reflejen

sus usos, costumbres y necesidades particulares.

Ocho planes de salvaguarda se encuentran en fase de concertaciéon con las
organizaciones indigenas para alcanzar consensos Yy establecer estrategias de

implementacion que sean culturalmente adecuadas.

18 planes estan en la fase de implementacion del eje de gobierno propio, para
asegurar que las acciones propuestas se lleven a cabo de manera efectiva, con el apoyo

y la participacién real de las comunidades indigenas.

Recomendaciones

e Las instituciones publicas deben continuar con los avances e implementar las
acciones significativas para la creaciéon de espacios de participacion, la
promocion de la representacion de las victimas indigenas, en aras del
fortalecimiento de capacidades, aunado ello al acceso a la informacion vy el
seguimiento y rendicién de cuentas como elementos claves en el cumplimiento

de este Decreto Ley bajo el postulado de la trasparencia.

Dichas gestiones deben contribuir en la generacion de espacios de didlogo y
consulta, en los cuales las victimas indigenas del conflicto armado pueden

expresar sus necesidades, preocupaciones y propuestas.

e La participacion significativa de las victimas debe concluir con la adopcion de
decisiones concertadas, lo que fortalecera la legitimidad y la pertinencia de las

politicas y programas implementados.

e Es necesario fortalecer los mecanismos de participacion y garantizar que las
victimas indigenas tengan un acceso equitativo en los espacios de dialogo y
concertaciéon, especialmente aquellas que se encuentran en zonas rurales o

remotas. Ademas, se requiere que las gestiones institucionales evidencien
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mayor sensibilidad hacia los enfoques diferenciales, asegurando la participacién
efectiva de grupos de victimas con especial derecho, como nifios, nifias y
adolescentes, mujeres, adultos mayores y los indigenas que se identifiquen
como LGBTIQ+.

Se deben establecer canales de comunicacion efectivos para garantizar el
acceso a la informacion relevante y el ejercicio del derecho a tomar decisiones
informadas. Se reitera que la transparencia y la claridad en la divulgacion de la
informacién son fundamentales para fomentar la confianza y la participacion de

las victimas indigenas.

La Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) y el Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV) han
avanzado en el cumplimiento del capitulo de Participacion del Decreto Ley 4633
de 2011. Sin embargo, es necesario seguir trabajando para garantizar una

participacion inclusiva y equitativa de caracter permanente sin retrocesos.

Al Departamento Nacional de Planeacion realizar las gestiones presupuestales
que permitan, frente a cada uno de los pueblos étnicos, abordar lo ateniente a
sus recursos para cumplir las medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral para las comunidades indigena en el marco del Decreto Ley 4633 de
2011, dado que no se encuentra desagregado en el PAS (Plan de Accion y

Seguimiento del SISCONPES de los indicadores registrados en el aplicativo).

A las entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas (SNARIV): ejecutar en su totalidad el presupuesto
asignado para atender las necesidades de las victimas del conflicto armado del

pueblo Indigena en el marco Decreto Ley 4633 de 2011.

Al Ministerio de Salud: adecuar sus tramites y procedimientos atendiendo a la
cosmogonia cultural de la poblacion étnica indigena, teniendo en cuenta sus
saberes ancestrales que permitirian trabajar mancomunadamente en la atencion

adecuada de los integrantes de sus comunidades.

Alas entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas (SNARIV), y que aun no ajustan lo que les compete de
cara a los planes de desarrollo y no incluyeron en sus presupuestos el
cumplimiento e implementacion del Decreto Ley 4633 de 2011: se les reitera la

recomendacion de la fijacion de asignacion de recursos suficientes, para
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garantizar el goce de los derechos a la atencion, asistencia y reparacién integral

para el pueblo indigena.

A las entidades que no ejecutaron los recursos en la vigencia anterior. que
realicen el respectivo seguimiento y analisis institucional, para que la CSMDL

analice estos valores y su ejecucion.

A la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) y Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV): participar
de manera articulada con el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) en la
asignacion de recursos. Asimismo, articular y gestionar lo correspondiente al
reporte de las asignaciones de recursos y su ejecucion en el marco Decreto Ley
4633 de 2011, teniendo en cuenta que su funcién es presentar, coordinar y
ejecutar las politicas publicas de atencion, asistencia y reparacion integral a las

victimas del pueblo indigena.

Al Departamento Nacional de Planeacion (DNP): brindar de manera efectiva
asesoria y asistencia técnica a las entidades encargadas de ejecutar recursos
dirigidos al cumplimiento de la politica publica, creando el marcador presupuestal
especial, con el cual se identificaran las asignaciones presupuestales destinadas

el pueblo Indigena en el marco decreto ley 4633 de 2011.

A las entidades que integran el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas (SNARIV): incluir en la planificacion de los presupuestos
al pueblo Indigena en el marco del Decreto Ley 4633 de 2011 asi como aquellas
gestiones para el cumplimiento de pago de sentencias judiciales, en aplicacion
del mandato constitucional segun el cual “El Estado reconoce y protege la

diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana”.
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Capitulo 5. Registro de victimas de pueblos y comunidades indigenas

El RUV es una herramienta administrativa de inclusién, identificacion y
reconocimiento de las victimas, una vez valoradas por la UARIV, permite su
caracterizacion, ya que reune informacién relacionada con su género, pertenencia
étnica, discapacidad y ciclo vital. La efectividad del registro consiste en medir el impacto
de la Politica Publica de las victimas y la reparaciéon colectiva en el marco del goce
efectivo de sus derechos.

El proceso de incorporacion al RUV para los pueblos y comunidades indigenas
victimas del conflicto armado en Colombia, inicia con la solicitud de inclusion en el RUV
y la declaracion del hecho victimizante, ante el Ministerio Publico,® o los consulados para
el caso de las victimas residentes en el exterior. Esta informacion es diligenciada en el
Formato Unico de Declaracién (FUD), documento que es enviado a su vez a la Unidad
de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), a fin de confrontar y valorar
el formulario y culminar el proceso con la inclusion o no en el RUV, informando el acto
administrativo de notificacion de la decision de inclusién o su negacion al sujeto

individual o colectivo.

Es importante para la Comision de Monitoreo y Seguimiento a los Decretos
Leyes — CMSDL- realizar un balance sobre la implementacién del RUV en el marco del
Decreto Ley 4633 de 2011, en cuanto al acatamiento de las recomendaciones
planteadas por esta, desde el primer informe hasta 2023. Para ello, en esta vigencia se
hara alusion a aquellas falencias persistentes identificadas en ese periodo como
también a los avances por parte de las entidades responsables de adelantar el registro

de los pueblos y comunidades indigenas.

Falencias persistentes y avances (2013 — 2023)

Acorde con la funcién primordial de la CMSDL* y el deber de cumplir con el
compromiso legal asignado por los legisladores y satisfacer las necesidades de los

pueblos étnicos, al realizar el monitoreo y seguimiento a lo establecido por el Decreto

3. El Ministerio Publico sera ejercido por el Procurador General de la Nacién, por el Defensor del Pueblo, por los
procuradores delegados y los agentes del ministerio publico, ante las autoridades jurisdiccionales, por los personeros
municipales y por los demas funcionarios que determine la ley. Articulo 118, Constitucion Politica de Colombia.

4. Articulo 180, Decreto Ley 4633 de 2011: Conférmese la Comisiéon de Seguimiento y Monitoreo, la cual tendra como
funcién primordial hacer seguimiento al proceso de disefio, implementacién, ejecucion y cumplimiento de las medidas
contenidas en este Decreto Ley.
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Ley 4633 de 2011 y en ocasion al Xll informe en el tema de registro, este capitulo
destaca las fallas reiteradas que se han encontrado durante los once afios de
seguimiento a la politica publica de victimas con enfoque étnico y se expone la accion

de la entidad responsable con informacion precisa y oportuna.

Ausencia de un moédulo exclusivo para la inscripcion de sujetos de reparacion

colectiva indigena

La observacion refiere, que es necesaria la incorporaciéon del médulo para
registro de Sujetos Colectivos Etnicos -SCE- bien sean organizaciones o grupos de
victimas del conflicto armado con pertenencia indigena en el RUV, atendiendo sus
caracteristicas poblacionales especificas, impactos diferenciales y dafos colectivos que
se contemplan (Decreto Ley 4633 de 2011). Desde el 1er informe de la Comision
(CMSDL, 2013) se evidencio, que la necesidad de disefar el mencionado médulo es

imperante, y este requerimiento fue reiterado en los informes de 2014, 2018 y aun 2020.

La UARIV expresa en este sentido, que en 2014, implementé y ajust6 el FUD;
que en 2015y 2016, cred el “Manual de Criterios de Valoracién para Sujetos colectivos”
, que en 2021, lanzo6 la version 3 del Manual que establece la “Declaracion de Sujetos
Colectivos”, el cual esta en actualizacion a la fecha y que en el afio 2022 implementé
este mddulo en la plataforma Vivanto® y que proyecté la implementacién del nuevo FUD
para el afo 2025 con variables detalladas de SCE con pertenencia indigena para lograr
la atencion efectiva, eficaz y pertinente. (UARIV, 2024, pags. 2,3). Pese a estos avances,
lo cierto es que a la fecha no sea ha acogido la recomendacion de expedir un formato

exclusivo por este concepto, segun afirma a UARIV en su informe 2024°.

En 2023, la UARIV y la Defensoria del Pueblo adelantaron Mesas de Dialogo
Técnico, para el fortalecimiento del proceso de toma de declaraciones para los SCE
indigenas victimas del conflicto armado’. La Unidad informo la siguiente gestién al

respecto: Realizd diagndsticos de posibles eventos de desplazamientos masivos no

5 Vivanto: herramienta donde se consolida la informacién derivada del proceso de valoracién, asi como lo reportado por
las 1585 registros entidades del SNARIV para cada caso. Es de uso exclusivo del DAE.

6 A la fecha, la UARIV no ha acogido la recomendacién de expedir un formato particular para la toma de declaracién de
organizaciones étnicas, sin embargo, en atencién a lo expresado en esta recomendacion y su reiteracion en los informes
de la CSMDL, a corto plazo para la vigencia 2024 se esta realizando un proceso de actualizacién de los formatos de
declaracién de sujetos colectivos (p. 16).

7 El alcance estéa orientado a la articulacion de acciones para avanzar en la identificacion de necesidades de toma de
declaracion, socializar aspectos para fortalecer las capacidades de los equipos de la Defensoria del Pueblo durante el
proceso de la toma de declaracién, revisar aspectos metodoldgicos de las declaraciones de sujetos colectivos de
reparacion étnicos, asi como los avances en la ruta de articulacién para el abordaje de casos de la Jurisdiccion Especial
para la Paz. Ademas, se han realizado diagndsticos de posibles eventos de desplazamientos masivos no declarados
Para consolidar de manera conjunta con Ministerio Publico, cronogramas y metodologias de toma de la declaracion.
(UARIV, p. 21)
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declarados; valoro el 87% de declaraciones de las comunidades indigenas; adelantd
524 capacitaciones para funcionarios del Ministerio Publico que toman las
declaraciones; que incluyé 35 912 victimas indigenas Unicas (individuales) y 28 455
indigenas con acreditacion de registro administrativo®, 433 sujetos o comunidades
indigenas; recepcién 51 solicitudes de inscripcion de SCE indigenas, de las cuales
fueron efectivamente inscritas 49, las dos restantes, corresponden a la Comunidad del
Asentamiento Sikuani lwitsulibo y Comunidad del Territorio Ancestral Indigena Sikuani
Barrulia, la cual se le negé la inclusién en el RUV, por considerarse que no es acorde la
declaracién de los hechos victimizantes originados o relacionados con el conflicto
armado, sino que es consecuencia de un conflicto interétnico por asentamiento y compra
de tierras®.

La entidad confirma que, a primer trimestre de 2024, estan registrados 433
Sujetos Colectivos Etnicos Indigenas en el RUV (UARIV, DRGI, 2024).

En este sentido, el Ministerio del Interior, fortalecio el equipo de Registro y censos
que se compone de 4 unidades: i). Registro y censos. ii). Registro y construccion de
Asociaciones. iii). Solicitud de estudios etnoldgicos. iv). Tutelas y requerimientos
judiciales. Asimismo capacitdé en temas como: Estudios etnoldgicos, que consiste en
consolidacién y priorizacion para el registro de comunidades y el resguardo indigena;
también instruyo a la Agencia Nacional de Tierras (ANT) para el registro de los
resguardos indigenas; el registro de la autoridad indigena se realiza en asamblea
general donde eligen su representante que se posesiona ante la alcaldia y para finalizar
el proceso, deben presentar el acta de posesion y el copia del documento de identidad

ante el Ministerio del Interior.

Se afirma que hay rezago de 9000 solicitudes de inclusion provenientes del
tiempo de pandemia COVID-19, pero que el numero es menor porque no se ha realizado
la actualizacion anual o porque no se puede tipificar el tipo de solicitud hasta tanto, no
estudien el tema. De la articulacion con la UARIV, se obtuvieron los siguientes

resultados:

8 Anexo al informe de UARIV, p. 2

9 La primera solicitud corresponde a la Comunidad del Asentamiento Sikuani Iwitsulibo la cual fue resuelta con decision
de no inclusion a través de la Resolucion N° 2023-15453 del 20 de febrero de 2023. La segunda solicitud corresponde a
la Comunidad del Territorio Ancestral Indigena Sikuani Barrulia, la cual fue resuelta con decisién de no inclusién a través
de la Resolucion N°2023-15455 del 20 de febrero de 2023. Informe Anexo, p. 7.
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Tabla 11. Resultados de la articulacién Ministerio del Interior- UARIV, en registro
Asunto Cifras 2023
Registros de Cabildos y/o Autoridades indigenas. 1.585
Auto censos cargados al Sistema de Informacién Indigena Colombia (SIIC)
Registros de constitucion y/o novedades de Asociaciones de Cabildos y/o Autoridades 149

Tradicionales Indigenas

Registro de Consejos Indigenas de Territorios Indigenas en areas no municipalizadas 6
Registro de comunidades 48
Tramites desde la plataforma de ControlDoc 12.429
Recursos de reposicion 28

Fuente: Ministerio del Interior con corte 31 de marzo 2024

Desarticulacién e interoperabilidad entre los componentes del RUV para tratar los

datos relativos a victimas con pertenencia indigena.

La falta de informacion articulada entre el componente individual y el componente
colectivo provoca que no se incluya de manera efectiva y eficiente el enfoque diferencial
étnico e invisibiliza los derechos y necesidades individuales como de los Sujetos
Colectivos de pueblos y comunidades indigenas, lo que significa la ruptura de su
identidad cultural. Tal como advirtié la CMSDL, en su 3er informe (CMSDL, 2015) y los
referentes a 2013, 2015, 2019 y 2022, los sistemas de informacion con las variables
étnicas permitiran obtener un registro fidedigno de la informacién obtenida del FUD,
facilita la caracterizacion y el seguimiento al avance del cumplimiento normativo en el
RUV.

Al respecto, la UARIV da a conocer que al no contar con auto censos ni datos
individualizados de las comunidades o pueblos étnicos en el RUV limita la validacién del
registro individual, reconociendo que esta recomendacion se ha acogido parcialmente
de acuerdo con las acciones para identificar y entrelazar los componentes. Es asi que,
desde 2012, se vincul6 la Red Nacional de Informacion (RNI) para compartir los datos
de las entidades encargadas de implementar las medidas regladas en el Decreto Ley
4633 de 2011 y adoptd la interoperabilidad’® con el Ministerio de Tecnologias de la

Informacion.

Para 2023, la UARIV informa su gestion al respecto en las siguientes actividades:
continud la suscripcién o renovacion de acuerdos de intercambio de informacion; rindié
informe del estado de la interoperabilidad con las entidades que integran el SNARIV;

coordind informacion con la RNI en respuesta al desafio de consolidacion de datos

10 para contar con anexos técnicos, cartas de entendimiento y los convenios interadministrativos que coordina y produce
la Unidad. Informe UARIV
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estadisticos; implementd diferentes sistemas de consolidacion de datos de la entidad. A
primer trimestre de 2024 asegura, se han firmados acuerdos de intercambio de
informacion con 1318 entidades?!, integrando cerca de 1763 fuentes en los diversos
sistemas de informacién de UARIV, agrupados en el Modelo Integrado de Informacion
para evaluar el indice de Riesgo de la Victimizacién (IRV) y los Indicadores étnicos de
Goce Efectivo de Derechos?? (IGED).

Aun cuando la entidad refiere acciones concretas para articular la informacion en
sus dos componentes, han sido infructuosos los resultados por no solicitarse la
informacion con caracterizacién personal y/o por la continuidad del conflicto armado; asi
las cosas, esta recomendacion ha sido acogida completamente y se convierte en un reto
el poder tener solidificados los datos para que se tenga una relacion estrecha de los

SRC y sus individuos indigenas que la conforman.

Barreras de acceso al registro de las victimas miembros de los pueblos y

comunidades indigenas

Cabe anotar que en el informe de Comisiéon (CMSDL, 2013), se identificé que
existen barreras que bloquean el acceso al RUV para pueblos y comunidades indigenas
victimas del conflicto armado, concluyendo entre estas: Que las declaraciones no se
hacen en su propia lengua ni en territorio, desconocimiento sobre los procedimientos
institucionales establecidos para registro; que en algunas oportunidades se presenta
incorrecto diligenciamiento del FUD; que muchas victimas indigenas carecen de
identificacion personal; que existe rezago de valoracion en declaraciones y demora en
el proceso, desconociendo los particulares efectos de confinamiento, desplazamiento
interveredal y focos de resistencia, al realizar las declaraciones en cabeceras

municipales.

Asi las cosas, bajo estas premisas y con base en las recomendaciones
plasmadas en los informes de 2013, 2018, 2021 y 2022, se exhort6é a las entidades
competentes de realizar el RUV de pueblos y comunidades indigenas victimas del
conflicto armado, para efectuar brigadas especiales en los territorios; accion conducente

a atacar la problematica identificada.

La UARIV inform6 que las gestiones realizadas frente a esas barreras, consistié

en: Midio las afectaciones particulares étnicas (cosmovision, relacién con su territorio,

11 Entidades nacionales, territoriales, organismos de cooperacion, entidades privadas, organizaciones no
gubernamentales, entre otras.
12 Territorio, Gobierno Propio, Identidad Cultural.
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dafios sufridos) para la inclusion en el RUV; ejecutd jornadas de declaracidon para
victimas étnicas indigenas en algunas zonas alejadas del pais; se articulé con el
Ministerio Publico y la Mesa Permanente de Concertacion (MPC) con el fin de tomar la
declaracién en la propia lengua indigena; valido la informacién con la Registraduria
Nacional del Estado Civil; capacité a los funcionarios del Ministerio Publico en
diligenciamiento del FUD; divulgé los Decretos Leyes y dispone de 30 enlaces étnicos

en municipios con presencia indigena.

Con relacion a la gestion de registro RUV en 2023, la UARIV sefiala diferentes
acciones: Fortalecio el equipo tecnolégico y humano, con el fin de reducir los tiempos
de respuesta en cada una de las etapas; reforzo la toma de declaracion en linea en un
80 % con la entrega de kits tecnoldgicos y garantizando la conectividad, el 20 % restante
se toma en formato fisico por las dificultades de conectividad y falta de redes eléctricas;
también adelanté jornadas de fortalecimiento conceptual y metodolégico con el
programa “Abriendo escuela”, lo que garantizo la cualificacion de la valoraciéon de la
declaracién; implementé sistemas de informacion que permiten el cruce de datos;
igualmente avanzé en el levantamiento de requerimientos de registros poblacionales y
realizo la construccion de la matriz de informacién para cargar los censos y auto censos
de pueblos y comunidades indigenas victimas, atendi6 procesos de registro en territorio,

se articul6 con el Ministerio del Interior.

Durante el afio anterior y primer semestre de 2024, atendieron el 10 % de las
9000 declaraciones que venian en rezago desde 2019, el 53 % de declaraciones
correspondientes a pueblos y comunidades indigenas. Ahora bien, es de resaltar que
se ha trabajado en este sentido, pero los resultados estan parcialmente alcanzados, por
lo tanto, se hace llamado a la UARIV para continuar implementando estrategias para
atacar estas barreras que bloquean el acceso al RUV de pueblos y comunidades

victimas con pertenencia indigena.

Conclusiones

La CMSDL, concluye que a la fecha no existe médulo exclusivo para la toma de
declaraciones colectivas con variables diferenciales étnicas. Aunque se espera para
2025, se logre implementar el nuevo FUD para evitar la revictimizacion, asegurar la

reparacion colectiva e identificar el universo a atender.

El registro nace de la necesidad de no permitir se atomicen las comunidades ni

los resguardos indigenas a consecuencia del conflicto armado, sino que se cuente con
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un listado censal para la garantia de los derechos de acuerdo con el Decreto Ley 4633
de 2011.

Es necesario tener ruta con variables de identificacién étnica para declaraciones
El autorreconocimiento, infla las cifras de las personas declaradas victimas,

pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas y genera grandes inconvenientes.

La interoperabilidad®® de la informacion, resultado del RUV en sus componentes
individual y colectivo, ha sido un obstaculo para armonizar las medidas de atencion
humanitaria y las reparaciones al interior del sujeto colectivo étnico indigena para

preservar la pervivencia fisica, material y espiritual de la comunidad.

La ausencia de articulacién de los datos para este grupo étnico invisibiliza cifras
e impide la asignacién suficiente y seguimiento a recursos presupuestales, distorsiona
la medicidn de garantia de los derechos, desvia el impacto de la politica publica y la
implementacién de las medidas diferenciales, entre otros, debido a la gestién de

informacioén aislada.

Persisten barreras que entorpece el acceso al derecho de registro a las personas
de pueblos y comunidades indigenas victimas del conflicto armado en Colombia, en
gran parte, porque prosigue el conflicto armado en Colombia, ademas del dificil acceso
a algunas regiones del pais, la falta de seguridad, falta conectividad, la desarticulacion

institucional, entre otras.

El rezago en la valoracion de declaraciones y las demoras en la notificacion de
inclusion retrasa el disfrute de los derechos y garantia de las medidas de atencion,
asistencia y reparacién colectiva para los integrantes de los pueblos y comunidades

indigenas, victimas del conflicto armado.

Es decisiva la voluntad del Gobierno nacional en la superacién de falencias de
registro; especialmente en mantener personal idéneo para el proceso de registro,
coordinar institucionalmente el SNARIV, integrar los sistemas de informacion para
consolidar los datos, implementar canales de comunicacion efectiva, garantizar la
dotacion de recursos tecnoldgicos, humanos y de infraestructura que permita la toma de
declaracion de las victimas indigenas, garantizar los recursos que conlleve al proceso

exitoso de registro, entre otros.

13 En el Auto 266 de 2017. La corte advierte “la demora excesiva en la resolucién de las solicitudes de registro se debe, en gran parte, a la falta de informacién
e interoperabilidad entre los diferentes sistemas de informacién que contienen datos de personas desplazadas con pertenencia étnica (RUV individual y colectivo).
Sala Especial de Seguimiento Sentencia T-025 de 2004. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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A la fecha persiste desconocimiento de lo reglado en el Decreto Ley 4633 de

2011, en el tema del RUV de pueblos y comunidades victimas indigenas.

La articulacion con el Ministerio del Interior ha permitido ejecutar procesos de
actualizacién censal y registro, en los departamentos de Choco, La Guajira, Caldas y
Vichada; territorios que se priorizaron como zonas importantes para las poblaciones y

comunidades indigenas victimas del conflicto armado.

Recomendaciones

o Ala UARIV. Fortalecer el proceso de divulgacion y socializacion de manera clara,
oportuna, eficaz y rigurosa, del Decreto Ley 4633 de 2011, frente al tema de

registro con los participantes directos en el tema.

e Realizar el seguimiento al disefio e implementacién del nuevo Formato Unico de
declaracién (FUD) para Sujetos colectivos étnicos (SCE), con variables

diferenciales para pueblos y comunidades victimas indigenas.

e Actualizar, ordenar y articular los componentes del RUV, en los sistemas de
informacion de la RNI y de la UARIV, que permita consolidar datos, formular
planes de acompafamiento acordes a las necesidades y caracteristicas
diferenciales de los miembros pertenecientes a poblaciones indigenas victimas

del conflicto armado.

e Fortalecer la contratacion del equipo para la valoracion de declaraciones étnicas
parciales, dar continuidad al equipo de especializacion de valoraciones
individuales y para declaraciones por eventos de Desplazamiento forzado de tipo
masivo y confinamientos, con el objeto de atender el rezago de las solicitudes

de inclusion en el RUV.

e Unificar las cifras censales derivadas de las diferentes entidades SNARIV y RNI,
perteneciente a pueblos y comunidades indigenas, con el objetivo de tener plena

identificacion de las victimas.

e Dotar de implementos tecnoldgicos a las personerias municipales con la
respectiva capacitacién para la toma de declaraciones, contar con el recurso
humano suficiente, mantener una infraestructura adecuada, garantizar la

conectividad para la atencion de las victimas con pertenencia indigena.
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Fortalecer la linea de notificaciones con la respectiva decisién, mediante la
articulacion con entidades territoriales que permitan generar estrategias con los

sujetos que solicitan el RUV.

Coordinar con las autoridades y organizaciones indigenas, gobierno nacional,
departamental y municipal, las acciones conducentes al exitoso registro de las
victimas indigenas en el RUV, para garantizar el disfrute de los derechos por ser

sujetos de proteccién constitucional.

Identificar de manera precisa el universo de victimas indigenas, determinando
las brechas y vacios entre las victimas individuales y colectivas atendidas y por
atender en el RUV.

Disefiar e implementar estrategias conducentes a eliminar las barreras de
acceso al derecho de registro de victimas del conflicto armado de pueblos y

comunidades.

Disenar e implementar durante la vigencia 2024 y 2025, un plan de choque con
metas que permitan solucionar el tema de rezago de declaraciones y la

respectiva notificacion de inclusion en el RUV.
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Capitulo 6. Reparacion colectiva indigena

Para el analisis de este capitulo se tendran en cuenta el desarrollo general de
los planes de reparacion colectiva y de manera especial el Subcomité de Reparacion
colectiva y se hara referencia al avance del plan de reparacion colectiva del pueblo
Nukak y Jiw.

La Unidad para las victimas como entidad coordinadora del SNARIV en el marco
de los Planes Integrales de Reparacion Colectiva Etnica ha adelantado su gestion a
partir del Modelo Operativo de la Reparacion Colectiva previsto en la aun vigente
Resolucion 03143 de julio de 2018.

Se destaca que a partir de la vigencia 2023 la UARIV creo la Estrategia de
Intervenciones Territoriales con la que se ha adelantado la ruta de reparacién colectiva

de los pueblos Jiw y Nukak.

Para 2023 reportan las siguientes cifras correspondientes a los avances en la

ruta de reparacion colectiva:

Tabla 12. Avances en la ruta de reparacion colectiva

Ruta de Reparacion Total
Identificacién 66 SRC
Alistamiento 81 SRC
Diagnéstico del dano 42 SRC
Disefio y Formulacion 28 SRC
Implementacién 42 SRC
Implementado 2 SRC

Fuente: Elaboracioén propia.

La Comision de Seguimiento y Monitoreo a los Decretos Leyes ha emitido un
total de 5 en los ultimos cuatro informes relacionados con la reparacion colectiva para
pueblos indigenas. De estas recomendaciones la Unidad para las Victimas senal6 a

esta instancia que se han acogido en su totalidad.

En particular sobre la recomendacion sobre la derogacién de la Resolucion 3143

de 2018 relativa al modelo de la Ruta de Reparacion colectiva, la Unidad para las
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Victimas refirio, que se espera su modificacién como resultado del proceso de consulta
previa que se surte con los pueblos indigenas para la reglamentacién del Decreto 4633
de 2011.

Sumado a lo anterior, desde 2022, la Unidad para la Victimas formuloé el “Plan
para la implementacion acelerada del Decreto 4633 de 2011” en el cual tuvo como linea
base, el total de las recomendaciones contenidas en los informes presentados entre el
2015 al 2022.

Con relacion a la recomendacion sobre el Rol Unidad para las victimas como
coordinadora del SNARIV, la Unidad manifesté en el oficio de respuesta del 2 de Julio

de 2024, que se realizan acciones en ese sentido, entre las que resalta:

i) Se impulsan gestiones tendientes a promover la lectura sectorial de las
acciones contempladas en los Planes de Reparacion Colectiva, con el fin de que desde
las cabezas de Sector se tenga claridad de aquellas que serian de su competencia...ii)
se convocan espacios bilaterales y multilaterales, iii) se han convocado a las sesiones
del Subcomité de Reparacion Colectiva a entidades como el Ministerio de Agricultura, la
ANT y la ART, iii) se realizan convocatorias de jornadas interinstitucionales para la
formulaciéon de los Planes de Reparacién Colectiva en donde participan diferentes
entidades del SNARIV, iv) cuando se han identificado posturas que podrian ser
regresivas o restrictivas del alcance del derecho por parte de las entidades del Estado,
se realizan los llamados a las entidades y iv) a través de los Planes de Accion y
Fortalecimiento Institucional (PAFI) y el Plan Operativo Anual del Subcomité, se realiza
el seguimiento a la contribucién por parte de las entidades en materia de Reparacion

Colectiva.

Sin duda los esfuerzos para la articulacion institucional son de alta importancia,
pues es a través de estos que se avanza en la garantia e integralidad de los derechos
de las victimas pertenecientes a los pueblos indigenas, no obstante es importante
sefialar en que esta coordinacion se de en el marco del derecho a la consulta previa, tal
como lo mandata el Decreto, en un escenario de dialogo directo con las entidades
compelidas, de tal forma que lo que alli se acuerde garantice, a través del poder

vinculante de la consulta previa, el cumplimiento de las medidas de reparacion.

Sobre esto la Corte Constitucional en la sentencia T-002 de 2017 reafirmd sobre

el caracter vinculante de la consulta previa los siguiente:

El acuerdo de consulta previa constituye un pacto plurilateral vinculante por

mandato de la Constitucion Politica, en el cual las partes se obligan a concertar (i) la
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proteccién integral de los derechos fundamentales de la(s) comunidad(es) étnica(s)
afectada(s), salvaguardando su estatus diferenciado, pese a (ii) la afectacion causada
por la puesta en marcha de una obra, proyecto o actividad estatal, bajo el entendido de

minimizar las afectaciones directas.

Tal como se ha mencionado en precedentes informes de la Comision, persiste la
preocupacién sobre el Modelo de Reparacion Colectiva, ya que plantea la gestion
institucional como una alternativa a la inasistencia de las entidades a los espacios de
consulta previa de los PIRC, lo que, lejos de garantizar la integralidad de los Planes y
de la garantia del derecho a la consulta previa, resulta siendo el camino para dar
“‘cumplimiento” a los Planes, desconociendo las “formas especificas de reparacion
integral segun el dafo, tal como lo estable el articulo 127 del Decreto 4633 de 2011,
dejando por fuera elementos fundamentales de la reparacién como lo son el acceso a

la educacién intercultural, la salud propia e intercultural.

Ahora bien, en el marco de las visitas institucionales se identificaron obstaculos
institucionales principalmente entre la Unidad para las Victimas y la Direccion de
Asuntos Indigenas, Rrom y Minorias del Ministerio del Interior para la coordinacién y
garantia de los procesos de consulta previa de los Planes Integrales de Reparacion
Colectiva. La coordinacion institucional se ha visto afectada por factores asociados a la
alta rotacion de los equipos técnicos, la falta de personal principalmente en la Direccion
para la atencion de los requerimientos de inicio de consulta previa de los Planes
Integrales de Reparacién Colectiva elevados por la Unidad para las Victimas, vy,
finalmente, la falta de experiencia y preparacion de algunos profesionales contratados

por la Direccion para apoyar las consultas previas de los planes.

Ademas de las dificultades para la coordinacién, tanto el Direccion de Asuntos
Indigenas, Rrom y Minorias como la Unidad para las Victimas, refirieron la falta de
condiciones de seguridad en los territorios y el confinamiento de pueblos indigenas
principalmente en el pacifico y la Amazonia, como graves limitaciones para el desarrollo
de los procesos de consulta previa, lo que ocasiona retrasos adicionales al propdsito de

agilizar los tiempos y superar los rezagos en la Ruta de Reparacion Colectiva.

En 2021, la Comisién recomendd a la Unidad que de manera conjunta con la
ART se adelantara una estrategia de gestion de la informacién que permita hacer
seguimiento preciso al indicador del PMI relacionado con la implementacion de PIRC en
zonas PDET. De acuerdo con la informacién reportada por la entidad, esta
recomendacion fue acogida, y hace parte de la articulacion institucional que se esta

gestionando a través de las mesas técnicas.
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Es asi como la Unidad para las Victimas reporta un total de 25 sujetos de
reparacion colectiva indigenas con Planes de Reparaciéon Colectiva en estado de
implementacién en municipios PDET. Estos sujetos de reparacién colectiva
pertenecientes a pueblos indigenas estan ubicados principalmente en los

departamentos de Antioquia, Cauca, Chocd, Caquetd, Narifio y Putumayo.

Vigencia 2023 y 2024

Del Subcomité de Reparaciéon Colectiva

Para este analisis se tomaron en cuenta el Plan de Accién Anual 2023 del
Subcomité de Reparacién Integral, la priorizacién de acciones de reparadoras, el Acta

de la |V sesion del Subcomité realizado el 15 de diciembre de 2023.

Con relacion al Plan de Accion Anual del Subcomité de Reparaciéon Colectiva y
segun el Acta de la IV sesion, esta instancia planted un total de cinco acciones
estratégicas y programaron las correspondientes metas para su ejecucion las cuales se
citan a continuacion:

Imagen 3. Acciones estratégicas y metas del Plan de Accién Anual del Subcomité de
Reparacién Colectiva

iz < Avance
Accion estratégica Meta 2023 Detalle

implemem;ar las acciones y/o actividades de los PIRC étnicos a trave's- Dificultades para el cumplimiento’
de la articulacion de oferta de las entidades nacionales. (operativas, técnicas, problemas orden
Implementar las acciones y/o actividades de los PIRC no étnicos i16* pubiico)

(comunidades campesinas y barriales - organizaciones y grupos), a 30
través de la articulacion de oferta de las entidades nacionales.

40

Desarrollar jornadas interinstitucionales con entidades nacionales y con Durante la vigencia 2023 y con corte
las instituciones del orden nacional, dando articulacién con el territorio, al 30 de noviembre, se realizaron 20
con el proposito de analizar las acciones y/o actividades identificadas 10 24 jornadas interinstitucionales con 26
en la fase de formulacion del PIRC, para viabilizar compromisos de sujetos de reparacion colectiva. Al 15
implementacion de estas, siempre y cuando se encuentren adecuadas de diciembre se le suman 5 jornadas
al programa de reparacion colectiva. adicionales para un total de 24

II Sesion. Ruta de reparacion
colectiva - generalidades

I1I Sesidn . Socializacion Modelo DNP-
Eje tematico de paz y reparacion
colectiva

IV Sesion. Socializacion Ruta

Desarrollar jornadas de socializacion del modelo de reparacion colectiva,
brindando herramientas sobre la contribucion del programa a la politica
publica de paz y reconciliacion. como eje transversal para favorecer la 3 3
orientacion y atencion a las comunidades pertenecientes a los sujetos
de reparacion colectiva y la implementacion del modelo de reparacion

priadive: Reparacion Colectiva y
4 reuniones bilaterales con entidades

Hacer seguimiento a la implementacion de acciones de las instituciones primer semestre.

del orden nacional en los casos donde la secretaria técnica lo requiera. 5 5 7 reuniones bilaterales con entidades

Elaboracion de documento que dé cuenta de la participacion y aportes segundo semestre,

de los delegados de la Mesa Nacional de Victimas en el subcomité. 2 sesiones preparatorias con Rep.

victimas.

Fuente: Subcomité de Reparacién Colectiva

De lo anterior, se determind que, de 70 acciones de reparacién colectiva para

2023, de las cuales solo se cumplié el 22,8 %. Es importante aclarar que, en el detalle
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de la informacion disponible, no fue posible establecer cuantas de las acciones

realizadas fueron dirigidas a los planes de reparacion colectiva indigenas.

Con relacion a las jornadas interinstitucionales, la meta fue superada en un 240
%, lo que llama la atencién debido a que, aunque se estan llevando a cabo mas espacios
de articulacion de los programados, los escasos avances en la implementacion de las
acciones no muestran la efectividad esperada del desarrollo de un mayor nimero de

jornadas institucionales.

Acciones de reparacion

De conformidad con la informacion remitida por la UARIV respecto de los Planes
Integrales de Reparacién Colectiva, se evidencia que el seguimiento al cumplimiento de
las medidas de reparacion establecidas en el Decreto 4633 de 2011 se aborda a partir
de acciones de reparacion, las cuales se ha intentado por la institucion articular en este

espacio de politica publica.

Vigencia 2023

Para 2023, el subcomité planteo un total de 1010 acciones especificas para los
pueblos étnicos cuyos Planes de Reparacién Integral Colectiva Etnica se encuentren en

implementacion.

En este marco, se identificaron 503 acciones priorizadas para los pueblos

indigenas con la siguiente distribucion territorial.

Grafica 9. Focalizacion de las acciones de reparacion 2023
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Fuente: elaboracioén propia

De igual manera, para 2023, el Subcomité se han adelantado acciones para la
coordinacién de algunas de las medidas de reparacién, entre estas se registran las

siguientes:

Grafica 10. Numero de acciones por medidas de reparacion 2023
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Fuente: elaboracién propia

Ademas, las medidas de reparacion han sido categorizadas, para su seguimiento
en cuatro etapas. Se entiende por acciones aprobadas aquellas acciones que fueron
concertadas en el PIRC, pero que no cuentan con avances reales. Las medidas en
implementacion se refieren a aquellas que se encuentran en ejecucion; y en gestion se
trata de las medidas que se formularon en concertacion con el sujeto de reparacion y

otras entidades, pero a las que no se les ha dado cumplimiento.

Tal como se observa en la grafica preocupa a la Comision, que mas de la mitad
de las medidas de reparacion colectiva para los pueblos indigenas no han superado la

etapa de concertacion.

Grafica 11. Estado de las medidas
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Ahora bien, con relacién al contenido de las medidas de reparacion sobre las
garantias de no repeticion se identificaron acciones relativas a la resolucién de
conflictos, fortalecimiento del gobierno propio, derechos humanos y prevenciéon de
violencia basada en género, entre otros. En cuanto al avance de estas medidas, reporta
la UARIV que, del total de medidas, 30 se encuentran aprobadas 11 en implementacion

15 implementadas y 1 en gestion.

En lo relativo al derecho a la rehabilitacion se reporta por la UARIV que se refiere
a al desarrollo de las ceremonias de armonizacion, practica y fortalecimiento de la
medicina tradicional e intercambios. Acciones en fase aprobadas son 22, 32

implementadas y 10 en implementacion.

Respecto del derecho a las medidas de satisfaccion, 61 acciones son reportadas
en estado aprobadas, 61 en implementacion, 30 implementadas y dos en gestion.
Fortalecimiento del patrimonio cultural e histérico, estudios técnicos, disefios, dotacion

y construccion de bibliotecas comunitaria, dotacion de escuelas deportivas, entre otras.

Con relacion al derecho a la restitucion 167 de las acciones estan en fase
aprobadas, 25 en implementacion, 50 implementadas y 12 en gestion. De estas se
identifican acciones como asistencia técnica para la sostenibilidad de los proyectos para
el fortalecimiento del gobierno propio, apoyo con recursos tecnoldgicos, dotacién de

mobiliario escolar, tableros y la cocina escolar.

Vigencia 2024

De acuerdo con la informacion reportada el Subcomité ha priorizado 184
acciones de reparacion colectiva en el marco de los Planes Integrales de Reparacion

Colectiva étnica a marzo de 2024.

Del total de acciones 99 estan dirigidas a los pueblos y comunidades indigenas,
con una focalizacion territorial en el departamento del Cauca, en donde se concentra el

22 % de las acciones de reparacion.

Grafica 12. Focalizacion de las acciones de reparacion por region y SRC 2024
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Asimismo, llama la atencién que, dentro de las acciones priorizadas, la entidad

con mayores compromisos asumidos es el Ministerio de Salud.

Grafica 13. Focalizacién de las acciones de reparacion
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En el marco del Conpes 4031 de 2022, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
expidié el Anexo de especificaciones técnicas para la implementacion de los médulos

diferenciales del programa.

Grafica 14. Numero de acciones por medida de reparacion 2024.
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Fuente: elaboracion propia

Finalmente, en concordancia con el importante nimero de medidas a las que se
comprometié el Ministerio de Salud y Proteccion social, se identificd que en un 33 % de

las acciones, corresponde a las medidas de rehabilitacién.

Falencias y avances

Sumado a los hallazgos y conclusiones de los Informes de ley presentados por
la Comision de Seguimiento y Monitoreo a los Decretos Leyes, en el Conpes 4031 de
2021 expedido por el Consejo de Politica Social y el Departamento Nacional de
Planeacion para la optimizacién del acceso de las victimas a sus derechos, sefialé que,

con relacién a la reparacion colectiva se identificaron los siguientes obstaculos:

“i) deficiencias en la formulacion inicial de los planes, y (ii) baja articulacién entre
las diferentes entidades del Estado con competencias para la implementacion de

acciones, las cuales no cuentan con oferta especifica dirigida al programa...”.

De lo anterior, la Comisién evidencia que las falencias establecidas en el

documento técnico de politica publica no han sido superadas, preocupa a esta instancia
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la persistencia de estas limitaciones, asi como la importante repercusion que tiene en la
efectividad de los Planes Integrales de Reparacion Colectiva étnico la altisima
desarticulacién entre la nacién y territorio que se caracteriza por la falta de presupuestos
suficientes destinados a la reparacién integral, la falta de garantias para la sostenibilidad
de la oferta institucional por los cambios de gobiernos, interfieren con el propdésito del
Estado y de la sociedad de reparar efectivamente a los pueblos indigenas victimas del

conflicto armado interno.

Tal como se evidencia en este acapite, la Unidad para las Victimas muestra
avances significativos en el fortalecimiento institucional de la Direccion de Asuntos
Etnicos, lo que también ha repercutido positivamente en la articulacién interna con la
Subdireccién de Reparaciones Colectivas y la Direccién Nacion Territorio, principales

intervinientes en la consecucién de la reparacién colectiva étnica.

Asimismo, se constaté una mejora notable en el transito de los sujetos étnicos
indigenas entre una fase y otra, lo que implica superar los rezagos advertidos y los
cuellos de botella en las fases de identificacion, alistamiento y caracterizacion
establecido en el Modelo de Reparacion y que ha afectado negativamente

materializacién de los derechos de los sujetos de reparacion colectiva indigenas.

El avance en la concertacion de la ruta metodolégica para la consulta de la
reglamentacién del Decreto Ley 4633 de 2011, es sin duda uno de los mas importantes
logros, se espera de esto, que lo acordado responda a las realidades territoriales y
culturales, asi como también a la definicién de los mecanismos para la inclusién del

enfoque interseccional en los planes integrales de reparacién colectiva.

Conclusiones

En cuanto a la reparacion colectiva de los pueblos indigenas, es claro para la
CSMDL que para la vigencia 2023 y 2024 |la Unidad para las Victimas ha recurrido a de
manera significativa a las recomendaciones establecidas en los informes de
seguimiento y monitoreo, que, en ejercicio de su vigente mandato legal, ha presentado
ante el Congreso de la Republica durante los ultimos diez afios de evaluacion de la

politica publica.

El fortalecimiento institucional surtido al interior de la Unidad para las Victimas
para la atencion y reparacion integral de los pueblos indigenas victimas del conflicto
armado interno, mas alla de responder a las recomendaciones de la CSMDL, ha

significado un esfuerzo de retoma del rol de coordinacion del SNARIV, lo que ha
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repercutido en mejoras en el abordaje institucional de la reparacion integral y las

falencias que en este propésito han sido sefialadas por la CSMDL.

Como instancia de concertacién de la politica publica orientada a la reparacion
efectiva de los pueblos indigenas, el Subcomité de Reparacion Colectiva y las entidades
que lo conforman tiene grandes retos. La aproximacion de la CSMDL a la ejecucién del
Plan de Accion 2023 y la programacion estimada para 2024 permitid concluir que un
desbalance entre las acciones de reparacion colectiva priorizadas y efectivamente

implementadas por las entidades, frente al nimero de reuniones para la concertacion.

Aunqgue se ha dinamizado el dialogo institucional con la ARD para el seguimiento
de la implementacién de los Planes Integrales de Reparacion Colectiva en los
municipios PDET, se evidencia la falta de recursos tecnolégicos que permitan generar
la analitica de los datos que, aunque aun insuficientes respecto al universo de las
victimas colectivas indigenas, se estan reportando por parte de las entidades

encargadas de la implementacién de las acciones de reparacion.

El derecho a la consulta previa libre e informada de los Planes de Reparacion
Colectiva esta en riesgo por la insuficiencia de talento humano, su alta rotacién y con
ello, la pérdida de las capacidades instaladas en los equipos técnicos de la Direccion de

Asuntos Indigenas, Rrom y Minorias.

La disparidad de acciones de reparacion dada cuenta la informacion reportada
por la Unidad para las Victimas permite concluir que, en cuanto a la reparacién colectiva,
los esfuerzos institucionales del orden nacional y mucho mas del nivel territorial, son
irrisorios, lo que ha frustrado las posibilidades reales de llegar en un tiempo razonable,

a la reparacion efectiva a los pueblos indigenas.

La definicidon de la ruta metodolégica para la reglamentacién del Decreto 4633
de 2011, se ha configurado para las entidades del SNARIV, y principalmente para la
Unidad como coordinadora del Sistema, como la oportunidad para realizar los ajustes
juridicos necesarios que atiendan a los obstaculos procedimentales y administrativos
para la reparacion efectiva de las victimas; sin embargo, se advierte el riesgo que ante
la falta de claridad de los entes territoriales en la reglamentacion, persista la falta de
compromiso politico y presupuestal que se evidencia en la nula implementacion de las

medidas que les han sido asignadas en el Decreto Ley.
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Recomendaciones

¢ Ala Unidad para las Victimas: como coordinadora del SNARIV, dar continuidad
a la revision, analisis y socializacion de las recomendaciones que en materia de
reparacion colectiva plantea la CSMDL hacia la Unidad para las Victimas y las
demas entidades responsables de reparar integralmente a los pueblos indigenas
en procura de obtener la respuesta institucional necesaria para la reparacion

colectiva étnica.

e A las entidades que componen el Subcomité Reparacién Colectiva y a las
instancias de concertacién de los pueblos indigenas: se requiere una revision
del funcionamiento del Subcomité en la que se planteen los pasos necesarios
para transitar de la coordinacién a la materializacién de las acciones de
reparacion, esto contribuira al cierre de la brecha entre el derecho a la reparacion

integral y su implementacion.

o Ala ARD en coordinacién con la Subdireccion Red Nacional de Informacion de
la UARIV vy el Departamento Nacional de Planeacion: adelanten Ila
implementacion de un mecanismo tecnolégico que permita la interoperabilidad
de los sistemas de informacion, que permita un seguimiento riguroso, eficiente y
con estandares de transparencia de la informacién de ejecucion de los PART y

su articulacion con los Planes Integrales de Reparacién colectiva.

e Al Ministerio del Interior, Direccion de Asuntos Indigenas, Rrom y Minorias:
asegurar la suficiencia de personal y su idoneidad en el cumplimiento de su

funcion como garante del derecho a la consulta previa.

e Al Ministerio del Interior, Direccién de Asuntos Indigenas, Rrom y Minorias y
Oficina de Planeacién: revisar y/o ajustar los procesos y procedimientos
establecidos en el Sistema Integrado de Gestién de Calidad para la garantia del
derecho a la consulta previa en el marco de los Planes Integrales de Reparacion

Colectiva.

e Al Ministerio del Interior: vigilar y hacer seguimiento al cumplimiento de los
procesos y procedimientos establecidos en el Sistema Integrado de Gestion de
Calidad para la garantia del derecho a la consulta previa en el marco de los

Planes Integrales de Reparacion Colectiva.

¢ Ala Unidad para las Victimas: vincular a las discusiones de reglamentacién a las
entidades del orden nacional y establecer los mecanismos necesarios para la

participaciéon de los municipios y departamentos.
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A Asomunicipios, Asocapitales, Federacién de Municipios y a la Federacion
Nacional de Departamentos, en coordinacion con la Unidad para las Victimas:
establezcan canales de dialogo en aras de promover la implementacion de las

politicas de reparacién colectiva a los pueblos indigenas victimas.
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Capitulo 7. Prevencion y proteccion.

El monitoreo de la situacién de derechos humanos de los pueblos y comunidades
indigenas que continuamente realiza la Defensoria del Pueblo a través del Sistema de
Alertas Tempranas advierte los graves riesgos a los derechos a la vida, a la integridad,
a la seguridad personal y demas afectaciones humanitarias a autoridades, lideres y
colectivos, como resultado de la presencia y acciones armadas en el marco del conflicto

interno; advertencias que se han dado a conocer desde 2018.

Durante 2023 se emiten 39 Alertas Tempranas de las cuales 18, al realizar el
analisis de contexto y poblacién, identifican a pueblos y comunidades indigenas como
parte de la poblacion afectada; para el primer semestre de 2024, son 7 Alertas
Tempranas del total de 17 emitidas; todas estas alertas cuentan con advertencias

previas a partir de 2018.

Segun el contexto territorial los lugares de advertencia se ubican en 64

municipios de 19 departamentos asi:

Tabla 13. Lugares de advertencia - Alertas tempranas 2023 — 2024.

Departamento Municipios o area no municipalizada
Guainia Cacahual, Inirida, La Guadalupe, Puerto Colombia, San Felipe, Barrancominas, Morichal
Nuevo, Pana Pana,
Cauca Toribio, Piamonte, Silvia, Paez
Narifio Barbacoas, Cumbal, Ipiales, Ricaurte, San Andrés de Tumaco, Olaya Herrara, Cumbitara, El

Rosario, Leiva, Policarpa, Taminango

Putumayo Orito, Puerto Asis, Puerto Caicedo, San Miguel, Valle del Guamuéz, Villagarzén, Mocoa,
Puerto Guzman, Puerto Leguizamo,

Norte de Santander  Bucarasica, El Zulia, Sardinata

Arauca Arauca, Arauquita, Fortul, Saravena, Tame

Chocé Bagado, Acandi, Jurado, Unguia, Rio Ird, Nuqui, Bahia Solano

Antioquia Necocli, Turbo

Vichada La Primavera, Cumaribo

Amazonas La Pedrera, La Victoria, Miriti - Parana, Puerto Santander, El Encanto, La Chorrera, Leticia,

Puerto Alegria, Puerto Arica, Puerto Narifio, Tarapaca

Vaupés Taraira, Caruri, Mitd, Pacoa, Papunaua, Yavaraté

Caqueta San Vicente del Caguan, Albania, Belén de Los Andaquies, Cartagena del Chaira, Curillo, El
Doncello, El Paujil, Florencia

La Guajira Dibulla, Riohacha

Valle Jamundi

Cérdoba Chima, Chinu, Ciénaga de Oro, Sahagun, San Andrés de Sotavento, San Carlos, Tuchin

Huila iquira
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Casanare Mani, Monterrey, Orocué, Tauramena, Villanueva
Guaviare Calamar, El Retorno, Miraflores, San José del Guaviare
Meta El Castillo, La Macarena, Lejanias, Mapiripan, Mesetas, Puerto Concordia, Puerto Rico, Uribe

Fuente: Elaboracién propia. Defensoria del Pueblo - SAT,

Las 26 alertas tempranas, advierten e identifican como conductas vulneratorias
e infracciones al DIH: desplazamiento forzado, amenazas, enfrentamientos con
interposicién de la poblacion civil, reclutamiento, uso y utilizacion de nifios, nifas y
adolescentes, contaminacion por MAP - MUSE — AEI, confinamiento, violencia basada
en género, extorsion, secuestro, regulaciones a la movilidad, imposicién de horarios,
homicidios selectivos, desaparicion forzada, tortura, tratos inhumanos, crueles o
degradantes, estigmatizacién, ataques, despojos, trata de personas, violencia sexual,
masacres, violencia basada en género, tomas, incursiones, explotacion sexual
comercial de nifios, nifas y adolescentes, demarcacion del territorio alusiva a Actores
Armados no Estatales, hostigamientos, todas ellas derivadas del accionar violento de
los grupos armados ilegales y grupos de crimen organizado, con probabilidad de un

incremento ante la poca efectividad institucional en la prevencion de riesgos.

Los escenarios de riesgo se deben a la presencia y operacion de actores
armados ilegales como el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), EPL, Faccion Disidente
de las desmovilizadas FARC-EP, Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC), grupos

de crimen organizado.

La Defensoria del Pueblo, a través del Sistema de Alertas Tempranas, en su
informe anual sobre homicidios a lideres sociales y defensores de derechos humanos
en el periodo enero a diciembre de 2023 registra un total de 181 de los cuales 37 fueron

indigenas que representan el 20,4 %.

Asimismo, se hace revision de la informacion registrada en el sistema Vision Web
Sistema de registro y gestion de derechos humanos (SIVWATQ), de peticiones
relacionadas con comunidades o personas con pertenencia étnica, que hacen referencia
a conductas presuntamente vulneradas al derecho a la vida y a la integridad personal
en el periodo comprendido entre junio de 2023 a abril de 2024, como se observa en el

siguiente cuadro:

14 Defensoria del Pueblo. Delegada para Prevencion de riesgos y Sistema de Alertas Tempranas.
https://www.defensoria.gov.co/alertas-tempranas.
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Tabla 14. Conductas presuntamente vulneradas a indigenas - junio 2023 a abril 2024

Derecho Conductas presuntamente vulneradas Indigenas %

Vida Amenazas de muerte 210 95,0
Privacion arbitraria de la vida 1 0,5

Privar de la vida a persona detenida o retenida 1 0,5

Tentativa de ejecucion extrajudicial o arbitraria 4 1,8

Integridad Trato cruel, inhumano y degradante 4 1,8
personal Uso abusivo/excesivo de la fuerza 1 0,5
Total 221 100

Fuente: DNATQ - Sistema SIVWATQ - cuadro: elaboracion propia

Falencias y avances

La Unidad Nacional de Proteccion (UNP), da a conocer que ha priorizado la mejora
y la eficacia de la proteccién por lo que formula el Plan de Modernizacién Institucional y
el Plan Estratégico Institucional (2023 — 2026), a partir de los cuales se realizan las

siguientes acciones:

Implementa la Red Nacional de Radiocomunicacion Digital Troncalizada de Mision
Critica (RNRTDMC), la cual opera sobre la Red Integrada de Comunicaciones (RIC) de
las Fuerzas Militares. El objetivo es brindar comunicaciones confiables y eficientes entre
la UNP, organismos de seguridad y autoridades ancestrales como la guardia indigena.
Esta Red contribuye a la reduccién de tiempos de respuesta a emergencias, haciéndolas

las rapidas y efectivas.

Linea Vida 103 de operacion nacional y de acceso para todas las personas y
comunidades que enfrenten una emergencia de seguridad personal pueda comunicarse

para solicitar ayuda.

Asimismo, se han elaborado protocolos guia para facilitar la implementacién de
la Ruta Colectiva, entre ellos el Protocolo de analisis de riesgo para poblacién indigena,
y el Protocolo para la implementacion, verificacion, control y desmonte de medidas de

proteccion con enfoque diferencial étnico y de género.

Por otra parte, respecto a datos a datos misionales la UNP relaciona que, en el
periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de marzo de 2024, se recibieron 539
solicitudes de medidas de proteccion por parte de organizaciones, comunidades y

colectivos, de las cuales el 46,9 % corresponde a comunidades indigenas?®®.

15 Informacion aportada por la Oficina Asesora de Planeacién e Informacién de la UNP.
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Igualmente, la Subdireccion de Evaluacion del Riesgo refiere que en el mismo
periodo se gestionaron 288 érdenes de trabajo a favor de colectivos, 61 presentadas en
el Comité de Evaluacién del Riesgo y Recomendacion de Medidas — CERREM
Colectivos y 277 6rdenes de trabajo aun estan activas y se implementaron 135.646

medidas de proteccion con enfoque diferencia.

En respuesta a la solicitud de informacioén que desde la Defensoria del Pueblo le
hiciera a la UNP sobre si las recomendaciones realizadas desde 2013 a 2023 por la
Comision de Seguimiento y Monitoreo han sido acogidas, contando con asi con avances

y el estado de avance de estas:

Se cuenta con la ruta de proteccion colectiva que se formalizé por medio del
Decreto 2078 de 2017 y que para 2022 registré un total de 124 6rdenes de trabajo o

Estudios de Nivel de Riesgo Colectivo.

Actualmente, se reciben y estudian los casos de personas con pertenencia étnica
que a su vez tengan medidas cautelares de forma separada y diferencial para que se

respeten y contemplen todas las consideraciones que dieron lugar a la Medida.

El Grupo de Apoyo y Reentrenamiento Operativo (GARO) continta realizando
charlas y capacitaciones de Proteccién y autoproteccion para individuos y comunidades
haciendo énfasis en los enfoques étnico diferencial y territorial. A su vez, ha fortalecido

la formacién a funcionarios en las distintas etapas a de las rutas de proteccion.

Se han modificado procedimientos relacionados con 1) postulacion de personas
de proteccion con enfoque étnico diferencial, 2) entrevistas de analisis de riesgo in situ,
3)taller de analisis de riesgo colectivo con participacion de la comunidad, 4) participacion
de representantes de grupos étnicos en la sesion del CERREM Colectivo que estudia la
valoracién del riesgo hecha para el colectivo, 5) implementacién de medidas de

proteccion con enfoque étnico diferencial y basadas en sistemas propios de proteccion.
Conformacién del Equipo Alertas Tempranas de la Direccién General de la UNP.

En coordinacién entre las Consejerias Presidenciales de Derechos Humanos y
Cumplimiento, la Oficina del Alto Comisionado para la Paz de las Naciones Unidas, la
Subdireccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y la Subdireccién de
Proteccion de la UNP, en el afio 2020 se realizé la categorizacion de las tipologias de
lideres sociales y defensores de derechos humanos en la Ruta de Proteccién Individual,
considerando como tales las poblaciones senaladas en los numerales 1, 2, 3, 5, 8, 9.4,
9.5, 10, 13, y 14 del articulo 2.4.1.2.6 del Decreto 1066 del 2015 adicionado y

modificado, respecto a la poblacion se tienen las siguientes subpoblaciones:
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+ Dirigente o representante de comunidad afro; miembro de comunidad afro.

» Dirigente o representante de Comunidad Indigena; miembro de Comunidad
Indigena

» Dirigente o representante de Comunidad Gitana (Rom); miembro de Comunidad
Gitana (Rom).

» Dirigente o representante de Comunidad Palenquera; miembro de Comunidad
Palenquera.

+ Dirigente o representante de Comunidad Raizal; miembro de Comunidad Raizal.

Para 2013, el principal obstaculo estuvo en la carencia de un instrumento
normativo que permitiera a la Unidad Nacional de Proteccidén implementar un programa
de proteccion colectiva. Para 2013, la Unidad Nacional de Proteccion apenas tenia dos
afios de creacion mediante el Decreto 4065 de 2011 y el énfasis del Programa de

Prevencién y Proteccion eran los casos individuales.

En 2014, la UNP no contaba con elementos metodoldgicos que le permitieran
realmente incorporar los elementos de los Planes de Vida y Salvaguarda en las rutas de
proteccion. Debido a que no se habia definido la ruta de proteccion colectiva que
permitiera incorporar elementos de cosmovision y organizacién para la prevencién y

proteccion de las comunidades indigenas.

El proceso de adecuacion de la oferta institucional se realiz6 a partir del afio 2016
con la definicion del protocolo de andlisis de riesgo para poblacién indigena, sin
embargo, los procesos estuvieron considerados inicialmente para todas las poblaciones

objeto del programa de prevencion y proteccion.

Algunas de las propuestas para la definicidn del enfoque étnico en los procesos
de la UNP necesitan de ajustes normativos que pueden conllevar modificacion del propio
decreto 1066 de 2015, como por ejemplo la solicitud de crear un CERREM Indigena
realizada por la Comision Nacional de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas de
Colombia a través del proyecto de decreto de proteccién especial para pueblos y

comunidades indigenas de Colombia.

El nimero de solicitudes de proteccion recibidas afo a afio aumenta
considerablemente lo que ha impactado en el tiempo de respuesta de la UNP, esto no

solo para la poblacién étnica sino para todo el resto de las poblaciones.

Mecanismos para que las demas entidades del Estado den cumplimiento a las
medidas recomendadas por el CERREM-Colectivo y profundizar en el enfoque étnico

para avanzar el componente territorial y diferencial de cada medida.



67

La falta de articulacion interinstitucional entre el Ministerio de Defensa, Policia

Nacional, Fiscalia y UNP.

Es necesaria la mejora en la articulacion con Ministerio del interior para fortalecer
lo estipulado en el numeral 3 del articulo 2.4.1.5.9. Responsabilidades de la Direccion
de Derechos Humanos del Ministerio del Interior en la ruta de proteccion colectiva. A
saber: 3. "Articular entre la Unidad Nacional de Proteccién y las demas entidades
nacionales y locales intervinientes, la implementacion de medidas de proteccion

colectiva, en desarrollo de los principios de concurrencia y subsidiariedad".

Ademas de la pagina web, se requiere que el Ministerio del Interior capacite a
los primeros respondientes del programa que son alcaldias y gobernaciones (Decreto
2252 de 2017), donde puedan estos entes territoriales, informar, acompafar y participar
activa y coordinadamente con UNP como responsables del orden publico de sus

jurisdicciones y parte activa del Programa de Prevencion y Proteccion.

La concurrencia de las instituciones intersectoriales en la adecuacion técnica de

mediadas previas al CERREM y su implementacién colectiva.

Se dificulta el derecho a la participacion cuando por situaciones de orden publico,
los analistas no pueden acudir al territorio para hacer el estudio de riesgo colectivo in
situ. Lo que puede tornar restrictivo el goce efectivo de ese derecho fundamental, por

tanto y en garantia se hace el taller de manera virtual.

Se requiere contar con el concurso intersectorial mediante mesas técnicas de
dialogo interinstitucional, y adecuacién metodoldgica para el abordaje articulado,
corresponsable y coordinado de la revisién al Decreto Etnico de Prevencion y

Proteccion.

Conclusiones

Al analizar los factores de riesgo que obstaculizan el ejercicio efectivo de los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas y sus miembros, tal como lo
evidencian las Alertas Tempranas emitidas por la Defensoria del Pueblo, es claro que
las diferentes afectaciones se derivan el accionar de grupos armados al margen de la
ley y los grupos de delincuencia organizada, que aunado a los factores de vulnerabilidad
estructural que acompafa a las poblaciones, agudizan los riesgos y llevan a la

materializacion de las conductas vulneratorias advertidas e identificadas.
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Es importante tener en cuenta varios puntos como el contexto de violacion de
derechos humanos, no solo en el marco del conflicto armado sino en la situacién actual
de recrudecimiento de la violencia en la que esta inmerso el pais, el poco avance en la
implementacién del Acuerdo de Paz que contribuyen a que las afectaciones se
intensifiquen, claramente hace cada vez mas dificil la posibilidad de una reparacion
integral a las victimas reconocidas en el Acuerdo, sino también a aquellas que van
surgiendo a partir de las dinamicas de violencia en Colombia; pero especialmente a

sujetos de especial proteccién como los pueblos indigenas.

Asimismo, la efectividad de las medidas de proteccion recomendadas en el en el
Comité de Evaluacién del Riesgo y Recomendacién de Medidas (CERREM Colectivos),
depende no solo de que estas sean adoptadas si no van acompafadas de estrategias
y programas cuyo fin sea disminuir las problematicas estructurales que por mucho

tiempo han afectado a las comunidades.

Los avances respecto al reconocimiento de la importancia de la inclusién del
enfoque étnico indigena en los evaluacion y analisis de los riesgos, en la formulaciéon de
protocolos y demas instrumentos, representan un avance, sin que sea suficiente para

prevenir afectaciones a los pueblos.

Se recalca que las recomendaciones presentadas en las alertas tempranas
tienen una naturaleza preventiva y humanitaria, si es importante recordar y exhortar a
las distintas entidades del Estado que no solo tiene responsabilidad de respetar sino
también de garantizar las condiciones para el goce de los derechos, por tanto, debe
evaluar las efectividad de las estrategias implementadas hasta el momento pues
teniendo en cuenta que todas las alertas revisadas cuentan con un historial de
advertencias anteriores realizadas desde 2018, lleva a concluir, 0 que no se estan
teniendo en cuenta para la formulacion e implementacion de estrategias o que no se
ajustan a la dinamica del conflicto y violencia que se presenta en el pais, ni a las

particularidades de los sujetos y contextos en que se desarrollan.
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Capitulo 8. Indemnizacién individual administrativa

A fin de garantizar la efectividad de las medidas que propenden por la reparacién
integral y la estabilidad socioeconémica de las victimas pertenecientes a pueblos y
comunidades indigenas, en especial la compensacion dineraria a titulo individual por el
dafo recibido en el marco del conflicto armado interno, el Decreto Ley 4633 previ6 los
pardmetros para que la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas -
UARIV- diera cumplimiento a la medida de indemnizacion individual administrativa
(articulos 109 a 113).

Falencias persistentes y avances (2013-2023)

Conforme con la labor de seguimiento de la Comisién a lo largo de once informes
anuales presentados al Congreso de la Republica, a continuacion, se destacan las fallas
gue se han encontrado de manera reiterada en cuanto al componente de Indemnizacion
Administrativa teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto Ley 4633 y se expone la

accion de la entidad responsable al respecto:

o  “Impulsar la implementacion de la medida administrativa de indemnizacion
a las victimas pertenecientes a los grupos étnicos para ejecutarla a todas
las victimas, pues con base en lo ejecutado, en 2021 no se indemnizara y

el 94 % de las victimas quedara sin esa medida”:

Esta recomendacion atiende a lo revisado y proyectado por la Comision en su
Tercer Informe (CSMDL, 2015), donde se encontr6é que se efectuaron giros al 2,79% de
la poblacion victima con pertenencia indigena, lo que evidenciaba que, a ese ritmo, al
cierre de la primera vigencia del Decreto Ley, en el afio 2021, no se habrian indemnizado

a todas las victimas individuales de pertenencia indigena.

Al respecto, la Unidad para las Victimas indica no acoger esta recomendacion,
basicamente en el sentido de no encontrar la sola pertenencia étnica como criterio de
priorizacion que necesariamente contribuya a focalizar los recursos disponibles en
victimas con mayores condiciones de vulnerabilidad, tal como ordené la Corte

Constitucional en el auto 206 de 2017, para que se disefiara un procedimiento con



70

criterios objetivos a fin de conocer y obtener la indemnizaciébn administrativa, en

respuesta a numerosas demandas de tutela (UARIV, 2024).

Explica que superado el bloqueo institucional generado en el modelo de
priorizacion de la Resolucion 90 de 2015 que contemplaba demasiados criterios, y
acatando el auto 206, la Unidad expidi6 la Resolucion 1958 de 2018 y posteriormente
la Resolucién 1049 de 2019, regente en la actualidad, acorde con la capacidad
operativa, presupuestal y técnica de la entidad, con base en los principios de
gradualidad, progresividad y sostenibilidad fiscal, que focaliza los recursos en las

personas con mayores condiciones de vulnerabilidad de dificil superacién.

La Resolucion 1049, reconoce situaciones de extrema vulnerabilidad o de
urgencia manifiesta que permiten el acceso prioritario a la medida de indemnizacién
administrativa a victimas del conflicto armado que cumplan los siguientes criterios: i)
edad igual o superior a 68 afios; ii) enfermedad catastréfica, huérfana, de alto costo o
de tipo ruinoso definida por el Ministerio de Salud, o iii) discapacidad certificada segun

condiciones o instrumentos del Ministerio de Salud, en consonancia con el Auto 206.

No obstante, el universo de personas clasificadas en esos criterios supera en
gran medida el nUmero maximo de indemnizaciones que la UARIV puede entregar por
vigencia, lo que significa que ni aun priorizando los casos mas vulnerables, la entidad
logra tener la capacidad de materializar el acceso a la medida de indemnizacion.
Precisamente alli se entiende que dentro de esas condiciones especiales de
vulnerabilidad aln hay necesidad de priorizacién, como han insistido diversos sectores

poblacionales para una accién afirmativa.

Sin embargo, sin un considerable aumento presupuestal para esta medida, la
Unidad advierte que la ampliacion de criterios de priorizacién a enfoques diferenciales
puede implicar afectacion negativa frente a quienes hoy, ya han cumplido los criterios
de la normativa vigente y cuentan con un acto administrativo de reconocimiento del
derecho, e incluso puede significar un nimero inferior de victimas indemnizadas por afio

0 una ralentizacion mas aguda en la frecuencia de giros de indemnizacion.

En la actualidad, partiendo de sefialar como Unica, la ambiciosa politica de
Colombia sobre reparacion a victimas de un conflicto armado en cuanto a la inversion
de recursos financieros, humanos y técnicos, la UARIV adelanta un diagndéstico de
oportunidades de mejora sobre el procedimiento de la Resolucién 1049 de 2019, que
pasaria por identificar la interseccionalidad de criterios de priorizacion en ese universo
poblacional amplio, cambiante y complejo, donde no es clara la sola pertenencia étnica

como criterio de mayor vulnerabilidad para la priorizacién, en medio de circunstancias
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diversas como el acceso a la oferta de servicios y de trabajo, el estado de salud, la
habitacion en regiones con menos bienes publicos o los niveles de pobreza

multidimensional.

Con relacion a la vigencia 2023, la Unidad reporta giros por concepto de
indemnizacion individual a 15.854 victimas de pueblos y comunidades indigenas por
una suma total de $119.297.762.679, esto es, una ejecucion presupuestal siete veces

mayor a la efectuada en 2022 para el mismo grupo poblacional.

La Comisibn resalta el avance significativo en el cumplimiento de la
indemnizacién individual a victimas con pertenencia indigena en el afio 2023. Frente a
la ruta prioritaria establecida en la Resolucién 1049 de 2019 para la politica publica de
victimas, esta Comisién reconoce, aunque lento, el desarrollo del procedimiento objetivo
de priorizacién del que deviene la norma, incluyendo la intervencion de la Corte

Constitucional.

No obstante, considera que, dentro del diagnéstico en curso de las
oportunidades de mejora de ese procedimiento, pueden incluirse no la simple
pertenencia étnica, sino criterios sustantivos del caso de afectacion del conflicto armado
a los pueblos y comunidades indigenas como lo es la priorizacién para supervivencia
fisica y cultural, entendiéndola desde las propias condiciones de vulnerabilidad especial
gue también vienen siendo de proteccién por parte de la Corte Constitucional y del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y

Duradera?®.

Es asi, como el cumplimiento de la medida de indemnizacién individual a las
victimas indigenas, dentro de la ampliacion de la vigencia del Decreto Ley 4633, exige
atencion especial por parte del Gobierno Nacional, de manera que optimice e
incremente progresivamente el presupuesto destinado exclusivamente a esta medida,
como un compromiso de Estado de reparacion econémica y cumplimiento a la norma

expedida para tal fin.

Por lo anterior, la Comision de Seguimiento y Monitoreo al cumplimiento del
Decreto Ley 4633 de 2011, destaca que la recomendacion expresada en sus informes
acerca de impulsar la indemnizacion administrativa a victimas pertenecientes a grupos
étnicos no refiere a dar un caracter de enfoque diferencial a la medida establecida en la
Ley 1448 de 2011, incorporando la pertenencia étnica como nuevo criterio de

priorizacion sino que la recomendacion va encaminada hacia la formulacién y asignacion

16 Gobierno Nacional y FARC-EP. (2016). Acuerdo Final Gobierno de Colombia FARC-EP para la terminacion del conflicto
y la construccién de una paz estable y duradera. Bogota, D. C.
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de un presupuesto exclusivo para el cumplimiento de la medida de indemnizacion
administrativa establecida en el Decreto 4633 (articulos 109-113), como nhorma
independiente de igual jerarquia legal, cuya expedicion no valié la mera introduccién del
enfoque diferencial étnico en la Ley de victimas sino el tratamiento especifico y directo
de los efectos del conflicto armado en la reparacion integral de los integrantes de los

pueblos y comunidades indigenas.

o “Adecuar su presupuesto para dar cumplimiento a la medida de
indemnizacion administrativa, focalizando las personas pertenecientes a
los pueblos étnicos - Acelerar el ritmo del pago de las indemnizaciones
individuales, dado el importante universo pendiente de atencion - Revisar
los lineamientos de priorizacion de indemnizaciones a la luz de los
Decretos Leyes - Generar lineamientos de articulacion armdnica de la
indemnizacioén individual con las demas medidas de reparacion a fin de dar
cumplimiento al paragrafo b del articulo 109 - Clarificar el universo
poblacional pendiente de indemnizacién mediante caracterizaciéon precisa
del universo poblacional pendiente de indemnizaciéon para brindar
informacién oportuna, completa, coherente y veraz para no entorpecer la

labor de seguimiento”:

Estas recomendaciones se basan en los seguimientos del 8° Informe (CSMDL,
2020), 9° Informe (CSMDL, 2021) y 11° Informe (CSMDL, 2023), que mencionan
asignaciones presupuestales para indemnizaciones con cumplimiento en el 0,34 % del
universo de victimas indigenas susceptibles de ser indemnizadas de manera individual,
esto es, 1875 personas, con base en lo cual se proyecto la necesidad de $4,83 billones
para el pago total de indemnizaciones individuales indigenas a 26.278 victimas

pendientes que impactarian 179.912 hogares.

La UARIV expresa acoger estas recomendaciones en el sentido de haberse
incluido en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) “Colombia Potencia Mundial de la Vida”
(Ley 2294 de 2023), el Plan de accién para la aceleracion del pago de indemnizaciones
administrativas (articulo 8), para generar herramientas en los ejes operativo,
presupuestal y técnico, con enfoques poblacional, territorial y basado en derechos, que
apuntalan a i) ampliar el alcance territorial de la indemnizacion; ii) aumentar la

asignacion presupuestal para la medida; y iii) adaptar mecanismos y acciones
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institucionales para el acceso al componente de la reparaciéon econémica (UARIV,
2024).

La Unidad informa que para la concrecién del Plan de accién se han adelantado
diferentes acciones que abarcan espacios internos de andlisis criticos, reuniones y
mesas de trabajo técnicas intra e interinstitucionales, construccion de propuestas del
plan de accion, de su estrategia territorial y de ajuste al procedimiento de reconocimiento
y entrega previsto en la Resolucion 1049 de 2019, en especial con las 20 direcciones

territoriales de la entidad y con las Mesas de Participacién Efectiva de las Victimas.

En particular, expone la estrategia territorial como un mecanismo de aceleracién
del pago de las indemnizaciones que realizara lecturas de identificacion de condiciones
de vulnerabilidad para mayor pertinencia y conducencia a las acciones de reparacion
integral, lo cual requiere fortalecimiento institucional de las direcciones territoriales de la
UARIV, no solo en su capacidad humana, aumento de los equipos territoriales con
personal estratégico y técnico, financiera y logistica siguiendo las especificidades de los
territorios que atiendan, sino en la dinAmica de aplicacién de la estrategia, fluctuante

conforme a la fase del proceso, y en el andlisis critico municipal.

Destacan entre los factores determinantes de intervencion i) la socializacién de
la ruta para el reconocimiento y entrega de la medida de indemnizacion; ii) nuevas
formas nacionales y territoriales de contactabilidad, localizacion e interaccion linguistica;
iii) ajustes en el Programa de acompafiamiento para la inversion adecuada de recursos
para aprovechamiento de las capacidades de las comunidades y las potencialidades del
territorio, con aplicacion de los principios de complementariedad, concurrencia,
corresponsabilidad y subsidiariedad, y iv) generacién de herramientas operativas,
presupuestales y técnicas para el otorgamiento de la medida y la validacién de otras

opciones de notificacion.

Vale también resefiar el documento de Informe de Costeo de Indemnizacion
Administrativa (UARIV, 2024) que incluye la discriminacion de casos pendientes con
alguna caracterizacion étnica en el Registro Unico de Victimas -RUV-, en el cual se
totaliza la suma de $ 14,95 billones (11.504.947 smmlv), como el valor monetario
requerido para indemnizar a 1.679.361 sujetos individuales, por hechos victimizantes
relacionados con delitos contra la libertad y la integridad sexual en desarrollo del

conflicto armado, desaparicién forzada, desplazamiento forzado, homicidio, lesiones
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que produjeron o no incapacidad permanente, MAP/MUSE/AEI*’, reclutamiento forzado
de menores de edad, secuestro, tortura y otros.

Para esta Comisidn, la recomendacion sera efectivamente acogida en el sentido
gue lo expone la Unidad, siempre y cuando el plan de accién para la aceleracion de
pago de indemnizaciones administrativas, previsto en el PND 2022-2026, destine
recursos presupuestales especificos al cumplimiento de la medida de indemnizacién
administrativa prevista en el Decreto Ley 4633, con independencia de la medida prevista
en la Ley 1448, por cuanto no se trata de caminos optativos sino que el mencionado
Decreto con fuerza de Ley tiene igual jerarquia normativa, y a las victimas del conflicto
armado interno con pertenencia a pueblos y comunidades indigenas como sujeto pasivo

particular.

Por lo cual, la Comision considera que la formulacion e implementacion que
llegue a cumplirse del plan de accién deberé cubrir directamente las victimas de pueblos
y comunidades indigenas y no simplemente ampararlos en la sombrilla de componentes
de la Ley 1448, lo que necesariamente implica que el Gobierno Nacional mantenga a
este efecto, el compromiso de una asignacion presupuestal progresiva y coherente con
el Costeo (UARIV, 2024). Igualmente, se avala como indispensable la socializacion de
la ruta indemnizatoria en los territorios, segun la evidencia de desconocimiento en
general de las medidas del Decreto Ley 4633 conforme al seguimiento territorial
realizado por la CSMDL.

En la misma linea del ejercicio de costeo realizado por la UARIV, esta Comisién
considera necesario que se profundice en la diferenciacion y proyeccion por Decreto
Ley, es decir, no solo reflejar el universo de la poblacion étnica, sino el detalle para
victimas de pueblos y comunidades indigenas, con el propdsito de facilitar y asegurar la
planificacion presupuestal con criterio territorial en el marco del plan de accion para

acelerar el pago de indemnizaciones administrativas.

Igualmente, se considera relevante hacer parte del didlogo sobre el diagnéstico
y formulacién del plan de accion para la aceleracion, ademas de la Mesa de
Participacion Efectiva de las Victimas, a la Mesa Permanente de Concertacion Indigena
-MPC- como instancia que selecciona sus representantes en la Comision de
Seguimiento y Monitoreo al cumplimiento del Decreto Ley 4633, a fin de garantizar la

voceria y dialogo con los pueblos y comunidades indigenas (articulo 180).

17 Minas antipersonal (MAP), municiones sin explotar (MUSE) y artefactos explosivos improvisados (AEI).
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Ajustar las metas del Conpes 4031 de 2021 de cara a desagregar tanto las metas
como los recursos de indemnizacién individual por pueblo étnico, y asi realizar una

programacion y seguimiento especifico de los compromisos.

Realizar monitoreo continuo de la implementacion del Conpes 4031 de 2021, de
acuerdo con las recomendaciones previamente establecidas en informes anteriores
para evaluar el progreso y la adecuada ejecucion de las medidas establecidas en dicho

Conpes.

Estas recomendaciones tienen su origen en el 9° Informe (CSMDL, 2021) y 11°
Informe (CSMDL, 2023) bajo la consideracién de que el documento Conpes 4031 de
2021, no tiene metas especificas trazadas para el universo de victimas étnicas
pendientes de atencion, ni los recursos por $12,7 billones proyectados en su Plan de
Accion y Seguimiento -PAS- cuentan con programacion de manera desglosada para los
pueblos étnicos, por lo que el Conpes no presenta certezas de cumplimiento de la

medida de indemnizacién individual para los Decretos Leyes Etnicos.

Al respecto, la UARIV afirma que las metas del Conpes 4031 no son susceptibles
de cambio, puesto que el Departamento Nacional de Planeacion -DNP- ha enfatizado
gue las metas y acciones de cualquier Conpes son inmodificables una vez se firma por
las entidades intervinientes (UARIV, 2024). No obstante, desde la Direccion de
Reparacion de la Unidad se realiza seguimiento a la medida de indemnizaciones en los
reportes del Conpes y del PND 2022-2026 para el indicador principal de victimas

indemnizadas administrativamente.

Sobre el particular, esta Comisién encuentra que si bien la suscripcion de todo
documento Conpes supone objetividad, coherencia y congruencia en sus postulados
para garantizar su certeza y aplicabilidad, también es posible su modificacion parcial
cuando existe un fundamento que impida su implementacion por contradiccion en los
niveles de ejecucion, por ejemplo, y siempre que el ajuste propuesto no pretenda
“reemplazar la voluntad del Consejo”, seguin como lo ilustra el Concepto Unificado 2022-
02 (DNP, 2022).

Asi, la Comision advierte que el cumplimiento de la medida prevista en el Decreto
Ley no se trata solo de hacer seguimiento a indicadores generales del PAS que pudieran
tener o no impacto en victimas con pertenencia étnica. Por tanto, se insiste en la
necesidad de especificar los recursos a destinarse al cumplimiento de la medida de
indemnizacién administrativa contemplada en los articulos 109 a 113 del Decreto Ley
4633, de manera que de un lado, pueda tenerse por ciertas, las metas diferenciadas

para la reparacion economica individual de victimas del conflicto armado pertenecientes
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a pueblos y comunidades indigenas, y por otro, el Gobierno Nacional pueda planificar y
controlar los recursos a tal fin como via especial del Decreto Ley y no por efecto aleatorio

o residual de la Ley 1448.

Conclusiones

En la medida de indemnizacién individual, las principales observaciones de la
Comision de Seguimiento y Monitoreo al Decreto Ley 4633 han recaido sobre la
asignacion presupuestal especifica y suficiente para reparar econdémicamente al

universo de victimas del conflicto armado con pertenencia indigena.

La gestién de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral para las Victimas
ha venido superando los retos de claridad, organizacion y priorizacion para el buen uso
de los recursos humanos, operativos y presupuestales en el cumplimiento de la
indemnizacion administrativa, incluyendo la formulacion de instrumentos normativos que
dinamicen de manera objetiva y con el animo de cobertura a los mas vulnerables dentro
de los vulnerables y en sujecion a la intervencion judicial que hiciera la Corte

Constitucional en respuesta a numerosas demandas de tutela.

Comparativamente, los giros de indemnizaciones individuales en 2023
representan un avance significativo del Gobierno nacional, asi como la novedad de un
plan de accién para la aceleracién del pago de indemnizaciones administrativas, que
encontrandose en fase aln de formulacion, se enfrenta a retos grandes de impacto en

el ritmo y en la cobertura desde lo territorial, lo presupuestal y lo institucional.

El Informe de Costeo de Indemnizacién Administrativa es un buen inicio que
merece continuar hasta discriminar los datos por decreto ley, en provecho del aplicativo
Indemniza y del mejoramiento de tratamiento de la informacién con relacion a las
variables de grupos étnicos, a fin de usar con mayor acierto el enfoque territorial del

Plan de accién para la aceleracion del pago, en construccion.

Recomendaciones
A la Unidad de Atencién y Reparacion Integral a Victimas (UARIV):

» Desagregar para las victimas de pueblos y comunidades indigenas conforme al
Decreto Ley 4633 de 2011, los resultados para poblacion étnica
correspondientes al Informe de Costeo de Indemnizacién Administrativa (UARIV,
2024).
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Solicitar el ajuste del documento Conpes 4031 de 2021 en el sentido de
especificar los recursos para atender de manera concreta la medida de
indemnizacion individual a victimas indigenas, segun la actualizacion del
universo pendiente de atencion que complete el Informe de Costeo de
Indemnizacion Administrativa (UARIV, 2024).

Planificar los recursos exclusivos para el pago de la medida de indemnizacion
individual a victimas indigenas, segun lo establecido en el Decreto Ley 4633,
teniendo en cuenta el Informe de Costeo de Indemnizacion Administrativa

(UARIV, 2024) y con base en el principio de progresividad.

Destinar recursos presupuestales especificos al cumplimiento de la medida de
indemnizacion administrativa prevista en el Decreto Ley 4633, con
independencia de la medida prevista en la Ley 1448 de 2011, en el Plan de
accion para la aceleracion de pago de indemnizaciones administrativas previsto
en el PND 2022-2026.

Considerar la supervivencia fisica y cultural de pueblos y comunidades indigenas
en el analisis critico y de oportunidades de mejora de la ruta establecida en la
Resolucion 1049 de 2019, como criterio de priorizacién para acceso de victimas

indigenas a la medida de indemnizacion individual administrativa.
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Capitulo 9. Connacionales

La atencion y proteccion a los connacionales de los pueblos indigenas que salen
del pais debido a situaciones de conflicto armado, desastres naturales u otras
circunstancias que los obligan a abandonar Colombia y adquirir un lugar de residencia
en el extranjero es nula. Por ende, es necesaria la promocion e inclusion y la
representacion en aquellos espacios de participacion y en los procesos que se surten
para la toma de decisiones, ello, con el objeto de que se tengan en cuenta sus
necesidades en la formulacién de politicas publicas y programas institucionales que
garanticen los mecanismos de asesoria e informacion fuera del pais por intermedio de

los representantes de sus comunidades y organizaciones.

Aunado a lo anterior, es altamente relevante la divulgacion de informacién clara,
oportuna y comprensible, asi como la creacidon de canales de comunicacién efectivos
que faciliten el intercambio de datos entre las autoridades del Estado y las victimas

indigenas connacionales.

Avances

La Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), el Ministerio
del interior, la Cancilleria Colombiana y Migracion Colombia no han implementado
programas Yy politicas para las victimas connacionales indigenas, de modo que no se
aprecia la existencia de mecanismos o procedimientos orientados a proporcionarles

apoyo inmediato cuando se van o regresan al pais.

También se echa de menos la existencia de un censo de la poblacion victima
indigena desplazada del conflicto armado que ha migrado a otros paises por parte de
Migracion Colombia y de la Cancilleria. Dicha situacion también se predica de las
caracterizaciones de la misma poblacion; omisiones que impiden proporcionar

proteccion integral a las comunidades y a sus miembros desplazados.

No existen puntos de recepcion, albergues temporales o centros de atencidén en
los que se brinde orientacién, asistencia médica, apoyo psicologico, alimentacién o
alojamiento durante los primeros dias de llegada al territorio extranjero. tampoco se
cuenta con enfoque étnico que permita el reconocimiento como poblacion sujeta de

especial proteccion.
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No se han establecido, por parte de las entidades gubernamentales,
mecanismos para brindar asesoria legal a los connacionales en temas de
documentacién, tramites migratorios y proteccion de derechos como individuos

indigenas.

No se cuenta con informacion sobre la implementacion de programas de apoyo
a la reintegracién de los connacionales indigenas, especialmente aquellos que han sido
desplazados y que regresan en situaciones de vulnerabilidad. Aquellos deben incluir
asistencia econdmica, acceso a empleo, capacitacion laboral, programas de vivienda y
otras medidas que promuevan su estabilidad y autonomia cultural, etnoeducativa y de

usos y costumbres.

Recomendaciones

e EI Gobierno colombiano no reporta avances en los que concierne al
cumplimiento del capitulo de Connacionales del Decreto Ley 4633 de 2011. Por
ello, es necesario garantizar una atencion integral, equitativa y sostenible, que
contribuya al bienestar de los connacionales indigenas en otros paises y su
retorno con plenas garantias de derechos de seguridad y estabilidad en sentido

amplio.

Lo anterior debera planearse técnica, financiera y administrativamente por parte

de las entidades a cargo como la Cancilleria y la UARIV.

e Es necesario que las autoridades concernidas en la atencion integral a las
victimas indigenas connacionales, propicien canales, mecanismos Yy
procedimientos de facil acceso, para que dicha poblaciéon pueda conocer las
rutas de atencion para la oferta institucional sin obstaculos, asi como obtener

soluciones prontas y eficaces.
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Capitulo 10. Restitucion de derechos territoriales indigenas.

La restitucion de derechos territoriales para los pueblos y comunidades
indigenas es el eje fundamental del Decreto Ley 4633 del 2011, que constituye el marco
juridico de la respuesta del Estado Colombiano para la reparacion integral de los
pueblos y comunidades indigenas, dada la relacion ancestral de aquellos con sus
territorios. Esa relacion es por si, lo que soporta la subsistencia material y espiritual de

los pueblos étnicos.

El presente aparte se centra en el capitulo de Restitucion de Derechos
Territoriales étnicos de comunidades indigenas en Colombia. Este capitulo pretende
analizar los avances y retrocesos en la implementacion de este derecho fundamental en

el periodo analizado por la Comision correspondiente a 2023 y primer trimestre 2024.

Precisamente, de acuerdo con el acumulado histérico reportado por el Modelo
Analitico de Restitucion de Tierras de la PGN para el periodo analizado, se reportaron
un total de 894 solicitudes étnicas de inscripcidén en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente — (en adelante RTDAF) de las cuales 650 son indigenas,
que, corresponden a 149.642 familias, mayoritariamente ubicadas en los departamentos
de Putumayo 140, Chocé 83 y Narifio 46 y pertenecientes al pueblo awa, nasa y embera

katio.
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Grafica 15. Mapa de ubicacion de solicitudes restitucién de derechos territoriales en el RTDAF

indigenas

Fuente: Elaboracién propia. Modelo Analitico de Restitucién de Derechos Territoriales Etnicos de la Procuraduria
General de la Nacion. Corte 31 enero 2024.

Es de resaltar que, las comunidades indigenas han presentado un mayor numero
de reclamaciones de restitucion equivalentes al 73%, frente a las negras,

afrodescendiente, raizales y palenqueras que representan el 27%.
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Grafica 16. Porcentaje de solicitudes de inscripcion de restitucion de derechos territoriales en
el RTDAF por grupo étnico.

Fuente: Elaboracion propia. Modelo Analitico de Restitucion de Derechos Territoriales Etnicos de la Procuraduria
General de la Nacion. Corte 31 enero 2024.

A continuacion, la Comisién procede a analizar los avances de la restitucion de

derechos territoriales en sus etapas administrativa, judicial y posfallo.

Grafica 17. Avances de la restitucion de derechos territoriales en sus etapas

administrativa, judicial y posfallo.

W e MoAdEs [ WA O

™
» “
™
x
I ‘
@
i
: \ .
‘I P\
- o - S TR T = ‘o e . ot L [T " . a = )

Fuente: Elabc;racic’)n propia.



83

Avances

Etapa administrativa

Sea lo primero advertir que, para gestionar la primera etapa del procedimiento,
la Unidad de Restitucion de Tierras (UAEGRTD) identifica fisica y juridicamente los
territorios, determina el contexto de los hechos victimizantes, individualiza a las
comunidades victimas y sus nucleos familiares, establece el vinculo de las comunidades
étnicas con el territorio y determina los hechos que dieron origen al despojo o abandono
forzado. Esta etapa termina con la decision de la URT de incluir o no a los solicitantes y

a los territorios objeto del tramite en el RTDAF.

Ahora bien, segun el reporte que envia la URT a la PGN de manera mensual?,
a enero de 2024, se habian presentado veintiocho (28) solicitudes de restitucién de
derechos territoriales indigenas; veintidés (22) casos fueron iniciados de oficio por la
UAEGRTD vy, seis (6) por solicitud de parte.

Grafica 18. Total solicitudes de inscripcion de restitucion de derechos territoriales en el RTDAF
por departamento.

Territorio g:rftgnec:: Cerrada Cumplida E:rﬁr?icr:: ise%?: Total
P General

Asentamiento Nuevo 2014 0 14 24 38
Espinal
Cabll_do Central Kwe'sx 2018 5 1 56 67
Yu Kiwe
Comunidad Indigena De 2015 3 31 12 46
Puerto Colombia O
Kanalitojo
Comunidad Indigena 2020 1 5 63 66
Wounaan Nonam -
Resguardo Indigena
Guayacan Santa Rosa
Comunidad Selvas Del 2015 0 11 34 45
Putumayo
Comunidad Téntéya 2015 0 14 32 46
Comunidades Indigenas 2014 0 0 78 78

Del PUEBLO AWA —

Zona Telembi

Pueblo Indigena Embera 2020 0 0 57 57
Chami Del Resguardo

Del Cafién Del Rio

Garrapatas

Resguardo Mondo 2016 10 12 39 61
Mondocito

Resguardo Alto 2014 11 73 156 240
Andagueda )

Resguardo Alto Unuma 2017 0 0 8 8
Resguardo Arquia 2015 32 17 1 50
Resguardo Bochoroma 2017 52 5 57
Bochoromacito

Resguardo Cuti 2014 151 13 53 81


https://usc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?new=1&ui=es-ES&rs=es-ES&wdorigin=OFFICECOM-WEB.START.NEW-INSTANT&wdprevioussessionsrc=HarmonyWeb&wdprevioussession=344feb86%2D17d7%2D4630%2D866e%2D9c8296ec803d&wdenableroaming=1&mscc=1&wdodb=1&hid=7DE93CA1-40BA-6000-0971-BF34DB6603C8.0&uih=sharepointcom&wdlcid=es-ES&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=37c0a79a-2dd4-b37c-f240-369a73d55ee7&usid=37c0a79a-2dd4-b37c-f240-369a73d55ee7&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&wopisrc=https%3A%2F%2Fprocuraduriagovco-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Fanrodriguez_procuraduria_gov_co%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2Ff6f08e454fcf42a6b2642560c444d133&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Fprocuraduriagovco-my.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdhostclicktime=1721148048095&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftn2

Resguardo De San 2017 1 14 44 59
Lorenzo
Resguardo De Tanela 2014 0 10 44 54
Resguardo Dobida Dogibi 2014 6 17 27 50
- Territorio Ancestral De
Eyaquera
Resguardo Indigena 2020 0 1 18 19
Papallagta
Resguardo Indigena 2016 0 1 38 39
Triunfo Cristal Paez
Resguardo Iroka 2015 0 6 111 17
Resguardo Issa Oristunna 2015 0 8 80 88

y asentamientos Ette
Buteriya, Nara Kajamanta,
Itti Takke y Diwana.

Resguardo Menkue 2014 0 11 70 81
Misaya Y La Pista

Resguardo Rio Curiche 2016 11 1 52 64
Sikuanoo Ypiapoco 2023 0 0 15 15
Territorio Ancestral Florida

Kawinane.

Total General 283 272 1112 1526

Fuente: elaboracion propia. Modelo Analitico de Restitucion de Derechos Territoriales Etnicos de la Procuraduria
General de la Nacion. Corte 31 enero 2024.

Se observa que en la actualidad el departamento de Putumayo es el mayor
receptor de solicitudes de comunidades indigenas victimas de despojo de territorios,

seguido de Chocé y Narifo.

A continuacién, se desagregan las solicitudes con mayor numero de

reclamaciones de territorios indigenas por etnia:

Grafica 19. Total, histérico de solicitudes de inscripcion en el RTDAF por etnia o pueblo
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Fuente: elaboracién propia. Modelo Analitico de Restitucién de Derechos Territoriales Etnicos de la Procuraduria
General de la Nacion. Corte 31 enero 2024.
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Como se observa, los pueblos que mayoritariamente reportan un mayor nimero
de solicitudes son: el pueblo Awa con setenta y siete (77) solicitudes, Nasa con sesenta
y nueve (69) y embera katio con un reporte de cuarenta y tres (43) peticiones de

inscripcién en el RTDAF.

Visto el anterior panorama, la Comision conoce que para la gestion de la etapa
administrativa y posterior presentacion de demanda, la URT cuenta con diecisiete (17)
direcciones territoriales las cuales, junto con la Direccién de Asuntos Etnicos, conforman
un equipo de aproximadamente de ciento cuarenta y dos (142) contratistas y ciento
setenta y cuatro (174) profesionales de planta, distribuidos en equipos sociales, juridicos

y catastrales, ademas de los administrativos.

Dicho esto, procede la Comision a analizar en cada direccion territorial los
avances o retrocesos, frente a las siguientes etapas del procedimiento administrativo: i)
socializacién de los Decretos Leyes, ii) estudios preliminares, iii) informes de
caracterizacion de afectaciones territoriales, junto con la debida presentacién de

demandas de restitucion de derechos territoriales:

Tabla 15. Nivel de cumplimiento de socializacion de los Decretos Leyes por direccion territorial
de la URT.
Socializaciones Comunidades Indigenas — 2024

Plan de accion

Direccion Territorial Meta CI Cumplimiento Porcentaje
Antioquia 1 1 100
Apartadé 1 1 100

Bogota 1 0 0
Bolivar 1 1 100
Caqueta 1 1 100
Cauca 1 1 100
Cesar La Guajira 1 1 100
Cérdoba 2 2 100
Central Choco 0 0 0
Magdalena 0 0 0
Magdalena Medio 1 0 0
Meta 3 3 100
Narifio 2 2 100
Norte de Santander y 2 2 100
Arauca
Putumayo 0 0 0

Tolima 3 3 100
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Valle y Eje Cafetero 1 1 100

Total general 21 19 90

Fuente: Elaboracién propia. Unidad de Restitucion de Tierras. Corte 31 de marzo 2024.

Conforme con la informacién suministrada por la URT a la Defensoria del Pueblo,
la se conocié que la meta trazada por la URT frente a la socializacion de los Decretos
Leyes para la vigencia 2023 fue de veintiuno eventos, pero segun el reporte solo
realizaron diecinueve, es decir, se cumplié con el 90 %. Igualmente, se tiene que el 10

% de las Direcciones Territoriales no cumplieron con lo programado por la entidad.

Tabla 16. Nivel de cumplimiento de elaboracion de estudio preliminar por direccién territorial de

la URT.
Estudios preliminares comunidades Indigenas — enero a
julio 2024
Direccion Territorial Meta CI Cumplimiento

Antioquia 1 0
Apartado 1 0
Bogota 1 0
Bolivar 1 0
Caqueta 1 0
Cauca 1 0
Cesar La Guajira 3 0
Coérdoba 2 0
Dae Central Chocé 0 0
Magdalena 0 0
Magdalena Medio 1 0
Meta 3 0
Narifio 2 0
Norte de Santander y Arauca 2 0
Putumayo 0 0
Tolima 3 1
Valle y Eje Cafetero 1 0

Total general 23 1

Fuente: Elaboracién propia. Unidad de Restitucion de Tierras. Corte 31 de marzo 2024.

Con base en la informacién suministrada por la URT en la tabla que antecede,

se tiene que la meta programada fue de 23 estudios preliminares de restitucion de
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derechos territoriales indigenas, no obstante, se evidencio que tan solo se gestion6 una
de ellas, representando el 4.3 % del total; significando con ello que, no se incumplié el

95.7 % de las direcciones territoriales.

Tabla 17. Nivel de cumplimiento de elaboracion de caracterizaciones por direccion territorial de
la URT.

Informes de caracterizacion de comunidades indigenas - enero a julio 2024 plan de accion

Direccion Territorial Meta CI Cumplimiento Porcentaje
Antioquia 3 0 0
Apartado 3 0 0
Bogota 12 0 0
Bolivar 0 0 0
Caqueta 3 0 0
Cauca 5 0 0
Cesar La Guajira 2 0 0
Coérdoba 1 0 0
Dae Central Chocé 8 0 0
Magdalena 2 0 0
Magdalena Medio 0 0 0
Meta 6 0 0
Narifio 4 0 0
Norte de Santander y Arauca 4 0 0
Putumayo 7 1 14
Putumayo - DAE Central 13 0 0
Tolima 4 0 0
Valle y Eje Cafetero 4 0 0

Total general 81 1 1

Fuente: Elaboracién propia. Unidad de Restitucion de Tierras. Corte 31 marzo 2024.

La meta trazada por la URT frente la elaboracion de caracterizaciones indigenas
fue de ochenta y un (81) casos, se evidencio que tan solo se gestiond una (1) de estas,
representadas en 1,2 %, hecho que permite afirmar que el 98,8 % de las Direcciones

Territoriales incumplieron con lo programado por la entidad.
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Tabla 18. Nivel de cumplimiento de presentacion de demandas por direccion territorial de la

URT
Direccion territorial Meta CI Cumplimiento

Antioquia 3 0
Apartado 3 0
Bogota 12 0
Bolivar 0 0
Caqueta 3 0

Cauca 5

Cesar 2
Coérdoba 1 0
DAE Nivel Central 8 0
Magdalena 2 0
Magdalena Medio 0 0
Meta 6 0
Narifio 4 0
Norte de Santander y Arauca 4 0
Putumayo 7 0
DAE Nivel Central (Casos de Putumayo) 13 0
Tolima 4 0
Valle del Cauca 0
Total general 81 0

Fuente: Elaboracién propia. Unidad de Restitucion de Tierras. Corte 31 enero 2024.

Asimismo, se tiene que para la vigencia evaluada la URT programé a través de
las diferentes direcciones territoriales radicar ante la especialidad de restitucion ochenta
y una (81) demandas a favor de comunidades indigenas, sin embargo, con fundamento
en lo informado se establecié que no se presentd ninguna, situacion que se repite una

vez mas, en cuanto al incumplimiento total de la meta trazada por la URT.

Cabe resaltar que, para la misma vigencia, la URT reabrio la Direccion Territorial
Choco'® y la a Oficina Territorial Tumaco'®, sin embargo, en el marco del requerimiento
de informacion, no reportaron a la Comision las gestiones de estas dos dependencias.
Sobre el particular se advierte que, la Comision adelantd visita administrativa el dia x5

de julio de 2024 y obtuvo la siguiente informacién:

18 Resolucion No 294 de 2024 del 22 de abril de 2024.
19 Resolucion 118 del 4 de febrero de 2024
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Tabla 19. Porcentaje de cumplimiento de plan de accion Oficina Tumaco y Chocé

Direccion Accion para realizar Total meta Promedio en avance
Territorial de cumplimiento (%)
Choco
Chocé Caracterizacién 8 18
Elaboracion y radicacion demanda 8 10
Narifio- Tumaco = Socializacién Decretos 1 50
Estudio preliminar 1 10

Fuente: Elaboracién propia. Unidad de Restitucion de Tierras. Corte marzo 2024.

Contrario a las demas territoriales, se tiene que la de Choco programdé adelantar
durante varias fechas de 2024 la caracterizacion de ocho (8) casos y radicar ocho (8)
demandas, avanzando al mes de marzo del mismo afo, en un cumplimiento del 18 %
para la caracterizacion y el 10 % frente la radicaciéon de demandas. Y, para el caso de
la territorial Tumaco, se avanzo en el 50 % frente a la socializacion de los Decretos

Leyes y solo el 10 % en el inicio del estudio preliminar de casos.

Hechas las anteriores consideraciones y tomando las cifras reportadas en el
oficio de respuesta a la Comision, se tiene que en el periodo de analisis se avanzé con

los siguientes valores en cada una de las etapas y componentes:

Tabla 20. Avance cuantitativo en la etapa administrativa de restitucion.

item Componente Detalle Cantidades
Etapa Prevencion y  Adopcion de estudios preliminares 24
administrativa  proteccion Solicitud de Medidas cautelares 0
Medidas cautelares decretadas 1

Resoluciones de ruta étnica de proteccion y/o RUPTA 0

Gestion de Informes de caracterizacion adoptados 3

restitucion Inscripciones en el RTDAF 3

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién remitida por URT al Modelo Analitico de la PGN.

Como se puede observar, en el periodo analizado se realizaron veinticuatro (24)
estudios preliminares, se decreté una (1) medida cautelar y a su vez, se adoptaron tres

(3) Informes de caracterizacion y se inscribieron tres (3) solicitudes RTDAF.

Por otro lado, la Procuraduria General de la Nacion ha evidenciado demoras en
la gestion de la etapa administrativa precisamente identific6?° que el promedio mensual
entre el estudio preliminar y la culminacion de la etapa administrativa es de 32,43 meses;

el promedio mensual en llevar a cabo la etapa de caracterizacion de afectaciones

20 Fyente Modelo Analitico de Restitucidn de Tierras de la PGN cuya fuente de informacién es URT
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territoriales es de 15,22 meses; el promedio mensual en concluir el tramite para iniciar

la caracterizacion de afectaciones es de 33,01 meses.

Finalmente, es de resaltar que se han inscrito de manera histérica en el RTDAF,
es decir, desde el ano 2011 a fecha, un total de 10.704.988,3 hectareas, ubicadas
mayoritariamente en los departamentos de Vichada, Amazonas, Guaviare, la Guajira y

Choco:

Grafica 20. Hectareas inscritas en el RTDAF vs. hectareas restituidas.
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Fuente: Elaboracién propia. URT- Corte 31 marzo 2024.

Finalmente, es de resaltar que la Comunidad Indigena Gran Putumayo (Pastos)
y Comunidad Indigena Piedra Pintada Alto Chawi (Awa) presentaron desistimiento de
sus solicitudes de restitucién. La primera de ellas manifestando que no se han
presentado afectaciones territoriales relacionadas con el conflicto armado y frente a la
segunda comunidad, por cuanto la URT se encontré en una imposibilidad para recaudar
informacion de fuentes primarias y secundarias que sirvan de fundamento para el
estudio preliminar de la solicitud y lo impide concluir el cumplimiento de los requisitos
consagrados en los articulos 141,142, 143 y 144 del Decreto Ley 4633 de 2011.

A continuacién, se brindara un diagnéstico sobre la congestion, el represamiento
de casos y la duracion de las solicitudes de restitucién de derechos territoriales a grupos

étnicos en los despachos judiciales especializados en restitucion de tierras.
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Etapa judicial

Cumplido el requisito de procedibilidad (esto es, la inscripcién en el RTDAF)
viene la segunda etapa del procedimiento encargada a los jueces y magistrados
especializados en restitucion de tierras, con el fin de brindar garantias, tales como la
independencia y, en general, la administracion de justicia acorde con los derechos

procesales de las victimas y de los demas intervinientes del proceso.

Ante la alta congestion que presenta la especialidad de restitucion de tierras?:,
el Consejo Superior de la Judicatura mediante Acuerdo PCSJA23-1212 del 19 de
diciembre de 2023 establecié la creacion de: un (1) juzgado civil del circuito
especializado en restitucion de tierras con enfoque étnico en Apartado, dos (2) juzgados
001 civiles del circuito especializados en restitucion de tierras con enfoque étnico de
Popayan y uno (1) en Quibdé con el mismo enfoque. Es de resaltar que, esta gestion se
dio en acatamiento a las recomendaciones presentadas por el Ministerio Publico, en el
marco del informe presentado en cumplimiento de las 6rdenes impartidas en la
sentencia T-341 de 2022.

Dicho esto, el total histérico de demandas étnicas presentadas ante los jueces
por la URT entre el 2013 y 2023 es de 341. A continuacion, se desagregan por

departamento asi:

Tabla 21. Total de demandas presentadas por la URT entre 2013 y 2023 y hectareaje.

Departamento Suma de hectareas - Inscripcion RTDAF Demandas radicadas
Antioquia 599489,4948 29
Arauca 12977,2362 15
Bolivar 8341,5206 5
Caldas 3631,8488 4
Caqueta 745566,2355 12
Casanare 16069,5375 1
Cauca 675812,7541 31
Cesar 33701,0739 8
Choco 2666814,983 87
Coérdoba 129237,6867 4

21 Al respecto ver sentencia T-341 de 2022
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Guainia 231524,4384 4
Guaviare 1120990,403 7
Huila 1845,3158 3
La Guajira 18117,5637 12
Magdalena 1163,0231 1
Meta 164461,3844 1
Narifio 436039,5213 26
Putumayo 231450,6796 34
Risaralda 3059,1108 2
Tolima 12852,1126 12
Valle del Cauca 241792,678 17
Vaupés 506900 1
Vichada 1517215,972 15
Total general 9 379 054,575 341

Fuente: URT julio 8 de 2024.

Como es de anotar, el departamento de Chocé es el que actualmente cuenta con
un mayor numero de demandas radicadas ochenta y siete (87), seguido del
departamento de Putumayo treinta y cuatro (34) y el departamento de Cauca treinta y
uno (31).

Por otro lado, se resalta que se han proferido setenta y dos (72) autos de
medidas cautelares por parte de los Jueces Especializados en Restitucion de Tierras.
Mayoritariamente estas han sido solicitadas por la URT (92 %) y la Defensoria del
Pueblo del Pueblo (2,7 %).

Las ordenes contenidas en los autos que decretaron las medidas cautelares
ascienden a aproximadamente 18782, sin embargo, mas del 90 % siguen pendientes de

cumplimiento:
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Gréfica 21. Estado de 6rdenes contenidas en autos que decretan medidas cautelares a favor
de comunidades indigenas

Recuento de AUTD

CESTADO C

Fuente: Elaboracién propia. Modelo Analitico de Restitucion de Derechos Territoriales Etnicos de la Procuraduria
General de la Nacion. Corte 31 enero 2024.

Asi las cosas, con corte a marzo 31 de 2024 de acuerdo con los datos

consultados, se observa la siguiente gestion de la etapa judicial, en la vigencia analizada
asi:

Tabla 22. Avances cuantitativos en la etapa judicial de restitucion en la vigencia analizada
item Componente Detalle Cantidades

Etapa Elaboracion y  presentacion de Radicacidon de demandas 5
judicial demandas previa inscripciéon en el
Registro de Tierras Despojadast!

Representacion judicial Memoriales de impulso radicados N/R??
Admision Demandas admitidas 25
Sentencias proferidas (juzgado y/o Sentencias proferidas 4
tribunal)

Fuente: Elaboracién propia. Modelo Analitico de Restitucion de Derechos Territoriales Etnicos de la Procuraduria
General de la Nacion. Corte 31 enero 2024.

Como se puede observar se radicaron cinco demandas indigenas, estas fueron
a favor de los territorios: Resguardo Indigena Murri-Pantanos (embera katio) en
Antioquia; Resguardo Indigena embera katio de Sohaibado (embera katio) en Antioquia;
Resguardo Indigena Macuare en Meta (jiw); Resguardo AICO (Pijao) en Tolima;

22 | 3 Unidad de Restitucion de Tierras no reportd informacion en este item.


https://usc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?new=1&ui=es-ES&rs=es-ES&wdorigin=OFFICECOM-WEB.START.NEW-INSTANT&wdprevioussessionsrc=HarmonyWeb&wdprevioussession=344feb86%2D17d7%2D4630%2D866e%2D9c8296ec803d&wdenableroaming=1&mscc=1&wdodb=1&hid=7DE93CA1-40BA-6000-0971-BF34DB6603C8.0&uih=sharepointcom&wdlcid=es-ES&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=37c0a79a-2dd4-b37c-f240-369a73d55ee7&usid=37c0a79a-2dd4-b37c-f240-369a73d55ee7&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&wopisrc=https%3A%2F%2Fprocuraduriagovco-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Fanrodriguez_procuraduria_gov_co%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2Ff6f08e454fcf42a6b2642560c444d133&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Fprocuraduriagovco-my.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdhostclicktime=1721148048095&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftn3
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Territorio Ancestral Morichalito Matsuldani (sikuani) en Vichada y que representan un

total de 7.511.683,155 hectareas®a favor de aproximadamente 277 familias.

De igual manera, se evidencia que los jueces especializados en restitucion de
tierras admitieron 25 de mandas a favor de comunidades Indigenas, situacion que
demuestra congestion al momento de que los despachos asumen el conocimiento de

las solicitudes restitutivas.

A continuacién, se relacionaran la totalidad de sentencias a favor de pueblos

indigenas a la fecha:

Tabla 23. Total sentencias de restitucion de derechos territoriales a favor de comunidades
indigenas por anualidad.

Ano
Comunidad Indigena Expedicion Sentencia Sentencias

Resguardo Arquia 2018 1
Resguardo Cuti 2018 1
Resguardo de Tanela 2018 1
Resguardo Eyaquera 2016 1
Comunidad Indigena de Puerto Colombia o 2019 1
Kanalitojo
Pueblo Indigena Embera Chami del Resguardo del 2024 1
Caiion del Rio Garrapatas
Resguardo Mondo Mondocito 2017 1
Resguardo Alto Andagueda 2014 1
Resguardo Indigena embera katios de Bochoroma 2020 1
Bochoromacito
Resguardo Santa Marta Curiche 2018 1
Resguardo Indigena Papallagta 2023 1
Asentamiento Nuevo Espinal 2016 1
Comunidad Indigena Tugeka (Pueblo Kogui) 2022 1
Resguardo Iroka 2017 1
Resguardo Menkue Misaya y La Pista 2016 1
Resguardo Issa Oristunna Y Asentamientos Ette
Buteriya, Nara Kajamanta, Itti Takke Y Diwana. 2018 1
Territorio Ancestral Florida Kawinanae 2023 1
Pueblo Indigena Awa 2021 1

Total 18

Fuente: Modelo Analitico Restitucion de Tierras — Procuraduria General de la Nacién, con base en datos suministrados
por UAEGRTD.

En la vigencia analizada, durante el periodo del afio 2023 y el primer trimestre

del afio 2024, solo se profirié una sentencia a favor de comunidad indigena, denominada
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Territorio Ancestral Florida Kawinanae, ubicada en el departamento del Meta, situacion
que demuestra que los despachos judiciales se encuentran altamente congestionados
y la produccion de sentencias étnicas es reducida en comparacion con los casos de
restitucion via Ley 1448 de 2011.

Finalmente, a continuacion, la Comision dara cuenta de los casos indigenas

priorizados en el Acuerdo Final de Paz:

Estado del tramite de los casos de restitucion de derechos territoriales

priorizados en el Capitulo Etnico del Acuerdo Final.

Conforme con el plan marco de implementacion, la URT tiene responsabilidad en
el cumplimiento del siguiente acapite en materia de restitucion frente a los pueblos y

territorios priorizados en el literal “d” del punto 6.2.3 del Acuerdo de Paz, Capitulo étnico:

Como un gesto de voluntad de paz, reparaciéon y humanidad, el
Gobierno Nacional, las FARC-EP y las organizaciones representativas
de los pueblos étnicos se comprometen a desarrollar un programa de
asentamiento, retorno, devolucién y restitucion de los territorios del
pueblo indigena nukak, el pueblo embera katio del Alto San Jorge
Resguardo Cafiaveral, asi como del territorio del Consejo Comunitario

Alto Mira y Frontera y Curvaradé y Jiguamiandé.

A continuacion, se presenta el estado actual del tramite de cada uno de los casos

indigenas priorizados:

Tabla 24. Estado del tramite de solicitudes de restitucion de derechos territoriales indigenas
priorizados en el Acuerdo de Paz.

Nombre del territorio Etnia Estado del tramite

Resguardo Quebrada Embera = Adopcion de estudio preliminar del 18 de noviembre de 2016, Informe de

Caiiaveral y Katio caracterizacién adoptado el 15 de diciembre de 2022, con demanda

Resguardo Dochama radicada el 15 de diciembre de 2022 y a la espera de la admision por parte
del Juzgado.

Adopcion de estudio preliminar del 30 de enero de 2018, Medida cautelar

Decretada del 12 de diciembre de 2018, Informe de caracterizacion
Nukak Nukak adoptado el 22 de noviembre de 2022, con demanda radicada el 30 de

noviembre de 2022 y con admision de esta el 1 de junio de 2023.

Fuente: URT julio 8 de 2024.
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Como se puede ver la solicitud del resguardo indigena nukak lleva dieciséis (16)
meses en sede judicial y el Resguardo Quebarada Cafiaveral y Resguadro Dochama

quince (15) meses respectivamente, pese a ser casos priorizados en el Acuerdo de Paz.

Etapa posfallo

Ahora bien, finalmente, en relacion con la etapa de cumplimiento de 6rdenes
judiciales o denominada posfallo, con corte al 31 de marzo de 2024 se han identificado
1.535 6rdenes a otras entidades contenidas en 34 sentencias de restitucion de derechos

territoriales para pueblos y comunidades indigenas.

Grafica 22. Estado de 6rdenes contenidas providencias judiciales a favor de comunidades
indigenas.
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Fuente: Modelo Analitico Restitucion de Tierras — Procuraduria General de la Nacién, con base en datos suministrados
por UAEGRTD.

A continuacion, se detalla la informacion del total de oérdenes judiciales a nivel

departamental:

Tabla 25. Numero de 6rdenes judiciales a nivel departamental.

Departamento Numero de 6rdenes
Antioquia 19
Caldas 27
Cauca 130
Cesar 90

Chocé 450



Guajira
Magdalena
Meta

Narifio
Putumayo
Tolima

Valle del Cauca
Vichada

Total general

97

58

51

40

48

17

33

1.074

Fuente: Modelo Analitico Restitucion de Tierras — Procuraduria General de la Nacién, con base en datos suministrados
por UAEGRTD.

De igual manera, se han identificado ciento sesenta y seis (166) érdenes a cargo

de la URT en sentencias de ruta colectiva. A continuacion, se detalla la informacion a

nivel departamental:

Tabla 26. Numero de 6rdenes judiciales a cargo de la URT nivel departamental
Numero de 6rdenes

Departamento

Antioquia
Caldas
Cauca
Cesar
Choco
Guajira
Magdalena
Meta
Narifo
Putumayo
Tolima
Valle del Cauca
Vichada

Total general

2

5

13

65

10

5

24

9

166

Fuente: Modelo Analitico Restitucion de Tierras — Procuraduria General de la Nacion, con base en datos suministrados
por UAEGRTD.

Con corte a 30 de marzo de 2024, las 6rdenes dictadas en las sentencias de

restitucion de derechos territoriales ascienden a mil novecientas veintidés (1922), de las
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cuales mil quinientas ochenta y cuatro (1584), es decir, el 82 % corresponden a

comunidades étnicas.

Tabla 27. Estado de cumplimiento de las 6rdenes judiciales de sentencias de restitucién por
territorio indigena.

Territorio

Asentamiento Nuevo Espinal

Cabildo central Kwe'sx yu
kiwe

Comunidad indigena Puerto
Colombia o Kanalitojo

Comunidad indigena pijao —
La Sortija,

Comunidad indigena Tugeka

Comunidad indigena
Wounaan Nonam - Resguardo
indigena Guayacan Santa
Rosa

Comunidad Selvas del
Putumayo

Comunidad Téntéya

Comunidades indigenas del
Pueblo Awa - zona Telembi

Pueblo indigena Embera
Chami del Resguardo del
Caiion del rio Garrapatas

Resguardo Mondo Mondocito
Resguardo alto Andagueda
Resguardo alto Unuma
Resguardo Arquia

Resguardo Bochoroma
Bochoromacito

Resguardo Cuti
Resguardo de San Lorenzo
Resguardo de Tanela

Resguardo Débida dogibi -
territorio ancestral de
Eyaquera

Resguardo indigena
Papallaqgta

Resguardo indigena Triunfo
Cristal Paez

Resguardo Iroka

Resguardo Issa Oristunna y

asentamientos Ette Buteriya,
Nara Kajamanta, Itti Takke y

Diwana.

Resguardo Menkue Misaya y
la Pista

Resguardo rio Curiche

Total general

Cerrada

Cumplida

0 14

5 11

3 31

0 0

0 0

1 2

0 11

0 14

0 0

0 0

10 12
1 73
0 2

1 17

5

15 13
1 14

10

6 17

0 1

0 1

0 6

0 8

11

1 1
64 274

En proceso Modulada/
aclarada
34 1
56 1
12 0
13 0
45 0
63 0
34 1
32 0
78 0
57 0
39 0
156 7
6 0
32 3
52 5
53 4
44
44 1
27 5
18 0
38 0
111 0
80 7
70 1
52 2
1246 38

Total
general

49
73

46

13

45
66

46

46
78

57

61
247

53
62

85
59
55
55
19

39

117
95

82

66
1622

Fuente: Modelo Analitico Restitucion de Tierras — Procuraduria General de la Nacién, con base en datos suministrados

por UAEGRTD.
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Como se observa, de las 1.584 érdenes historicas a favor de pueblos indigenas,
se encuentran cumplidas 272, es decir, el 17 %, a su vez 1.248 se encuentran en
proceso de cumplimiento equivalentes al 78 % y 64 han sido cerradas al darse por

cumplidas por la autoridad judicial®® con una equivalencia porcentual del 4 %.

Se evidencia que, de las 632 6rdenes de sentencias del ano 2014 (primeras
sentencias de restitucion territoriales) correspondientes a los resguardos Alto
Andagueda, Resguardo Débida Dogibi - Territorio Ancestral De Eyaquera, Asentamiento
Nuevo Espinal, Resguardo Menkue Misaya y La Pista, Resguardo Cuti y Resguardo De
Tanela) se encuentran cumplidas 138 6rdenes, contindan en proceso de cumplimiento

462 y tan solo 32 cerradas.

Es de resaltar que en la vigencia analizada la Sala especializada en Restituciéon
de tierras del Tribunal Superior de Bogota profiri6 sentencia judicial de a favor de la
parcialidad indigena Sikuani y Piapoco de Florida Kawinanae, ordenando la
formalizacion y constitucion el resguardo y la entrega material del territorio a favor de la
parcialidad indigena, sin embargo, la URT no reporté a esta Comision datos sobre el

avance en cumplimiento de dicho fallo.

Otro de los aspectos que contindan evidenciandose obedece a que las
diferentes entidades que hacen parte del SNARIV, no cuentan con los presupuestos
especificos para dar cumplimiento a las érdenes, aunado a que los procesos y
procedimientos son dispendiosos con altos riesgos, que dificulta la culminacion de los
mismos y por ende el cumplimiento de las 6rdenes o por ejemplo, érdenes dirigidas a la
Agencia Nacional de Tierras que implican adelantar procesos de constitucion,

ampliacion, saneamiento o delimitacion y sefializacion de resguardos indigenas.

No obstante, al hoy de las 108 érdenes a cargo de dicha entidad se han cumplido
un total de 26; algunas de estas 6rdenes tienen mas de 12, veinticuatro 24, e incluso 48

meses de haber sido proferidas.


https://usc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?new=1&ui=es-ES&rs=es-ES&wdorigin=OFFICECOM-WEB.START.NEW-INSTANT&wdprevioussessionsrc=HarmonyWeb&wdprevioussession=344feb86%2D17d7%2D4630%2D866e%2D9c8296ec803d&wdenableroaming=1&mscc=1&wdodb=1&hid=7DE93CA1-40BA-6000-0971-BF34DB6603C8.0&uih=sharepointcom&wdlcid=es-ES&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=37c0a79a-2dd4-b37c-f240-369a73d55ee7&usid=37c0a79a-2dd4-b37c-f240-369a73d55ee7&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&wopisrc=https%3A%2F%2Fprocuraduriagovco-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Fanrodriguez_procuraduria_gov_co%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2Ff6f08e454fcf42a6b2642560c444d133&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Fprocuraduriagovco-my.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdhostclicktime=1721148048095&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftn6
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Grafica 23. Numero de 6rdenes judiciales por entidad

Fuente: Modelo Analitico Restitucion de Tierras — Procuraduria General de la Nacién, con base en datos suministrados
por UAEGRTD.

Avances

Lo estipulado en el Acuerdo PCSJA23-12124 del 19 de diciembre de 2023,
proferido por el Consejo Superior de la Judicatura al crear cinco despachos y cargos de

caracter permanente con enfoque netamente étnico.

El seguimiento posfallo es una labor que ha desbordado a la institucionalidad,
pese a ello la Direccién de Asuntos Etnicos de la URT, ha adelantado esfuerzos
importantes para caracterizar el estado de cumplimiento de la totalidad de 6rdenes
contenidas en sentencia (situacion que no sucede en ruta Ley 1448 de 2011) asi como
su articulacion con los planes de reparacion colectiva, inclusive adelanta jornadas en
territorio en el marco del Subcomité territorial de restitucion de tierras en el que mediante
la instalacion de mesas tematicas con la institucionalidad y las comunidades en la que

aunan esfuerzos para superar restricciones en la fase posfallo.

Respecto al proceso judicial de radicado 50001-31-21-001-2017-00143-01, con
sentencia del 17 de agosto de 2023 proferida por el Tribunal Superior de Bogota, por la
cual se reconocié la calidad de victima a la parcialidad indigena Sikuani y Piapoco de

Florida Kawinanae; asimismo, ordené la formalizacién y constitucion el resguardo y la
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entrega material del territorio a favor de la parcialidad indigena, la Unida de Restitucion
de Tierras realiz6 el 16 de abril del 2024 acto publico donde hizo entrega material del
territorio a la comunidad indigena. De igual forma, resalta la Comisién que la Agencia
Nacional de Tierras por medio del Acuerdo 319 de 6 de diciembre de 2023 aprobd la
constitucién del Resguardo a favor de la comunidad indigena Florida Kawinanae, el cual

fue notificado y se encuentra surtiendo la etapa de publicidad y registro.

La URT acogi6 la recomendacion de la Comision sobre la materializacion del
Médulo Etnico del Registro de Tierras Despojadas y la eliminacién de la mala practica
sobre la gestion y seguimiento de las solicitudes desde matrices manuales. Durante el
2023 realiz6 los ajustes para la migracién de la “Matriz de Gestién Etnica” al Médulo
Etnico, precisando que la matriz fue migrada el 18 de enero 2024 y actualizada
periddicamente al 31 de marzo de 2024; reporta realizar actividades de formacion al

equipo de oficinas territoriales de la entidad.

La URTD cuenta con criterios de priorizacion y focalizacion de casos étnicos en
el proceso de restitucion de derechos territoriales formalizados entre los cuales se
encuentra la priorizacion y focalizacion de casos conjuntamente definidos en instancias
de didlogo y concertacion tanto de comunidades indigenas como de comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, ello permite que las comunidades
indigenas participen efectivamente tanto en el ejercicio de planeacion como en las
diferentes etapas del proceso, aportando los criterios y la vocacién de un territorio o
comunidad étnica para que se proceda a adelantar el proceso de restitucion de derechos

territoriales.

La URT, en coordinacién con el Consejo Superior de la Judicatura y la Escuela
Judicial Rodrigo Lara Bonilla, ha acordado la realizacion de un evento denominado
“Dialogo de Saberes”, con participacion de los jueces y magistrados a nivel nacional con
el fin de fortalecer el conocimiento en l6gica de armonizar el ejercicio de hermenéutica
juridica en las providencias judiciales de restitucion con la normatividad especifica para
los Pueblos y comunidades Etnicas. El evento se realizara en 2024, una vez se finalice
el proceso de contratacion de los jueces de los nuevos juzgados de restitucion creados

en el plan de descongestion.

Conclusiones
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Persiste la restitucion de derechos territoriales indigenas en medio del conflicto
armado, situacién que genera un riesgo para la pervivencia fisica y cultural de las
comunidades, riesgo para los funcionarios y colaboradores de las entidades con
competencia y una tardia materializacion del derecho fundamental a los territorios de

las comunidades étnicas colombianas.

El proceso de restitucion de derechos territoriales étnicos se ha convertido en la
herramienta utilizada por las comunidades étnicas para que las entidades cumplan con
las funciones que les son de competencia ordinaria, y se constituy6é en el camino para
que las entidades activen las competencias que por ley histéricamente les han sido
asignadas. El sistema transicional de restitucion estd desbordado, ha perdido la
vocacion de garantizar la dignidad de las victimas y que estas sobrelleven el sufrimiento

restablecimiento efectivo de los derechos vulnerados.

Reflejo de ello, es la garantia misma sobre la titularidad del territorio. Muchos
procesos de restitucion se han dirigido a que la Agencia Nacional de Tierras (ANT)
concluya los procesos administrativos de constitucién de resguardo o titulacion colectiva
de comunidades negras. Sin embargo, al tratarse en muchas ocasiones de procesos
con solicitudes muy antiguas, con el paso del conflicto y la persistencia de sus factores
vinculados y subyacentes, en muchos casos la restitucion del territorio en términos
reales se hace practicamente imposible y con ello una alta vulnerabilidad de derechos.
Algunas situaciones ejemplificantes sobre territorios titulados, pero sobre los cuales el
goce pleno de derechos ha sido turbulento con ocasién de otros factores sobre los que
el Estado no ha podido tomar acciones contundentes son: i) Resguardo Indigena del
Alto Andagueda: primer fallo étnico que beneficié a mas de 7 mil indigenas y restituyo

un territorio de 50 000 hectareas.

Pese a que tenian el territorio titulado, las comunidades no pueden disfrutarlo
porque continua invadido por la mineria ilegal y los actores armados. ii) Resguardo
Indigena Nukak: proceso de restitucion en curso que contempla un resguardo titulado y
parque natural. No obstante, la comunidad Nukak no han podido retornar y mucho
menos habitar su territorio con garantias suficientes. Este ha sido afectado por la
deforestacion y la siembra de inmensos agro cultivos de palma. Estos casos, que
cuentan con titulaciéon de la propiedad colectiva y dan cuenta de la dificultad para

materializar el goce efectivo del territorio.

El tramite de los casos en la etapa administrativa por parte de la UAEGRTD ha
sido demorado y se observa una muy baja gestiéon por parte de las Direcciones

Territoriales de la entidad, particularmente llama la atencién que se abrieron dos nuevas
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oficinas (Tumaco y Quibdd) y ninguna de esta muestra resultados cuantificables en la
etapa administrativa e incluso la judicial. De igual manera, aunque la URT tiene criterios
de priorizacion y focalizacion de casos étnicos en el proceso de restitucion de derechos
territoriales, estos esfuerzos no se materializan en la gestion de solicitudes con

respuesta de fondo.

No comparte la Comision la afirmacién de la URT sobre que “nunca se pensé en
los cambios que requeria la institucién una vez se amplié la vigencia de la Ley 1448 de
2011 y los Decretos Ley 4633 y 4635 de 2011, en ese orden de ideas, a la fecha se ha
continuado con el disefo institucional de una entidad que crecio en responsabilidades,
pero no en el redisefo que implicaba ello”, puesto que la labor de planeacion y gestion

de recursos es de competencia propia del ejecutivo.

Persiste el conflicto armado. Situacion que afecta profundamente las relaciones
transgeneracionales, incluyendo la capacidad de las comunidades étnicas para
preservar y transmitir sus saberes, y de realizar sus practicas cotidianas como formas

de cultivar, cazar, conservar semillas y realizar sus practicas medicinales ancestrales.

Esto conlleva de manera historica al deber de soportar los peligros sobre la base
de situaciones estructurales preexistentes de pobreza extrema y abandono institucional,
que han operado como factores catalizadores de las profundas violaciones de derechos
humanos individuales y colectivos que ha representado para ellos la penetracion del

conflicto armado en sus territorios.

Desarraigo del territorio ancestral. Muchos miembros de las diferentes
comunidades étnicas no desean retornar a sus territorios; pese a la celebracion del
Acuerdo de Paz, persisten acciones violentas para reclutar en filas a menores de edad
y adultos miembros de comunidades étnicas, situaciones entre otras que, generan
debilitamiento de la identidad colectiva. No existe un inventario real de los territorios que

fueron abandonados.

Persistencia en la falta de articulacién con la (UARIV) duplicidad de esfuerzos
estatales. Aun no existe una correlacion y articulacion clara entre los procesos de
restitucion de territorios y los de reparacion colectiva. Lo anterior, por cuanto las érdenes
judiciales de restitucion terminan apuntandole a los mismos ejes de los procesos de
reparacion colectiva. Pero en vez de pensar conjuntamente en estas necesidades y en
compartir la informacion entre ambas entidades sobre la situacion de las comunidades

y sus aspiraciones de reparacion, se duplican esfuerzos institucionales.



104

Aplicacién de la figura de desistimientos tacitos y expresos regulados por el
CPACA al tramite transicional en contravenciéon a la jurisprudencia constitucional
contenida en las sentencias T-244 y C-404 de 2016. Con corte a 31 de enero de 2023,
se tiene que, en la ruta colectiva, se ha recomendado el desistimiento de 7 casos de
restitucion de derechos territoriales étnicos por solicitudes de las comunidades, 4 de los
cuales corresponden a comunidades negras y 3 a pueblos indigenas. Las solicitudes de
restitucion de derechos territoriales de comunidades étnicas con recomendacion de
desistimiento involucran 93 629 hectareas y 2030 familias aproximadamente, situacion
que amerita un estudio oficioso por parte de la UAEGRTD para determinar las causales
por las cuales se aplicod esa figura juridica y si es procedente volver a analizar esas

solicitudes.

Existen dificultades para la identificacion de los poligonos de los territorios
étnicos, por falta de seguridad para el ingreso a zonas en donde ha escalado

nuevamente el conflicto.

Persiste un elevado represamiento de expedientes en la especialidad de
restitucion de tierras. Esta se encuentra altamente congestionada tal y como lo identifico
la sentencia T-341 de 2022.

La alta y creciente carga de trabajo, los incentivos institucionales y la dificultad
que plantea para cualquier tribunal o juez vigilar la materializacion de las ordenes
complejas que involucran a diversas entidades del orden local, departamental y
nacional, ademas de que puede ocasionar que se generen archivos de actuaciones con
un cumplimiento apenas nominal de las érdenes, con los consecuentes riesgos para los
derechos de las comunidades étnicas victimas y para su reparacion con vocacion
transformadora; convierten al posfallo en un escenario problematico para enfrentar los
retos que suponen las dificultades y cuellos de botella que dificultan la materializacién

de las 6rdenes de las sentencias restitutivas territoriales.

La Comisién hace extensiva la preocupacion de la Unidad de Restitucién en
relacion con que algunos despachos realizan la interpretacion extensiva de los
presupuestos de la Ley 1448 de 2011 y los requisitos alli establecidos en el marco de
las reclamaciones étnicas, lo cual, ademas de desconocer la particularidad de los
procesos étnicos y el rango normativo de los decretos ley, ha implicado una serie de

inadmisiones y reprocesos que, al basarse en requisitos de otro régimen normativo.

Si bien es cierto que el Gobierno ha adelantado acciones en cumplimiento del
capitulo de Restitucion de Tierras del Decreto Ley 4633 de 2011. Persisten problemas

asociados con:
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a) La dificultad para la identificacion de los poligonos de los territorios étnicos,
por falta de seguridad para el ingreso a zonas en donde ha escalado nuevamente

el conflicto.

b) La materializacién de las medidas cautelares que por lo general se disponen
en los procesos de restitucion étnicos, cuando se trata de desminado humanitario
por presencia de artefactos explosivos o minas antipersonas, o para proteger los
territorios de afectaciones medio ambientales por efecto de actividades como la
mineria ilegal, entre otros; por ausencia de control territorial por parte del Estado

y sus Instituciones, en las zonas de ubicacion de los territorios étnicos.

c) La practica de pruebas, por la complejidad para el acceso a los territorios

donde estan asentadas las comunidades étnicas.

d) La estructuracion de la sentencia étnica, por las multiples tematicas que se
deben abordar, que requieren especiales conocimientos de orden legal y de

caracter técnico.

e) La falta de respuesta oportuna de las entidades concernidas en el

cumplimiento de las érdenes impartidas por los jueces.
f) Las vinculaciones a terceros.

e) La complejidad de los asuntos étnicos. Se reitera que persiste la ausencia de
colaboracién o coordinacion de las entidades que deben concurrir al
cumplimiento de 6rdenes judiciales situacion que repercute en la escasa
materializacion del derecho fundamental sumado a, la situacién de seguridad en

los territorios restituidos debido a la persistencia de la violencia.

Recomendaciones

Al Consejo Superior de la Judicatura:

e Ampliar la creacion de despachos y cargos de caracter permanente con enfoque

netamente étnico.

e Adoptar acciones de mejora que estimulen en los jueces el seguimiento posfallo

con enfoque étnico.
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A la Unidad de Restitucion de Tierras:

Disefiar estrategias para medir la capacidad de intercambio de informacion entre
los sistemas de las entidades, y el nivel de incorporacién de la informacién en
los procesos de gestién y toma de decisiones, que permita hacer seguimiento a
la capacidad de las entidades para incorporar la informacion en la definicion de

parametros y directrices.

Apoyar a las comunidades para formular las pretensiones en materia de
proteccion del derecho a la alimentacién de la manera mas informada posible,
con enfoque diferencial étnico, cultural y ecolégicamente adecuado,
promoviendo la vinculacion de todas las entidades con competencia en esta
materia desde la redaccién misma de la demanda. Esto facilitara que las érdenes
judiciales se dirijan a todas las entidades con competencia e impulsara su

articulacion.

Planear acciones de litigio estratégico con las entidades que hacen parte del
SNARIV.

Articular funcional y oportunamente las acciones y medidas de la politica de
restitucion de derechos territoriales con la Consejeria Presidencial para la
Estabilizacién y la Consolidacién y la Agencia de Renovaciéon del Territorio,
compartiendo toda la informacién de manera periddica, relacionada con las

solicitudes de proteccién y restitucion de derechos territoriales étnicos.

Reformular y fortalecer el seguimiento que se a la ejecucién de metas de las
diferentes Direcciones Territoriales, habida cuenta del alto incumplimiento de las

metas planteadas.

Reformular la metodologia de los subcomités territoriales de restitucion para
garantizar la identificacion clara de cuellos de botella en el cumplimiento de

ordenes y el seguimiento de compromisos a los acuerdos alli pactados.

Implementar acciones de permeancia de los colaboradores y los saberes que

han adquirido.

Actualizar las bases de datos institucionales habida cuenta que no se observé
reporte alguno sobre el nivel de cumplimiento de la sentencia proferida en el afio
2023 por la Sala Civil especializada en restitucion de tierras del Tribunal Superior

del Distrito de Bogota a favor de la comunidad indigena Florida Kawinanae.
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Dar mayor impulso a las gestiones tendientes a la materializacion del médulo de

“demanda étnica” en el RTDAF.

La Comision advierte la complejidad que reviste el cumplimiento de las 6rdenes
judiciales de sentencias de restitucion étnica, y de igual manera reconoce los
esfuerzos de la institucionalidad para dar cumplimiento y que varias de ellas
estén cerradas, por lo que sugiere establecer, en conjunto con las demas
entidades con competencia en el cumplimiento de 6rdenes judiciales, protocolos
y procedimientos articulados para el cumplimiento de cada bloque de 6rdenes,
es decir por tematica, y fijando en ese disefio acciones para superar los cuellos
de botella ya diagnosticados. Aunado a ello, disefar un plan contundente

tendiente a dar cumplimiento a los fallos mas antiguos.

A la Agencia de Desarrollo Rural y Departamento Administrativo para la

Prosperidad Social:

Adecuar de la oferta institucional en proyectos productivos considerando las
necesidades y costumbres de las comunidades étnicas. La morosidad en la
estructuracion de proyectos como el PIDAR a cargo de la Agencia de Desarrollo
Rural ADR se podria superar, si su oferta fuera mas amplia cuando se trata de
construcciones como, por ejemplo, de centros de acopio, porque dichos
proyectos no incluyen los estudios de suelos, insumo esencial para adelantar tal

tipo de proyectos.

Los proyectos constructivos de obras en territorios colectivos deben contener
todos los insumos necesarios para ejecutar las obras. Asimismo, elaborar un
plan para emplear mano de obra de las propias comunidades desde el disefio y
ejecucion de estos planes y programas, de manera que se fortalezca la
continuidad de los saberes y las comunidades restituidas se puedan apropiar los
procesos. 3. ldear mecanismos para que la tercerizacion en la contratacion para
ejecucioén concreta de los programas como el IRACA, a cargo del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social a favor de las comunidades étnicas,
sea mas agil; el permanente cambio de operadores logisticos conlleva mucho

desgaste e incremento de recursos.

A la Instancia Especial de Alto Nivel con Pueblos Etnicos y el Departamento

Nacional de Planeacion, revisar los indicadores del PMI relacionados con la restitucion
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de derechos territoriales, para que permitan impulsar una adecuada gestion de las
solicitudes, que permitan el seguimiento especifico del avance de los procesos de

restitucion y, por otro, de los PIRC.

Al Departamento Nacional de Planeacién, la Consejeria Presidencial para la
Estabilizaciéon y la Consolidacion, realizar un ejercicio de construccion participativa
de las fichas técnicas de los indicadores en clave de goce efectivo de derechos y no
solamente de gestion. Asimismo, definir, junto con la IEANPE, nuevas actividades,
indicadores y metas para el periodo de los proximos diez afios, teniendo en cuenta la
prérroga del Decreto Ley 4633 de 2011 hasta 2031.

A la Mesa Permanente de Concertacion y la Comisiéon Nacional de Territorios
Indigenas, en el marco de sus competencias, pero en particular aquella descrita en el
articulo 143 del Decreto Ley 4633 de 2011, valorar global e integralmente la marcha y
logros acumulados en los primeros 10 afios de restitucidn de derechos territoriales, para
definir y concertar con el Gobierno Nacional el rumbo de esta politica hasta 2031 los

proximos. 5.

A la Mesa Permanente de Concertacion, nombrar al segundo delegado indigena

ante la Comision de Seguimiento y Monitoreo al Decreto Ley 4633 de 2011.

A la Agencia de Renovacion del Territorio y la Consejeria Presidencial para la
Estabilizacién y la Consolidacién, incorporar la capa de informacién de los procesos
de proteccion y restitucion de derechos territoriales étnicos para efectos de la planeacién
y puesta en marcha de todos los planes, programas y proyectos encaminados a
implementar el Acuerdo de Paz. Particularmente, las iniciativas PDET y los ejercicios de

Catastro Multipropésito y de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

Al Departamento Nacional de Planeacién en conjunto con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, realizar un diagnostico del estado actual de los
sistemas de registro de informacion sobre procesos de constitucion, ampliacion,
saneamiento, titilacién colectiva y restitucion de derechos territoriales étnicos de las

comunidades étnicas.

A la Unidad para las Victimas, la Unidad de Restitucion de Tierras y en general,
las entidades del SNARIV, establecer instancias y mecanismos periddicos de
intercambio de informacion sobre reparacion y restitucion de derechos territoriales con
las entidades del SIVJRNR, particularmente la Jurisdiccién Especial para la Paz JEP, de
manera que lo avanzado en materia de reparacion en el marco del Decreto Ley 4633 de

201131 sea valorado como parte de los procesos de justicia transicional a su cargo. Esto
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evitara reprocesos y duplicidad de acciones, dard claridad a las comunidades
participantes y les permitira distinguir las acciones reparadoras a cargo del SIVJRNR de

aquellas que corresponden al SNARIV.

Al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la Agencia de Desarrollo Rural,
el Departamento para la Prosperidad Social, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, la Agencia Nacional de Tierras, el SENA y las entidades territoriales
correspondientes segun el caso, formular e implementar proyectos y programas
especificos para la poblacién étnica, que atiendan a los usos y costumbres, capacidades
y condiciones ecoldgicas de los suelos de cada territorio y protejan los saberes y
semillas tradicionales, atendiendo a lo estipulado en el Capitulo Etnico. El
acompanamiento para la implementacién de proyectos alimentarios y productivos en
comunidades sin tradicién agropecuaria o que requieran capacitacion técnica, debera

realizarse en el corto, mediano y largo plazo.

Al Consejo Superior de la Judicatura y a los jueces y magistrados
especializados en restitucion de tierras, redoblar esfuerzos en materia de
capacitacién en temas étnicos vy privilegiar el estudio y decision de fondo de solicitudes
de restitucion de derechos territoriales étnicos, particularmente de aquellos casos que

llevan entre 2 y 5 afios en sede judicial.

Al Ministerio de Defensa, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
Fiscalia General de la Nacién, la Unidad de Restitucion de Tierras, la Agencia
Nacional de Tierras, el Ministerio del Interior, la Unidad para las Victimas y la

Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacién:

o Adoptar medidas decididas, inmediatas y efectivas para cumplir con los
compromisos establecidos en el Capitulo Etnico en relacién con el disefio e
implementacién efectiva del programa de asentamiento, retorno, devolucién y
restitucion de los territorios del Pueblo Nukak y el Pueblo Embera Katio del Alto
San Jorge. En el caso del territorio Nukak, adoptar medidas sancionatorias en
contra de los actores que han ocasionado la deforestacién y han adelantado
carreteras y proyectos ganaderos y de siembra de monocultivos en el resguardo

y el Parque Nacional Natural Nukak

e A la Unidad de Atencion y reparacion Integral a las Victimas, mejorar la
articulacion con la Unidad de restitucion de Tierras en cuanto a las gestiones de
los planes de retorno y de reparacién con las solicitudes que estan en fase

administrativa o judicial de restitucion.
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Capitulo 11. Retornos y reubicaciones

El proceso de retorno y reubicacion para los pueblos indigenas victimas del
conflicto armado como para el desplazamiento individual, es una de las medidas de
reparacion integral, que debe ser producto de una accidon armoénica, disefada,
concertada e informada, como lo ordena el Decreto Ley 4633 de 2011 en su articulo 99
y subsiguientes, a fin de lograr la unidad de las comunidades o su reunificacion, la

permanencia fisica, la subsistencia cultural, social o politica.

En ese sentido, los planes de retorno y reubicacién se regulan desde la Ley 1448
de 2011, en su articulo 66 que establece como principios rectores la voluntariedad,
seguridad y dignidad en el retorno o reubicacion de las victimas. Asimismo, esta Ley
establecio que la UARIV es la encargada de adelantar las acciones ante las distintas
entidades que integran el SNARIV y asi las victimas reciban la atencién integral en lo
relacionado a sus derechos de identificacion, salud, educacion, alimentacion,
reunificacién familiar y vivienda digna. Sin embargo, la anterior normatividad esta
disefiada para toda la poblacion victima sin contemplar el enfoque étnico propiamente,
por esta razén, el Decreto Ley 4633, destina el capitulo tres especialmente para

reglamentar esta medida de atencion para los pueblos indigenas.

A continuacion, se presentan las principales falencias halladas que, en ejercicio
del seguimiento al cumplimiento de los planes de retornos y reubicacion de victimas
indigenas, la CSMDL advirtié. Seguidamente se referencian las acciones desarrolladas
por la UARIV, concluyendo con algunas recomendaciones al respecto por parte de la

Comision para garantizar los derechos de esta poblacion.

Falencias persistentes y avances (2013-2023)

La Comision de Seguimiento y Monitoreo logré establecer que persisten las

falencias en la implementacion de la politica publica y se presentan a continuacion:
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o Ausencia de consulta previa en el protocolo de retornos y reubicacion

con enfoque étnico:

Es importante mencionar, que la UARIV acogié parcialmente la recomendacién
dictada en el Octavo Informe, acerca de concertar un protocolo de retornos y
reubicacion, ya que esta Entidad dicté la Resolucion 027 de 2022 mediante la cual crea
el protocolo de retornos y reubicacion con enfoque étnico, sin embargo, este protocolo

no fue elevado a la consulta previa de ley con los pueblos indigenas.

Por lo anterior, la Entidad sefiala que, dentro de las estrategias, en atencion al
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, la Unidad acordd el ejercicio del derecho
fundamental a la consulta previa, por lo que reglamentara los Decretos Ley para que los
planes de implementacion se desarrollen de manera participativa, por lo que, por
primera vez, en el marco de las consultas previas, contratara a las organizaciones de

los pueblos y comunidades étnicas.

Adicionalmente, se precisa que, la consulta previa para la reglamentacion del
Decreto Ley 4633 de 2011 cuenta con una metodologia articulada con la Mesa
Permanente de Concertacion con los Pueblos Indigenas y la Comision de Derechos
Humanos de los Pueblos Indigenas concertada desde 2023. Actualmente, se cuenta

con el siguiente cronograma para la concertacion del decreto ley 4633 de 2011.

Tabla 28. Cronograma 2024 reglamentacion Decreto Ley 4633 de 2011.
Fecha Actividad

24 junio — 10 de julio = Mesas finales con las areas misionales de la UARIV y envio de la segunda propuesta
ajustada a las entidades del SNARIV.

3 julio — 19 julio Mesas técnicas con las entidades del SNARIV, con el objetivo de concertar la propuesta
del Gobierno Nacional del instrumento normativo para la reglamentacién del Decreto Ley
4633 de 2011.

22-25 de julio Sesiones preparatorias para la concertacion UARIV - SNARIV

25-26 julio 2023 Mesas técnicas con la Mesa Regional Amazénica y la Comisién de Derechos Humanos

de los Pueblos Indigenas de Colombia.

Agosto Concertacion y protocolizacién con la MPC.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Anexo 5 de la respuesta de la UARIV 2024.

Es de destacar que la UARIV no cuenta con un cronograma para la concertacion
respectiva del protocolo de retornos y reubicacion, sin embargo, la entidad sigue

trabajando con la vigente Resolucién 027 de 2022.
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e Ningun plan de retorno y reubicacion implementado con enfoque étnico:

Pese a que la CSMDL, ha recomendado la implementacién de los planes de
retorno y reubicacion, a la fecha no se presenta ni el primer plan implementado con
enfoque étnico, no obstante, de acuerdo con la Unidad para las Victimas, se han
ampliado los equipos de profesionales y técnicos de la Direccion de Asuntos Etnicos
para una mayor cobertura en el acompafamiento a las victimas en todo el territorio
nacional, con el fin de cumplir con sus obligaciones misionales y prestar la atencion. De
esta manera, la Entidad ha avanzado en términos de gestion contractual sin impacto a

las victimas étnicas que esperan la implementacion de los planes.

De acuerdo con la Unidad para las Victimas, para los pueblos indigenas existen
72 planes aprobados, 18 planes en formulacion, y 41 en actualizacion. En lo que
corresponde a planes de reubicacién, existen cinco en formulacion, 15 aprobados y

cinco en actualizaciéon. Como se evidencia, ninguno implementado.

Con relacién a los planes de retorno por fase respecto al departamento en el que
se esta llevando a cabo dicha solicitud, se tiene que el departamento del Chocé cuenta
con 26 (63 %) planes formulados, de los 41 planes formulados a nivel nacional, y de los

72 planes aprobados a nivel nacional, 55 (76 %) se encuentran en este departamento:

Tabla 29. Pueblos y comunidades indigenas — retorno.

DEPARTAMEN EN i EN i APROBADOS
TO FORMULACION ACTUALIZACION
Antioquia 1 0 0
Arauca 3 3 0
Caqueta 0 0 3
Cauca 0 1 1
Choco 4 26 55
Cordoba 3 0 0
Guainia 0 2
Guaviare 0 1 0
La Guajira 0 4 0
Meta 1 0 0
Narifio 0 0 2

Putumayo 0 0 6
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Risaralda 0 0 3
Sucre 0 3 0
Valle del Cauca 6 3 0
TOTAL 18 41 72

Fuente: elaboracién propia con base en la respuesta UARIV 2024.

Esta situacion refleja especial atencion en esta region del pais, ya que, de
acuerdo con el CODHES, del 1 de enero al 15 de mayo de 2024, el Sistema de
Informacion (SISDHES) registro 6 eventos de desplazamiento masivo y multiple que
dejaron 4.773 victimas en los municipios de Alto Baudé 3.157, Tadd 709, Sipi 430,
Névita 380 e Itsmina 97, siendo la poblacién mas afectada la del pueblo y comunidades
étnicas con 3.157 victimas indigenas y 907 afrodescendientes (CODHES, 2024).

Tabla 30. Pueblos y comunidades indigenas — reubicacion.

DEPARTAMENTO EN EN i APROBADOS
FORMULACION ACTUALIZACION

Antioquia 1 - -
Boyaca - 2 -
Caqueta - 1 2
Choco - 4
Huila - - 1
Meta - 2 2
Putumayo - - 1
Quindio - - 2
Risaralda - - 2
Valle del Cauca 5 - -

TOTAL 6 5 14

Fuente: Elaboracién propia con base en la respuesta UARIV 2024.

Respecto los planes de reubicacion la cifra es consistente con los retornos, de
manera que de nuevo el departamento del Chocé figura con la cifra mas alta de planes
aprobados, esta situacion es consecuente a la escalada de violencia que vive el

departamento.

Por lo tanto, se observa que se tienen planes de retorno y reubicacion, otros se
encuentran en formulacion y actualizacion, situacién que requiere ser optimizada, pues
no se han logrado implementar ni un plan conforme a la Resolucion 027 de 2022.
Ademas, resulta pertinente que se mejore las actividades de seguimiento a dichos

planes y se tomen medidas administrativas para su materializacion.
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o Retrasos en la implementacion de los casos priorizados por el Acuerdo
Final de Paz:

Dar cumplimiento efectivo al indicador de porcentaje de planes de retorno o
reubicacion concertados e implementados en condiciones de dignidad, voluntariedad y
seguridad, de acuerdo con el Plan Marco de Implementacion, priorizar la formulacion,
concertacién e implementacion rapida de los planes de retorno de los pueblos indigenas
nukak y embera katio, actualizar la base de datos, incorporando una desagregacion
precisa de los grupos étnicos con relacion a los planes de retorno y reubicacion y
asignar, gestionar y marcar recursos especificos destinados a cumplir sus
responsabilidades en relacién con los planes de retorno y reubicacién para pueblos

Indigenas priorizados.

Precisa la UARIV, en su respuesta al informe de 2023, que se han adelantado
acciones para la concertacion, aprobacién e implementacion de los planes de retorno y
reubicacion de las comunidades indigenas. También informan que frente al indigena
Nukak se han realizado acercamientos el 29 y 30 de noviembre y 1 y 2 de diciembre de
2023, en donde han manifestado su intencidn respecto de las soluciones duraderas
ofertadas, esto es, las rutas de acompanamiento de retorno o reubicacion. Y, en lo
relacionado con el pueblo embera katio, la formulacién del plan se encuentra en
intencionalidad y orientacion. Senalando que en 2023 se detectaron conflictos internos
en el Resguardo, por lo que se habla de conformacion de un nuevo Resguardo, lo que

hace que se adelante la verificacion de comunidades.

La Unidad afirma acoger la recomendacion dada por la CSMDL, acerca de tener
una base de datos que contenga consolidada y actualizada los datos de registro étnicos
de manera sistematizada en lo individual y colectivo para que se logre una interconexion
entre los registros. Ademas, advierte que la falta de declaracién que rinden los sujetos
colectivos ante el Ministerio Publico no se solicita auto censos ni datos individuales, lo
que limita la integracion y validacion del registro individual. Por lo tanto, han definido una
estrategia con ese propdsito, en donde se realice valoracién de sujetos colectivos

étnicos, fortalecimiento del modelo integrado de sus datos.

La Unidad manifiesta que se debe establecer constante comunicacién con los
municipios para brindar la asistencia técnica y garantizar los planes de retorno vy
reubicacion en las entidades territoriales. Igualmente, sefialan que existe debilidades,
técnicas, financieras y administrativas, para desarrollar dichos planes, pues gran parte

de los municipios corresponden a sexta categoria. Indican que los desafios para
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implementar los planes de retorno y reubicacion involucra el acompafiamiento a los
pueblos étnicos priorizados en el acuerdo de paz (UARIV, 2024, pp. 88-89), con quienes

se han realizado lo siguiente:

Nukak: se dio un acercamiento en Asamblea del 29 y 30 de noviembrey 1y 2 de
diciembre de 2023, en donde la comunidad manifesté su voluntad frente a las soluciones

duraderas ofertadas, respecto de la ruta de acompafiamiento de retorno o reubicacion.

Embera katio del Alto San Jorge, Resguardo Cafaveral: la formulacion del plan
se encuentra en intencionalidad y orientacién. En 2023 se detecto conflicto al interior del
Resguardo con lo que se habla de segregacion o conformacion de un nuevo Resguardo,

por lo que se adelantan actividades de verificaciéon de comunidades.

Conclusiones

La Unidad para las Victimas avanza en la concertacion con las comunidades
indigenas para la reglamentacion del Decreto Ley 4633 de 2011, mas no se contempla
cronograma para la formulacién y concertacion del protocolo de retornos y reubicacion

con enfoque étnico.

Se destaca que, en los planes de retornos en desarrollo, en términos de gestion
institucional, si hay avances, pero sin impacto a la poblacion desplazada, ya que a

diciembre del 2023 no hay planes implementados con el enfoque étnico.

Finalmente, no se presentan planes de retornos y reubicacién implementados

aun llevando tres afos de vigencia de la Resolucion 027 de 2022.

Recomendaciones
Se recomienda a la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas:

e La CSMDL recomienda adelantar un cronograma para la adecuada concertacion
de protocolos con las comunidades indigenas en el marco de la consulta previa,
con el fin de incluir el enfoque étnico establecer en los planes de retorno o

reubicacion.

e La CSMDL alienta a promover acciones que busquen optimizar la debida
formulacién, concertacion e implementacion de los planes de retornos o

reubicacion, incluyendo la actualizacion de la informaciéon brindada sobre el
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acompanamiento en los procesos de retorno y reubicacién de los pueblos

priorizados en el acuerdo de paz (nukak y embera katio).

La CSMDL anima a avanzar en actividades encaminadas a lograr la concertaciéon
y protocolizacion de la reglamentacion del Decreto Ley 4633 de 2011, para lo
que resulta necesario adelantar acciones respecto de la consulta previa que se

requiere para dicha regulacion.

La CSMDL recomienda coordinar con las distintas entidades, incluyendo las
territoriales, para implementar los planes de retorno y reubicacion, y en caso de

retornos voluntarios exista coordinacion institucional para la atencion oportuna.
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Capitulo 12. Visitas territoriales en departamento de Casanare y municipio de

Yopal

El Municipio de Yopal, brinda la atencién, asistencia humanitaria y reparacion
integral a la poblacion victima; dicho ejercicio se realiza a través de la implementacion
del Plan de Accion Territorial (PAT). Dentro de su estructura cuenta con un proyecto de
atencion a poblacion victima, manejado por la Secretaria de Gobierno, el cual esta
dirigido a los Pueblos y comunidades Indigena, Negra, Afrodescendiente, Palenquera y

Raizal.

Histéricamente, este Municipio no cuenta con Resguardos Indigenas, ni
comunidades Negra, Afrodescendientes, como tampoco con pueblos Raizales y

Palanqueros.

Su representacion en los Pueblos Negros se concreta en 8 organizaciones,
compuestas, en total, por 3.648 miembros, frente a la cual se debe realizar una
caracterizacion para conocer el universo de poblacion e identificar cuantos son

poblacion victima del conflicto armado.

En lo que concierne a los indigenas, se debe precisar que son poblacion flotante.
Segun la estadistica que se encuentra en la Red de Informacion, en el Departamento

se cuenta con 26.504 victimas.

Avances

No se reportan avances teniendo en cuenta que no cuentan con un ceso que
permita establecer el enfoque diferencial étnico. Su informacién se relaciona con el

universo de todas las victimas del conflicto armado en Colombia.

Recomendaciones

e A la Gobernacion de Casanare y la Alcaldia de Yopal es necesaria la

presentacion periddica de un informe institucional, en el cual se relacionen:
a). Numero de comunidades étnicas.

b). Proyectos de reparacion colectiva implementados pues si bien se han

implementado varios proyectos de reparacion colectiva que abordan aspectos



118

como la recuperacién de practicas culturales, la restitucion de tierras y la
rehabilitacién de infraestructuras comunitarias, lo cierto es que no se encuentran
documentados los datos cualitativos y cuantitativos que permitan identificar, qué
comunidades se han beneficiado ni las circunstancias de tiempo, modo y lugar

en que dichas gestiones se han concretado.

c¢). Valor de los recursos asignados y ejecutados; de donde se pueda extraer con
detalle el porcentaje ejecutado de los recursos asignados al departamento de

Casanare y a los municipios.

Propender por la promocion de medidas de articulacion institucional a nivel

nacional, departamental y municipal.

Realizar un censo con enfoque diferencial en el que se incluya la caracterizacién
de las victimas étnicas, identificando el pueblo, la comunidad, el género y la edad
de las victimas, entre otros, con el fin de determinar los proyectos que apuntan

a satisfacer los derechos de la poblacion objeto.

Remitir informe a la Direccién Nacional de Planeacién - DNP indicando el rubro
que corresponde al Sistema General de Participaciones (SGP) junto con el
presupuesto ejecutado en beneficio de la poblacién victima étnica, reportando
los planes, programas y proyectos que corresponden a las vigencias 2022, 2023
y 2024.

Contar con un documento que contenga la proyeccidén presupuestal estimada

para las victimas étnicas del departamento y del municipio.

Reportar el cumplimiento de las metas e indicadores, que contenidos en Planes
de Desarrollo departamental y municipal, para la atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas con pertenencia étnica, especialmente en los

sectores de salud y educacion.

Informar a esta comisiéon sobre las acciones realizadas en materia de cultura,
deportes y recreacion deportivas en el departamento de Casanare y municipios

en beneficio de las victimas étnicas.

Poner en conocimiento los planes, programas y proyectos productivos de la
Secretaria de Agricultura para atender a las victimas con pertenencia étnica en
las vigencias 2022, 2023 y 2024, informando la fuente de financiacion y valores

asignados y ejecutados.
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Presentar el avance de los programas generales ofrecidos sobre extension
agropecuaria, adecuacion de tierras, fortalecimiento empresarial, eventos de

comercializacion, fomento ganadero y capacitacion.

Las diferentes asociaciones de poblacién victima étnica y los pueblos y
comunidades, deben presentar proyectos a través del PAT con acompafiamiento
de las respectivas secretarias departamentales y municipales, de cara a que se
garantice la asistencia técnica de proyectos productivos, y en general, de los

proyectos que apunten a la garantia de sus derechos.
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