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Presentacion

La Comision de Seguimiento y Monitoreo a los Decretos Leyes presenta al Congreso
de la Republica, el doceavo informe relativo a la implementacién del Decreto Ley 4635 de
2011.Este informe presenta un andlisis del estado actual de la politica publica de reparacion
colectiva a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras victimas del
conflicto armado interno en el que se han evaluado varios aspectos desde su implementacion,

cumplimiento y efectividad.

Los hallazgos se basan principalmente en la evaluacion de la informacion recopilada
a partir de tres métodos, el primero de evaluacidén de datos institucionales que permitieron
establecer la adopcién de las recomendaciones dadas a las entidades durante doce anos de
funcionamiento de la Comision. El segundo, consistié en la realizacion de espacios de didlogo
con el pueblo raizal, las comunidades negras y afrocolombianas en los departamentos de
Casanare y San Andrés, Providencia y Santa Catalina, lo que permitié contar con informacién
de primera mano, sobre la percepcion de la implementacién de politica publica de victimas en
el departamento, y en tercer lugar, se adelantaron visitas institucionales a entidades del nivel
nacional y en el nivel territorial a la gobernacion del Casanare y de San Andrés, Providencia

y Santa Catalina, como también, las alcaldias de Yopal y Providencia.

Este informe presenta el seguimiento y analisis de acogida a las principales
recomendaciones que esta Comision ha dejado a lo largo de 11 anos, a fin de llamar la
atencion de las entidades responsables de cumplimiento del Decreto Ley, de mostrar los
cuellos de botella en la implementacion del enfoque étnico en la politica publica de victimas,
y en ultimas de exponer a los honorables congresistas las insistencias a atender con urgencia

para materializar la atencion, asistencia, reparacion y restitucion a las victimas étnicas.

La Comision de seguimiento pone a disposicion del Congreso de la Republica, la
institucionalidad en general y a la ciudadania este informe, con el propdsito de constituirse en
una herramienta vinculante para la exigibilidad y efectiva implementacion de los derechos de
los pueblos étnicos a la reparacion integral y restaurativa a miras de la consecucion de una

paz plural y justa.



Preambulo

El Decreto 4635 de 2011 fue promulgado en Colombia para proporcionar asistencia,

atencion, reparaciéon integral y restitucion de tierras a las victimas pertenecientes a

comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, afectadas por el conflicto

armado y otras formas de violencia. Sin embargo, la implementacion de este Decreto ha

enfrentado varios desafios, lo que ha resultado en la insatisfaccion de los derechos de las

comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y que este afo, como

comisionado y comisionada queremos declarar en los siguientes puntos:

Factores que contribuyen a la baja implementacién del Decreto 4635 de 2011

Falta de recursos financieros y humanos:

Presupuesto insuficiente: la asignacion de recursos financieros para la
implementacién del Decreto ha sido insuficiente. De este modo, es dificil llevar a cabo
los programas de restitucion de tierras, aunque existan oficinas y profesionales para
atender esta necesidad son muy pocos los resultados en el goce efectivo de los
derechos de nuestras comunidades.

Capacidades institucionales limitadas: las instituciones encargadas de la
implementacion, como la Unidad de Restitucion de Tierras, no cuentan con el personal
necesario ni con la capacitacion adecuada para manejar los casos especificos
tampoco se cuenta con las garantias de seguridad para los funcionarios ni para los

reclamantes de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Burocracia y procedimientos administrativos complejos

Tramites engorrosos: los procedimientos para la restitucion de tierras y otras formas
de reparacion son largos y complicados, lo que desalienta a las victimas a seguir
adelante con sus reclamaciones.

Descoordinacion institucional: |la falta de coordinacion entre las diversas entidades
gubernamentales involucradas en la implementacién del Decreto Ley 4635 del 2011
ha generado demoras y obstaculos por el desconocimiento en los debidos procesos y

la falta de empalme para la continuidad de dichos procesos.



Inseguridad y presencia de grupos armados

Control territorial: en muchas de las areas donde se deben restituir tierras, todavia
hay presencia de grupos armados ilegales que controlan el territorio, lo que dificulta el
acceso y la ejecucion de programas de restitucion.

Amenazas y violencia: las victimas y los lideres comunitarios que buscan la
restitucion de tierras a menudo enfrentan amenazas y violencia, lo que desmotiva las

denuncias, la participacién, el acompafiamiento en el avance de los procesos.

Falta de conciencia y sensibilidad cultural

Desconocimiento de la diversidad étnica: las politicas y programas a menudo no
consideran adecuadamente las particularidades étnico-culturales, espirituales y las
necesidades especificas de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras lo que resulta en intervenciones ineficaces.

Capacitacion insuficiente del personal: los funcionarios encargados de implementar
el Decreto Ley 4635 del 2011 no siempre estan capacitados en cuestiones de derechos

étnicos y culturales, lo que lleva a enfoques inapropiados o insensibles.

Barreras juridicas y legales

Leyes contradictorias: existen conflictos y superposiciones entre diferentes leyes y
decretos que regulan la restitucion de tierras y los derechos de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. Generando confusion y bloqueos
legales.

Falta de titulacién de tierras: muchas comunidades no tienen titulos formales de sus

tierras, lo que complica los procesos de restitucion y reconocimiento.

Desconfianza en las instituciones gubernamentales

Historial de promesas incumplidas: las comunidades Negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras tienen un historial de promesas no cumplidas por parte del
gobierno, lo que genera desconfianza en la efectividad de nuevas politicas vy
programas.

Percepcion de discriminacién: existe una percepcién de discriminacién y

marginacion por parte de las instituciones gubernamentales, lo que reduce la



disposicion de las comunidades Negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras a

participar en los diferentes procesos territoriales.

Recomendaciones para mejorar la implementacion

e Aumentar los recursos financieros y humanos: asignar un presupuesto adecuado
y suficiente para la implementacién del Decreto Ley 4635 del 2011, ademas de
fortalecer las capacidades de las instituciones encargadas.

o Simplificar los procedimientos administrativos: reducir la burocracia y hacer los
tramites mas accesibles y menos engorrosos para las victimas generando rutas cortas
y claras en los procesos.

o Mejorar la seguridad en las zonas afectadas: ejecutar las medidas existentes de
seguridad para una mayor efectividad en la proteccién de las victimas, reclamantes,
lideres comunitarios y defensores de derechos humanos de amenazas, perseguidos,
intimidados y hostigados.

e Promover la conciencia y sensibilidad cultural: capacitar a los funcionarios en
derechos étnicos y culturales y Ejecutar las politicas ya existentes, que respeten y
valoren la diversidad cultural de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras.

e Armonizar el marco legal: revisar y armonizar las leyes y decretos para asegurar la
resolucion de los conflictos en la restitucion de tierras, y contribuyan a prevenir futuras
controversias.

o Fortalecer la confianza en las instituciones: cumplir las leyes y los decretos
establecidos en las rutas fijadas, concertadas con la comunidad y adoptar un enfoque
inclusivo y respetuoso para retomar la confianza con las comunidades negras,

afrocolombianas, raizales y palenqueras dentro de los territorios.

Asimismo, en cumplimiento de la funcién entregada por nuestros companeros y
companeras de nuestro pueblo, exponemos nuestras consideraciones y recomendaciones a
los deberes del Ministerio Publico, frente a la reparacion integral de las comunidades

negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.



Exigencias a las agencias del Ministerio Publico

Es imperativo que las agencias del Ministerio Publico asuman un rol activo y
protagénico en la supervision y promocion de la implementacion efectiva del Decreto 4635 de
2011.

Solicitamos:

Monitoreo y fiscalizacidon estricta: realizar un monitoreo continuo y detallado de la
implementacién del Decreto Ley 4635 del 2011, identificando obstaculos e incumplimientos

por accioén y omision proponiendo soluciones efectivas.

Acciones legales y judiciales: emprender acciones legales contra las entidades y
funcionarios responsables de la inaccion o implementacion deficiente del Decreto Ley 4635
del 2011, asegurando que se cumplan las obligaciones legales y se protejan los derechos de

las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras afectadas.

Asignacion de recursos: exigir al gobierno una asignacién adecuada de recursos
financieros y humanos para la correcta implementacion del Decreto Ley 4635 del 2011,
garantizando que las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras reciban

la atencion y reparacidn que merecen.

Proteccion de lideres y comunidades: ejecutar y fortalecer medidas de seguridad para
proteger a los lideres, victimas, reclamantes, lideres comunitarios y defensores de derechos
humanos y comunidades que buscan la restitucion de tierras. Evaluar el nivel de vulnerabilidad

de cada individuo y su participacién sin temor a represarias u amenazas.

Promocién de la sensibilidad cultural: capacitar a los funcionarios de acuerdo con las
politicas existentes, respetar y valorar la diversidad Etnico-cultural de las comunidades

negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Transparencia y rendicion de cuentas: exigir transparencia en todos los procesos y
rendicion de cuentas claras sobre el uso de los recursos y el progreso de las medidas

implementadas.

Las agencias del Ministerio Publico tienen el deber y la responsabilidad de garantizar
que los derechos de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras sean
plenamente respetados y protegidos. La implementacion efectiva del Decreto 4635 de 2011

no solo es una obligacién legal, sino también un acto de justicia y reparacion historica.






Capitulo 1. Presupuesto

Para el analisis del capitulo de la ejecucién presupuestal se parte de la asignacién de
recursos por el Gobierno Nacional a través del Presupuesto General de la Nacién en aras de
realizar el seguimiento y monitoreo a la implementacién del Decreto Ley 4635 de 2011 Por el
cual se dictan medidas de asistencia, atencidn, reparacion integral y restitucion de tierras a

las victimas pertenecientes a los pueblos Negros, Afrocolombianos Raizales y Palenqueros.

Entre las vigencias 2016 al 2023, se observo una tendencia al aumento de estos
recursos. No obstante, si bien con estos recursos se atiende la Politica Publica de los Pueblos
Etnicos no es suficiente para atender esta poblacién que ha sido victima del conflicto armado
en Colombia. Las cifras incluidas en este capitulo corresponden a los proyectos de inversion
ejecutados por las entidades responsables de la implementacion de esta politica para los
pueblos étnicos, en este caso para los pueblos Negros, Afrocolombianos Raizales y

Palenqueros.

Por la falta de un marcador étnico en el aplicativo Plataforma Integrada de Inversién
Publica PIIP del Departamento Nacional de Planeacién — DNP, no permite saber con exactitud
cuanto es la destinacion de los recursos que asigna el Gobierno Nacional para la atencion,

asistencia, reparacion integral y restitucion de tierras del pueblo objeto de analisis.

En la tabla 1, se observa la evolucion de la ejecucién presupuestal por compromisos
acumulados del periodo comprendido entre 2016 y 2023 para los pueblos Negros,
Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros que suman $ 2.069.796 millones a precios
constantes, con un comportamiento variable entre las vigencias; aumentandolo
significativamente, dado que durante 2022 los compromisos fueron de $71.823 millones a
precios constantes y para la vigencia 2023 de $84.091 millones - Grafica N°1 correspondiente
a un aumento en la asignacion de recursos en un 1171 por ciento que corresponde a $ 769.267
millones, lo cual indica que el afio donde hubo mas participacion de las entidades del SNARIV,
fue en el 2023 con una participacion anual con respecto al monto acumulado por compromisos

del 41 por ciento, la mas alta en todos estos afios. Ver grafica 2.



Tabla 1. Ejecucion Presupuestal por Compromisos, Pueblo Indigena 2016 a 2023 a precios

constantes.

Afios 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total
Compromisos 55.140 292.341 194.203 224.781 195.411 195.007 71.823 841.090 2.069.796
Variacion
anual 237.201 -98.138 30.578 -29.370 -404 -123.184 769.267
Participacion 3% 14% 9% 11% 9% 9% 3% 41% 100%
% de aumento
anual 430 -34 16 -13 0 -63 1071

Fuente: elaboracion propia, con base en la Plataforma -PIIP- Plataforma Integrada de Inversion Publica del DNP con corte a 31
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Grafica 1. Evolucion presupuesta por compromisos.
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Grafica 2. Participacion anual con relacion al monto acumulado por compromisos 2016 a 2023.
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Falencias persistentes y avances (2013-2023)

Falencias

A partir de la entrada en vigencia del documento CONPES 4031 de 2021 con el que
se fortalece el Plan Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas - PNARIV en
respuesta a la prérroga de la vigencia de la Ley 1448 de 2011 y sus Decretos Leyes Etnicos,
luego de su posterior seguimiento y monitoreo a la implementacion del Decreto Ley 4635 del
2011 el cual hace parte del documento y, como resultado de este seguimiento, a los informes

del 2021 al 2023 se establecio la siguiente falencia:

El DNP acepta que aun se continda con las falencias en cuanto al marcador
presupuestal para los pueblos étnicos victimas del conflicto armado y manifiesta que esta
adelantado un mapeo de los proyectos de inversion en donde se encuentran los dos
trazadores presupuestales de pueblos étnicos y de victimas para poder diferenciar los
recursos asignados a los pueblos indigenas. Para realizar esta labor se debe empezar a
concientizar a las entidades que pertenecen al SNARIV que asignen recursos a las victimas
étnicas y a su vez marquen en el aplicativo, que disponga el DNP, la destinacién de estos

recursos indicando para que pueblo étnico y que medida o componente se esta atendiendo.

Una vez se tenga esta especificidad de la asignacion de recursos, se tendria la
informacién presupuestal desagregada para establecer cuanto de la politica publica se esta
destinando a los Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011, y asi, dar cuenta al Gobierno
Nacional, las victimas étnicas y a la sociedad civil, cuanto es la inversion destinada a los

pueblos étnicos victimas del conflicto armado en Colombia.

En consideracion de la Comision de Seguimiento y Monitoreo a los Decretos Leyes, el
DNP esta convocando a las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencién y
Reparacion Integral a Victimas (SNARIV) a realizar una desagregacion de los recursos para
los pueblos étnicos, de acuerdo con la poblacién objeto de atencién, con el fin de tener un

calculo real de los recursos para la atencién total de dicha poblacion.

Por otra parte, en la informacién suministrada por el DPN, la carencia de algunas cifras
en el reporte al aplicativo PIIP de algunas entidades, en cuanto al reporte de la ejecucion
presupuestal se debe a la no presentacion de estas, maxime cuando fueron receptoras de
recursos del Presupuesto General de la Nacional. Por lo anterior, se le inst6 al DNP dar cuenta
de las entidades que no reporten la informacion, para iniciarles un proceso disciplinario por

faltar a esta obligacién, segun las normas presupuestales.
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Ejecucion presupuestal por entidades

Para la vigencia 2022 la ejecucién presupuestal por entidades se establecio en $ 707
931 millones; mientras que para la vigencia 2023 fue de $ 841.071 millones de pesos,
incrementandose en $ 133.140 millones, recursos que buscan garantizar la implementacién y
desarrollo de los derechos de atencidn, asistencia y reparacion integral de las victimas

indigenas dentro del marco del decreto Ley 4635 del 2011.

De acuerdo con el reporte, los recursos destinados a las entidades ejecutoras para
atender a las victimas Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero para la vigencia 2023 se
apropiaron $1.019.617 millones, de los cuales se comprometieron $841.071 millones y de
estos se destinaron para obligaciones $722.337 millones, este total es la sumatoria de los

cuatro pueblos que conforman el Decreto 4635 de 2011.

En estos términos, la ejecucion presupuestal por entidades se detalla a continuacién

por pueblo Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero.

Ejecucion presupuestal por entidades - Pueblo Negro.

Tabla 2. Ejecucién presupuestal por entidades - Pueblo Negro.

% % %
Entidades Apropiacion | Compromisos . Obligaciones . Pagos
Compromisos Obligaciones Pagos

Agencia para la
Reincorporacién
yla

Normalizacion 244 244 100 244 100 244 100

Departamento
Administrativo
Nacional de

Estadistica 2314 255 11 222 10 222 10

Escuela Superior
de Administracién

Publica 125 55 44 55 44 49 39

Fondo Unico de
Tecnologias de la
Informacion y las

Comunicaciones 689 629 91 333 48 333 48

Instituto Nacional

de Vias 1.555 - 0 - 0 - 0

Ministerio de
Cultura 320

Ministerio de
Comercio, 235 - 0 - 0 - 0
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Industria 'y

Turismo

Ministerio de
Ambiente y
Desatrrollo

Sostenible 50 - 0 - 0 - 0

Ministerio de
Ciencia,

Tecnologia e
Innovacion 824 - 0 - 0 - 0
Unidad

Administrativa

Especial de
Gestién de
Restitucion de
Tierras
Despojadas 5.035 2779 55 2779 55 2.779 55
Unidad de
Busqueda de

Personas dadas
por
Desaparecidas. 1.000 1.000 100 1.000 100 1.000 100

Total 12.391 4.962 40 4.633 37 4627 37
Fuente: Plataforma Integrada de Inversién Publica - PIIP. DNP 2023

De acuerdo con la tabla anterior, la distribucion de recursos apropiados,
comprometidos y obligados para las diferentes entidades en los proyectos de inversién se
observa que las entidades en conjunto tuvieron una apropiacion de $ 12.391 millones y unas
obligaciones de $ 4.633 millones, equivalente a una ejecucion de 37 por ciento del total

apropiado.

De la informacion anterior, se debe sefialar el desempefio de la Unidad de Busqueda
de Personas Dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado - UBPD,
con una apropiacion de $ 1.000 millones y unas obligaciones por $ 1.000 millones,
equivalentes al 100 por ciento de ejecucion del presupuesto apropiado; la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacién, con una apropiacion de $ 244 millones y unas

obligaciones por $ 244 millones, que equivalen al 100 por ciento de ejecucion.

De igual manera, de la tabla anterior se aprecia una distribucion de recursos a
entidades ejecutoras, pero con poca ejecucion de estos, tal es el caso de el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) con una apropiacion de $ 2314 millones y unas
obligaciones por $ 222 millones, que equivalen solo a un 10 por ciento de ejecucion; al Fondo
Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones con una apropiacion de $ 689

millones y unas obligaciones por $ 333 millones, equivalentes a un 48 por ciento de ejecucion
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presupuestal y la Unidad Administrativa Especial de Gestibn de Restitucion de Tierras
Despojadas que con una apropiacién de $ 5.035 millones y unas obligaciones por $ 2.779

millones, equivalentes a un 55 por ciento de ejecucion.

Asu vez, en latabla se identifican entidades que, a pesar de la apropiacion de recursos
no ejecutaron el presupuesto, entre las que se encuentran el Instituto Nacional de Vias con
una apropiacion de $ 1.555 millones; el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién con
una apropiacion de $ 824 millones; Ministerio de Cultura con una apropiacion de $ 320
millones y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo con una apropiaciéon de $ 320
millones, entre otros, las cuales ejecutaron dichos recursos en la implementacion y desarrollo

de los derechos de atencidn, asistencia y reparacion integral de las victimas del pueblo Negro.

Ejecucion presupuestal por entidades - Pueblo Afrocolombiano.

Tabla 3. Ejecucion presupuestal por entidades - Pueblo Afrocolombiano. Cifras en millones de pesos

corrientes.

Entidades Vlgeent Compromiso Compor/(:)miso Obligacién Oblis/;cién Pago P;/E;o
Agencia de Desarrollo Rural 10.387 10.387 100 10.387 100 10.387 100
Agencia Nacional de Tierras 88.314 85.592 97 83.011 94 82.347 93
Agencia para la
Reincorporacion y la
Normalizacion 1.229 1.229 100 1.229 100 1.229 100
Centro de Memoria Histérica 722 207 29 207 29 206 29
Corporacién Nacional para la
Reconstruccion 2 - 0 - 0 - 0
Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica 2.571 283 11 246 10 246 10
Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social 20.854 - 0 - 0 - 0
Departamento Nacional de
Planeacion 4.081 138 3 137 3 137 3
Fondo Nacional de Vivienda -
Fonvivienda 72.000 56.713 79 7.411 10 7411 10
Fondo Unico de Tecnologias
de la Informacién y las
Comunicaciones 2.630 2.642 100 1.946 74 1.946 74
Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar 282.242 251.070 89 249.123 88 249.123 88
Instituto de Planificacion y
Promocién de Soluciones
Energéticas 17.500 16.359 93 - 0 - 0
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Entidades Vlgeent Compromiso ComporA:)miso Obligacién Obliggcién Pago P;/g;o

Instituto Nacional de Formacién
Técnica Profesional de San
Andrés y Providencia 35 - 0 - 0 - 0
Instituto Nacional de Vias 1.555 - 0 - 0 - 0
Jurisdiccién Especial Para La
Paz - Gestién General 5.432 4.859 89 4.777 88 4.774 88
Ministerio de Comercio
Industria y Turismo 1.052 30 3 30 3 30 3
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible 1.300 - 0 - 0 - 0
Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion 30 - 0 - 0 - 0
Ministerio de Cultura 1.679 823 49 370 22 - 0
Ministerio de Justicia y del
Derecho - Gestion General 1.844 896 49 612 33 612 33
Ministerio de Minas y Energia 2.325 163 7 66 3 66 3
Ministerio de Salud y
Proteccion Social 2.673 2.065 77 1.677 63 1.677 63
Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio 18.779 18.779 100 - 0 - 0
Ministerio del Interior 5.000 1.000 20 - 0 - 0
Ministerio del Trabajo 100 63 63 63 63 57 57
Ministerio Educacion Nacional 129.330 129.330 100 126.121 98 126.121 98
Presidencia de la Republica 4.406 4.406 100 4.166 95 3.866 88
Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena) 81.088 306 0 306 0 306 0
Unidad Administrativa Especial
de Alimentacién Escolar 49.910 49.910 100 49.717 100 49.717 100
Unidad de Atenciony
Reparacion Integral a las
Victimas 178.179 187.699 105 165.106 93 162.707 91
Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas 708 708 100 708 100 708 100

Total 987.959 825.657 84 707.417 72 703.673 71

Fuente: Plataforma Integrada de Inversion Publica - PIIP. DNP 2023

Del analisis de la tabla anterior, se observa que, en la distribucién de recursos para las
diferentes entidades ejecutoras, en conjunto tuvieron una apropiacion de $ 987.959 millones,
unos compromisos por $ 825.657 millones y unas obligaciones de $ 707.417 millones,

equivalente a una ejecucion de 72 por ciento del total apropiado.
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Igualmente, se observa a entidades como: el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) con una apropiacion de $ 282.242 millones y unas obligaciones por $249.123
millones, equivalentes a un 88 por ciento de ejecucion; la Unidad de Atencion y Reparaciéon
Integral a las Victimas con una apropiacién de $ 178.179 millones y unas obligaciones de $
165.106 millones, que equivalen al 93 por ciento de ejecucion; el Ministerio Educacion
Nacional con una apropiacion de $ 129.330 millones y unas obligaciones por $ 126.121
millones, que equivalente a una ejecucion de 98 por ciento del presupuesto apropiado, entre

las mas representativas.

De igual manera, se identifican entidades que, a pesar de la asignacion de recursos,
la ejecucién ha sido baja, entre las que se encuentran: el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica - DANE con una apropiacion por $ 2.571 millones y unas obligaciones
de $ 246 millones, que equivalente a una ejecucion del 10 por ciento del presupuesto
apropiado; el Departamento Nacional de Planeacién con una apropiacion de $ 4.081 millones
y unas obligaciones por $ 137 millones, que equivalente a una ejecucién del 3 por ciento; el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo con una apropiaciéon de $ 1.052 millones y unas
obligaciones por $ 30 millones, equivalentes a una ejecucion del 3 por ciento; el Ministerio de
Minas y Energia con una apropiacion por $ 2.325 millones y unas obligaciones de $ 66
millones, que equivalente a una ejecucion del 3 por ciento, y el Servicio Nacional De
Aprendizaje -Sena con una apropiaciéon de $ 81.088 millones y unas obligaciones de $ 306

millones, que equivalente un 0.3 por ciento de ejecucion, entre otras.

También, es de mencionar y como lo relaciona la tabla, existe entidades que no han
ejecutado la apropiacion asignada, como: el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social con una apropiacion de $20.854 millones; el Instituto de Planificacion y Promocion de
Soluciones Energéticas con una apropiacion de $17.500 millones; el Instituto Nacional de Vias
con una apropiacion por $ 1.555 millones; el Ministerio del Interior con una apropiacion por $

5.000 millones y unos compromisos de $ 1.000 millones, estas entre otras.

Ante lo anteriormente mencionado, la CSMDL recomienda a las entidades ejecutoras
reportar la informacion al Departamento Nacional de Planeacion - DNP, ya que al no hacerlo

se enfrentarian a una falta disciplinaria, dado el incumplimiento de la norma presupuestal.



Ejecucion presupuestal por entidades - Pueblo Raizal
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Tabla 4. Ejecucion presupuestal por entidades - Pueblo Raizal. Cifras en millones de pesos corrientes

Entidades

Apropiacion

Compromiso

%
Compromisos

Obligaciones

%
Obligaciones

Pagos

%
Pagos

Agencia de
Desatrrollo

Rural

329

329

100

329

100

329

100

Agencia para
la
Reincorporaci
onyla
Normalizacio

n

154

17

11

15

10

15

10

Departament
o
Administrativ
o Nacional de

Estadistica

21

21

100

21

97

20

94

Fondo Unico
de
Tecnologias
de la
Informacion y
las
Comunicacio

nes

179

119

66

78

44

78

44

Instituto
Colombiano
de Bienestar

Familiar

6.790

6.340

93

6.251

92

6.251

92

Instituto
Nacional de
Formacion
Técnica
Profesional
de San
Andrés y

Providencia

Instituto
Nacional de

Vias

1.555

Jurisdiccion
Especial para
la Paz

495

471

95

470

95

470

95

Ministerio de

Comercio

523

20

20

20
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Industria 'y

Turismo

Ministerio de
Ambiente y
Desatrrollo

Sostenible 50 - 0 - 0 - 0

Ministerio de
Ciencia,
Tecnologia e

Innovacion 1 - 0 - 0 - 0

Ministerio de

Cultura 78 - 0 - 0 - 0

Servicio
Nacional de

Aprendizaje 3.487 - 0 - 0 - 0

Unidad

Administrativ
a Especial de
Alimentacion

Escolar - 465 442 442

Unidad de
Atencion y
Reparacion
Integral a las
Victimas 749 752 100 750 100 750 100

Total 14.518 8.542 59 8.383 58 8.383 58

Fuente: Plataforma Integrada de Inversién Publica - PIIP. DNP 2023

De acuerdo con la tabla anterior, se observa en la distribucion de recursos a las
diferentes entidades ejecutoras, que en el consolidado se tuvo una apropiacion por $ 14.518
millones, unos compromisos por $ 8.542 millones y unas obligaciones por $ 8.383 millones,

que equivalen a una ejecucion de 58 por ciento del total apropiado.

De la anterior tabla, también se observa entidades como: el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) que cuenta con una apropiacion de $ 6.790 millones y unas
obligaciones por $ 6.251 millones, equivalentes a una ejecucion del 92 por ciento; la Agencia
de Desarrollo Rural con una apropiacion de $ 329 millones y unas obligaciones de $ 329
millones, equivalentes a un 100 por ciento de ejecucion; la Jurisdiccion Especial para la Paz
con una apropiacion de $ 495 millones y unas obligaciones de $ 470 millones, equivalentes a

un 95 por ciento de ejecucion, estas entre las mas representativas.

Igualmente, en la tabla se identifica entidades que, a pesar de la asignacién de
recursos, la ejecucién ha sido baja, como es el caso del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo con una apropiacién de $ 523 millones y unas obligaciones de $ 20 millones, que

equivalen a un 4 por ciento de ejecucion.
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Del reporte también se observa entidades que, aunque poseen una apropiaciéon
presupuestal, en algunos casos no lo han ejecutado, por ejemplo: el Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA con una apropiacion de $3.487 millones; el Instituto Nacional de Vias con
una apropiacion de $ 1.555 millones y el Ministerio de Cultura con una apropiacién de $ 78
millones, entre otras.

Cabe mencionar que, en los reportes presupuestales de la Unidad de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, existe una inconsistencia en la cadena presupuestal, dado
gue las apropiaciones son menores que los compromisos, obligaciones y gastos.

Por lo anterior y a consideracion de la CSMDL, se les recomienda a las entidades
ejecutoras reportar la informacién al Departamento Nacional de Planeacion - DNP, pues él no
realizarlo se incurriria en una falta disciplinaria, dado el incumplimiento de la norma

presupuestal.

Ejecucion presupuestal por entidades - Pueblo Palenquero

Tabla 5. Ejecucion presupuestal por entidades - Pueblo Palenquero. Cifras en millones de pesos
corrientes

% Obligacion % %

Entidades Apropiacion | Compromisos Compromisos | es Obligaciones Pagos Pagos

Agencia para la
Reincorporacion

yla
Normalizacion 19 19 100 19 100 19 100

Departamento
Administrativo
Nacional de

Estadistica 103 11 11 10 10 10 10

Departamento
Nacional de

Planeacion 24 21 91 21 88 20 86

Fondo Unico de
Tecnologias de la
Informacion y las

Comunicaciones 98 38 38 38 38 38 38

Instituto
Colombiano de
Bienestar
Familiar 680 679 100 679 100 679 100

Instituto Nacional
de Vias 1.555 - 0 - 0 - 0

Jurisdiccién
Especial para la

Paz 512 510 100 508 99 508 99
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Ministerio de
Comercio,
Industria 'y

Turismo 273 20 7 20 7 20 7

Ministerio de
Ambiente y

Desatrrollo 50 - 0 - 0 - 0

Servicio Nacional
de Aprendizaje 477 10 2 8 2 8 2
Unidad

Administrativa

Especial de
Gestion de
Restitucion de
Tierras
Despojadas 169 - 0 - 0 - 0
Unidad de

Atencién y

Reparacion
Integral a las

Victimas 790 604 76 604 76 604 76

Total 4.748 1.910 40 1.904 40 1.904 40
Fuente: Plataforma Integrada de Inversién Publica - PIIP. DNP 2023

Segun la tabla anterior, la distribucion de recursos para las diferentes entidades
ejecutoras en los proyectos de inversion se observa que en conjunto tuvieron una apropiacion
de $ 4.749 millones, unos compromisos de $ 1.928 millones y unas obligaciones de $ 1921

millones, equivalente a una ejecucion de 40 por ciento del total apropiado.

Igualmente, de la anterior tabla se observa unos valores apropiados significativos a
algunas entidades ejecutoras, como el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) con
una apropiacion inicial de $ 680 millones y unas obligaciones por $ 679 millones, que
equivalen al 100 por ciento de ejecucion; la Jurisdiccion Especial para la Paz con una
apropiacion inicial de $ 512 millones y unas obligaciones por $ 508 millones, equivalentes al
99 por ciento de ejecucion y la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas con
una apropiacion inicial de $ 790 millones y unas obligaciones por $ 604 millones, que

equivalen al 76 por ciento de ejecucion.

De igual manera, en la tabla se identifican entidades que, a pesar de la asignacion de
recursos, la ejecucién ha sido baja, como por ejemplo el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) con una apropiacion inicial de $ 477 millones y unas obligaciones por $ 8 millones,
que equivalen al 2 por ciento de ejecucion y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
con una apropiacién inicial de $ 273 millones y unas obligaciones por $ 20 millones,

equivalentes al 7 por ciento de ejecucion.
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A su vez, del andlisis de la informacién se encuentran entidades que, contando con
apropiaciones presupuestales, no han ejecutado los recursos, entre las que se encuentran: el
Instituto Nacional de Vias con una apropiacion de $ 1.555 millones; la Unidad Administrativa
Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas con una apropiacion de $ 169
millones y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con una apropiacién de $ 50

millones

Ejecucion presupuestal por medidas

La ejecucion presupuestal para la politica publica dirigida a las victimas del pueblo
Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero en la vigencia 2022 la cifra se establecié en $708
499 millones para este propdsito; mientras que para la vigencia 2023 la apropiacion
presupuestal acumulada para la politica orientada a las victimas del pueblo Negro,
Afrocolombiano, Raizal y Palenquero fue de $1.019.617 millones, con unos compromisos de
$ 14.332 millones y unas obligaciones de $ 13.725 millones y unos pagos por $ 13.716

millones, equivalentes al 1.35 por ciento de ejecucion.

Es de senalar que, de esta apropiacion presupuestal, el pueblo Afrocolombiano es el
que se lleva una mayor cantidad de recursos, pues de los $1.019.617 millones le han
correspondido $ 987.959 millones. En este contexto, la ejecucion presupuestal por medida se

detalla a continuacién por pueblo Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquera

Ejecucion presupuestal por medidas - Pueblo Negro

Tabla 6. Ejecucion presupuestal por medidas - Pueblo Negro. Cifras en millones de pesos corrientes

Medidas Apropiacién Compromiso v, Obligacion % Pago %
Compromiso Obligacion Pago
Educacién -
Asistencia
técnica
717 647 90 351 49 344 48
Restituciéon
5.035 2.779 55 2779 55 2779 55
Asistencia
técnica
6.639 1.537 23 1.503 23 1.503 23
Total 12.391 4.962 40 4.633 37 4.627 37

Fuente: Plataforma Integrada de Inversion Publica - PIIP. DNP 2024
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De acuerdo con la tabla anterior, los recursos del presupuesto en el pueblo Negro se
concentraron en Asistencia Técnica y en Restitucion de Tierras y solo se ejecutaron por
obligaciones $ 4633 millones de los $ 12.391 millones apropiados que corresponden al 37 por

ciento de ejecucién presupuestal.

De igual manera, de la tabla anterior se observa que la Asistencia Técnica con una
apropiacion de $ 6.639 millones solo ejecuto por obligaciones un valor de $ 1.503 millones,
que equivalen al 23 por ciento de ejecucion y la Restitucién de tierras con apropiacion de $
5.035 y unas obligaciones por un valor de $ 2.779 millones, equivalentes a 55 por ciento de

ejecucion; medidas que concentran la mayor cantidad de los recursos del pueblo Negro.

Ejecucion presupuestal por medidas - Pueblo Afrocolombiano

Tabla 7. Ejecucién presupuestal por medidas - Pueblo Afrocolombiano.

Medidas/ Apropiacion . % . L. % %
Componentes Vigente SRS Compromiso Clalleretin Obligacion ) Pago

Generacion de
Ingresos 99.930 97.208 97 94,628 95 93.963 94
Verdad y Justicia 722 207 29 207 29 206 29
Vivienda 72.000 56.713 79 7.411 10 7.411 10
Educacion 1.140 1.140 100 1.140 100 1.140 100
Alimentacion
escolar
Asistencia 'y
atencion 73.511 73.511 100 73317 100 73.317 100
Restitucion de
tierras 708 708 100 708 100 708 100
Registro 3.130 4.286 137 4158 133 4.158 133
Reparacion 12.483 12.714 102 1.223 10 1.223 10
Retorno y
Reubicacion 402 - 0 0 0 0 0
Asistencia
Funeraria -
Asistencia técnica 146.187 140.875 96 140.875 96 | 140.875 96
Asistencia técnica 577.746 438.296 76 383.749 66 | 380.671 66

Total 987.959 825.657 84 707.417 72| 703.673 71

Fuente: Plataforma Integrada de Inversién Publica - PIIP. DNP 2023

Segun la tabla anterior, los recursos del presupuesto en el pueblo Afrocolombiano se
concentraron en Asistencia Técnica y en Asistencia Funeraria - Asistencia técnica. Del total
apropiado $ 987.959 millones, se comprometieron $ 825.657 y en obligaciones $ 707.417,

que corresponden al 71 por ciento de ejecucion presupuestal.
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Cabe mencionar de esta informacion, que las medidas correspondientes a Educacion
con una apropiacion de $ 1.140 millones y unas obligaciones por $ 100 millones; Alimentacién
Escolar-Asistencia y Atencién con una apropiaciéon de $ 73.511 millones y unas obligaciones
por $ 73.317 millones y Restitucién de Tierras con una apropiacion de $ 708 millones y unas

obligaciones por $ 708 millones, ejecutaron el cien por ciento del presupuesto apropiado.

De igual manera estan, la Asistencia Técnica con una apropiacion inicial de $ 577.746
millones y unas obligaciones de $ 383.749 millones, que equivalen al 66 por ciento de
ejecucion; la Asistencia Funeraria - Asistencia Técnica con una apropiacion inicial de $ 146
187 millones y unas obligaciones por $ 140.875 millones, que equivalen al 96 por ciento de
ejecucion; la Generacion de Ingresos con una apropiacion inicial de $ 99.930 millones y con

unas obligaciones de $ 94.628, equivalentes al 94 por ciento de ejecucion.

De otro lado, se encuentran las medidas como Vivienda, con una apropiacion de $ 72
000 millones y obligaciones por $ 7.411 millones y, Reparaciéon que con una apropiacion inicial
de $ 12.483 millones y unas obligaciones por $ 1.223 millones, solo ejecutaron el 10 por ciento

de lo apropiado.

Por otra parte, se encuentra la medida de Retorno y Reubicacién con una apropiacién

de $ 402 millones y sin ejecutar.

Por ultimo, en el reporte suministrado se presenta una inconsistencia en la medida de
Registro, dado que el valor de apropiacién es menor al valor del compromiso, la obligacién y

el pago.

Ejecucion presupuestal por medidas - Pueblo Raizal

Tabla 8. Ejecucion presupuestal por medidas — Pueblo Raizal. Cifras en millones de pesos corrientes.
i 0 Pago o0
Compromiso Obligacion 9 Pago

Medidas Apropiacion | Compromiso Obligacion

Generacion de

Ingresos
329 329 100 329 100 329 100

Alimentacion
escolar-
Asistencia y

atencion
2.906 3.239 111 3.215 111 3.215 111

Registro
33 36 109 34 103 34 103

Asistencia
Funeraria -
Asistencia

técnica
644 644 100 644 100 644 100
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Asistencia

técnica
10.606 4.295 40 4.161 39 4.161 39

total 14.518 8.542 59 8.383 58 8.383 58
Fuente: Plataforma Integrada de Inversion Puablica - PIIP. DNP 2023

Segun la tabla anterior, los recursos del presupuesto en el pueblo Raizal se
concentraron en Asistencia Técnica y en Alimentacion escolar-Asistencia y Atencion. Del total
apropiado $ 14.518, se comprometieron $ 8.542 millones y en obligaciones por $ 8.383

millones, correspondientes al 58 por ciento de ejecucién presupuestal.

De acuerdo con la tabla, las medidas Alimentacion Escolar - Asistencia y Atencion con
una apropiacion de $ 2.906; la Asistencia Funeraria - Asistencia Técnica con una apropiacion
de $ 644 millones y obligaciones por $ 644 millones; la Generacidén de Ingresos con una
apropiacion de $ 329 millones y obligaciones por $ 329 millones y Registro con una
apropiacion de $ 33 millones, presentan una ejecucion del 100 por ciento del valor apropiado

para cada una de ellas.

Por su parte, si bien a la Asistencia Técnica se les destinaron $ 10 606 millones del
presupuesto, solo ejecuto $ 4.161 millones, equivalente al 39 por ciento del total apropiado.

De otra parte, el reporte suministrado presenta una inconsistencia en la cadena
presupuestal en Alimentacion Escolar - Asistencia y Atencion y, Registro, dado que el valor de

apropiacion es menor al valor del compromiso, la obligacion y el pago.

En resumen, de la tabla anterior se deduce que los recursos del presupuesto general
de la nacion para el pueblo Raizales se concentraron en Asistencia Técnica y en Alimentacion

Escolar - Asistencia y Atencion.
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Ejecucion presupuestal por Medidas - Pueblo Palenquero

Tabla 9. Ejecucion presupuestal por medidas — Pueblo Palenquero. Cifras en millones de pesos

corrientes
Medidas Apropiacion | Compromiso % Obligacion % Pago %
Compromiso Obligacion Pago
Alimentacion
escolar-
Atencion y
asistencia.
104 122 117 121 116 121 116
Restitucion
169 - 0 - 0 - 0
Asistencia
Funeraria -
Asistencia
técnica
741 563 76 563 76 563 76
Asistencia
técnica
3.735 1.243 33 1.236 33 1.236 33
Total 4.749 1.928 41 1.921 40 1.921 40

Fuente: Plataforma Integrada de Inversién Publica - PIIP. DNP 2023

Segun la tabla anterior, los recursos del presupuesto en el pueblo Palenquero se
concentraron en Asistencia Técnica y en Asistencia Funeraria - Asistencia técnica. Del total
apropiado $ 4.749 millones, se comprometieron $ 1.928 millones y en obligaciones $ 1921

millones, que corresponden al 76 por ciento de ejecucién presupuestal.

Por lo registrado en el cuadro anterior, los recursos de la vigencia 2023 se encuentran
distribuidos en la apropiacion de la politica para victimas del pueblo Palenquero en cuatro
medidas, destacandose la Asistencia Técnica cuya apropiacién de $ 3.735 millones y unas
obligaciones por $ 1.236 millones, que equivale al 33 por ciento de ejecucién del total

apropiado.

Igualmente, la informacion reportada da cuenta de la medida de Restitucion que con

una apropiacion de $ 169 millones, no la ejecuto.

Por ultimo, el reporte suministrado presenta una inconsistencia en la cadena
presupuestal en Alimentacion Escolar - Asistencia y Atencion, dado que los $ 104 millones de
apropiacion es menor al valor del compromiso de $122 millones y la obligacién y el pago de $

121 millones respectivamente.
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Conclusiones

El Departamento Nacional de Planeacién - DNP manifiesta que se esta adelantado un
mapeo de los proyectos de inversion en donde se encuentran los dos trazadores
presupuestales de pueblos étnicos y de victimas. Con este ejercicio se quiere tener la
informacién presupuestal desagregada para asi dar cuenta al Gobierno Nacional, cuanto se
esta invirtiendo en la asignacion de recursos a los pueblos étnicos victimas del conflicto
armado en Colombia.

El Departamento Nacional de Planeacion - DNP esta convocando a las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a Victimas (SNARIV) a
realizar una desagregacion de los recursos para los pueblos étnicos, de acuerdo con la
poblacion objeto de atencion, con el fin de tener un calculo real de los recursos para la

atencion total de dicha poblacion.

De acuerdo con la informacion suministrada por el Departamento Nacional de
Planeacion - DPN, la carencia de algunas cifras en el reporte de la ejecucién presupuestal se
debe a la no presentacion de la informacién de las entidades ejecutoras, maxime cuando
fueron receptoras de recursos del presupuesto nacional. Por lo anterior, se le insté al DNP dar
cuenta de las entidades que no reporten la informacion, para iniciarles un proceso disciplinario

por faltar a esta obligacion, segun las normas presupuestales.

De acuerdo con el reporte, se identifican entidades que, a pesar de la apropiacion de
recursos no ejecutaron el presupuesto asignado, con lo cual las actividades que contribuyen
en la implementacion y desarrollo de los derechos de atencion, asistencia y reparacion integral

de las victimas del pueblo Negro no se desarrollen.

El reporte suministrado en la ejecucion presupuestal por medidas presenta una
inconsistencia en la cadena presupuestal en los pueblos Afrocolombiano, Raizal y Palenquero,

dado que el valor de apropiacion es menor al valor del compromiso, la obligacion y el pago.

Recomendaciones

Al Sistema Nacional de Atencion y Reparacidn Integral a las Victimas (SNARIV):

e A las entidades que han ejecutado parcial o no han ejecutado el presupuesto

apropiado, se sugiere que hagan efectivo su ejecucion para atender las necesidades



25

delas victimas del conflicto armado de los pueblos Negro, Afrocolombiano, Raizal y

Palenquero en el marco del Decreto Ley 4635 de 2011.

Las entidades que han ejecutado recursos del presupuesto, se les recomienda reportar
la informacion al Departamento Nacional de Planeacion - DNP, pues él no realizarlo se

incurriria en una falta disciplinaria, dado en incumplimiento de la norma presupuestal.

A las entidades ejecutoras del presupuesto, se les pide su desagregacion por etnia en
sus recursos en cumplimiento de las medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral para pueblos Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero. En este sentido, se
pronuncio el Departamento Nacional de Planeacion - DNP en cuanto a que no son

ellos los responsables de esa desagregacion, si no las entidades ejecutoras.

Al Departamento Nacional de Planeacién (DNP):

Se le recomienda continuar brindando asesoria y asistencia técnica a las entidades
encargadas de ejecutar recursos para dar cumplimiento de la politica publica, a través
de la creacién de un marcador presupuestal, para la identificar las asignaciones
presupuestales destinadas a los pueblos Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero,

en el marco del Decreto Ley 4633 de 2011.

Realizar en el aplicativo PIIP un marcador presupuestal para atender las medidas de
los pueblos victimas étnicas, con el fin de que todas las entidades que se le asignan
recursos hagan desagregacion de los recursos; y asi, poder saber con exactitud el
destino de estos recursos. Para esto se requiere mesas de trabajo con la CGR para
definir las categorias y subcategorias que irian en el aplicativo, para que las entidades

realicen el reporte correspondiente.
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Capitulo 2. Adecuacion institucional

El Decreto Ley 4635/2011, establece en su articulo 144, la necesidad de adecuar
institucionalmente las Entidades?, responsables de la atencion y reparacion integral de las
victimas del pueblo Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero. Este, recoge el sentir de la
honorable Corte Constitucional de Colombia, mediante sus autos interlocutorios

especialmente, el auto 005/09 expedido en el marco de seguimiento a la Sentencia T-025/04.

La adecuacién institucional, no formal, sino, material para la concrecion de los
objetivos del Decreto Ley en mencion, constituye el objeto del presente seguimiento. En tal
sentido no solo alude a la capacidad del Estado, al nombramiento de funcionarios o servidores
con pertenencia étnica, sino que, abarca aspectos como a la sensibilidad y la identidad
cultural, requerida para una real, oportuna, eficiente y eficaz prestacion de servicios, en aras
del cumplimiento de las medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y de restituciéon
de tierras a las victimas pertenecientes a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales

y Palenqueras, con el enfoque diferencial requerido.

La adecuacion institucional es correlativa a: Provision de las Entidades, Dependencias,
cargos con requisitos especiales adicionales en punto de identidad y atributos inherentes al
pueblo negro, afrocolombiano, raizal y Palenquero, manuales de funciones acordes al objetivo
de los Decretos leyes étnicos, para el caso, al Decreto —Ley 4635/2011, la articulacion intra e
interinstitucional, un idéneo engranaje y armonizacion de la normatividad sustantiva ordinaria
de proteccion de derechos y la especial étnica, para la eficacia en la concrecién de las

medidas contenidas en el mismo, asi como adecuacién diferenciada de los procedimientos.

El desarrollo de este capitulo se basa en informacion suministrada por las entidades
competentes y responsables de la atencion de las victimas étnicas, en atencion a
requerimientos realizados por la Comision de Seguimiento y Monitoreo a los Decretos leyes
Etnicos, obtenida en espacios de dialogo, mesas de trabajo, entre otras. También resulta
relevante la revisidn y andlisis de los avances en el cumplimiento de las recomendaciones y
sugerencias realizadas por la Comision en los informes anteriormente rendidos y su estado
actual.

Genera preocupacion la forma de provision de los empleos de las Entidades
responsables de la atencién diferenciada de las victimas del pueblo negro, afrocolombiano,

raizal y palenquero, sobre todo, al tratarse de entidades del orden nacional que disefian,

1 “Transicién y adecuacion de la institucionalidad. Durante el primer afio de vigencia del presente decreto, el Gobierno Nacional
debera hacer los ajustes institucionales que se requieran en las entidades y organismos que actualmente cumplen funciones
relacionadas con los temas objeto del presente decreto, con el fin de evitar duplicidad de funciones y garantizar la continuidad
en el servicio, sin que en ningin momento se afecten los derechos de las victimas de que trata el presente decreto.” (Decreto
4635/2011, Art. 144).
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formulan y adoptan la politica publica para dicha atencién. Se destaca, por ejemplo, la alerta
“por alta rotacién de personal” expuesta por el Ministerio del Interior, en su informe, sobre los
procesos de contratacion anuales, sefialando para la vigencia 2024 del 10 de enero al 31 de

diciembre de 2024, para la Direccion de Comunidades Negras:

Tabla 10. Grupo Interno Direccion de Comunidades Negras

Grupo Interno Direccién de Comunidades Negras No. Contratistas

Grupo de Soporte Normativo 34
Grupo de Seguimiento y Monitoreo 28
Grupo de Gestion Interinstitucional e Instancias Representativas 25
Grupo de Proteccion de los Derechos Fundamentales 17
TOTAL CONTRATISTAS 104

Fuente: elaboraciéon propia

Se destaca que el Grupo de Proteccion de derechos Fundamentales, responsable de
la atencion de la poblacién victima del conflicto armado Colombiano, perteneciente al pueblo
Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero, asi como de promover y salvaguardar sus
derechos fundamentales, tiene asignados 17 servidores contratistas de apoyo, no de Planta,
cuyo tipo de vinculacién puede afectar la prestacion del servicio y en punto de su continuidad

y por ende, se genera un mayor riesgo de vulneracion de derechos.?

Avances

En cumplimiento de la Sentencia T -025 de 2004, la Direccion de Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior, reporta acciones
contempladas en su Plan de Accién, que contribuyen a la superacion del estado de cosas
inconstitucionales de las victimas de dichas Comunidades; se destacan los avances para la
vigencia 2023, en cumplimiento de la orden Cuarta del Auto 005/0093, que dan cuenta de la

intervencion en 92 Consejos Comunitarios: 39 de estos protocolizados y entregados

2 Informe del Ministerio del Interior en respuesta a requerimiento de la Comisién de Seguimiento y Monitoreo de los Decretos
leyes étnicos.

3 “_..ORDENAR al Ministro del Interior y de Justicia, disefiar, a mas tardar para el 30 de octubre de 2009, un plan de
caracterizacion de los territorios colectivos y ancestrales habitados mayoritariamente por la poblacion afrocolombiana de
conformidad con los lineamientos sefialados en la seccion VIl del presente Auto. En esa fecha, el Ministro del Interior y de Justicia
debera enviar un informe a la Corte Constitucional con el plan disefiado y con un cronograma de implementaciéon para la
caracterizacion efectiva de los territorios colectivos y ancestrales. El Ministro del Interior y de Justicia también debera presentar
un informe sobre la culminacién del proceso de implementacion del plan de caracterizacion de territorios el 1 de julio de 2010.”
(Corte Constitucional de Colombia. Auto 005 de 26 de enero de 2009. Pag. 51)
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formalmente a las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion

Integral a las Victimas — SNARIV, relacionados a continuacion:

Grafica 3. Avances en la articulacion con la UARV

AVANCES EN LA ARTICULACION CON LA UARN:
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Fuente: elaboracion propia con la informacién reportada. (Informe Mininterior -DACNARP)

Igualmente, se indica la intervencion de Consejos Comunitarios, actualmente en fase

3, prevista para la vigencia 2024. No obstante, se echa de menos el plan de accion o

cronograma de la intervencion en mencion, lo que debe ser objeto de seguimiento de la

Comision. Sobre todo, al observar que se anuncian 53 Consejos Comunitarios y solo se

suministra informacién de 50 ubicados en los departamentos de Cauca, 45 y Cérdoba, 5.

En lo concerniente a la expedicién de actos administrativos para la proteccion de

territorios colectivos del pueblo Negro, mediante el mecanismo administrativo de la “Ruta

Etnica” de acuerdo con la orden 5 del Auto 005/09, cuyo cumplimiento estad a cargo del

Ministerio del Interior conjuntamente con la autoridad de tierras, hoy ANT, Superintendencia

de Notariado y Registro, IGAC, en forma coordinada y articulada, llama la atenciéon que para
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2023 no existe reporte y en 2024 se reportan 2 solicitudes elevadas por la URT, en favor del
Consejo comunitario Rincén Guapo Loveran, en el Magdalena y el Consejo Comunitario de El
Cuerval, en el municipio de Timbiqui, Cauca, pendientes de allegar la informacién del folio de
Matricula Inmobiliaria, conforme con lo “acordado” por la Mesa Técnica realizada por las

entidades responsables del cumplimiento de la orden de la Corte, a finales de 2022.

Sumado a ello, la agudizacion de la violencia en algunas zonas de la geografia
nacional, territorios ocupados ancestralmente, titulados o no, hace imperioso avanzar en el
impulso y la definicion del Plan de Caracterizacién de los territorios colectivos y ancestrales,
habitados mayoritariamente por la poblacion negra, afrocolombiana, raizal y palenquera, en

cumplimiento a lo ordenado en el auto 005/09.

Destaca el Ministerio del Interior, a través de la Direccion de Asuntos para
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras en su informe, los ajustes y
modificaciones realizados para la atencién de las victimas del pueblo Negro, Afrocolombiano,
Raizal y Palenquero, de conformidad con la resolucion N° 1969 del 28 de diciembre de 20174
precisando que actualmente, el conocimiento y competencia para atender la poblacion victima
del conflicto armado colombiano, promoviendo y salvaguardando los Derechos
Fundamentales de las Comunidades, Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, esta

a cargo del Grupo de Proteccion de los Derechos Fundamentales.

La citada Direccion férmula, coordina, y promueve politicas publicas encaminadas al

mejoramiento de los procesos de gestion territorial y de gobierno, propendiendo por:

- Elfortalecimiento de la gobernabilidad local

- La seguridad y convivencia ciudadana

- La articulacién permanente del nivel nacional con las entidades territoriales, étnicas y
las poblaciones vulnerables, - La Promocion del respeto a los derechos humanos vy,

- La adecuada gestion de los asuntos nacionales en el territorio.

En ese orden, sefiala respecto a la adecuacion institucional, que cuenta con un equipo
de profesionales entre funcionarios de planta y contratistas, los cuales brindan apoyo a los
grupos de trabajo para dar cumplimiento a los asuntos a cargo de esa Dependencia. No
obstante, nada se concreta sobre perfiles e idoneidad, ni frente a los requisitos diferenciales

para la atencion especial a las victimas del pueblo negro.

De igual forma, segun la informacién suministrada por la Direccion de Asuntos para

Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior,

4“Por la cual se modifica parcialmente la Resolucién 2434 de 5 de diciembre 2011 para sustituir los nombres y funciones de los
grupos internos de trabajo dentro de la estructura del Ministerio del Interior, adscritos a la Direccion para Asuntos de Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y el grupo de Gestion de Recursos Internacionales, adscrito a la Oficina
Asesora de Planeacién”
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para la vigencia 2023, la articulacion con la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
reparacion integral a las victimas — UARIV, permiti6 avanzar en la formulacion y
protocolizacion de los planes especificos de las victimas del pueblo Negro, previa
caracterizacion, conforme con lo dispuesto por la Corte Constitucional, en su Auto 005/09,

ordenes tercera y cuarta, como se registra en la siguiente grafica:

Grafica 4. Avances en la articulacion con la UARV. Planes especificos 2023

AVANCES EN LA ARTICULACION CON LA UARIV: PLANES
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Fuente: elaboracién propia con la informacién reportada. (Informe Mininterior -DACNARP)

Durante 2023 se llevaron a cabo 18 formulaciones y protocolizaciones de planes
especificos, observandose esta la cifra mas alta de las ultimas seis vigencias. Para dicha
anualidad, se realizaron mesas de seguimiento en coordinacion con la Unidad de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, para de identificar el estado de implementacién de
medidas de los Planes Especificos protocolizados por parte de las diferentes entidades que
conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas — SNARIV,
y, como parte de este plan de trabajo para el 2023, se programé la implementacion de 35
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medidas de los Planes Especificos que se encuentran protocolizados a cargo de la Unidad,

en los departamentos de Bolivar, Uraba, Chocé, Cauca y Narifio.

Recomendaciones:

e Es necesario continuar en la adopcion de medidas, ajustes y modificaciones
estructurales con esquemas organizativos del talento humano fortalecido
integralmente, idoneo y capacitado, manuales de funciones y requisitos que
determinen los perfiles de los niveles Directivo, profesional, técnico y operativo,
encargados de cumplir y materializar la garantia, defensa y restitucion de derechos
fundamentales individuales y colectivos del pueblo negro y sus victimas, con enfoque
diferencial y con observancia de la proteccién especial y reforzada Constitucional,
consagrada en los articulos 7, 8 y 55 transitorio de la Constitucion Politica de
Colombia, desarrollados por la Ley 70/93 y sus Decretos Reglamentarios, Ley 21 de
1991 que adopta el Convenio 189 de la OIT, y bloque de constitucionalidad, segun el

articulo 92 Superior.

e |gualmente, se reitera a las entidades del SNARIV sobre la necesidad de continuar el
fortalecimiento en el relacionamiento Nacion—territorio, que permita la concertacion,
adopcion, ejecucién, seguimiento, evaluacion y control de politicas publicas acordes e
impregnadas del sentir de los pueblos étnicos, de sus victimas, que respondan a sus

necesidades, prioridades e identidad cultural.

e Se reitera a las entidades que conforman el SNARIV la recomendacién contenida en
informe anterior referida a implementar, previa concertacién con el Pueblo Negro,
acciones concretas de fortalecimiento/ adecuacion de la institucionalidad del Estado,
para la garantia real y eficacia en la atencion con enfoque étnico diferencial a las
comunidades negras, afrocolombianas raizales y palenqueras, que conlleve a la

materializacion de las medidas establecidas en el Decreto Ley 4635/2011.

e Ala UARIV y al Ministerio del Interior, se itera la relevancia de la articulacion y
coordinacién de acciones y gestiones encaminadas a garantizar la participacién de las
victimas del Pueblo Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero, en el seguimiento al
cumplimiento de los autos Auto 05 de 2009, 266/2017, entre otros, emitidos por la

Corte Constitucional, en el marco del seguimiento a las 6rdenes de la Sentencia T-025
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de 2004. En similar sentido a que se procure su participacion en los espacios y

audiencias que para el efecto convoque dicha Corporacién.

¢ Al Ministerio del Interior, UARIV, IGAC, ANT, Superintendencia de Notariado y Registro,
y demas entidades concernidas, se les insta frente al cumplimiento de las ordenes
Tercera, Cuarta y Quinta, del Auto 005/2009, relativas a la caracterizacion de los
territorios étnicos, formulacién e implementacion de Planes Especificos y activacion
de la ruta de proteccion de los territorios ancestrales de las victimas del pueblo Negro,
Afrocolombiano, Raizal y Palenquero, para que gestionen ante el SNARIV, el

cumplimiento de los principios de complementariedad, subsidiariedad y concurrencia.

e A la UARIV y MININTERIOR, se les recomienda fortalecer los canales de
comunicacion, articulacion, participacion y consulta permanentes con los espacios de
participaciéon de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
para la formulacién, implementacién y desarrollo de las Politicas Publicas que las

afectan.

e Al DANE, se le exhorta lo ordenado en el fallo de tutela T-276/2022°%, encaminado a la
adecuacion y fortalecimiento de su capacidad institucional, para el desarrollo de sus
funciones con observancia del enfoque étnico diferencial, en punto de las garantias y
respeto de los derechos del pueblo Negro, afrocolombiano, raizal y Palenquero, para
su visibilizacion mediante el acopio, registro y disposicién de informacién que refleje
su realidad socio-cultural y econémica, para la inclusion correspondiente en las
Politicas publicas del Estado en sus distintos niveles. Todo lo anterior con la
participacion de los pueblos interesados® y de acuerdo con las “lecciones aprendidas”

tras la revisién, evaluacion y reflexiones acerca del ejercicio censal de la vigencia 2018.

5 Corte Constitucional de Colombia, Expediente T-8.374.654. MP. Diana Fajardo Rivera. Sala Primera de Revision.

& “la efectividad del ejercicio censal no depende Unicamente del disefio del cuestionario sino de una articulacion adecuada con la
poblacion recipiente y de las correspondientes labores de sensibilizaciéon y comunicaciéon que permite a las comunidades ejercer
el liderazgo que les corresponde en la movilizacion de la identidad étnico-racial afrocolombiana.” (Corte Constitucional de
Colombia, Expediente T-8.374.654. MP. Diana Fajardo Rivera. Sala Primera de Revision.)
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Capitulo 3. Atenciéon humanitaria y de emergencia

La atencion humanitaria es la medida asistencial prevista en los articulos 47, 62 a 65
de la Ley 1448 de 2011; 65, 67 del Decreto Ley 4635/2011, y un derecho que tienen las
personas y los hogares victimas del desplazamiento forzado, dirigido a mitigar o suplir
temporalmente las carencias en el derecho a la subsistencia minima derivadas del

desplazamiento forzado.

Persisten necesidades humanitarias en la poblacion Negra, Afrocolombiana, Raizal y
Palenquera; prueba de ello son las diferentes alertas tempranas emitidas por la Defensoria
del Pueblo, las cuales evidencian el alto grado de vulnerabilidad y el abandono que padecen
las victimas étnicas del pais, sumado a la ineficacia de varias de las entidades que conforman
el SNARIV y factores originados por causa del conflicto armado, situaciéon que genera caos e

incertidumbre, produciendo doble victimizacion para esta poblacion.

El recrudecimiento de la violencia se evidencia en las alertas tempranas 022 de 2023
y 015 de 2024, las cuales ponen de presente el alto riesgo de reclutamiento forzado, uso o
utilizacion de menores de edad en los departamentos de Cauca y Huila con presencia de
poblacion negra y afrocolombiana; situaciéon que se extiende a su nucleo familiar, quienes

reciben amenazas e intimidaciones que les impiden denunciar dichos hechos.

Avances

Durante la vigencia 2023, la Direccion de Asuntos para comunidades Negras,
Afrocolombianas, raizales y Palenquera del Ministerio del Interior, en conjunto con el Espacio
Nacional de Consulta Previa en sesion plenaria, realizaron la protocolizacion de la consulta
previa del protocolo de participacién para victimas del conflicto armado de las comunidades
Negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, evento realizado bajo la coordinacion de la

Unidad para la Atencion y Reparacion Integral de las Victimas — UARIV.

Un avance significativo para mitigar esta situacion deriva de la Alerta Temprana 015
de 2024 emitida por parte de la Defensoria del Pueblo, que busca mitigar en gran parte la
situacion de los nifios, nifas y adolescentes pertenecientes a las comunidades Negras,
Afrocolombianas, raizales y Palenqueras, “sujeto de especial proteccién constitucional”, y ello
permite orientar la adopcién de medidas de prevencién, proteccion y atencién por parte de las

autoridades competentes.

Se presenta grave riesgo de reclutamiento forzado, uso y utilizacion a los nifos, nifas,

adolescentes (NNA) y jévenes residentes en los municipios de iquira (Huila) y Paez (Cauca),
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algunos de ellos con pertenencia étnica indigena o afrocolombiana, riesgo que se extiende a
sus nucleos familiares, quienes enfrentan amenazas para que se abstengan de formular las
denuncias respectivas y adicionalmente padecen de riesgo de desplazamiento como

mecanismo de autoproteccién.

El referenciado escenario se proyecta sobre lo advertido en la Alerta Temprana (AT)
N.° 029-20 y su Informe de Seguimiento N.° 033-22, de modo que mal podria entenderse que
existe subsuncion de alertas, maxime cuando el contenido de la reciente destaca la
persistencia del riesgo y puntualiza la forma en que su concrecidon o materializacion ha
afectado a nifios, nifias y adolescentes y sus entornos protectores, por medio de conductas
como el reclutamiento forzado y la utilizacion, que habian sido advertidas oportunamente y
frente a las cuales se esperaba una gestién eficaz y oportuna por parte del Estado

Colombiano.

La identificacion de esta realidad requiere y facilita la activacion de la ruta para la
prevencioén, proteccion y restitucion de sus derechos, a las nifias, nifios y adolescentes de los

pueblos étnicos afectados y sus familias.

Recomendaciones

o Ala UARIV, socializar y dar aplicacion al “Protocolo de Participacion” para victimas del
conflicto armado de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales vy
Palenqueras, y, en conjunto con el Ministerio del Interior, realizar las acciones y
actuaciones requeridas para la activacion de la “Hoja de Ruta” que asegure la
articulacion de la institucionalidad competente, con el concurso del Ministerio Publico’
para la concrecion y eficacia del citado derecho en el marco de la prevencion,
proteccidn y Asistencia de los nifios, nifias y adolescentes y en general de las victimas

de esta poblacion étnica.

o A la UARIV, velar y verificar el cumplimiento de las tres etapas para la atencion
humanitaria, pues, en la mayoria de los entes territoriales Municipales no gestionan
adecuada y oportunamente, el registro de las victimas en el respectivo Registro Unico
de Victimas, y no cuentan con un registro actualizado de las presentes en su territorio
con pertenencia étnica, lo que incide negativamente, en los componentes de
alimentacion, articulos de aseo, manejo de abastecimientos, utensilios de cocina y

alojamiento transitorio que garanticen un minimo vital o subsistencia minima.

" Procuraduria General de la Nacién, Personerias Municipales y Distritales, Defensoria del Pueblo.
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¢ Alos municipios y departamentos revisar el procedimiento que se esta aplicando frente
al cuidado eficaz y oportuno para la atencidon humanitaria de emergencia de la
poblacion negra, afrocolombiana, raizal y palenquera desplazada e incluida en el
Registro Unico de Victimas, que se encuentre dentro de su primer afio de

desplazamiento garantizando la subsistencia minima.

e A la Unidad para las Victimas revisar el procedimiento que se esta impartiendo
respecto a la atencion humanitaria de transicién a partir de la declaracion, y que, de
acuerdo con el analisis de su situacién actual, se identifiquen de manera adecuada las
carencias leves en los componentes de alojamiento temporal y alimentacion en marco

de lo contemplado en el Decreto 4635/2011.

o Revisar el procedimiento que se esta utilizando en materia de la implementacién de
las rutas para el tramite de atencidon Humanitaria, que se encuentren dentro de su

primer afio de desplazamiento.

e Revisar el procedimiento que se esta surtiendo de cara a la identificacion de carencias
en los componentes de la subsistencia minima para los hogares victimas de
desplazamiento forzado incluidos en el RUV con fecha de desplazamiento mayor a un

ano.

e Revisar el procedimiento que se esta implementando en punto de la ruta de tramite
especial en los eventos en que no sea posible la aplicacion del proceso de
identificacion de carencias y garantizar la asignacion del giro de atenciéon humanitaria

con vigencia de cuatro meses.

e En orden a lo anterior, es necesario revisar con la participacion de las victimas, para
la aplicacion del enfoque diferencial® en su atencion, el procedimiento y rutas para la

asistencia y ayuda humanitaria® en sus tres etapas!’, en términos de acceso,

8 “..Se reconoce que al interior de las comunidades hay personas que, debido a su orientacion sexual, género, edad y
discapacidad fisica, sensorial o psiquica, deben recibir un tratamiento especial y preferencial que debera tener en cuenta su
especial necesidad de proteccion”. (Decreto Ley 4635/11, Articulo 11)

® “Las victimas...recibiran ayuda humanitaria de acuerdo con las necesidades...que guarden relacion...con el hecho
victimizantes, con el objetivo de socorrer, asistir, proteger y atender sus necesidades de alimentacion, aseo personal, manejo de
abastecimientos, utensilios de cocina, atencién médica y psicoldgica de emergencia, transporte de emergencia y alojamiento
transitorio en condiciones dignas, y con enfoque diferencial, en el momento de la violacion de los derechos o en el momento en
el que las autoridades tengan conocimiento de la misma.” (Articulo 47 de la Ley 1448/11)

10 49, Atencion Inmediata. 2. Atencién Humanitaria de Emergencia, y 3. Atencién Humanitaria de Transicion.” (Decreto Ley
4635/2011. Art. 67.)
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oportunidad, flexibilidad!?, coordinacion y articulacion, por parte de la UARIV, con las
Entidades competentes constitucional y legalmente del nivel territorial, departamental
y nacional, de acuerdo al paragrafo 3 del Articulo 47 de la Ley 1448/11'?, a fin de

materializar dichas medidas.

' Decreto 4635/11, Art. 65.

12 “PARAGRAFO 3°. La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacién, debera adelantar las acciones pertinentes
ante las distintas entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a Victimas para garantizar la ayuda
humanitaria...”
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Capitulo 4. Participacion.

El derecho de participacion es concebido ab initio: como derecho fundamental
auténomo, en nuestro ordenamiento juridico, y en materia de comunidades étnicas, se ha
definido jurisprudencialmente como un “mecanismo constitucional encaminado a la
salvaguarda de otros derechos fundamentales especiales reconocidos en su favor, como a la
subsistencia e integridad cultural, social y econdémica; la autonomia y la autodeterminacion; la
soberania y seguridad alimentaria; el territorio y la propiedad colectiva entre otros™3, cuyas
decisiones que en torno a ellas, deban adoptarse, les afecten directamente, para la
pervivencia de su identidad cultural.” La Participacion per se, es el eje fundamental para la

atencion con el enfoque diferencial establecido en el Decreto objeto de seguimiento.

El Articulo 41 del Decreto Ley 4635/2011, desarrolla de manera especial el derecho
fundamental a la participacion y el deber correlativo del Estado de garantizar los espacios para
la participacién real y efectiva de las comunidades mediante sus instancias representativas,
en el Sistema Nacional de Atencién y Reparacién a Victimas y en los procedimientos de

reparacion que alli se prevén.

Para atender dicho marco axiolégico, es menester, la asignacién de los recursos
presupuestales, humanos y logisticos que permitan el desarrollo de los espacios de
participacién legalmente establecidos y el ejercicio de dicho derecho, en las diferentes
instancias y espacios de participacion y representacion de las victimas, como son las Mesas
de Victimas Nacional, Departamentales y Municipales, asi como, la Comisién de Seguimiento
y Monitoreo del Decreto 4635/11.

La comision ha advertido y requerido a la UARIV, como coordinador del Sistema para
la Atencion y reparacion integral de las victimas, en reiteradas oportunidades, sobre la
necesidad de adelantar las gestiones y adoptar las medidas necesarias y suficientes para la
garantia de dicho derecho a la poblacién Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera, e
igualmente alerté a las entidades que integran el SNARIV, en aras de lograr la asignacion de

los recursos necesarios para el efecto.

13 Corte Constitucional de Colombia. T-063 de 2019. M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo.
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Avances

Sin duda, uno de los avances significativos, es la concertacion y protocolizacion, con
la Comisién Sexta del Espacio Nacional de Consulta, valga la redundancia, del Protocolo de
Participacién del pueblo Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero. El 16 de mayo de 2024,
concluyé dicho tramite con la formalizacién del instrumento normativo por la referida instancia
de Consulta Previa, segun informe de la UARIV. De esta manera se entiende acogida la
recomendacién de la Comisién de Seguimiento y Monitoreo a los Decretos Leyes Etnicos,
desde 2013 y en el mismo sentido se predica de lo ordenado por la Corte Constitucional a la
UARIV y al Ministerio del Interior, mediante Auto 214 de 2022.

Ainstancias de la CSMDL, durante esta vigencia, se adelantaron espacios de dialogo,
mesas de trabajo con la UARIV, en punto de la garantia de participacion efectiva de los
Comisionados de los pueblos étnicos en las sesiones técnicas y demas actividades
contempladas en el plan de trabajo concertado y definido por la Comision de Seguimiento y
Monitoreo de los Decretos Leyes, necesarias para su adecuado funcionamiento y
cumplimiento de la misionalidad, para el presente caso, establecida en el Decreto Ley
4635/2011. Para tal efecto, se presenté a la UARIV el Plan de trabajo de la Comision para la
vigencia 2024, insistiendo en la necesidad de adoptar medidas para asegurar la efectividad
de dicho derecho. Siendo acogida la recomendacién, se logré avanzar en la ejecucion del

Plan durante el primer semestre 2024.

Destaca la UARIV, avances, en la articulacién y coordinacion, con los Entes
Territoriales/ SNARIV TERRITORIAL, para garantizar su participacion en los procesos de
reparacion integral, en sus fases de alistamiento, formulacién e implementacion de los
respectivos Planes Integrales de Reparacion Colectiva, disenando la Estrategia nuevos
mandatarios y formulacién de los planes de accion territoriales PAT de las gobernaciones y
Alcaldias, a fin de asegurar el impulso de dichos planes de reparacion, en sus diferentes

etapas, lo cual sera objeto de seguimiento de la Comision.

Segun lo reportado por la UARIV, que se concert6 la “finalizacion de la construcciéon
del plan de implementacion acelerado” no obstante, ello no se ha protocolizado y se encuentra
pendiente presentacion del documento final a los directivos de la UARIV por el Espacio

Nacional de Consulta Previa, resultando necesario su impulso y definicion.

Plantea la UARIV, el actual “significativo incremento presupuestal” para la vigencia
2024 comparado con la vigencia 2023, en el marco de la formulacion del proyecto de inversion

Fortalecimiento a la implementacién de la politica publica de atencion, asistencia y reparacién
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integral de las victimas pertenecientes a los pueblos étnicos y comunidades étnicas a nivel

nacional que comprende acciones afirmativas en favor de las victimas étnicas, en

cumplimiento de las medidas para la atencién y reparaciéon de aquellas, con proyeccion a

2026, como se relaciona a continuacion:

Tabla 11. Acciones afirmativas en favor de las victimas étnicas, en cumplimiento de las medidas para
la atencién y reparacion de aquellas, con proyeccion a 2026 Ficha BPIN 202300000000408.

Total

2024 2025 2026

$119 508 712 578 $327 650 282 380.00 $144 193 740 193

Fuente: elaboracion propia

Lo anterior responde a requerimientos y recomendaciones de la CSMDL, para la

efectiva garantia de derechos de las victimas étnicas.

Recomendaciones

La omision en punto de la garantia efectiva del derecho a la participacion de los
pueblos étnicos y de las victimas pertenecientes a estos, pone en riesgo la identidad
étnica y cultural y su pervivencia. Por tanto, contraria la protecciéon especial conforme

con los postulados de los articulos 7 y 8 Constitucional.

La Comision insiste en que el derecho fundamental de participacion debe ser
garantizado, salvaguardado real, oportuna y eficazmente al pueblo Negro,
Afrocolombiano, Raizal y Palenquero, especialmente en lo alusivo a las victimas de
desplazamiento forzado, confinamiento u otras formas de violencia con ocasién del

conflicto armado, para lograr esto, se recomienda:

a. Ala UARIV y SNARIV, Gestionar mayor presencia de la institucionalidad en los
lugares habitados por las victimas negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, para lograr un mejor conocimiento de su realidad, sus
necesidades y prioridades, asi como para el fortalecimiento en su
relacionamiento, generacion de confianza y correlativamente, contribuir en el
ejercicio de su derecho fundamental a la participacion en la toma de las
decisiones que les afectan directamente, en los entornos nacional,
departamental, distrital o municipal. Dichas labores deben redundar en la
inclusion de sus prioridades, especificidades, planes de etnodesarrollo, en las
politicas publicas, planes de desarrollo, programas y proyectos del Estado,

para lograr la superacion del estado de cosas inconstitucional.
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b. Realizar acciones y gestiones pertinentes, conducentes, puntuales y eficaces
encaminadas a remover los obstaculos juridicos y presupuestales!* existentes,
que dificultan o impiden el ejercicio del derecho de participacion de las victimas
pertenecientes al pueblo Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero, en las
diferentes instancias legales y espacios de dialogo e interlocucion. Asi como
desplegar labores de impulso, avance y concrecién de las medidas contenidas
en el Decreto Ley 4635/2011, para la atencion, asistencia y reparacion integral

de esta poblacion étnica con observancia del enfoque diferenciado.

c. Impulsar la caracterizacion de las victimas del pueblo Negro, Afrocolombiano,
Raizal y Palenquero como una herramienta fundamental para identificar las
autoridades y comunidades en aras de establecer y facilitar el dialogo
respetuoso y constructivo con las autoridades representativas y la comunidad

étnica interesada.

d. Desarrollar programas de capacitacion y promocion de derechos
fundamentales, individuales y colectivos y de socializacion del Decreto
4635/2011, dirigidos a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras victimas del conflicto armado interno, de acuerdo con la respectiva
caracterizacion, situacion de riesgo y contexto de las diferentes formas de
violencia evidenciadas, en punto de lograr su fortalecimiento organizativo para
la optimizacion en el ejercicio de sus derechos, en especial, a la participacion

y consulta previa.

e. Adoptar medidas juridicas, presupuestales y logisticas, para garantizar la
participacién real, oportuna y eficaz de las victimas del pueblo Negro,
Afrocolombiano, raizal y Palenquero, en la reglamentacion del Decreto 4635

de 2011, conforme con la ruta con esta concertada.

e Ala UARIV, se reitera la recomendacion de la CSMDL contenida en el décimo informe
presentado de 2022, relativa al fortalecimiento, depuracién y ajustes de los sistemas
de informacion a fin de brindar informacién oportuna, veraz, clara y completa de su
gestién de oferta de institucional en materia de atencion, asistencia y reparacion

integral, que facilite el acceso a sus diferentes usuarios, para la toma de decisiones

14 Autos 005/09, T-680/16 de la Corte Constitucional de Colombia, Decreto-Ley 4635/2011.
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con observancia del derecho de participacion en los asuntos de su interés y que les
afectan. Ello, ademas, debera permitir el acceso a los datos bajo el postulado de
transparencia, para facilitar las labores y gestiones de las distintas autoridades

publicas como los érganos de control y despachos judiciales.

o Ala UARIV, atender la recomendacion de la Comision de Seguimiento y Monitoreo de
los Decretos Leyes, relativa a la garantia efectiva participacién de las victimas en los
Comités Territoriales de Justicia Transicional, en atencién a las deficiencias

identificadas respecto a las convocatorias a dichos espacios.

e A la UARIV, insistase en la recomendacién de trabajar en la elaboracién de un
CONPES especifico, para atender victimas étnicas, que contenga el plan de ejecucién
de metas, presupuesto suficiente con continuidad y disponibilidad oportuna, conforme
con el articulo 154 del Decreto Ley 4635/2011, de cara a la adecuada y oportuna
materializacion de las medidas de atencion, asistencia y reparacion integral en él
contenidas, en favor de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales vy

Palenqueras.

e A la UARIV, Se deben resolver las debilidades asociadas a la insuficiencia
presupuestal y logistica en aras de garantizar y optimizar el ejercicio del derecho
fundamental de participacién. Fendémenos como la tercerizacién y prestacion de
servicios, a través de operadores logisticos afectan la continuidad y oportunidad del
derecho a la participacion, como en el caso de las dificultades presentadas para el
adecuado funcionamiento de la Comisién de Seguimiento y Monitoreo, derivadas de

situaciones administrativas relativas a los procesos de contratacion.®

15 Ver Oficio 2024-0080403-1 de 5 de febrero de 2024 y Respuesta de la UARIV- DAE a la CSMDL, actas de reuniones de la
comision con la UARIV, sobre la garantia del derecho de participacion de los Comisionados Etnicos, en el marco de la CSMDL y
desarrollo del POA anual.
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Capitulo 5. Registro de victimas de comunidades negras

El Registro Unico de Victimas -RUV-, es la herramienta administrativa que soporta el
procedimiento de registro; debe incluir a las victimas individuales contener un médulo para la
inscripciéon de sujetos de reparacion colectiva (grupos y organizaciones sociales) y otro
particular y especial para los colectivos étnicos. Gracias a este instrumento que incluye,
identifica y reconoce a las victimas del conflicto armado de la poblacién Negra,
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera a los que el Estado debe dirigir la aplicacion de medidas
de proteccién especifica, prevalente y diferencial para la plena garantia, satisfaccion y disfrute

de los derechos.

El proceso de incorporaciéon al RUV para estas comunidades, inicia con la solicitud de
inclusion en el RUV y la declaracion del hecho victimizante, ante el Ministerio Publico,*® o los
consulados (para victimas residentes en el exterior). Esta informacién es diligenciada en el
Formato Unico de Declaracién -FUD-, surtiéndose asi la primera etapa del proceso. A renglén
seguido, este documento es enviado a la Unidad de Atenciéon y Reparacién Integral a las
Victimas —UARIV-, a fin de confrontar y valorar los datos con la Red Nacional de Informacion
-RNI- y culminar el proceso con la inclusion o no en el RUV, informando mediante acto
administrativo la notificacion de la decisién al sujeto individual o colectivo, dando cumplimiento

a la segunda etapa.

En esta ocasion, el informe Xl de Comision de Seguimiento y Monitoreo a los Decretos
Leyes — CMSDL- realiza un balance sobre la implementacion del RUV en el marco del Decreto
Ley 4635 de 2011, en cuanto a la acogida de las recomendaciones planteadas por esta en el
transcurso de los once informes presentados al Congreso de la Republica desde 2013 a 2023,
refiriendo las principales falencias y las acciones adelantadas por la entidad responsable de

adelantar el proceso de registro de los pueblos y comunidades étnicas victimas.

Falencias persistentes y avances (2013 — 2023)

La misionalidad de la Comisién'’ es realizar un estricto monitoreo y seguimiento al

cumplimiento de las medidas contenidas en el Decreto Ley 4635 de 2011, de manera especial,

16 "El Ministerio Publico sera ejercido por el Procurador General de la Nacion, por el Defensor del Pueblo, por los procuradores
delegados y los agentes del ministerio publico, ante las autoridades jurisdiccionales, por los personeros municipales y por los
demas funcionarios que determine la ley. Articulo 118, Constitucion Politica de Colombia.

17 Art. 143, Decreto Ley 4635 de 2011. Conférmese la Comisién de Seguimiento y Monitoreo, la cual tendra como funcién
primordial hacer seguimiento al proceso de disefio, implementacion, ejecucion y cumplimiento de las medidas contenidas en
esta ey,
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lo pertinente al RUV de la comunidad Negra, Afrocolombiana, Raizal o Palenquera, para lo
cual en este capitulo, se destacan las fallas reiteradas que se han encontrado durante los
once afios de rastreo a la politica publica de victimas en el derecho a RUV étnicas y se expone
la accion de la entidad responsable para culminar con el acapite de conclusiones y

recomendaciones.

Ausencia de un médulo exclusivo para la inscripcion de sujetos de reparacion colectiva

pertenecientes a la comunidad Negra, Afrocolombiana, Raizal o Palenquera

Operar el médulo étnico para que registre la informacion de los sujetos colectivos
étnicos, el cual debe hacer parte del RUV de manera separada y diferencial, fue
recomendacion en el 2° informe de la CMSDL. (CMSDL, 2014), insistiéndose en el tema desde
los informes 1°, 2°,7°,8° y 10°. Con respecto a la informacion estadistica que reposa en el
RUV acerca de los miembros de comunidades Negras, afrocolombianas, raizal y palenquera,
no se cuenta con médulo para la desagregacion por pertenencia: consejo comunitario,
miembro de organizaciones o comunidades. Es pertinente indicar, que para las personas
individuales que declararon bajo la Ley 1448 de 2011, sin lugar a narrar las afectaciones como
miembros de Consejos Comunitarios de acuerdo con el Decreto 1640 de 2020 por no estar
discriminados dentro del autocenso a presentarse para realizar el registro o la respectiva
actualizacion, tienen dificultad para acceder a la reparacion colectiva, limitando su derecho
propio. (CMSDL, 2014, p. 309).

La entidad afirma que implementd y ajusté el FUD en 2014; que en 2015y 2016, cred
el “Manual de Criterios de Valoracién para Sujetos colectivos” , que en 2021, lanzé la version
3 del Manual que establece la “Declaraciéon de Sujetos Colectivos”, el cual estd en
actualizacion a la fecha y que en 2022 implementé este médulo en la plataforma Vivanto?!®;
igualmente que capacité a funcionarios del Ministerio Publico en cuanto a la toma de
declaraciéon para comunidades Negras, afrocolombianas, Raizales y Palanqueras; capacito y
entreno a sus funcionarios en el proceso de valoracion de las declaraciones colectivas; que
elabor6 una bateria de preguntas para la toma de la declaracién de los consejos comunitarios
con variables especificas para el nuevo FUD que sera implementado en 2025 (UARIV, 2024,

pp. 2,3); dio continuidad al diagndstico de registro del Plan para la Implementacion Acelerada

18 Por el cual se sustituye el Capitulo 1, relacionado con la conformacion y reglamentacion de la Comisiéon Consultiva de Alto
Nivel de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, prevista en el articulo 45 de la Ley 70 de 1993, se
adiciona el Capitulo 5, relacionado con el Registro de instituciones de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras y se adiciona el Capitulo 6, relacionado con la Participacion de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras, al Titulo 1, de la Parte 5, del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo
del Interior.

19 Vivanto: herramienta donde se consolida la informacién derivada del proceso de valoracién, asi como lo reportado por los
1585 registros entidades del SNARIV para cada caso. Es de uso exclusivo del DAE:


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76835#2.5.1.1.1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=7388#45
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del Decreto Ley 4635 de 2011%°. Pese a estos avances, lo cierto es que a la fecha no sea ha
acogido la recomendacién de expedir un formato exclusivo por este concepto, segun afirma a
UARIV en su informe 202422,

En 2023, la Unidad, indica que realiz6 acciones para el registro de las comunidades
afrocolombianas del Pacifico Narifiense en 11 municipios (Auto 620 de 2017), a través de
mesas de trabajo lideradas por la Vicepresidencia de la Republica; participé en espacios de
dialogo con RECOMPAS, ASOCOETNAR y los Consejos Comunitarios de Magui Payan; se
fortalecié personal para valorar las declaraciones de los que se autor reconocen negros,
afrocolombianos, palenqueros y raizales??. Da cuenta del procedimiento de valoracién a la
declaracion?®; que pas6 a valorar en términos 16 215 declaraciones y fuera de término 1460;
que trabajé en la construccion del proyecto del nuevo RUV con variables preferenciales
étnicas; que adelanto trabajos de campo para garantizar el registro en zonas apartadas; que
realizé diagnosticos de posibles eventos de desplazamientos masivos no declarados; que en
el marco de la Ley 2343 se recepcionaron 441 solicitudes de las comunidades negras; que
fueron aprobadas en el RUV las 34 solicitudes de inscripcion de comunidades Negras y
Afrocolombianas y 1 de Raizales; fueron inscritas en el RUV 164 469 victimas étnicas
individuales, de las cuales para comunidades Negras, afrocolombianas, Raizales y

Palanqueras, se registra:

Tabla 12. Inscripcion individual de las comunidades Negras, afrocolombianas, Raizales y Palenqueras

Negro Afrocolombiano (Acreditado RA)

Afrocolombiano Negro (Acreditado RA) 1

Raizal y Negro (a) o Afrocolombiano (a) 99.290

Palenquero Palenquero 485
Raizal del Archipiélago de San Andrés y Providencia 217

Fuente: RUV-SRC 1 de enero de 2023 a 31 de diciembre de 2023.

La UARIV comunica dentro de su informe 2024 que, de 330 solicitudes de
colectividades de la comunidad Negra, Afrocolombiana, Raizal o Palenquera radicadas de

2015 al primer trimestre de 2024, fueron incluidas en el RUV, 255 de ellas y referencia el

20 En el marco de la construccion conjunta del plan para la implementacion acelerada de los decretos Ley 4633, y 4635 de 2011,
los escenarios de concertacion de los pueblos indigenas a saber la Comision de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas
de Colombia (CDDHHPII) y la Comision Sexta del Espacio Nacional de Consulta Previa de los pueblos negros, afrocolombianos,
raizales y palenqueros, se construy6 un diagndstico base para cada uno de los componentes dentro de los cuales estuvo Registro
21 A la fecha, la UARIV no ha acogido la recomendacion de expedir un formato particular para la toma de declaracion de
organizaciones étnicas, sin embargo, en atencién a lo expresado en esta recomendacion y su reiteracion en los informes de la
CSMDL, a corto plazo para la vigencia 2024 se esta realizando un proceso de actualizacion de los formatos de declaracion de
sujetos colectivos. (p. 16)

22, bajo elementos juridicos, técnicos y de particularidades étnicas

23 Se hace seguimiento diario para el procedimiento de valoracién dentro del término establecido por la Ley y en casos que se
requiera informacioén, se articula con el Ministerio Publico para dar respuesta oportuna a las Victimas.
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estado de las solicitudes de los Sujetos de reparaciéon colectiva?*. La CMSDL resalta las
acciones contundentes para avanzar en la recomendacion y alienta a la entidad para que logre
en 2025, implementar el mdédulo exclusivo para la inscripcion de sujetos de reparacion
colectiva pertenecientes a estos pueblos y consejos comunitarios, con el nuevo FUD que

permite incluir nuevas variables.

Desarticulacion e interoperabilidad entre los componentes y sistemas de informacion
del RUV para tratar los datos relativos a victimas con pertenencia Negra,

afrocolombiana, Raizal y Palenquera

El tercer informe de la CMSDL (CMSDL, 2025, p. 85) recomendé articular el
componente individual y el componente colectivo para comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras en el RUV y se sugiere la implementacién de un
Sistema de Informacion de registro con variables étnicas que permita evidenciar el avance del
cumplimiento de la Politica Publica de las victimas para facilitar la caracterizacion,
sistematizacion y seguimiento (Decreto Ley 4635 de 2011), siendo este, un paso importante

hacia la garantia de sus derechos y la promocion del desarrollo integral.

Al respecto la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las victimas, expresa que
realizé capacitaciones a funcionarios en toma de declaracion con informacion de pertenencia
étnica fortalecio las herramientas y tecnoldgicas para garantizar cruce de informacién de las
variables étnicas desde el software BigData en articulacion con la RNI y la Oficina de
Tecnologias de la Informacién —OTI-; fortificd el grupo de valoracion de y otros actores para
cualificar la captura de informacién para avanzar en la definicién de una metodologia de
focalizacion, consolidé informacién étnica en el RUV; que gestiond nuevas fuentes de
informacion que permitan, ampliar el espectro de registros para certificar la pertenencia a una
comunidad; articuladamente, con el Ministerio del Interior, trabaja adelantando procesos de
actualizacién censal y registro en territorio, en los departamentos de Choco, La Guajira,
Caldas y Vichada; territorios que se priorizaron como zonas importantes para las Victimas del
conflicto armado siendo sistematizados estos datos en la Direccion de Asuntos de
Comunidades Negras, Afrocolombianos, Raizales y palenqueras — DACNARP- para lo cual

cuentan con los siguientes sistemas:

24 establecié que se encuentran en el siguiente estado: i). Identificacion: 66 ii). Alistamiento: 81 iii). Diagnostico del dafio: 42 iv).
Disefio y Formulacion: 28 v). Implementacion: 42y, vi). Implementado: 2 SRC. Adicional, las comunidades que aparecen incluidas
en el RUV son: Negras y Afrocolombianas: 262; Palenquera 1 y Raizal 1.
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Sistemas de Informacién DACNARP

Nombre del ) Descripcion Tipo de ) Proveedor de Vencimient
Link Estado Fabricante o del
sistema Funcional desarrollo soporte
Soporte
Banco de https://b | Permite el (Operativo) Se | Externo Externo- | Sin Sin
proyectos narp.mi | registroy encuentra Findeter | Informacion Informacion
para ninterior. | evaluacion publicado en
comunidade | gov.co/ de los el dominio del
s Negras, proyectos Ministerio, se
Afrocolombi desde la debe solicitar
anas, direccion. actualizacion
Raizales y de logos,
Palenqueras registros,
reportes.
Sistema de https://si | Sistema (Operativo) Se | Interno Interno- Sin Sin
informacion dacn.mi | para encuentra Grupo Informacion Informacion
de asuntos ninterior. | autorrecono | publicado en de
para gov.co/d | cimiento. el dominio del Sistema
comunidade | acn/acc Ministerio, se s OIP
s Negras, ount/logi debe solicitar
Afrocolombi n ajustar
anas, formularios, se
Raizales y debe solicitar
Palenqueras actualizacion
de logos,
registros,
campos
reportes y
validar
accesos
Sistema que | https://si | Gestion de Obsoleto Interno Interno- Sin Sin
permita la dacn.mi | inscripcién, Grupo Informacion Informacion
gestion de ninterior. | actualizacioé de
consejos gov.co/d | ny Sistema
comunitarios | acn/hom | certificacion s OIP
y e/login? de
organizacion | ReturnU | instituciones
es r=%2fD | representati
ACN%2f | vas.
Home%
2FIndex
Implementa Desarrollar En
cion de un un sistema Implementacio
Sistema de actualizado n
Informacion que permita
de los tener una
Consejos base
comunitarios unificada de



https://bpnarp.mininterior.gov.co/
https://bpnarp.mininterior.gov.co/
https://bpnarp.mininterior.gov.co/
https://bpnarp.mininterior.gov.co/
https://sidacn.mininterior.gov.co/
https://sidacn.mininterior.gov.co/
https://sidacn.mininterior.gov.co/
https://sidacn.mininterior.gov.co/
https://sidacn.mininterior.gov.co/
https://sidacn.mininterior.gov.co/
https://sidacn.mininterior.gov.co/
https://sidacn.mininterior.gov.co/
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y
organizacion
es.

los Consejos
Comunitario
sy otra de
las
organizacion
es, donde
cada grupo
de la
Direccién
pueda
registrar
cualquier
solicitud que
realizany
poder
generar los
certificados
correspondi
entes desde
un Unico
aplicativo,
de igual
forma, tener
la
informacion
en tiempo
real por
perfiles

asignados.

Fuente: elaboracion propia.

La falta de informacién articulada entre el componente individual y el componente

colectivo provoca que no se incluya de manera efectiva y eficiente el enfoque diferencial étnico

e invisibiliza los derechos y necesidades individuales como de los Consejos Colectivos de las

comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales, lo que significa la ruptura de su identidad

cultural.

Para 2023, la UARIV informa su gestién al respecto en las siguientes actividades:

continud la suscripcién o renovacion de acuerdos de intercambio de informacion; rindié

informe del estado de la interoperabilidad con las entidades que integran el SNARIV; coordiné

informacion con la RNI en respuesta al desafio de consolidacién de datos estadisticos;

implementé diferentes sistemas de consolidacion de datos de la entidad. A primer trimestre

de 2024 asegura, se han firmado acuerdos de intercambio de informacién con 1.318



48

entidades?®, integrando cerca de 1.763 fuentes en los diversos sistemas de informacién de
UARIV, agrupados en el Modelo Integrado de Informacién para evaluar el indice de Riesgo
de la Victimizacion — IRV -y los Indicadores étnicos de Goce Efectivo de Derechos?*~IGED-.
En este sentido, se insta a la UARIV a continuar unificando los sistemas de informacién para
tener los datos asociados a los dos componentes del RUV y que sean reflejados en tiempo
real para las diferentes eventualidades y sus analisis para que logren acceder a las medidas

establecidas en la normatividad vigente.

Barreras de acceso al registro de las victimas miembros de los pueblos y comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras

Cabe anotar que en 1er informe de Comisién (CMSDL, 2013), se identifico que existen
barreras que bloquean el acceso al RUV para pueblos y comunidades victimas del conflicto
armado, concluyendo entre estas: parte de la comunidad desconoce el procedimiento
institucional establecido para la ruta RUV; que en algunas oportunidades se presenta
incorrecto diligenciamiento del FUD; se presentan subregistros; en oportunidades se ha
generado mala digitalizacion de los datos, por parte de los funcionarios; que las declaraciones
no se hacen en territorio; que muchas victimas carecen de identificacion personal; que existe
rezago de valoracion en declaraciones y demora en el proceso, desconociendo los
particulares efectos de confinamiento, desplazamiento Inter veredal, al realizar las
declaraciones en cabeceras municipales. Bajo estas premisas y con base en las
recomendaciones plasmadas en los informes de 2013, 2018, 2021 y 2022. Se persuade a las
entidades competentes de adelantar el RUV, para efectuar brigadas especiales en los
territorios y agilizar las etapas del RUV, conducentes a atacar las falencias que bloquean el

acceso a este derecho para la poblacién Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera.

La UARIV informd que las gestiones realizadas frente a esas barreras, consistié en:
midié las afectaciones particulares étnicas (cosmovision y relacion con su territorio) para la
inclusion en el RUV; ejecutd jornadas de declaracion para victimas étnicas Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras en algunas zonas alejadas del pais; valido
informacion con la Registraduria Nacional del Estado Civil; capacité a los funcionarios del
Ministerio Publico en diligenciamiento del FUD; divulgo los Decretos Leyes y dispone de 30

enlaces étnicos en municipios con presencia negra, afrocolombiana, raizal y palenquera.

Con relacién a la gestiéon de RUV en 2023, la UARIV sefiala diferentes acciones:

fortalecié el equipo tecnoldgico y humano, con el fin de reducir los tiempos de respuesta en

25 Entidades nacionales, territoriales, organismos de cooperacién, entidades privadas, organizaciones no gubernamentales,
entre otras.
26 Territorio, Gobierno Propio, Identidad Cultural.
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cada una de las etapas; realizo registros de consejos comunitarios de manera conjunta con el
Ministerio del Interior; fortalecié la toma de declaracion en linea en un 80 por ciento con la
entrega de kits tecnolégicos y garantizé la conectividad, el 20 por ciento restante se tomd en
formato fisico por las dificultades de conectividad, falta de redes eléctricas, entre otros; que
adelant6 jornadas de fortalecimiento conceptual y metodolégico con el programa “Abriendo
escuela”, lo que garantizé la cualificacion de la valoracion de la declaracion; implemento
sistemas de informacién que permiten el cruce de datos; avanzé en el levantamiento de
requerimientos de registros poblacionales y realizé la construccién de la matriz de informacién
para cargar los censos y autocenso de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras victimas. Durante el afio anterior y primer semestre de 2024, atendieron el 10
por ciento de las 9.000 declaraciones que venian en rezago desde 2019, pero dentro de su
histérico a la misma fecha, valoraron el 92 por ciento de las declaraciones de esta comunidad
dentro de los términos. Ahora bien, es de resaltar que se ha trabajado en este sentido; aunque
los resultados estan parcialmente alcanzados, se hace llamado a la UARIV para continuar
implementando estrategias para atacar estas barreras que bloquean el acceso al RUV de
pueblos y comunidades victimas con pertenencia Negra, Afrocolombiana, Raizal y

Palenquera.

Conclusiones

La conclusion de la CMSDL es que a la fecha no existe el médulo exclusivo para la
toma de las declaraciones y el proceso de registro de las victimas pertenecientes a los grupos

étnicos, lo que indica que se esta incumpliendo la normatividad exigida en los decretos leyes.

No existe sistema de informacién concatenada donde se relacionen los componentes
de RUV para consejos comunitarios de la poblacién Negra, Afrocolombiana, Raizal y
Palenquera, convirtiéndose en obstaculo para armonizar las medidas de atencién humanitaria

y las reparaciones al interior de estas comunidades.

Existe el Plan para la Implementacion Acelerada de los Decretos Ley 4633 y 4635, que
garantiza la inclusion e implementacion del enfoque diferencial en todos los ejes de
transformacién y en los ejes transversales del Plan Nacional de Desarrollo. (Alcaldia de
Bogota, 2023).

Las declaraciones individuales aun se toman en el FUD en el marco de la Ley 1448 de

2011, invisibilizando los dafios y afectaciones de los integrantes de estas comunidades.

Persisten barreras que entorpece el acceso al derecho de RUV de la comunidad

Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera.
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El rezago en la valoracion de declaraciones y las demoras en la notificacion de
inclusion retrasa el disfrute de los derechos para las comunidades Negras, Afrocolombianas,

Raizales y Palenqueras.

Es decisiva la voluntad del Gobierno Nacional en garantizar las acciones conducentes
y pertinentes para avalar el cumplimiento de la normatividad y de la Politica Publica de las

victimas étnicas.

Recomendaciones

¢ Ala Unidad para las Victimas:

a. Definir una estrategia para el intercambio de datos estadisticos con autoridades
de estos consejos comunitarios, el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), encargada del censo poblacional, asi como con el
Ministerio del Interior, UARIV y entidades del SNARIV.

b. Realizar seguimiento a los avances concretos respecto al disefio del Plan de
implementacion acelerada del Decreto Ley 4635 en el componente de registro.

c. Implementar alternativas para la atencion de casos individuales que aplican a
la reparacion colectiva para adaptar y flexibilizar los procedimientos de toma
declaraciones de desplazamientos masivos y de confinamientos.

d. Realizar seguimiento al nuevo FUD a implementarse en 2025, el cual contara
con variables étnicas especificas y sera parte del RUV de manera separada y
diferencial.

e. Actualizar, ordenar y articular los componentes del RUV, en los sistemas de
informacion de la RNI y sistemas de la UARIV, que permita consolidar datos,
formular planes de acompanamiento acordes a las necesidades vy
caracteristicas diferenciales de los miembros pertenecientes a estas
comunidades con el principio del enfoque diferencial adecuado, asegurando la
conectividad requerida.

f. Disenar e implementar durante la vigencia 2024 y 2025, un plan de choque con
metas ambiciosas para solucionar el tema de rezago de declaraciones y la
respectiva notificacion de inclusion en el RUV.

g. Divulgar y socializar de manera clara, oportuna, eficaz y rigurosa, el Decreto
Ley 4635 de 2011.

h. Dotar de implementos tecnologicos a las personerias municipales con la

respectiva capacitacion para la toma de declaraciones, contar con el recurso
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humano suficiente, mantener una infraestructura adecuada, garantizar la
conectividad y seguridad donde se tome la declaracién de las victimas con
pertenencia negra, afrocolombiana, raizal y palenquera.

Fortalecer la linea de notificaciones en articulacién con entidades territoriales
para informar la decision de inclusién a los sujetos individuales y pueblos o
comunidades victimas étnicas.

Coordinar con las autoridades y organizaciones de las comunidades negra,
afrocolombiana, raizal y palenquera, Gobierno Nacional, departamental y
municipal, acciones conducentes para el exitoso RUV.

Definir el universo a atender para determinar las brechas y vacios entre las
victimas individuales y colectivas, atendidas y por atender.

Construir estrategias que ataquen las barreras definidas en el 1er. Informe de
Comision, que impiden acceder al RUV.

. Implementar mecanismos para que los connacionales puedan rendir su
declaracién para ser incluidos en el RUV los connacionales buscar la solucién

es necesario que estas victimas retornen al territorio colombiano.
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Capitulo 6. Reparacion colectiva

La Unidad para las victimas como entidad coordinadora del SNARIV en el marco de
los Planes Integrales de Reparacién Colectiva Etnica ha adelantado su gestion a partir del
Modelo Operativo de la Reparacion Colectiva previsto en la aun vigente Resolucion 03143 de
julio de 2018.

Para el 2023 reportan las siguientes cifras correspondientes a los avances en la ruta

de reparacion colectiva:

Tabla 14. Avances en la ruta de reparacion colectiva.

Ruta de Reparacion TOTAL
Identificacion 46 SRC
Alistamiento 42 SRC
Diagnostico del dafio 25 SRC
Disefio y Formulacion 25 SRC
Implementacion 40 SRC
Implementado 2 SRC

Fuente: elaboracion propia.

Balance de recomendaciones

La Comision de Seguimiento y Monitoreo a los Decretos Leyes ha emitido un total de
5 en los ultimos cuatro informes relacionados con la reparacion colectiva para las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. De estas recomendaciones la

Unidad para las Victimas sefialé a esta instancia que se han acogido en su totalidad.

En particular sobre la recomendacion sobre la derogacion de la Resolucion 3143 de
2018 relativa al modelo de la Ruta de Reparacion colectiva, la Unidad para las Victimas refirio,
que se espera su modificacion como resultado del proceso de consulta previa que se surte

con los pueblos indigenas para la reglamentacion del Decreto 4635 de 2011.

En particular con relacion a la recomendacién sobre el Rol Unidad para las victimas
como coordinadora del SNARIV, la Unidad manifesté en el oficio de respuesta del 2 de Julio

de 2024, que se realizan acciones en ese sentido, entre las que resalta:

“i) Se impulsan gestiones tendientes a promover la lectura sectorial de las acciones

contempladas en los Planes de Reparacion Colectiva, con el fin de que desde las cabezas de
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Sector se tenga claridad de aquellas que serian de su competencia...ii) se convocan espacios
bilaterales y multilaterales, iii) se han convocado a las sesiones del Subcomité de Reparacién
Colectiva a entidades como el Ministerio de Agricultura, la ANT y la ART, iii) se realizan
convocatorias de jornadas interinstitucionales para la formulacién de los Planes de
Reparacion Colectiva en donde participan diferentes entidades del SANRIV, iv) cuando se han
identificado posturas que podrian ser regresivas o restrictivas del alcance del derecho por
parte de las entidades del Estado, se realizan los llamados a las entidades y iv) a través de
los Planes de Accion y Fortalecimiento Institucional - PAFI- y el Plan Operativo Anual del
Subcomité, se realiza el seguimiento a la contribucion por parte de las entidades en materia

de Reparacion Colectiva.

Sin duda los esfuerzos para la articulacion institucional son de alta importancia, pues
es a través de estos que se avanza en la garantia e integralidad de los derechos de las
victimas pertenecientes a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
no obstante es importante sefialar en que esta coordinacion se de en el marco del derecho a
la consulta previa, tal como lo mandata el Decreto, en un escenario de dialogo directo con las
entidades compelidas, de tal forma que lo que alli se acuerde garantice, a través del poder

vinculante de la consulta previa, el cumplimiento de las medidas de reparacion.

Sobre esto la Corte Constitucional en la sentencia T-002 de 2017 reafirmé sobre el
caracter vinculante de la consulta previa los siguiente:

“El acuerdo de consulta previa constituye un pacto plurilateral vinculante por mandato
de la Constitucion Politica, en el cual las partes se obligan a concertar (i) la proteccion integral
de los derechos fundamentales de la(s) comunidad(es) étnica(s) afectada(s), salvaguardando
su estatus diferenciado, pese a (ii) la afectacion causada por la puesta en marcha de una

obra, proyecto o actividad estatal, bajo el entendido de minimizar las afectaciones directas.”

Tal como se ha mencionado en precedentes informes de la Comision, persiste la
preocupacion sobre el Modelo de Reparacion Colectiva, ya que plantea la gestion institucional
como una alternativa a la inasistencia de las entidades a los espacios de consulta previa de
los PIRC, lo que, lejos de garantizar la integralidad de los Planes y de la garantia del derecho
a la consulta previa, resulta siendo el camino para dar “cumplimiento” a los Planes,
desconociendo las “formas especificas de reparacion integral segun el dafo, dejando por
fuera elementos fundamentales de la reparacion como lo son el acceso a la educacion

intercultural, la salud propia e intercultural.

Ahora bien, en el marco de las visitas institucionales se identificaron obstaculos
institucionales principalmente entre la Unidad para las Victimas y la Direccion de

Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior,
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para la coordinacién y garantia de los procesos de consulta previa de los Planes Integrales
de Reparacion Colectiva. La coordinacion institucional se ha visto afectada por factores
asociados a la alta rotaciéon de los equipos técnicos, la falta de personal principalmente en la
Direccion para la atencién de los requerimientos de inicio de consulta previa de los Planes
Integrales de Reparacion Colectiva elevados por la Unidad para las Victimas, y, finalmente, la
falta de experiencia y preparacion de algunos profesionales contratados por la Direcciéon para

apoyar las consultas previas de los Planes.

Ademas de las dificultades para la coordinacion, la Direccion de Comunidades Negras
y la Unidad para las Victimas refirieron la falta de condiciones de seguridad en los territorios
y el confinamiento de pueblos indigenas principalmente en el pacifico y la amazonia, como
graves limitaciones para el desarrollo de los procesos de consulta previa, lo que ocasiona
retrasos adicionales al propdsito de agilizar los tiempos y superar los rezagos en la Ruta de

Reparacion Colectiva.

En 2021 la Comisién recomendd a la Unidad que de manera conjunta con la ART se
adelantara una estrategia de gestion de la informacion que permita hacer seguimiento preciso
al indicador del PMI relacionado con la implementacion de PIRC en zonas PDET. De acuerdo
con la informacion reportada por la entidad, esta recomendacion fue acogida, y hace parte de

la articulacion institucional que se esta gestionando a través de las mesas técnicas.

Es asi que la Unidad para las Victimas reporta un total de 29 sujetos de reparacion
colectiva de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras con Planes de
Reparacion Colectiva en estado de implementaciéon en municipios PDET. Estos sujetos de
reparacion colectiva pertenecientes a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, estan ubicados principalmente en los departamentos de Antioquia, Cesar,

Cauca, Choco, Coérdoba, Urabd, Bolivar y Valle de Cauca.

Vigencia 2023 y 2024

Del Subcomité de Reparacién colectiva

Para este analisis se tomaron en cuenta el Plan de Accién Anual 2023 del Subcomité
de Reparacion Integral, la priorizacion de acciones de reparadoras, el Acta de la IV sesion del

Subcomité realizado el 15 de diciembre de 2023.
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Con relacion al Plan de Accion Anual del Subcomité de Reparacion Colectiva y segun

programaron las correspondientes metas para su ejecucion.

Grafica 5. Acciones estratégicas y acciones correspondientes metas para su ejecucion.
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Fuente: elaboraciéon propia

De lo anterior, se determiné que, de 70 acciones de reparacion colectiva para 2023,
de las cuales solo se cumplio el 22,8 por ciento. Es importante aclarar que, en el detalle de la
informacion disponible, no fue posible establecer cuantas de las acciones realizadas fueron
dirigidas a los planes de reparacion colectiva de comunidades negras, afrocolombianas,

raizales y palenqueras.

Con relacién a las jornadas interinstitucionales, la meta fue superada en un 240 por
ciento, lo que llama la atencién debido a que, aunque se estan llevando a cabo mas espacios
de articulacion de los programados, los escasos avances en la implementacién de las
acciones no muestran la efectividad esperada del desarrollo de un mayor nimero de jornadas

institucionales.

Acciones priorizadas por el Subcomité
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De acuerdo con el Plan de Accién 2023 y 2024 y de conformidad con la informacién
remitida por la UARIV respecto de los Planes Integrales de Reparacién Colectiva, se evidencia
que el seguimiento al cumplimiento de las medidas de reparacion establecidas en el Decreto
4635 de 2011 se aborda a partir de acciones de reparacion, las cuales se ha intentado por la

institucion articular en este espacio de politica publica.

Vigencia 2023

Para 2023 el subcomité planteé un total de 1010 acciones especificas para los pueblos
étnicos cuyos Planes de Reparaciéon Integral Colectiva Etnica se encuentren en

implementacion.

En este marco, se identificaron 231 acciones priorizadas para los pueblos indigenas

con la siguiente distribucion territorial.

Grafica 6. Focalizacion de acciones de reparaciéon 2023
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Fuente: elaboracion propia.

o

o

De igual manera, para 2023 el Subcomité se han adelantado acciones para la
coordinacion de algunas de las medidas de reparacion, entre estas se registran las siguientes:
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Grafica 7. Numero de acciones por medidas de reparacion 2023
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Fuente: elaboracién propia

Ademas, las medidas de reparacion han sido categorizadas, para su seguimiento en
cuatro etapas. Se entiende por acciones aprobadas aquellas acciones que fueron concertadas
en el PIRC, pero que no cuentan con avances reales. Las medidas en implementacién se
refieren a aquellas que se encuentran en ejecucion; y en gestion se trata de las medidas que
se formularon en concertacion con el sujeto de reparacion y otras entidades, pero a las que

no se les ha dado cumplimiento.

Tal como se observa en la gréafica 8, preocupa a la Comisién, que mas de la mitad de
las medidas de reparacién colectiva para los pueblos indigenas no han superado la etapa de
concertacion.



58

Gréfica 8. Estados de las medidas

Estado de las medidas
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Fuente: elaboracion propia

Ahora bien, con relacién al contenido de las medidas de reparacion sobre las garantias
de no repeticion se identificaron acciones relativas a la resolucion de conflictos, fortalecimiento
del gobierno propio, derechos humanos y prevencion de violencia basada en género, entre
otros. En cuanto al avance de estas medidas, reporta la UARIV que, del total de medidas, 30

se encuentran aprobadas 11 en implementacion 15 implementadas y 1 en gestion.

En lo relativo al derecho a la rehabilitacién se reporta por la UARIV que se refiere a al
desarrollo de las ceremonias de armonizacion, practica y fortalecimiento de la medicina
tradicional e intercambios. Acciones en fase aprobadas son 22, 32 implementadas y 10 en

implementacion.

Respecto del derecho a las medidas de satisfaccion, 61 acciones son reportadas en
estado aprobadas, 61 en implementacion, 30 implementadas y 2 en gestion. Fortalecimiento
del patrimonio cultural e histérico, estudios técnicos, disefos, dotacion y construccion de

bibliotecas comunitaria, dotacion de escuelas deportivas, entre otras.

Con relacion al derecho a la restitucion 167 de las acciones estan en fase aprobadas,

25 en implementacion, 50 implementadas y 12 en gestion. De estas se identifican acciones
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como asistencia técnica para la sostenibilidad de los proyectos para el fortalecimiento del
gobierno propio, apoyo con recursos tecnoldgicos, dotacién de mobiliario escolar, tableros y

la cocina escolar.

Vigencia 2024

De acuerdo con la informacién reportada el Subcomité ha priorizado 184 acciones de
reparacion colectiva en el marco de los Planes Integrales de Reparacion Colectiva étnica a
marzo de 2024.

Del total de acciones 99 estan dirigidas a los pueblos y comunidades indigenas, con
una focalizacion territorial en el departamento del Cauca, en donde se concentra el 22 por

ciento de las acciones de reparacion.

Grafica 9. Focalizacion de las acciones de reparacion 2024
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Fuente: elaboracién propia

Asimismo, llama la atencién que, dentro de las acciones priorizadas, la entidad con

mayores compromisos asumidos es el Ministerio de Salud.
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Grafica 10. Numero de acciones por entidad POA 2024
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Fuente: elaboracion propia

En el marco del CONPES 4031 de 2022, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
expidié el Anexo de especificaciones técnicas para la implementacién de los modulos

diferenciales del programa.

Grafica 11. Numero de acciones por medida de reparacién 2024
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Fuente: elaboracion propia

Finalmente, en concordancia con el importante numero de medidas a las que se
comprometié el Ministerio de Salud y Proteccion social, se identificd que en un 33 por ciento

de las acciones, corresponde a las medidas de rehabilitacion.



61

Falencias

Sumado a los hallazgos y conclusiones de los Informes de ley presentados por la
Comision de Seguimiento y Monitoreo a los Decretos Leyes, en el Conpes 4031 de 2021
expedido por el Consejo de Politica Social y el Departamento Nacional de Planeacion para la
optimizacion del acceso de las victimas a sus derechos, sefalé que, con relacion a la
reparacion colectiva se identificaron los siguientes obstaculos:

“(i) deficiencias en la formulacion inicial de los planes, y (ii) baja articulacién entre las
diferentes entidades del Estado con competencias para la implementacion de acciones, las

cuales no cuentan con oferta especifica dirigida al programa...”

De lo anterior, la Comisién evidencia que las falencias establecidas en el documento
técnico de politica publica no han sido superadas, preocupa a esta instancia la persistencia
de estas limitaciones, asi como la importante repercusion que tiene en la efectividad de los
Planes Integrales de Reparacién Colectiva étnico la altisima desarticulacion entre la nacion y
territorio que se caracteriza por la falta de presupuestos suficientes destinados a la reparacion
integral, la falta de garantias para la sostenibilidad de la oferta institucional por los cambios
de gobiernos, interfieren con el propésito del Estado y de la sociedad de reparar efectivamente
a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras victimas del conflicto

armado interno.

Avances

Tal como se evidencia en este acapite, la Unidad para las Victimas muestra avances
significativos en el fortalecimiento institucional de la Direccién de Asuntos Etnicos, lo que
también ha repercutido positivamente en la articulacion interna con la Subdireccion de
Reparaciones Colectivas y la Direccién Nacion Territorio, principales intervinientes en la

consecucion de la reparacién colectiva étnica.

Asimismo, se constaté una mejora notable en el transito de los sujetos étnicos
indigenas entre una fase y otra, lo que implica superar los rezagos advertidos y los cuellos de
botella en las fases de identificacion, alistamiento y caracterizacion establecido en el Modelo
de Reparacion y que ha afectado negativamente materializacion de los derechos de los
sujetos de reparacién colectiva de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y

palenqueras.

El avance en la concertaciéon de la ruta metodolégica para la consulta de la

reglamentacién del Decreto Ley 4635 de 2011, es sin duda uno de los mas importantes logros,
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se espera de esto, que lo acordado responda a las realidades territoriales y culturales, asi
como también a la definicion de los mecanismos para la inclusion del enfoque interseccional

en los planes integrales de reparacién colectiva.

Conclusiones

En cuanto a la reparacion colectiva de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, es claro para la CSMDL que para la vigencia 2023 y 2024 la Unidad
para las Victimas ha recurrido a de manera significativa a las recomendaciones establecidas
en los informes de seguimiento y monitoreo que, en ejercicio de su vigente mandato legal, ha
presentado ante el Congreso de la Republica durante los ultimos diez afios de evaluacion de

la politica publica.

El fortalecimiento institucional surtido al interior de la Unidad para las Victimas para la
atencion y reparacion integral de los pueblos indigenas victimas del conflicto armado interno,
mas allad de responder a las recomendaciones de la CSMDL, ha significado un esfuerzo de
retoma del rol de coordinacion del SNARIV, lo que ha repercutido en mejoras en el abordaje
institucional de la reparacién integral y las falencias que en este propésito han sido sefialadas
por la CSMDL.

Como instancia de concertacion de la politica publica orientada a la reparacion efectiva
de los pueblos indigenas, el Subcomité de Reparacién Colectiva y las entidades que lo
conforman tiene grandes retos. La aproximacion de la CSMDL a la ejecucion del Plan de
Accion 2023 y la programacion estimada para 2024 permitid concluir que un desbalance entre
las acciones de reparacion colectiva priorizadas y efectivamente implementadas por las

entidades, frente al nUmero de reuniones para la concertacion.

Aunque se ha dinamizado el didlogo institucional con la ARD para el seguimiento de la
implementacién de los Planes Integrales de Reparacion Colectiva en los municipios PDET, se
evidencia la falta de recursos tecnolégicos que permitan generar la analitica de los datos que,
aunque aun insuficientes respecto al universo de las victimas colectivas de comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras se estan reportando por parte de las

entidades encargadas de la implementacién de las acciones de reparacion.

El derecho a la consulta previa libre e informada de los Planes de Reparacion Colectiva
esta en riesgo por la insuficiencia de talento humano, su alta rotacion y con ello, la pérdida de
las capacidades instaladas en los equipos técnicos de la Direccion de Comunidades Negras,

Afrocolombianas, raizales y palenqueras.
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La disparidad de acciones de reparacion dada cuenta la informacién reportada por la
Unidad para las Victimas permite concluir que, en cuanto a la reparacion colectiva, los
esfuerzos institucionales del orden nacional y mucho mas del nivel territorial, son irrisorios, lo
que ha frustrado las posibilidades reales de llegar en un tiempo razonable, a la reparacion

efectiva a la comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

La definicion de la ruta metodoldgica para la reglamentacién del Decreto 4635 de 2011,
se ha configurado para las entidades del SNARIV, y principalmente para la Unidad como
coordinadora del Sistema, como la oportunidad para realizar los ajustes juridicos necesarios
que atiendan a los obstaculos procedimentales y administrativos para la reparacion efectiva
de las victimas, sin embargo, se advierte el riesgo que ante la falta de claridad de los entes
territoriales en la reglamentacién, persista la falta de compromiso politico y presupuestal que
se evidencia en la nula implementacion de las medidas que les han sido asignadas en el

Decreto Ley.

Recomendaciones

¢ Ala Unidad para las Victimas: como coordinadora del SNARIV, dar continuidad a la
revision, analisis y socializacidon de las recomendaciones que en materia de reparacion
colectiva plantea la CSMDL hacia la Unidad para las Victimas y las demas entidades
responsables de reparar integralmente a los pueblos indigenas en procura de obtener

la respuesta institucional necesaria para la reparacion colectiva étnica.

e Alas entidades que componen el Subcomité Reparacion Colectiva y la consultiva: se
requiere una revision del funcionamiento del Subcomité en la que se planteen los
pasos necesarios para transitar de la coordinacion a la materializacion de las acciones
de reparacion, esto contribuira al cierre de la brecha entre el derecho a la reparacion

integral y su implementacion.

e A la ARD en coordinacién con la Subdireccion Red Nacional de Informacion de la
UARIV y el Departamento Nacional de Planeacion, adelanten la implementacion de un
mecanismo tecnolégico que permita la interoperabilidad de los sistemas de
informacion, que permita un seguimiento riguroso, eficiente y con estandares de
transparencia de la informacion de ejecuciéon de los PART y su articulacién con los

Planes Integrales de Reparacién Colectiva.
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Al Ministerio del Interior, Direcciéon de Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras: asegurar la suficiencia de personal y su idoneidad en el

cumplimiento de su funcion como garante del derecho a la consulta previa.

Al Ministerio del Interior, Direcciéon de Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras y Oficina de Planeacion: revisar y ajustar los procesos y
procedimientos establecidos en el Sistema Integrado de Gestion de Calidad para la
garantia del derecho a la consulta previa en el marco de los Planes Integrales de

Reparacion Colectiva.

Al Ministerio del Interior: vigilar y hacer seguimiento al cumplimiento de los procesos y
procedimientos establecidos en el Sistema Integrado de Gestion de Calidad para la
garantia del derecho a la consulta previa en el marco de los Planes Integrales de

Reparacion Colectiva.

A la Unidad para las Victimas, vincular a las discusiones de reglamentacion a las
entidades del orden nacional y establecer los mecanismos necesarios para la

participacion de los municipios y departamentos.

A Asomunicipios, Asocapitales, Federacion de Municipios y a la Federacién Nacional
de Departamentos, en coordinacién con la Unidad para las Victimas establezcan
canales de didlogo en aras de promover la implementacién de las politicas de
reparacion colectiva a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y

palenqueras.
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Capitulo 7. Indemnizacién individual administrativa a victimas de comunidades

negras

Para reducir las desigualdades sociales existentes en la sociedad colombiana y las
victimas del conflicto armado, originadas en el impacto desproporcionado en términos
cuantitativos y cualitativos del desplazamiento y confinamiento forzados sobre las
comunidades afrocolombianas, raizales y palenqueras, en particular, se expidié el Decreto
Ley 4635 de 2011, que contiene medidas para la reparacién como la indemnizacion individual,
prevista en los articulos 80 y 82.

Falencias persistentes y avances (2013-2023)

De conformidad con la funcién de seguimiento de la Comisiébn en once informes
anuales presentados al Congreso de la Republica, a continuacién, se destacan las fallas que
se han encontrado de manera reiterada en cuanto al componente de Indemnizacién Individual
Administrativa siguiendo los términos del Decreto Ley 4635, y se expone la accion de la
Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas -UARIV- como entidad responsable

de su ejecucion:

Impulsar la implementacién de la medida administrativa de indemnizacién a las
victimas pertenecientes a los grupos étnicos para ejecutarla a todas las victimas, pues
con base en lo ejecutado, en 2021 no se indemnizara y el 94 por ciento de las victimas

quedara sin esa medida.

Esta recomendacioén atiende a lo revisado y proyectado por la Comision en su Tercer
Informe (CSMDL, 2015), en el sentido de haberse efectuado giros al 2,13 por ciento de la
poblacion victima perteneciente a comunidades negras, lo que mostraria a ese ritmo que, al
cierre de la primera vigencia del Decreto Ley, en 2021, no se habrian indemnizado a todas las

victimas individuales afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Al respecto, la Unidad para las Victimas sefiala no acoger esta recomendacion,
béasicamente en el sentido de no encontrar la sola pertenencia étnica como criterio de
priorizacion que necesariamente contribuya a focalizar los recursos disponibles en victimas
con mayores condiciones de vulnerabilidad, tal como ordend la Corte Constitucional en el Auto

206 de 2017, para que se disefara un procedimiento con criterios objetivos a fin de conocer
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y obtener la indemnizacion administrativa, en respuesta a numerosas demandas de tutela
(UARIV, 2024).

Explica que superado el bloqueo institucional generado en el modelo de priorizacion
de la Resolucién 90 de 2015 que contemplaba demasiados criterios, y acatando el Auto 206,
la Unidad expidio la Resolucion 1958 de 2018 y posteriormente la Resolucion 1049 de 2019,
regente en la actualidad, acorde con la capacidad operativa, presupuestal y técnica de la
entidad, con base en los principios de gradualidad, progresividad y sostenibilidad fiscal, que
focalizan los recursos en las personas con mayores condiciones de vulnerabilidad de dificil

superacion.

La Resolucién 1049, reconoce situaciones de extrema vulnerabilidad o de urgencia
manifiesta que permiten el acceso prioritario a la medida de indemnizacién administrativa a
victimas del conflicto armado que cumplan los siguientes criterios: i) edad igual o superior a
68 afos; ii) enfermedad catastrofica, huérfana, de alto costo o de tipo ruinoso definida por el
Ministerio de Salud, o iii) discapacidad certificada segun condiciones o instrumentos del

Ministerio de Salud, en consonancia con el Auto 206.

0 obstante, el universo de personas clasificadas en esos criterios supera en gran
medida el nimero maximo de indemnizaciones que la UARIV puede entregar por vigencia, lo
que significa que ni priorizando los casos mas vulnerables, la entidad tiene la capacidad de
materializar el acceso a la medida de indemnizacion. Precisamente alli se entiende que dentro
de esas condiciones especiales de vulnerabilidad ain hay necesidad de priorizacién, como

han insistido diversos sectores poblacionales para una accion afirmativa.

Sin embargo, sin un considerable aumento presupuestal para esta medida, la Unidad
advierte que la ampliacion de criterios de priorizacion a enfoques diferenciales puede implicar
afectacion negativa frente a quienes hoy ya han cumplido los criterios de la normativa vigente
y cuentan con un acto administrativo de reconocimiento del derecho, e incluso puede significar
un numero inferior de victimas indemnizadas por afio o una ralentizacion mas aguda en la

frecuencia de giros de indemnizacion.

En la actualidad, partiendo de sefialar como Unica, la ambiciosa politica de Colombia
sobre reparacion a victimas de un conflicto armado en cuanto a la inversion de recursos
financieros, humanos y técnicos, la UARIV adelanta un diagndstico de oportunidades de
mejora sobre el procedimiento de la Resolucion 1049 de 2019 que pasaria por identificar la
interseccionalidad de criterios de priorizacion en ese universo poblacional amplio, cambiante
y complejo, donde no es clara la sola pertenencia étnica como criterio de mayor vulnerabilidad

para la priorizacion, en medio de circunstancias diversas como el acceso a la oferta de
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servicios y de trabajo, el estado de salud, la habitacién en regiones con menos bienes publicos
o los niveles de pobreza multidimensional.

Con relacion a la vigencia 2023, la Unidad reporta i) giros por concepto de

indemnizacion individual para 46 684 victimas de comunidades afrocolombianas por una

suma total de $373 529 885 752, es decir, una ejecucion presupuestal ocho veces mayor a la

efectuada en 2022 para el mismo grupo poblacional; ii) giros para 300 victimas palenqueras

por valor total de $1 977 054 468, esto es, 16 veces mas que lo indemnizado en 2022; vy iii)
giros para 245 victimas raizales por valor de $2 624 632.008, o sea, cuatro veces mas de lo

pagado en la vigencia anterior.

La Comision resalta el avance significativo en el cumplimiento de la indemnizacién
individual a victimas de comunidades negras en 2023. En cuanto a la ruta prioritaria
establecida en la Resolucién 1049 de 2019 para la politica publica de victimas, esta Comision
reconoce, aunque lento, el desarrollo del procedimiento objetivo de priorizacion del que

deviene la norma, incluyendo la intervencion de la Corte Constitucional.

Es asi, como el cumplimiento de la medida de indemnizacion individual a las victimas
de comunidades negras, dentro de la ampliacion de la vigencia del Decreto Ley 4635, exige
atencion progresivamente el presupuesto destinado exclusivamente a esta medida, como un
compromiso de Estado de reparacion econdmicay cumplimiento a la norma expedida para tal
fin.

Por lo anterior, la Comision de Seguimiento y Monitoreo al cumplimiento del Decreto
Ley 4635 de 2011 destaca que la recomendacion expresada en sus informes acerca de
impulsar la indemnizacion administrativa a victimas pertenecientes a grupos étnicos no refiere
a dar un caracter de enfoque diferencial a la medida establecida en la Ley 1448 de 2011,
incorporando la pertenencia étnica como nuevo criterio de priorizacién sino que la
recomendacién va encaminada hacia la formulacion y asignacién de un presupuesto exclusivo
para el cumplimiento de la medida de indemnizacién administrativa establecida en el Decreto
4635 (articulos 80-82), como norma independiente de igual jerarquia normativa, cuya
expedicién no valié la mera introduccion del enfoque diferencial étnico en la Ley de victimas
sino el tratamiento especifico y directo de los efectos del conflicto armado en la reparacién

integral de los miembros de las comunidades afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Revisar las metas del Conpes 4031 de 2021 de cara a desagregar las metas y los
recursos de indemnizaciéon individual por pueblo étnico, y asi realizar una

programacion y seguimiento especifico de los compromisos

Realizar el seguimiento a la implementacién del Conpes 4031 de 2021, de

acuerdo con las recomendaciones establecidas en anteriores informes
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Estas recomendaciones provienen del 9° Informe (CSMDL, 2021) y 11° Informe
(CSMDL, 2023) donde se advierte que el documento Conpes 4031 de 2021 no tiene metas
especificas trazadas para el universo de victimas étnicas pendientes de atencion, ni los
recursos por $12,7 billones proyectados en su Plan de Accién y Seguimiento -PAS- cuentan
con programacion de manera desglosada para los pueblos étnicos por lo que el Conpes no
presenta certezas de cumplimiento de la medida de indemnizacion individual para los

Decretos Leyes Etnicos.

Al respecto, la UARIV afirma que las metas del Conpes 4031 no son susceptibles de
cambio puesto que el Departamento Nacional de Planeacion -DNP- ha enfatizado que las
metas y acciones de cualquier Conpes son inmodificables una vez se firma por las entidades
intervinientes (UARIV, 2024). No obstante, desde la Direccién de Reparacion de la Unidad se
realiza seguimiento a la medida de indemnizaciones en los reportes del Conpes y del Plan
Nacional de Desarrollo -PND- 2022-2026 para el indicador principal de victimas indemnizadas

administrativamente.

Sobre el particular, esta Comision halla que si bien la suscripcion de todo documento
Conpes exige objetividad, coherencia y congruencia en sus postulados para garantizar su
certeza y aplicabilidad, también es posible su modificacion parcial cuando existe un
fundamento que impida su implementacién, por contradiccién en los niveles de ejecucion, por
ejemplo, y siempre que el ajuste propuesto no pretenda “reemplazar la voluntad del Consejo”,
segun como lo ilustra el Concepto Unificado 2022-02 (DNP, 2022).

Asi, la Comisidn advierte que el cumplimiento de la medida prevista en el Decreto Ley
no se trata solo de hacer seguimiento a indicadores generales del PAS que pudieran tener o
no impacto en victimas con pertenencia étnica. Por tanto, se insiste en la necesidad de
especificar los recursos a destinarse al cumplimiento de la medida de indemnizacién
administrativa contemplada en los articulos 80 y 82 del Decreto Ley 4635, de manera que de
un lado, puedan tenerse por ciertas, las metas diferenciadas para la reparacion econémica
individual de victimas del conflicto armado pertenecientes a comunidades negras, y por otro,
el Gobierno Nacional pueda planificar y controlar los recursos a tal fin como via especial del

decreto ley y no por efecto aleatorio o residual de la Ley 1448.

Mejorar los sistemas de informacion que posee, en relacion con la medida de la
indemnizacion administrativa, para que los reportes de informacion no se presenten de
manera fragmentada y permitan realizar una evaluacion y seguimiento adecuados al

avance de esta politica.

Esta recomendacién corresponde al 8° Informe (CSMDL, 2020) donde se advirtio la no

correspondencia de los datos informados por la UARIV a través de diversos medios, en
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documentos escritos y en bases de datos, que ameritaba la revisién del registro de informacion
en lo que corresponde a la ejecucién de la medida de indemnizacién individual administrativa.

La Unidad para las Victimas confirma que acoge la recomendacion de la CSMDL dado
gue esta implementando un conjunto de servicios web, mecanismos avanzados de
autenticaciéon y autorizacion de acceso a informacion critica y APIs en el sistema de
informacién INDEMNIZA, que gestiona la medida de indemnizaciéon administrativa, con el
objetivo de integrar y consolidar los reportes de informacion a fin de evitar su presentacion

fragmentada y facilitar la adecuada evaluacion y seguimiento.

Explica i) que el desarrollo de interfaces de programacion de aplicaciones (APIs)
robustas y seguras permiten la interoperabilidad entre distintos sistemas y bases de datos; ii)
gue los servicios web desarrollados facilitan el acceso a la informacién relevante en tiempo
real para que los datos sean consultados, actualizados y procesados de manera eficiente y
centralizada; vy iii) que el uso de estandares abiertos y protocolos de comunicacién seguros
garantiza la integridad y confidencialidad de los datos sensibles relacionados con la

indemnizacién administrativa.

Con el sistema INDEMNIZA se plantea la transparencia y precision de datos y el
andlisis mas profundo y detallado de la implementacion de la politica de indemnizacion
administrativa, necesario para evaluar el impacto y la efectividad de las medidas adoptadas
para diferentes comunidades étnicas, con el animo de asegurar politicas inclusivas y

equitativas.

Conclusiones:

En la medida de indemnizacién individual, las principales recomendaciones con
relacion al cumplimiento del Decreto Ley 4635 han versado de un lado, sobre la asignacion
presupuestal especifica y suficiente para reparar econémicamente al universo de victimas de

comunidades afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Comparativamente, los giros de indemnizaciones individuales en 2023 representan un
avance significativo del Gobierno Nacional que espera se sostenga de conformidad con los
compromisos del PND 2022-2026.
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Recomendaciones:

A la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a Victimas -UARIV-:

e Solicitar el ajuste del documento CONPES 4031 de 2021 en el sentido de especificar
los recursos para atender de manera concreta la medida de indemnizacion individual

a victimas de comunidades afrocolombianas, raizales y palenqueras.

e Planificar los recursos exclusivos para el pago de la medida de indemnizacion
individual a victimas de comunidades negras, segun lo establecido en el Decreto Ley

4635, con base en el principio de progresividad.
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Capitulo 8. Prevencién y proteccion

El monitoreo de la situacién de derechos humanos de los pueblos y comunidades
indigenas que continuamente realiza la Defensoria del Pueblo a través del Sistema de Alertas
Tempranas advierte los graves riesgos a los derechos a la vida, a la integridad, a la seguridad
personal y demas afectaciones humanitarias a autoridades, lideres y colectivos, como
resultado de la presencia y acciones armadas en el marco del conflicto interno; advertencias

que se han dado a conocer desde 2018.

Durante el 2023 se emiten 39 Alertas Tempranas de las cuales 13, al realizar el analisis
de contexto y poblacion, identifican a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras como parte de la poblacidon afectada; para el primer semestre de 2024, son 7
Alertas Tempranas del total de 17 emitidas; todas estas alertas cuentan con advertencias

previas a partir de 2018.

Segun el contexto territorial los lugares de advertencia se ubican en los siguientes

departamentos:

Tabla 14. Lugares de advertencia - Alertas Tempranas 2023 — 2024

Cauca Toribio, Piamonte, Silvia, Paez

Narifio Barbacoas, Cumbal, Ipiales, Ricaurte, San Andrés de Tumaco, Olaya Herrara, Cumbitara, El Rosario,
Leiva, Policarpa, Taminango
Putumayo Orito, Puerto Asis, Puerto Caicedo, San Miguel, Valle del Guamuéz, Villagarzén, Mocoa, Puerto

Guzman, Puerto Leguizamo,

Arauca Arauca, Arauquita, Fortul, Saravena, Tame

Choco Bagado, Acandi, Juradd, Unguia, Rio Iré, Nuqui, Bahia Solano

Antioquia Necocli, Turbo

Vichada La Primavera, Cumaribo

Vaupés Taraira, Caruri, Mitd, Pacoa, Papunaua, Yavaraté

Caqueta San Vicente del Caguan, Albania, Belén de Los Andaquies, Cartagena del Chaira, Curillo, El Doncello,

El Paujil, Florencia

La Guajira Dibulla, Riohacha

Valle Jamundi

Casanare Mani, Monterrey, Orocué, Tauramena, Villanueva
Guaviare Calamar, El Retorno, Miraflores, San José del Guaviare

Fuente: Defensoria del Pueblo - SAT?. Cuadro: elaboracion propia

27 Defensoria del Pueblo. Delegada para Prevencién de riesgos y Sistema de Alertas Tempranas. En:
https://www.defensoria.gov.co/alertas-tempranas.
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Las 26 Alertas Tempranas, advierten e identifican como conductas vulneratorias e
infracciones al DIH: desplazamiento forzado, amenazas, enfrentamientos con interposicion de
la poblacién civil, reclutamiento, uso y utilizacion de nifios, nifias y adolescentes,
contaminacion por MAP - MUSE — AEI, confinamiento, violencia basada en género, extorsion,
secuestro, regulaciones a la movilidad, imposicion de horarios, homicidios selectivos,
desaparicion forzada, tortura, tratos inhumanos, crueles o degradantes, estigmatizacion,
ataques, despojos, trata de personas, violencia sexual, masacres, violencia basada en
género, tomas, incursiones, explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes,
demarcacion del territorio alusiva a Actores Armados no Estatales, hostigamientos, todas ellas
derivadas del accionar violento de los grupos armados ilegales y grupos de crimen
organizado, con probabilidad de un incremento ante la poca efectividad institucional en la

prevencion de riesgos.

Los escenarios de riesgo se deben a la presencia y operacion de actores armados
ilegales como el Ejército de Liberacién Nacional (ELN), EPL, Faccion Disidente de las
desmovilizadas FARC-EP, Autodefensas Gaitanistas de Colombia - AGC, grupos de crimen

organizado.

Avances

La Unidad Nacional de Proteccién — UNP, da a conocer que ha priorizado la mejora y la
eficacia de la proteccion por lo que formula el Plan de Modernizacién Institucional y el Plan
Estratégico Institucional (2023 — 2026), a partir de los cuales se realizan las siguientes

acciones:

a. Implementa la Red Nacional de Radiocomunicacion Digital Troncalizada de Mision Critica
— RNRTDMC, la cual opera sobre la Red Integrada de Comunicaciones — RIC de las
Fuerzas Militares. El objetivo es brindar comunicaciones confiables y eficientes entre la
UNP, organismos de seguridad y autoridades ancestrales como la guardia indigena. Esta
Red contribuye a la reduccion de tiempos de respuesta a emergencias, haciéndolas las
rapidas y efectivas.

b. Linea Vida 103 de operacién nacional y de acceso para todas las personas y
comunidades que enfrenten una emergencia de seguridad personal pueda comunicarse

para solicitar ayuda.
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Asimismo, la Unidad Nacional de Proteccién reporté como un avance significativo que
en el marco de la consulta previa de la reglamentaciéon del Decreto Ley 4635 de 2011 se
formalizara la figura de fortalecimiento a la Guardia Cimarrona, como sistema de
autoproteccion y medida de proteccidon colectiva, en el componente de prevenciéon y

proteccion, a reglamentar en el Decreto Ley 4635 de 2011.

Por otra parte, respecto a datos a datos misionales la UNP relaciona que, en el periodo
comprendido entre el 1 de enero al 31 de marzo de 2024, recepcioné 539 solicitudes de
medidas de proteccién por parte de organizaciones, comunidades y colectivos, de las cuales
el 8 por ciento corresponde a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y

palenqueras?®.

Igualmente, la Subdireccién de Evaluacién del Riesgo refiere que en el mismo periodo
se gestionaron 288 drdenes de trabajo a favor de colectivos, 61 presentadas en el Comité de
Evaluacién del Riesgo y Recomendacion de Medidas — CERREM Colectivos y 277 érdenes
de trabajo aun estan activas y se implementaron 135 646 medidas de proteccion con enfoque

diferencia.

En respuesta a la solicitud de informacion que desde la Defensoria del Pueblo le hiciera
a la UNP sobre si las recomendaciones realizadas desde 2013 a 2023 por la Comision de
Seguimiento y Monitoreo han sido acogidas, contando con asi con avances y el estado de

avance de estas:

a. Se cuenta con la ruta de proteccion colectiva que se formalizé por medio del Decreto
2078 de 2017 y que para 2022 registré un total de 124 érdenes de trabajo o Estudios

de Nivel de Riesgo Colectivo.

b. Actualmente recibe y estudia los casos de personas con pertenencia étnica que a su
vez tengan medidas cautelares de forma separada y diferencial para que se respeten

y contemplen todas las consideraciones que dieron lugar a la Medida.

c. El Grupo de Apoyo y Reentrenamiento Operativo (GARO) continua realizando charlas
y capacitaciones de Proteccion y autoproteccion para individuos y comunidades
haciendo énfasis en los enfoques étnico diferencial y territorial. A su vez, ha fortalecido

la formacion a funcionarios en las distintas etapas a de las rutas de proteccion.

d. Se han modificado procedimientos relacionados con 1) postulacion de personas de

proteccion con enfoque étnico diferencial, 2) entrevistas de analisis de riesgo in situ,

2 Informacién aportada por la Oficina Asesora de Planeacién e Informacion de la UNP.



74

3)taller de analisis de riesgo colectivo con participacion de la comunidad, 4)
participacién de representantes de grupos étnicos en la sesion del CERREM Colectivo
que estudia la valoracion del riesgo hecha para el colectivo, 5) implementacion de
medidas de proteccion con enfoque étnico diferencial y basadas en sistemas propios

de proteccion.

e. Conformacién del Equipo Alertas Tempranas de la Direccion General de la UNP.

f. En coordinacion entre las Consejerias Presidenciales de Derechos Humanos y
Cumplimiento, la Oficina del Alto Comisionado para la Paz de las Naciones Unidas, la
Subdireccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y la Subdireccion de
Proteccion de la UNP, en 2020 se realizé la categorizacion de las tipologias de lideres
sociales y defensores de derechos humanos en la Ruta de Proteccion Individual,
considerando como tales las poblaciones sefialadas en los numerales 1, 2, 3, 5, 8, 9.4,
9.5, 10, 13, y 14 del articulo 2.4.1.2.6 del Decreto 1066 del 2015 adicionado y

modificado, respecto a la poblacion se tienen las siguientes subpoblaciones:

- Dirigente o representante de comunidad afro; miembro de comunidad afro.

- Dirigente o representante de Comunidad Indigena; miembro de Comunidad
Indigena

- Dirigente o representante de Comunidad Gitana (Rom); miembro de Comunidad
Gitana (Rom).

- Dirigente o representante de Comunidad Palenquera; miembro de Comunidad
Palenquera.

- Dirigente o representante de Comunidad Raizal; miembro de Comunidad Raizal.

Falencias

Respecto a los obstaculos para acoger las recomendaciones la UNP refiere:

Para 2013 el principal obstaculo estuvo en la carencia de un instrumento normativo
que permitiera a la Unidad Nacional de Proteccion implementar un programa de proteccion
colectiva. Para 2013 la Unidad Nacional de Proteccién apenas tenia dos afios de creacion
mediante el Decreto 4065 de 2011 y el énfasis del Programa de Prevencién y Proteccion eran

los casos individuales.
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El proceso de adecuacion de la oferta institucional se realizé a partir de 2016 con la
definicion del protocolo de analisis de riesgo de comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, sin embargo, los procesos estuvieron considerados inicialmente para

todas las poblaciones objeto del programa de prevencion y proteccion.

El numero de solicitudes de proteccion recibidas afio a afo aumenta
considerablemente lo que ha impactado en el tiempo de respuesta de la UNP, esto no solo

para la poblacion étnica sino para todo el resto de las poblaciones.

Mecanismos para que las demas entidades del Estado den cumplimiento a las
medidas recomendadas por el CERREM-COLECTIVO y profundizar en el enfoque étnico para

avanzar el componente territorial y diferencial de cada medida.

La falta de articulacion interinstitucional entre el Ministerio de Defensa, Policia

Nacional, Fiscalia y UNP.

Es necesaria la mejora en la articulacion con Ministerio del interior para fortalecer lo
estipulado en el numeral 3 del ARTICULO 2.4.1.5.9. Responsabilidades de la Direccion de
Derechos Humanos del Ministerio del Interior en la ruta de proteccion colectiva. A saber: 3.
"Articular entre la Unidad Nacional de Proteccion y las demas entidades nacionales y locales
intervinientes, la implementacion de medidas de proteccién colectiva, en desarrollo de los

principios de concurrencia y subsidiariedad".

Ademas de la pagina web, se requiere que el Ministerio del Interior capacite a los
primeros respondientes del programa que son alcaldias y gobernaciones (Dec. 2252 de 2017),
donde puedan estos entes territoriales, informar, acompafar y participar activa y
coordinadamente con UNP como responsables del orden publico de sus jurisdicciones y parte

activa del Programa de Prevencion y Proteccion.

La concurrencia de las instituciones intersectoriales en la adecuaciéon técnica de

mediadas previas al CERREMC y su implementacion colectiva.

Se dificulta el derecho a la participacién cuando por situaciones de orden publico, los
analistas no pueden acudir al territorio para hacer el estudio de riesgo colectivo in situ. Lo que
puede tornar restrictivo el goce efectivo de ese derecho fundamental, por tanto y en garantia

de este se hace el taller de manera virtual.

Se requiere contar con el concurso intersectorial mediante mesas técnicas de dialogo
interinstitucional, y adecuacién metodoldgica para el abordaje articulado, corresponsable y

coordinado de la revisién al Decreto Etnico de Prevencion y Proteccion.
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Conclusiones

Al analizar los factores de riesgo que obstaculizan el ejercicio efectivo de los derechos
de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y sus miembros, tal
como lo evidencian las Alertas Tempranas emitidas por la Defensoria del Pueblo, es claro que
las diferentes afectaciones se derivan el accionar de grupos armados al margen de la ley y
los grupos de delincuencia organizada, que aunado a los factores de vulnerabilidad estructural
que acompana a las poblaciones, agudizan los riesgos y llevan a la materializacién de las

conductas vulneratorias advertidas e identificadas.

Es importante tener en cuenta varios puntos como el contexto de violacion de derechos
humanos, no solo en el marco del conflicto armado sino en la situacion actual de
recrudecimiento de la violencia en la que esta inmerso el pais, el poco avance en la
implementacién del Acuerdo de Paz que contribuyen a que las afectaciones se intensifiquen,
claramente hace cada vez mas dificil la posibilidad de una reparacion integral a las victimas
reconocidas en el Acuerdo, sino también a aquellas que van surgiendo a partir de las
dindmicas de violencia en Colombia; pero especialmente a sujetos de especial proteccion

como las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Asimismo, la efectividad de las medidas de proteccién recomendadas en el en el
Comité de Evaluacion del Riesgo y Recomendacion de Medidas — CERREM Colectivos,
depende no solo de que estas sean adoptadas si no van acompafiadas de estrategias y
programas cuyo fin sea disminuir las problematicas estructurales que por mucho tiempo han

afectado a las comunidades.

Los avances respecto al reconocimiento de la importancia de la inclusion del enfoque
étnico indigena en los evaluacion y andlisis de los riesgos, en la formulacion de protocolos y
demas instrumentos, representan un avance, sin que sea suficiente para prevenir

afectaciones a los pueblos étnicos.

Se recalca que las recomendaciones presentadas en las alertas tempranas tienen una
naturaleza preventiva y humanitaria, si es importante recordar y exhortar a las distintas
entidades del Estado que este no solo tiene responsabilidad de respetar sino también de
garantizar las condiciones para el goce de los derechos, por tanto, debe evaluar las efectividad
de las estrategias implementadas hasta el momento pues teniendo en cuenta que todas las
alertas revisadas cuentan con un historial de advertencias anteriores realizadas desde 2018,
lleva a concluir, 0 que no se estan teniendo en cuenta para la formulacién e implementacion
de estrategias, o0 que estas no se ajustan a la dinamica del conflicto y violencia que se presenta

en el pais, ni a las particularidades de los sujetos y contextos en que se desarrollan.
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Capitulo 9. Victimas connacionales

En virtud del articulo 204 de la Ley 1448 de 2011, el Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores, y en aplicacion del principio de publicidad, garantizara
que las victimas que se encuentren en el exterior sean informadas y orientadas
adecuadamente acerca de sus derechos, medidas, recursos con los que cuenta, asi como de

los medios y rutas judiciales y administrativas para acceder a sus derechos.

De igual forma, el Decreto 4800/2011, Paragrafo del articulo 27 y articulo 31,
establecen el tramite y competencias para el registro de connacionales en el exterior, ante la
embajada o consulado del pais donde se encuentren. En los paises en que no exista
representacion del Estado, colombiano, podran acudir al pais mas cercano que cuente con

mision diplomatica colombiana.

Afin de garantizar los derechos a las victimas connacionales, en el exterior, se adoptan
medidas en aplicaciéon del enfoque diferencial, que flexibilizan los tramites relativos a su
identificacion, puntualmente, la exoneracion “por una sola vez del pago que deban hacer de
los duplicados y rectificaciones de los documentos de tarjeta de identidad y cédula de
ciudadania y copias de registro civil, los ciudadanos que ostenten la calidad de victimas”,
segun lo dispuesto en la Resolucién 116 de 2012, emitida por la Registraduria Nacional del
Estado Civil.

De acuerdo con la Cancilleria, se encuentran incluidos actualmente en el Registro
Unico de Victimas, 25.752 connacionales en el exterior, ubicados entre otros, en los paises
de Ecuador, Venezuela, Canada, Espafia, Estados Unidos, Panama, Costa Rica, Suecia,

Chile y Francia.?®

Avances

La Unidad para la Atencidén y Reparacion Integral a las Victimas, en respuesta
suministrada a la Comision, a través de la Secretaria Técnica, informa que fueron acogidas
las recomendaciones realizadas por esta instancia, por medio de sus informes de
seguimiento. Se destacan las relativas al fortalecimiento de los Sistema de informacién de la

Unidad, los cuales cuentan actualmente con un médulo disefiado para facilitar la obtenciéon de

2 https://www.cancilleria.gov.co/medidas/exterior
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informacion con enfoque étnico, que permitira identificar el porcentaje de connacionales

victimas étnicas.

En virtud de la prérroga de la Ley 1448 de 2011 y los Decretos Leyes étnicos
4633/2011, 4634/2011 y 4635/2011, por el término de 10 afios®* y el documento CONPES
4031/2021, se adoptan lineamientos para la Politica Nacional de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, colombianas, lo que permite a la Comision, insistir ante la Cancilleria
y la UARIV, para incidir en la superacién de obstaculos juridicos o administrativos en punto a

la garantia de los derechos de los connacionales de los pueblos étnicos.

Recomendaciones

e Ala UARIV y al Ministerio de Relaciones Exteriores, insistir en la recomendacion de
pronunciamiento sobre la viabilidad de expedir por una sola vez y de forma gratuita, el
Pasaporte como medio de identificaciéon idéneo para connacionales victimas con
pertenencia étnica. Ello, conforme lo indicado por la UARIV, sobre su traslado al
Ministerio, con oficio N°. 2024-1108105-1.

¢ Ala UARIV, como director y coordinador del Sistema para la Atencién Integral a las
Victimas para que, en forma articulada con el Ministerio de Relaciones Exteriores y el
DANE, se gestione y adelante un censo y caracterizacion de las victimas negras,
afrocolombianas, raizales y Palenqueras en el exterior, atendiendo lo manifestado por
la Unidad, sobre el traslado de la recomendacion a las citadas entidades, mediante
oficios 2024-1108105-1 y 2024-1108097-1.

%0 Ley 2078/ 2021.
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Capitulo 10. Restitucion de derechos territoriales de comunidades negras,

afrodescendientes, raizales y palenqueras

La restitucion de derechos territoriales para las comunidades negras,
afrodescendientes, palenqueras y raizales es el eje fundamental del Decreto Ley 4635 del
2011, que constituye el marco juridico de respuesta del Estado colombiano para la reparacion
integral®! de estas comunidades, su relacion con la propiedad colectiva y la diversidad cultural,

asi como una garantia para su supervivencia como grupo étnico.

El presente aparte se centra en el capitulo de Restitucion de Derechos Territoriales
étnicos de comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras en Colombia. Se
pretende analizar los avances y retrocesos en la implementacién de este derecho fundamental
en el periodo analizado por la Comisién correspondiente al 2023 y primer trimestre 2024.
Precisamente, de acuerdo con el acumulado historico reportado por el Modelo Analitico de
Restitucion de Tierras de la Procuraduria General de la Nacion para el periodo analizado, se
reportaron un total de ochocientas setenta y nueve (879) solicitudes étnicas de inscripcion en
el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (en adelante RTDAF), de
las cuales doscientas treinta y ocho (238) corresponden a ciento doce mil novecientas
veintiocho (112 928) familias de comunidades negras, afrodescendientes, raizales vy

palenqueras.

81 Las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenquera negras son susceptibles de ser reparadas en su calidad de
sujetos colectivos, pero también lo son sus miembros individualmente considerados. adquieren la calidad de victima al haber
sufrido dafios por hechos relacionados con el conflicto armado que hubieran ocurrido a partir del 1.° de enero de 1985 y hasta
finalizada la vigencia de los Decretos - Ley. En consecuencia, los pueblos y comunidades étnicas tienen derecho a una reparacion
colectiva o individual.
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Grafica 12. Mapa de ubicacion de solicitudes restitucion de derechos territoriales de comunidades
negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras en el RTDAF.
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Fuente: elaboracién propia a partir del Modelo Analitico de Restitucion de Derechos Territoriales Etnicos de la PGN. Corte 31
enero 2024.

Avances

A continuacion, la Comision procede a analizar los avances en materia de la restitucion
de derechos territoriales de comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras,
en las etapas propias del procedimiento de restitucion, es decir, las etapas administrativa y
judicial, para posteriormente analizar la fase posfallo entendida como el seguimiento a
ordenes judiciales.
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Etapa administrativa

Sea lo primero advertir que, para gestionar la primera etapa del procedimiento, la
Unidad de Restitucion de Tierras — (en adelante URT) identifica fisica y juridicamente los
territorios, determina el contexto de los hechos victimizantes, individualiza a las comunidades
victimas y sus nucleos familiares, establece el vinculo de las comunidades étnicas con el
territorio y determina los hechos que dieron origen al despojo o abandono forzado. Esta etapa
termina con la decisién de la URT de incluir o no a los solicitantes y a los territorios objeto del
tramite en el RTDAF.

Ahora bien, segun el reporte que envia la URT a la PGN de manera mensual®?, entre
enero y marzo de 2024, se habian presentado 60 solicitudes de comunidades étnicas de las
cuales 26 solicitudes corresponden a peticiones de restituciéon de derechos territoriales de
comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras; 14 casos fueron iniciados

de oficio por la URT y 12 por pedimento de parte.

Grafica 13. Total solicitudes de inscripcién de restituciéon de derechos territoriales en el RTDAF por
departamento

Fuente: elaboracion propia a partir del Modelo Analitico de Restitucién de Derechos Territoriales Etnicos de la PGN. Corte 31
enero 2024.

La configuracion de los derechos territoriales®®* de las comunidades negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras es diversa debido a los procesos de poblamiento

de estos grupos y la variedad ecosistémica propia del pais. Precisamente hoy el departamento

32 Modelo Analitico PGN. Fuente URT. Marzo 2024.

3 La Ley 70 de 1993 que reglamentd la demarcacion vy titulacion de los territorios colectivos de comunidades
negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras habitados tradicionalmente. Precisamente, la Ley 70 de 1993
define la ocupacion colectiva como el asentamiento histérico y ancestral de las comunidades negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras en tierras para uso colectivo que constituyen su habitat, y en las cuales
desarrollan en la actualidad sus practicas tradicionales de produccion.
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de Choco es el mayor receptor de solicitudes de comunidades negras, afrodescendientes,
raizales y palenqueras victimas de despojo de territorios, seguido de Narifio y Cauca.
A continuacién, se desagregan las solicitudes con mayor numero de reclamaciones de

comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras por consejo comunitario:

Grafica 14. Numero de hectareas solicitadas para inscripcion en el RTDAF por consejo comunitario

Fuente: elaboracion propia a partir del Modelo Analitico de Restitucién de Derechos Territoriales Etnicos de la PGN. Corte 31
enero 2024.

Como se observa, los consejos comunitarios que reportan mas hectareas reclamadas
son: i) el Consejo Comunitario Mayor de la Asociacion campesina del Atrato — COCOMACIA
con 695 254 hectareas, ii) el Consejo Comunitario del Medio, Bajo y Zona Costera del San
Juan — ACADESAN con 680 604 hectareas, y iii) el Consejo Comunitario del Rio Baudo y sus
Afluentes con 175 512 hectareas.

La Comisidbn conoce que para gestionar la etapa administrativa y posterior
presentacion de demanda, la URT cuenta con 17 direcciones territoriales que, junto con la
Direccion de Asuntos Etnicos, conforman un equipo de 142 contratistas y 174 profesionales
de planta, distribuidos en equipos sociales, juridicos y catastrales, ademas de
administrativos.3*

Dicho esto, procede la Comision a analizar en cada direccion territorial los avances o
retrocesos, frente a las siguientes etapas del procedimiento administrativo: a) socializacion de
los Decretos Leyes, b) estudios preliminares, c¢) informes de caracterizacion de afectaciones
territoriales, junto con la debida presentacion de demandas de restitucion de derechos
territoriales:

Socializacion de los Decretos Leyes:

34 Oficio de respuesta suscrito por la Unidad de Restitucion de Tierras radicado 202420100340501 del 05 de marzo de 2024.
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Para el pleno ejercicio de derechos territoriales, es necesario que las comunidades

étnicas conozcan el contenido del Decreto 4635 de 2011, funcién que cumple la URT

promoviendo espacios de capacitacion e intercambio con comunidades y funcionarios,

produciendo materiales informativos y divulgativos o presentando informes especializados,

entre otros®®

Tabla 14. Nivel de cumplimiento de socializacion de los Decretos Leyes por direccion territorial de la

URT

1. Socializacién Decretos Leyes por direccion territorial

Direccion Territorial Meta Comunidad Negra Ndmero de Cumplimiento %
socializaciones
realizadas
Antioquia 1 1 100
Apartad6 2 0 0
Bolivar 5 0 0
Cauca 2 2 100
Cesar 2 0 0
Cordoba 2 2 100
Magdalena 4 4 100
Magdalena Medio 4 0 0
Norte de Santander y Arauca 3 0 0
Valle del Cauca 2 0 0
Total general 27 9 33

Fuente: elaboracioén propia. URT. Corte 31 de marzo 2024.

Conforme con la informacion suministrada por la URT a la Defensoria del Pueblo®®, la

Unidad programoé para la vigencia 2023 la realizacion de 27 eventos relacionados con la

socializacidn de los Decretos Leyes, evidenciando que solo realizé nueve de estos, es decir

dio un cumplimiento del 33 por ciento. Igualmente, se tiene que las unicas direcciones

territoriales que dieron cumplimiento del 100 por ciento fueron Antioquia, Cauca, Cérdoba y

Magdalena. Las demas territoriales no cumplieron con lo programado por la entidad.

Tabla 15. Nivel de cumplimiento de elaboracién de estudio preliminar por direccion territorial de la

URT

2. Estudio Preliminar de las solicitudes por direccion territorial

Direccion Territorial

Meta

Cumplimiento

Avance %

Apartadé

% “Restitucion de derechos territoriales étnicos: Decretos - Ley 4633 y 4635 de 2011” - Médulo introductorio para autoridades
étnicas, funcionarios y publico en general, Unidad de restitucion de Tierras.

3 Oficio de respuesta suscrito por la Unidad de Restitucion de Tierras radicado 202420100340501 del 05 de marzo de 2024.
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Bolivar 2 2 100
Cauca 4 4 100
Cesar- Guajira 1 1 100
Choco 2 1 50
Cordoba 2 2 100
Magdalena 2 0 0
Narifio 2 1 50
Putumayo 2 1 50
Valle del Cauca 2 2 100
Total general
20 14 70

Fuente: elaboracién propia. URT. Corte 31 de marzo 2024.

Con base en la informacion suministrada por la URT en la tabla que antecede, se tiene
que la meta programada fue de 20 estudios preliminares de restitucion de derechos
territoriales de comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras. No obstante,

se evidencio que se gestionaron 14 de estas, representando el 70 por ciento del total.

Elaboraciéon de la caracterizacion.

La caracterizacion de afectaciones territoriales es una exploracion mediante la cual la
URT recopila la informacion correspondiente a las afectaciones territoriales y violaciones a los
derechos territoriales étnicos de las comunidades y sus territorios en el marco del conflicto.
Dicha informacién compilada hara parte del acervo probatorio que sustentara la demanda que

tiene por objeto la restitucion del territorio y de los derechos territoriales a la Comunidad.®’

Una caracterizacion debe incluir informacion sobre los siguientes temas:

+ El area del territorio afectado, su georreferenciacion, los limites y extension.

+ El estado de formalizacién de la propiedad colectiva sobre el territorio.

* Usos del territorio.

+ Cumplimiento de la funcién social y ecolégica de la propiedad.

* Los antecedentes, circunstancias de tiempo, modo, lugar y contexto de cada
afectacion y dano territorial.

* Larelacién de los predios y bienes en cabeza de terceros ocupantes.

87 “Restitucion de derechos territoriales étnicos: Decretos - Ley 4633 y 4635 de 2011” - Modulo introductorio para autoridades
étnicas, funcionarios y publico en general, Unidad de restitucion de Tierras.
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» Larelacion de los proyectos de extraccion de recursos naturales, de infraestructura y
de desarrollo ejecutados, en desarrollo o proyectados por terceros publicos o privados
dentro del territorio y en sus areas contiguas.

» Las obras, proyectos o actividades legales o ilegales que afecten el territorio.

» El registro de poblacién y las personas afectadas dentro de la comunidad.

* Una relacion de los cultivos, bienes e infraestructura afectados por los hechos.

* Los obstaculos juridicos que impiden la proteccién efectiva de dichos territorios.

+ Las controversias intra e interétnicas relacionadas con el territorio, anexando las actas
de resolucion o el informe de casos no resueltos, con indicacion de las partes, asunto,
materia de la diferencia y las pruebas que se hubieren recaudado sobre esta situacion.

+ Toda la informacién que aporten las instituciones respecto del territorio afectado.

* La descripcidn de los hechos generadores de las afectaciones territoriales y toda la
informacién que sea pertinente para cumplir el objeto de la caracterizacion.

* La recomendacion sobre la inscripcion o no en el Registro de Tierras Presuntamente

Despojadas y Abandonadas Forzosamente.

Hecha la anterior precisiéon, a continuacién, la Comision analizara el nivel de

cumplimiento en la elaboracion de caracterizaciones.

Tabla 16. Nivel de cumplimiento de elaboracién de caracterizaciones por direccion territorial de la

URT enero diciembre 2023.
Informes de caracterizacion de comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras — Enero a
diciembre 2023
Plan de accion
Direccion Territorial Meta Cumplimiento porcentaje de cumplimiento%
Antioquia 1 0 0
Apartado 1 1 100
Bolivar 4 0 0
Caqueta 1 1 100
Cauca 2 2 100
Cesar La Guajira 3 3 100
Chocé 4 3 75
Cordoba 3 3 100
Magdalena 3 0 0
Narifio 4 2 50
Putumayo 3 2 67
Valle Del Cauca y Eje Cafetero 3 2 67
Total general 32 19 59

Fuente: elaboracién propia. URT. Corte 31 de marzo 2024.
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Tabla 17. Nivel de cumplimiento de elaboracién de caracterizaciones por direccion territorial de la
URT enero a marzo 2024

Informes de caracterizacion de caracterizacién de comunidades negras, afrodescendientes, raizales y
palenqueras - enero a marzo 2024
Plan de Accién

Direccion Territorial META - 2024 Cumplimient;enero-marzo

Antioquia 1 0
Apartadd 1 0
Bolivar 4 0
Caqueta 1 0
Cauca 3 0
Cesar La Guajira 2 0
Coérdoba 3 0
Dae Central Chocé 4 0
Magdalena 2 0
Magdalena Medio 4 0
Narifio 4 0
Norte de Santander y Arauca 1 0
Putumayo 1 0
Valle y Eje Cafetero 4 0
Total general 35 0

Fuente: elaboracioén propia. URT. Corte 31 de marzo 2024.

La meta trazada por la URT®® frente la elaboracién de caracterizaciones de
caracterizacion de comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras para la
vigencia 2023 fue de 32 casos, pero segun lo indicado se tramitaron 19, es decir el 59 por
ciento. Y para la vigencia 2024 la meta fijada fue de 35 caracterizaciones, de las cuales al

primer trimestre de 2024 no se habia realizado ninguna.

En cuanto a la presentacion de demandas ante la especialidad de restitucion de tierras,
se resalta que la URT ostenta la representacion judicial de la mayoria de las solicitudes de
restitucion de derecho territoriales de comunidades negras, afrodescendientes, raizales y

palenqueras.

Dicho lo anterior, seguidamente se analizard el nivel de cumplimiento en la
presentacion de estas por direccion territorial, teniendo como fundamento la matriz
denominada “Gestién étnica”, la cual fue entregada a la Comisién, en el marco de la visita
administrativa realizada a la URT el 5 de julio de 2024, y en la que se evidencio el siguiente

reporte:

38 Oficio de respuesta suscrito por la Unidad de Restitucion de Tierras radicado 202420100340501 del 05 de marzo de 2024.
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Tabla 18. Nivel de cumplimiento de radicacion de demandas por direccion territorial de la URT 2023.

Demandas radicadas 2023

Direccién Territorial

Demanda

Cumplimiento

Antioguia

Apartadd

Bolivar

Caqueta

Cauca

Cesar La Guajira

Chocé

Cérdoba

Magdalena

Narifio

Putumayo

Valle Del Cauca Y Eje Cafetero

A ow| & W w| & W N R A R R
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Total

33

=
~

Fuente: elaboracién propia. URT. Corte 31 de marzo 2024.

Tabla 19. Nivel de cumplimiento de radicacion de demandas por direccion territorial de la URT 2024

Cumplimiento radicacién de demandas 2024

Direccion Territorial

Meta

Cumplimiento

Antioquia

Apartadd

Bogota

Bolivar

Caqueta

Cauca

Cesar

Cérdoba

DAE Nivel Central

Magdalena

Magdalena Medio

Meta

Narifio

Norte de Santander y Arauca

Putumayo

DAE Nivel Central (Casos de Putumayo)

Tolima

Valle del Cauca

Al O O | ] ] O & N ] W] N W] | & O] |

Total

35

O] ©|] o] O] ©o] o] o] ©] o] o] ©o] o] o] ©] o] o] ©o] ©o| ©

Fuente: elaboracioén propia. URT. Corte 31 de marzo 2024.
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Para la vigencia 2023 la URT radicé 33 demandas a favor de comunidades negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras, la mayoria de ellas en Bolivar con cuatro, Choco
con cuatro, Narifio con cuatro (4) y Valle del Cauca con cuatro (4). Y para la vigencia 2024 la
meta fijada fue de treinta y cinco (35) demandas, de las cuales al primer trimestre de 2024 no

se habia realizado ninguna.

Cabe resaltar que, para la misma vigencia, la URT reaperturé la Direccion Territorial
Chocd' y la Oficina Territorial Tumaco?, sin embargo, en el marco del requerimiento de

informacion, no reportaron a la Comisién las gestiones de estas dos oficinas.

Pese a lo anterior, en la visita sefialada se obtuvo la siguiente informacion, relacionada

con el cumplimiento al plan de accién:

Tabla 20. Porcentaje de cumplimiento del plan de accién Oficina Tumaco y Choco

Promedio global en avance en

Direccion Territorial Accién para realizar Total meta - 5
cumplimiento (%)

Caracterizacion 8 3
Chocé — ——

Elaboracion y radicacion demanda 8 3

Caracterizacion 4 4
Tumaco

Elaboracion y radicacion demanda 4 4

Fuente: elaboracion propia. URT. Corte marzo 2024.

Conforme con la tabla que antecede se tiene que la territorial Chocd programd
adelantar durante varias fechas de 2024 la caracterizacion, elaboracion y radicacién de doce
(12) demandas, relacionadas con los siguientes casos, a saber: i) Rio Juradd, ii) Pichicora
Chicue Punto Alegre, iii) Tungina y Apartado, iv) Puado, Matare, La Lerma Terdd, v) Sirena
Berrecuy, vi) Santa Rosa de ljua, vii) Puerto Libre del Rio Pepe, viii) Dearade Biakirude, ix)
Consejo Comunitario de Mayor de Cértegui, x) Consejo Comunitario de Llord, xi) Consejo

Comunitario Mayor Condoto Ird, xii) Consejo Comunitario Mayor de la Unién Panamericana.

Resalta la Comisidn que los casos mas avanzados en cuanto a la caracterizacién son:
Santa Rosa de ljua ubicado en Baudo Bajo, Dearade Biakirude en el Alto Baudé y el Consejo
Comunitario de Lloré en el municipio de Lloré, todos con avance del 20 por ciento; y el Consejo
Comunitario de Juradé en Juradd con el 15 por ciento; mientras los restantes nueve no

presentan avance alguno.

En cuanto a la elaboracion y presentacion de demandas, la Territorial Choc6 avanza

asi: el Consejo Comunitario de Llord, ubicado en el municipio de Lloré un 15 por ciento; los
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consejos comunitarios de Mayor de Cértegui, Dearade Biakirude, Santa Rosa de ljua y Rio

Jurado, presentan el 10 por ciento; mientras los restantes siete no reportan avance alguno.

Para el caso de la Territorial Narifio - Tumaco, se tiene que programo la caracterizacion,
elaboracion y presentacion de demandas de los siguientes cuatro consejos comunitarios: Rio
Tola, Agricultores del Patia Grande, La Nupa del Rio Caunapi y Esfuerzo Pescador;
evidenciando que, en cuanto al proceso de caracterizacioén, el mas avanzado es el consejo
comunitario de la Nupa del Rio Caunapi en un 25 por ciento, seguido de Agricultores de Patia
Grande con el 20 por ciento. Y en cuanto a la presentacion de demandas, el mas avanzado
es el consejo comunitario la Nupa del Rio Caunapi con el 20 por ciento y los tres restantes

con el 5 por ciento.

Hechas las anteriores consideraciones y tomando las cifras reportadas en el oficio de
respuesta a la Comision®°, se tiene que en el periodo de analisis se avanzd con los siguientes

valores en cada uno de los componentes:

Tabla 21. Avance cuantitativo en la etapa administrativa de restitucion.

item Componente Detalle Cantidades
Adopcion de estudios preliminares 16
y Solicitud de medidas cautelares 4
Prevencion y
o Medidas cautelares decretadas 4
proteccion
Etapa administrativa Resoluciones de ruta étnica de proteccién o o
RUPTA
Informes de caracterizacién adoptados 26
Gestion de restitucion
Inscripciones en el RTDAF 25

Fuente: elaboracién propia con base en informacién remitida por URT al Modelo Analitico de la PGN.

En suma, se tiene que, en la gestion de la etapa administrativa, la URT para el
componente de Prevencién y Proteccion asumié el estudio preliminar de 18 casos y para el
componente de Gestion de Restitucion decidio la inscripcion de tres solicitudes en el RTDAF,
a saber: Consejo Comunitario Santo Domingo (Chocd), Consejo Comunitario La Molana

(Choco), Consejo Comunitario El Aguacate (Antioquia).

De igual manera, en el periodo evaluado se observa que no se decretaron medidas
cautelares. Las que actualmente estan vigentes son a favor de los consejos comunitarios de:
Renacer Negro, La Cuenca del Rio Yurumangui, Mayor de la Organizacion Popular
Campesina del Alto Atrato -Cocomopoca, La Nueva Esperanza—El Hoyo, Comunidad Negra

Pilamo Palenque, y el Consejo Comunitario por la Identidad Cultural de Mandé.

39 Oficio de respuesta suscrito por la Unidad de Restitucion de Tierras radicado 202420300579521 del 08 de julio de 2024.
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La PGN ha evidenciado que el promedio mensual entre el estudio preliminar y la
culminacion de la etapa administrativa es de 29 meses; el promedio mensual en la etapa de
caracterizacion de afectaciones territoriales es de 15 meses; y, el promedio mensual en
concluir el tramite es de 29 meses*.

Finalmente, es de resaltar que se han inscrito de manera histérica en el RTDAF un
total de 1.876.418 hectareas reclamadas por comunidades negras, afrodescendientes,

raizales y palenqueras, ubicadas mayoritariamente en los departamentos de Chocé, Narifio y
Cauca:

Grafica 15. Hectareas inscritas en el RTDAF vs.am. hectareas restituidas

Canlidad de hettiraas

Fuente: elaboracion propia. Modelo Analitico de Restitucién de Derechos Territoriales Etnicos de la PGN. Corte 31 enero 2024.

De ofra parte, resalta la Comision que, segun la informacién suministrada por la URT*"
el Consejo Comunitario Cafo Candela y el Consejo Comunitario Rio Napi desistieron de la
solicitud de restitucion, manifestando que, en el marco de reuniones adelantadas al interior de
las comunidades, lograron identificar la diferencia de las competencias entre la URT y la ANT,
concluyendo que como Consejo Comunitario podian acudir a otras instituciones, en aras de
la garantia de sus derechos colectivos. A su vez, el representante étnico del Consejo
Comunitario Lomas de Manutilla, manifestdé que la comunidad se encontraba interesada en la

titulacion colectiva y no en la restitucion.
Etapa judicial

Cumplido el requisito de procedibilidad, esto es, la inscripcion en el RTDAF viene la

segunda etapa del procedimiento a cargo de los jueces y magistrados especializados en

40 Fuente Modelo Analitico de Restitucion de Tierras.
4! Respuesta dada en el marco de la visita administrativa adelantada el dia 5 de julio de 2024.
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restitucion de tierras, quienes garantizan la independencia y la administracion de justicia,

acorde con los derechos procesales de las victimas y de los demas intervinientes del proceso.

A continuacion, se presenta el diagndstico sobre la congestién, el represamiento de

casos Y la duracién de las solicitudes de restitucion de derechos territoriales étnicos, en los

despachos judiciales especializados en restitucion de tierras.

Relacion de las demandas radicadas a favor de los consejos comunitarios durante el

periodo evaluado:

Tabla 22. Demandas radicadas ante la especialidad de restitucidon

No. . Departamento Municipio Familias
el G e ) Jurisdiccion jurisdiccion (Aprox.)
1 Consejo Comunitario de la Cuenca del Rio Cacarica |Choco Riosucio 710
2 |Consejo Comunitario de la Cuenca del Rio Salaqui - . . .
Choco Riosucio 1305
COCOMACUSAL
Choco
3 Consejo Comunitario La Madre Carmen del Darién 147
Choco
4 Consejo Comunitario Apartadé Buenavista Carmen del Darién 3
5 |Consejo Comunitario de Comunidades Negras de La o
. y Cesar Chiriguana 414
Sierra, El Cruce y La Estacién - CONESICE
6 Consejo Comunitario Virudé Chocdo Bajo Baudo 195
7 |Consejo Comunitario del Medio, Bajo y Zona Costera El Litoral del San
Choco 2577
del San Juan - ACADESAN Juan
8 Consejo Comunitario Versabal Putumayo Orito 23
9 Consejo Comunitario de La Esperanza Valle Del Cauca Buenaventura 28
10 |Consejo Comunitario Mayor de la Cuenca del Rio
o Valle Del Cauca Buenaventura 351
Anchicaya
" Consejo Comunitario Cuenca del rio San Bernardo Cauca Timbiqui 492
12 Consejo Comunitario Rio Naya Cauca Lépez 4.876
13 Consejo Comunitario de Sabaletas alle Del Cauca Buenaventura 280
14 Consejo Comunitario Porce Medio Antioquia Zaragoza 43
15 Consejo Comunitario Bocas de Taparal Choco Carmen del Darién 190
16 Consejo Comunitario Roberto Carvajal Medina Cesar Chimichagua 224
17" |consejo Comunitario de Guayabal Choco Quibdé 147
18 . o o San Vicente Del
Consejo Comunitario Las Heliconias Anersan Caqueta 18
Caguan
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19 Consejo Comunitario Blas Rosado Urbay La Guajira Fonseca 270
20 Consejo Comunitario Afro Buenos Aires Putumayo Orito 42
21 Consejo Comunitario el Progreso del Rio Nerete Narifio La Tola 125
22 Consejo Comunitario Chilona El Salto Antioquia Zaragoza 27
23 Consejo Comunitario José Manjarrez Ariza La Guajira Fonseca 150
24 Consejo Comunitario Chicao Choco Carmen del Darién 178
25 Consejo Comunitario Integracion del Telembi Narifio Roberto Payan 466

Fuente: elaboracién propia. URT. Corte julio 2024.

Segun se observa en la tabla que antecede, para el periodo evaluado se radicaron
ante los jueces especializados, un total de 25 demandas a favor de 13.127 familias
pertenecientes a comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras,
mayoritariamente ante los juzgados de Quibdo, Valledupar, Mocoa, Cali, Popayan, Monteria,

Apartadé y Florencia.

Por otro lado, se resalta que de manera historica se han proferido veintiocho (28) autos
de medidas cautelares por parte de los Jueces Especializados en Restitucion de Tierras. El
90 por ciento de estas fueron solicitadas por la URT 26, el 5 por ciento por el Centro de
Estudios para la Justicia, es decir una y el 5 por ciento por la Defensoria del Pueblo es decir

una.

Las ordenes contenidas en los autos que decretaron la medida cautelar ascienden
aproximadamente a 448, sin embargo, 402 que representan el 90 por ciento se encuentran
en proceso, mientras las restantes 46 (10 por ciento) fueron cerradas, una por oficio de la

URT, tal y como se observa en la siguiente imagen:

42 Fuente URT Matriz Gestién Etnica 2024.



93

Grafica 16. Estado de 6rdenes contenidas en autos que decretan medidas cautelares a favor de
comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras

Aecwents de AUTO

Fuente: elaboracion propia. Modelo Analitico de Restitucién de Derechos Territoriales Etnicos de la PGN. Corte 31 enero 2024.

De otra parte, para el periodo evaluado se tiene que, de acuerdo con los datos
consultados, la siguiente es la gestion de la etapa judicial:

Tabla 23. Avances cuantitativos en la etapa judicial de restitucion.

item Componente Detalle Cantidades
Elaboracién y presentacion de
demandas previa inscripcion

Radicacién de demandas

en el Registro de Tierras 23

Despojadas
Etapa judicial Representacion judicial Memoriales de impulso radicados s/
Admision Demandas admitidas 9

Sentencias proferidas . .
Sentencias proferidas 1

(juzgado o tribunal)

Fuente: elaboracion propia. Modelo Analitico de Restitucion de Derechos Territoriales Etnicos de la PGN. Corte 31 marzo 2024.

Como se puede apreciar en la tabla que antecede, la URT indicé que para el periodo
evaluado fueron admitidas nueve demandas de las 23 radicadas, correspondientes a los
siguientes Consejos Comunitarios: De la Cuenca del Rio Salaqui- COCOMACUSAL, La
Madre, San Andrés de Usaraga, Medio, Bajo y Zona Costera del San Juan — ACADESAN, La
Nueva Esperanza, Mayor del Canton de San Pablo - ACISANP, Guayabal, Alto Pifiufia - La
Chirpa, y el Consejo Comunitario Villa del Rio.

En general, existen 80 solicitudes de restitucion de derechos territoriales a favor de
comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras admitidas por los despachos
judiciales en conocimiento de la jurisdiccion especializada en restitucion de tierras, en setenta

y 74 no se ha dictado sentencia, mientras que seis ya cuentan con fallo.
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A continuacion, se relaciona la totalidad de sentencias a marzo de 2024 a favor de las

comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras:

Tabla 24. Total sentencias de restitucién de derechos territoriales a favor de comunidades negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras por anualidad

. . Numero de
L Departamento Municipio Familias Fecha de la
Nombre del Territorio . . personas .
Jurisdiccion jurisdiccion (Aprox.) . sentencia
(Sentencia)

Consejo Comunitario La Nueva

Cauca Patia 212 657 9/08/2021
Esperanza
Consejo Comunitario Renacer Negro (Cauca Timbiqui 2194 5964 1/07/2015
Consejo Comunitario Pilamo El

Cauca Guachené 53 277 30/03/2022
Palenque
Consejo Comunitario Organizacion
Popular Campesina del Alto Atrato - |Choco Lloré 3200 0 27/07/2021

COCOMOPOCA

Consejo Comunitario De
Comunidades Negras De La Cuenca |Valle Del Cauca Buenaventura 1301 3583 18/12/2017

Del Rio Yurumangui

Consejo Comunitario Por la

Antioquia Urrao 254 1043 19/12/2023
Identidad Cultural

Fuente: Modelo Analitico Restitucion de Tierras — PGN, con base en datos suministrados por URT. Marzo 2024.

Asimismo, en la vigencia analizada solo se profirid una sentencia y fue en favor del
Consejo Comunitario por la Identidad Cultural, en el departamento de Antioquia, situacion que
demuestra entre otros aspectos, que los despachos judiciales estan altamente
congestionados y la produccion de sentencias étnicas es reducida; comparado con los casos
de restitucion via Ley 1448 de 2011, ademas, que los expedientes de reclamaciones de
restitucion de comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras estan

rezagados frente a los de comunidades indigenas.

Ante la alta congestion de la especialidad de restitucion de tierras*?, el CSJ mediante
Acuerdo PCSJA23-12124 del 19 de diciembre de 2023 credé cinco juzgados civiles
especializados en restitucion de tierras con enfoque étnico, a saber: uno en Apartadd, uno en
Mocoa, dos en Popayan y uno en Quibdo; ademas, un Juzgado Civil del Circuito Especializado
en Restitucion de Tierras en Neiva. Esta gestion se dio en acatamiento a las recomendaciones
presentadas por el Ministerio Publico, en el marco del informe presentado al CSJ, en
cumplimiento de las 6rdenes impartidas en la sentencia T-341 de 2022.

A continuacién, la Comisién dara cuenta de los casos de comunidades negras,

afrodescendientes, raizales y palenqueras priorizados en el Acuerdo Final de Paz:

43 Corte Constitucional sentencia T-120 de 2024 Magistrada Ponente: Diana Fajardo Rivera
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Estado del Tramite de los casos de restitucion de derechos territoriales priorizados en el

Capitulo Etnico del Acuerdo Final

Conforme con el plan marco de implementacién, la URT tiene responsabilidad
en el cumplimiento del siguiente acapite en materia de restituciéon frente a los pueblos
y territorios priorizados en el literal d del punto 6.2.3 del Acuerdo de Paz, Capitulo
étnico:

Como un gesto de voluntad de paz, reparacion y humanidad, el Gobierno Nacional, las
FARC-EP y las organizaciones representativas de los pueblos étnicos se comprometen a
desarrollar un programa de asentamiento, retorno, devolucion y restitucion de los territorios
del pueblo indigena Nukak, el pueblo Embera Katio del Alto San Jorge Resguardo Canaveral,
asi como del territorio del Consejo Comunitario Alto Mira y Frontera y Curvaradé y

Jiguamiandé.”

Seguidamente, se presenta el estado actual del tramite de cada uno de los casos de

comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras priorizados:

Tabla 25. Estado del tramite de solicitudes de restitucién de derechos territoriales negras priorizados
en el Acuerdo de Paz.

Nombre del Territorio Estado del tramite

. 3 Cuenta con inscripcion en el RTDAF pero no se demanddé toda vez
Rio Curvaradé o ) ) ]
que, existiendo providencia anterior de la Honorable Corte
Constitucional, se evité vulnerar, entre otros, el principio de cosa
juzgada que opera en el caso de estas comunidades étnicas, dado que
la inclusién en el RTDAF se da en virtud de la Sentencia y Autos de

Seguimiento de la Honorable Corte Constitucional.

Rio Jiguamiandé Cuenta con inscripcién en el RTDAF pero no se demandé toda vez
que, existiendo providencia anterior de la Honorable Corte
Constitucional, se evitd vulnerar, entre otros, el principio de cosa
juzgada que opera en el caso de estas comunidades étnicas, dado que
la inclusion en el RTDAF se da en virtud de la Sentencia y Autos de

Seguimiento de la Honorable Corte Constitucional.

Alto Miray Frontera Adopcién de estudio preliminar del 5 de diciembre de 2013. Medida
cautelar Decretada del 20 de febrero de 2013. Informe de
caracterizacién adoptado el 25 de noviembre de 2021, con demanda
radicada el 18 de mayo de 2022 y con admision de esta el 25 de

noviembre de 2022.

Fuente: elaboracion propia. URT. Corte marzo 2024.
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Fase posfallo

Ahora bien, finalmente, en relacion con la etapa de cumplimiento de érdenes judiciales
o denominada posfallo es importante resaltar como lo indica la Corte Constitucional que,
“aunque el énfasis suele ponerse en las etapas administrativa y judicial, lo cierto es que la
restitucion transformadora no culmina, sino que recién empieza con las sentencias. En efecto,
son miles las 6rdenes que han proferido los jueces especializados para lograr que “[l]a
restitucion de la tierra en la justicia transicional [sea] un elemento impulsor de la paz’[84].
Propésito que se desdibuja cuando los fallos no se ejecutan y sus 6rdenes no se proyectan
en la realidad, haciendo que las promesas de reparacién, reconciliacion y paz duradera

queden en un suspenso indefinido.”4

Tabla 26. Estado del cumplimiento de las 6rdenes judiciales contenidas en sentencias a favor de
comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras.

Fuente: Modelo Analitico Restitucién de Tierras — Procuraduria General de la Nacién, con base en datos suministrados por
UAEGRTD
Con corte a 30 de marzo de 2024, las 6rdenes dictadas en las sentencias de restitucion
de derechos territoriales ascienden a 1169, de las cuales 213, es decir, el 18 % corresponden

a comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras.

4 Corte Constitucional, sentencia T-120-2024 expediente T-9.643. 354. Magistrada Ponente Diana Fajardo Rivera.


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2024/T-120-24.htm#_ftn84
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Tabla 27. Estado de cumplimiento de las 6rdenes judiciales de sentencias de restitucién por consejo

comunitario
ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LA ORDEN
ANO
TERRITORIO / SENTENCIA ) EN
EXPEDICION CERRADA CUMPLIDA
PROCESO
SENTENCIA
Consejo Comunitario Comunidad
2022 0 1 29
Negra Pilamo Palenque
Consejo Comunitario de la Cuenca
2017 2 12 46
Del Rio Yurumangui
Consejo Comunitario La Nueva
2021 6 1 31
Esperanza —EIl Hoyo
Consejo Comunitario Mayor De La
Organizacion Popular Campesina 2021 0 8 62
del Alto Atrato -COCOMOPOCA-
Consejo Comunitario Por La
. 2023 0 0 25
Identidad Cultural de Mandé
Consejo Comunitario Renacer
2015 10 39 66
Negro
Total 18 61 259

Fuente: Modelo Analitico Restitucién de Tierras — Procuraduria General de la Nacion, con base en datos suministrados por
UAEGRTD.

En tal sentido, con corte al 31 de marzo de 2024 se han identificado 213 érdenes a
entidades contenidas en seis sentencias de restitucion de derechos territoriales para
comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras. De esas, se encuentran
cumplidas 35, es decir, el 16 por ciento; en proceso de cumplimiento 162 que corresponden
al 76 por ciento, diez cerradas equivalente al cinco por ciento, y siete moduladas o aclaradas.

Se evidencia que, de las setenta y siete 77 érdenes contenidas en la primera sentencia
a favor de restitucion de derechos territoriales para comunidades negras, afrodescendientes,
raizales y palenqueras, que fue proferida en 2015 en favor del Consejo Comunitario Renacer
Negro, se han cumplido 24, continuan en proceso de cumplimiento 48 y tan solo cinco hay
cerradas.

Es de resaltar que en el periodo analizado se profirid una sentencia a favor del Consejo
Comunitario por la Identidad Cultural de Mandé, por parte del Juzgado Primero Civil del

Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de Medellin.
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Grafica 17. Numero de 6rdenes judiciales por entidad

E vt

Totst de Oraents y Ovdenes cumplizas

Fuente: Modelo Analitico Restitucion de Tierras — Procuraduria General de la Nacion, con base en datos suministrados por
UAEGRTD

Finalmente, como se observa, la URT, seguida de la Gobernacién de Cauca, Agencia
Nacional Minera, Ministerio del Interior y la Agencia Nacional de Tierras, son las entidades con
mayor numero de érdenes contenidas en providencias judiciales de restitucién de derechos

territoriales en favor de comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras

En sintesis, de conformidad con las cifras e informacion consignada en los numerales

anteriores, como avances propiamente dichos, se destacan los siguientes:

a. La creacion por parte del Consejo Superior de la Judicatura de cinco juzgados
con enfoque étnico de caracter permanente, mediante el Acuerdo PCSJA23-
12124 del 19 de diciembre de 2023.

b. El seguimiento posfallo es una labor que ha desbordado a la institucionalidad.
pese a ello la Direccién de Asuntos Etnicos de la URT, ha adelantado esfuerzos
importantes para caracterizar el estado de cumplimiento de la totalidad de
ordenes contenidas en las sentencias (situacién que no sucede en ruta Ley
1448 de 2011) asi como su articulacion con los planes de reparacion colectiva,
incluso adelantando jornadas en territorio en el marco del Subcomité territorial
de restitucion de tierras, mediante la instalacion de mesas tematicas en las
cuales se ha contado con la participacion de la institucionalidad y las
comunidades, con el fin de aunar esfuerzos para superar las dificultades

identificadas en la fase posfallo.
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c. Respecto al proceso judicial de radicado No 050003121001-202200104-00 se
profirid por parte del Juzgado 001 Civil Especializado en Restitucion de Tierras
de Antioquia, sentencia de restitucion de derechos territoriales a favor del
“Consejo Comunitario Por la ldentidad Cultural”, beneficiando a doscientas
cincuenta y cuatro 254 familias aproximadamente con el reconocimiento de 12
568,7955 hectareas.

d. Frente al caso del Consejo Comunitario Ma Kankamana de Palenque,
municipio de Mahates®®, es importante resaltar el impulso y definicién del
tramite registral del titulo colectivo otorgado desde 2012 por la Agencia
Nacional de Tierras y las labores de articulacion entre esta, el IGAC, la ORIP y
el Alcalde Municipal. En trabajo conjunto con la Defensoria del Pueblo y la
Procuraduria, se logré la culminacion del tramite de perfeccionamiento e
inscripcion ante la ORIP de Cartagena de un titulo colectivo comunitario
reconocido mediante Resolucién n°. 0466 de 30 de marzo de 2012, en el folio
de matricula respectivo. Se destaca la actuacion de la Procuraduria 9 Judicial
Il para asuntos de Restitucion de Tierras, ante el Juzgado Tercero Civil del
Circuito Especializado en Restituciéon de Tierras de El Carmen de Bolivar,
aclarando que, el proceso de restitucion tiene como objetivo unos predios

distintos al del titulo y asi lo reconocio el despacho judicial.

e. La URT acogio la recomendaciéon de la Comision sobre la materializacion del
Médulo Etnico del Registro de Tierras Despojadas y la eliminacion de la mala
practica sobre la gestion y seguimiento de las solicitudes desde matrices
manuales. Durante el 2023 realizé los ajustes para la migracion de la “Matriz
de Gestién Etnica” al Médulo Etnico, precisando que la matriz fue migrada el
18 de enero 2024 y actualizada peridédicamente al 31 de marzo de 2024; reporta
realizar actividades de formacién al equipo de oficinas territoriales de la
entidad.

f. La URT, en coordinacién con el Consejo Superior de la Judicatura y la Escuela
Judicial Rodrigo Lara Bonilla, han acordado la realizacién de un evento
denominado “Didlogo de Saberes”, con participacion de los jueces vy

magistrados del ambito nacional con el fin de fortalecer el conocimiento en

4 Declarado por la UNESCO, en 2005 como “Obra Maestra del Patrimonio Oral e Inmaterial de la Humanidad, por su historia
libertaria y conservar un conjunto de practicas culturales que lo caracterizan como el simbolo mas viviente del continente Africano
en Colombia.”
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l6gica de armonizar el ejercicio de hermenéutica juridica en las providencias
judiciales de restitucion con la normatividad especifica para los Pueblos vy
comunidades Etnicas. El evento se realizara en 2024, una vez se finalice el
proceso de contratacion de los jueces de los nuevos juzgados de restituciéon

creados en el plan de descongestion.

Conclusiones

Persiste la restitucion de derechos territoriales negros en medio del conflicto armado,
situacion que genera un riesgo para la pervivencia fisica y cultural de las comunidades, riesgo
para los funcionarios y colaboradores de las entidades con competencia y una tardia
materializacion del derecho fundamental a los territorios de las comunidades étnicas

colombianas.

El proceso de restitucion de derechos territoriales étnicos se ha convertido en la
herramienta de las comunidades étnicas para que las entidades cumplan con las funciones
de competencia ordinaria, y se constituyé en el camino para que las entidades activen las

competencias que por ley histéricamente les asignaron.

El sistema transicional de restitucion esta desbordado, ha perdido la vocacion de
garantizar la dignidad de las victimas y que estas sobrelleven el sufrimiento restablecimiento
efectivo de los derechos vulnerados. Reflejo de ello, es la garantia misma sobre la titularidad

del territorio.

Muchos procesos de restitucion se han dirigido a que la Agencia Nacional de Tierras —
ANT- concluya los procesos administrativos de titulacion colectiva de comunidades negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras. Sin embargo, al tratarse en muchas ocasiones de
procesos con solicitudes muy antiguas, con el paso del conflicto y la persistencia de sus
factores vinculados y subyacentes, en muchos casos la restitucion del territorio es casi
imposible y con ello, una alta vulnerabilidad de derechos. Algunas situaciones ejemplificantes
sobre territorios titulados, pero sobre los cuales el goce pleno de derechos ha sido turbulento
con ocasion de otros factores sobre los que el Estado no ha podido tomar acciones
contundentes son: el Consejo Comunitario Mayor de la Organizacién Popular Campesina del
Alto Atrato, el Consejo Comunitario Renacer Negro y el Consejo Comunitario del Rio
Yurumangui.

El tramite de los casos en la etapa administrativa por parte de la URT ha sido demorado
y se observa una muy baja gestion por parte de las Direcciones Territoriales de la entidad,

particularmente llama la atencion que se abrieron dos nuevas oficinas (Tumaco y Quibdo) y



101

ninguna de esta muestra resultados cuantificables en la etapa administrativa e incluso la
judicial. De igual manera, aunque la URT tiene criterios de priorizacion y focalizacion de casos
étnicos en el proceso de restitucidon de derechos territoriales, estos esfuerzos no se

materializan en la gestion de solicitudes con respuesta de fondo.

No comparte la Comision la afirmacion de la URT, frente a que “nunca se penso en los
cambios que requeria la institucion una vez se amplio la vigencia de la Ley 1448 de 2011 y
los Decretos Ley 4633 y 4635 de 2011, en ese orden de ideas, a la fecha se ha continuado
con el disefo institucional de una entidad que crecié en responsabilidades, pero no en el
redisefio que implicaba ello”, puesto que la labor de planeacién y gestion de recursos es de
competencia propia del ejecutivo, quien se encuentra en el deber de definir los objetivos,
metas, planes de accion e indicadores que permitan cumplir con el mandato contenido en la
ley.

Debido a que persiste el conflicto armado se han visto amenazadas las relaciones
transgeneracionales, incluyendo la capacidad de las comunidades étnicas para preservar y
transmitir sus saberes, y de realizar sus practicas cotidianas como formas de cultivar, cazar,
conservar semillas y realizar sus practicas medicinales ancestrales, entre otras. Esto conlleva
a tener que soportar los peligros sobre la base de situaciones estructurales preexistentes de
pobreza extrema y abandono institucional, que han operado como factores catalizadores de
las profundas violaciones de derechos humanos individuales y colectivos que ha representado

para ellos, la penetracién del conflicto armado en sus territorios.

Muchos miembros de las diferentes comunidades étnicas no desean retornar a sus
territorios; pese a la celebracién del Acuerdo de Paz, debido a que persisten las acciones
violentas para reclutar en filas a menores de edad y adultos miembros de comunidades

étnicas, situaciones entre otras que, generan debilitamiento de la identidad colectiva.
No existe un inventario real de los territorios que fueron abandonados.

Persisten la falta de articulacién con la - UARIV — duplicidad de esfuerzos estatales.
No hay una correlacion y articulacion clara entre los procesos de restitucion de territorios y los
planes integrales de reparacion colectiva. Lo anterior, por cuanto las 6rdenes judiciales de
restitucion terminan apuntandole a los mismos ejes de los procesos de reparacion colectiva.
Pero en vez de pensar conjuntamente en estas necesidades y en compartir la informacion
entre ambas entidades sobre la situacion de las comunidades y sus aspiraciones de
reparacion, se duplican esfuerzos institucionales.

Persiste la aplicacion de la figura de desistimientos tacitos y expresos regulados por el
CPACA al tramite transicional en contravencion a la jurisprudencia constitucional contenida en

las sentencias T-244 y C-404 de 2016. Con corte a 31 de enero de 2023, se tiene que, en la
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ruta colectiva, se ha recomendado el desistimiento de siete casos de restitucion de derechos
territoriales étnicos por solicitudes de las comunidades, cuatro de los cuales corresponden a
comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras y tres a pueblos indigenas.
Las solicitudes de restitucion de derechos territoriales de comunidades étnicas con
recomendacion de desistimiento involucran 93.629 hectareas y 2030 familias
aproximadamente, situacién que amerita un estudio oficioso por parte de la UAEGRTD para
determinar las causales por las cuales se aplicé esa figura juridica y si es procedente volver

a analizar esas solicitudes.

Existen dificultades para la identificacion de los poligonos de los territorios étnicos, por

falta de seguridad para el ingreso a las zonas en donde ha escalado nuevamente el conflicto.

Persiste un elevado represamiento de expedientes en la especialidad de restitucion de
tierras. Esta se encuentra altamente congestionada tal y como lo identificé la sentencia T-341
de 2022.

La alta y creciente carga de trabajo, los incentivos institucionales y la dificultad que
plantea para cualquier tribunal o juez vigilar la materializacién de las ordenes complejas que
involucran a diversas entidades del orden local, departamental y nacional, ademas de que,
puede ocasionar que se generen archivos de actuaciones con un cumplimiento apenas
nominal de las 6rdenes, con los consecuentes riesgos para los derechos de las comunidades
étnicas victimas y para su reparaciéon con vocacion transformadora; convierten al posfallo en
un escenario problematico para enfrentar los retos que suponen las dificultades y cuellos de
botella que dificultan la materializacion de las 6rdenes de las sentencias restitutivas

territoriales.

La Comision hace extensiva la preocupacion de la Unidad de Restitucion por la
interpretacion extensiva de los presupuestos de la Ley 1448 de 2011 y los requisitos alli
establecidos en el marco de las reclamaciones étnicas, lo que, ademas de desconocer la
particularidad de los procesos étnicos y el rango normativo de los Decretos Leyes, ha

implicado inadmisiones y reprocesos.

Si bien es cierto que el Gobierno ha adelantado acciones en cumplimiento del capitulo
de Restitucion de Tierras del Decreto Ley 4635 de 2011, persisten problemas asociados con
a) La dificultad para la identificacion de los poligonos de los territorios étnicos, por falta de
seguridad para el ingreso a zonas en donde ha escalado nuevamente el conflicto, b) La
materializacién de las medidas cautelares que por lo general se disponen en los procesos de
restitucion étnicos, cuando se trata de desminado humanitario por presencia de artefactos
explosivos o minas antipersonas, o para proteger los territorios de afectaciones medio

ambientales por efecto de actividades como la mineria ilegal, entre otros; por ausencia de
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control territorial por parte del Estado y sus Instituciones, en las zonas de ubicacién de los
territorios étnicos, c) La practica de pruebas, por la complejidad para el acceso a los territorios
donde estan asentadas las comunidades étnicas, d) La estructuracion de la sentencia étnica,
por las multiples tematicas que se deben abordar, que requieren especiales conocimientos de
orden legal y de caracter técnico, e) La falta de respuesta oportuna de las entidades
concernidas en el cumplimiento de las érdenes impartidas por los jueces, f) Las vinculaciones

a terceros y, e) La complejidad de los asuntos étnicos.

Se reitera que persiste la ausencia de colaboracion o coordinacién de las entidades
que deben concurrir al cumplimiento de érdenes judiciales situacién que repercute en la
escasa materializacion del derecho fundamental sumado a, la situacion de seguridad en los

territorios restituidos debido a la persistencia de la violencia.
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Capitulo 11.Retornos y reubicaciones de victimas de comunidades negras

El proceso de retorno y reubicacién para victimas de las comunidades
afrocolombianas, raizales y palenqueras como para el desplazamiento individual, es una de
las medidas de reparacion integral, que debe ser producto de una acciéon armonica, disefiada,
concertada e informada, como lo ordena el Decreto Ley 4635 de 2011 en su articulo 71 y
subsiguientes, a fin de lograr la unidad de las comunidades o su reunificacion, su permanencia

fisica y subsistencia cultural, social o politica.

En ese sentido, los planes de retorno y reubicacion se regulan desde la Ley 1448 de
2011, en su articulo 66 que establece como principios rectores la voluntariedad, seguridad y
dignidad en el retorno o reubicacion de las victimas. Asimismo, esta Ley establece que la
UARIV es la encargada de adelantar las acciones ante las distintas entidades que integran el
SNARIV para que las victimas reciban la atencién integral en lo relacionado a sus derechos
de identificacion, salud, educacion, alimentacion, reunificacién familiar y vivienda digna. Sin
embargo, la anterior normatividad esta disefiada para toda la poblacién victima sin contemplar
el enfoque étnico propiamente, por esta razén, el Decreto Ley 4635, destina el capitulo tres

especialmente a reglamentar esta medida.

A continuacion, se presentan las principales falencias halladas que, en ejercicio del
seguimiento al cumplimiento de los planes de retornos y reubicacién para victimas de
comunidades negras, la CSMDL advirti6. Seguidamente se referencian las acciones
desarrolladas por la UARIV, concluyendo con algunas recomendaciones para garantizar los

derechos de esta poblacion.

Falencias persistentes y avances (2013-2023)

Se presentan las falencias que persisten en el seguimiento presentado en once

informes de la Comision:

Ausencia de consulta previa en el protocolo de retornos y reubicaciéon con enfoque
étnico

Es importante mencionar, que la UARIV acogié parcialmente la recomendacion dictada
en el Octavo Informe, acerca de concertar un protocolo de retornos y reubicacion, ya que esta

Entidad dicté la Resolucion 027 de 2022 mediante la cual crea el protocolo de retornos y
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reubicacion con enfoque étnico, sin embargo, este protocolo no fue elevado a la consulta

previa de ley con los pueblos Negros, Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros.

Por lo anterior, la entidad sefiala que, dentro de las estrategias, en atencién al Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026, la Unidad acordo el ejercicio del derecho fundamental a la
consulta previa, por lo que reglamentara los Decretos Ley para que los planes de
implementacion se desarrollen de manera participativa, por lo que, por primera vez, en el
marco de las consultas previas, contratara a las organizaciones de los pueblos y comunidades

étnicas.

Adicionalmente, se precisa que, la consulta previa para la reglamentacién del Decreto
Ley 4635 de 2011 cuenta con una metodologia articulada con la Mesa Permanente de
Concertacion con los Pueblos Negros, Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros y la
Comision de Derechos Humanos de los Pueblos Negros, Afrocolombianos, Raizales y
Palenqueros, concertada desde 2023. Actualmente se cuenta con el siguiente cronograma

para la concertacién del decreto Ley 4635 de 2011.

Es de destacar que la UARIV no cuenta con un cronograma para la concertacion
respectiva del protocolo de retornos y reubicacion, sin embargo, la entidad sigue trabajando

con la vigente Resolucion 027 de 2022.

Ningun plan de retorno y reubicacion implementado con enfoque étnico:

Pese a que la CSMDL, ha recomendado la implementacién de los planes de retorno y
reubicacion, a la fecha no se presenta ni el primer plan implementado con enfoque étnico, no
obstante, de acuerdo con la Unidad para las Victimas, se han ampliado los equipos de
profesionales y técnicos de la Direccion de Asuntos Etnicos para una mayor cobertura en el
acompanamiento a las victimas en todo el territorio nacional, con el fin de cumplir con sus
obligaciones misionales y prestar la atencién. De esta manera, la Entidad ha avanzado en
términos de gestidn contractual sin impacto a las victimas étnicas que esperan la

implementacién de los planes.

De acuerdo con la Unidad para las Victimas, para los pueblos Negros,
Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros existen cuarenta y siete (47) planes aprobados,
cinco (5) planes en formulacion, y nueve (9) en actualizacion. En lo que corresponde a planes
de reubicacion, existe uno (1) aprobado, uno (1) en actualizaciéon y ninguno en formulacion.

Como se evidencia, ninguno implementado.
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Con relacion a los planes de retorno por fase respecto al departamento en el que se
esta llevando a cabo dicha solicitud, se tiene que el departamento del Choco cuenta con 31

(65 por ciento) planes aprobados, de los 47 planes aprobados en el entorno nacional:

Tabla 28.Pueblos y comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. Retorno

RETORNO
DEPARTAMENTO EN FORMULACION EN ACTUALIZACION APROBADOS

Bolivar 3
Cauca 3 4
Choco 1 31
La Guajira 2
Narifio 2 12
Valle del Cauca 2 1

TOTAL 5 9 47

Fuente: elaboracién propia con base en la respuesta de la UARIV 2024.

Concordantemente, esta situacion que refleja especial atencion en esta region del
pais, ya que, de acuerdo con el CODHES, del 1 de enero al 15 de mayo de 2024, el Sistema
de Informacion (SISDHES) registr6 6 eventos de desplazamiento masivo y multiple que
dejaron 4.773 victimas en los municipios de Alto Baudé (3157), Tadé (709), Sipi (430), Novita
(380) e Itsmina (97), siendo la poblacion mas afectada la del pueblo y comunidades étnicas
con 3157 victimas indigenas y 907 afrodescendientes. (CODHES, 2024).

Respecto los planes de reubicacion la cifra es consistente con los retornos, de manera
que de nuevo el departamento del Choco figura con la cifra mas alta de planes aprobados,

esta situacion es consecuente a la escalada de violencia que vive el departamento:

Tabla 29. Pueblos y comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. Reubicacion

DEPARTAMENTO EN FORMULACION EN ACTUALIZACION APROBADOS
Bolivar 1
Choco 1
TOTAL 0 1 1

Fuente: elaboracion propia con base en la respuesta de la UARIV 2024.
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Por lo tanto, se observa que se tienen planes de retorno y reubicacién, otros se
encuentran en formulacion y actualizacion, situacion que requiere ser optimizada, pues no se
han logrado implementar ni un plan conforme con la Resolucién 027 de 2022. Ademas, resulta
pertinente que se mejoren las actividades de seguimiento a dichos planes y se tomen medidas

administrativas para su materializacion.

Retrasos en la implementacion de los casos priorizados por el Acuerdo Final de Paz

Dar cumplimiento efectivo al indicador de porcentaje de planes de retorno o
reubicacion concertados e implementados en condiciones de dignidad, voluntariedad y
seguridad, de acuerdo con el Plan Marco de Implementacioén, priorizar la formulacion,
concertacién e implementacion rapida de los planes de retorno de los pueblos Negros,
Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros Consejo Comunitario Jiguamiando, Alto Mira y
Frontera y Curvaradé, actualizar la base de datos, incorporando una desagregacion precisa
de los grupos étnicos con relacién a los planes de retorno y reubicacién y asignar, gestionar y
marcar recursos especificos destinados a cumplir sus responsabilidades en relacion con los
planes de retorno y reubicacion para pueblos Negros, Afrocolombianos, Raizales vy

Palenqueros priorizados.

La Unidad acoge la recomendacion dada por la CSMDL, acerca de tener una base de
datos que contenga consolidada y actualizada los datos de registro étnicos de manera
sistematizada en lo individual y colectivo para que se logre una interconexién entre los
registros. Sefala que la falta de declaracién que rinden los sujetos colectivos ante el Ministerio
Publico no se solicita auto censos ni datos individuales, lo que limita la integracion y validacion
del registro individual. Por lo tanto, han definido una estrategia con ese propdsito, en donde
se realice valoracion de sujetos colectivos étnicos, fortalecimiento del modelo integrado de

sus datos.

La Unidad manifiesta que se debe establecer constante comunicaciéon con los
municipios para brindar la asistencia técnica y garantizar los planes de retorno y reubicacién
en las entidades territoriales. Igualmente, sefialan que existe debilidades, técnicas, financieras
y administrativas, para desarrollar dichos planes, pues gran parte de los municipios
corresponden a sexta categoria. Indican que los desafios para implementar los planes de
retorno y reubicacion involucra el acompafamiento a los pueblos étnicos priorizados en el

acuerdo de paz (UARIV, 2024, pp. 88-89), con quienes se han realizado lo siguiente:
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e Con el Consejo Comunitario Jiguamiandd, se cuenta con un plan aprobado el 2 de
diciembre de 2022, por lo que se debera iniciar, de acuerdo con la ruta de
acompafiamiento en el marco del protocolo de retornos y reubicaciones, con la

implementacién del mencionado plan.

e Con el Consejo Comunitario Alto Mira y Frontera, esta en plan de formulacién. Ademas,
expresan que, debido a la falta de concepto de seguridad para la zona rural de
Tumaco, se coordind y desarrollo de jornadas de trabajo para dicha formulacién y

contara con la participacion de distintas entidades, entre ellas, las territoriales.

¢ Con el Consejo Comunitario de Curvaradé, afirman que se cuentan con dos planes de

retornos aprobados el 2 de diciembre de 2022.

Conclusiones:

La CSMDL concluye:

La Unidad para las Victimas avanza en la concertacion con las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras para la reglamentacion del Decreto Ley 4635 de
2011, mas no se contempla cronograma para la formulacién y concertacion del protocolo de

retornos y reubicacion con enfoque étnico.

Se destaca que, en los planes de retornos en desarrollo, en términos de gestion
institucional, si hay avances, pero sin impacto a la poblacion desplazada, ya que a diciembre

del 2023 no hay planes implementados con el enfoque étnico.

Finalmente, no se presentan planes de retornos y reubicacion implementados aun

llevando tres anos de vigencia de la Resolucion 027 de 2022.

Recomendaciones:

Se recomienda a la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas:

e La CSMDL recomienda, adelantar un cronograma para la adecuada concertacién de
protocolos con las comunidades afrocolombianas, raizales y palenqueras en el marco
de la consulta previa, con el fin de incluir el enfoque étnico establecer en los planes de

retorno o reubicacion.
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La CSMDL alienta a promover acciones que busquen optimizar la debida formulacion,
concertacién e implementacion de los planes de retornos o reubicacién, incluyendo la
actualizacién de la informacion brindada sobre el acompafiamiento en los procesos de
retorno y reubicacion de los pueblos priorizados en el acuerdo de paz Consejo
Comunitario Jiguamiandé, Alto Mira y Frontera y Curvarado.

La CSMDL anima a avanzar en actividades encaminadas a lograr la concertacion y
protocolizacién de la reglamentacion del Decreto Ley 4635 de 2011, para lo que resulta
necesario adelantar acciones respecto de la consulta previa que se requiere para dicha
regulacioén.

La CSMDL recomienda coordinar con las distintas entidades, incluyendo las
territoriales, para implementar los planes de retorno y reubicacion, y en caso de

retornos voluntarios que exista coordinacion institucional para la atencién oportuna.
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Capitulo 12. Visitas Territoriales San Andrés, Providencia y Santa Catalina

La identificacion de las dinamicas de confrontacion, violencia e impactos al pueblo
Raizal de San Andrés islas, Providencia y Santa Catalina*®, fundamentaron el
pronunciamiento de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas - UARIV,
sobre su reconocimiento como sujeto de reparacién colectiva y su inclusion en el Registro
Unico de Victimas, mediante la Resolucidon No. 2023-111763 del 29 de noviembre de 2023, a
partir de la cual, la Unidad Administrativa para la Atencién y Reparacion Integral de las
Victimas, activara la respectiva ruta para la atencion y reparacién integral del pueblo Raizal,
con observancia de las garantias de participacion del sujeto colectivo, la concurrencia y
acompanamiento de las entidades que integran el SNARIV y aplicacién del enfoque

diferencial conforme a lo dispuesto en el Decreto-Ley 4635 de 2011.

En este capitulo, la Comision pretende presentar una aproximacion de la situacion
evidenciada en la visita territorial, sobre la atenciéon de las victimas étnicas, a partir de la
informacién allegada por la Gobernacién del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, a la Alcaldia municipal de Providencia, la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas (UARIV) y demas instituciones requeridas; asi como en las
manifestaciones de las victimas en los respectivos espacios de dialogo, tomando como
referente, igualmente, el reciente reconocimiento e inclusion de la poblacién raizal en el
Registro Unico de Victimas (RUV) y la consecuente necesidad de activacién de la ruta para
su atencion y reparacion integral, que implica, asignacion de recursos humanos,

presupuestales y logisticos para su cumplimiento.

Es relevante sefalar que los raizales de Providencia poseen cultura propia, comparten
historia, tradiciones y costumbres dentro de la relacién campo-maritorio-poblado, que revelan
y conservan la conciencia de identidad que las distinguen de otros grupos étnicos, pese a ello
no existe un consejo comunitario constituido a favor de los raizales que les permita, entre

otras, delimitar territorio ancestral con connotaciones colectivas.

4 “los impactos del conflicto armado en el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina deben ser reconocidos a
partir de la existencia de violencias y estructuras propias del legado del colonialismo de Estado en su proceso de
colombianizacion (proceso de modernizacion) de este territorio insular, el cual se caracterizé por la asimilacién cultural a partir
de la imposicion de practicas y comprensiones del mundo ajenas al contexto territorial, a través de herramientas legales como
la Ley 52 de 1912, intervenciones con proyectos de infraestructura y modificacién de la socializacién a través de la religion y la
educacion. Todo lo anterior, con el propdsito de impactar y anular la identidad raizal, a partir de las determinaciones de las élites
dominantes sobre el resto de la poblacion, las cuales incluyeron la imposicion del espafiol como idioma unico, la introduccion
del catolicismo y la educacion estandarizada del resto del pais; asi como la intencidon de insertar al archipiélago en el circuito
economico del pais mediante el turismo y el comercio, lo cual incidié en la pérdida del territorio ancestral, abriendo espacio para
el ingreso del narcotrafico y el inicio de disputas por el control territorial, incluidas las zonas de navegacion (CEV, 2022)".
(Resolucion No. 2023-111763 del 29 de noviembre de 2023. Pag. 7)
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Sumado a los estragos propios del paso de los huracanes lota y Eta, la baja en turismo
y la persistencia de actores asociados a los fendmenos delincuenciales del narcotrafico y
trafico ilicito de migrantes, observa la Comisién que a la Isla de Providencia se le suma un
factor adicional de riesgo, y es el asociado con el acaparamiento de sus tierras por agentes

privados y el lento proceso de clarificacion de la propiedad.

Precisamente, pocos raizales en Providencia tienen titulo de propiedad, debido, entre
otros elementos a que muchos ostentan la titularidad de sus predios en razon de su legado

ancestral y, por ende, la informalidad se ha convertido en una situacion generalizada.

En la visita realizada por la Comisién de Seguimiento y Monitoreo de los Decretos Leyes
Etnicos (CSMDL), se encontraron algunos avances que permiten presentar recomendaciones

institucionales.

Avances

La expedicion de la resolucion No 2023-111763 del 29 de noviembre de 2023, punto
de partida para redisefar, adecuar, ajustar las Politicas publicas dirigidas y de interés del
pueblo raizal, con su participacion.

El mismo acto administrativo reconoce la condicion de victima del Pueblo Raizal y
dispone su inclusién en el Registro Unico de Victimas, lo que constituye un importante avance
y el punto de partida hacia la garantia real de sus derechos fundamentales colectivos e
individuales y a la reparacion integral de los dafios causados por causa del conflicto interno.

De otra parte, la Alcaldia de Providencia y Santa Catalina, reporta la reactivacion en el
aflo 2023, de la implementacion del programa para la Atencién a Victimas a cargo de la
Secretaria de Desarrollo Social Municipal, que venia suspendido por diversas razones, como
la Pandemia por Covid-19 y la afectacion devastadora por los Huracanes IOTA 'y ETA en el
mes de noviembre del mismo afio. Asi mismo, plantea avances en la articulaciéon con la
UARIV, indicando que recibieron de dicha Entidad, asistencia técnica especializada en temas
como la formulacion e implementacién de la politica puablica de victimas y la elaboracién del
plan de accién territorial, que han permitido “alinear los esfuerzos locales con los lineamientos
y enfoques nacionales.”

Asimismo, la Agencia Nacional de Tierras comenzo en el aio 2022 proceso de titulacion
en Providencia, beneficiando a ciento diez (110) familias con el proceso de legalizaciéon y
formalizacion de la propiedad; en el marco de la consulta previa ordenada en la sentencia T-
333 de 2022, la ANT reporta que el siguiente estado del proceso de formalizacion: 279

resoluciones de cierre y registro ORIP: 54 resoluciones de cierre sin notificar; 2 con nota
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devolutiva ORIP y 136 por iniciar tramite. Asimismo, establecié oficina territorial con sede en

San Andrés?’.

Recomendaciones

¢ Ala Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas — UARIV: para que
realice la coordinacion y articulacién con la Gobernacion de San Andrés y Alcaldia de
Providencia, con el propdsito de adoptar medidas, desarrollar acciones y gestiones
administrativas, presupuestales, logisticas y de talento humano, de cara a la
activacion, priorizacién y concrecién de la ruta expedita para la atencién y reparacion
integral a las victimas del pueblo raizal del Departamento de San Andrés Isla,

Providencia y Santa Catalina, garantizando su participacion.

¢ Ala Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas -UARIV: a efectuar
jornadas de socializacion de la resolucién de reconocimiento e inclusion del pueblo
raizal en el “Registro Unico de Victimas” de 29 de noviembre de 2023, asi como la
promocion de sus derechos consagrados en el Decreto Ley 4635/2011 y demas

normativa que contribuya al ejercicio de sus derechos.

e Ala Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas UARIV, Ministerio
del Interior y Entes Territoriales Departamental y Municipal de San Andrés Islas y
Providencia: para que establezcan de forma articulada y coordinada, mecanismos
adecuados para la visibilizacion de las victimas del pueblo raizal y demas victimas
étnicas presentes en el territorio insular. Asimismo, la actualizacién y/o ajustes, segun
el caso, de su caracterizacion, en aras de la efectividad en la toma de decisiones para

la garantia de derechos.

e A la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas - UARIV y al
Ministerio del Interior: avanzar hacia la caracterizacion requerida de las victimas del

pueblo raizal tanto en el territorio raizal, asi como para los connacionales.

e AlaUnidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas- UARIV, Gobernacion
de San Andrés y Alcaldia de Providencia: desplegar gestiones para el fortalecimiento
de los canales y sistemas de informacion, que permita y facilite a los entes territoriales,

el acceso a bases de datos sobre las victimas presentes en el territorio insular.

47 Acta de consulta previa 22 al 24 de abril de 2024.
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Ala Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas — UARIV: adoptar las
medidas pertinentes para el fortalecimiento de su capacidad institucional en punto de
satisfacer la necesidad de presencia de su entidad en el Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina para lograr mayor acercamiento y relacionamiento con
el pueblo raizal para su atencion oportuna y facilitar el acceso a la administracién

publica.

A la Oficina de Control, Circulacién y Residencia -OCCRE: para que realice las
adecuaciones administrativas que permitan establecer el funcionamiento, operatividad
y garantia efectiva de los derechos del pueblo raizal, y de cara al mandato
constitucional para brindar proteccion reforzada acorde al reciente reconocimiento de
su condiciéon de victima del conflicto armado y en aras a prevenir intervenciones que

impliquen dafio o revictimizacion.

Al Ministerio Publico, para que prosiga con sus labores de acompafiamiento al pueblo
raizal, con el fin de contribuir a la priorizacion de su atencién al seguimiento de la
activacion de la ruta para la atencion y reparacion integral, y finalmente a su

caracterizacion por parte de las autoridades competentes.

A la Agencia Nacional de Tierras: para que continle en las Islas de Providencia y
Santa Catalina con las labores tendientes a la implementacion del Sistema Nacional
de Reforma Agraria, de manera integral bajo un modelo debidamente publicitado y
diferenciado étnico con acompafiamiento de las autoridades raizales. En dichas
labores, debe incluirse la priorizacion para las familias victimas del conflicto armado;

en punto de lo anterior, es relevante articular gestiones con el Ministerio de Interior.

A la Agencia Nacional de Tierras, respecto a la activacion de la “Ruta de proteccion y
acceso al territorio colectivo del pueblo: se recomienda tomar en consideracion lo
dispuesto por la Corte Constitucional, especificamente las 6rdenes emitidas para la
proteccion de los territorios ocupados ancestralmente por las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, victimas del conflicto armado vy

desplazamiento forzado.

Al Ministerio de Interior: requerir a la Gobernaciébn de San Andrés para que, en
Providencia los predios de extincion de dominio sean entregados y se valore la

posibilidad de priorizar a las familias victimas.

A la Gobernacion de San Andrés y la Alcaldia de Providencia: desplegar las acciones

necesarias para la adecuacion y fortalecimiento institucional a fin de brindar a las
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victimas del pueblo raizal, una atencién diferenciada para la materializacion de las
medidas contenidas en el Decreto Ley 4635/2011, de cara al reconocimiento como
victimas e inclusiéon en el RUV, de acuerdo con la Resolucion 2023-111763 del 29 de

noviembre de 2023.

A la Gobernacion de San Andrés, a la OCCRE y a la Alcaldia de Providencia: realizar
revision sobre el funcionamiento y prestacion de servicios de la OCCRE, a fin de
determinar si se esta cumpliendo con la misién encomendada por el articulo 310
Constitucional y si se observa las previsiones del Decreto 2762 de 1991, para la

proteccién de la integridad e identidad cultural del pueblo raizal.

Por ultimo, al Gobierno Nacional para que revise la posibilidad de crear un “banco de
tierras” en el que los raizales que deseen vender predios de su propiedad puedan

ofertar y para su adquisicién se observe rigurosamente la normatividad aplicable.
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