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10| Presentacion

El 2023 representd un ano lleno de desafios para la Procuraduria
General de la Nacion: fue un ano de defensa incansable de la
institucionalidad y del ordenamiento juridico colombiano. No
obstante, fue igualmente un ano para demostrar la importancia
del ente de control y el valor consustancial que tiene respecto del
Estado de derecho en el pais.

Durante este periodo, avanzamos significativamente junto a la
ciudadania, acercandonos cada dia mas a sus necesidades, defendiendo
a los grupos poblaciones mas vulnerables y, con ello, buscamos que la
respuesta estatal esté en sintonia con sus requerimientos. Ademas,
mejoramos nuestras capacidades, lo que permitié una atencién mas
eficiente y una mayor promocion de la transparenciay la integridad en la
gestion publica.

Sin lugar a duda, nos enfrentamos a retos importantes, quedando
en evidencia la trascendencia de las tres funciones misionales de la
Procuraduria en la defensa de los derechos humanos, del orden juridico,
del patrimonio publico y de la funcidn publica.

Desde el eje preventivo, en 2023, la Procuraduria General de la Nacion
tramité 77.986 actuaciones, reflejando un incremento del 24 % con
respecto al 2022. De igual forma, se adelantaron 159.192 actividades
preventivas, lo que representaunaumentodel 32 % frente al ano anterior.

En cuanto a la misionalidad disciplinaria, en 2023 se recibieron 57.460
quejas, lo que refleja un aumento en la confianza de la ciudadania
hacia esta funcion institucional, al evidenciar un aumento del 5 % con
respecto a 2022. De igual forma, en 2023, se tomaron 46.239 decisiones
disciplinarias, incluyendo decisiones en la etapa de instruccion,
juzgamiento en primera instancia y juzgamiento en segunda instancia;
esto representa unincremento del 7% frente a 2022.
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En la funcion de intervencién judicial y administrativa, en 2023, las
dependencias a cargo de esta importante misionalidad Ilevaron a cabo 294.831
actuaciones, que incluyen conceptos emitidos, intervenciones en audiencias,
intervenciones en pruebas y agencias especiales constituidas. Por su parte,
se adelantaron 53.530 procesos de conciliacion, lo que refleja un aumento
del 42% frente a 2022. Mas importante aun, los procesos en los que se llego a
acuerdos ya sean parciales o totales, representaron un ahorro para el Estado
de aproximadamente $133.947.000.000 en conciliaciones extrajudiciales y
$972.564.000.000 en conciliaciones judiciales.

Los resultados obtenidos son el fruto del camino que hemos trazado durante
los Ultimos tres anos de mi administracion. Desde el inicio de mi gestion, me
propuse transformar el ente de control, desafiando los paradigmas arraigados
en la cultura institucional. Con un equipo capacitado y experimentado,
delineamos la vision de la Procuraduria General de la Nacion para los
proximos cuatro anos, priorizando la inclusion y la sostenibilidad como pilares
fundamentales.

Esta vision qued6 plasmada en el Plan Estratégico Institucional 2021-2024
“Construyendo Desde la Equidady la Diferencia” que, a suvez, adopta un Modelo
de Buena Gobernanza. Este modelo define las prioridades de la Procuraduria
General de la Nacion para mi periodo constitucional. Fue construido a partir
de un extenso proceso de diagnostico tanto interno como externo y, ademas
de los asuntos misionales referentes a las necesidades de la sociedad
colombiana, incluye un componente de proyeccion a futuro, planeacion
estratégicay sostenibilidad, asi como otro de gestion dirigida al resultado y al
fortalecimiento institucional.

El resultado de este riguroso ejercicio de planeacion ha sido vastamente
alentador. Tras tres anos de implementacion tanto del Plan Estratégico
Institucional como del Modelo de Buena Gobernanza, los resultados han
sido contundentes. Por ejemplo, con corte al 31 de diciembre de 2023, los
indicadores del Plan Estratégico Institucional presentaron un cumplimiento
general del 90,4%, correspondiente al seguimiento de cuatro perspectivas:
Sociedad y Estado, Misional (incluyendo el monitoreo de laimplementacion del
Modelo de Buena Gobernanza), Capacidades Institucionales y Recursos Fisicos
y Financieros.
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Estelnformede Rendicionde Cuentas exponeaprofundidadlagestionrealizada
durante 2023y presenta los principales resultados obtenidos en materia tanto
misional como administrativa. En particular, debo recalcar algunos de los
logros obtenidos en cada uno de los ejes transversales y las lineas de accién
del Modelo de Buena Gobernanza.

Comolomencioné anteriormente, alasumir el cargo en la Procuraduria General
de la Nacion, me propuse transformar los paradigmas asociados con las
poblaciones vulnerablesy discriminadas. Este trabajo comenzd desde el dia de
mi posesion, al romper el techo de cristal que limitaba a las mujeres a ocupar
el cargo de Procuradora General de la Nacién. Consciente de esto, la primera
prioridad de esta administracion es lograr cada vez una mayor inclusion de las
mujeres y una garantia plena de sus derechos.

Este enfoque ha implicado un gran esfuerzo de formacion y capacitacion de
los servidores de la Procuraduria General de la Nacion en el abordaje de las
violencias basadas en género y sexo, asi como la generacion de sinergias
institucionales y dialogo permanente con la ciudadania para visibilizar este
tipo de problematicas y facilitar soluciones conjuntas y eficientes. Por eso,
durante 2023, realizamos nueve mesas de dialogo Promujeres, en las que se
logré escuchar y conocer las problematicas que viven las mujeres en relacion
con las violencias por razones de sexo y género. Ademas, llevamos a cabo
tres catedras Carlos Mauro Hoyos sobre los derechos de las mujeres para
favorecer un adecuado enfoque de género en la labor de la entidad y evitar la
revictimizacion.

Otra de las prioridades de mi administracion ha sido el fortalecimiento de la
funcioén preventiva para promover la garantia de los derechos constitucionales
mediante una correcta anticipacion de la ocurrencia de hechos que afecten a
la poblaciéon colombiana.

En este ambito, durante 2023, un eje fundamental fue el seguimiento a
grandes proyectos de inversidn para evitar el mal uso del erario. Por ejemplo,
llevamos a cabo la vigilancia del Proyecto Corredor Verde de la Carrera Séptima
de Bogota, al mejoramiento de infraestructura educativa de la ciudad de
Medellin, el proceso de seleccion objetiva de la asignacion del espectro 5G vy,
especialmente, al Programa de Alimentacién Escolar.

12



De igual forma, dada la coyuntura nacional, desde el ambito preventivo
prestamos especial atencion a las reformas tramitadas por el Congreso de
la Republica, en cumplimiento de nuestro rol como representantes de la
sociedad ante el Estado y gracias a multiples llamados a la accién por parte
de la ciudadania. En ese sentido, realizamos mesas de trabajo y emitimos
recomendaciones relacionadas con las reformas a la salud, laboral y pensional,
en aras de lograr la mayor participacion ciudadana posible y garantizar la no
regresion de los derechos adquiridos.

Ahora bien, la Procuraduria General de la Nacion ha asumido un rol activo
y protagonico en la construccion de paz en el pais, mediante el sequimiento
preventivo alaimplementaciéndel Acuerdo de Paz, del Estatuto de laOposicion
Politicaydelaleyde Victimasy Restitucionde Tierras, asicomo por mediode la
intervencion judicial ejercida ante la Jurisdiccién Especial para la Paz. Durante
2023, presentamos el Quinto Informe sobre el Estado de Implementacion del
Acuerdo de Paz, el Quinto Informe al Congreso de Seguimiento a los Derechos
Establecidos en la Ley 1909 de 2018 - Estatuto de la Oposicion Politica y el
Décimo Informe de Seguimiento a la Implementacion de la Ley de Victimas
y Restitucion de Tierras, construido por la Comision de Seguimiento y
Monitoreo a la Ley de Victimas, conformada por la Procuraduria, la Defensoria
del Pueblo, la Contraloria General de la Republica y tres representantes de la
Mesa Nacional de Participacion Efectiva de Victimas. En total, se emitieron
523 recomendaciones a distintas autoridades del orden nacional y territorial
responsables en laimplementacion de estos tres instrumentos.

En 2021, fruto del diagnostico realizado, la Procuraduria General de la Nacion se
propuso renovar su compromiso con la promocion, protecciony defensa de los
derechos humanos. Esto se havistoreflejado enlapriorizacion de la proteccion
de lideresylideresas sociales y personas defensoras de derechos humanos, un
seguimiento constante a la situacion de los derechos de la poblacion migrante,
y una vigilancia a las condiciones de la poblacién privada de la libertad.

Debo resaltar que, gracias a esto, en 2023 fuimos enfaticos en las condiciones
de la poblacion migrante en Colombia. Realizamos informes para dar cuenta
de la vulneracion de derechos humanos de esta poblacién en Cucuta y el
Tapon del Darién, en Necocli, en la isla de San Andreés, en Ipiales y en Inirida.
En conjunto, se emitieron 170 recomendaciones a las entidades competentes
e, igualmente, se realizaron informes preventivos con alcance disciplinario
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advirtiendo posibles acciones u omisiones de servidores publicos relacionados
conincumplimientos en el deber de garantizar una migracién segura, ordenada
y regular.

Por otro lado, la creacion de la Procuraduria Delegada para el Seguimiento
a los Recursos del Sistema General de Regalias tuvo un impacto positivo
en 2023, recibiendo una carga de 319 procesos, de los cuales el 78% fueron
evaluados. Se abrieron 60 nuevas investigaciones disciplinarias, se emitieron
nueve pliegos de cargos en etapa de juzgamiento, se ordend la terminacion
de cuatro procesos y se remitieron 81 casos a procuradurias territoriales por
competencia.

En el ambito local, nos enfocamos en fortalecer la transicién de gobiernos
territoriales, proporcionando herramientas para alinear sus mandatos con el
servicio publico y ofreciendo recomendaciones para la toma de decisiones
gue involucren recursos publicos durante el periodo de transicion. En este
proposito, y como parte del seguimiento minucioso a los recursos del Sistema
General de Regalias, advertimos a los nuevos mandatarios sobre los limites de
aprobacion de recursos para el bienio 2023-2024 y enfatizamos la ejecucion de
recursos enasuntos prioritarios como la alimentacion escolar y las inversiones
para comunidades étnicas.

Ademas, disenamos el proyecto “Personerias al Frente” para mejorar
las habilidades técnicas de estas entidades y fomentar la coordinacién
interinstitucional dentro del Ministerio Publico, evitando duplicaciones y
maximizando la efectividad.

Por otro lado, implementamos una estrategia nacional para mejorar los
servicios publicos en el pais, facilitando la articulacion con la Superintendencia
de Servicios Publicos y los operadores, para garantizar su prestacién
adecuada y eficiente. En este propdsito, identificamos y abordamos posibles
irregularidades en procesos de contratacion, lo que conllevo a activar nuestra
funcidn disciplinaria.

Durante el ano 2023, la Procuraduria General de la Nacion enfrentd desafios
cruciales en el ambito electoral, supervisando las elecciones locales y
regionales para el periodo 2024-2027 en tres etapas clave: preelectoral,
electoral y postelectoral. El ente de control se destacé por su liderazgo en
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once foros regionales electorales, informando a la ciudadania y a los actores
del proceso sobre la organizacion, control y convivencia ciudadana durante
las elecciones. Ademas, emitido alarmas preventivas sobre el riesgo de
trashumancia electoral y contribuyd significativamente a la revocatoria de
1968 candidaturas por inhabilidad y 780 candidatos por incumplimiento de la
cuota de género. La labor conjunta con los Comités Provinciales de Control
Electoral garantizo el cumplimiento del mandato legal en la expedicion de 1103
actos administrativos regulatorios de propaganda electoral.

Por ultimo, se establecio la Comision Disciplinaria Especial para coordinar y
adelantar actuaciones disciplinarias relacionadas con el proceso electoral,
demostrando un compromiso solido con la transparencia y la integridad en el
ejercicio democratico.

Otro de los asuntos que se planteé como una prioridad para la Procuraduria
General de la Nacion es el acceso a la salud. En esto, el ente de control se
centré en el analisis y sequimiento del proyecto de ley de reforma al sistema
de salud. Se ha enfatizado en la importancia de la participacién de todos los
actores del sistema para una reforma inclusiva. Ademas, se ha enfrentado la
crisis financiera del sistema de salud liderando mesas técnicas, efectuando
requerimientos de informacion y tomando medidas disciplinarias. De otro
lado, se ha realizado un seguimiento exhaustivo a las juntas de calificacion de
invalidez, logrando resolver el 82 % de los casos.

Ante la problematica de desabastecimiento de medicamentos, se solicitaron
medidas cautelares al Tribunal Administrativo de Cundinamarca, resultando
en la orden al Ministerio de Salud y Proteccion Social de elaborar un Plan de
Respuesta Urgente a la Crisis, y se iniciaron investigaciones disciplinarias por
represamiento de tramites en el INVIMA.

Adicionalmente, los problemas medioambientales, asi como sus impactos
socioeconomicos, debenserdestacados. Esteesunodelosprincipalesasuntos
gue atafen al Estado moderno y, por eso, desde la Procuraduria General de la
Nacion, nos centramos durante 2023 en atender diversas problematicas, entre
las cuales se resaltan la mineria ilegal, el Fenomeno del Nifo, la transicién
energética, la proteccion de ecosistemas estratégicosy las fuentes hidricas, y
la gobernanza ambiental.
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Entre las acciones mas importantes realizadas frente a estos temas estan: el
lanzamiento de la “Estrategia Nacional contra la Mineria llegal y el Mercurio”,
debido al aumento de mineria ilegal en Colombia, con la cual se identifico
presencia de mercurio, plomo y arsénico en fuentes hidricas y zonas mineras,
con especial atencion en Santander y Valle del Cauca.

Frente al Fenomeno del Nifo, y como medida de prevencion, se emitid la
circular 16 del 13 de octubre de 2023, en la que se insistio en prevenir incendios
y desabastecimiento de agua. Como resultado de esta gestion, 62 municipios
actualizaron sus planes contra incendios forestales y establecieron planes de
contingencia para la temporada seca.

Por otro lado, la Procuraduria General de la Nacion tiene la labor de ayudar a
transformar el sistema de justicia colombiano, a través de distintas facultades
constitucionales. En 2023 surgio la necesidad de abordar un nuevo nicho
litigioso asociado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
debido a un numero aproximado de 50 000 demandas que pretendian, bajo
el principio de favorabilidad, aplicar el articulo 99 de la ley 50 de 1990, y
el reconocimiento y pago de una indemnizacion moratoria por supuesta
consignacion extemporanea del Estado, del monto requerido para el pago de
las cesantias al personal docente oficial del pais, a partir del afo 2020, tesis
contraria al régimen especial de cesantias de los docentes oficiales dispuesto
enlaLey 91de 1989.

Por estas razones, mediante el Memorando No. 07 de 24 de mayo de 2023, se
fijo un criterio unificado del Ministerio Publico que indico que los docentes no
tienen derecho a ese tipo de sancién moratoria. Esaimportantisima gestion de
la Procuraduria le representa al Estado colombiano un ahorro cercano alos 3,7
billones de pesos.

Enestapresentacion, he querido resaltar algunos de los resultados principales,
qguederivandeunejercicio profundo de planeacion estratégicayde priorizacidon
alinicio de mi administracion. En ellos se evidencia el gran valor de una entidad
como la Procuraduria General de la Nacion para la sociedad colombianay, mas
aun, refleja el fortalecimiento de una institucion bicentenaria y el aumento de
la confianza ciudadana en ella.
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Los logros y avances que se exponen en detalle en este Informe de Rendicion
de Cuentas buscan mostrar a la ciudadania que estamos comprometidos con
la defensa del ordenamiento juridico, la proteccion y reivindicacion de los
derechos fundamentalesy la promocidn de un liderazgo positivo, participativo
e incluyente. La Procuraduria General de la Nacion, como representante de
la sociedad, tiene por funcién la proteccién de las y los ciudadanos, y en ese
sentido, es unainstitucion que nos pertenece a todasy todos los colombianos.
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Nuestra
Entidad

.« o,
Misi0n

LaProcuraduriaGeneraldelaNacién(enadelante PGN)representa
alasociedad ante el Estado, al vigilar laintegridad y transparencia
de la administracion publica para la garantia de los derechos
humanosy del ciudadanoy la preservacion del patrimonio publico,
y asi mejorar el bienestar y la prosperidad de la ciudadania.

° o
Vision
Para 2030 la PGN se consolida como una entidad fortalecida,
cercana al ciudadano y referente en materia de prevencion en la

vigilancia de la gestion publica, la garantia de los derechos y la
defensa del patrimonio publico de la Nacion.

Mega

La MEGA es la meta mas ambiciosa que la PGN se planted a
cumplir al 2024; con esta meta se busca desafiar todas las
capacidades institucionales y alinear a todos los actores
para el cumplimiento de la mision de la entidad, es asi como
la MEGA se desarrolla a través de los siguientes puntos:

« Las actuaciones de los servidores publicos de la PGN incluiran
un enfoque de equidad frente a las asimetrias en la atencién a
grupos minoritarios y mas vulnerables.

« Apropiacion de las herramientas tecnoldgicas y de analitica
disponibles.
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« La funcion preventiva se habra fortalecido a partir de lineas de accion
formuladas e implementadas.

- Lafuncidn disciplinaria se hace mas eficiente y permitira la descongestion de
radicados represados.

« La funcion de intervencion se ha posicionado como un factor transformador
del sistema de justicia.

Modelo de Buena Gobernanza

Conelfindelograrresultados para la ciudadaniay fomentar unaadministracién
eficiente,laPGN estableceunmodelodebuenagobernanzaqueseintegrayhace
parte fundamental del Plan Estratégico Institucional 2021-2024: “Procuraduria:
construyendo desde la equidad y la diferencia’. El modelo de buena gobernanza
esta conformado por cuatro etapas principales: i) Diagnostico y Evaluacion; ii)
Ejes transversales; iii) Lineas de accién y iv) Proyeccién a futuro, planeacién
estratégicay sostenibilidad, tal como se muestra en el siguiente grafico:

o1l o2 k=N o3 SN o: fcS

Ejes Lineas Proyeccién a futuro,
planeacion estratégica y

genero: el principal pilar

transversales de accién
v V + Enfoque diferencialy de + La ruta hacia un nuevo derecho
disciplinario mas efectivo y garantista.

Diagnéstico
y evaluacion

Gestion dirigida al resultado
y fortalecimiento

institucional.

+ Fortalecimiento preventivo,

buen desarrollo de la
gestion publica y apoyo
al sistema de justicia.

« Construccion de paz:
una labor que nos
convoca como sociedad.

« La renovacion del
compromiso con la
promocion, protecciony
defensa de los derechos
humanos.

Transformacion C Labor transformadora
digitaly avances del Instituto de Estudios

tecnologicos

- Trabajo a nivel local: construccion de
capacidades con énfasis territorial y rural

* Fortalecimiento preventivo para la
buena administracion pablica

- Estricto control electoral para la
promocion y defensa de la democracia.

+ Acceso a la salud en Colombia:
un desafio contemporaneo.

+ Adaptacion al cambio climatico,
defensa del medicambiente y lucha
contra la deforestacion

* Funcion del Ministerio Piblico como
factor transformador de la justicia.

del Ministerio Publico

sostenibilidad

+ Plan Decenal del
Ministerio Publico.

+ Plan Estratégico Institucional

Inversion
funcionamiento
y ejecucion interna €\

Ny,

Mapa de Procesos

La PGN cuenta con un modelo de operacién por procesos, los cuales
integran el Sistema de Gestion de la entidad. El mapa de procesos se
adoptd mediante la Resolucion 344 del 14 de octubre de 2022, asi:
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Oficina de Planeacién

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION Grupo de Mejoramiento y

Arquitectura

MAPA DE PROCESOS PGN

1. Direccionamiento i 3. Tecnologias 7 i :
y Planeacién £l ey dela onocimiento
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PROCESOS MISIONALES

y

VALOR (Ciudadania) y Partes Interesadas

PROCESOS DE EVALUACION Y CONTROL 6. Preventivo

(PR) -
7. Disciplinario
(0))

PROCESOS DE APOYO
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DETERMINACION

De acuerdo con lo anterior, los procesos misionales se deben consolidar y
articular paralograr el cumplimiento de las funciones de la entidad (preventivo,
disciplinario e intervencion) de cara a las expectativas de los grupos de valor.
Este proceso de fortalecimiento se ve reflejado en las cifras que se presentan
en este capitulo.

2.1 Funcidn preventiva

La PGN, mediante su funcion preventiva, ejerce una constante e integral
vigilanciasuperior confines preventivosyde control de lagestion, promoviendo
la garantia del debido ejercicio de los derechos constitucionales. Con esta
funcién, que no implica coadministracidén, se busca detectar y advertir
oportunamente a las distintas entidades sobre aquellos riesgos de corrupcidn
o ilegalidad que puedan llegar a ocurrir.

La Procuraduria cuenta con un modelo preventivo que consta de tres
escenarios que son: de orientacion, de anticipacion y de mitigacion o
restitucion, talesescenariossedesarrollanatravésdeactuacionespreventivas.

Las cifras que se presentan a continuacion corresponden al periodo del 1 de
enero al 31de diciembre de 2023, tomadas del Sistema de Informacién Misional
- SIM para el presente informe con corte al 4 de marzo de 2024.

Actuaciones preventivas tramitadas
En el ano 2023, se llevaron a cabo un total de 77.986 actuaciones preventivas,
lo que representa un incremento del 24 % en comparacion con el ano anterior,
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cuando se gestionaron 62.896 actuaciones, sequn datos proporcionados por el
Sistema de Informacion Misional (SIM) de la PGN. Las actuaciones preventivas
se clasifican en: asuntos abreviados, asuntos ordinarios, casos y proyectos
preventivos. Del total de actuaciones, el 80 % (62.384) corresponde a asuntos
abreviados, tal como se presenta en la siguiente grafica:

Grafica 1. Numero y tipo de actuaciones finalizadas
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Periodo: 1de enero al 31de diciembre de 2023

Del total de actuaciones preventivas, las tematicas que concentraron una
mayor actuacion fueron: asuntos civiles (18 %), asuntos territoriales y del
sector descentralizado(10 %)y lo relacionado con apoyo a victimas del conflicto
armado(10 %). Las 15 principales tematicas se presentan en lasiguiente grafica:

Grafica 2. Numero de procesos finalizados por asunto de la materia (15 principales)
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Fuente: Sistema de Informacion Misional - SIM
Periodo: 1de enero al 31de diciembre de 2023
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Actividades preventivas

En la vigencia 2023, se adelantaron 159.192 actividades preventivas,
representando un incremento del 32 %, en relacion con el afo anterior, en el
que se realizaron 120.853 actividades.

Del total de actividades preventivas adelantadas en el 2023 el 36 % (57.485)
corresponden a requerimientos, el 32 % (50.801) a informes y/o documentos y
el 23 % (35.884) se refiere a respuestas a requerimientos (externos), como se
refleja en la siguiente grafica.

Grafica 3 Numero de actividades segun su tipo

Fuente: Sistema de Informacion Misional - SIM
Periodo: 1de enero al 31de diciembre de 2023

De las actividades preventivas realizadas (159.192), se refleja que fueron
priorizadas las tematicas relacionadas con asuntos civiles (15 %), sequido
por asuntos territoriales y del sector descentralizado (11 %), finalizando con
asuntos de salud (10 %).

Grafica 4. Numero de actividades preventivas por asunto materia
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Orientacioén al publico

En el marco del escenario preventivo de orientacion al publico, la Procuraduria,
en el 2023, gestiond 56.257 orientaciones a traves de 4 canales de atencion
a la ciudadania: i) personal; ii) web/correo electrénico; iii) telefonico y iv)
correspondencia, presentando un incremento del 46 % en relacion con el afo
anterior, en el que se realizaron 38.638 orientaciones. De estos canales, el de
atencion personal concentra el 73 % de las orientaciones brindadas.

Grafica 5. Numero de atenciones al publico por modalidad
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Periodo: 1de enero al 31de diciembre de 2023

Las tematicas en las que se concentré la mayor cantidad de orientaciones al
publico realizadas en el 2023 fueron: infancia, adolescencia, familia y mujer (18
%), prevencion, proteccion, atencion y reparacion integral de victimas (16 %), y
consultas constitucionales (11 %).

Grafica 6. Numero de atenciones por tematica
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Fuente: Sistema de Informacion Misional - SIM
Periodo: 1de enero al 31de diciembre de 2023
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El 79 % de las orientaciones (44.170 de 56.257) fueron resueltas de manera
inmediata, mientras que el 9 %(5.195), se gestionaron como asuntos abreviados,
por parte de los operadores misionales de la PGN.

Grafica 7. Numero de atenciones por accion a adoptar
44,170

5,195 4,331 5561

Resuelta Asunto Abreviado No se asumio el Remision
asunto

Fuente: Sistema de Informacion Misional - SIM
Periodo: 1de enero al 31de diciembre de 2023

La funcion disciplinaria permite iniciar, adelantar y fallar investigaciones
contra los servidores publicos y a los particulares que ejercen funciones
publicas de manera transitoria o permanente, administren dineros del Estado,
cumplan funciones de interventoria o supervision de contratos estatalesyalos
auxiliares de justicia que incurran en las faltas previstas en el Cddigo General
Disciplinario. Durante el periodo reportado, se obtuvieron las siguientes cifras
correspondientes del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023, tomadas del
Sistema de Informacion Misional - SIM para el presente informe con corte al 4
de marzo de 2024.

Quejas recibidas

Durante la vigencia 2023, se recibieron 57.460 quejas lo que representa un
promedio diario de 159 en todo el territorio nacional a través de los canales de
atencion dispuestos por la entidad, evidenciando un incremento del 5 % en
comparacion con el afio anterior, cuando se registraron 54.734 quejas.
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Grafica 8. Numero de quejas por medio de ingreso
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Fuente: Sistema de Informacion Misional - SIM
Periodo: 1de enero al 31de diciembre de 2023

De las quejas recibidas, el 32% se encuentran en estado activo (18.386),
mientras que el 68 % fue finalizado (39.074), producto de la remisiéon por
competenciaexternaaotrasentidades, porarchivodelaactuaciondisciplinaria,
acumulacion, archivo inhibitorio.

Decisiones en etapa de instruccion

Durante el ano 2023, en la etapa de instruccion se tomaron un total de 43.384
decisiones con respecto a casos, lo que representa un aumento del 3.7 %
en comparacion con el ano anterior, cuando se tomaron 41.838 decisiones.
Ademas, se iniciaron 5.826 investigaciones disciplinarias, lo que equivale al 13
% deltotal, y 9.245 indagaciones preliminares, que constituyen el 21 % del total.

Grafica 9. Numero de decisiones por tipo
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Decisiones de juzgamiento en primera instancia

En el 2023, en la etapa de juzgamiento se tomaron un total de 2.617 decisiones,
registrando unincremento del 99% en comparacion con elafo anterior, cuando
se tomaron 1.314 decisiones. De estas decisiones, es relevante descantar que
se emitieron 1.678 pliegos de cargos, lo que representa el (64%), se emitieron
279 fallos absolutorios (11%) y 328 fallos sancionatorios (13%), tal y como se
muestra a continuacion:

Grafica 10. Numero decisiones por tipo.
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A nivel territorial, en los cuales sucedieron la mayor cantidad de hechos
relacionados con la toma de decision en la etapa de juzgamiento en primera
instancia fueron: Bogota D.C., Norte de Santander y Bolivar. En la siguiente
gréafica se presentan los 9 departamentos y el distrito con el mayor numero de
reportes relacionados con las decisiones de juzgamiento:

Grafica 11. Los 9 departamentos y el distrito con el mayor reporte de hechos
relacionados con las decisiones de juzgamiento
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Fuente: Sistema de Informacion Misional - SIM
Periodo: 1de enero al 31 de diciembre de 2023
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Decisiones de juzgamiento en segunda instancia

En cuanto a la segunda instancia de los procesos disciplinarios, durante el
2023 hubo decision sobre 240 casos, lo que marca un incremento del mas del
100 % en comparacion con el 2022, cuando se decidieron sobre 115 casos.. En
esta etapa, se confirmdé el 75 % de los fallos de primera instancia y se revoco el
18 %, tal y como se muestra a continuacion:

Grafica 12. Numero de decisiones por tipo
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Fuente: Sistema de Informacion Misional - SIM
Periodo: 1de enero al 31de diciembre de 2023

2.3 Funcién de intervencion

Mediante esta funcion la PGN interviene en los procesos y ante las autoridades
judiciales y administrativas cuando sea necesario, en defensa del orden
juridico, del patrimonio publico o de los derechos y garantias fundamentales.
Ello, con el objeto de proteger los derechos de la sociedad y el interés publico,
las garantias y derechos fundamentales, sociales, economicos, culturales,
colectivos o del ambiente.

En el 2023, se realizaron 294.831actuaciones de intervencion entre conceptos
emitidos, intervenciones en audiencias, intervenciones en pruebasy agencias
especiales constituidas, tal y como se muestra en la tabla a continuacién:
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Tabla 1. Actuaciones de Intervencion.

# # # # Numero de
Tematica Conceptos | Intervenciones | Intervenciones | agencias especiales
Emitidos en audiencias en pruebas constituidas
5.829 139.248 11.489 730
19.259 22.721 4.794 466
1.817 1.083 N/A 11
10.997 11.897 27.709 28
1.446 242 46 2
1.063 6.806 6.567 363
2.539 5.692 192 8.792
1.118 1.005 706 0
151 23 0 0

TOTAL 44.219 188.717 51.503 10.392

Fuente: Informacion de las dependencias con funcion de intervencion
de la PGN.
Periodo: 1de enero al 31de diciembre de 2023

Delasactuacionesenintervencion adelantadas, el 53 % corresponde aasuntos
penales (156.004), sequido por las intervenciones para la defensa de los
derechosdelainfancia, laadolescencia, lafamiliay lamujer, conun17 % (50.631)
y las intervenciones ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo con
el 15 % (45.390).

2.4 Conciliacion

La PGN ejerce surol de conciliador e implementa las acciones necesarias para
que las partes cuenten con las garantias suficientes al momento de adelantar
este mecanismo alternativo de solucion de conflictos, buscando propiciar la
solucioén de sus diferencias.

En 2023, se adelantaron 53.530 procedimientos de conciliacion, registrando un
incremento del 42 % en comparacion con el 2022, cuando se tramitaron 37.747



procedimientos de conciliacion. Del total de estos, en la vigencia 2023 el 81 %
(43.132) corresponde a conciliacion administrativa, el 13 % (6.987) a conciliacién
civily el 6 % (3.411) a conciliacion extrajudicial en asuntos de familia, tal y como

se muestra a continuacion:

Tabla 2. Procedimientos de Conciliacion con Acuerdos

Tipo Total de procesos de conciliaciéon Acuerdos % Acuerdos
Administrativa 43.132 2.232 5%
Civil 6.987 1.214 17 %
Familia 3.411 1.641 48 %
TOTAL 53.530 5.087 10 %

Fuente: Informacion de las dependencias con funciones de conciliacion
de la PGN
Periodo: 1de enero al 31de diciembre de 2023

De las 43.132 conciliaciones administrativas realizadas en 2023, se observa
un incremento del 30 % en comparacion con el ano anterior, en el que se
registraron 33.087 conciliaciones administrativas. Es importante destacar
que el 85 %, es decir, 40.975 conciliaciones, fueron de naturaleza extrajudicial,
mientras que el restante 5 %, equivalente a 2.156, fueron de caracter judicial.
Se alcanzaron acuerdos en 2.232 conciliaciones, lo que representa el 5 %.

En términos economicos y teniendo en cuenta las pretensiones presentadas,
estas conciliaciones con acuerdo representaron un ahorro para el Estado de
$133.947 millones de pesos en conciliaciones extrajudiciales y de $972.564
millones de pesos en conciliaciones judiciales.

En cuanto a la conciliacion en asuntos civiles, de los 6.987 procedimientos
llevados acabo en 2023, seregistro unaumento del 31 % en comparacion con el
ano anterioren el que se registraron 5.335 conciliaciones en asuntos civiles. Se
alcanzaron acuerdos en 1.214 de estos casos, lo que equivale al 17 %. Ademas,
en la conciliacion extrajudicial de asuntos familiares se lograron acuerdos en
1.641 procedimientos, representando el 48 % del total.

En resumen, de los diversos tipos de conciliacion, que sumaron un total de
53.530 en el afno, se llegd a acuerdos en 5.087 procesos, lo que constituye el 10
% del total y representa un incremento del 11 % con respecto al 2022 el que se
presentaron 4.573 acuerdos.

30



31



Ejes
transversales

y lineas de
accion misional

La PGN cuenta con un modelo de buena gobernanza, como
se destaca en el capitulo 2 del presente documento. Este
modelo se implementa a través de cuatro ejes trasversales: i)
Enfoque diferencial y de género: el principal pilar institucional;
ii) Fortalecimiento preventivo, buen desarrollo de la gestion
publica y apoyo al sistema de justicia; iii) Construccion de paz:
una labor que nos convoca como sociedad y; iv) La renovacion
del compromiso con la promocion, proteccién y defensa de los
derechos humanos. Estos ejes transversales se desarrollan
por medio de siete lineas de accion, con un proceso paralelo de
apoyo y articulacién mediante el fortalecimiento institucional y
relacionamiento internacional.

A continuacion, se detallan algunos de los resultados obtenidos
durante el 2023 por cada uno de los ejes transversalesy las lineas
de accion misionales:
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Dentro de este eje transversal se vienen adelantando, desde el 2021, iniciativas
y estrategias enfocadas a la prevencion de la vulneracion de los derechos de
las mujeres, las nifas, ninos, adolescentes, y las personas con orientacidn
sexual e identidad de género diversas (0OSIGD). En el 2023, se continuaron los
esfuerzos para avanzar en la proteccion y la garantia de los derechos de estas
poblaciones de especial proteccion. A continuacién, se destacan algunas de
las iniciativas mas importantes en esta materia.

La Ley 1257 de 2008, la cual establece normas de sensibilizacion, prevenciony
sancion de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, cumplio 15
anos de su expedicion el 4 de diciembre de 2023. Por otro lado, la Ley 1719 de
2014, centrada en el acceso a la justicia para las victimas de violencia sexual,
especialmente aquellas afectadas por el conflicto armado, alcanzara los 10
anos desde su promulgacion el 18 de junio de 2024.

A este panorama se suman las leyes aprobatorias de convenciones
internacionales, con mas de 40 anos de expedicion en el pais, como la Ley 51
de 1981, que aprobd la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la Ley 248 de 1995, que aprobd la
Convencionlnteramericanaparaprevenir,sancionaryerradicarlaviolenciacontra
la mujer, suscrita en la ciudad de Belém Do Par4, Brasil, y adoptada el 9 de junio
de 1994 por la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), como primer tratado internacional de derechos humanos que abordo
especificamente la violencia contra las mujeres y que consagro su derecho
aunavida libre de violencia tanto en el ambito privado como en el publico™

https://www.fder.unr.edu.ar/2019/06/05/a-25-anos-de-la-convencion-de-belem-do-para/
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Para la PGN es claro que el cumplimiento de estas importantes normas
en materia de garantia de los derechos de las mujeres, la prevencion de las
diferentes formas de violencia que las afectan diariamente y el real acceso ala
justicia, aun no logran traducirse en acciones contundentes que las protejan
integralmente, las atiendan con oportunidad y dignidad, y logren que se
sancione a sus agresores.

Ahorabien, aunque el marco normativo esta dado, las cifras de violencia contra
las nifas, las adolescentes, las jovenes y las mujeres no dan tregua. Al cierre
del 2023, segun el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
se presentaron un total de 25.355 examenes médico legales por presunto
delito sexual, de los cuales 22.376, es decir, el 88 %, fue en contra de mujeres.
Para el mismo periodo se presentaron 61.772 casos de violencia intrafamiliar,
de los cuales 47.771, es decir, el 77 %, fue contra mujeres?. Asi mismo, para, el
Observatorio Colombiano de Feminicidios de Colombia report6 un total de 612
feminicidios en el pais®.

Este contexto exigid que para la vigencia 2023, en el marco de la Estrategia
Promujeres, liderada por la Procuradora General de la Nacion, se desplegaran
acciones desde las diferentes funciones misionales y de apoyo de la entidad,
encaminadas a concentrar esfuerzos para que desde toda la institucionalidad
se actuara en prevenir y atender estas violencias contra las ninas, las
adolescentes, las jovenesy las mujeres.

2 Consultar mas cifras en el Boletin estadistico mensual, de la subdireccidon de servicios
forenses, diciembre 2023, a través del link: https://www.medicinalegal.gov.co/docu-
ments/20143/879499/Boletin_diciembre_2023_.pdf

3 Ver: https://www.infobae.com/colombia/2023/01/27/en-2022-se-presenta-
ron-mas-de-600-feminicidios-en-colombia/
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Dentro de las principales acciones a resaltar, se tienen:

Tabla 3 Principales acciones - Estrategia Promujeres

Eje tematico

Acciones

Mesas de dialogos

Didlogos PROMUJERES, se realizaron 9 mesas
(dos en Barranquilla, una en Cucuta, Yopal, Ibagué,
Quibdd, Medellin, Santa Marta y Valledupar), en
articulacion con el equipo de seguimiento al
Sistema General de Regalias de la entidad. En
estas mesas se logrd escuchar y conocer las
problematicas que viven las mujeres en relacidn con
las violencias por razones de sexoy género, (5 mesas
entre enero - junio y 4 mesas julio - diciembre).

Mesa “Dialogos por la vida”, en esta mesa liderada
y desarrollada por la PGN se indago sobre Ia
situacion de inseguridad, de violencias por razones
de sexo y género; asi como feminicidios en el
departamento del Atlantico, para generar incidencia
en la adopcién de medidas por las autoridades y
entidades responsables de su atencion, proteccion
y prevencion, (marzo 2023).

Mesa Nacional Promujeres “Prevencion de
Feminicidios”, liderada por la sefiora Procuradora
General de la Nacion, esta mesa contd con la
participacion de las entidades y autoridades
competentes en la prevencion, atencion y garantia
del derecho de acceso a la justicia de las mujeres
victimas de violencia basada en género(mayo 2023).

Mesas técnicas para establecer plan de accién que
permita llamar la atencién de manera efectiva ante
la grave situacion de feminicidios del pais, en las que
se trataron los siguientes temas:
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Eje tematico

Acciones

Mesas de dialogos

i. prevencion de la violencia de género y feminicidio; ii.
atencion oportunay efectiva a las victimas de violencia
basada en género; iii. garantia del derecho de acceso a
lajusticia(esclarecimiento de los hechos); mecanismos
dealerta; estrategias parala materializacion de medidas
de proteccion, (octubre y noviembre de 2023).

MesaNacional de Prevencion de Feminicidio convocada
por el Ministerio de Igualdad y Equidad. La Procuraduria
participa en este espacio de manera permanente, con el
fin de realizar vigilancia a los avances obtenidos, en el
marco de lo dispuesto en el articulo 344 de la Ley 2294
de 20234, que reconoci6 y declaré la emergencia por
violencia de género en el territorio nacional, (noviembre
2023)

Espacio virtual de didlogo con mujeres mineras, donde
se logro la identificacion de: i) Las brechas existentes
entre hombres y mujeres en el sector minero; ii)
Politicas o normas en la mineria con enfoque de género;
iii) Costumbres en el sector que impactan a las mujeres
mineras; iv) Propuestas de fortalecimiento del rol de la
mujer minera y priorizacion de necesidades, aspectos
que quedaron incorporados en un documento de
diagndstico participativo que sera socializado entre las
diferentes entidades con competencias en la materia,
(diciembre 2023).

Seguimientos

Seqguimiento a 1134 entidades territoriales
(departamentos, distritos y municipios) y a
entidades del orden nacional, sobre los avances en
el cumplimiento de la Ley 2126 de 2021, que requla
la creacion, conformacién y funcionamiento de las
Comisarias de Familia y establece el 6rgano rector.
En diciembre de 2023, la sefiora Procuradora expidi¢ la
Directiva 017, exhortando a las entidades competentes
alcumplimiento de estaleyy al efectivo fortalecimiento
de las cercade 1.330 Comisarias de Familia que existen
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Eje tematico

Acciones

Sequimientos

en el pais, para que se garantice a las victimas de
violencia en el contexto familiar, un efectivo acceso a
la justicia familiar y se adopten en forma oportuna las
medidas de proteccion que estas requieren.

Seguimiento a los avances en la implementacion
de la Ley 2137 de 2021, logrando que las entidades
responsables realicen acciones frente al Sistema de
Alertas Tempranas para la prevencion de la violencia
sexual contra nifos, ninas y adolescentes, teniendo en
cuentaqueestanormasedirigeacontarconinformacion
que permita brindar una respuesta inmediata y eficaz
para la prevencion de este tipo de violencia, asi como
una respuesta orientada a su proteccion.

Elaboracién de informe con los resultados obtenidos
en el analisis de los procesos disciplinarios activos a
agosto del 2023, por violencia sexual en instituciones
educativas de 97 entidades territoriales certificadas
en educacion y 33 universidades publicas. Se
determin6 que hay 1.292 expedientes que involucran
colegios y 251 en universidades.

Sequimientoalasalcaldiasmunicipalesygobernaciones
de los departamentos de Santander y Norte de
Santander, para conocer el avance en los compromisos
asumidos en el Pacto por la Garantia del Derecho auna
Vida Libre de Violencias para las Nifias, Adolescentes
y Mujeres, suscrito en el ano 2022.

Realizacion de 3 sesiones del Comité de Articulacion
Interna parala garantia de los derechos de las mujeresy
la efectivaimplementacion de la Estrategia ProMujeres.

Acciones de
cooperacion

Suscripciéndelacuerdo de voluntades con la Fundacion
Renacer, para desarrollar acciones en el marco de la
alianza de cooperacion internacional Child Protection
Compact, para lalucha contrala trata de personas,
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Eje tematico

Acciones

Acciones de
cooperacion

especialmente de ninas, ninos y adolescentes, y la
atencién integral y oportuna a las victimas de este
delito, (agosto 2023).

En desarrollo de este acuerdo, el 17 de noviembre del
2023, se realizo un taller sobre el abordaje de la trata de
personas en territorio por parte del Ministerio Publico,
dirigido a los procuradores y procuradoras judiciales
en asuntos de familia y en relacion con el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA).

Socializacionesy
capacitaciones

Jornada “Defendamos junt@s los derechos de las
mujeres y las nifias”, en el marco de la semana de
conmemoracion de la eliminacion de todas las formas
de violencia contra la mujer. En esta jornada se logro
sensibilizar a cerca de 1.000 servidores y servidoras de
la sede central de la Procuraduria, sobre la prevencion
de la violencia hacia la mujer, (noviembre 2023).

Socializacién del informe sobre el abordaje de la
trata de personas y la explotacion sexual por parte
de las administraciones locales a las entidades
gubernamentales y autoridades que integran el Comité
Interinstitucional de Lucha contra la Trata de Personas.

Capacitacion “Liberando Voces: Curso Integral sobre
la Lucha contra la Trata de Personas”, como integrante
del Comité Interinstitucional para la Lucha contra la
Trata de Personas, (agosto de 2023).

Catedras Carlos Mauro Hoyos, en el 2023 se realizaron
tres catedras sobre derechos de las mujeres,
institucionalidad y desafios, para contribuir al adecuado
enfoque de género en las actuaciones misionales y
evitar su revictimizacion, se conté con la presencia
activa de 300 servidores, con las siguientes tematicas:
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Eje tematico

Acciones

Socializacionesy
capacitaciones

i. El desarrollo de las politicas internas de garantia de
derechos de las mujeres, caso Procuraduria a nivel
nacional y territorial; ii. El bienestar laboral en entornos
institucionales libres de violencias, caso Procuraduria;
iii) La misionalidad del Ministerio Publico en clave de
enfoque de género y diversidad sexual.

Evento académico sobre acceso a la informacion
publica con perspectiva de género, denominado:
“PROMUJERES + INFORMACION: Avances en la
incorporacion del enfoque de género en los sistemas
y politicas de transparencia y acceso a la informacién
publica en Colombia”, (abril 2023).

Emision de 20 boletines de prensa enfocados en
medidas de intervencion o actuaciones preventivas
sobre actos de violencia intrafamiliar, sexual, por
razon de género y sexo, contra las mujeres y la nifez.
Informacion publicada y difundida en los medios de
comunicacion internos de la entidad.

Conceptosy
proyectos

Serindieron 151 conceptos ante la Corte Constitucional.
En 9 de estos se buscod superar la desigualdad de
género existente. Dentro de los conceptos que fueron
acogidos por el alto tribunal, estan: i. Las licencias de
maternidad, establecidas en el Codigo Sustantivo del
Trabajo, deben cobijar porigual alas mujeres como a las
demas personas con capacidad de gestacion; tambiéna
los hombres transy los individuos de género no binario,
argumento que fue acogido en la Sentencia C-324-23;
ii. La Corte Constitucional, en la Sentencia C-197 de
2023, acoqio el concepto No. 7103 de 2022, en el cual se
solicité reducirel nUmero de semanas de cotizacion que
las mujeres deben completar para acceder a la pension
de vejez en el régimen de prima media.
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Se inici6 de un proyecto orientado a promover
la incorporacion de medidas con perspectiva de
género dentro de los Planes Integrales de Seguridad
y Convivencia Ciudadana (PISCC) de los municipios
Conceptosy de Caloto, Quibdo, Caceres y Caucasia, con el fin de

proyectos contribuir a la garantia de los derechos de la mujer. Se
realizd: i) revision de los PISCC; ii) cuatro sesiones de
andlisis de contexto; iii) cuatro jornadas de mapeo de
actores y iv) la construccion de la matriz DOFA, entre
otras.

Enelanexo 1, se encuentra el detalle de las principales actuacionesy logros de las
dependencias en tema de mujeres.

La coordinacién nacional de intervencién penal en defensa de los derechos de las
mujeres, liderada por la Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 5: para el
Ministerio Publico en Asuntos Penales, durante el 2023, trabajo en la aplicaciony
consolidacion de tres acciones principales:

1. Priorizacion de la intervencion en casos de violencias basadas en género:

Con la finalidad de que los servidores que ejercen la labor de Ministerio Publico
en los procesos penales actuen de forma prioritaria en los casos en los que
se evidencia riesgo extremo de lesiones o muerte para mujeres victimas de
violencia basada en género, y en desarrollo del mecanismo de colaboracion
interinstitucional que se viene ejecutando con el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, en el afo 2023, se identificaron y remitieron a los
personeros municipales del pais competentes en cada caso 2.696 informes para
alertar la necesidad de intervencion judicial penal prioritaria, contando a la fecha
de este informe con un consolidado, desde la creacidn de la herramienta en enero
de 2022, de 5.608 alertas.
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Se consideraron los siguientes criterios para priorizar la intervencién de
los procuradores y agentes del Ministerio Publico en los procesos penales:
a) la gravedad de la afectacion a los derechos humanos de las mujeres, b)
la vulnerabilidad de la victima y c) la existencia de barreras de acceso a la
administracion de justicia. A partir de la aplicacién de estos criterios y como parte
del compromiso de privilegiar el eje tematico de violencia basada en género, se
constituyeron 61 nuevas agencias especiales y 10 alertas de intervencion judicial,
que se suman a un consolidado desde la creacion de la Estrategia de 378 casos
priorizados por distintas violencias basadas en género, con lo que se asegura
el acompanamiento obligatorio del Ministerio Publico en estos procesos, como
garante de los derechos fundamentales y del ordenamiento juridico.

Las estrategias de priorizacion, asi como el fortalecimiento de las capacidades
de los agentes del Ministerio Publico en enfoque de género, han permitido que
el rol activo de los procuradores judiciales penales, en cumplimiento del deber
de debida diligencia, genere pronunciamientos judiciales en proteccion de los
derechos humanos de las mujeres. En anexo 2 se detallan otras actuaciones en el
marco de la Estrategia ProMujeres.

2. Capacitacion y lineamientos
Se realizaron 3 capacitaciones; a saber:

i) Foro 8M: Diadlogos sobre equidad y mujeres, en el que se presentaron ponencias
acerca del deber de debida diligencia, acceso a la justicia de victimas de violencia
intrafamiliar y acoso sexual, realizado el 8 de marzo en la ciudad de Bucaramanga.
ii) Medidas de proteccion para victimas de violencias basadas en género a la que
asistieron procuradores y personeros del oriente antioqueno, realizado el 17 de
abril en el municipio de La Ceja (Antioquia).

iii) Medidas de Proteccion para victimas de violencias basadas en género en el
proceso penal, con la asistencia virtual de los procuradores y personeros del pais,
realizado el 17 de noviembre.

3. Acciones en favor de mujeres privadas de la libertad

Como parte de un proyecto piloto de sustitucion de prision para madres cabeza
de familia, se realizo la revision de 128 procesos de mujeres privadas de la libertad
en la carcel El Pedregal de Medellin, y se presentaron 28 peticiones de prision
domiciliaria ante los jueces de ejecucion de penas y medidas de seguridad de
Medellin.
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Frente a la situacion de las mujeres rurales, desde la Procuraduria Delegada con
Funciones Mixtas 3 para Asuntos Ambientales, Minero Energético y Agrarios,
se priorizaron actuaciones preventivas relacionadas con: i) el estado de
cumplimiento de la Ley 731de 2002; ii) las garantias de los derechos reconocidos
de las mujeres rurales dentro del marco normativo ambiental; y iii) la Comision
de Seguimiento y Defensa de la Mujer Rural, entre las cuales se destacan:

i) Con base en el acompanamiento realizado a las mujeres rurales lideresas y a
las entidades competentes, se trabajo en la formulacion del ajuste de algunas
normas, teniendo en cuenta las recomendaciones de las lideresas en los espacios
propiciados por la entidad, a saber: Proyectos de Ley 070 de 2023 junto con el
Proyecto de Ley 114 de 2023 de la Camara de Representantes.
ii) Formulacion del proyecto estratégico “Fortalecimiento de las garantias de
los derechos reconocidos de las mujeres rurales dentro del marco normativo
ambiental’, para el reconocimiento de las mujeres rurales como parte activa en la
gestiony cuidado de los ecosistemas y en la ordenacion de los recursos; esto, en
el marco del convenio entre el programa de Amazonia Mia de USAID, y con el apoyo
del IEMP, en donde se adelantaron las siguientes acciones:
1. Realizacion de dos mesas de trabajo, una sobre el papel de la mujerruralenla
conservacion, restauracion y proteccion del medio ambiente, y otra sobre los
factores que favorecen o no la participacion de las mujeres rurales en temas
ambientales de los departamentos de Caquetd, Guaviare, Meta y Putumayo.
2. Jornada de Reflexion “Desafios para la inclusion de género en temas
ambientales”, la cual convoco a entidades y mujeres rurales para reflexionar
sobre los desafios que existen enlainclusion de género en temas ambientales.
3. Foro académico sobre los “Desafios para la inclusion de género en temas
ambientales” conexpertosdocentesymagistrados, que presentaron ponencias
con retos y recomendaciones sobre la inclusion de género en las politicas y
planes de ordenamiento y desarrollo.
iii) En el marco de la Comision de Seqguimiento y Defensa de la Mujer Rural, creada
através de la Circular Conjunta 021 de 2019, suscrita por el Procurador General de
la Nacidn, el Contralor General de la Republica y el Defensor del Pueblo, se logré
la presentacion del Informe “Mujeres Rurales: Enfoque de Género y Proyectos
Productivos en el Sector Agricultura”, sobre los proyectos productivos priorizados
del Sector Agropecuario del periodo 2019-2022. En este se identifican las
dificultades en el acceso alos recursos para los proyectos productivos, por la falta
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de implementaciony ejecucion de politicas publicas que incorporen el enfoque de
géneroy particularmente la mujer rural.

La violencia de género es una problematica de derechos humanos que se ha
expandido a pasos gigantescos y amenaza principalmente a las ninas, a las
adolescentes y mujeres. Ante esta situacion, la Procuraduria ha emprendido
acciones para contribuir, desde sus funciones misionales, a la erradicacion de
todas las formas de violencia que las afectan.

Dentro de las principales acciones, se pueden enumerar las siguientes para la
vigencia 2023:

« Se reportaron 14 casos de trata de personas con fines de explotacion sexual a
través del buzon institucional noalatrata@procuraduria.gov.co; los cuales fueron
remitidos mediante oficio al Centro Operativo Anti Trata (COAT), a cargo del
Ministerio del Interior, por tratarse de la instancia de coordinacién y articulacion
de las entidades nacionales y territoriales, competentes para prestar servicios de
protecciony asistencia a las victimas de trata de personas.

« Se remitieron a las autoridades competentes (ICBF, alcaldias, gobernaciones,
personerias distritales y municipales) 420 casos de violencia por razones de sexo y
género contra nifezy mujeres, por falta de atencion o barreras ante las entidades.
+ Se constituyeron 9 agencias especiales en casos de violencia en contra de nifos,
ninas, adolescentes y mujeres.

« Se remitieron a las personerias distritales y municipales 923 alertas de riesgo
de feminicidio reportadas por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, paraque serealicevigilanciay control frente alas medidasde proteccion
y atencidn a emitir por parte de las comisarias de familia.

« Se realizaron 12 atenciones a mujeres y servidoras de la PGN por violencias por
razones de sexo y género contra ninezy mujeres.

« A través del correo institucional4 casos, la Ruta de Atencion de Acoso Sexual al
Interior de la PGN.

En el 2023, se presentaron algunos hechos de especial interés para la PGN, tales
como elincremento sistematico de violencia basada en género contrala poblacion
LGBTIQ+ en los municipios de la regién de los Montes de Maria y la situacion de
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hostigamiento a mujeres trans-trabajadoras sexuales en el municipio de Duitama,
Boyaca.

Este panorama conllevo a una reaccion inmediata de la PGN, a fin de garantizar la
sequridad, vida e integridad de este grupo poblacional, en su ejercicio de defensa
de los derechos humanos.

Dentro de las acciones mas relevantes durante el 2023, se tiene que:

«Enjulio, sellevo acabo una mesa de trabajo parala proteccion de los derechos de
la poblacién LGBTIQ+, con el objetivo de crear un espacio de didlogo, concertacion
y acuerdos de acciones frente al incremento sistematico de la violencia basada en
género contra la poblacion LGBTIQ+ en los municipios de la region de los Montes
de Maria.

Este espacio conto con la participacion de liderazgos de la poblacion LGBTIQ+
de dicha region y de servidores del alto gobierno, donde delegados de alto
nivel escucharon casos ilustrativos y generaron acuerdos para la proteccion a
liderazgos LGBTIOQ+, logrando articulacion para la promocion de la participaciony
la toma de decisiones informadas por parte de las entidades locales.

« Enjulio se asistio a reunién de seqguimiento a la Sentencia T-310 de 2022, con el
fin de conocer el avance en la implementacion del protocolo para la atencion y
respuesta por parte de la Policia Nacional frente a agresiones fisicas y verbales
en contra de mujeres cisgénero y transgénero dedicadas a actividades de
prostitucion, asicomo los abusos de los que son victimas por parte de las personas
con las que interactuan, en el marco de la actividad que realizan.

«Participacidn en 8 sesiones de la Mesa de Casos Urgentes enla que se estudiaron
situaciones de violencia contra la poblacion LGBTIQ+ y en 6 sesiones de la
Mesa Caso Martha Alvarez, dadas las érdenes de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) al Estado colombiano de modificar el reglamento
general penitenciario y los reglamentos de los establecimientos penitenciarios
de Colombia, en lo que respecta a la visita intima de las personas privadas de la
libertad.
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El Programa Integral de Garantias para Lideresas y Defensoras de Derechos
Humanos (PIGMLD)

Este programa se adopt6 con la Resolucion 0845 de 2018 del Ministerio del
Interior, haciendo visible el trabajo de liderazgo desarrollado en los territorios por
organizaciones de mujeres de la sociedad civil.

Conbase enlos datos recopilados por la Consejeria Presidencial paralos Derechos
Humanos, durante el periodo que comprende entre ano 2016 y 2022, se han
registrado 130 homicidios de mujereslideresydefensoras, loque representael 156 %
del total de homicidios en el pais. Estos sucesos ocurrieron en 24 departamentos,
siendo Cauca el departamento con el mayor numero de casos, con un total de 31.

En el primer trimestre del 2023, la Procuraduria realizé visita al departamento de
Putumayo con el fin de activar una mesa de seguimiento a los casos evidenciados,
enla que se tuvo conocimiento de la lista de las principales situaciones que deben
ser atendidas en esta zona, esto debido a que la territorializacién del programa
entr6 en un proceso de estancamiento desde 2019 por el cambio permanente de
gobernadores, tensiones internas en el movimiento de mujeres y el comité de
impulso, y alas pocas acciones de seguimiento y fortalecimiento, que permitieran
la sostenibilidad del proceso organizativo.

Ademas, se observa una preocupante tendencia de violencia desproporcionada
contra las mujeres indigenas en Cauca, Narifio y Choco6. La Procuraduria
en diciembre de 2023, presentdé un informe sobre el PIGMDL 2019-
2022, con 14 recomendaciones, relacionadas con el plan de accion,
territorializacion 'y seguridad socializadas al Ministerio del Interior.

Viudas de firmantes de paz

De acuerdo con las ordenes impartidas por la JEP en los Autos SAR 067 de 2021
y 1057 de 2022, que tratan sobre el pago de la renta basica a los hijos e hijas de
los firmantes de paz victimas de homicidio, la cobertura con un auxilio funerario
y la debida orientacién para que las viudas puedan consequir el certificado de
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defuncion que les permita acceder a estos beneficios, la Procuraduria encontré
que existe un rezago importante en la atencién a los familiares de las personas en
proceso de reincorporacion, victimas de homicidio.

Frente a este tema, la Procuraduria logro que la Agencia para la Reincorporacion y
la Normalizacion (ARN), la Fiscalia General de la Nacion (FGN), el Instituto Nacional
de MedicinalLegalyCiencias Forenses(INML)y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), con elacompafnamiento de la Segunda Mision de Verificacion de las
Naciones Unidas (MVONU), se comprometieran a agilizar los tramites pertinentes
para la expedicion del certificado de defuncion, a fin de evitar que se revictimice a
los familiares sobrevivientes.

En el marco del Quinto Informe al Congreso Sobre el Estado de Avance de la
Implementacion del Acuerdo de Paz, presentado en noviembre de 2023, La PGN
sigue destacando al Consejo Nacional de Reincorporacion (CNR) en términos
de ampliar la cobertura de los derechos como la renta basica y la asignacion
mensual, no solo a los hijos e hijas de los 665 firmantes de la paz que han sido
victimas de homicidio, sino también a las viudas, e incluir los casos por muerte
natural y desaparicion forzada y realizdé recomendacién sobre la creacion de una
ruta diferencial de acceso a tierrasy vivienda para la poblacion en reincorporacion
que tiene alguna discapacidad.

Finalmente, con la presentacidn de este informe, se llevd a cabo un analisis del
acceso de las mujeres y las personas con orientaciones sexuales e identidades
de género diversas (0SIGD), en concordancia con los puntos contemplados en el
Acuerdo de Paz. Este analisis se fundamento en los resultados de los indicadores
de género establecidos en el CONPES 4031 de 2021, para la politica de victimas,
asicomo enlo dispuesto por el Plan Marco de Implementacién del Acuerdo de Paz.
Los detalles de este analisis estan disponibles para su consulta en la pagina web
de la PGN.
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En la construccion del modelo de buena gobernanza implementado en la PGN,
y bajo los parametros del Plan Estratégico Institucional 2021-2024, durante
el 2023 se resalta el fortalecimiento de la accion preventiva en el escenario de
anticipacion, permitiendo a la entidad obtener multiples logros, que se presentan
a continuacion:

Respecto al tema en cuestion, se expidio la Circular No. 009 del 20 de noviembre
de 2023, por parte de la Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 9. para
el Seguimiento a los Recursos del Sistema General de Regalias, dirigida a las
entidades territoriales, entidades designadas como ejecutoras, a los Organos
Colegiados de Administracion y Decisién (OCAD) regionales, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién,
Departamento Nacional de Planeacién (DNP), OCAD Paz y a Cormagdalena, con
el fin de reforzar el control social sobre la ejecucion de los recursos a través
de ejercicios de participacion ciudadana, como la rendicién de cuentas para
garantizar la legalidad y la transparencia en la gestion publica; logrando asi que
las entidades ejecutoras publiquen el avance fisico, financiero y las novedades
contractuales de sus proyectos de inversion.

Proyecto para el fortalecimiento en la investigacion de casos de corrupciony
larecuperacion de activosilicitos en el exterior

Afindeincrementarlaefectividad de laPGN enlainvestigacion de casos complejos
de corrupcion de servidores publicos y particulares que ejerzan funcién publica
o administren recursos publicos, y la identificacion de activos en el exterior
para enfrentar el crimen organizado, el narcotrafico, el lavado de activos, el
enriguecimiento ilicito y la corrupcion, se realizaron las siguientes acciones en el
2023:
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« Participacion en mesas técnicas por parte de las dependencias involucradas de
la PGN y la Seccion de Asuntos Antinarcéticos y Aplicacion de la Ley (INL) de la
Embajada de los Estados Unidos de América en Bogota D.C.

« Revision de los dos borradores de la Guia de Investigacidon Disciplinaria con
Enfoque Patrimonial y de Identificacién de Activos Vinculados a la Corrupcion,
elaborados por la Seccion de Asuntos Antinarcoticos y Aplicacion de la Ley (INL)
de la Embajada de los Estados Unidos de América en Bogota D.C.

« Construccion del programa de capacitacion modular debidamente articulado con
el Instituto de Estudios del Ministerio Publico(IEMP), paralainvestigaciony sancion
de casos de corrupcion de servidores publicos y particulares que ejerzan funcion
publica o administren recursos publicos, y la correspondiente identificacion de
activos en el exterior.

Actividad realizada a través de la Agencia Especial asignada por el Despacho de
la Procuradora General, con ocasion de las afectaciones provocadas por el paso
de los huracanes lota y Eta, asi como a través del seguimiento a las 6rdenes
contenidas en la Sentencia T-333 de 2022.

Se realizaron visitas a Providencia con el fin de conocer los avances de las obras
y las inquietudes de los residentes, y se instd al Gobierno nacional a acelerar la
gjecucion de los proyectos de reconstruccion mas sensibles para la comunidad
residente en la isla, como son: vivienda, gestion del riesgo de desastres y salud;
esto sin dejar de lado el sequimiento a los demas sectores y proyectos que
conforman el plan de accién especifico para la reconstruccién.

Se presento uninforme al Juzgado Segundo Penal del Circuito de San Andrés
sobre la gestion adelantada por las entidades en cumplimiento al fallo de tutela del
2 dejuniode 2023, especificamente frente al proceso de consulta previa ordenado
por el alto tribunal constitucional, y que se adelanté en diferentes mesas técnicas
por parte de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD),
el Ministerio del Interior, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, y la Alcaldia
de Providencia y Santa Catalina, en cuanto al Plan de Accion Especifico.
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La Procuraduria, en febrero de 2023 interpuso una accion popular ante el Tribunal
Administrativo del departamento Archipiélago de San Andrés, Providenciay Santa
Catalina, logrando que este le ordenara ala UNGRD dar inicio de manera inmediata
al proceso de evacuacion de los residuos solidos que fueron generados para
atender las afectaciones causadas por el paso de los huracanes, los cuales fueron
depositados enlos centros de acopio transitorios ubicados en diferentes sectores
de laisla para tal fin.

En cumplimiento a lo ordenado en la Sentencia T-333 de 2022, y como resultado
de las dos mesas de trabajo realizadas, una con la UNGRD y la segunda con el
Ministerio de Vivienday Findeter, se logro verificar el avance de las ¢rdenes dadas
por la Corte Constitucional para superar los derechos vulnerados a la comunidad.
Por otra parte, se realizd seguimiento y vigilancia respecto de la construccion del
hospital local y la prestacion de los servicios de salud a la poblacion raizal.

Desde el ano 2021 hasta el 2023 se han realizado mas de 100 requerimientos (43
oficios en el afio 2021, 29 oficios en el ano 2022 y 28 oficios en el 2023) a distintas
autoridades, al Ministerio de Salud y Proteccion Social, ala Secretaria de Salud del
Departamento de San Andrés, Providenciay Santa Catalina, ala Gerente de la ESE
Hospital Departamental de San Andrés, al Director de la Cruz Roja Colombiana 'y
al Director de la Unidad de la Gestion del Riesgo con el fin de verificar: el proceso
de georreferenciacion, funcionamiento del Hospital de Campafa, reubicacion del
hospital en otra sede y activacion de los protocolos biosanitarios y en general que
se garantice la atencién en salud en la isla.

Lo anterior, con el fin de cumplir con el primer objetivo del Plan de Accion
Especifico de San Andrés, Providencia y Santa Catalina (PAE), que consiste en
garantizar el acceso a los servicios de salud y dirigir las actividades enfocadas a
promover la salud de las personas damnificadas y afectadas por el huracan lota. A
continuacion, se presentan los resultados por cada frente:

Proceso de Georreferenciacion

De acuerdo con la vigilancia realizada, se evidencid que, de acuerdo con el primer
objetivo del PAE, se cumplié con el proceso de Georreferenciacion del territorio de
San Andrés, en nueve sectores: 1. Bottom House; 2. Southwest Bay; 3. San Felipe
(Lay Hill) Agua Dulce y Camp. Sector 4; 4. 0ld Town; 5. Free Town; 6. Santa Isabel,
Centroy San Juan; 7. Santa Catalina; 8. La Montana, Maracaibo, Boxony Caballete
y: 9. Rocky Point.
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Este proceso de Georreferenciacién fue realizado por el Ministerio de Salud y
ProteccionSocial, enconjuntoconlaUnidad de Gestiondel Riesgoylasautoridades
locales.

Hospital de Campaiia

Al cierre de 2023, en laIslade Providencia, se reubico el hospital de primer nivel de
atencion en el sitio denominado “Louth West Beach- Cotton Tree SPA".

Por otra parte, de acuerdo con el ultimo informe de octubre del 2023, remitido
por la gerente de la ESE Hospital Departamental de San Andrés, quien administra
el Hospital de primer nivel que opera en Providencia, se reporto que este ultimo
habia realizado de enero a septiembre de 2023, un total de 23.136 atenciones
en salud con corte al 30 de septiembre de 2023, en los servicios de consulta
externa en generaly un total de 352 atenciones en salud de las especialidades de
ginecologia, pediatria, medicina interna y psiquiatria, dentro del mismo periodo.
En conclusion, de este informe se evidencia la atencion en salud para Providencia
se prestaregularmente a través de este centro hospitalario.

Actualmente el hospital de Campana de Providencia esta construido y comenzoé su
funcionamiento el 1de octubre de 2023.

Vacunacion

De acuerdo con el seguimiento adelantado durante el 2023 respecto del proceso
de vacunacion de Covid-19, mediante oficio 1400 del 10 de enero de 2024, el
Secretario de Salud del Departamento de San Andrés, Providenciay Santa Catalina
aporto la siguiente informacion:

Tabla 4. Proceso de vacunacién Covid-19

Providenciay

San Andrés Santa Catalina
Primera Dosis 53.001 4.602 57.603
Segunda Dosis 45.732 4.771 50.503
Unica Dosis 917 447 1.364
Dosis refuerzo 21.736 2177 23.913
Segunda Dosis refuerzo 50 afios y mas 0 0
Segunda Dosis refuerzo 18 afios 2.102 159 2.261
ii%izls:dIZz;iig:fazgigzs 419 de 2022 actualizaciones y 163 27 190
12y 22 Gnica y refuerzos 123.651 12.183 135.834

Fuente: Programa PAI-Secretaria de Salud San Andrés-diciembre de 2023

Total
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LaPGN enelmarcode susfunciones preventivasrealizavigilanciaala contratacién
estatal con el propésito de que los agentes del Estado o particulares que cumplen
funciones publicas eviten la ocurrencia de hechos, actos u omisiones contrarios a
la constituciony laley.

A continuacion, se presentan algunos de los principales contratos o proyectos de
infraestructura del estado, a los cuales la Procuraduria efectud vigilancia.

Tabla 5. Vigilancia contractual a grandes proyectos de infraestructura

Proyecto Vigilancia

Promover un modelo de prevision y proyeccién de la
transformacionurbana, ligadaalasfasesde construccion,
operacion e integracion de los sistemas urbanos de
transporte. Se ha enfocado la vigilancia en fomentar
Primeralineadel |el cumplimiento de las obligaciones contractuales
metro de Bogota | estipuladas en el contrato de concesion No.163 de 2019.
Se remitio informe de vigilancia preventiva con posible
connotacion disciplinaria a la Sala de Instruccion
Disciplinaria, en relacion con el contrato 012-23 suscrito
con la firma Enrique Gil Botero Abogados S.A.S para la
primera linea del metro.

Vigilancia integral sobre la ejecucion de los recursos
publicos en el marco de las obras a realizarse bajo este
programa. Se convocaron mesas de trabajo con la
participacion de Colombia Compra Eficiente (CCE), el
Instituto Nacional de Vias(INVIAS), laCamara Colombiana
Programa: Caminos | deInfraestructura, la Agencia de los Estados Unidos para
comunitarios para la | el Desarrollo Internacional (USAID)y el Viceministerio de

paz total Transporte, y se hicieron observaciones al plan piloto
de Palermo - Huila, en lo referente a la formulacion,
definicion de criterios de las vias a intervenir y a la
idoneidad de los organismos de accion comunal (OAC).
Asimismo, se exhort6 a Colombia Compra Eficiente para
la formulacion de una minuta tipo de convenio solidario.




Proyecto

Vigilancia

Programa: Caminos
comunitarios parala
paz total

CCE publicé los documentos tipo de convenios solidarios
para su uso dentro del Programa Caminos Comunitarios
para la Paz Total.

Proyecto corredor
verde

Promover el respeto de las garantias de los ciudadanos
y fortalecer la gestion social, asi como tomar acciones
para la defensa del espacio publico.

Se exhortd al Instituto de Desarrollo Urbano (IDU)a tomar
acciones para la defensa del espacio publico, vinculando
al Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico (DADEP) y al Instituto para la Economia
Social (IPES), para trabajar de forma articulada con estas
entidades; adicionalmente se recomendd al IDU que
analizara la forma de contratacion en un Unico proceso
de seleccion de las obras el Corredor Verde con el
objetivo de garantizar la continuidad y la ejecucion total
del proyecto.

El25deoctubre, el Juzgado 35 Administrativo del Circuito
de Bogota decreto la medida cautelar, ordenando a la
Administracion distrital de Bogota y al IDU suspender el
proceso licitatorio No. IDU-LP-DG-003-2023, hasta tanto
en el proyecto se ajuste y se elimine la construccion de
troncales para implementar un sistema de transporte
publico masivo o se pronuncie de fondo sobre el litigio
planteado, y suspender la apertura de licitacion para los
demas tramos del corredor verde.

Infraestructura
educativadela
ciudad de Medellin

Se realizo vigilancia preventiva al proyecto de
mejoramiento  de infraestructura Educativa del
Distrito de Medellin (Proyecto 200401: Mantenimiento y
adecuacion de establecimientos educativos oficiales),
mediante la cual se evidenciaron posibles riesgos en
la gestion contractual asociados a la tercerizacion
y subcontratacion total del objeto del contrato
interadministrativo.
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Proyecto Vigilancia
Como resultado de esa vigilancia se presento un informe
Infraestructura de vigilancia preventiva con posible connotacion

educativadela
ciudad de Medellin

disciplinaria, por la presunta elusion de los procesos
de seleccion en el mantenimiento y adecuacion de
establecimientos educativos oficiales de Medellin.

Obras por
valorizacion- Bogota

Se realizé vigilancia preventiva a la ejecucion de las
obras por valorizacién en Bogota autorizadas mediante
los Acuerdos Distritales 523 de 2013 y 724 de 2018 por
retraso y suspension en la ejecucion de estas.

Incremento tarifas
de peaje a cargo del
INVIAS y de la ANI

Vigilancia frente a la implementacion de la decisidn
de no incrementar las tarifas de peaje a vehiculos que
transiten por el territorio nacional por las estaciones de
peaje a cargo del Instituto Nacional de Vias (INVIAS)y de
la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), generando
una posible insequridad de la sostenibilidad financiera
en proyectos de 4G y 5G, dado que, por el Decreto 1082
de 2015, las iniciativas privadas no pueden solicitar
garantias del Estado.

En atencion a los requerimientos de la Procuraduria,
el Ministerio de Transporte publicé un borrador de
decreto que establece incrementos graduales en las
tarifas de peajes de las obras administradas por el
Instituto Nacional de Vias (INVIAS), y las concesionadas
a la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI). Este
incremento comenzo a regir desde 1 de diciembre de
2023 conlainflacion de 2022, es decir, del 13,12 %.

Contratacién de los
servicios TIC del
SENA

Se efectuo vigilancia preventiva alalicitacion publica No.
LP-DG-0001-2023 adelantada por el Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA), proceso revocado en octubre
de 2023, lo que gener6 la declaratoria de urgencia
manifiesta por la entidad para garantizar los servicios.

En desarrollo de esta vigilancia, se remitio informe con
posible connotacion disciplinaria sobre el proceso de
seleccion LP-DG-0001-2023, relativo ala contratacion de
los servicios TIC del SENA, dado que existia un presunto
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Proyecto

Vigilancia

Contratacién de los
servicios TIC del
SENA

uso indebido del mecanismo de la urgencia manifiestay,
por ello, una posible violacion flagrante a los principios
de planeacion y responsabilidad que desarrolla la Ley 80
de 1993.

USPEC- Sistema
De Vigilancia
Electrdnica

Ininterrumpida

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
(USPEC), desde el 2021, habia adelantado la contratacion
para la prestacion del Servicio Ininterrumpido de
Vigilancia Electrdnica para las Personas Privadas de la
Libertad (PPL) de manera directa a través de la figura de
urgencia manifiesta.

Por lo anterior, en el 2023 se realiz6 vigilancia preventiva
con el objeto de adelantar el proceso de contratacion
con el nuevo operador, garantizando la pluralidad
de oferentes, la seleccién objetiva y velando por el
cumplimiento de los principios de transparencia y
publicidad en la contratacion estatal.

Dentro de las principales acciones llevadas a cabo, se
tiene:

« Remision de observaciones a los documentos
publicados en desarrollo del proceso de licitacion
publica, relacionadas con el analisis al estudio de
sector y criterios para seleccionar la oferta mas
favorable que permitieran garantizar la pluralidad
de oferentes. También si los requisitos técnicos
garantizan que los sistemas y equipos sean de
Ultima tecnologia, la continuidad del servicio, las
condiciones habilitantes de seleccién, los factores de
ponderacion, las causales de rechazo, y la audiencia
de riesgos.

«SeexhortdalaUSPEC paraquedirigieralosesfuerzos
y capacidad de gestidn a efectos de la terminacion
exitosa del proceso de seleccion, adjudicando al
proponente que ofrezca las mejores condiciones y
garantias para la prestacion del servicio.
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Proyecto

Vigilancia

USPEC- Sistema
De Vigilancia
Electronica

Ininterrumpida

«  Se realizaron dos mesas de trabajo para hacer
seguimiento al estado del proceso de contratacion.

Con ocasion a la vigilancia preventiva adelantada,
los exhortos y requerimientos realizados por la PGN,
se evidencié que la USPEC, después de 3 afios y 5
declaraciones de urgencia manifiesta, adelantd el
proceso contractual para la prestacion del Servicio de
Vigilancia Electronica Ininterrumpida, adjudicando al
nuevo proponente el 27 de diciembre de 2023.

MINTIC- proceso de

seleccién objetiva

para la asignacion
del espectro 5G

Para mejorar la conectividad del pais y cerrar la brecha
digital en los territorios, se adelanté el proceso de
seleccion objetiva para la asignacion del espectro
radioeléctrico (5G), por parte del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(MINTIC) a través de subasta publica, proceso al cual se
le adelanto vigilancia desde la fase de planeacion.
Laentidad presentorequerimientosparaque el Ministerio
revisara la regulacion a fin de garantizar la transparencia
y pluralidad de postulados como asignatarios. Por
otra parte, se asistio a las audiencias de aclaracion
de las condiciones y de presentacién a la industria y la
ciudadania de los posibles usos de la tecnologia 5G.
Se remitieron observaciones al proyecto de acto de
apertura, relacionadas con las condiciones generales
de participacion, los criterios habilitantes juridicos
y de experiencia; requisitos subsanables; causales
de rechazo; asi como las reglas establecidas para las
subastas, advirtiendo sobre la ausencia de:
1.Un concepto de abogacia de lacompetencia emitido
por la Superintendencia de Industria y Comercio,
requisito necesario para la expedicion del acto
definitivo.
2. El tramite de las nuevas disposiciones en materia
de dominancia en cabeza de un solo operador.
3. Lanuevareglamentacién sobre las obligaciones de
cobertura (obligaciones de hacer) que modificaran lo
dispuesto en la Resolucion 2715 de 2020 del MINTIC
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Proyecto

Vigilancia

MINTIC- proceso de

seleccion objetiva

para la asignacion
del espectro 56

Finalmente, se identificaron como riesgos la posible
variacion en la valoracion del espectro; la falta de
claridad en las reglas de la subasta y en los factores de
seleccion, en especial en las condiciones técnicas, las
obligaciones de hacer y la variacion en el cronograma,
generando la continuidad del rezago en la entrada de
la tecnologia que pretende el cierre de la brecha digital
y la maximizacion del bienestar social llegando a la
mayoria de los territorios de la Colombia profunda; asi
mismo, respecto de la nueva regulacién en materia libre
competencia, especificamente en la dominancia de
Claro como operador en el mercado de servicios moviles.
Conforme a las observaciones de la PGN, el MINTIC:

« Expidid la nueva reglamentacion para las garantias a
través de Resolucion 4121del 3 de noviembre de 2023.
« Ajusté las condiciones de las obligaciones de
hacer, incluyendo una descripcion mas detallada,
que permitiera a los posibles asignatarios realizar un
mejor ofrecimiento.

« Solicito a la SIC el concepto de abogacia
de la competencia y ajustd las condiciones
técnicas de acuerdo con las recomendaciones
de la Superintendencia, relacionadas con libre
competencia.

« EI 20 de diciembre de 2023, MINTIC llevo a cabo la
subasta en la que se presentaron Claro, Partners
(WOM), Telecall (firma de Brasil) y Tigo por valor $1,37
billones de pesos. La Unién Temporal Tigo-Movistar
adquirio el primer bloque, por un valor de $318.306
millones. El sequndo bloque le fue adjudicado a WOM,
por un valor de $318.340 millones. El tercero fue para
la empresa brasilera Telecall, un nuevo operador
que llega al pais, por valor de $318.333 millones, y el
ultimo bloque le fue adjudicado a Claro, por un valor
de S411.384 millones.

Fuente: Procuraduria Delegada Preventiva y de Control De Gestion 1. Primera Para La
Vigilancia Preventiva De La Funcion Publica
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Vigilancia preventiva contractual a la prestacion del servicio de
alimentacion escolar en las 97 entidades territoriales certificadas

Durante el 2023, el Programa de Alimentacion Escolar (PAE) atendi6 5,7 millones
de ninos, ninas y adolescentes matriculados en instituciones educativas oficiales.
En su ejecucion se invirtieron $1,56 billones aportados por el Gobierno nacional,
a través de la Unidad Especial de Alimentacion Escolar, Alimentos para Aprender
(UApA), asi como recursos de los Sistemas General de Participaciones y de
Regalias, ademas de recursos propios de las entidades territoriales.

El PAE tiene cobertura nacional y su ejecucion corresponde a 97 entidades
territoriales certificadas (32 gobernaciones, 11 distritos y 54 municipios). Este
programa enfrenta importantes retos relacionados con su financiacién; con los
procesosde planeacionyoperacionque correspondenalasentidadesterritoriales;
la prestacion oportuna e ininterrumpida del servicio desde el primer dia de clases
y durante todo el calendario escolar; la falta de espacios adecuados para la
preparacion y el consumo de alimentos en las instalaciones educativas, asi como
deficiencias en los esquemas de inspeccion, vigilancia y control para garantizar la
calidad e inocuidad de los alimentos suministrados por los operadores.

Durante el 2023, se identificaron las siguientes problematicas relacionada con
este tema:

i) Deficiencia e inoportuna asignacion de los recursos asignados al programa.
ii) Falta de planeacién en la ejecucién de los contratos que han retrasado la
prestacion del servicio.

iii) Indebida focalizacion estudiantil.

iv) Insuficiente infraestructura y dotacion en las instituciones educativas
donde se presta el programa.

v) Falta de calidad e inocuidad de los alimentos entregados a los estudiantes.

Adicionalmente, en el marco de la vigilancia preventiva contractual desplegada
por la Procuraduria Delegada Preventiva y de Control de Gestidn 1. Primera para
la Vigilancia Preventiva de la Funcién Publica y las procuradurias territoriales,
se han podido detectar riesgos en la gestidn contractual que podrian resumirse
principalmente en los siguientes:
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i) Ausencia de pluralidad de oferentes.

ii) Confeccion de pliego de condiciones con requisitos inadecuados y poco
proporcionales a la naturaleza y valor del contrato.

iii) Procesos de seleccion declarados desiertos.

Bajo este panorama, se llevaron a cabo las siguientes actividades en el 2023:

« Se realizaron mas de 180 requerimientos a las Entidades Territoriales
Certificadas (ETC) y Entidades Territoriales no Certificadas (ETnoC), para
conocer el estado del proceso contractual y la prestacion del servicio.
«Serealizaron26 mesasdetrabajoparaconocer, analizary promover estrategias
orientadas aidentificar soluciones parala consecucién de recursosy celeridad
en los procesos de contratacion, especialmente en los departamentos de
Boyaca y Magdalena.

« Se realizd mesa de trabajo con la Unidad Alimentos para Aprender (UApA)y La
Previsora, paraidentificar los inconvenientes presentados en la suscripcion de
contratos con comunidades indigenas.

« Se coordin6 y orientd la actuacion de las procuradurias regionales y
provinciales en materia de vigilancia preventiva contractual, permitiendo
que se diera la apertura a 80 actuaciones preventivas, el seguimiento a 170
contratosy laapertura de 28 actuaciones disciplinarias.

« Se requirié al Ministerio de Educacion Nacional (MEN) para acelerar la
expedicion de la reglamentacion de la Ley 2167 de 2022.

« Se adelanté el Foro de Control Social y PAE, en el que se cont6 con la
participacion de mas de 1.400 veedores de todo el territorio nacional.

« Se hizo especial énfasis en la necesidad de realizar una planeacion anticipada
de los procesos de contratacion adelantados por las ETC, con el fin de que se
garantice el inicio de la prestacién del servicio de alimentacion escolar, desde
el primer dia del calendario académico.

Frente ala prestacion del servicio, desde la Procuraduria Delegada con Funciones
Mixtas 8. Para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia
y la Mujer, se adelantaron acciones, como las siguientes:

« En el sequimiento al PAE, se pudo establecer que departamentos como
Boyaca, Caqueta, Cauca, Norte de Santander y Guaviare no disponian de los
recursos suficientes para prestar el servicio durante todo el ano escolar. Por
esto, en el mes de mayo se convoco ala sefiora ministra de Educacion Nacional
y al director de la UApA a una mesa de trabajo para abordar el tema e instarles a
buscar soluciones frente a circunstancias que impidieran la disponibilidad del
PAE. En el seqgundo semestre del 2023, y una vez confirmada una asignacion



adicional de recursos al PAE, se realizo una segunda mesa de trabajo con la
UApA y se requirio a las entidades territoriales que recibieron estos recursos,
para que informaran sobre su oportuna ejecucion, afin de evitar interrupciones
en el servicio.

Con esta alerta se obtuvo el compromiso de la UApA en la gestion de $250 mil
millones para 52 entidades territoriales, beneficiando a los 3,4 millones de
estudiantes. Este aumento de recursos sera tomado en consideracion para los
préximos anos en la asignacion de la cofinanciacion que hace la Nacion a las
entidades territoriales.

- Se presentaron comentarios al Proyecto de Ley No. 011/2023 (Camara.)Por la
cual se establece el Programa de Alimentacién Escolar Integral”.

« En articulacién con las procuradurias judiciales en asuntos de familia, se
libraron 426 requerimientos a las autoridades territoriales y se adelantaron 38
visitas en instituciones educativas de 11 municipios, para verificar la efectiva
prestacion del servicio. Se instauraron acciones de tutela contra el gobernador
de Boyaca y los alcaldes de San Pablo de Borbur, La Victoria, Quipama,
Santa Maria, Coper, Chitaraque y Muzo, por la no prestacién del servicio
de alimentacién escolar. Agotadas las acciones preventivas, se remitieron
informes con fines disciplinarios ante la falta de prestacion oportuna en el
departamento de Boyacay en el Distrito de Buenaventura, y por la suspension
del PAE en los departamentos de Cordoba y César.

« Se adelanté sequimiento especifico a la estrategia de atencién "Hambre
Cero”, en la que se garantizo que se efectuara el suministro de una canasta
alimenticia durante el receso escolar para 1.042.526 estudiantes, en 20
entidades territoriales afectadas por la ola invernal que tuvo lugar a finales de
2022.

En Colombia, la poblacién menor de 29 anos(nifios, nifias, adolescentesy jovenes)
representa el 48 % de total de habitantes del territorio nacional, segun el censo
del DANE.

Para 2023, se destacan acciones como:

« Con base en las conclusiones y recomendaciones del informe presentado por
la PGN sobre la misionalidad del ICBF, se realizaron cinco mesas de trabajo con
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esa entidad, rectora del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, y se logré que
presentaraun plan de accion para atender las necesidades de primerainfancia,
protecciény nutricion.

« Segun reportes remitidos por el Instituto Nacional de Salud sobre mortalidad
y morbilidad de niflos menores de cinco afos, por causas como desnutricion
aguda, enfermedad diarreica aguda e infeccion respiratoria aguda, se requirio
a los gobernadores y alcaldes de los territorios donde se presentaban estos
casos, instandolos a tomar medidas urgentes para atender eficazmente las
causas que las originany prevenir su ocurrencia. En punto de ello:

- Se realiz6 sequimiento a las acciones desplegadas por las entidades
competentes para la garantia de la permanencia escolar y se requirio
al Ministerio de Educacion Nacional sobre la tasa de desercion escolar,
desagregada por Entidad Territorial Certificada, con el fin de identificar los
municipios y departamentos con mayor abandono escolar.

- Se efectuaron requerimientos por alarmas de reclutamiento de nifios, ninas
y adolescentes a: Yarumal, Antioquia; Rio Ir6, Choco; Calamar, Guaviare,
Arauca, Chocd, Narifo, Norte de Santander y Valle del Cauca. Se requirio al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar paraconocerlaofertade servicios
destinada a las victimas de reclutamiento forzado y la oferta de programas y
estrategias de prevencion.
- Se adelant6 la articulacion con los procuradores regionales para la
actualizacion de 24 plataformas de juventud departamentales y 11 distritales,
superando la mitad mas 1 que establece la Ley 1622 de 2013, logrando la
conformacion de la Plataforma Nacional de Juventudes, el 11 de diciembre
de 2023, con 35 Plataformas de Juventud. Igualmente, se logré conformar,
el 4 de abril de 2023, por primera vez, la Plataforma Distrital de Juventud de
Bogota por parte de las juventudes de mas de 11localidades de la ciudad y con
los referentes de juventud de la Alcaldia Mayor.
- Se expidieron directivas para la garantia de derechos de la nifiez, la infancia,
la adolescenciay la juventud:
. Directiva 004 del 9 de febrero de 2023, que rige el Cuarto Proceso de
Rendicién Publicade Cuentas especial delasadministracionesterritoriales
2020-2023, centrado en los derechos de la infancia, la adolescencia y la
juventud.
. Directiva 005 de 2023, sobre el funcionamiento del Sistema Nacional de
las Juventudes en Colombia.
. Directiva 016 de 7 de diciembre de 2023, sobre prevencion en el uso de la
pélvora.
- Se publicaron 63 boletines de prensa, haciendo llamados y exhortos a las
autoridades competentes para preservary garantizar los derechos de ninos,
ninas, adolescentesy jovenes.
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- Se emitieron informes con fines disciplinarios relacionados con
infraestructura educativa, Sistema Nacional de Juventud, morbimortalidad
infantil, en los casos en que se advirtieron posibles conductas irrequlares.

En el marco de la Directiva N° 041 de 2000, en el 2023, se priorizd hacer
sequimiento a la gestion de algunas autoridades del orden nacional (Ministerio de
Educacion Nacional, Ministerio de Salud y Proteccion Social, Consejo Superior de
la Judicatura, Policia Nacional, Fiscalia General de la Nacion, Instituto de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar), para
conocer, en el marco de sus competencias, la manera como se brinda atencion
cuando tienen conocimiento de la comision de actos de violencia sexual en contra
de esta poblacion que tiene doble proteccidn constitucional, y que debido a su
discapacidad puede tener mas riesgos de abusos y violencia de varias clases.

Con los insumos obtenidos se realizé un informe de sequimiento para verificar el
acceso a la justicia en los casos en que se cometa violencia sexual en contra de
ninos, ninas y adolescentes con discapacidad, en el que se pudo evidenciar que
se ha trabajado articuladamente para responder de manera rapida y oportuna
cuando se presentan estas conductas delictivas. Asi mismo, se concluy6é gque
debe evaluarse en cuales territorios se requiere la creacion y fortalecimiento de
los Centros de Atencién a Victimas de Violencia Sexual, a fin de poder brindar una
adecuada atencion a los nifos, nifas y adolescentes victimas de violencia sexual
con discapacidad, por parte de profesionales que tengan experiencia y, sobre
todo, el perfil para atender con bastante prudencia a quienes la solicitan.

Mesa Permanente de Concertacion de los Pueblos Indigenas (MPC)

La Procuraduria Delegada Preventiva y de Control de Gestion 4: para Asuntos
Etnicos, enel marco de sus funciones preventivasy de control de gestion, participé
en el espacio de concertacion de los pueblos indigenas Mesa Permanente de
Concertacion (MPC), donde se discuten y acuerdan con el Gobierno nacional los
programas, proyectos y politicas publicas que impactan a los pueblos indigenas
del pais.
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A continuacion, se presenta un resumen de las actividades mas relevantes,
durante el 2023:

Tabla 6.Actividades de la Mesa Permanente de Concertacion de los Pueblos Indigenas
(MPC)

Mes Acciones

« Mesas técnicas de concertacion.
«Sesién b3 de la Comision Nacional de Trabajoy Concertacion
para la Educacion de los Pueblos Indigenas (CONTCEPI),
Enero - febrero | donde se trato lo concerniente al:
- Desarrollo de la ruta metodologica de Consulta Previa
para el Sistema de Educacion Indigena Propio (SEIP).
« Protocolizacion de los acuerdos del PND 2022-2026.

«Concertacionde lamodificacion delarticulo 145 del proyecto
de ley de reforma a la salud.

« Avance en la ruta de consulta previa del proyecto de ley de
Marzo reforma a la salud.

« Protocolizacion de la ruta metodoldgica de consulta previa
de la politica publica de turismo indigena.

Mayo « Protocolizacion del proceso de concertacion de metas e
indicadores para el ano 2024 en el marco del PND.

« Il Sesién Mixta de la Comision Nacional de Territorios

Indigenas (CNTI) donde se abordaron aspectos tales como:

- Plan de descongestion del Ministerio del Interior,
Agencia Nacional de Tierras (ANT), Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC), Unidad de Restitucion de Tierras
(URT), Superintendencia de Notariado y Registro (SNR)y
Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural (MADR).

Junio - Julio - Caso Barulia, Dpto. Meta.

« Sesion b4 de la CONTCEPI, donde se desarrolld lo relativo a:
- La continuacion al proceso de consulta previa y
concertacion del Sistema de Educacion Indigena Propio
(SEIP).

- Elabordaje del Decreto Transitorio de Equivalenciasy su
expedicion.

- Los derechos propios del escalafon docente de los etno-
educadores.




Mes

Acciones

« [l Sesién Mixta de la Comision Nacional de Territorios
Indigenas (CNTI), en materia de:

Agosto 1. Continuacion del Plan de descongestion del Min. Interior;
ANT; IGAC; URT; SNR; MADR.
2. Presupuesto “Plan de Choque” 2023.
« Acompanamiento a las sesiones de discusion sobre la
Septiembre modificacion al Decreto Ley 4633 de 2011y laimplementacién
del catastro multiproposito.

Octubre - Sesion de la Mesa Permanente de Concertacion (MPC) con
la asistencia de la vicepresidenta de la Republica, donde se
plantearon asuntos en materia de:

- Estructuray composicion del Ministerio de la Igualdad.
- Comision Intersectorial de los Pueblos Etnicos.
- Cumplimiento a los acuerdos de la Consulta Previa del
PND.
« Participacion en la undécima sesion de la Mesa Permanente
de Concertacion (MPC), a efectos de precisar aspectos
relacionados con:
- Compromisos Plan Nacional de Desarrollo.
- Instalacion de Mesas Técnicas.
Noviembre -InstalaciondeComitédeSeguimientoalaimplementacion
del Plan Decenal de Lenguas Nativas.
« Participacion en la sesion ampliada 58 del CONTCEPI, donde
se abordo:
- Consulta previa de la formulacion de la norma del SEIP.
- Expedicion del Decreto de Aumento Salarial 1345 de 2023
para docentes indigenas.
Diciembre

« Participacién en la sesion Xlll de la Mesa Permanente
de Concertacién (MPC): revisién de los avances en el
cumplimiento del PND.
« Participacion enla sesion ampliada de la MPC en materia de:
- Violencia de género.
- Preservacion de las lenguas indigenas.

Fuente: Procuraduria Delegada Preventivay de Control de Gestion 4: para Asuntos

Etnicos




Como resultado de estas acciones, la PGN:

« Avanzo en la concertacion de metas e indicadores para el ano 2024, en el marco
del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026.

« Ha seguido impulsando el proceso de formalizacion de territorios vy
territorialidades indigenas en estas instancias.

« En agosto de 2023, presento y publico el Mavo Informe de Seguimiento y
Monitoreo a la Implementacion del Decreto Ley N.°4633 de 2011, en el cual se
presentan recomendaciones a fin de garantizar una ejecucion integra y eficiente
de los derechos consagrados en beneficio del pueblo étnico indigena“.

Mesa Regional Amazénica

La Procuraduria Delegada Preventiva y de Control de Gestion 4: para Asuntos
Etnicos brindé apoyo y asistencia a las sesiones de la Mesa Regional Amazénica,
para la formulacion, promulgacién y ejecucion de politicas publicas de desarrollo
sostenible para los pueblos indigenas de la regidn. Se abordaron temas como
la proteccion de los recursos naturales, el desarrollo sostenible y el cambio
climatico.

Bajo estas lineas de accion, se realizaron las siguientes actividades:
i) Acompafnamiento a las sesiones de la Mesa Regional Amazdnica.
ii) Recomendaciones a las diferentes instancias gubernamentales sobre la
formulacion, promulgacién y ejecucion de politicas publicas de desarrollo
sostenible.
iii) Evaluacion y seguimiento de las politicas publicas en materia ambiental.

Con base a estas labores, se logré en el 2023:
i) El fortalecimiento del didlogo y la concertacion entre los representantes de
las comunidades indigenasy el Gobierno.
ii) La proteccion de los derechos de los pueblos indigenas y su territorio.

Acompanamiento a mesas de trabajo entre el ICETEX y las comunidades
negras afrocolombianas, raizales y palenqueras

La Procuraduria Delegada Preventiva y de Control de Gestion 4: para Asuntos
Etnicos acompafid, durante el 2023, las mesas de trabajo entre el ICETEX vy
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, para la
modificacion del reglamento estudiantil para los créditos condonables de
estudiantes pertenecientes de estas comunidades.

4. Consultar informe: https://www.procuraduria.gov.co/Documents/2024/enero%202024/
Decreto%20Ley%204633.pdf
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Asimismo, realizo acompanamiento en los siguientes espacios nacionales:
i)Consultivade alto nivel para definir el estatuto de profesionalizacion docente.
ii) Comision Pedagogica Nacional Créditos del ICETEX para las comunidades
negras.
iii) Catedra de estudios afrocolombianos, mesa de coordinacion
interinstitucional.

Como resultado de estas mesas y del acompanamiento realizado por
la PGN, el ICETEX culmindé el proceso de desembolso de los creditos
condonables, lo que permitira que los estudiantes de poblacion
vulnerable puedan sufragar los costos de la matricula académica.

Adicionalmente, se logré modificar el reglamento operativo de los créditos
condonables de comunidades negras, lo cual permitié el ingreso de nuevos
estudiantes al Fondo de Credito Educativo para comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Seguimiento ala situacion de la comunidad indigena Muisca de Bosa

Se adelantd acompanamiento al Cabildo Indigena Muisca de Bosa, en el marco
del proceso consultivo del Decreto Distrital 521 de 2023, que modificaria el Plan
Parcial de Desarrollo “Edén - El Descanso”.

Respecto a este tema, las principales acciones desarrolladas en el 2023 son:
i) Sequimiento a la consulta previa del Plan Parcial “Edén - El Descanso”.
ii) Convocatoria a la administracion distrital de Bogota para que informara
sobre el estado del tramite de la expedicion del decreto modificatorio del Plan
Parcial. La Secretaria Distrital de Planeacion informo sobre la expedicion del
Decreto Distrital 521 de 2023.

Como resultado de estas mesas se evito la materializacion de urbanizacion ilegal
en detrimento del Plan Parcial. Es importante mencionar que la expedicion del
Decreto Distrital 521 de 2023 es un logro para la proteccién de los derechos del
Cabildo Indigena Muisca de Bosay, en ese mismo sentido, es un ejemplo de como
la consulta previa puede ser un mecanismo efectivo para la participacion de los
pueblos indigenas en la toma de decisiones que les afectan.

Como resultados adicionales, en lo referente a la garantia de los derechos de los
pueblos étnicos, también se destacan:
i) La expedicion de la Circular No. 002 del 25 de enero de 2023, por parte del
procurador delegado con funciones mixtas para el sequimiento alos Recursos
del Sistema General de Regalias, con el fin de garantizar el cumplimiento de
normas sobre lafinanciacion de proyectos deinversion con enfoque diferencial
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étnico, segun los planes de etnodesarrollo, de vida y otros instrumentos
propios de planificacion y contextos étnicos y culturales.

ii) La advertencia a los ejecutores de recursos de asignaciones directas,
inversion local y asignacion ambiental, a dar cumplimiento a las normas para
la inversion destinados a comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras del pueblo Rrom o gitano y de los pueblos y comunidades
indigenas.

iii) La realizacion de 27 jornadas de promocion de la participacion en el SGR de
las comunidades étnicas en diferentes regiones del pais.

Considerando la necesidad de fortalecer la funcion preventiva, se conto con
el apoyo de recursos de cooperacion internacional mediante los Programas
de Gobernabilidad Responsable y Colombia Transforma de USAID, el Programa
Juntos por la Transparenciay la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito (UNODC) para la Regién Andinay el Cono Sury el Fondo Multidonante de
las Naciones Unidas. En el 2023 se ejecutaron los siguientes proyectos:

Esquema de atencion diferencial. Se establecidé un conjunto de instrumentos,
herramientas, gquias y rutas que permitiran a las redes departamentales y
entidades publicas promover el control social, apoyar la labor de las veedurias,
acompanar el sequimiento a la gestion publicay dar cumplimiento a los objetivos
institucionales, atendiendo las necesidadesy caracteristicas de susinstituciones
y usuarios.

Metodologia de vigilancia preventiva al Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
-MIPG. Se disen6 una metodologia para la vigilancia preventiva del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestidn - MIPG, en el marco del Decreto 1499 de 2017.
Su sequimiento permite adelantar una vigilancia preventiva que arroje resultados
de la administracion publica, frente al cumplimiento de metas en términos de
calidad de la gestion y la satisfaccion ciudadana.

Guia paralavigilancia preventiva de las personerias municipales. La Procuraduria
avanzo en la armonizacion del ejercicio de la funcion preventiva al interior del
Ministerio Publico, con un instrumento que permita a los personeros conocer y
aplicar el Sistema Integral de Prevencion. Esfuerzo materializado a través de la
Guia para orientarlafuncion preventiva de las personerias municipalesy distritales
de Colombia que hace parte de los contenidos del diplomado Personerias al Frente
que se encuentra realizando el Instituto de Estudios de Ministerio Publico.
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Vigilancia preventiva a la implementacion de la politica publica del Catastro
Multipropdsito. A través de la Resolucion No. 015 del 16 de enero de 2023, se cred
enlaProcuraduria el Grupo Especial de Seguimiento para la Vigilancia Preventiva a
la Implementacion de la Politica Publica del Catastro Multipropdsito, integrado por
7 procuradurias delegadas. EI grupo surgié como una necesidad al interior de la
entidad para desarrollar acciones interdisciplinarias que permitieran promover el
avance efectivo del servicio publico catastral, por medio de la vigilancia preventiva
alas entidades responsables del manejo de los recursos destinados a la ejecucion
de estos proyectos en el orden territorial y nacional, la preservacion del ambiente,
la proteccion de los bienes y el cumplimiento del Acuerdo Final de Paz.

Durante la vigencia 2023 se celebraron 4 sesiones ordinarias y se realizaron
5 talleres dictados por la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR), el
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), la Agencia Nacional de Tierras (ANT),
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica(DANE)y el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), con los que se fortalecen las competencias de los
operadores preventivos de la Procuraduria, lo cual ha permitido vigilar el avance
de laimplementacién de la politica sobre el Catastro Multipropdsito.

Mesa por la Meritocracia y el Empleo Publico

Para el corte del informe, se realizaron mesas de trabajo mensuales con la
Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC), el Departamento Administrativo de
la Funcion Publica (DAFP), la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
(ANDJE), la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP), Colombia Compra
Eficiente (CCE)y el Consejo Superior de la Judicatura, con la finalidad de vigilar el
cumplimiento de las normas de empleo publico y el principio constitucional de la
meritocracia. En el marco de dicha Mesa, liderada por la PGN, se logro:
« Que la CNSC expidiera la lista de elegibles para proveer 1.142 vacantes del
concurso de municipios PDET, lo que permitio materializar el principio de
meérito y los derechos al trabajo y de acceso a los empleos publicos.
« El desarrollo por parte de CCE de un aplicativo que permite consultar en linea
y actualizado mes a mes, el dato y valor de los contratos que suscribe el Estado
a nivel nacional y territorial, para hacer seguimiento a la meta de formalizacion
laboral.
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Proceso de seleccion de personeros vigencia 2024-2028

Con ocasion de las debilidades evidenciadas en el proceso de seleccion de los
personeros municipales y distritales, periodo 2020-2024, se expidio la Directiva
01 del 27 de enero de 2023, exhortando a las mesas directivas de los concejos
municipales a cumplir las normas establecidas para el proceso de seleccion,
periodo 2024-2028. Por lo anterior:
« Se realizo vigilancia preventiva con el apoyo de las procuradurias regionales,
distritales y provinciales al cumplimiento de dicha normativa en todos los
municipios del pais.
« Se oficio a los concejos municipales y distritales donde se observé un mayor
retraso en el cronograma, advirtiendo la importancia de elegir oportunamente
al nuevo personero.
« Como resultado de la vigilancia, a diciembre de 2023 se encuentra que, de los
1.102 municipios, 1.085 habian avanzado en el proceso de seleccion para elegir
y posesionar al nuevo personero para el 1de marzo de 2024.

Reapertura de los servicios consulares de Colombia en Caracas, Venezuela-
Agencia 013 de 2023

Con ocasion al restablecimiento de las relaciones diplomaticas entre Colombia
y Venezuela, se constituyd la Agencia Especial 013 de 2023, para la vigilancia
preventiva al restablecimiento y funcionamiento de la prestacion de los servicios
consulares colombianos en Caracas y, de manera subsecuente, procurar el
adecuado ejercicio de las funciones consulares colombianas en otras localidades
de ese pais. Se emitieronrecomendacionesy observacionesalertando situaciones
de riesgo y de necesidad de atencion para al acceso y goce de los derechos de
la poblacion colombiana residente en Venezuela, y el normal ejercicio de las
funciones publicas vinculadas con los servicios consulares.
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Reforma Laboral

LaProcuraduria Delegada con Funciones Mixtas 7: Asuntos del Trabajoy Seguridad
Social, realiz6 seguimiento a los dos proyectos de Reforma Laboral presentados
por el actual Gobierno (periodo 2022-2026):
« Proyecto de Ley 367 de 2023. “Por medio de la cual se adopta una reforma
laboral para el trabajo dignoy decente en Colombiay se modifican parcialmente
el Codigo Sustantivo del Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789 de 2002 y otras
normas laborales.” Aun cuando este proyecto de ley que fue radicado el dia
16 de marzo de 2023 no logro superar los debates necesarios en la anterior
legislatura, por lo que fue archivado en la Comision Séptima de la Camara de
Representantes. Sin embargo, se realizaron las siguientes acciones:
- Se llevd a cabo una mesa de trabajo en las instalaciones de la PGN, el dia 22
de marzo de 2023, con los principales gremios empleadores y expertos en
temas laborales con el fin de escuchar, discutir y analizar sus apreciaciones
sobre los aspectos mas relevantes del proyecto. Frente al articulado, la
principal conclusion de los participantes fue la necesidad de articular esta
reforma con las demas.
- EI 25 de mayo se asistio al evento organizado por el Ministerio del Trabajo,
denominado “Foro Internacional por la Transformacion del Trabajo: Una
mirada desde la Academia’, donde se analizaron los impactos del Proyecto
de Ley 367 de 2023.
- Asi mismo, se asisti6 al evento “Una mirada desde el Control Fiscal a la
Reforma Laboral”, organizado por la Contraloria General de la Republica el dia
27 de abril de 2023.
- En el mes de agosto del 2023, se radico el nuevo Proyecto de Ley 116 “Por
medio del cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente
en Colombia”, en la Camara de Representantes. La Comision Séptima de la
Camara de Representantes decide acumular el Proyecto de Ley No. 166 de
2023C, con el Proyecto de Ley No. 192 de 2023C y Proyecto de Ley 256 de
2023C, estos dos ultimos relacionados sobre reformas al Codigo Sustantivo
de Trabajo y Seguridad Social.

69



Reforma Pensional

En torno al sequimiento al proyecto de Ley 293 de 2023, por medio de la cual
se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez “Cambio por
la Vejez", en defensa de los derechos fundamentales de los afiliados al Sistema
de Seguridad Social en Pensiones y mediante oficio del 25 de mayo de 2023, Ia
Procuraduria Delegada para Asuntos del Trabajo y la Sequridad Social presentd
al Ministerio del Trabajo las observaciones al Proyecto de Ley 293 de 2023, en
las que se reiterd la posicion de la Procuraduria, ademas, se hizo mencion a
que lo fundamental de una reforma pensional es que sea objetiva, profesional,
consensuada, con estudios actuariales, con respeto de los derechos adquiridos,
financieramente viable, con esfuerzos fiscales (no contributivo) y respeto a los
ahorros de los cotizantes, buscando la ampliacién de cobertura.

Ademas, la Procuraduria ha participado en distintos seminarios, foros y debates
de control politico, con expertos del sector pensional, agremiaciones, entre los
que se destaca el Congreso Internacional de Fondos de Pensiones realizado por
ASOFONDQS el 27y 28 de abril de 2023.

Asimismo, se asistid al panel"Retosy Riesgos Operativos conlaReformaPensional”
el 18 de noviembre del 2023, en el cual se reiterd la importancia de revisar los
impactos fiscales y operativos de la reforma, asi como la institucionalidad de
Colpensiones.

Mesa Técnica Colpensiones

A corte del 14 de diciembre de 2023, se desarrollaron 44 mesas técnicas en las
cuales se ha requerido informacion respecto de mas de 1.000 casos de afiliados y
pensionados a Colpensiones.

Problematica pensional - Mineros

Desde el 08 de agosto hasta diciembre 2023, se realizaron 27 mesas de trabajo

relacionadas con larevision de larevocatoria de las pensiones de invalidez de este
grupo poblacional.

70



Seguimiento Certificaciones CETIL

La Procuraduria Delegada para Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social adelanta
vigilancia preventiva sobre el cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 726 de
2018 “Por el cual se modifica el capitulo 2 del titulo 9 de la Parte 2, del Libro 2 del
Decreto 1833 de 2016, que compila las normas del Sistema General de Pensionesy
se creael Sistema de Certificacion Electronica de Tiempos Laborados - CETIL con
destino alreconocimiento de prestaciones pensionales”, logrando un saneamiento
por parte de varias entidades morosas.

Através del sequimiento mensual ala certificacion laboral de empleados publicos,
apartir delsistema CETIL, en mesas de trabajo conlaOficinade Bonos Pensionales
del Ministerio de Hacienda (OBP)y la Asociacion Colombiana de Administradoras
de Fondos de Pensiones y Cesantias(ASOFONDOS), la 0BP reportd que, para enero
de 2023, la aplicacion CETIL registraba 6.773 de casos vencidos, mientras que al
corte de noviembre de 2023 se reportaban 4.736, por lo que se evidencia una
disminucion del 30 %.

Adicionalmente, se obtuvo la implementacion de una ventana de consulta que
permitiraala PGN conocery validaren el sistema CETIL el estado de las solicitudes
de certificacion. Al cierre de la vigencia 2023, esta se encontraba en proceso de
ajustesy en el mes de enero del 2024 se daba inicio al primer piloto.

Integracion calculos actuariales CAXDAC-Super Transporte

La Caja de Auxilios de Prestaciones de la Asociacién Colombiana de Aviadores
Civiles (CAXDAC) realizé solicitud de intervencion preventiva debido a la posible
omision de la Superintendencia de Transporte en la aprobacion de los calculos
actuariales, presentados por las empresas de aviacion en su condicion de
empleadorasdeaviadoresciviles. Estosurge, cuandoseaproximabaelvencimiento
del plazo establecido en el articulo 3 de la Ley 860 de 2003, originalmente fijada
para el 31de diciembre de 2023.

LaProcuraduria Delegada para Asuntos del Trabajoyla Sequridad Social, convoco a
cinco mesas de trabajo, teniendo en cuenta la solicitud de intervencidn preventiva
realizadapor parte de CAXDAC, endonde se harealizadorevisiéndelaproblematica
conactores de laSuperintendencia de Transporte, CAXDAC, representantes de las
empresas de aviacion, Contraloria, Ministerios de Trabajo y Hacienda, y se logré el
calculo actuarial de la empresa Avianca, con corte a septiembre de 2023.
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EI18y20dediciembredel 2023, seadelantaronjornadasparalarevisionydefinicion
del plan de accion, el cual quedo definido para la vigencia. Producto de las mesas
y las jornadas, la Superintendencia de Transporte realizd las actualizaciones a su
circular Unica para la presentacion de calculos actuariales para las empresas de
aviaciony se continta con el sequimiento para lograr la efectiva integracion de los
calculos a cargo de CAXDAC.

En el anexo 4, se amplian las principales intervenciones en materia pensional y las
recomendaciones presentadas al Gobierno nacional, con ocasion de las politicas
publicas referentes a la reforma pensional que se debatia en el Congreso de la
Republica.

3.2.12 Fortalecimiento de la funcién

preventiva de la PGN en la proteccion de

bienes de uso publico marino-costeros

y participacion de la PGN en el Plan de

Accmn y seguimiento del CONPES 3990
“Colombia potencia bioceanica 2030

La PGN continud con el liderazgo en el disefio de una “Estrategia Integral
interinstitucional para gestionar la recuperacion de bienes de uso publico
indebidamente ocupados en los espacios marino - costeros”’, proyecto que se
reporta de manera permanente ante el Departamento Nacional de Planeacion.

En el desarrollo de la gestion de la Procuraduria, se logro la participacion del
Banco Mundial, con compromisos de apoyo técnico, principalmente, a través de
la elaboracion de la “Guia para el manejo de la erosion costera, para la proteccion
preventiva del bien de uso publico, tendiente a la generacion de herramientas
disenadas y dirigidas para tomadores de decisiones: alcaldes electos 2024-2027".

Por la misma via, se analizaron herramientas requlatorias, elaborando propuestas
de adicion, modificacion y/o supresion y observaciones al Proyecto de Ley 153 de
2022 (Régimen de Bienes de Uso Publico Maritimos y Costeros), las cuales fueron
radicadas por el Viceprocurador General de la Nacion ante la Secretaria General
del Senado y ante los senadores ponentes y autores de la iniciativa legislativa.
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En el ejercicio de esta accidn preventiva y de control de gestién, se seleccionaron
tres pilotos de seguimiento para la recuperacion de bienes de uso publico
ocupados de manera ilegal, contando a la fecha con la efectiva y exitosa
recuperacion en Playa Linda, Sector de Choloncito, Tierrabomba en la ciudad de
Cartagena; y con los avances en materia de otros pilotos seleccionados, como
es el caso de Callejon Nuevo Dandy, donde se efectud visita preventiva y Cano
Juan Angola del Distrito de Cartagena, en el cual se realizaron diferentes mesas
de articulacion interinstitucional, se evidencio que se encontraba en marcha el
proyecto de vivienda adelantado por Corvivienda para el reasentamiento de 43
hogares asentados en bienes de uso publico.

Se desarrollaron actuaciones preventivas en 38 municipios y distritos del pais que
cuentan con centros histdricos, sectores antiguos o fundacionales, conjuntos
urbanos o poblados, reconocidos como patrimonio cultural de la nacién por
el Ministerio de Cultura, en procura de la adopcion inmediata de las medidas
necesarias para su proteccion por parte de los funcionarios encargados de su
custodia y administracion.

Enelseguimientoaloscompromisosadquiridos enlasvisitas, se evidencio que, en
la mayoria de los casos, se adoptaron acciones tendientes a la debida proteccion
del patrimonio cultural, asi como medidas para la recuperacion de los bienes
y espacios publicos, en atencion a la afectacion observada en desarrollo de las
primeras actividades de vigilancia adelantadas por la Procuraduria en el afno 2022.

Control de términos de la etapa administrativa ante la Unidad de Restitucion
de Tierras (URT), respecto a las demandas radicadas con fines de restitucion
y temas asociados a la seguridad y cumplimiento de 6rdenes judiciales.

Se adopto una estrategia integral de control preventivo a la gestion de la Unidad
de Restitucion de Tierras (URT), para que se dé cumplimiento a lo estipulado en
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los articulos 81, 82 y 83 de la Ley 1448 de 2011, y propender por la defensa del orden
juridico, las finalidades transicionales del proceso de restitucion y los derechos 'y
garantias de las victimas e intervinientes, y asi, abarcar preventivamente varias
alertas que se han detectado, respecto del excesivo tiempo empleado por la URT
en los tramites administrativos.

Se realizd seguimiento a las recomendaciones relacionadas con: (i) el
cumplimiento de términos en la etapa administrativa, ruta individual; (ii) el control
en la presentacién oportuna de demandas en laruta individual frente a solicitudes
inscritas en el registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente
(RTDAF), y (iii) la revision aleatoria de decisiones administrativas frente al RTDAF
en la rutaindividual.

Con esta gestion se superaron problematicas, tales como la priorizacion de las
gestiones tendientes a la microfocalizacién de zonas pendientes de intervencidn,
un avance en la presentacion oportuna de demandas y el fortalecimiento de
lineamientos juridicos para robustecer el analisis en la etapa administrativa.

Atender la problematica de ocupacion ilegal de predios, invasion de tierras,
perturbaciones a la posesion y avasallamiento de predios en el pais

Se crearon células de trabajo integradas en cada region por un grupo de
procuradores judiciales de las diferentes especialidades, con el fin de apoyar a
las procuradurias regionales y provinciales, asi como atender la problematica de
ocupacion ilegal, invasion y avasallamiento de predios.

Se ha alertado a las diferentes entidades del orden territorial para que activen las
rutas orientadas a impedir que se continle con esta sistematica practica ilegal,
logrando evitar en muchos de los casos la materializacion de tales intenciones,
protegiendo el derecho de los propietarios afectados e iniciando las acciones
legales para sancionar a los responsables.

Gratuidad en los tramites notariales relacionados con la liquidacion de
sucesiones sobre bienes inmuebles objeto de sentencias de restitucion de
tierras y derechos territoriales étnicos

Enelmarcodelderechoalarestitucionde tierras, se establece la gratuidad a favor
de las victimas sobre los tramites de que trata el articulo 84 de la Ley 1448 de 2011,
es decir, todo aquello que involucre las gestiones necesarias para materializar la
solicitud de restitucion.
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Seidentificd que una barrera de acceso al pleno disfrute del derecho fundamental
a la restitucion es la relacionada con el pago de los derechos notariales como
resultado de la liquidacion de sucesiones tramitadas por la Defensoria del Pueblo
en su calidad de prestar los servicios de representacion judicial a las victimas que
lo soliciten mediante el Sistema Nacional de Defensoria Publica, y en cuya gestidn
se ha evidenciado la dificultad de las familias beneficiarias para sufragar dicho

pago.

Con el fin de superar esta dificultad, en los meses de agosto y octubre de
2023 se realizaron mesas de trabajo en las que participaron funcionarios de la
Superintendencia de Notariado y Registro (SNR), el Grupo Fondo de la Unidad
de la URT y la Procuraduria, y se asumieron compromisos orientados hacia la
formulacion de una propuesta para la exencién del pago de este tramite.

Priorizacion del pago de indemnizaciones administrativas a las victimas del
conflictoarmado, que fueronbeneficiadasenlosfallosderestituciondetierras

Con ocasién del trabajo coordinado adelantado entre la Procuraduria y los
despachos judiciales especializados en restitucion de tierras (juzgados vy
tribunales), a través de las audiencias de seguimiento al cumplimiento de las
ordenes judiciales y de las mesas técnicas de seguimiento realizadas por los
procuradores judiciales, se ha logrado identificar un atraso significativo por
parte de la Unidad para las Victimas (UARIV) en el pago de las indemnizaciones
administrativas a favor de familias beneficiadas en los fallos de restitucion de
tierras, debido a que la Unidad somete estas érdenes al Método Técnico de
Priorizacion contenido en la Resolucion 01049 de 2019.

Entalsentido, sehadesconocidoporpartedelaUnidadqueseestafrenteadrdenes
judiciales que requieren de su cumplimiento inmediato. Ademas, por tratarse de
una poblacion que merece un trato especial segun la Corte Constitucional, con el
agravante de estar frente a érdenes que fueron proferidas desde el ano 2015.

Durante el segundo semestre de 2023, se realizaron tres mesas de trabajo con la
participacién de la Unidad de Victimas, URT, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el Ministerio del Interior y el Departamento Nacional de Planeacidn;
espacios en los que se revisaron las diferentes alternativas de financiacion para
el pago por parte de la UARIV.
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Comoresultado, se tiene la propuesta del Ministerio de Hacienday Crédito Publico,
relacionada con la revision del pago de las sentencias de tierras en el marco del
articulo 338 de la Ley 2294 de 2023 "Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026", al
establecer que la Nacion podra continuar reconociendo como deuda publica las
obligaciones de pago de las entidades, originadas en sentencias o conciliaciones
debidamente ejecutoriadas y que dichas obligaciones seran reconocidas y
pagadas con cargo al servicio de deuda del Presupuesto General de la Nacidn.

Diagnodstico sobre el estado de congestion judicial en la especialidad de
restitucion de tierras para dar cumplimiento a lo ordenado en la Sentencia
T-341de 2022

La Procuraduria, en aras de dar respuesta a lo ordenado en la Sentencia
mencionada, adelantd un estudio para determinar el promedio de duracién de
las demandas de restitucidn de tierras en la etapa judicial, entre la radicacion
del proceso y la emisién de la sentencia por parte de los jueces especializados
en restitucién, obteniendo como resultado que, en promedio, los despachos
judiciales tardan un término general de 42,56 meses (3,5 afos) para proferir fallo.
Asimismo, se evidencio que la duracion en promedio para los casos donde no se
reconocieron opositores correspondio a 28,38 meses (2,3 afios), mientras que
para los casos con oposicion el promedio ascendio a 58,97 meses (4,9 afos). El
caso con menor duracion fue de 230 dias (7,56 meses), sobre el cual se emitid
sentencia en el ano 2014; el caso de mayor duracion correspondio a 85,41 meses
(711 anos).

Se identificaron 13 desafios extraprocesales que obstaculizan la materializacion
de la restitucion en la ruta étnica, encontrando entre otros los siguientes:
i) la dificultad para la identificacién de los poligonos de los territorios, ii) la
materializacion de las medidas cautelares, iii) la falta de respuesta oportuna de
las entidades concernidas en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por los
jueces, iv)las vinculaciones a terceros, v) la complejidad de los asuntos étnicos.

Se formularon 19 recomendaciones al Consejo Superior de la Judicatura para
superar la congestion relacionada con: vinculaciones a terceros; practica de
pruebas; priorizacién de casos; medidas provisionales para solicitantes en
situacion de vulnerabilidad manifiesta; creacion de juzgados con dedicacion
exclusiva a casos étnicos. Igualmente, se insistio en la necesidad de que la Unidad
de Restitucion de Tierras (URT), a través de los abogados representantes de los
beneficiarios, implemente acciones de litigio estratégico, entre otras.
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Como resultado del informe presentado al Consejo Superior de la Judicatura y
a la URT, se logré que mediante el Acuerdo PCSJA-23-12124 del 19 de diciembre
de 2023, el Consejo creara en la ciudad de Neiva un Juzgado Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras y cinco juzgados civiles del circuito
especializados en la materiay con enfoque étnico, en las ciudades de Apartado (1),
Mocoa (1), Popayan(2)y Quibdo (1).

La Procuraduria, en cumplimiento de su funcion misional, y de acuerdo con lo
establecido en el articulo 201 de la Ley 1448 de 2011, hace parte de la Comision
de Sequimiento y Monitoreo de la Ley de Victimas (CSMLV), encargada de realizar
seguimiento a la implementacion, ejecucion y cumplimiento de las medidas alli
contenidas. Esta Comision la conforman tres representantes de la Mesa Nacional
de Participacién Efectiva de Victimas, la PGN, la Defensoria del Pueblo y la
Contraloria General de la Republica, quienes presentan anualmente al Congreso
de la Republica un informe de sequimiento a laimplementacion de la citada Ley.

El 16 de agosto de 2023, se radico ante el Congreso de la Republica el Décimo
Informe de Sequimiento a la Implementacion de la Ley de Victimas y Restitucion
de Tierras, construido por la CSMLV, en el que se evidenciaron las dificultades
que tiene la garantia de los derechos de las victimas, como sujetos de especial
proteccion constitucional, al no contar con programas especificos para la
superacion de su vulnerabilidad. Producto de este informe, se generaron 120
recomendaciones a las entidades del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas.

Asi mismo, la Procuraduria radico el Quinto Informe al Congreso de Seguimiento
a los Derechos Establecidos en la Ley 1909 de 2018 - Estatuto de la Oposicion
Politica, ante las camaras del Congreso de la Republica. Este informe comprende
un periodo de analisis del 1 de julio al 31 de diciembre de 2023, donde se verificd
el cumplimiento de los 13 derechos que otorga la ley a las organizaciones politicas
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con personeria juridica declaradas en oposicién e independencia en los distintos
niveles del gobierno, y sus garantias de seguridad. Producto de este informe,
se generaron 19 recomendaciones dirigidas a las entidades del orden nacional
responsables de la implementacion del estatuto, a las organizaciones politicas
con personeriajuridicay alas corporaciones publicas de eleccién popular del pais.

El 21 de noviembre de 2023, se radicd el Quinto Informe sobre el estado de
implementacion del Acuerdo de Paz ante el Congreso de la Republica a puertas
de conmemorarse el séptimo aniversario de la firma del Acuerdo de Paz, donde
se examind de manera detallada y rigurosa cada uno de los componentes de los
seis puntos que lo conforman, incluyendo el capitulo étnico y, por primera vez, el
analisis especifico del enfoque de género del Acuerdo.

Se evaluaron las 393 recomendaciones dirigidas a las entidades con compromisos
en la implementacion del Acuerdo de Paz identificadas en el cuarto informe.
Respecto a estas, se recibio respuesta de 303, de las que 69 no fueron acogidas,
en tanto que 145 fueron acogidas totalmente y 89 de manera parcial. Producto
de este informe de evaluacién, se emitieron 384 recomendaciones dirigidas a las
entidades responsables de laimplementacion del Acuerdo de Paz.

En el 2023, en los departamentos de Arauca, Bolivar, Cauca, Cérdoba, Choco,
Putumayo, Narifio y La Guajira, asi como en zonas rurales dispersas como los
Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (AETCR) y las areas
de reincorporacion, se produjeron constantes desplazamientos masivos y
confinamientos, debido a los enfrentamientos entre los grupos armados ilegales,
en su pugna por el control territorial, social y de economias ilicitas.

En este contexto, la Procuraduria ha logrado movilizar la respuesta institucional
para la garantia de entrega de ayudas humanitarias inmediatas en los siguientes
aspectos: alimentacion, alojamiento, auxilio funerario, kit de aseo, entre otros.
De igual manera, este ente de control ha logrado el aumento de los recursos
disponibles por parte de las entidades territoriales, asi como la concurrencia y
subsidiariedad de la Unidad de Victimas en aquellos casos donde los municipios
ya agotaron sus recursos con ocasion de la multiplicidad de hechos victimizantes
presentados en el territorio.
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Paralelamente, se ha exhortado al Ministerio de Defensa para que las Fuerzas
Armadas y de Policia hagan presencia en los territorios donde han ocurrido
enfrentamientos armados entre los grupos armados ilegales y otras guerrillas. En
linea con esto, la Procuraduria logro la presencia de la institucionalidad territorial,
la cual fue convocada por la Gobernacion de Chocd a un Consejo de Sequridad,
para atender la crisis humanitaria que presenta el Bajo Baudo, y que ha impedido
el retorno de 2 comunidades indigenas a sus territorios.

En cuanto a la atencion integral contra minas antipersona, como politica
habilitante de otras politicas de desarrollo (restitucion de tierras, proyectos
productivos, retornos y reubicaciones, etc.) y en razén de su incidencia en la
procurade losderechosde lasvictimasylaliberacion del territorio, laProcuraduria
presentd concepto sobre el proyecto de anexo técnico para la asignacion de
zonas con factores de inestabilidad en seqguridad, a fin de asignar zonas para
desminado en aquellos lugares donde no se tienen condiciones de seqguridad. Asi
mismo, se solicitdo que se consultara a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado (ANDJE) sobre las implicaciones que tendria el anexo respecto de la
responsabilidad del Estado. Las sugerencias fueron acogidas en su mayoria y se
aprobd el anexo técnico, con la inclusion de las sugerencias y recomendaciones
del ente de controly la ANDJE.

Finalmente, en el Centro de Atencion a Victimas, en el 2023, se atendieron
aproximadamente 3.812 victimas del conflicto, a quienes se les realizaron
orientaciones en las diferentes medidas de la politica de publica, de las cuales
se recibieron 1.517 declaraciones por diferentes hechos dentro del marco del
conflicto armado.

La PGN realiz6 observaciones a 4 propuestas de reforma de la Ley 1448 de 2011,
dirigidas a la garantia y no regresividad de los derechos de las victimas:

» Proyecto de Ley 001 de 2023 presentado por la Defensoria del Pueblo al
Senado, “Por medio del cual se modifica la Ley 1448 de 2011y se dictan otras
disposiciones sobre reparacion a las victimas del conflicto armado interno”.

«Proyecto de Ley 064 de 2023 presentado por el congresista James Mosquera
de la Camara de Representantes, “Por medio del cual se modifica y actualiza la
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Ley 1448 de 2011, Politica de atencidn y reparacion integral a las victimas”.

« Proyecto de Ley 257 de 2023 presentado por la Unidad para las Victimas a la
Camara de Representantes, “Por medio del cual se modifica y actualiza la Ley
1448 de 2011, Politica de atencion y reparacion integral a las victimas”

« Proyecto de Ley 338-2023_23S que modifica los articulos 61y 155 de la Ley
1448 que modifica los términos establecidos para la toma de la declaracion.

Enelmarco de estasreformas, laProcuraduria ha sentado su posturatécnicatanto
a las entidades concernientes a la Politica Publica de Victimas como al Congreso
delaRepublicaendiferentesintervencionesrealizadas, enlas que se haexpresado
la preocupacién sobre el caracter no regresivo en la garantia de los derechos y la
importancia de contar con los recursos presupuestales para modificar esta Ley,
toda vez que, en el Plan Plurianual de Inversiones del Plan Nacional de Desarrollo,
no se estimaron recursos especificos para la Politica Publica de Victimas, como si
se realizaron para el Acuerdo de Paz.

La Procuraduria ha expresado que sin recursos disponibles no existen garantias
para las victimas. De igual manera, se ha realizado un llamado de atencién en
cuanto alaarticulacién y unificacion de los diferentes proyectos de ley que se han
presentado ante el Congreso de la Republica.

Encumplimiento del Decreto 154 de 2017y de las 6rdenes impartidas por la Seccién
de Ausencia de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad (Auto Al 013 de 2022
del 28 de febrero de 2022), la Procuraduria particip6 en el primer trimestre de 2023
en cuatro sesiones técnicas convocadas por la Comision Nacional de Garantias
de Seguridad (CNGS), para la elaboracién y concertacion del plan de accion
permanente; adelant6 dos reuniones -una con la Direccion de Apoyo Estratégico,
Analisis de Datos e Informacion de la PGN y otra con asesores la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz.

Deotraparte,secorridtrasladodelasolicitud elevadaporlaFederacién Colombiana
deVictimasdelasFARC-EPalaUnidad de Implementaciondel Acuerdo de Paz, para
que, en su condicion de Secretaria Técnica de la Comision Nacional de Garantias
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de Sequridad, convoque a una sesion plenaria. En el sequndo trimestre de 2023,
la Procuraduria particip6 en una sesion técnica para la elaboracion y concertacion
del plan de accion permanente.

Asi mismo, se requirio a la Oficina del Alto Comisionado para la Paz informacién
relacionada con el archivo y conservacion de todos los documentos trabajados
en el marco de la CNGS. Lo anterior, teniendo en cuenta que el Coordinador de
la Secretaria Técnica de la Comision manifestd, en diferentes reuniones de la
Subcomisiéon Técnica, que la secretaria anterior no habia entregado el archivo
correspondiente.

Entrejulioy diciembre de 2023, se participd en las subcomisiones técnicas(3)dela
Comisién Nacional de Garantias de Sequridad, especificamente en la formulacion
de la Politica Publica de Desmantelamiento de Organizaciones Criminales y su
Plan de Accion Permanente, aprobada en sesion plenaria del 7 de septiembre de
2023, enla cual la Procuraduria tiene 13 actividades a cargo. Durante el proceso de
construccion de la Politica, la Procuraduria propendié, de manera insistente, por
la garantia de los derechos ciudadanos, el ordenamiento juridico y la articulacion
integral del Estado parala proteccion de la poblacién objeto del Acuerdo de Paz.

La PGN, ha identificado fallas en la planeacion, focalizacion y presupuesto del
PNIS, que han generado notorios vaciosy retrasos en su ejecucion; tambiény se ha
venido indicando en los diferentes Informes al Congreso, por lo que se recomendé
realizar los ajustes necesarios para asegurar su implementacion en los términos
establecidos en el Acuerdo de Paz. Sin embargo, con corte a marzo 31 de 2023,
con mas de cinco afos de ejecucion y aproximadamente $2.5 billones de pesos
invertidos, menos del 1 % de las familias vinculadas al programa, han completado
su ruta.

Entrejulioydiciembre de 2023, envisitaadministrativaalaDireccion de Sustitucion
de Cultivos llicitos (DSCI) y en el marco de las funciones preventivas, se realizd
seguimiento a la implementacion del PNIS, especificamente en acompafiamiento
y garantia de los derechos de las 99.097 familias beneficiarias. Se ha evidenciado

81



que 70.083 familias continuan activas en el programa, de las que el 99,6 % tienen
la totalidad de pagos de asistencia alimentaria, el 86,1 % la totalidad de seguridad
alimentaria, el 26,77 % ha recibido las visitas de asistencia técnica integral, el
8,3 % tiene proyectos productivos de ciclo cortoy el 2,3 % cuenta con proyectos
productivos de ciclo largo.

Ante el retraso y las dificultades que ha tenido el programa, la Procuraduria
ha instado a que la DSCI, por medio del Fondo Colombia en Paz, acelere la
programacion contractual asegurando que el 100 % de las familias cultivadoras y
no cultivadoras que contindan activas en el PNIS, tengan recursos comprometidos
paralaseguridadalimentariaylosproyectos productivosde ciclo corto,asicomoun
avance importante enlos proyectos de ciclo largo. Esto se harealizado en el marco
de comunicaciones oficiales, el V Informe al Congreso sobre el cumplimiento de
la Ley 1909 de 2018 - Estatuto de la Oposicion -y la participacion en las instancias
de ejecucion, coordinacion y gestion del programa, reglamentadas por el Decreto
362 de 2018.

La Procuraduria ha venido instando al Gobierno nacional a que establezca una
distincion clara entre los resultados de los 42 procesos de adjudicacion de tierras
y los de formalizacion de la propiedad rural; es decir, distinguir los procesos
relacionados con la redistribucion y democratizacion de la tierra dirigidos a
campesinos que carecen de ella o que la tienen en extensiones insuficientes,
respecto de los que se orientan a garantizar la seguridad juridica de la poblacion
que ya ocupa o posee predios rurales.

Durante el sequndo semestre del 2023, la Procuraduria encontré que solo se ha
cumplido un 0,65 % de la meta de adjudicacion de tres millones de hectareasy el
44,9 % de los siete millones de hectareas formalizadas. Producto de este analisis,
se remitié un comunicado al Ministerio de Agricultura y a la Agencia Nacional de
Tierras, donde se logro que se realizara una auditoria interna en cuanto a las cifras
de tierras en materia del Acuerdo de Paz. De igual manera, se logroé la redefinicion
de las fuentes para el calculo de dichas metas.
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Asi mismo, se ha llamado la atencion sobre el bajo nivel de resultados en cuanto
a la politica de Catastro Multiproposito, tanto en el area rural como en la urbana;
menos del 10 % del territorio nacional se encuentra con catastro actualizado y
formado. También, se ha advertido sobre la baja ejecucion de los créditos con la
banca multilateral de USD 150 millones, lo cual ha impactado negativamente los
resultados de la politica.

Las Delegadas ante la JEP ha centrado sus esfuerzos en intervenir activamente
a través de acciones para superar los retos que se presentan en las dinamicas
procesales transicionales, para promover la satisfaccién de los derechos de las
victimas y para maximizar los objetivos de las medidas cautelares, entre otros.

En cuanto a los retos, son destacables: i) la recurrente negativa de solicitudes
de acreditacién de victimas con un analisis de baja intensidad, lo que puede
resultar revictimizante ; ii) la necesidad de contar con diagnosticos del dafio
que puedan contribuir a los esfuerzos de reparacion en favor de las victimas; iii)
el hecho de que cada vez son mas los comparecientes gozando del beneficio de
la libertad transitoria condicionada y anticipada que incumplen con el régimen
de condicionalidad; v, iv) el desconocimiento de las demandas de verdad de las
victimas.

Al respecto se hicieron constantes llamados de atencion sobre la necesidad
de entender de forma integral, a la luz de criterios de igualdad y del respeto al
principio de progresividad, los tramites de acreditacion de los ciudadanos; a su
vez, se solicitaron, valoraron, analizaron y elaboraron diagnosticos de dafo con
las respectivas necesidades y se hicieron llamados de responsabilidad a los
comparecientes y a las instituciones del Estado. Se destacan como importantes
logros los de Casanare y Dabeiba, en ellos la JEP ha acogido las caracterizaciones
solicitadasyhaaplicadolosdiagndsticosdedanoenlostramitescorrespondientes.

Enprodelderechoalaverdad, habiendoverificado elcumplimientodelosrequisitos
de permanencia en la JEP por parte de los comparecientes, se solicitd la apertura
de incidentes de incumplimiento para aquellos que no han aportado verdad plena
y como consecuencia alosreticentes se les ha excluido del Sistema Transicional o
se les harevocado el beneficio de la libertad. También se solicito ala JEP tener en
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cuenta las demandas de verdad de las victimas y acelerar labores de articulacion
interinstitucional para la busqueda de personas dadas por desaparecidas.

Como medidas para promover la satisfaccion de los derechos de las victimas
pueden resenarse:

- Hechos de violencia sexual, de alli que, i) ante la advertencia de dilaciones
injustificadas de la JEP para investigar los delitos sexuales cometidos en el
marco del conflicto, la Procuraduria interpuso accion de tutela solicitando a
la Seccion de Revision del Tribunal para la Paz la proteccion de los derechos
de acceso a la administracion de justicia en un plazo razonable y a la verdad,
alajusticia, a la reparacién y a las garantias de no repeticion en cabeza de las
victimas, ello derivé en la apertura del Macrocaso 11 que investiga violencia
basada en género, la violencia sexual, violencia reproductiva y otros crimenes
cometidos por prejuicio basados en la orientacidén sexual, la expresion y/o
identidad de género diversa en el marco del conflicto armado colombiano; ii)
ante la ausencia de medidas preventivas en favor de las victimas de violencia
sexual y de género se solicito a la JEP asumir la formulacion de los planes
integrales de prevencion y propuso su articulacion con la politica publica
estatal y la adopcidn de la estrategia de gestion preventiva del riesgo, con lo
que se logro visibilizar de los escenarios de riesgo que enfrentan las victimas
los tramites individuales con miras a la adopcion de medidas cautelares; v, iii)
frentealaimportanciade respeto por el enfoque étnico, se elevo una propuesta
para el manejo de la violencia sexual en pueblos indigenas la que tiene como
objeto principal garantizar la participacion efectiva de las mujeres y que
estas tengan la oportunidad en un espacio auténomo vy visibilizar los abusos
y vejamenes a los que fueron expuestas durante el conflicto. Tal propuesta se
concerto en un encuentro armaénico entre los diferentes actores de la justicia
transicional y 6 pueblos indigenas.

« No impunidad, solicitando a la JEP que impute a determinados maximos
comandantes de las FARC por crimenes de lesa humanidad como esclavitud,
violencia sexual, tortura y desaparicion forzada cometidos, entre otros, en
contra de menores de edad, mujeres y ancianos, y enfatizando en la necesidad
de que las victimas con enfoques diferenciales tengan especial trato.

« En favor de las victimas de reclutamiento y de utilizacion de nifas y nifios por
parte de las FARC-EP, se solicité incorporar nuevas hipotesis de investigacion
en la estructuracion y sistematizacion de informacion del macrocaso, asi
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como en las futuras diligencias de ampliacion de informacién, entrevistas,
observaciones de las victimas, y en los cuestionarios que se realicen a
comparecientes, ello porque en el marco de las labores investigativas se
obtuvieron resultados cuantitativos y cualitativos que ilustran y evidencian la
ocurrencia de casos de asesinato de neonatos, lesiones al feto, desaparicion
forzada de neonatos y abortos forzados en edades gestacionales avanzadas.

Ahora, en cuanto a las acciones para maximizar los objetivos de las medidas
cautelares, se encuentran: i) el llamado a priorizar la busqueday recuperacion de
cuerpos inhumados en zonas aledanas al Canal del Dique, de alli que la Fiscalia
General a través del GRUBE y la UBPD priorizaron la busqueda de cuerpos no
identificados y fueron recuperados cuatro cuerpos; ii) la solicitud de intervencion
delcementerio alterno de El Copey, Cesar, ello ante la posibilidad de hallar alli fosas
comunes de victimas del conflicto armado interno, en efecto, hechaaintervencion
solicitada, fueron recuperados 66 cuerpos de los cuales 30 fueron identificados;
iii) la solicitud de cumplimiento de las obligaciones en favor de las comunidades
de las cuencas de los rios La Larga y Tumaradé - COCOLATU, ubicadas en el
Uraba, chocoano, ello ante la inobservancia de las obligaciones asignadas a las
autoridades involucradas ya que la mora que se ha advertido afecta los derechos
de las comunidades del Territorio Colectivo del COCOLATU.

Adicional, se desarrolld el Proyecto “Fortalecimiento de la JEP para la toma de
decisiones judiciales y la implementacion de acciones reparadoras” con apoyo
de cooperacion internacional, Fondo Multidonante. Implicaron una estrategia de
pedagogia para muchas personas en diferentes territorios, destacan Antioquia,
Caqueta, Narino, Cauca, Boyaca, Santander, Cundinamarca, Caldas, Tolima,
Risaralda, Valle del Cauca, promoviendo la participacion de las victimas ante la
JEP en mas de 40 jornadas en el afio. En las jornadas de pedagogia y acreditacion
se implementd el enfoque de género, interseccional y diferencial, haciendo
especial énfasis en mujeres, nifos, ninas, pueblos indigenas y afrodescendientes,
los mas azotados por el conflicto armado. También se acompafaron, a través de
una apuesta de asesoramiento juridico y psicosocial, los procesos de formulacion
de solicitudes de acreditacion individual de victimas en la JEP.

Ademas, las Delegadas de intervencion ante la JEP adelantaron en el afio 2023
tres encuentros armonicos con los Mamus y Zagas de la Sierra Nevada de Santa
Marta, con los sabedores del pueblo Arhuaco y con las autoridades tradicionales
del pueblo Kogui, alli se escucharon e intercambiaron pensamientos y opiniones
sobre la concepcion de la paz, la restauracion y la sanacion desde la cosmogonia
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indigena, la Procuraduria dio a conocer las actividades propias de su intervencion
antelaJEP, endefensadelosderechosdelasvictimasylainclusiondelcomponente
indigena en los TOARS, registrando con atencion las recomendaciones gque los
pueblos indigenas manifestaron.

Encuantoalascifrasenlaintervencionjudicial, se puede sefalar que las Delegadas
ante la JEP emitieron mas de 900 conceptos en tramites individuales, hicieron
observaciones alas versiones voluntarias, emitieron sus pronunciamientos frente
a los Autos de Determinacion de Hechos y Conductas y frente a las Resoluciones
de conclusiones emitidas en los macrocasos, entre otros, para un total de 134
macroconceptos e hicieron intervenciones orales en mas de 1700 audiencias y
diligencias ante la JEP.

La Procuraduria con Funciones Mixtas 2: para la Restitucion de Tierras logré
que se cumpliera por parte de las entidades responsables las 6rdenes judiciales
contenidas en las sentencias de restitucion de tierras.

Asimismo, ha llamado la atencién sobre la desfinanciacion para la materializacion
de los subsidios de vivienda de las victimas restituidas y ha documentado la baja
gjecucion de estas medidas con fines disciplinarios. Ademas, se ha alcanzado un
mayor avance en la expedicion de los certificados de uso del suelo a cargo de las
alcaldias municipales. Porotraparte, enlo querespectaal pago de laindemnizacion
administrativa de las victimas con predios restituidos por parte de la Unidad de
Victimas, se consiguid que el Ministerio de Hacienda se comprometiera a priorizar
su pago a través del rubro del servicio de la deuda.

La Procuraduria disend e implementd una herramienta de verificacion de las
condiciones de los Centros Regionales de Atencion a Victimas (CRAV), con
el fin de garantizar un gasto publico ético y eficiente en pro de la atencion
integral y digna de las victimas del conflicto; en ese sentido, se ha logrado que
los enlaces territoriales, en el marco de sus funciones preventivas, realicen
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visitas administrativas periddicas a los CRAV, en las cuales se establecieron
las condiciones de infraestructura y se emitieron las alertas a las entidades
territoriales, para realizar mantenimiento preventivo y correctivo de las
instalaciones de los CRAV. Se identificaron incidencias en infraestructura en
Centros Regionales de Valledupar, Riohacha, Sincelejo, Viota, Villavicencio y
Florencia, entre otros, situacion puesta en conocimiento de las administraciones
paraimplementar las acciones correctivas.

LaProcuraduriarealizé sequimientoasolucionesduraderas paraeldesplazamiento
forzado, en el marco de los procesos de retornos y reubicaciones de comunidades
como Chinulito, Sucre; Montes de Maria, entre los departamentos de Bolivar y
Sucre; Charras y Charrasquera, Guaviare; Ibagué, Tolima; Alto y Bajo Jagua de
Tumaco, Narifo; comunidad Resguardo Yarinal San Marcelino - Pueblo Indigena
Kichwa, Putumayo y comunidad de La Bonita en Cérdoba.

Asimismo, realizd seguimiento a laimplementacion de los planes de 63 sujetos de
reparacién colectiva a nivel nacional, como: la Asociacién Nacional de Usuarios
Campesinos Unidad y Reconstruccion (ANUC UR); Universidad de Cdrdoba;
campesinos de los municipios de El Tambo, Morales y Cajibio, Cauca; Tres Piedras
de la vereda Costa de Oro del municipio de Monteria, Cordoba y la comunidad
de Norosi, Magdalena Medio. En el marco de estos seguimientos, se logro la
pavimentacion de las vias contempladas en el plan de retorno de la poblacion
desplazada ubicada en el barrio Bello Horizonte de la ciudad de Ibagué.

En la vigencia 2023, la PGN refrenddé su compromiso con la promocion de
derechos de la ciudadania, la atencién a necesidades de la poblacion vulnerable
y el acompanamiento, desde los territorios, al respeto y garantia de los derechos
individuales y colectivos, fortaleciendo de esta manera los espacios de dialogo
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con liderazgos sociales y organismos de cooperacién internacional, asi como
ejerciendo vigilancia sobre las decisiones, estrategias y planes dispuestos por las
distintas autoridades en atencion a sus responsabilidades en estas materias.

Los lideres y lideresas sociales y los defensores y defensoras de derechos
humanos son victimas de amenazas, por su labor de liderazgo, que como se sabe
en ocasiones, interfiere en las actividades de grupos armados organizados y de
grupos delictivos organizados.

Segun cifras del Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo,
durante el 2023 fueron asesinados 181 lideres sociales en 123 municipios de 25
departamentos en Colombia. Losdepartamentos con mayor nimero de homicidios
son: Cauca (36), Antioquia (21), Narifo (17), Valle del Cauca (15) y Cordoba (10). Las
poblaciones mas afectadas fueron: los miembros de juntas de accion comunal y
los pueblos indigenas, ambos con igual nimero de victimas (37), seguido de los
lideres y/o integrantes de consejos comunitarios (36)y los campesinos (13).

Endiciembre de 2023, laCorte Constitucional de Colombia, atravésde laSentencia
SU 546 de 2023, declaro el estado de cosas inconstitucional - ECI®, en relacion con
la situacion de los lideres sociales. Este pronunciamiento reconocio la violacion
masiva y generalizada de sus derechos, sefald la incapacidad institucional
para abordar eficazmente esta problematica y emitio mas de 10 ordenes para la
proteccion de los lideres, destacando la gravedad de la situacion.

El escenario anterior, aunado al seguimiento de los Espacios Regionales
realizados en los anos 2021y 2022, permitio en el 2023 el disefio de un Indice de
Prevencion del Riesgo de Amenazas contra Lideres y Defensores de Derechos

5. Es una figura o una forma de decision que la Corte Constitucional adopta cuando se cum-
plen ciertos requisitos para enfrentar una situacién grave: 1. que haya una violacién masiva
y recurrente de los derechos fundamentales de cierta poblaciéon; 2. que esa violacion no se
deba a circunstancias especificas sino a problemas generales usualmente ligados a la falta de
cumplimiento de ciertas autoridades de sus obligaciones legales y constitucionales y que, por
consiguiente; 3. las tutelas individuales no sirven porque, 4. se necesitan medidas generales.



Humanos (IPRA), con base en el cual la Procuraduria realiza el sequimiento y
monitoreo a la Politica Publica de Garantias y Respeto a la Labor de Defensa de
los Derechos Humanosy el Liderazgo Social, contenida en el Documento CONPES
4063 de 2021. Este indice le permitio a la Procuraduria identificar la necesidad de
que los entes territoriales generen acciones preventivas en sus territorios, que
incidan en los procesos de mitigacion del riesgo de amenaza.

En el tercer trimestre del 2023, se realizaron dos espacios regionales para la
promocion de los derechos de lideres y lideresas sociales en: (i) Montes de Maria,
departamentos de Bolivar y Sucre, y (ii) Norte del departamento del Cauca, que
contaron con la asistencia de mas de 60 lideres y lideresas sociales y defensores y
defensoras de derechos humanos.

A partir del seqguimiento a los espacios regionales realizados durante los afnos
2021, 2022 y 2023, y con base en el analisis de correlacion entre los indicadores
de percepcion y objetivos que componen el indice anteriormente mencionado,
se generd el informe de hallazgos y recomendaciones del indice de Prevencion
del Riesgo de Amenazas contra Lideres y Defensores de Derechos Humanos
(IPRA), el cual contiene hallazgos y recomendaciones para que entidades y entes
territoriales adelanten acciones frente a los escenarios de riesgo identificados.

A través de la implementacion del indice, se logré en el 2023:
« Generar informacién pertinente para la acertada toma de decisiones de
politica publica.
« Efectuar alertas para asegurarla consecucion de las metas gubernamentales.
« Evaluar el desempeno de ministerios, departamentos administrativos y otras
agencias del Gobierno.

Enel2023, laProcuraduriaadvirtio sobre latragediahumanitariarelacionadaconel
flujo migratorioy el incremento de las personas en transito al interior del territorio
nacional. Teniendo en cuenta los datos suministrados por el Grupo Interagencial
sobre Flujos Migratorios Mixtos (GIFFM), en el afio 2022 transitaron por la region
de Uraba 171.892 personas, cifra que aumento6 en un 176 % al registrarse, para el
2023, un total de 474.213 personas de mas de 20 nacionalidades, constituyendo
esta situacion un riesgo para la seguridad nacional.
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El23de enerodel 2023, se socializo elinforme preventivo “Situacion de la poblacion
migrante en Cucuta y el Tapon del Darién”. Como resultado de este informe,
surgieron 48 recomendaciones para 17 entidades a nivel nacional y territorial.

El 17 de febrero de 2023 en el municipio de Necocli, Antioquia, sucedieron unos
hechos de desalojo de la poblacién migrante de las playas, por parte de las
autoridades territoriales. Por consiguiente, la Procuraduria realizé6 una visita
al territorio para esclarecer las circunstancias de tiempo, modo y lugar de este
llamado “procedimiento humanitario” y conocer si las autoridades implicadas
actuaron en garantia de los derechos humanos de los migrantes. Producto de
la visita, se realizé un informe preventivo con fines disciplinarios en contra del
alcalde y el personero de Necocli, por presuntas faltas disciplinarias.

En el mes de abril de 2023, se realizé una visita a la isla de San Andrés, con el
objetivo de visibilizar la situacién de derechos humanos de la poblacion migrante
en transito al interior de laislay la respuesta institucional frente a esta situacion.

EI30 de mayo de 2023, se adelantdé unareunion que conto con la participacion de la
Procuradora General de la Naciony del procurador delegado con funciones mixtas
1: paraladefensadelosderechoshumanos, enseguimientoalasrecomendaciones
emitidas en el informe preventivo “Situacion de Cucuta y el Tapén del Darién”,
de fecha del 23 de enero del 2023. Esta reunién conto6 con la participacion de 17
entidades del orden municipal, departamental y nacional.

Una vez realizadas las mesas de seguimiento (30 de mayo y 2 de septiembre
de 2023), sobre el estado de cumplimiento a las recomendaciones emitidas
por el ente de control en su informe preventivo sobre la situacion de Derechos
Humanos de la poblacion migrante en la regién del Tapon del Darién y Cucuta, se
elabord un informe preventivo con alcance disciplinario, advirtiendo del eventual
incumplimiento del Ministerio de Relaciones Exterioresy Migracion Colombiaensu
deber de garantizar una migracion segura, ordenaday reqular, segun lo dispuesto
enlaLey 2136 de 2021.

Los dias 13,14 y 15 de junio de 2023, se trasladé una comisién especial de la
Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 1: para la Defensa de los Derechos
Humanos a los municipios de Turbo y Necocli en el Uraba antioquefo, con el
proposito de adelantar: (i) labores de verificacion sobre la construccion de un
centro integral de atencién a la poblacion migrante, (ii) visita a los puntos de
embarque de migrantes en dichos municipios y (iii) reuniones con las diferentes
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autoridades y entidades que tengan responsabilidades sobre la atencién de esta
poblacién.

En razon a la visita anteriormente mencionada, se elabord¢ y socializo el informe
"Alertadesituacion”defechadel19dejulio2023, elcualcontienel7recomendaciones
a8 entidades del orden territorial y nacional, frente ala construccion de albergues
privados en atencion a los flujos migratorios registrados en Necocli, Antioquia.

El 25 de agosto de 2023, se realizo visita de verificacion sobre la situacién de
derechos humanos en un asentamiento conocido como La Pista, en el municipio
de Maicao, La Guajira, en el que hacen presencia cerca de 12.000 personas, entre
poblacion de origen venezolano y retornados colombianos. Con la inspeccion, se
logro visibilizar las dificultades de acceso a servicios por parte de esta poblacion,
asi como la presunta desatencién de las autoridades locales y nacionales para
brindarles asistencia y acompanamiento.

El 3 de octubre 2023, se realizé la socializacion del informe preventivo sobre la
situacion de derechos humanos de la poblacion migrante en laisla de San Andrés,
donde a través de 28 hallazgos sobre las afectaciones, escenarios de riesgos y
debilidadesenlarespuestainstitucional, se aportaron elementos de analisis frente
a los flujos migratorios registrados en la isla y se emitieron 30 recomendaciones
de actuacional3autoridades del orden nacional y departamental, con el proposito
de mitigar y anticipar la ocurrencia de nuevos eventos y escenarios de vulneracion
de derechos para esta poblacion.

El5deoctubre2023,laPGNinforméalaopinionpublicadelinicio de unaindagacion
preliminar en contra del ministro de Relaciones Exteriores y el viceministro
de esa cartera, asi como al director de Migracién Colombia y la subdirectora de
Control Migratorio, para determinar sus eventuales responsabilidades, como
entidades rectoras de la politica publica en materia migratoria, en las labores de
conocimiento, atencion, registro y acompanamiento de la poblacion migrante y
refugiada en estas zonas del pais.

Del 17 al 20 de octubre de 2023, Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 1.
Para la Defensa de los Derechos Humanos, con el apoyo de la Agencia de la ONU
para los Refugiados (ACNUR), realizé una visita al municipio de Ipiales, Narifio; en
la que se identificaron las siguientes situaciones:
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«ElPuente Internacional de Rumichaca carece de personal de registroy control,
por parte de Migracion Colombia, que permita vigilar los flujos migratorios de
ingreso y salida del pais por este punto.

« Existen “tramitadores”, “coyotes” y redes de trata de personas, quienes a
través de enganosy practicas delictivas pretenden ingresar al pais a migrantes
que por falta de informacion o de documentacion no pueden hacerlo por los
respectivos puestos de control, y deben acudir a estos tramitadores o redes
ilegales.

« Instalacion de pasos informales, los cuales presuntamente son utilizados
para el contrabando de mercancias, narcotrafico, trata de personas, sin que se

evidencie la presencia o control por parte de las autoridades.

Entre el 7 el 10 de noviembre 2023, se trasladd una comision de la Procuraduria
Delegada con Funciones Mixtas 1. Para la Defensa de los Derechos Humanos
con el apoyo de la Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR) al municipio
Inirida, Guainia. Como resultado de esta visita, este ente de control identifico, las
siguientes problematicas:

« La actividad minera existente en esta region, al parecer, ha promovido una
migracion pendular en esta zona del pais, que lejos de responder a situaciones
de coyuntura, se posiciona como una practica, si se quiere, historica en el
territorio.

«Laausenciade controlesyregistros permanentes por parte de lasautoridades
ensuintegralidad no permite identificar, pero tampoco descartar, la existencia
de migrantes en transito que pudieren ser parte de las personas en ruta hacia
Centroamérica y Norteamérica.

« La falta de controles por parte de las autoridades, alerta sobre el subregistro
frente a posibles personas y familias migrantes con vocacion de permanencia
en el departamento de Guainia, especialmente en el municipio de Inirida.
Hecho que impide un seguimiento efectivo al fenémeno migratorio y la posible
toma de decisiones frente al impacto econémico, social y de seguridad de esta
realidad en su territorio.

El dia 12 de diciembre 2023, fueron socializados los siguientes informes:

« Informe preventivo sobre los derechos humanos de la poblacion migrante en
Ipiales, Narino, con 37 recomendaciones a 11 entidades locales y nacionales.

« Informe preventivo sobre los derechos humanos de la poblacion migrante en
Inirida, Guainia, con 38 recomendaciones a 18 entidades locales y nacionales.
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Finalmente, y producto del evento en el que, al parecer, al menos 38 migrantes
en transito que habian zarpado el dia 21 de octubre del 2023 desde la isla de San
Andrés con destino a costas de Nicaragua, se encontraban desaparecidos, el
viernes 1de diciembre de 2023, la Procuradora General de la Nacion recibio en las
instalaciones de esta entidad algunas familiares de los desaparecidos, en donde
se acordd realizar una mesa de alto nivel con el fin de esclarecer estos hechos.

Cumpliendo con el compromiso adquirido, el dia 6 de diciembre de 2023, se
llevé a cabo en la isla de San Andrés un espacio institucional con el proposito de
encontrar respuestas ante la desaparicion de esas personasyy, a su vez, respuesta
ante los casos también visibilizados por la Procuraduria como los desaparecidos
en Altamar de la vigencia 2022.

Frente al sequimiento preventivo y de control de gestidn sobre la Politica Criminal
y Carcelaria, es necesario precisar que las sentencias de la Corte Constitucional
T-153 de 1998, T-388 de 2013 y T-762 de 2015 declararon y reiteraron la existencia
de un Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) en materia penitenciariay carcelaria,
por grave vulneracion de los derechos de las personas privadas de la libertad.

En la referida jurisprudencia, la Corte ordeno una serie de medidas en el corto,
mediano y largo plazo, que exigen la actuacion de distintas autoridades con
competencia en la materia. Principalmente, el maximo Tribunal Constitucional
ha planteado la necesidad de reducir los niveles de hacinamiento a través de la
construccion de mas establecimientos carcelarios para la generacion de nuevos
cupos, sin embargo, también se plantea la reduccién progresiva de la poblacion
carcelaria, lo que conllevaria a la existencia de politicas efectivas de prevenciony
resocializacion.

A pesar de las ordenes y el sequimiento de la Corte, las condiciones en las que
viven actualmente las personas privadas de la libertad en los establecimientos
de reclusion son precarias; el hacinamiento cada vez es mayor, generando
insuficiencias en la prestacion de servicios basicos como luz y agua, lo que
aumenta la exposicion al contagio de enfermedades.

Por lo anterior, después de mas de 20 anos de la declaracion del ECI, la Corte, a
través de Sentencia SU-122 del 2022, concluye, ademas, que existe una violacion
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sistematica y generalizada de los derechos fundamentales de las personas que
se encuentran privadas de la libertad en los denominados centros de detencion
transitoria (URI, estaciones y subestaciones de Policia) y, por consiguiente,
extiende el estado de cosas inconstitucional a estos lugares.

En principio, estos centros transitorios no estan concebidos para la reclusién de
personas por largos periodosy, por ende, su infraestructura no permite garantizar
las condiciones necesarias para una vida digna en reclusion. Ademas, al ser
responsabilidad de la Policia Nacional y de la Fiscalia General de la Nacion, surge
como problema que los funcionarios en estas instituciones no tienen asignadas
las funciones de custodia de personas procesadas y condenadas. Esto implica
que, ademas de extralimitarse en sus funciones, no cuenten con las capacidades
técnicasy fisicas para ejercer de manera adecuada esa labor.

Por otra parte, es necesario mencionar que la Directiva 018 de 2021 de la PGN,
exhortaalos gobiernoslocalesaadelantarlasaccionesnecesarias paracontarcon
los espacios adecuados para la reclusion de las personas sindicadas, tales como
construccion de establecimientos de reclusion de orden territorial y suscripcion
de convenios con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), entre
otras.

Teniendo en cuenta lo anterior y en el marco del seguimiento a la Sentencia SU-
122 de 2022, la Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 1. Para la Defensa de
los Derechos Humanos, en articulacion con la Defensoria Delegada para la Politica
Criminal y Penitenciaria, durante el 2023, adelant6 5 mesas penitenciarias con
la participacion de los entes territoriales y las entidades del Gobierno nacional
competentes, con el objetivo de verificar el cumplimiento de las 6rdenes de esta
sentencia. Los encuentros se adelantaron en las ciudades de: i) Valledupar, ii)
Pereira, iii) Bucaramanga, iv) Barranquilla, v) Buenaventura.

Durante el primer semestre de 2023 se elaboro un informe preventivo con fines
disciplinarios, enrelacién con la situacion de derechos humanos en las estaciones
de policia de los municipios de Bogota, Valledupar, Cali, Riohacha, Maicao e
Ibagué; el informe fue asignado por competencia a la Procuraduria Delegada
con Funciones Mixtas 1. Para la Defensa de los Derechos Humanos y en este se
concluyo6 principalmente que:

i)Es evidente el hacinamiento desbordado en las distintas estaciones de policia
del pais.
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i) Se presentan reiterados motines en las estaciones de policia, como
consecuenciadelasvulneraciones de derechoshumanosalas que se enfrentan
los retenidos en estos lugares.

iii) En los centros de detencion transitoria, se observa la presencia de
personas condenadas, que deberian estar a disposicion del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC), en un establecimiento de reclusion del
orden nacional (ERON). Esta situacion vulnera sus derechos al no proporcionar
una reclusion en condiciones dignas.

Durante el 2023, se realizaron las visitas preventivas y de control de gestion alos
siguientes centros de detencion transitoria y establecimientos carcelarios:

« Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de
Barrancabermeja(23 de marzo).

« Estacion de Policia de Sincelejo (15 de junio).

« Unidad de Reaccion Inmediata (URI) de Sincelejo (15 de junio).

« Centro de Detencion Transitoria (CEUS) en Sincelejo (15 de junio).

« Carcel y Penitenciaria de Alta, Media Seguridad para Mujeres de Bogota Buen
Pastor (28 de febrero, 24 de mayo, 9 de junio y 20 de noviembre).

« Establecimiento Penitenciario y Carcelario La Picota (10 de octubre).

« Carcel y Penitenciaria de Media Sequridad de Choconta (23 de junio).
«Carcely Penitenciaria de Media Sequridad de Puerto Triunfo (8 de septiembre).

La Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 1. Para la Defensa de los Derechos
Humanos emitio la Circular preventiva 01 del 27 de junio de 2023, ante el anuncio
reiterado de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC), de que, a
partir del 31de julio de 2023, dejarian de prestar el servicio de alimentacion en las
estaciones de policia y unidades de reaccién inmediata a la poblacion sindicada,
habida cuenta de lo dispuesto en la Sentencia SU-122 de 2022. Mediante esta
Circular se alert6 a los 1.103 municipios y a los 32 departamentos de la situacién,
solicitandoles que se tomaran las medidas necesarias para asegurar la prestacion
del servicio y, de esta forma, evitar violaciones al derecho a la alimentacion.

Ante la alerta, se participo en las siguientes reuniones:

« EI 11 de julio de 2023, en el Ministerio de Justicia y del Derecho, en la cual
se realizo la coordinacion entre las entidades del Gobierno nacional y las
agremiaciones que representan a los municipios, departamentos, ciudades
intermedias y ciudades capitales, para asegurar la prestacion del servicio de
alimentacion con posterioridad al 31 de julio de 2023.
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« E112 de octubre de 2023, en una segunda reunién, se llegé al compromiso de
que la USPEC continuaria brindando la alimentacion hasta el 31 de octubre de
2023, mientras que en el Congreso se tramitaba unareformaque permitieraque
esta entidad asumiera dicha responsabilidad de manera transitoria hasta el 31
de julio de 2024, fecha en la cual la alimentacion debia ser asumida de manera
definitiva por los entes territoriales. Esta reforma se materializé mediante la
Ley 2346 del 10 de enero del 2024.

Desde este ente de control, ante el aumento de la conducta delictiva de extorsion
desde los establecimientos carcelarios, penitenciarios y centros de detencion
transitoria, se convoco:

« Una mesa de trabajo enjulio de 2023, con autoridades nacionales, para verificar
las acciones que permitiran controlar el fenémeno en los 125 establecimientos de
reclusion del orden nacional (ERON) del pais.

« En noviembre de 2023, se adelanté reunion con los Grupos de Accién Unificada
por la Libertad Personal (GAULA) de la Policia Nacional, para conocer las
problematicas de la Policia en relacion con el incremento del delito de extorsidn.

Finalmente, en el marco de la declaratoria del ECI a través de la Sentencia SU-
122 de 2022, la Procuraduria, en el 2023, ha participado de las 3 inspecciones
judiciales a centros de detencion transitoria y establecimientos carcelarios de la
ciudad de Bogota que la Corte ha realizado, a saber: el 6 de marzo, el 17 de abril y
el 2 de junio de 2023. A su vez, se presentaron a la Corte Constitucional 2 informes
de seguimiento, en enero y junio de 2023. En tales informes se evidencio que
persisten los problemas con la alimentacion, la prestacién del servicio de salud, la
infraestructuray el hacinamiento en los 125 ERON.

La Divisién de Seguridad de la PGN, entre el 1de enero y 31de diciembre de 2023,
registro 2.387 actividades de protesta social en el pais, lo que corresponde a un
aproximado de 6 actividades de protesta por dia.

La PGN, en aras de realizar el sequimiento a la garantia del derecho a la protesta
pacifica, constitucionalmente protegida, para garantizar elacompanamiento dela
entidad a los fenomenos de protesta en el pais, alo largo de todo el afio instal6é un
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puesto de mando unificado de caracter interno, a través del cual se coordinaron
las acciones a desarrollar por la entidad en todo el territorio nacional durante las
manifestaciones sociales que se presentaron.

En el mismo sentido, este ente de control participd en los puestos de mando
unificados convocados por los entes territoriales y por el Ministerio del Interior,
con ocasion a las jornadas de movilizacion programadas a lo largo del pais. A
través de esta participacion se realizan los llamados necesarios para garantizar
estos derechos, de acuerdo con lo dispuesto en la Guia de Acompafamiento a
las Movilizaciones Ciudadanas de la PGN y la Defensoria del Pueblo, asi como en
el Protocolo conjunto entre la PGN y la Policia Nacional, para la verificacion en
casos de capturasy traslado de personas durante el desarrollo de cualquier mitin,
reunion o acto de protesta.

Es importante resaltar que funcionarios de la PGN participaron y culminaron el
curso especializado sobre atencion, prevencion y mantenimiento del orden en
el contexto de la protesta social, de la Embajada de Estados Unidos en Bogota,
la Seccion de Asuntos Antinarcéticos y Aplicacion de la Ley (INL) y el Instituto
Interamericano de Derechos Humanos (IIDH), el curso fue llevado a cabo del 31de
julio al 11 de agosto del 2023.

Por otro lado, por disposicion del Despacho del Viceprocurador General de la
Nacion, la Procuraduria Delegada Disciplinaria de Instruccién 10. Para la Fuerza
Publica hace parte, junto con la Fiscalia General de la Nacién y la Inspeccidn
General de la Policia Nacional, de la Mesa Interinstitucional Permanente para la
Manifestacion Publica liderada por la Organizacion de las Naciones Unidas y el
Ministerio de Defensa Nacional.

Dentro de las actividades desarrolladas durante la vigencia 2023, se verificaron los
avances y determinaciones disciplinarias y penales adoptadas con ocasion a los
casos de homicidiosy lesiones oculares ocurridos en el marco de la manifestacion
publica a nivel nacional, principalmente Bogota, Cundinamarca y Cali en las
vigencias 2020 y 2021.

La labor de la Procuraduria es constante y activa frente al acompafamiento al
gjercicio legitimo del derecho a la protesta pacifica, asi como el ejercicio de la
accion disciplinaria, dando una atencion prioritaria a los casos de posible abuso
de autoridad por parte de agentes de la Fuerza Publica y realizado un sequimiento
permanente. Los insumos permiten realizar un trabajo conjunto con otras
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entidades del Estado y con la poblacion civil, para adoptar rutas de atencién y
proteccién de manera efectiva y eficiente lo que, a su vez, permite que la ONU
entregue informacion a las victimas sobre cada uno de los casos presentados y
que conozcan que laProcuraduria se encuentrarealizando acciones con prontitud,
ademas de brindar garantias procesales a los investigados y a las victimas.

En el 2023, desde el nivel central, se realizaron 3 comisiones extraordinarias a
territorio por las graves situaciones de orden publico en las que se trasladaron
funcionarios para atender las situaciones de orden publico presentadas.

A continuacion, se presenta el resumen de los resultados obtenidos en estos
espacios:

- Buenaventura (julio de 2023), se logro: i) visibilizar cémo la violencia armada
impacto el ejercicio de derechos de los nifos, nifas y adolescentes: cerca
de 8.000 estudiantes se desescolarizaron entre las vigencias 2022 y 2023, ii)
verificar los fendmenos de desplazamiento forzado y la respuesta institucional
relacionada con la ayuday atencion inmediata para estas familias, iii) vigilar las
estrategias y planes institucionales dirigidos

a mitigar las afectaciones contra la poblacién bonaverense y las estrategias a
desarrollar para anticipar nuevos eventos de vulneracion de derechos.

« Choco (julio 2023), se consiguid: i) impulsar espacios de dialogo con los
organismos de cooperacion internacional, con el proposito de conocer
los hechos victimizantes que afectaban las comunidades (confinamiento,
homicidios y amenazas, siendo estas las mas recurrentes), ii) realizar
labor de sequimiento de la respuesta institucional frente a los riesgos de
desplazamiento, desercion escolar y suicidio en nifios, nifas y adolescentes,
iii) sostener espacios de diadlogo con liderazgos y comunidades étnicas, de
quienes se conociot de una afectacion de cerca de 25 personas en la subregion
de San Juan, a causa de los enfrentamientos entre los grupos armados ilegales
con presencia enla zona.

98



« Tierralta (septiembre 2023), se pudo hacer presencia en dos ocasiones por
parte de la Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 1: para la Defensa
de los Derechos Humanos, teniendo en cuenta los hechos que tuvieron lugar
el 11 de septiembre de 2023, en la vereda Bocas del Manso del municipio de
Tierralta, departamento de Cordoba, en donde hombres armados intimidarony
maltrataron a los habitantes de dicha comunidad.

De igual manera, se sigue realizando monitoreo constante de las alteraciones
de orden publico en todo el pais y se trabaja articulada entre el nivel central y las
procuradurias territoriales, logrando una intervencién inmediata a las situaciones
presentadas.

Durante el 2023, la Defensoria del Pueblo emitio un total de 39 alertas tempranas,
advirtiendo que los actores armados identificados que predominan son: (i) El
Ejército de Liberacion Nacional (ELN); (ii) Las Disidencias de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia Ejército del Pueblo(FARC-EP)y (iii) Las Autodefensas
Gaitanistas de Colombia (AGC). Asi mismo, respecto de las economias ilicitas
predominantes, se encuentra: (i) el narcotrafico, (ii) la mineria ilegal y (iii) el
contrabando.

La Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 1. Para la Defensa de los Derechos
Humanos comunic6 a las procuradurias territoriales las 39 alertas tempranas
emitidas por la Defensoria del Pueblo; al tiempo que coordin6 y articuld su
participacion de acuerdo con el nimero de Talleres Regionales de Seguimiento
para las correspondientes alertas y en las sesiones de la Comisién Intersectorial
para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT) respectivas.

El 20 de junio de 2023, la senora Procuradora General de la Nacion y el Defensor
del Pueblo instalaron y pusieron en funcionamiento la Comision Nacional del
Ministerio Publico para el Seguimiento a la Respuesta Rapida y a las Alertas
Tempranas. En dicha sesion firmaron el reglamento interno de la Comisién,
aprobaron el plan de accion de la Comision y anunciaron la creacion de un equipo
disciplinario, conformado por la Procuraduria Delegada para la Defensa de los
Derechos Humanos, Procuraduria Delegada para la Vigilancia Administrativa,
Procuraduria Delegada para la Fuerza Publica y la Procuraduria Delegada para el
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Seguimiento a los Recursos del Sistema General de Regalias. Este equipo tendra
la responsabilidad de evaluar la pertinencia o no de iniciar las correspondientes
investigaciones disciplinarias.

Dentro del periodo comprendido del presente informe, se lograron importantes
cambios en la Procuraduria General de la Nacion, como la implementacién de un
procedimiento especial separando roles para investigar y juzgar y, un proceso
disciplinario mas garantista para los servidores publicos, con doble instancia
y doble conformidad, incluidos los de eleccién popular. También se llevo a cabo
un plan de descongestion de procesos que evitd el archivo del 88.64 % de las
investigaciones por prescripcion de la accion disciplinaria.

Es asi como La PGN entrega importantes y efectivos resultados del avance en
cumplimiento de su gestion disciplinaria, los cuales se reflejan asi:

El proceso disciplinario, en general, y la etapa de instruccion, en particular, ha
permitido a las distintas dependencias de la PGN con competencias disciplinarias
investigar objetivamente las presuntas conductas constitutivas de falta
disciplinaria y proferir pliego de cargos, o citar a audiencia, a distintos sujetos
disciplinables, ante el aparente incumplimiento de deberes, extralimitacion en
el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del régimen de
inhabilidades, incompatibilidades, impedimentosy conflicto de intereses, en todo
caso garantizando los derechos a la defensa y contradiccion de los implicados. En
las siguientes lineas se informa el resultado de esta gestion:
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Tabla 7. Principales casos en pliegos de cargos

Tema

Casos

Perspectiva de
Género

« Posible acoso sexual a mujer comandante de la Sexta
Brigada del Ejército Nacional de Colombia, Ibagué -
Tolima.

«Presuntaagresion sexuala2 nifas menoreseninternado,
Puerto Rico, Caqueta.

« Supuesto incumplimiento de la Ley de Cuotas en niveles
decisorios, Gobernacion del Cauca.

« Al parecer propinar una nalgada a patrullera de la Policia
Metropolitana de Popayan, Cauca.

Protesta Social

« Muerte de mujer en CAl de Bogota, Localidad 11 de Suba,
presuntamente por parte de un patrullero de la Policia
Nacional.

« Muerte de un hombre a manos de patrulleros y
posible utilizacién indebida de armas de dotacion, en
inmediaciones de la Estacion de Policia de Soacha,
Cundinamarca.

« Posibles irreqularidades del Comandante del Escuadron
Movil Antidisturbios, Policia Metropolitana de Cucuta,
quien se encontraba en comision de servicios en
Cundinamarca, en el Distrito de Policia de Facatativa

Contratacién

Los procesos contractuales deben obedecer a principios
de moralidad, transparencia, planeacion, seleccion
objetiva, entre otros aspectos. A continuacion, se
relacionan algunos de los mas relevantes inmersos en
faltas disciplinarias:

« Vicepresidente administrativa y financiera de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), por posibles
irregularidades en el pago de varios contratos de
prestacion de servicios

« Agente liquidador y gerente de SALUDCOOP
EPS, suscripcion de contratos presuntamente sin
cumplimiento de requisitos, poniendo en riesgo recursos
publicos

- Posible incumplimiento de la obligacién de liquidar un
contrato de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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Tema

Casos

Contratacién

« Posiblemente recibir a satisfaccion aparatos de vision
nocturna, sin requisitos técnicos, Ejército Nacional de
Colombia.

« Contrato de obra para adecuacion Coliseo Deportivo
Gaira, alcaldes y gerente proyectos alcaldia Santa Marta,
Magdalena, dado que posiblemente las obras habrian
sido adjudicadas pese a que el plazo establecido en los
estudios previos no se ajustaba a los tiempos reales que
tomarian los trabajos.

« Posibles irreqularidades en el convenio de cooperacion
Gobernacion de la Guajira, para proyecto de investigacion
sobre determinantes de la carga del dengue.

« Al parecer irreqularidades en la etapa precontractual-
contractual compra de textos escolares departamento
Amazonas.

» Presuntas irreqularidades en la etapa precontractual-
contractual compromisos Cumbre Agraria, Campesina,
Etnica y Popular, Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

« Posible ejecucion de contrato para adecuacion de
parques en Santa Marta, Magdalena.

« Posibles irregularidades en contrato para operacion,
rehabilitacion, construccion, disefo de servicios publicos
domiciliarios acueducto y alcantarillado en Distrito
Riohacha, La Guajira.

« Al parecer suscripcion de contratos con sobrecostos en
el municipio de Santacruz, Narino.

« Presuntas irreqularidades en los pliegos de condiciones
del contrato para ampliar el sistema de acueducto en
Puerto Rico, Gobernacion del Caqueta.

« Posible autorizacion de pago al Consorcio Interventoria
Autoridad Nacional de Televisién por un mayor valor
pactado.

« Al parecer recibir dinero del representante legal de
contratista del Instituto Municipal para el Deporte y la
Recreacion de Ibagué, alcalde de Ibagué, Tolima.
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Tema

Casos

Contratacién

« Presuntas irreqularidades relacionada con obviar
estudios previos y modificar el objeto contractual para la
construccion del parque de agua, Alcaldia de Santa Marta,
Magdalena.

« Posible desconocimiento en los principios de la
contratacion publica, por parte del Instituto para el
Desarrollo de Antioquia para la ejecucion del proyecto:
Tuanel del Toyo y sus vias de acceso, por parte del
gobernador de Antioquia.

« Presunta falta de revision, analisis y observaciones ante
la ANI sobre modificaciéon en disefios de construccion
puente Chirajara via Bogota - Villavicencio, por
representante de interventoria y ANI.

« Al parecer porvulnerar el deberdelaseleccion de minima
cuantia, por parte de funcionarios de la Corporacion
Autonoma Regional del Alto Magdalena.

« Posible vulneracion principio de transparencia
solicitando cumplimiento de un objeto diferente al
contratado, por funcionarios de la Agencia Nacional de
Seguridad Vial.

« Supuesta omision al deber de control y supervision,
Secretaria de Cultura Alcaldia de Cali, Valle del Cauca.

« Posible irreqularidad en la etapa precontractual,
suscripciény ejecucion del contrato parala Construccién
del Servicio de Urgencias Hospital San Roque, Alcaldia
Pradera, Valle del Cauca.

« Presunta irreqularidad en la etapa precontractual -
contractual con Institucién Prestadora de Servicios
de Salud para el tratamiento de pacientes en condicidn
de discapacidad, por funcionarios de Gobernacion de
Cordoba.

« Presunta irreqularidad en supervision contrato para
Mejoras de Infraestructura Planta de Tratamiento Aguas
Residuales de Canaveralejo, funcionarios de Empresas
Municipales de Cali, Valle del Cauca.

« Al parecer por vulnerar principio de transparencia
en seleccion abreviada, funcionarios Gobernacion de
Arauca.
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Tema

Casos

Contratacion

« Posible urgencia Manifiesta sin causales, gobernador(e)
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
« Al parecer apertura de licitacion con rechazo del Comité
Evaluador, funcionarios de CAR Sucre.

« Presunta intervencion en ejecucion de contrato con
asociacion inhabil, gobernador del Vaupés.

« Posible contrato sin cumplimiento de requisitos de
formacion académica, funcionarios Agencia Logistica
Fuerzas Militares (ALFM).

« Al parecer celebracion de contrato y elaboracion de
informe con fechas diferentes, por parte de funcionarios
Archipiélago San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

« Posible intervencién en etapa previa al proceso de
convocatoria publica para la Contratacion de Central de
Medios por presidente de COLPENSIONES.

« Presuntamente ordenar de manera indebida el uso de
rubros para cubrir gastos de viaticos y viajes, juegos
internos, novena de navidad, etc. secretario general de
CORPOBOYACA

« Posible modificacion del objeto contratado por
funcionarios de la Gobernacion del Cagueta.

« Presuntos cambios en las especificaciones técnicas,
por funcionarios Gobernacion de la Guajira.

« Al parecer suscripcion de contrato sin cumplir
experiencia especifica requerida por funcionarios de
Red Colombiana de Instituciones de Educacion Superior,
Puerto Asis, Putumayo.

« Supuesto etapa previa y contrato de adquisicion de
elementos para Centro de Estudios de la Construccion y
el Desarrollo Urbano y Regional Tunja, Boyaca.

« Posible irregularidades en suscripcion y celebracion de
contratos, por parte de ministra del deporte.

Corrupcion

«Presuntainobservancia de obligaciones de la Ley 1712 de
2014, alcalde de Tocancipa, Cundinamarca.

« Posible incautacion de cocaina transportada de Bogota
a Inglaterra mediante control portuario y aeroportuario,
Compania Antinarcoticos Aeropuerto El Dorado.
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Tema

Casos

Corrupcion

« Al parecer apropiarse en provecho suyo o de terceros de
bienes propiedad de la Alcaldia de Cota, Cundinamarca.

« Supuestaadquisicion de kit de ayudas humanitarias para
la poblacion victima del conflicto armado departamento
del Choco.

« Posibles documentos falsos para acreditar experiencia
y tomar posesion como magistrado del Consejo Nacional
Electoral.

« Presunta recomendacion equivocada respecto a
compensacion de requisitos en nombramiento de
embajador plenipotenciario de Colombia en México, por
ministro de Ciencia, Tecnologia e Innovaciony Director de
DAFP.

« Al parecer utilizacion indebida de dineros de destinacion
especifica de recursos parafiscales para cancelar multas,
sancionesy litigios, por director de Compensar.

PAE

« Posibles irreqgularidades en proceso licitatorio Alcaldia
de Santa Marta, Magdalena.

« Presuntas irregularidades en ejecucion de contrato
Departamento del Meta.

Trafico
de Armas

« Al parecer irreqularidades en la tenencia de material de
intendencia del Fuerte Militar Tolemaida.

« Presuntamente por pretender ingresar accesorios para
armamento de uso privativo de la Fuerza Publica por
comandante de Tercera Zona Reclutamiento Ejercito,
Cali - Valle.

Derechos
Humanos

« Presunto homicidio en persona protegida en el
Corregimiento Juan José Puerto Libertador -Cordoba
Batallon Infanteria Rifles - Ejército Nacional de Colombia.
« Posible muerte de un ciudadano en medio del
enfrentamiento entre Ejército Nacional de Colombia y
ELN

« Fallecimiento de un ciudadano via La Dorada - Norcasia,
presunta vinculacion funcionarios SIJIN adscritos a
Policia de Caldas.
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Tema

Casos

Derechos
Humanos

« Al parecer incumplimiento de deberes en incendio
provocado el 28 de junio de 2022 en la Carcel de Tulua-
Valle donde fallecieron 26 personasy hubo 24 heridos, por
funcionarios INPEC.

« Supuesto maltrato fisico a ciudadano por funcionarios
de la Estacion de Policia Maracavita, Santander.

« Posibles enfrentamiento habitantes Vereda EIl Tandil,
Tumaco, Narifo, ESMAD y Ejército Nacional de Colombia.

Congreso dela
Republica

« Presunto ofrecimiento de dadivas para beneficios
judiciales, Cartel de la Toga, por representantes a la
Camara de Representantes de Colombia.

« Posibles expresiones injuriosas contra miembros de
la Policia Nacional, por senador de la Republica del Polo
Democratico Alternativo.

« Posibles expresiones deshonrosas al personal del
esquema de seguridad, representante a la Camara de
Representantes de Colombia.

« Al parecer irrespeto a funcionarios de su Unidad de
Trabajo Legislativo, por un representante a la Camara
de Representantes y asesor de la Unidad de Trabajo
Legislativo.

Otros temas
relevantes

«Presuntaviolacion al protocolo de traslado de privado de
libertad, por adscritos a Policia Santa Marta-Magdalena.

« Posible responsabilidad en la pérdida de 3 botes con
material de intendencia propiedad de la Armada Nacional,
por servidores Batallon Fluvial Infanteria de Marina,
Puerto Carreno, Vichada.

« Al parecer registro de comunicaciones sin orden judicial,
por funcionarios Batallon Ciber inteligencia, Facatativa,
Cundinamarca.

« Al parecer influir en proceso electoral en elecciones
municipales de 2019, alcalde Sincelejo, Sucre.

« Presunta extralimitacion de funciones en retencion de
mujer e hijos en centro comercial Policia Metropolitana de
Cartagena de Indias.
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Tema

Casos

Otros temas
relevantes

« Posible irregularidades en tramite revision en Plan
Basico de Ordenamiento Territorial Puerto Tejada, Cauca.
« Presuntamente omitir informe de Control Interno
Contable por director del Instituto Nacional para Ciegos.

« Probablemente omitir informe ante Comision de
Auditoriarelacionado con controles, medidas para mitigar
la materializacion de fraude documental por expresidente
del Banco Agrario.

« Probablemente omitir transferir o depositar en las
fechas previstas recursos de contribucién parafiscal de
la cuota de fomento ganadero de las plantas de sacrificio
de Ibagué y Espinal, por gerente Fondo Ganadero Tolima.
« Presunta omision en el registro de gastos de
administracion por representante legal de Medimas EPS.
« Al parecer omitir apropiar recursos para cofinanciar
costos de seleccion de cargos de carrera por director
Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil.

Fuente: Procuradurias delegadas con funciones disciplinarias

Endesarrollodelaetapadejuzgamiento,losdistintosservidoresconcompetencias
disciplinarias de la PGN han adelantado el juicio ordinario o abreviado dispuesto en
laLey 1952 de 2019, en cumplimiento de las normas propias del tramite, culminando
con las decisiones que en derecho correspondan. De esta forma, en el presente
informe se exponen los principales fallos disciplinarios tanto en primera como
segunda instancia adoptados por las procuradurias delegadas con funciones de
juzgamiento, los cuales representan el gjercicio de la funcién disciplinaria por
parte de la PGN para cumplir con su mandato constitucional de vigilancia de la

conducta oficial.

Tabla 8. Fallos sancionatorios

Etapa

Fallos

« Destitucion e inhabilidad de 17 aflos por acoso sexual, docente
Primera Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

instancia | *Inhabilidad de 10 afos y multa de 100 SLMLMYV, interventores
de contratos por obras de valorizacion vigencia 2016 Armenia,
Quindio.
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Etapa

Fallos

Primera
instancia

« Destitucion e inhabilidad de 17 aflos por concusion, exalcalde
de Buenaventura, Valle del Cauca.

« Destitucion e inhabilidad de 17 afnos por exigir dinero arecluso,
director de Complejo Carcelario y Penitenciario La Picota.

« Destitucion e inhabilidad de 9 anos por participar en etapa
precontractual, alcaldesa(e) Cartagena de Indias.

« Destitucion e inhabilidad de 9 afios por omision de estudios
técnicos y financieros, secretario del medio ambiente,
Departamento Amazonas.

» Destitucion e inhabilidad de 10 afos por dafo al patrimonio
distrital, alcalde Cartagena de Indias.
«Suspensionpor4y6mesesporirregularidadesencontratacion,
3 funcionarios Agencia Nacional de Infraestructura.

« Destitucion e inhabilidad de 8 anos y 6 meses, al gobernador
y al secretario de planeacion del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

« Destitucion e inhabilidad de 10 anos, director Club Militar de
Oficiales Ejército Nacional de Colombia.

« Destitucion e inhabilidad de 9 afos, suspension por 9y 5
meses, multa de 90 SMLMV e inhabilidad por 15 afnos, y multa
de 50 SMLMV e inhabilidad por 11 anos por aprobar garantias
de cumplimiento de contrato extemporaneas y falsas, reducir
requisitos a proponentes, modificar el pliego de condiciones,
y falsedad en documento privado, a funcionarios de Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones y
representante legal UT Centros Poblados.

« Destitucion e inhabilidad del5 anos por licitaciones publicas
financiadas con recursos Banco Interamericano de Desarrollo
y concurso de méritos con recursos nacionales, gerente de
Amable E.I.C.E. Armenia, Quindio.

« Destitucién e inhabilidad de 9 afos por
irreqgularidades en contratacion en pandemia,
alcalde y otros funcionarios Municipio Neiva, Huila.
+ Destitucion e inhabilidad de 15 afos en proceso de
Cartel de la Toga, por pagos para manipular decisiones,
a 2 representantes a la Camara de Representantes.
« Destitucion e inhabilidad de 12 afos por irregularidades en
contrato con Vitalogic para el manejo de basuras, exalcalde
Bucaramanga, Santander.
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Etapa

Fallos

Primera
instancia

« Destitucion por entrega de subsidios de vivienda, exalcaldesa
Guasca, Santander.

« Suspension por 5 meses y destitucion e inhabilidad de 9 anos
por irregularidades en suscripcidon y ejecucion de contrato
construccion acueducto complementario por ausencia de
permisos de ocupacién de cauce, exalcalde y gerente Empresa
Ibaguerena de Acueducto y Alcantarillado Ibagué, Tolima.

» Destitucion e inhabilidad de 12 y 11 anos por malos manejos
de dineros para resguardos indigenas, alcalde y secretario de
hacienda de Juradé, Choco.

« Destitucion e inhabilidad de 10 afos y 6 meses por incremento
patrimonial injustificado en beneficio propio, alcalde de
Tocancipa, Cundinamarca.

« Destitucion e inhabilidad de 8 afios por contrato con persona
que aporto dinero a campana, gobernador de Vichada.

« Destitucion e inhabilidad de 17 y 15 afos por convenio para
recaudo de multasy comparendos, exalcalde y director transito
de Villa del Rosario, Norte de Santander.

« Inhabilidad por 12 afios y multa de $50'500.000 por falsedad
en entrega de informe de ingresos y gastos de campafa
presidencial, particular que administra recursos publicos.

« Destitucion e inhabilidad de 15 afios por acto sexual abusivo
en menor de 14 anos, docente de Institucién Educativa de
Yopal, Casanare.

« Destitucion e inhabilidad de 13 afos por suscripcion de
otrosies en beneficio de Concesionaria Ruta del Sol, director
de la Agencia Nacional de Infraestructura.

« Suspension de 5 meses, por incrementar la remuneracion y
gastos de representacién de su mismo cargo como contralor
de Cundinamarca.

« Destitucion e inhabilidad de 15 afos por entregar dinero para
favorecerse del proceso en su contra en Fiscalia, gobernador
de Cordoba.

« Destitucion e inhabilidad de 15 afios por actos sexuales con
menor de 14 anos, docente Institucion Educativa Salamanca
sede Rama Blanca Samaca, Boyaca.
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Etapa

Fallos

Primera
instancia

« Destitucion e inhabilidad de 14 y 13 afnos por privar de manera
ilegal de la libertad de una joven, integrantes Escuadron Movil
Antidisturbios 9y Grupo de Operaciones Especiales Cauca.

« Destitucion e inhabilidad de 9 afos por irregularidades en
contrato, alcalde San José del Guaviare.

« Destitucion e inhabilidad de 16 afnos por irregularidades en
contrato, secretario de educacion Florencia, Caqueta.

« Destitucion e inhabilidad de 12 afos por utilizar su rango para
fomentar la permanencia de Clan del Golfo, oficial superior
Policia de Antioquia.

+ Suspension de 4 meses por no cumplir con el porcentaje de
participacion efectiva de mujeres, exalcalde Pereira, Risaralda.
« Destitucion e inhabilidad de 18 afios por acoso sexual contra
menores, docente Belén, Narifo.

« Destitucion e inhabilidad de 17 y 18 afnos por abuso sexual a
menor de edad y constrefimiento a ciudadano, 2 patrulleros
del Departamento de Policia Casanare.

« Destitucidn e inhabilidad de 14 anos por coaccionar a director
juridico de la Empresa de Aseo de Bucaramanga para aprobar
oferta entregada por UT Vitalogic, exalcalde de Bucaramanga,
Santander.

« Destitucion e inhabilidad de 18 y 15 afos por corrupcién en
la contratacién de mejoras de la infraestructura vial, a la
alcaldesa, secretario de infraestructura, director y subdirector
departamento juridico de la alcaldia de Armenia-Quindio.
«Destitucion e inhabilidad de 18 afos por dilatarinvestigaciones
de excongresistas - Cartel de la Toga, magistrado auxiliar de la
Sala Penal Corte Suprema de Justicia.

« Destitucion e inhabilidad de 15 afios por interés en suscripcion
deotrosiesenlaconstrucciondelpuentesobreelRioMagdalena,
a presidente de la Agencia Nacional de Infraestructura.

« Destitucion e inhabilidad 14 anos por el uso excesivo de la
fuerza en manifestaciones de 2017, comandante del Distrito
Uno Policia Quibdo, Choco.

« Destitucion e inhabilidad 18 afos y multa por 80 SMLMV
por permitir que terceros se apropiaran de dineros publicos
destinados a PAE, secretaria de educacion y representante
legal empresa interventora, Santander.
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Etapa

Fallos

Primera
instancia

« Destitucion e inhabilidad de 9 aflos y suspension de 4 meses
por desatender sequimiento, supervisiony control permitiendo
celebracion de convenio sin estudios para la Feria Virtual de
Cali, ordenador del gasto en la Secretaria de Culturay exalcalde
de Cali, Valle.

« Destitucion e inhabilidad de 10, 9 y 8 anos por desatender
seguimiento, supervision y control permitiendo que se
ordenaran pagos sin relaciéon contractual, a gobernador,
secretarios de desarrollo de salud y asesor de Gobernacion de
Cordoba.

« Multa de $1.902'348.012 e inhabilidad de 20 afios por
incumplimiento a interventoria de obras en el estadio
Guillermo Plazas Alcid de Neiva, al representante de laempresa
interventora.

« Destitucion e inhabilidad de 10 afios por autorizar uso de
dineros de destinacion especifica de forma indebida, a
gerentes Asociacion de Cabildos de Resguardo Indigena Zenu
Manexka EPSI de San Andrés de Sotavento, Cordoba.

« Destitucion e inhabilidad de 12 anos por acoso laboral, jefe
oficina planeacion Policia Cauca.

« Multa de $10.357428.000 e inhabilidad por 12 afios por
incumplimiento en celebracion de contratos, a gerente general
Triple A ESP Barranquilla.

+ Multa de 25 SMLMV e inhabilidad 5 anos por incumplimiento
en ejecucion de contrato de cambio de tuberias y colectores
de alcantarillado Lorica, Cordoba, representante legal Civing
Ingenieros Contratistas en C-Fonade.

« Destitucién e inhabilidad de 14 afos por recibir dinero a
contratista, director Departamento Administrativo Hacienda
Armenia, Quindio.

« Destitucion e inhabilidad de 10 anos por responsabilidad
contractual, director administrativo Corporacién Auténoma
Regional Valle del Cauca.

« Destitucion e inhabilidad de 18 afios por coaccionar a policial
a omitir funciones de seqguridad y control en aeropuerto de Isla
de Providencia, a capitan de la Policia.

« Destitucion e inhabilidad de 9 afios por irregularidades en
contrato de obra, secretario y subdirector de planeacion
CORPOSANTANDER
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Etapa

Fallos

Segunda
instancia

« Sancién a congresista del Centro Democratico por exigir
parte del salario devengado a 3 funcionarias de su Unidad de
Trabajo Legislativo.

« Sancion a congresista del Partido de la U por dejar de asistir a
sesiones plenarias de la Camara de Representantes.

« Sancion a oficial superior por omision de acatar ejercicio del
poder preferente autorizado por la PGN.

« Suspensidon de 7 meses por emitir concepto en licitacién
publica, a jefe de la Oficina Asesora Juridica Empresa
Acueducto y Alcantarillado de Bogota.

« Destitucion e inhabilidad de 9afios y 1mes porincumplimiento
en objeto contractual y autorizar pago total, secretaria de salud
Calamar, Bolivar.

« Destitucion e inhabilidad de 10 afos por acoso sexual,
rector Institucion Educativa Canaveral Turbaco, Bolivar.
« Destitucion e inhabilidad de 9 afios por omitir interventoria,
gobernadora del Caqueta.

« Destitucion e inhabilidad de 12 anos por incumplimiento
de horario laboral e incapacidad meédica falsa, auxiliar
administrativo Grupo Juridico Direccion Nacional de Registro
Civil.

« Sancion por prestar asesoria a Concesionario Ruta del Sol, a
exgerente de Ingenieria y Confiabilidad (INCO).

« Destituciény multa de $1.012'000.000 e inhabilidad por 10 afios
por detrimento al patrimonio publico, a secretario de INVIAS y
representante legal de la empresa interventora.

« Destitucion e inhabilidad de 11 afos y multa de 30 SMLMV
e inhabilidad de 5 afos por incumplimiento en ejecucion
de contrato de construccion de acueductos, secretario
planeacion Pajarito, Boyacayrepresentante legaldelaempresa
interventora.

« Destitucion e inhabilidad de 8 afos y suspension de 6
meses por suscripcion de contratos cuyo objeto no podia ser
ejecutado, gerente ESE y otros Centro de Rehabilitacion Cardio
Neuro Muscular Cucuta, Norte de Santander.

Fuente: Procuradurias delegadas con funciones disciplinarias
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El Estado colombiano cuenta con diversos mecanismos para proteger
el Sistema General de Regalias (SGR), entre ellos, el derecho penal
y el derecho sancionador. Ademas, el mismo SGR contempla como
subsistema de seguimiento entidades como la Contraloria General
de la Republica, el Departamento Nacional de Planeacién y la PGN.

La Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 9. Para el Seguimiento a los
Recursos del Sistema General de Regalias, a inicios del 2023, conté con un
inventario de los procesos disciplinarios de 55, y enlo corrido del ano se recibieron
264 mas, para un total de 319 casos: se evaluaron 249, es decir, el 78 % de la carga
recibida hasta diciembre del 2023.

De las primeras investigaciones iniciadas en la vigencia 2023, se realizaron 9
pliegos de cargos que ahora se encuentran en la etapa de juzgamiento; se abrieron
60 investigaciones disciplinarias adicionales; se ordend la terminacién del
proceso disciplinario en 4 actuaciones. Ademas, se adoptaron 81 providencias de
remision por competencia, luego del analisis o examen de las pruebas, indicando
que estos asuntos son de competencia de las procuradurias territoriales, sin
perjuicio que en dichos asuntos se puedan ejercer las funciones de coordinaciony
seguimiento. Tanto las decisiones de apertura de investigacion disciplinaria como
las providencias de pliegos de cargos han cobijado servidores publicos de todos
los ordenes, nacional, departamental, distrital y municipal, incluidos algunos
organismos autonomos y servidores de eleccion popular.

Como se haexplicadoyesde conocimiento publico, laLey 2094 introdujo reformas,
como la separacion de la etapa de instruccion y juzgamiento, doble conformidad,
creacion de salas disciplinarias de juzgamiento, en particular la de servidores
de eleccion popular. En ese contexto, se modifico el régimen de competencias
internas cumpliendo a cabalidad con las exigencias de la Corte IDH, al otorgar mas
garantias a los disciplinables y asegurar el principio de imparcialidad.
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Dentro de las principales acciones llevadas a cabo en este tema para la vigencia
2023, estan:socializaciony capacitaciondemas3.200funcionariosenlosaspectos
sustanciales y procesales de la nueva normativa; conversatorios juridicos sobre
reglamentacion juridicadel nuevo Codigo General Disciplinario asociados ala etapa
de juzgamiento; disposicion de controles de ingreso de expedientes, produccion
de autos, oficios y actuaciones, conforme a procedimientos formalizados por el
Sistema de Gestion de Calidad, previo al fallo de primera y sequnda instancia.

Asi mismo, la Sala Disciplinaria de Instruccion definio la regla y subreglas para
el reparto de aquellas noticias que informen mas de un hecho con connotacion
disciplinaria; por otro lado, en virtud de la funcion consultiva, la Procuraduria
Auxiliar para Asuntos Disciplinarios coadyuvé con la implementacion del Codigo
General Disciplinario al emitir 170 conceptos, suministrando elementos de juicio
frente alas inquietudes de funcionarios de la Procuraduria, personerias y oficinas
de personerosy control interno disciplinario.

La Ley 2094 de 2021 se aplico en las decisiones, tanto en materia de competencia
como en relacion con la parte sustantiva o adjetiva, sin perjuicio del principio de
favorabilidad, segun las circunstancias particulares del asunto.

A través del Instituto de Estudios del Ministerio Publico, se adelantaron dos
estudios relacionados con la funcion disciplinaria, uno sobre los “aspectos
sustantivos del derecho disciplinario en Colombia” y otro denominado “estudio
sobre la eficacia de la sancion disciplinaria”.

Con la primera investigacion, se busco identificar los elementos juridicos que
introdujo la reforma al Codigo General Disciplinario con la expedicion de la Ley
2094 de 2021, que inciden en la configuracion de la responsabilidad disciplinariay
como se debe abordar por las autoridades que ejercen tal potestad, con el fin de
evitar un defectuoso funcionamiento de la potestad sancionadora

En lo relacionado con la seqgunda investigacién, se buscé analizar la efectividad
en la imposicion y ejecucion del catdlogo de sanciones consagradas por el
ordenamiento disciplinario para lograr las finalidades de prevencion, correccion e
integracion del infractor, que permitan garantizar la efectividad de los principios y
valores que informan el Estado social de derecho.

114



Adicional a esto, se adelantaron los siguientes ejercicios de capacitacion:

1. Se realizo el Diplomado Régimen Disciplinario “Ley 1952 de 2019" en
articulacion con la Universidad Externado de Colombia, con una intensidad de
112 horas académicas, y se certificaron 366 personas.

2. Se realizaron nueve seminarios regionales para la implementacién de la Ley
2094 de 2021, en conferencias magistrales en las ciudades de Barranquilla
(350 participantes), Valledupar (276 participantes), Armenia(261 participantes),
Bucaramanga (351 personas), Pasto (180 participantes) Medellin (350
participantes), Cali (320 participantes), Villavicencio (404 participantes),
Leticia (107 participantes), para un total de 2.599 asistentes, generandose 2
publicaciones impresas, con las memorias correspondientes.

3. Se realizo6 el seminario de Actualizacion de Derecho Disciplinario, dirigido a
la Policia Nacional. Se conto con la participacion de 78 personas en modalidad
presencial y 366 de forma virtual.

4. Se disenaron e implementaron los cursos relacionados con cambios
sustanciales del Régimen Disciplinario, etapas procesales, notificaciones,
comunicacionesy pruebas en materiadisciplinaria, realizados conla Defensoria
del Pueblo, con una asistencia de 320 personas.

Con el fin de fortalecer la labor de la Procuraduria en el territorio y confirmar su
compromiso con ser una entidad que escucha a sus ciudadanos, comprendiendo
sus necesidades y sus problematicas, se realizé un trabajo conjunto entre
las procuradurias delegadas, las procuradurias judiciales y las procuradurias
regionales, distritales y provinciales, con el fin de crear actividades y estrategias
que lleven a fortalecer el alcance institucional y el cumplimiento de la promesa de
valor con la ciudadania.

Dentro del periodo comprendido del presente informe, se informan las siguientes
actividadesy estrategias realizadas:
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En el marco de la vigilancia y seqguimiento preventivo al cumplimiento de las
normasy lineamientos relacionados con la gestion del riesgo de desastres, la PGN
atiende diferentes situaciones con el proposito de identificar, analizary cuantificar
las probabilidades de pérdidas y efectos secundarios que se desprenden de los
desastres, asi como adelantar actuaciones para su prevencién y atencion, e
instar alas autoridades nacionales y locales aimplementar protocolos y planes de
contingencia de respuesta efectiva.

Respectoaestalineadeaccion, paralavigenciadel 2023, se resaltan las siguientes
acciones:

« Proyecto Hidroeléctrico ltuango, la Procuraduria emiti¢ alertas a EPM sobre el
proceso de seleccion paraejecutar obrasafinalesde laetapall de Hidroituango,
y adelantd especial seqguimiento a su estado de avance y desarrollo, con el fin
de promover la competencia, publicidad de la informacién, debido proceso y
seleccion objetiva de la mejor oferta para culminar con las mencionadas obras.
«El17dejuliode 2023, se emitio el Oficio PDGGT No 472 dirigido a gobernadores,
alcaldes distritales y municipales, la Direccién Nacional de Bomberos de
Colombia y la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, en el
que se solicita formular e implementar las acciones necesarias en materia
de mitigacion del riesgo y manejo de desastres, asi como la ejecucion de las
funciones propias de la gestion integral del riesgo contra incendios y atencion
de desastres, por la temporada seca e incendios forestales, en especial lo
mencionado en la Directiva 005 de 2020 y la Directiva 005 de 2021 expedidas
por la Procuraduria.

« En cuanto a la vigilancia preventiva a los instrumentos de GRD por amenaza
volcanica Nevado del Ruiz, se emitio la Circular 001 del 12 de abril de 2023
que exhortd a la preparacion para la respuesta y la recuperacion en el marco
de la contingencia por el incremento de la actividad del volcan a los alcaldes
municipales de las zonas aledanas. A su vez, mediante requerimientos con
oficios PDGT No 425 y No 681 de 2023, se solicito la adecuada respuesta y
preparacion para una eventual erupcion del volcan mientras durd el nivel
naranja.

« Se realizaron actividades de relacionamiento y articulacién con diferentes
actores como el Ministerio de Transporte y el Instituto Nacional de Vias,
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solicitando acciones concretas para atender a la poblacion afectada vy
garantizar la operatividad de la via Bogota - Villavicencio.

Todas estas actividades promovieron y contribuyeron a coordinar esfuerzos para
promover el adecuado cumplimiento de la normativa y garantizar la efectividad de
los recursos publicos para prevenir, planear y responder ante emergencias, para
protegery reducir el impacto en la poblacidn.

La PGN ha venido realizando espacios de construccion colectiva orientados
a contribuir a la transformacion de los territorios, a partir de la articulacion y
coordinacion de actores diversos que abordan problematicas locales.

A continuacion, se detallaran las principales acciones realizadas:

La PGN, a través de sus agentes del Ministerio Publico en el territorio, forma parte
de los consejos departamentales y municipales de Politica Social, instancias
presididas por los(as) gobernadores(as)y alcaldes(as) distritales y municipales.

En este contexto, los procuradores y procuradoras judiciales para la defensa de
los derechos de la infancia, la adolescencia, la familia y la mujer, ubicados en 24
ciudades capitales y dos ciudades intermedias, participaron en 259 sesiones de
los Consejos de Politica Social del nivel departamental, distrital o municipal. En
gjerciciodeestalabor, seenviaronrequerimientosalosmandatariosde 3entidades
territoriales que no dieron cumplimiento a las cuatro sesiones establecidas de los
Consejos de Politica Social: Quibdo, Bogota, D.C., y Manizales.
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En el pais persisten brechas relacionadas con la garantia de derechos, motivo por
el cual se priorizaron varios frentes en torno a los cuales se trabajé paralograr que
desde los territorios se cumplan los objetivos y metas de desarrollo sostenible de
la Agenda 2030 y se mejoren las condiciones de bienestar para las comunidades.

Seguidamente, se detallaranlas principalesacciones en cadauno de estos frentes:
Fortalecimiento de la Gobernanza para la Seguridad y Convivencia Ciudadana

En el marco de la vigilancia preventiva se adelantaron diferentes actividades, en
aras deidentificar de qué manera se estan adelantando las labores de seguimiento
a los Planes Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana, consejos de
seqguridad, comités de orden publico, comités civiles de convivencia, uso a los
recursos del Fondo Territorial de Seguridad y Convivencia y la implementacion
y aplicacién de la Ley 1801 de 2016 Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, por parte de las autoridades de Policia y las administraciones
municipales y departamentos priorizados.

Entre las actividades se encuentran las siguientes para el periodo que cubre este
informe:

i) Se desarrollaron 9 mesas de gestion territorial, una por cada departamento
priorizado (Antioquia, Choco, La Guajira, Caquetd, Magdalena, Norte de
Santander, Cérdoba, Bolivar, Meta), con el fin de determinar mecanismos de
seguimiento en materia de seqguridad y convivencia ciudadana, que contaronen
su totalidad con la participacion de 143 alcaldes, 108 secretarios de Gobierno,
216 comandantes de Estacion de Policia, 2 Cuerpos Técnicos de Investigacion,
1 equipo del ejército, 8 veedores ciudadanos, 8 inspectores de policia y 7
comisarios de familia.

ii) Se emitié un documento que contiene recomendaciones a la actualizacion
de la guia metodoldgica para la formulacién, implementacion y sequimiento
de los PISCC del DNP. Estas recomendaciones fueron socializadas con la
Subdireccion de Seguridad y Defensa de la Direccion de Justicia, Sequridad y
Defensa del Departamento Nacional de Planeacion. Gracias a estos aportes y
recomendaciones, el 11 de diciembre de 2023 se presento la nueva version de
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esta guia, asi como el médulo PISCC del Sistema de Planeacion Territorial del
DNP.

iii)Enelmarco delaestrategia Sequridad Integral parala Gobernanza Territorial,
se realizd monitoreo continuo, a través de mas de 6 espacios de articulacion
institucional y sequimiento a las acciones adelantadas por las diferentes
instituciones del Area Metropolitana de Barranquilla(AMB)a la problematica de
criminalidad y afectacion del orden publico en el AMB.

En el 2023, también se elabord un informe denominado “Primer informe de
seguimiento y recomendaciones de la estrategia de sequimiento a la situacion de
seguridady convivenciaciudadanadel areametropolitanade Barranquilla-primera
fase”, documento que contiene el resultado de la vigilancia preventiva adelantada,
avances frente a las acciones implementadas y menciona 16 recomendaciones
para las autoridades territoriales entrantes y salientes del AMB.

Por otra parte, el 27 de junio de 2023 se realiz6 una sesion extraordinaria del
CIPRAT, en el marco de la Alerta Temprana 037 de 2020 emitida por la Defensoria
del Pueblo para el Area Metropolitana, Distrito de Barranquilla, Malambo, Soledad,
Puerto Colombiay Galapa.
EnelmarcodeestaalertatempranalasefnoraProcuradoraadvirtié supreocupacion
frente a la falta de presencia de las autoridades territoriales de los municipios
del AMB; exhortando al cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la
Defensoria del Pueblo.

Fortalecimiento de las herramientas para la transicion de gobiernos
territoriales

La PGN, en el marco del sequimiento a la transicion de gobiernos, focalizo los
esfuerzos de la misionalidad preventiva de cara a la continuidad de la funcion
administrativa, la proteccion de derechos y la construccidon de los planes de
desarrollo en los gobiernos territoriales, a través de las siguientes actividades:

i) Se emitio la Directiva 015 del 14 de noviembre de 2023, dirigida a alcaldes
y gobernadores electos y salientes, asi como consejeros y consejeras
territoriales de planeacion, en el marco del informe de gestién y balance de
resultados, rendicion de cuentas y empalme relacionado con la transicion de
gobiernos territoriales. Frente a esta Directiva, se realizaron requerimientos a
ocho municipios del pais, para el respectivo sequimiento preventivo al proceso
de empalme.
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ii) Se emitio Circular 003 del 15 de noviembre de 2023, con el fin de dar
directrices a las oficinas de control interno de las alcaldias municipales,
personerias municipales y distritales y procuradurias territoriales, en el marco
de la transicion de gobiernos territoriales.

iii)Se expidiola Circular No 006 del 22 de diciembre de 2023, enla que se exhortd
a los mandatarios municipales, distritales y departamentales que culminaron
su periodo constitucional a cumplir con los postulados del articulo 209 de la
Constitucion Politica, gue menciona los principios de la funcién administrativa
y como esta debe estar al servicio de los intereses generales. Ademas, se
realizaron recomendaciones para la toma de decisiones que involucren
recursos publicos durante el periodo de transicién de gobiernos territoriales.

Proceso de rendicion de cuentas especial por la garantia de los derechos de
lainfancia, la adolescenciay la juventud

Dado que el Codigo de la Infancia y la Adolescencia y el Estatuto de Ciudadania
Juvenil exige a los gobiernos departamentales, distritales y municipales la
realizacién de un proceso de rendicion de cuentas especial por la garantia de
los derechos de la infancia, la adolescencia y la juventud, la Procuraduria realiz
vigilancia superiory, por ende, para la vigencia 2023, se efectuaron las siguientes
actividades:

« Se expidio la Directiva 004 del 9 de febrero de 2023, exhortando a las
administraciones territoriales a cumplir las fases del cuarto proceso de
rendicion publica de cuentas especial, centrado en los derechos de la infancia,
la adolescencia y la juventud y a reportar la informacion requerida por el ente
de control en una herramienta web disenada para tal fin.

» Se realizaron cuatro Seminarios Web - Webinar, para la promocién de la
rendicion de cuentas y la participacion ciudadana:

« Webinar de Apertura del cuarto proceso de Rendicion Publica de Cuentas
Territorial2020-2023: desarrollado el 22 de febrerode 2023, conlaparticipacion
de mas de 3.000 representantes de las administraciones territoriales y sus
equipos técnicos.

«Webinar de lanzamiento de lajornada de socializacion de la Vigilancia Superior,
realizado el 22 de marzo de 2023, con mas de 2.000 asistentes, incluyendo
alcaldias, oficinas de planeacion y servidores publicos responsables de temas
relacionados con temas de la nifiez, infancia, adolescenciay juventud.

» Webinar de asistencia Técnica del Proceso de RPC 2020-2023: realizado
el 16 de julio de 2023, enfocado en los 170 municipios considerados parte del
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mecanismo de planificacion de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET), con la participacion de méas de 200 asistentes.

« Webinar de socializacion de las Fases lll y IV del Proceso de RPC 2020-2023
y Reapertura de la Vigilancia Superior, que cont6 con la participacion de
mas de 2.000 personas, incluyendo alcaldias, gobernaciones, secretarias de
planeaciony oficinas de control interno.

Con estas socializaciones se logro contar con un nivel de reporte del 98,4 % en
las Fases | y Il del proceso de RPC y del 94,97 % en las Fases Il y IV, lo que permite
contar con informacion relevante de cerca de 1.100 entidades territoriales, para
determinar avances, barreras y acciones de mejoramiento frente a la garantia de
derechos de la poblacién menor de 29 afos.

Proyecto “Personerias al Frente”

Se diseno el proyecto denominado “Personerias al Frente”, con la financiacion del
Programa Gobernabilidad Responsable de USAID, en consideracidn a la necesidad
de fortalecer la articulacion de las instituciones que integran el Ministerio Publico
y para evitar las acciones aisladas que duplican esfuerzos y que disminuyen su
efectividad.

En el resorte de este proyecto, la PGN, para el 2023, disei6 una herramienta de
asistencia técnica dirigida a 34 personerias de municipios PDET con el fin de
fortalecer sus habilidades técnicas, denominada: “Caja de herramientas para las
personerias: paguete de asistencia técnica - Personerias al Frente”, a través de la
cual se abarcan las siguientes tematicas:

« Elementos clave de la gestidn publica territorial.

« Planeacién y presupuesto de las personerias.

« Sequimiento a la gestion publica territorial.

« Rindiendo cuentas a la ciudadania.

« Las personerias y el Acuerdo de Paz a nivel territorial.

Este paquete de asistencia técnica de la caja de herramientas se encuentra en
el campus virtual del Instituto de Estudios del Ministerio Publico (IEMP) https://
iemp.gov.co/caja-de-herramientas-para-las-personerias/ y sera socializado
con las nuevas administraciones de personerias durante el periodo 2024 - 2028,
garantizando la sostenibilidad del proyecto y suimpacto a nivel territorial.
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La nifez indigena presenta vulneraciones en sus derechos fundamentales,
confluyendo factores que agudizan la garantia de estos, como la mendicidad, el
consumo de sustancias psicoactivas, el riesgo de reclutamiento y utilizacién,
la desnutricion y otras afectaciones severas de sus derechos a la salud y a la
educacion, y en otros casos, la situacion de migracion o de doble nacionalidad de
esta poblacion, sin que las autoridades competentes tengan suficiente claridad
conrespecto alas rutas que deben a activarse en estos casos.

A continuacién, se detallaran las principales acciones en cada uno de estos
frentes:

Asentamiento del pueblo indigena Embera en el Parque Nacional

Desde el 29 de septiembre de 2021, un grupo de ninos, nifas, adolescentes,
mujeres gestantes y lactantes, personas mayores y demas miembros del pueblo
indigena Embera se asentaron en el Parque Nacional, quienes fueron reubicados
temporalmente en las Unidades de Proteccion Integral (UPI) La Florida, ubicada en
el municipio de Funza (Cundinamarca) y La Rioja de la ciudad de Bogota, sin que
hayan superado las condiciones que afectan sus derechos y las problematicas
que viven a diario por ser una poblacién en condicion de movilidad humana: salud,
educacion, nutricion, vivienda digna, retorno al lugar de origen, entre otras.

En el marco de las funciones de esta entidad, se ha mediado en diversos espacios
de dialogo y acercamiento entre el Gobierno nacional, distrital y voceros de las
comunidades indigenas, para posibilitar la atencién y verificacion de derechos de
esta poblacion.

Dentro de las principales acciones de la PGN, para el 2023, se encuentran:

« Realizacion de una visita a la UPI La Rioja con el fin de generar un espacio
de interlocucion entre esa entidad y sus voceros para realizar la verificacion
de derechos de los nifos, nifas y adolescentes, y otra a la UPI La Florida,
para evidenciar las condiciones en las que se encontraban las comunidades
indigenas asentadas alli.
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« Realizacion de tres reuniones y participaciéon en un Puesto de Mando
Unificado (PMU) extraordinario Nacion - Distrito, para el seguimiento a la
situacién de atencién de nifos, nifas, adolescentes en la UPI La Rioja y UPI
La Florida, instando a la articulacion interinstitucional y a la coordinacion de
acciones para la atencién prioritaria de los casos, principalmente de nifios,
nifas y adolescentes®, teniendo en cuenta las dificultades para el ingreso de
los equipos a efectuar la verificacion de derechos de nifios y nifas.

Gracias a estas acciones, actualmente se cuenta con un reporte periddico por
parte del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar de las gestiones para la
garantia de los derechos fundamentales de la poblacion Embera y los casos en
los que, por identificarse amenaza o vulneracidn de sus derechos, se procede por
parte de las defensorias de familiacompetentes arealizar verificacion de derechos
y apertura de Procesos Administrativos de Restablecimiento de Derechos, los que
se remiten alos procuradores judiciales en asuntos de familia para la intervencion
correspondiente.

Asimismo, se generaron diferentes llamados y alertas a las autoridades del orden
distritaly nacional, frente ala situacién que presentan estas comunidades Embera
y la necesidad de fortalecer el didlogo social e intercultural, para posibilitar el
desarrollo del trabajo pertinente por parte de los equipos del sector salud y del
ICBF para la atencion de nifos, nifas y adolescentes. De igual manera, se hizo un
llamado a los voceros Embera en clave de corresponsabilidad, para que posibiliten
el trabajo de las instituciones y la atencion de esta poblacién indigena.

Problematica ante la falta de presupuesto de los etno-educadores indigenas
del departamento del Choc6

Debidoalaactuacioninoportunaporparte deldepartamentodel Choco, enrelacion
con la gestion del Sistema Integrado de Matricula, en el mes de septiembre del
2023 la Procuraduria advirtio al Ministerio de Educacion que mas de 35.000 nifos,
ninas y adolescentes indigenas de este departamento se encontraban en riesgo
de no tener acceso al derecho ala educacion a partir del mes de octubre de 2023.
Bajo este panorama, se adelantaron las siguientes acciones:

6. PGN (2023) Reunion ruta salud, entidades del orden distrital. (Anexo 68)
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i. Seguimiento a la mesa de dialogo y concertacién entre los pueblos indigenas
del Chocd y el Ministerio de Educacion Nacional, con el fin de garantizar los
recursos necesarios para la educacion de esta poblacion, permitiendo asi
visibilizar la problematica a nivel nacional.

ii. Recomendacidn a las entidades gubernamentales territoriales y nacionales,
en cuanto a buscar una solucién a la falta de financiacién por parte de la
Gobernacion para los operadores educativos indigenas.

iii. En articulacién con la Procuraduria Regional de Instruccion de Choco, se
abrié proceso disciplinario en contradel gobernador del Chocoylos secretarios
de Educaciony Hacienda departamental, debido a la no actuacién oportuna en
el presupuesto de los etno-educadores.

En el marco de lainiciativa “Escuelas Regionales de Didlogo Social (ERDSY’, que se
ha venido implementando desde 2021en 6 territorios priorizados del pais(Tumaco,
Buenaventura, Santander de Quilichao, Quibdo, Caucasia, EI Carmen de Bolivar)y
queinicié conelapoyo de laAgencia Espafolade CooperacionInternacional parael
Desarrollo., se pretende orientar, fortalecery consolidar la confianza institucional
entre autoridades territoriales, miembros del ministerio publico, procesos
organizativos, sector privado, academia y lideres y lideresas de organizaciones
sociales. Adicional, estos espacios buscan proveer herramientas e instrumentos
necesarios para una adecuada identificacion, prevencién, transformacion,
seguimiento y acuerdos de las conflictividades sociales en los territorios.

Para el corte de este informe, se adelantaron actuaciones de articulacion entre
la Procuraduria Delegada Preventiva y de Control de Gestién 3. Para la Gestidn
y la Gobernanza Territorial y el Instituto de Estudios del Ministerio Publico, para
favorecer su sostenibilidad, entre las cuales tenemos:

+ Realizacion de la sesion: Experiencias de aprendizaje en las Escuelas
Regionales de Didlogo Social del capitulo de la Catedra Carlos Mauro Hoyos
denominado “Contribuciones y sostenibilidad de las Escuelas Regionales
de Diadlogo Social (ERDSY", la cual se puede consultar en el Canal de YouTube
(https://www.youtube.com/watch?v=00TXaPeMvqg8).
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- Difusion y apropiacion social del conocimiento de la iniciativa: Escuelas
Regionales de Diadlogo Social (ERDS) a través de dos tutorias en la Catedra
Colombia de la Universidad Nacional de Colombia, que contaron con la
participacion de 161 estudiantes, y que abordaron tematicas sobre:
i) Experiencias significativasy buenas practicas en procesos de formacién de
ética publica aplicables a para la vida en democracia, la igualdad y el cuidado
de lo publico
ii) Didlogo para la gobernanza en el marco de una ética de lucha contra la
corrupcion.
iii) Elaboracion de dos disefios curriculares: uno sobre seguridad integral
dirigido a participantes de las ERDS y otro sobre dialogo para la gobernanza
territorial y la sequridad integral dirigido a procuradores regionales y
provinciales, como herramienta de formacion.
« Grabacion de un Podcast referido a la investigacion sobre la iniciativa:
Escuelas Regionales de Didlogo Social, disponible en el canal del IEMP (https://
www.youtube.com/watch?v=kw3N5N0e870), como estrategia de circulacion
de conocimiento y profundizacion de este.

La PGN ha promovido mesas de articulaciéon con la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliariosy condiferentes operadores, conelfinde mitigarriesgos que
afecten la prestacion adecuada y eficiente de los servicios publicos domiciliarios.
Asimismo, haidentificado presuntasirreqularidades en procesos de contratacién,
relacionados con el suministro de infraestructura para la prestacion de servicios
publicos en el tratamiento de aguas y sistema de alcantarillado.

Bajo este marco de accion, se detallan algunas de las principales acciones
realizadas en el 2023:
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Tabla 9 Principales acciones de la prestacion de servicios publicos domiciliarios

Accion

Descripcion

Mesas
Técnicas

A partir del 23 de agosto de 2023 se desarrollaron dos mesas
técnicas en articulacion con la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, Comision de Regulacién de Energia
y Gas, Empresa Servicio de Energia Eléctrica AIR-E S.A.S,
Empresa Operadora AFINIA, XM Administradores del Mercado
Eléctrico, Asociacién Colombiana de Distribuidores de Energia
Eléctrica y Asociacién Nacional de Servicios Publicos vy
Comunicaciones, para mitigar los impactos en la prestacion
del servicio de energia, en la cual se concretd una hoja de
ruta con cuatro acciones prioritarias encaminadas a prevenir
situaciones de racionamiento por riesgo sistémico enfocadas
a: anticipo de subsidios; lineas de créditos blandos; agilizacion
de entrega de saldos de la opcidn tarifaria; y ampliacion de los
plazos de financiacion y garantias.

Seguimiento

a)Serealizaronjornadas en el marco del seguimiento al no pago
del servicio publico de energia por parte de entidades oficiales
alos operadores del departamento de Cordoba, Sucre y Cesar,
generando alternativas legalmente vigentes para garantizar la
normalizaciény el pago de los servicios publicos, enun cortoy
mediano plazo. Se avanzo en la concertacion de acuerdos para
disminuir el monto de la deuda oficial en los departamentos
priorizados.

Se llevaron a cabo investigaciones para determinar la posible
responsabilidad de funcionarios implicados en irregularidades
en procesos de contratacion relacionados con el suministro
de infraestructura para la prestacion de servicios publicos, asi
como para el tratamiento de aguas y sistema de alcantarillado
en los municipios de Manizales y Riohacha.

Como resultado de esta actuacion, la Procuraduria profirio
pliego de cargos contra el alcalde de Riohacha y otros tres
funcionarios distritales, por presuntas irreqularidades en el
proceso de contratacion de infraestructura de acueducto y
alcantarillado en Riohacha.
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Accion Descripcion

b) Seguimiento preventivo a la obra publica para la Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales en Los Cambulos, en
Seguimiento | Manizales, lo que conllevo a que se realizara la apertura de una
indagacion previa contra funcionarios, por el presunto retraso
en el avance de las obras en |la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales Los Cambulos, en Manizales.

En el marco del sequimiento a los recursos del SGR, se adelantaron actuaciones
de recoleccion, consolidacién, analisis y verificacion de la informacion
correspondiente alaaprobaciony ejecucion de proyectos, asi como la verificacion
delavance y resultados de las inversiones a través del analisis técnico y juridico en
las fases de planeacidn, ejecucion, cierre y operacion de los proyectos.

En este contexto se resaltan las siguientes actividades:

« Se realizo vigilancia y seqguimiento a 854 proyectos, por un valor aproximado
de $12,6 billones de pesos.

« Se visitaron entidades beneficiarias y ejecutoras de 282 proyectos que suman
un valor de $5,4 billones de pesos, con la finalidad de verificar la veracidad y
consistencia de la informacion consignada en los sistemas de informacion
publica, como son: Sistema de Informacion y Consulta de Distribuciones de
Recursos Territoriales (SICODIS), Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas
Publicas (SUIFP), la plataforma tecnologica del DNP para que las entidades
ejecutoras gestionen los proyectos financiados con regalias(GESRQY), Sistema
de Presupuesto y Giro de Regalias del Ministerio de Hacienda y Credito Publico
(SPGR), y el sistema de informacion "ANNA Mineria” de la Agencia Nacional de
Mineria, entre otros.

« Se elaboraron 317 fichas que incorporan informacion de analisis técnico y
juridico de proyectos financiados con regalias, con el fin de iniciar las acciones
preventivas o disciplinarias que correspondieran.
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« Se desarrollaron 36 espacios de capacitacion sobre el acceso y uso de
recursos provenientes de regalias, dirigidos a 1.109 personas pertenecientes
a comunidades étnicas, lideresas y representantes de las mujeres rurales,
servidores publicos y personeros.

- Se emitieron alertas sobre temas de diferente indole entre los que
se encuentran: obra publica, educacién, CTel, soluciones energéticas
fotovoltaicas, asuntos ambientales, reforestacion, etc., asi como a asuntos
de impacto nacional como son mujer rural, étnicos y asistencia técnica para
la formulacion de proyectos. Entre las entidades objeto de seguimiento se
encuentran gobernaciones, alcaldias, corporaciones auténomas regionales,
universidades, asociaciones de municipios, entre otras.

« Se expidieron 12 circulares exhortando y advirtiendo a los actores del sistema,
entre otros asuntos, sobre programas de alimentacion escolar; inversiones
destinadas a comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras,
pueblosromogitanoyde los pueblosy comunidades indigenas; y alertas frente
aloslimites de aprobacion de recursos del SGR del bienio 2023-2024, debido al
cambio de mandatarios.

« Mediante la participacién en actividades académicas, mesas de trabajo,
presentaciéon de observaciones y/o recomendaciones sobre proyectos,
entre otras actividades se fortalecieron capacidades de servidores publicos
y particulares que ejerzan funciones publicas o administran recursos del
sistema, en materia de normatividad y tematicas asociadas al sistema general
de regalias, asi como, a las comunidades sobre el ejercicio de control social
que pueden ejercer a la ejecucion de recursos de regalias.

La Comision Nacional de Control Electoral, Unidad de Vigilancia Electoral de la
Procuraduria, en cumplimiento de su funcion misional y de sus competencias,
realizd labores principalmente de vigilancia e intervencion en cada una de las
etapas de las elecciones territoriales 2023 (preelectoral, electoral y postelectoral),
en las que se eligieron gobernadores, diputados, alcaldes, concejales y ediles.

Para lo anterior, desarroll¢ actividades pedagdgicas a través de ciclo de foros
denominado “Avance Electoral 2023". Igualmente, adelantd mesas de trabajo con
personerias municipales y distritales, ejercid la intervencion como Ministerio
Publico en las actuaciones adelantadas por las autoridades administrativas,
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realizo vigilancia preventiva sobre las elecciones complementarias y/o atipicas
de alcaldes y concejos en municipios donde se presentaron problemas de orden
publico durante la jornada electoral del 29 de octubre de 2023 y participo en la
radicacion de quejas descargadas desde la Unidad de Recepcion Inmediata para
la Transparencia Electoral del Ministerio del Interior.

Para el desarrollo de estas actividades, se contd con el apoyo del Equipo de
Trabajo Juvenil, adscrito a la Unidad de Vigilancia Electoral, el cual, ademas,
participo activamente en la articulacion y promocién del sequndo Diplomado en
Transparencia Electoral, dirigido a funcionarios del Ministerio Publico, culminado
a satisfaccion por 176 personas.

Etapa Preelectoral

En el marco de esta etapa, se expidieron las directrices que establecian
lineamientos para ejercer la vigilancia preventiva en temas electorales (Directivas
002 del 6 de febrero de 2023, 007 del 20 de abril de 2023, 010 del 29 de junio de
2023, 013 del 12 de septiembre de 2023 y Circular No. 007 del 20 de abril de 2023).

Asimismo, se adelanto vigilancia preventiva a través de 5.327 visitas relacionadas
con las restricciones establecidas en la Ley 996 de 2005 (Ley Estatutaria de
Garantias Electorales), realizadas por las procuradurias territoriales y personerias,
y 3.589 visitas directas a las registradurias municipales, especiales y sitios
dispuestos paralainscripcion de cédulas poractualizacién de residencia electoral,
como resultado de estas visitas, se advirtio sobre el riesgo de trashumancia
electoral, con la emision de dos alarmas:

« Inicialmente, con corte al 20 de julio de 2023, se remitié al Consejo Nacional
Electoral (CNE)la relacion de 27.891 ciudadanos del total de 1.739.105 inscritos,
que no guardaban relacion con el municipio en el cual inscribieron su cédula
para votar.

« Por ultimo, con corte al 29 de agosto de 2023, se oficio al CNE un total de
161.231 ciudadanos de los 3.174.544 inscritos, que no guardaban relacion con el
municipio en el cual inscribieron su cédula para votar.
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Durante esta etapa preelectoral, se realizd vigilancia e intervencion sobre el
proceso de inscripcién de candidatos, cruzando la informacion de 128.208
registros correspondientes a igual numero de aspirantes a obtener el aval de las
agrupaciones politicas en la Ventanilla Unica Electoral (VUEP) del Ministerio del
Interior, con el Sistema de Registro de Sancion y Causas de Inhabilidad (SIRI). Una
vez finalizado el proceso de inscripcion, y de conformidad con el mandato legal,
fueron reportados al Consejo Nacional Electoral (CNE) un total de 726 candidatos
inhabilitados de los 128.208 aspirantes.

Mediante Resolucién No. 353 del 31 de agosto de 2023, se asignaron 23
procuradores judiciales, de estos, 16 se distribuyeron dos para cada despacho de
los magistrados del CNE, ejerciendo las funciones de intervencion ante el CNE
en relacion con las actuaciones administrativas de revocatoria de inscripcion.
Estos procuradores asistieron a 153 audiencias, en las cuales se presentaron 111
solicitudes de saneamiento, 15 recursos de reposicion a las decisiones adoptadas
por el CNE y 54 coadyuvancias’ en reclamaciones, mientras que los 7 restantes
fueron designados como remanentes.

Al respecto, y de acuerdo con la informacion aportada por el CNE, una
vez concluido el proceso electoral, dentro de las respectivas actuaciones
administrativas se revocaron 1.968 candidatos por causales de inhabilidad
y 780 candidatos integrantes de lista a corporaciones publicas por
incumplimiento a la cuota de género. A continuacion, se puede observar
la distribucion del total de revocados por cada circunscripcion:

Grafica 13. Candidatos Revocados por Causales de Inhabilidad. Vigencia 2023
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Fuente: Consejo Nacional Electoral.
7. Coadyuvancia: cuando el recurso inicialmente se interpone por uno de los afectados y el
Ministerio Publico lo hace en el mismo sentido de lo pretendido por el afectado.
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Grafica 14. Revocatoria de Candidatos Integrantes de Lista por Incumplimiento a la
Cuota de Género. Vigencia 2023
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Fuente: Consejo Nacional Electoral

La PGN, con el apoyo de los Comités Provinciales de Control Electoral, del cual
hacen partelospersoneros, ejerciolavigilanciay elevolosrequerimientos paraque
las administraciones municipalesy distritales expidieran los actos administrativos
regulatorios de propaganda electoral, logrando el 100 % de cumplimiento con el
mandato legal (1103 actos administrativos).

En relacion con la vigilancia y monitoreo preventivo del control de financiacion de
las campanas (alcaldias y gobernaciones), de acuerdo con la funcion establecida
enlos numerales 15y 16 del articulo 5° de la Resolucion No. 095 de 2021, se llevaron
a cabo dieciséis (16) visitas a las sedes de campania en las ciudades de Medellin,
Cali, Tunjay Bogota, D.C. El objetivo de estas visitas fue verificar el origen de los
recursos utilizados para las campanas, asi como la normatividad relacionada con
la contabilidad electoral, tal como se detalla en el cuadro a continuacion:
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Tabla 10. Resumen de visitas a sedes de campana

MONITOREO FINANCIACION

CIUDAD FECHA CARGO AL AGRUPACION
(DEPARTAMENTO) |  VISITA CANDIDATO | qUE ASPIRA |  POLITICA
Federico Gutiérrez Alcalde E’Cza';tgg'\;’oolét’[co
11 de Grupo
Significativo de
octubre Juan Carlos Upegui | Alcalde Ciﬁdadanos
“Independientes”
MEDELLIN Andrés Julian Gobernador Coalicion “Por
(ANTIOQUIA) Rendoén Cardona Antioquia Firme”
. o Coalicién
12 de I(‘Eu's. ,Em|I|o Pérez Gobernador “Piensa en
utiérrez N
octubre grande
Julian Bedova Partido Politico
Pulgarin Y Gobernador Democrata
9 Colombiano
Roberto Ortiz Urefia | Alcalde gg’:liccgl)i’r’] ‘Firme
< ) Coalicion
Alvaro Alej?ndro Alcalde “Revivamos
CALI 19 de Eder Garcés Cali”
(VékbECQ)EL octubre | Lo Coalicion
ilian Francisca Toro P
Torres Gobernador VL;;SPS por el
Tulio Alberto Gémez Gobernador Coalicién “Valle
Giraldo 2.0”
Grupo
i Significativo de
23 de P “Tunja merece
octubre mas”
. Coalicion
Carlos Andrés M .
TUNJA Amaya Rodriguez Gobernador GBoys;csi
(BOYACA) rande
. . . Coalicién
\'Gcer'\te Anibal Ojeda Alcalde “Alianza por
artinez Tunia”
24 de una
octubre 055 Gi CH:_o?IJC_mn Pacto
osé Giovany istorico
Pinzén Baez Gobernador Colombia
Puede”
Carlos Fernando Farﬂdo Politico
. X Alcalde Nuevo
Galan Pachon Liberalismo”
26 de Grupo
BOGOTA, D.C. oCtPre | Juan Daniel Oviedo Alcalde 3'.%32'52232 o
Arango “Con Toda por
Bogota”
27 de Gustavo Bolivar Alcalde Coalicion “Pacto
octubre Moreno Historico”
Fuente: Grupo de Trabajo Unidad de Vigilancia Electoral.
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En el marco de esta etapa prelectoral, se asisti¢ a las 6 sesiones de la Comisidn
Nacional para el Sequimiento de los procesos Electorales del Ministerio del
Interior, personalmente por parte de la Procuradora General de la Nacion en las
ciudades de Cucuta (4 de agosto), Bogota(31de agostoy 19 de octubre), Cali(25 de
septiembre); y mediante un delegado de la Comision, en las comisiones realizadas
en Medellin (6 de julio) y Bogota (23 de octubre), en las cuales se hizo alusion a los
problemas de orden publico e inseguridad que se estaban presentando en algunas
regiones del pais, asi como de las amenazas, atentados y asesinatos de los que
fueron blanco algunos candidatos y servidores publicos.

Etapa electoral

Se realizo la asignacion de aproximadamente 9.700 funcionarios del Ministerio
Publico, de lasiguiente forma: Procuraduria(3.100), Personeria(3.600)y Defensoria
del Pueblo (3.000), para cumplir la vigilancia e intervencién del proceso electoral.
De manera concreta, en la ciudad de Bogota, se cubrieron de manera directa 394
puestos de votacion, a través de 907 servidores del nivel central.

Con corte del 29 de octubre de 2023- se recibieron 239 quejas y se realizaron
4 orientaciones al ciudadano, a partir de diferentes canales de recepcion (via
telefdnica, redes sociales, sede electronica, URIEL y llamadas orientacién al
ciudadano), a saber:

Grafica 15. Consolidado de quejas y solicitudes de orientacion recibidas por canal
durante el proceso electoral 2023

CANALES DE RECEPCION DE QUEJAS Y ORIENTACIONES
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Recepcidn telefdnica Redes sociales
Sede electrénica = URIEL

= Llamadas orientacion al Ciudadano

Fuente: Mesa de Ayuda de la PGN, Unidad de Vigilancia Electoral y Oficina de
Relacionamiento con el Ciudadano.
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Vale la pena indicar que los mayores porcentajes de quejas radicadas a través de
la Mesa de Ayuda correspondieron a:

« Funcionario publico que interviene en politica: 26,47 %
« Compra de votos: 20,5 %

« Perturbacion o impedimento de las elecciones: 13,4 %
+ Otros: 39,63 %

Etapa postelectoral

El Ministerio Publico ejercio la vigilancia e intervencion en las 427 comisiones
escrutadoras de la ciudad de Bogota, D.C., con el apoyo de los procuradores
judiciales |y Il y demas funcionarios del nivel central.

De igual manera, para el nivel territorial, los procuradores territoriales de
instruccion, en calidad de Coordinadores de los Comités Territoriales de Control
Electoral- asignaron a funcionarios de su jurisdiccion para realizar las labores
de vigilancia preventiva e intervencion ante las 2.902 comisiones escrutadoras
auxiliares, zonales, municipales y departamentales(generales) en todo el pais.

Asi mismo, se desplazaron cinco funcionarios del nivel central para la
vigilancia preventiva de los escrutinios de las comisiones municipales y
departamentales de Tulua (Valle del Cauca) La Dorada (Caldas) y Carmen
de Apicala (Tolima). De manera especifica, se asignaron funcionarios a esas
zonas, dado que no existe en ellas procuradurias provinciales y, aunado
a ello, se hizo en respuesta a solicitud de las autoridades y la ciudadania.

Por ultimo, con el fin de coordinar y adelantar la instruccion de las actuaciones
disciplinarias relacionadas con el proceso electoral, se cred la Comision
Disciplinaria Especial (Resolucién No. 231 del 14 de junio de 2023), integrada
por cuatro procuradurias esto es, Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas
10. Para la Moralidad y la Transparencia Publica, quien la preside; Procuraduria
Delegada Disciplinaria de Instruccidn 2. Segunda para la Vigilancia Administrativa;
Procuraduria Delegada Disciplinaria de Instruccion 10. Para la Fuerza Publica, y
Procuraduria Delegada Disciplinaria de Instruccion 8. Tercera para la Contratacion
Estatal, junto con los procuradores regionales, distritales y provinciales de
instruccion de todo el pais.
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Entre el 21de abril y el 20 de octubre de 2023, se desarrollaron 11 foros regionales
electorales, mediante los cuales la Procuradora General de la Nacion convoco a
las autoridades electorales y mandatarios territoriales, con el fin de informar a la
ciudadania y actores del proceso electoral sobre los avances en la organizacion,
control y convivencia ciudadana con ocasion del proceso electoral.

A continuacidn, se presenta el consolidado de los foros realizados durante el 2023:

Tabla 11. Resumen del ciclo de foros: Avance Electoral 2023

No. FECHA FORO CIUDAD TOTAL INSCRITOS
1 21 de abril Pereira 181
2 28 de abril Ibagué 149
3 19 de mayo Yopal 325
4 26 de mayo Neiva 244
5 9 de junio Medellin 422
6 23 de junio Quibdo 216
7 11 de agosto Santa Marta 154
8 5 de septiembre Barranquilla 333
9 19 de septiembre Tunja 271
10 22 de septiembre Valledupar 255
11 20 de octubre Florencia 188
TOTAL DE PERSONAS INSCRITAS AL CICLO DE FOROS 2.738

Fuente: Grupo de Trabajo Unidad de Vigilancia Electoral.

Seintervinoante el CNE dentro de los procedimientos administrativos mediante la
presentacion de 36 escritos -entre conceptos, escritos de alegatos de conclusion
y recursos de reposicion en los procesos administrativos- adelantados por el
presunto quebrantamiento de las normas electorales establecidas en las Leyes
130 de 1994, 1475 de 2011y 1909 de 2018, relacionados, entre otros, con la violacion
al régimen de financiacion electoral, propaganda electoral, inscripcion de
candidatos inhabilitados, no presentacion de informes, Estatuto de la Oposicion
Politicay avales.
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Asimismo, y a partir de las solicitudes allegadas a la Unidad de Vigilancia Electoral
(UVEL), se realizaron siete mesas de trabajo territoriales con los personeros, con
el apoyo de PERSOCAPITALES, las cuales contaron con el apoyo de la UVEL, a
fin de brindar las instrucciones para el cumplimiento de las tareas de vigilancia
preventiva e intervencién adesarrollar en materia electoral por parte del Ministerio
Publico.

Tabla 12. Mesas de trabajo con personerias

DEPARTAMENTO FECHA MODALIDAD
CASANARE 18 de mayo Presencial
ATLANTICO 29 de junio Virtual
SANTANDER 17 y 18 de julio Presencial
ANTIOQUIA 4 de agosto Presencial

NARINO 7 y 8 de septiembre Presencial
TOLIMAY BOYACA 24 de octubre Virtual
ARAUCA 25 de octubre Virtual

Fuente: Grupo de Trabajo Unidad de Vigilancia Electoral.

Elecciones atipicas y/o complementarias

Se ejercid la vigilancia preventiva en las elecciones atipicas, asi como la
implementacion de medidas tendientes a velar por el normal desarrollo en las tres
etapas electorales, entre estas, la asignacion de funcionarios especiales para
las votaciones y escrutinios e implementacion de la logistica para atender los
diferentes tramites.

A continuacion, se expone la relaciéon de las seis elecciones atipicas y
complementarias celebradas en el mes de diciembre, y en las cuales la UVEL,
junto con los comités territoriales, participd en los Puestos de Mando Unificado
(PMU) Ampliados y coordinados por el Ministerio del Interior; a saber:
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Tabla 13. Elecciones complementarias y atipicas

MUNICIPIO FECHA CARGO TIPO DE ELECCION
Santiago (Putumayo) 3 de diciembre Alcaldl.a y Complementaria
Concejo

Ricaurte (Narifio) élcaldl_a y Complementaria
10 de diciembre| ~ONceI0

Gachantiva (Boyaca) Concejo Complementaria

Fonseca (La Guajira) él(;:r?::.i y Complementaria
17 de diciembre d

Pueblorrico (Antioquia) Concejo Complementaria

Gamarra (Cesar) 24 de diciembre| Alcaldia Atipica

Fuente: Grupo de Trabajo Unidad de Vigilancia Electoral.

Mecanismos de participacion ciudadana

En el marco de la funcién establecida en los numerales 23y 29 del articulo quinto
de la Resolucion No. 095 de 2021, la CNE-UVEL, junto con las procuradurias
territorialesde dichasjurisdicciones, realizaron laslabores de vigilancia preventiva
y coordinacion respecto de los procesos de votacion, a través de la asistencia a
los PMU articulados, en ejercicio de los siguientes mecanismos de participacion
activados:

i. Consulta popular

Mediante Resolucion No. 24033 del 19 de octubre de 2023 de la Registraduria
Nacional, el 26 de noviembre de 2023 se realizd una consulta popular en el
Departamento de Caldas en los municipios de Chinchina, Manizales, Neira,
Palestinay Villamaria, para constituir el area metropolitana “Centro Sur de Caldas”.
ii. Referendo

A partir de lo dispuesto por el Decreto No. 0239 del 17 de octubre de 2023, la
Registraduria Nacional realizo la convocatoria de este mecanismo de participacion
ciudadana, y con el fin de determinar la posible creacién del nuevo municipio de
Belén de Bajira, Chocd, el 26 de noviembre se realizo la votacion.

iii. Quejas URIEL

Desde la URIEL del Ministerio del Interior, y con corte al 31de diciembre de 2023, le
fueron asignadas a la PGN 2.537 quejas, las cuales fueron radicadas a través de la
Divisiénde Relacionamientocon el Ciudadano delaProcuraduriay, posteriormente,
a través de la Comision Disciplinaria Especial se realiza el sequimiento y tramite
respectivo.
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El trabajo de la PGN, se ha venido fortaleciendo a través de los anos frente a la
garantia de la salud como derecho fundamental, autonomo e irrenunciable en lo
individual y colectivo, vigilantes de que todas las entidades responsables de la
atencion en salud de la poblacion colombiana gestionen y sean oportunos en sus
procesos con el finde garantizarlaproteccidn de tal derecho fundamental, durante
el periodo del presente informe las acciones se concentraron en el seguimiento y
vigilancia de lareformallegislativa, la crisis financiera del sistema, vigilancia de los
recursos asignados y el sequimiento a las politicas publicas en materia de salud.

Todas las entidades del sistema de salud deben garantizar el derecho fundamental
a la salud, articulando acciones que materialicen el acceso en condiciones de
oportunidad, calidad e integralidad.

Enelmarco de la propuesta del Proyecto de Ley 339 de 2023 de la Camaray 216 del
Senado, se realizo un analisis del articulado de la propuesta de reforma al Sistema
de Salud, atendiendo las observaciones realizadas y allegadas por los expertos
en salud como la academia, las principales EPS, las agremiaciones de estas, las
asociaciones de profesionales de la salud, los representantes de los usuarios,
entre otros grupos. Ademas, se realizaron multiples requerimientos al Ministerio
de Salud y Proteccién Social, a la Administradora de los Recursos del Sistema de
Salud (ADRES), el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(INVIMA), Superintendencia Nacional de Salud, entre otros actores del Sistema, y
se participo en diversos foros, paneles, seminarios, debates, audiencias publicas,
mesas técnicas, proposicionesy citaciones en el Congreso de la Republica.

Se presentaron observaciones al proyecto de reforma radicado en Comision
Séptima de Camara de Representantes, con el propésito de aportar a la
construccion de un debate técnico y participativo en el que se tuvieran en cuenta
atodos los actores del sistema, principalmente a los usuarios.
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EI13 de febrero de 2023, se realizd por parte de la PGN el “Gran Foro por el Derecho
Fundamental a la Salud”, al que asistieron conferencistas expertos y consultores
nacionales e internacionales en salud, exministros de salud y altos funcionarios
de gobiernos anteriores expertos en la politica publica, agremiaciones que reinen
a las principales EPS del pais, representantes de las sociedades y asociaciones
cientificas y de la academia médica, asi como representantes de asociaciones de
usuarios de las EPS.

Este foro conto con la participacion de mas de 1.000 asistentes entre virtuales y
presenciales, permitiendo obtener algunas conclusiones en comun acerca de las
grandes inconsistencias técnicas, juridicas y financieras del proyecto de reforma
al Sistema de Salud, entre las cuales se insiste ante el Congreso que el desarrollo
de esta reforma debe ser con la participacion de todos los actores, en especial los
afiliados al sistema.

Se continua trabajando con los diferentes actores y agentes del sistema de salud,
haciendo seguimiento a los temas estructurales relacionados con la reforma
(alertas financieras y consecuentes deficiencias en la garantia del derecho a la
salud), participando en escenarios técnicos y académicos y siguiendo los debates
en el marco del tramite legislativo.

La sostenibilidad financiera del Sistema de Salud se agudiz6 dramaticamente
durante finales del 2022 y todo el 2023, razdn por la cual se han identificado
factores que inciden en la actual crisis del sistema, teniendo como fuente de
informacion al Ministerio de Salud y Proteccion Social, ala ADRES, a las Entidades
Promotoras de Salud (EPS), las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
(IPS), a las asociaciones de usuarios y pacientes que padecen los efectos del
desfinanciamiento de las entidades e instituciones del sector salud, entre otros.

Deacuerdo conloanterior, se haadelantado unaagenda de mesas técnicas conlas
principales EPSy sus agremiaciones, a través de las cuales se recibid¢ informacion
acerca de las razones financieras y juridicas que afectan el aseguramiento en
salud. Producto de estos ejercicios, se identificaron como las principales causas:

.Lainsuficiencia en el calculo de la Unidad de Pago por Capitacién (UPC).
.Lainsuficiencia en el calculo de los Presupuestos Maximos con los cuales se
financian los servicios y tecnologias en salud no financiados con la UPC (No
incluidos en el Plan de Beneficios en Salud).
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. Las inconsistencias y demoras en el reconocimiento y pago de los servicios
y tecnologias, No incluidas en el Plan de Beneficios en Salud (presupuestos
maximos y sus ajustes).

.El'monto por recobros de lo No PBS causada por servicios garantizados antes
del ano 2019.

.Los efectos de la pandemia del covid.

.Lainflaciénydevaluacion que viene afectando los costos en salud, entre otros.

De otra parte, las IPS (clinicas y hospitales) manifestaron las dificultades
financieras por las deficiencias presupuestales generales del sector salud, asi
como también porelreconocimientoy pago referente al proceso de reclamaciones
de los servicios derivados de accidentes de transito en el marco del Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT), cuya problematica obedece a las
demoras e inconsistencias en los procesos de auditoria y pago que corresponden
ala ADRESydelo cual laPGN advirtio de las nefastas consecuencias al cambiar la
normatividad sobre el SOAT.

Elresultado de estas acciones conllevo arequerimientos de informacién dirigidos,
por una parte, alas EPSy, por otra, al Ministerio de Salud y Proteccion Socialy ala
ADRES, con el propdsito de obtener un diagnostico técnico y financiero, y evaluar
la afectacion de la suficiencia presupuestal del sistema y, consecuentemente, el
riesgo en la garantia del derecho a la salud de los pacientes y usuarios. Una de
las principales conclusiones de los requerimientos fueron los retrasos en los
procesos de auditoria y la fuente presupuestal previstos para suplir la reduccion
de la prima SOAT que afectaron, por una parte, el flujo de recursosy, por otra, una
importante partida al presupuesto nacional

Todo lo anterior fue enviado a la Corte Constitucional en el seguimiento a la
sentencia T- 760 de 2008 y también fue remitido por competencia para que se
adelanten las acciones disciplinarias correspondientes.
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3.8.1.3 Vigilancia preventiva al giro,
ejecucion y manejo de los recursos
asignados a las Empresas Sociales del
Estado (ESE)

Se realizo vigilancia preventiva y seguimiento a la ejecucion, manejo y desarrollo
de la Resolucidn 2788 del 28 de diciembre de 2022, expedida por el Ministerio de
Salud, por medio de la cual se efectud la asignacion de recursos ($49.979.874.000
M/CTE) para apoyar la financiacion del Programa de Equipos Basicos de Salud, a
163 ESE ubicadas en 33 entidades territoriales.

En el 2023 se adelanto vigilancia preventiva a todas las entidades territoriales,
respecto de las acciones dentro de la competencia de inspeccion, vigilancia y
control de las Secretarias de Salud, alos recursos asignados a las ESE incluidas en
la Resolucion 2788 de 2022, principalmente en lo relacionado con laincorporacion
en el presupuesto y habilitacion de servicios, planes de ejecucion, contratos,
conformacion y operacion del programa de Equipos Basicos de Salud.

Comoresultadodelavigilancia preventiva, se realizo uninforme que fue trasladado
a la Procuraduria Delegada Disciplinaria de Instruccion 5. Para la Economia y la
Hacienda Publica. Asi mismo, se dio traslado por competencia a la Contraloria
General de la Republica, para lo de su competencia.

3.8.1.4 Vigilancia preventiva a los
recursos asignados ($249.829.042.000)
por el Ministerio de Salud a través de

la Resolucion No.933 del 9 de junio de
2023, para infraestructura, dotaciéon y
adecuacion de Empresas Sociales del
Estado

En noviembre de 2023, se solicitd a 20 gerentes de las ESE un informe detallado
de los proyectos de inversién mencionados en la Resolucion No. 933 de 2023
“Por la cual se efectla una asignacion de recursos del proyecto de inversion
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“Mejoramiento de la capacidad instalada asociada a la Prestacion de servicios de
salud Nacional”, para financiar proyectos de inversién de Empresas Sociales del
Estado de los departamentos de Boyaca, Caldas, Cauca, Cundinamarca, Huila, La
Guajira, Magdalena, Meta, Narifo, Santander y del Distrito de Buenaventura.

De lo actuado se realizd traslado por competencia al operador disciplinario y a 30
procuradurias regionales, para la vigilancia preventiva a los recursos asignados
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de la Resolucion N.933 del 9
de junio de 2023y la Resolucion N. 2788 del 28 de diciembre de 2022.

Finalmente, con el fin de proteger el patrimonio publico, se solicité a estas
procuradurias regionales hacer seguimiento al adecuado uso y destinacion de los
recursos asignados para estos fines.

La Procuraduria, realizd actuacion preventiva requiriendo a los representantes
legales de las ESE, para que se abstengan de adelantar procesos administrativos
de cobro coactivo y ordenar el embargo de las cuentas de la salud que tienen
caracter de inembargables y que las facturas en muchos casos no constituyen
titulo ejecutivo.

Lo anterior, debido a la proliferacion de procesos de cobro coactivo en
contra de EPS y ADRES, que incluye la adopcion de medidas cautelares
de embargos de cuentas en las que se administran recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, los cuales se adelantan desconociendo
el principio de inembargabilidad de los recursos de este sistema.

En el mismo sentido, se ha intervenido dentro de los procesos de tutela mediante
los cuales las entidades afectadas por las medidas cautelares han buscado la
revocatoria de los procesos de cobro coactivo y embargos, logrando detenerlos y
la proteccion de los recursos publicos de este sistema.

Deconformidad, conlasolicitudderevisionyseleccionrealizadaporlaProcuraduria,
la Corte Constitucional expidio la Sentencia T-053 de 2022, en la cual confirmo la
inembargabilidad de los recursos del Sistema de Salud y las limitadas excepciones
establecidas via jurisprudencia constitucional; y a los jueces de la Republica que
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conocen en sede de tutela estos procesos y a los procuradores judiciales para
que intervengan en defensa del patrimonio publico. Sin embargo, los llamados
respectivos han sido desatendidos, originando 8 procesos disciplinarios que se
encuentran en curso.

Seguimiento a la Politica Pablica Nacional de Discapacidad e Inclusién Social
(PPDIS)

En esta politica se verifico su cumplimiento con respecto de los derechos y los
deberes de las personas con discapacidad, sus familias y cuidadores, y de la Ley
Estatutaria 1618 de 2013 “Por medio de la cual se establecen las Disposiciones para
Garantizar el Pleno Ejercicio de los Derechos de las Personas Con Discapacidad”.
Se llevaron a cabo importantes acciones con sus correspondientes resultados,
asi:

« Se realizaron reuniones con la Contraloria General de la Republica, la
Defensoria del Pueblo y organizaciones de personas con discapacidad, para la
conformacion de mecanismos que permitan la promocion y proteccion de los
derechos de las personas con discapacidad conforme alo establecido enla Ley
1618 de 2013.

« Se particip6 como invitados en 4 oportunidades a las reuniones trimestrales
en el Consejo Nacional de Discapacidad, el cual tiene como objetivo asesorar
y apoyar las acciones del Sistema Nacional de Discapacidad en todo lo
relacionado con la planificacion, concertacidn, adopcion y evaluacion de las
politicas publicas generales y sectoriales para la poblacién con discapacidad
en Colombia, donde el rol de la PGN fue como garantes dentro del proceso de la
implementacion de dichas politicas publicas.

« Se ha realizado seguimiento y vigilancia preventiva a lo dispuesto en la
Circular 020 de 2021, expedida por el Despacho de la Procuradora General de
la Nacion, en la que se establece el cumplimiento de la normatividad vigente
y el respeto de los derechos de las personas con discapacidad, para evitar su
discriminacion y eliminar las multiples barreras de acceso al ejercicio de sus
derechos.
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« Se realiz6 sequimiento al cumplimiento de la Circular Conjunta expedida por
la PGN y el Departamento Administrativo de la Funcion Publica No. 25 del 28
de noviembre de 2019, que exhorta al cumplimiento del Decreto 2011 de 2017,
el cual garantiza la inclusién progresiva de personas con discapacidad en la
planta de cargos de las entidades publicas del orden nacional y territorial, dado
que las entidades publicas tenian un plazo hasta el 31 de diciembre de 2023,
para ampliar lainclusion en su némina de personas con discapacidad.

« Se efectuaron dos requerimientos semestrales a los competentes para la
garantia del derecho al trabajo de personas con discapacidad, con barreras de
acceso por parte de las EPS a la que se encuentra afiliada, en relacion con el
registro de localizacion y caracterizacion de personas con discapacidad.

« Se particip6 en las distintas reuniones organizadas por el Grupo de Trabajo
Interno por las Personas con Discapacidad, segun Resolucion 652 de 2018, en
total 6 reuniones en la vigencia 2023; 4 reglamentarias y 2 extraordinarias.

« Asistencia como ponente al “Coloquio-Taller para la inclusion de personas
con discapacidad en el mercado laboral”, realizado por la OISS y la Agencia
Espafola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), del 11 al 16
de diciembre del 2023 en la ciudad de Cartagena, con la ponencia: Inclusion de
las Personas con Discapacidad, Caso Colombia

« Se adelantaron acciones que permitieron la continuidad en la atencion
de casos individuales, con requerimiento a las EPS respecto al acceso
efectivo al derecho fundamental a la salud en sujetos de especial proteccion
constitucional.

« En el marco que la PGN hace parte del mecanismo independiente definido en
el articulo 30 de la Ley 1618 de 2013, se realizd requerimiento al Ministerio de
Justicia para la consolidacion de la alianza y la debida conformacién de este
mecanismo, logrando como resultado el giro de 200 millones de pesos que
estaban represados para su funcionamiento.

« Se realizd seguimiento y requerimientos a las entidades territoriales, con
relacion al cumplimiento de Ley estatutaria de discapacidad 1618 de 2013,
con fundamento en el Decreto 2011 de 2017, que establece el porcentaje de
vinculacién laboral de las personas con discapacidad en el sector publico.

Vigilancia a las juntas de calificacion de invalidez

Durante la vigencia 2023, se evidencid un represamiento en la gestion de los
casos que se encuentran en la Junta Nacional y las Regionales de Calificacion
de Invalidez. Por esto, en el marco del sequimiento realizado por el Ministerio del
Trabajo, la PGN hizo presencia en las visitas administrativas realizadas de forma
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independiente durante el mes de julio, a la Junta Nacional de Calificacion de
Invalidez y las Regionales de Calificacion de Invalidez de Bogota y Cundinamarca,
para verificar el presunto represamiento.

Como consecuencia de dichas visitas, en los meses de octubre y noviembre,
se requirio a la Administradora Colombiana de Pensiones (Colpensiones), por
presuntas inconsistencias en la informacion que reposa en sus archivos, sobre lo
cual Colpensiones informo sobre el numero de casos pendientes de calificacion
y aclard que, con respecto a la pérdida de dictamenes, estos reposan en sus
archivos digitales

Asi mismo se requiri6 a la Junta Regional de Bogota y a la Junta Regional de
Bolivar, el envio de dictamenes ejecutoriados de varios usuarios a Colpensiones, a
través de su proveedor COSINTE LTDA, con el fin de cerrar las inconsistencias en
lainformacion, las cuales fueron subsanadas.

Producto del sequimiento realizado, se logro actualizar la informacion sobre el
presunto represamiento, evidenciando que, de los 67.121 casos, ya estan resueltos
el 82 %, es decir, 55.039 casos. Sobre los 12.082 restantes, se sigue realizando un
seguimiento a fin de resolverlos a la mayor brevedad posible.

Seguimiento a la Politica Nacional de Salud Mental en Colombia

Es necesario que todas las entidades responsables de la atencion en salud de la
poblacién colombiana y las Administradoras de Riesgos Laborales (ARL) realicen
un diagnostico oportunoy atencion integral de las enfermedades en salud mental.

Es por este motivo que, desde el 2021, se han realizados acciones preventivas con
las diversas entidades encargadas de la formulacion e implementacion de esta
politica en el pais, como el Departamento Nacional de Planeacion, secretarias de
salud, EPSy ARL.

El Documento CONPES 3229 de 2020 “Estrategia para la Promocion de la Salud
Mental en Colombia“, presenté un estado de avance total del 75,28%. Este
resultado esta por debajo del 100 % esperado con corte a diciembre de 2023,
razén por la cual el Ministerio de Salud y Proteccion Social y el DNP tienen previsto
laampliacion del CONPES para el 2024.
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En este sentido, en el marco del lll Foro: “La Salud Mental en Primer Lugar”, la
Procuraduria presento importantes resultados como producto del seguimiento
adelantado en el 2023:

« Los departamentos y distritos presentaron el siguiente comportamiento:
i) EI'100 % conformaron los consejos departamentales de salud mental.
ii)EI'76 % de ellos tienen su politicade salud mental y de sustancias psicoactivas
adoptadas mediante acto administrativo
i) EI 75 % de los departamentos y distritos ejecutaron un plan de accion del
Consejo de Salud Mental.
iv) EI 69 % impartieron recomendaciones dirigidas a impactar a la poblacién de
su territorio.
« La estrategia Nacional de Prevencion de Conducta Suicida, publicada en la
vigencia 2021 por el Instituto Nacional de Salud, ha tenido un avance en su
implementacion del 72 %.
« El fortalecimiento de la Rehabilitacion en Salud Mental Basada en la Comunidad,
publicada en la vigencia 2022 por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, ha
tenido un avance en su implementacion del 61 % en el pais.

Salud mental en nifios, nifias, adolescentes y jovenes

Es alarmante y muy preocupante incremento de cifras de denuncias sobre
acoso escolar, violencia de género y violencia sexual al interior de las
instituciones educativas del pais. Asi mismo, la depresion, ansiedad, trastornos
de comportamiento, intento suicida y suicidios en nifos, ninas, adolescentes y
jovenes, han venido impactando a la ciudadania e institucionalidad. De acuerdo
con cifras suministradas por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, en el 2023 se presentaron 2 casos de suicidio en la infanciay 278 en la
adolescencia, para un total de 280 casos en menores de 18 afos.

En el marco del informe de seguimiento territorial en acciones de las Leyes 1616
de 2013, 1620 de 2013, 1719 de 2014, 1146 de 2007 y 2137 de 2001, socializado en el
primer trimestre de 2023 a todas las gobernaciones, se insto a las 97 Entidades
Certificadas en Educacion (ETC), con el fin de que reportaran su participacion
y gestion frente a la prevencion del suicidio y deteccion de riesgos mentales en
ninos, nifas y adolescentes en el entorno escolar y académico.

Bajo este contexto, se obtuvo que 59 ETC realizaron el reporte de la informacion
solicitada, evidenciando el avance que se ha venido dando en la prevencion de
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esto temas por parte de estas entidades: i) el 88 % de ellos realizan acciones
para el abordaje de la salud mental en los entornos escolares, conforme a
las disposiciones de la Ley 1616 de 2013; ii) el 85 % participan en los Consejos
Departamental, Distrital o Municipal de salud mental; iii) el 78 % implementan
lineamientos, recursos, protocolos y rutas para la remision de casos de salud
mental por parte de las instituciones educativas; iv) el 71 % refieren contar con un
registro de los casos de salud mental con el objetivo de realizar seguimiento a los
mismosy v)el 75 % reportaron tener un plan de accion para el 2023 en temas de
promocioény prevencion de la salud mental.

Politica Farmacéutica Nacional “Desabastecimiento y Escasez de
Medicamentos”

En agosto de 2019, se instaurd una accion popular en el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca contra el Ministerio de Salud y Proteccién Social y otros, que
persigue la proteccion de derechos colectivos vulnerados por las falencias de la
politica farmacéutica nacional.

La Procuraduria solicit6 la adopcion de medidas cautelares, dada la gravedad de
la problematica y la necesidad de garantizar la disponibilidad de medicamentos
en el mercado farmacéutico nacional. Esta solicitud fue acogida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca a través de auto de 30 de noviembre de 2023,
en el que se ordeno al Ministerio de Salud la adopcion de un Plan de Respuesta
Urgente a la Crisis, elaborado en forma conjunta con el INVIMA. En forma
coetanea, el INVIMA consider6 que el Tribunal vulner6 su derecho fundamental
al debido proceso y, en consecuencia, acudié a la accion de tutela. La Seccion
Tercera del Consejo de Estado acogid el concepto del Ministerio Publico y declard
improcedente la tutela por considerar la falta de relevancia constitucional.

El Plan de Respuesta Urgente presentado y analizado en audiencia publica, con
la participacion de los expertos del sector farmacéutico y de las asociaciones
de usuarios el pasado 29 de noviembre, se encuentra en proceso de evaluacion
por parte del Tribunal, no obstante, existié consenso entre la Procuraduria y los
participantes en la audiencia, respecto a que el referido Plan no cumple con los
recursos minimos necesarios para resolver la crisis. De otra parte, desde finales
de 2022, la Procuraduria habia advertido una grave situacion asociada a la escasez
y desabastecimiento de medicamentos como resultado de posibles acciones y
omisiones del Ministerio de Salud y el INVIMA, entidad en la que se evidencio¢ el
represamiento de mas de 27.900 tramites.
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Frenteaestasituacion, se efectuaronrequerimientosreiteradosaestasentidades,
cuyas respuestas no resolvieron de fondo ni los interrogantes ni la problematica,
razon por la cual se dio traslado a la Sala Disciplinaria de Instruccion, a efectos de
gue se adelanten las investigaciones e impongan las sanciones que correspondan.

Principales actuaciones preventivas desarrolladas en materia de salud de
Fuerzas Militares y de Policia Nacional

Desde el ano 2021 se ha venido identificando una problematica del Subsistema
de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, la cual atane diferentes
factores, tales como la asignacion de citas médicas con especialistas, falta de
personal, entrega de medicamentos y manejo de enfermedades huérfanas y/o
raras.

Parael2023, se verificaron 25 casosde peticionesy quejas que hansidoradicadas a
laPGN, y se evidenciaron diferentes situaciones que afectan de manera sustancial
a los soldados conscriptos, profesionales e infantes de marina, que sufrieron un
accidente en cumplimiento de sus deberes profesionales como activos dentro
del servicio militar. Dado que muchos de estos uniformados tienen algun tipo de
discapacidad, temporal o permanente, que les impide el normal desarrollo de su
vida social, familiar y laboral, se ha trabajado de la mano del Ministerio de Defensa
Nacional y todas las direcciones de Sanidad mediante 60 mesas técnicas en total
durante la vigencia 2023, con el fin de establecer una estrategia conjunta para
mitigar los problemas planteados por las veedurias de salud y los usuarios del
Sistema.

El desarrollo de estas mesas de trabajo se han fortalecido los canales de
comunicacion entre la Procuraduria y las entidades que conforman el Sistema de
Salud de las Fuerzas Militares, generando asi mayor efectividad alahora de atender
y dar solucion a las peticiones de las veedurias en salud y de los afiliados a este
régimen exceptuado. Durante el 2023, la Procuraduria Delegada con Funciones
Mixtas 7. Para Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social recibi¢ un total de 946
quejas en contra del Ministerio de Defensa, las direcciones de Sanidad y las cajas
de retiro.

Medalla Fe en la causa, Armada Nacional

Mediante la Resolucién No 793 de 2023, la Armada Nacional confirié en
ceremonia oficial de fecha 30 de agosto 2023, a la Procuraduria Delegada con
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Funciones Mixtas 7. Para Asuntos del Trabajo y la Sequridad Social, la Medalla

Fe enla Causa, en forma honoraria, por servicios meritorios en beneficio de la
Armada Nacional, con ocasion al acompafamiento y sequimiento a los servicios
médicos que presta la Armada Nacional a sus afiliados en todo el territorio

nacional.

Desde lavigencia 2021se establecio un plan de trabajo para atender problematicas
en ecosistemas estratégicos determinados. Por esto, durante el 2023 vy
especialmente desde las misionalidades preventiva y de intervencion, esta linea
de accién se centrd enatender diversas problematicas entre las cuales se resaltan
(i) la mineria ilegal; (ii) el Fendmeno del Nifo; (iii) la transicion energética; y (iv) la

gobernanza ambiental.

Adicionalmente,serealizaronaccionesparafortalecerladefensadelmedioambiente
y se hicieron seqguimiento a sentencias y reglamentaciones asociadas con estas
tematicas y que, en muchos casos, han servido de precedente para comprender a

ecosistemas estratégicos como sujetos de derechos independientes.

Tabla 14 Principales acciones contra el cambio climatico y deforestacion

Asunto

Descripcion

Reglamentacion
Ley 931de 2018
Por la cual se
establecen
directrices parala
gestion del cambio
climatico”.

La Procuraduria promovié una accién de cumplimiento
ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, la cual
fue resuelta a favor el 3 de febrero de 2023. Esta decision
fue confirmada en segunda instancia por la Seccidn
Quinta del Consejo de Estado, que establecio un término
de seis (6) meses para que el Gobierno Nacional cumpla
con el deber de reglamentacion de la Ley 1931 de 2018, con
respecto a: i) La adopcion de las guias para la formulacion,
implementacion, seguimiento, evaluacion y articulacion
de los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico y
Territorial (PIGCCT) con los demas instrumentos de
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Asunto

Descripcion

Reglamentacion
Ley 931de 2018
Por la cual se
establecen
directrices parala
gestion del cambio
climatico”.

planificacion del territorio, ii) Los lineamientos y guias que
orientaran la forma en que los departamentos, municipios
y distritos deberan incorporar el cambio climatico en los
diferentes instrumentos de planificacion sefalados, iii)
Lareglamentacion, funcionamiento y administracion del
Sistema Nacional de Informacion sobre Cambio Climatico;
entre otros.

Supervision del
cumplimiento de
las ordenes dela
Sentencia STC
4360 de 2018 -
Amazonia

La Corte Suprema de Justicia de Colombia, mediante la
sentencia STC 4360 de 2018, reconocio6 ala Amazonia como
sujetode derechos, instando aentidades gubernamentales
a formular planes contra la deforestacion. Se destaco la
importanciadela participacién comunitariaylaadaptacion
de politicas territoriales para incluir la mitigacion del
cambio climatico.

Se ha supervisado el cumplimiento de estas ordenes,
emitiendo las circulares 4 y 14 de 2023, en estas
circulares la Procuraduria indica sobre la articulacion con
autoridades ambientales y entidades territoriales, para
incrementar los operativos de vigilancia sobre las areas
identificadas como nucleos activos de deforestacion,
asociadas a la construccion y apertura de nuevas
carreteras ilegales que se utilizan como corredores para
el trafico de actividades econdmicas ilicitas, transporte
ilegal de madera, asi como para introducir ganado y
colonizar territorios deforestados. También se realizo
supervisién a la circular 9 de 2023 frente a mineria ilegal.

Con el fin de lograr una estandarizacion de los reportes de
las 118 entidades accionadas en la sentencia, la entidad
gracias a la cooperacion de la Oficina de Naciones Unidas
Contra la Droga y el Delito (UNODC), termind en diciembre
de 2023 la construccion de una herramienta virtual de
seguimiento que permite conocer el avance en porcentaje
de ejecucion de las 6rdenes con acceso libre para consulta
de cualquier ciudadano.
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Asunto

Descripcion

Supervision del
cumplimiento de
las ordenes dela
Sentencia STC
4360 de 2018 -
Amazonia

Adicional, se propiciaron5espaciosdearticulaciondurante
el 2023 entre el sector nacional y territorial mediante
talleres y jornadas en los municipios de Leticia, San José
del Guaviare, Mocoa, Florencia y Pasto, logrando que los
municipios que Retorno, Calamar, San José del Guaviare
y Miraflores culminaran su proceso de ordenamiento
territorial.

Segunda Mesa
Nacional para
Combatir la
Deforestacionenla
Region Amazonica

En marzo 2023, se desarrollé la Sequnda Mesa Nacional
para Combatir la Deforestacion en la Region Amazonica
convocada por la Procuraduria General de la Nacion donde
asistieron jefes ministeriales del Ministerio de Ambiente,
Ministerio de Agricultura y representantes del Ministerio
de Justicia.

En esta mesa la Procuraduria alerté que la mineria ilegal
y los cultivos ilicitos son los motores principales de la
deforestacion en Colombia, advirtiendo la responsabilidad
delosgruposilegales detrasde estasactividades. También
la Procuraduria comentd sobre las reiteradas advertencias
que la entidad ha realizado frente a la necesidad de
fortalecer la lucha en contra de este flagelo, alertando a
las autoridades sobre los efectos de la suspension de los
operativos de control contra la mineria ilegal en el Bajo
Cauca Antioqueno.

Curso sobre
herramientas
administrativas, de
control y judiciales
para la proteccién
de la Amazonia
Colombianay
memorando de
entendimiento con
la organizacion
“Conservacion
Internacional”

En octubre de 2023, se llevd a cabo la clausura del
curso sobre herramientas administrativas, de control y
judiciales para la proteccion de la Amazonia Colombiana.
En este evento de proteccion de la Amazonia, la
Procuraduria firmo un memorando de entendimiento
con la organizacion “Conservacion Internacional” para
desarrollar acciones que permitan enfrentar la llamada
“Triple crisis planetaria: cambio climatico, contaminacion
y pérdida de biodiversidad. En este acuerdo, se establece
el compromiso de unir esfuerzos para implementar
mecanismos de cooperacién mutuos, como incrementar
laincidencia con la reglamentacion de la institucionalidad
ambiental del pais.
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Asunto

Descripcion

Acciones
Populares
en asuntos
ambientales

Descontaminacion de la Laguna de la Cocha: En 2023 se
hace sequimiento al cumplimiento del fallo proferido por
el Tribunal Administrativo de Narifo con fecha 26/06/2018,
modificado parcialmente por el Consejo de Estado,
mediante sentencia de 01/08/2019, en que se ordend la
formulacion y ejecucion de un proyecto de soluciones
alternativas para los vertimientos sin tratamiento que
se hacen en el corregimiento de El Encano, donde queda
ubicada la Laguna de La Cocha, que soporta toda esta
carga. Se participoé en comités de verificacion, se hicieron
requerimientos a municipio y CORPONARINO y finalmente
junto con la Defensoria del Pueblo, se formulo incidente
de desacato contra las dos autoridades (pendiente
resolucion).

Descontaminacion de las fuentes hidricas y quebradas de
laciudad de Armenia: Con Sentenciade primeray segunda
instancia donde se ampararon los derechos colectivos. En
16/03/2023,17/07/2023 y 16/11/2023 realizacion y liderazgo
de los comités de verificacion con el fin de verificar el
cumplimiento de lo ordenado

Afectaciones ambientales y salubridad a los habitantes
del corregimiento Pueblo Tapao del municipio de
Montenegro, debido al mal estado del alcantarillado: una
vez presentada la Accion Popular, en 31/01/2023 se efectua
Manifestacion respecto de las pruebas decretadas de
oficio. En27/03/2023 se presentan alegatos de conclusion.
En 01/06/2023 se solicita aclaracion de la Sentencia No.
005-2023-91del 26 de Mayo de 2023.

Cierre del relleno sanitario de Pitalito al cual llegan
residuos de 9 municipios y con ello evitar una crisis
sanitaria en el Huila: EI 17 de julio de 2023, se ordenaron
las medidas cautelares solicitadas por la Procuraduria.
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Ante el aumento de mineria ilegal en Colombia, con graves impactos
socioambientales como la contaminacion por mercurio y la deforestacion, el 29
de enero de 2023 la PGN lanzo la “Estrategia Nacional contra la Mineria llegal y
el Mercurio”. Esta iniciativa fue apoyada por la Agencia de Proteccion Ambiental
de Estados Unidos (EPA), con el objeto de buscar una accién interinstitucional
coordinada entre los Ministerios de Ambiente, Minas, Salud, Defensa, autoridades
ambientales, entes territoriales y la Agencia Nacional de Mineria (ANM).

En esta estrategia se incluyd un diagnostico nacional, basado en muestreos de
campo, que permitié construir una matriz de compromisos y hojas de ruta para el
monitoreo y control de la mineria ilegal y la contaminacion por mercurio.

Producto de esta estrategia, la PGN realiz6 2 muestreos durante el 2023,
identificando presencia de mercurio, plomoy arsénico en fuentes hidricas y zonas
mineras, con especial atencion en Santander y Valle del Cauca, por el riesgo de
contaminacion de fuentes hidricas que garantizan el abastecimiento de agua
potable de las areas metropolitanas de Bucaramangay Cali, respectivamente.

A continuacion, se describe lo realizado en las siguientes locaciones priorizadas:

Tabla 15. Actividades relacionadas con mineria ilegal

Locacion Seguimiento

El Bajo Cauca Antioqueno enfrenta una crisis ambiental y
social debido a la mineria ilegal e informal, afectando 40
mil hectareas de bosques y alterando la dinamica hidrica
y la calidad del agua en la regidn, especialmente por
contaminacién con mercurio.

Bajo Cauca
Dado este panorama para el 2023, se intensificaron controles
contra la mineria ilegal, destacando la destruccion de
dragones brasileros®y el acuerdo para crear un Distrito

8 Dragas artesanales de dos pisos que los procesan sedimentos de los rios para la extraccién
de oro.
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Locacion

Seguimiento

Bajo Cauca

Minero y caracterizar Unidades de Produccion Minera (UPM)
para formalizacion, en este sentido, se lograron registrar
4.830 UPM y 37 mil barequeros ante el Ministerio de Minas
y la ANM, supervisando estos compromisos a traves de la
realizacion de 4 mesas de trabajo.

La Procuraduria participd en el proceso de transicion y
empalme de informacion minera entre la Gobernacién de
Antioquia y la Agencia Nacional de Mineria, asegurando la
continuidad en los esfuerzos de formalizacidn y proteccion
ambiental.

Buritica

El Proyecto Minero Buritica, operado por Zijin-Continental
Gold, ha sido blanco de ataques por grupos armados,
evidenciando graves problemas de orden publico y riesgos
para la comunidad y sus trabajadores. Este proyecto, de
importancia estratégica para Colombia, inicio su produccién
en 2020, pero enfrenta desafios significativos en materia
de seqguridad y convivencia. Bajo este panorama, la PGN
para el 2023 coordind 4 mesas de trabajo y 2 visitas
interinstitucionales para abordar la situacion, buscando
solucionesalos conflictos socialesy de seguridad en Buritica.
Por otro lado, se hizo un llamado a una coordinacion efectiva
entre la ANM, ANLA, Empresas Publicas de Medellin (EPM),
Ministerio de Minas, Ministerio del Interior, Ministerio de
Defensa, PoliciaNacional, Gobernacionde Antioquiay Alcaldia
de Buritica, pero aun se espera un plan de accion integral y
coordinado que aborde la problematica socioambiental.

Es asi como la PGN inici6 una investigacion disciplinaria
contra el alcalde de Buritica por omisiones en la gestion de
orden publico y se realizaron requerimientos a entidades
como la ANM para el sequimiento de compromisos y planes
de accion futuros.
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Locacion

Seguimiento

Amazonia

La Amazonia colombiana, crucial por su biodiversidad y
cultura, enfrenta severos desafios porlamineriailegaly el uso
de mercurio, afectando la salud de comunidades indigenas y
el medio ambiente. Diversos estudios han evidenciado altos
niveles de mercurio en poblaciones indigenas, reflejando la
urgencia de acciones correctivas.

Teniendo en cuenta esta situacion, se emitio la Circular
No. 9 de 2023, instando a autoridades civiles, ambientales,
mineras, y fuerzas publicas a coordinar esfuerzos contra
la mineria ilegal y sus efectos nocivos, preservando los
derechos indigenas y la integridad ecoldgica de la Amazonia.

De esta manera, se ha logrado que mediante esfuerzos
interinstitucionales se mitigue la explotacion ilicita de
minerales y el impacto ambiental y sanitario en la region, se
busca con el apoyo de la Fundacién para la Conservacion y
el Desarrollo Sostenible (FCDS) realizar seguimiento a las
actividades propuestas por diversas entidades a través de
una matriz de cumplimiento de la Circular No. 9 de 2023,
logrando de esta manera una respuesta efectiva y sostenible
ala problematica ambiental y social en la Amazonia.

Parque Nacional
Natural
Farallones de
Cali

Tras una década de acciones legales, incluyendo una accion
detutelapresentadaenel2014ymasde6requerimientosdela
PGN en el 2023, se ordeno judicialmente el cierre de minas de
oroenelParque Nacional Natural Farallones de Cali, mediante
un operativo conjunto liderado por la Alcaldia de Santiago
de Cali, con el apoyo de MinAmbiente, el Ejército Nacional,
la Policia Nacional y Parques Nacionales y el seguimiento y
control de nuestra parte se procedio a su cierre efectivo a
finales de diciembre de 2023, marcando un precedente en la
gestion ambiental y el control de actividades ilegales.
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Locacion

Seguimiento

San Pablo de
Borbur - Boyaca

En San Pablo de Borbur (Boyaca), se instd desde noviembre
de 2022 a la ANM, Gobernacion de Boyaca, autoridades
ambientales del departamento de Boyaca, Policia
Departamental de Boyaca y Alcaldia Municipal a cumplir sus
funciones legales en aras de evitar la explotacidn ilicita de
minerales, crear un plan de accion contra la mineria ilegal
e informar las actuaciones realizadas por las entidades de
manera trimestral a la Personeria Municipal, quien presento
4 informes de cumplimiento a la PGN.

En este tema particular, se presento el 5 de abril de 2023 un
informe con fines disciplinarios contra el alcalde de San Pablo
de Borbury se convocd unamesa de trabajo interinstitucional
el18deabrilde 2023, conla participacion de los Ministerios de
Minas Interior, Defensa, Ambiente y Trabajo, Policia Nacional,
ANM, Corpoboyaca, Gobernacion de Boyaca, Contraloria
Departamental de Boyacd, Alcaldia Municipal y Personeria
Municipal de San Pablo de Borbur, con el objeto de encontrar
soluciones integrales y considerando las reivindicaciones de
mineria ancestral por parte de la comunidad.

Esta mesa sirvi6 como plataforma de articulacion
interinstitucional para dar soluciones a largo plazo,
enfocandose en resolver la problematica de mineria ilegal en
laregion de manera integral.

Formalizacion
Minera

Mediante diversas actuaciones por parte de la entidad, se
incremento la vigilancia sobre la mineria ilegal, la cual afecta
negativamente la biodiversidad y las comunidades, una de
las mas relevantes es la emision de la Circular No. 8 de 2023,
instando a la implementacion de la Ley 2250 de 2022 y la
coordinacion interinstitucional. Lo que propicio que la ANM
y el Ministerio de Minas se encuentren en construccion de un
plan de accion de trazabilidad y formalizacion minera de las
comunidades que desarrollan explotacién de minerales de
manera informal.

Fuente: Procuraduria Delegada Con Funciones Mixtas 3: Para Asuntos Ambientales

Minero Energéticos Y Agrarios
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Anticipandosealfenédmenodelnifo, caracterizado porsequias, desabastecimiento
hidrico e incendios, la PGN, en el 2023, monitore6 la preparacion de autoridades
territoriales y ambientales. Frente a este tema, se emitio la Circular 16 del 13
de octubre de 2023, en la que se destaco la necesidad de adoptar medidas
preventivas contra el Fendmeno del Nifo 2023-2024, incidiendo en prevenir
incendios y desabastecimiento de agua e inst6 a activar los Consejos Municipales
para la Gestion del Riesgo en zonas criticas.

Como resultado de esta gestion, 62 municipios actualizaron sus planes contra
incendios forestales y establecieron planes de contingencia para la temporada
seca, mejorando la coordinacion con la Policiay los Bomberos. Esta eficaz
respuesta a emergencias evidencio el compromiso y adaptabilidad ante desafios
ambientales, minimizando los impactos negativos del Fendmeno del Nino.

Se detectd laurgencia de supervisar la politica de transicion energética, enfocada
enincrementarlageneracionde energiaapartirde fuentesrenovables. Atendiendo
lo anterior fue elaborado un informe con recomendaciones y se establecieron 12
mesas de trabajo con el Ministerio de Minas y Energia y la Unidad de Planeacion
Minero Energética (UPME), para facilitar los tramites ambientales. Ademas, se
efectud un seguimiento preventivo a los procesos de licenciamiento ambiental
en colaboracion con la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA)y las
Corporaciones Auténomas Regionales (CAR).

Como resultado de estas mesas de trabajo, se identificaron obstaculos en los
procesos de licenciamiento ambiental de las autoridades competentes, lo que
permitié avanzar significativamente en dichos tramites, en entidades como
Corporacién Autonoma Regional del Canal del Dique (CARDIQUE), Corporacion
Auténoma Regional del Cauca (CRC) y Corporacion Autonoma Regional del
Magdalena (CORPOMAG). Ahora bien, aunque persisten retos en las CAR y en
la necesidad del fortalecimiento de algunas autoridades como Corporacion
Auténoma Regional de La Guajira (CORPOGUAJIRA), se puede concluir que la PGN
logro optimizarlaarticulacioninterinstitucional entre laUPME, MinMinas, alcaldias,
gobernaciones y las autoridades ambientales en los procesos necesarios para
poner en marcha los proyectos de generacion de energia de fuentes renovables
no convencionales, facilitando la sostenibilidad de la transicién energética.
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Proyectos normativos de la Politica de Reforma Rural Integral

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) ha venido
impulsando la reforma rural integral a través de dos proyectos
normativos: la regulacién de procesos agrarios especiales (clarificacion
de propiedad, recuperacion de baldios) y la “movilizacién campesina”
para fomentar la participacion comunitaria en la reforma agraria.

Asi las cosas, el 15 de septiembre de 2023 se analizaron y formularon
observaciones a ambos proyectos. En el primer proyecto, se senalaron nuevas
causales de extincion de dominio y restricciones probatorias que deberian
ser legisladas. El segundo proyecto fue criticado por exceder las facultades
reglamentarias al tratar de movilizar comunidades, lo cual deberia limitarse ala
formacion de comités de reforma agraria.

Tras las observaciones presentadas por la PGN, el MADR suspendio
temporalmente los proyectos para ajustarlos conforme a las normativas legales,
evitando la extralimitacion en sus facultades reglamentarias. Este proceso de
revision asegura que las propuestas se alineen con el marco legal y respeten los
principios de la reforma rural integral, promoviendo una gestion participativa y
legalmente sdlida del sector agrario.

Jurisdiccién Agraria

La creacion de la Jurisdiccion Agraria, como compromiso del Acuerdo de Paz,
avanzo con el Acto Legislativo 003 de 2023. A la fecha de cierre del informe, se
encontraba en tramité de debate para su implementacion a través de proyectos
legislativos estatutarios y ordinarios, reflejando un paso significativo hacia la
resolucion institucional de conflictos sobre la tierra.

Se analizaron estos dos proyectos legislativos, el primero referente a la
modificacion de la Ley Estatutaria de Justicia y el sequndo ordinario para la
implementacién de la Jurisdiccion Agraria, identificando preocupaciones sobre
la generalidad y ambigledad de los principios agrarios propuestos, riesgos de
discrecionalidad, y posibles conflictos por la dispersion normativa. Ademas,
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se sefalo la contradiccion de suprimir la fase judicial en procesos agrarios,
delegando casos clave a la Agencia Nacional de Tierras en sede administrativa,
lo que desvia del objetivo inicial de resolver conflictos mediante jueces agrarios.

Mediante oficio dirigido al Congreso de la Republica en diciembre de 2023, se
sugirieron ajustes especificos para alinear los proyectos con la jurisprudencia
constitucional y mitigar los riesgos identificados. Estas acciones subrayan
el compromiso de la Procuraduria con una implementacion efectiva de la
Jurisdiccién Agraria que asequre claridad, equidad y eficiencia en la resolucién
de conflictos sobre la tierra.

Seguimiento al Catastro Multipropodsito

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 transformd el catastro en un
servicio publico, apuntando a su descentralizacion. Se establecid un
objetivo de actualizacion catastral del 60 % para 2022 y del 100 % para
2025, revisado luego al 70 % para 2026 en el nuevo Plan de Desarrollo.

Frente a este tema se realizaron multiples acciones, destacando la organizacion
de siete mesas de trabajo entre los meses de mayo y julio sobre proteccion del
suelo rural, donde participaron el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la
Unidad de Planificacion Agropecuaria, la Agencia Nacional de Tierras, el Instituto
Geografico Agustin Codazzi, la Superintendencia de Notariado y Registro, la
Fiscalia General de la Naciény el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Debido a estas actuaciones, se logrd el 12 de diciembre el lanzamiento de
un curso sobre los retos y avances del catastro en Colombia, dirigido a las
entidades territoriales y la emisién de la Circular 018 de 2023 que exhorta a la
implementacién del catastro en la Amazonia, en cumplimiento de la Sentencia
4360 de 2018 proferida por la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de
Justicia.

Eleccion de los directores de las Corporaciones Autonomas Regionales- CAR

Durante el periodo de octubre a diciembre del 2023, se efectuaron elecciones para
directores generales de las 33 CAR, conforme ala Ley 99 de 1993 y el Decreto 1076
de 2075.
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En este proceso la Procuraduria enfatizé en el cumplimiento de la legalidad y los
principios administrativosdel procesoy, por ende, se emitio la Directiva012 del 7de
septiembre de 2023y la Circular 012 del 4 de septiembre de 2023, para asegurar un
procesoelectoraltransparenteyacordealaley.Asimismo, sehicieronllamadospara
acelerardesignacionesyseadvirtiosobrepresuntasactuacionesdilatoriasen15CAR,
enfatizandolanecesidaddeadherirseaprincipiosde celeridad, eficaciaylegalidad.

Por otra parte, se participé en las sesiones de los 33 consejos directivos de las
CAR, que se realizaron en el ultimo trimestre de 2023, promoviendo la integridad
del proceso electoral y el respeto al marco legal y principios administrativos,
asegurando asi una eleccion justay conforme a la legalidad.

Plasticos de un solo uso

Por parte de la PGN, se realizaron acciones como el seguimiento a la Resolucion
668 de 2016 para el uso racional de bolsas plasticas, donde el 15 de agosto de 2023
se emitio el “Diagnostico Nacional de Plastico” con una metodologia del Instituto de
Estrategias Ambientales Globales, identificando las fortalezas y especialmente las
oportunidades en cinco dimensiones: la regulatoria, la economica, la tecnoldgica,
de datos e informacién y de acciones voluntarias. EI documento fue remitido
como insumo para la gestion sostenible del plastico a diferentes entidades
del orden nacional como son el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI), el Compromiso
Empresarial para el Reciclaje (CEMPRE), el Departamento Nacional de Planeacién
(DNP), la Cooperacién Alemana Colombia (GIZ), ACOPLASTICOS, el Fondo
Mundial para la Naturaleza (WWHF), el Instituto de Capacitacion e Investigacion
del Plastico y del Caucho (ICIPC), entre otros, donde se realizo un analisis del
impuesto nacional por distribucion de bolsas plasticas, identificando que en el
periodo 2017 y 2021 se recaudaron 166.000 millones de pesos que no retornaron
al sector ambiental o a la cadena de valor del material para su gestion sostenible.

Dicho diagnostico sirvié como insumo para elaborar, a través de la Cancilleria,
un documento técnico que se presento en diciembre del 2023, sobre la posicion
de Colombia ante la Organizacion de las Naciones Unidas para el desarrollo de un
instrumento juridicamente vinculante sobre contaminacion de plasticos.
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3.10 Funcién del Ministerio Pablico como
factor transformador de la justicia

Durante el 2023 se adelantaron acciones orientadas al fortalecimiento la funcion
de intervencion de la entidad, siendo trascendente la actuacion de la PGN
en distintos casos relevantes de interés nacional, la funcién de Intervencion
tiene el proposito de brindar garantia frente al cumplimiento de los derechos
fundamentales en distintas instancias de las jurisdicciones penal, penal militar,
civil, ambiental y agraria, de familia, laboral, ante el Consejo Superior de la
Judicaturay las autoridades administrativas y de Policia.

3.10.1 Principales acciones
implementadas para obtener resultados
en materia de intervencion ante las
distintas jurisdicciones

A continuacion, se presentan las principales acciones implementadas para
obtener resultados en materia de intervencion ante las distintas jurisdicciones.

Asuntos penales

Guia de Intervencion Penal del Ministerio Publico en Defensa de los Derechos
de las Mujeres

Bajo el liderazgo de la Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas
5. Para el Ministerio Publico en Asuntos Penales, se lanzd la “Guia de
Intervencion Penal del Ministerio Publico en Defensa de los Derechos
de las Mujeres”, publicacion que busca garantizar la aplicacién practica
del enfoque de género en cada una de las etapas del proceso penal.

Asuntos contencioso administrativos

Consignacién del auxilio de cesantias a docentes

En el 2023 surgio la necesidad de abordar un nuevo nicho litigioso asociado al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), debido a un
numero aproximado de 50.000 demandas que pretendian, bajo el principio de
favorabilidad, aplicar el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, y el reconocimiento y
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pago de una indemnizacién moratoria por supuesta consignacion extemporanea
del Estado, del monto requerido para el pago de las cesantias al personal docente
oficial del pais, a partir del afo 2020, tesis contraria al régimen especial de
cesantias de los docentes oficiales dispuesto en la Ley 91de 1989.

Esta situacion surgio, debido a la incorrecta interpretacion de la sentencia SU
098 de 2018, en donde la Corte Constitucional reconocié el derecho al pago de la
sancion moratoria establecida enlaley 50 de 1990 a favor de algunos docentes NO
AFILIADOS AL FOMAG.

Por estas razones, mediante el Memorando No. 07 de 24 de mayo de 2023, se fijo
un criterio unificado del Ministerio Publico que indic6 que los docentes no tienen
derecho a ese tipo de sancion moratoria.

Este criterio se expuso con éxito en solicitud de unificacion jurisprudencial ante
el Consejo de Estado, el cual, mediante sentencia de unificacion de 11 de octubre
de 2023, acoqio la posicion de la Procuraduria y definié como reglajurisprudencial
que los docentes estatales afiliados al FOMAG no tienen derecho a la sancion
moratoria prevista en el numeral 3 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990. Esta
sancion solo resultaria aplicable, a manera de excepcion a la regla general, en los
eventos en los cuales el personal docente activo no esté afiliado al FOMAG, al ser
un minimo de proteccion en favor de los docentes estatales.

Esa importantisima gestion de la Procuraduria le representa al Estado
colombiano un ahorro cercano a los S$3,7 billones de pesos, cifra de las
pretensiones correspondientes a los casi 50 mil procesos que alcanzaron
a iniciarse por este nicho litigioso y que empezd a incrementarse
en los dos Ultimos anos, segun se observa en la grafica siguiente.

Grafica 16. Numero de Procesos Sancion Mora Ley 50

2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Direccion de la Unidad Especial de Defensa Judicial - FOMAG
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Convento de la recoleta de Nuestra Sefiora de Los Angeles - Municipio de
Guaduas

En la Seccion Primera del Consejo de Estado cursé demanda orientada a amparar
el derecho colectivo al patrimonio publico, representado en la proteccion de un
inmueble de interés cultural denominado “Convento de la Soledad o Convento de
la Recoleta de Nuestra Sefiora de los Angeles’, edificacion que data de 1610 y es
considerada patrimonio histérico de la nacion, por parte del Ministerio de Cultura.

Mediante auto del 20 de septiembre de 2023, el Consejo de Estado accedio a la
solicitud realizada por la Procuraduria, relacionada con la entrega del convento
debido a su estado de deterioro por parte de la administracion municipal, para su
recuperacion. Es de anotar que en dicha edificacién se encontraban funcionado
las oficinas de la Alcaldia, el Concejo y la Personeria Municipal de Guaduas.

Asuntos laborales

Compendio jurisprudencial en materia laboral - administrativa

Serealizo unarecopilacion de las sentencias de unificacion de la Seccion Sequnda
del Consejo de Estado en materia laboral - administrativa, en temas tales como:
el contrato realidad, la pension gracia, la sancién moratoria, entre otros, a fin de
unificar criterios de intervencion del Ministerio Publico en los casos similares.

Asuntos civiles

Distribucion de competencias de los procuradores judiciales civiles a nivel
nacional

Con el fin de ampliar la cobertura de la funcion de intervencion en materia civil a
nivel territorial, y enaplicacion de laResolucién No. 413 de 07 de diciembre de 2022,
enel 2023 seimplemento laredistribucion de competencias de los procuradores a
nivel nacional en seis zonas, distritosy circuitos judiciales civiles, a saber: i) Norte,
ii) Noroccidental, iii) Suroccidental, iv) Nororiental, v) Cafetera, vi) Central - Sur,
de manera que se pueda garantizar de mejor manera el ejercicio de las funciones
constitucionales y legales de la Procuraduria, a través del uso de las Tecnologias
de laInformaciénylas Comunicaciones(TIC), conlo que se lograron mas de 10.000
actuaciones en las regiones.

Tablero de control de resultados de la Jurisdiccion Civil
Desde el ano 2022 se adelanta el proyecto denominado “Tablero de control de
resultados de la Jurisdiccion Civil’, cuyo objetivo es monitorear, desde la dptica
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de acceso ciudadano alajusticia, el desempefo de la jurisdiccién civil y proponer,
en dialogo con la judicatura, las agremiaciones de abogados y organizaciones de
la sociedad civil, ajustes de politica institucional orientadas a la reduccién de la
congestion en los procesos.

Enelmarco del proyecto se determinaron posibles causas de la problematicaenla
justicia civil, através de laencuesta de: acceso alajusticia civil y percepcion de la
jurisdiccion ordinaria civil, dirigida a los jueces civiles de las principales ciudades
del pais.

De otra parte, se realizo el analisis del factor calidad de la justicia, a partir de la
estadistica de la calificacion integral de servicios de los jueces y magistrados
civiles correspondiente a los afos 2021 y 2022. Asi mismo, se analizd la
informacion estadistica sobre las decisiones de la Comision Nacional de
Disciplina Judicial entre los afos 2020 y 2023. Los datos obtenidos seran
presentados en un informe al Consejo Superior de la Judicatura, con el proposito
de contribuir a la toma de decisiones que permita a la Rama Judicial desarrollar
cambios para el mejoramiento de la eficiencia y la eficacia en la justicia.

Asuntos de familia y Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes

En estos temas particulares, se llevaron a cabo las siguientes actividades:

« En agosto de 2023, los procuradores y procuradoras judiciales en asuntos
de familia y el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA),
participaron en la jornada de capacitacion “Liderando voces, curso integral
sobre lalucha contra la trata de personas”.

Entre el 15 y el 17 de noviembre de 2023, se realizé un Encuentro Nacional
de Procuradores Judiciales para la Defensa de los Derechos de la Infancia,
la Adolescencia, la Familia y las Mujeres. En este encuentro se desarrollaron
diferentes paneles, relacionados con el nuevo Estatuto de Conciliacién, el
rol del Ministerio Publico en la Ley 1996 de 2019 sobre capacidad legal de
personas mayores con discapacidad; en la ruta de atencion de nifos, nifas y
adolescentes, caso migrantes y nifiez indigena; justicia restaurativa del SRPA,
participacion en Consejos de Politica Social del nivel departamental, distrital y
municipal.

A continuacion, se presentan las estadisticas relevantes en estos temas, de
acuerdo con los reportes del Grupo de Administracion y Soporte Funcional de los
Sistemas de Informacion:
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«Intervencion en7.043 procesos de adolescentesy jovenes vinculados al SRPA,
con un total de 12.014 actuaciones.

« Intervencion en 20.666 procesos en asuntos de familia. Se realizaron 27.930
actuaciones, entre ellas, 5.572 ante autoridades administrativas, 13.052 ante
autoridades judiciales, 1.641 en acciones de tutela; ante otras jurisdicciones
(constitucional: 614; judicial administrativo: 2; judicial civil: 31y disciplinario: 2).

« Presentacion de 10.997 conceptos, asi: 1.292 en acciones de tutela, 6.647
en procesos ante autoridades judiciales de familia, 1.099 ante autoridades
administrativas de familia, 1.501 en SRPA, 13 en judicial civil y 445 en
constitucional.

« Asistencia a 11.897 audiencias; asi: 213 ante autoridades administrativas de
familia, 3.117 ante autoridades judiciales de familia, 8.564 ante autoridades del
SRPA, Tenjudicial civil y 2 en constitucional.

« Constitucion de 28 agencias especiales para la intervencion judicial y
administrativa en casos connotados, por el grado de afectacion de derechos
de nifos, ninas y adolescentes.

« Priorizacion de la intervencion en 1.226 procesos administrativos de
restablecimiento de derechos a favor de nifos, nifas y adolescentes victimas
de violencia sexual.

Asuntos constitucionales

Ejercicio Eficiente del derecho de peticion

En la vigencia 2023, con el fin de dar a conocer el derecho fundamental de
peticion, se hizo difusion a fin de conseguir que la poblacion en general conozca
la forma en que se puede propender por la garantia del mismo y capacitar a
sujetos cuyas actividades profesionales estén orientadas en la respuesta de
peticiones o guarden relacion con su ejercicio, con los siguientes resultados:
i) mas de 3.000 estudiantes de los colegios de Bogota y municipios aledafios
capacitados sobre los aspectos basicos del derecho de peticidny suregulacion;
ii) capacitacion a mas de 500 contratistas y funcionarios de todas las alcaldias
locales de Bogota, con la finalidad de generar conciencia sobre la importancia
de responder las peticiones de manera adecuada y oportuna.
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Venta de acciones Sociedad de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de
Barranquilla S.A. E.S.P.(Triple A)

El 3 de diciembre de 2012 la Sociedad de Activos Especiales S.A.S y la
Sociedad Alumbrado Publico de Barranquilla S.A.S celebraron un contrato
de compraventa. Este contrato tuvo como objeto la transferencia
de 60.376.624 acciones, que representan el 82,16 % de las acciones
representativas del capital suscrito que la SAE administra de la Sociedad
de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Barranquilla S.A. E.S.P. (Triple A).

Mediante oficio de fecha del 11 de enero de 2023, el alcalde de Barranquilla y el
gerente de K-Yena, solicitaron laintervencion de la PGN ante la decision de la SAE
desuspendertemporalmente elcontrato, porlaposible presenciade undetrimento
patrimonial con respecto del precio pactado de las acciones y vulneracién de
principios administrativos en la estructuracion y ejecucion del contrato.

En aras de evitar la configuracion de eventuales dafnos antijuridicos derivados
del posible incumplimiento del contrato por parte de la SAE, y ante el inminente
riesgo de que se hicieran efectivas por parte del contratista las clausulas penales
y de indemnidad, cuyos montos superaban los 50.000 millones de pesos, el 16 de
febrero de 2023 la Procuraduria realizo una mesa de trabajo, con la participacion
de las siguientes entidades: (i) Sociedad de Activos Especiales S.A.S. (SAE); (ii)
Alcaldia de Barranquilla (en representacion de la Sociedad K-Yena S.A.S.); (iii)
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios; y (iv) Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado (ANDJE). Producto de dicha mesa, se logrd
la suscripcion de un acuerdo entre las partes intervinientes, encaminado
a materializar una solucién a las distintas posiciones encontradas de los
involucrados.

Acciones de nulidad electoral - personeros

Ante las irreqularidades que se denunciaron publicamente respecto del
concurso para acceder al cargo de personeros a nivel nacional, entre el 2020 y
2021, la Procuraduria inicio 124 acciones de nulidad electoral contra la eleccidn
de personeros en 124 municipios de 22 departamentos. Respecto de estas, a
diciembre de 2023 se profirieron 122 fallos de primera instancia, de los cuales
81estan en firme y han sido favorables a las pretensiones de la PGN. Ahora,
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teniendo en cuenta que también se han presentado presuntas irregularidades
en la expedicion de las resoluciones por medio de las cuales se convoca

y reglamenta el nuevo concurso de méritos de personeros 2024-2027, se
formularon, en el segundo semestre de 2023, demandas de nulidad electoral
respecto de 11 municipios de Antioquia.

Extradiciones alos Estados Unidos de América

Dentro de la vigencia 2023, el Ministerio Publico realizé una intervencidn activa
en 151 solicitudes de extradicion de ciudadanos a los Estados Unidos de Ameérica.
Dentro de los solicitados en extradicidn, se encuentran miembros de: el Ejército
de Liberacion Nacional (ELN); Disidencias de la FARC; Clan del Golfo e integrantes
de diferentes grupos delincuenciales del pais. En estos tramites de extradicion,
se destacan los que a continuacion se relacionan, en los cuales la Procuraduria
solicito conceptuar favorablemente las respectivas solicitudes:

« OMAR AMBUILA. Ex funcionario de la DIAN que habria abusado de su posicion
para cometer delitos caso reconocido por la compra de un Lamborghiniy otros
articulos de lujo por parte de su hija Jenny Ambuila.

« JAIRO ANDRES ALZATE MILLAN. Miembro del Ejército de Colombia, quien
con sus asociados y un informante confidencial se reunieron para hablar sobre
transportar cocaina en cantidades que oscilaban entre los 100 y los 1.000
kilogramos.

« OLMES DURAN IBARGUEN. Alias “El Doctor”, “El sefior del Pacifico” o “El sefior
del Puerto”, considerado el jefe del narcotrafico en Buenaventura.

Seguimiento a decisiones judiciales y medidas cautelares

En asuntos relacionados con restitucion de tierras, la Procuraduria hace
seqguimiento a las decisiones judiciales y medidas cautelares decretadas por
diferentes autoridades judiciales, en proteccion de la poblacion indigena,
comunidades negras, afro, palenquera, raizal, por la vulneracién de sus derechos
fundamentales y colectivos, debido a distintos hechos victimizantes en sus
territorios relacionados con el conflicto armado. Durante el 2023, dicha labor se
realizo en los siguientes casos:

« Comunidad Consejo Comunitario Puerto Giron de Uraba - Comunidad Negra,
Afro, Palenquera, Raizal.

« Seguimiento al cumplimiento de la orden de asignar subsidio de vivienda a 355
victimas.

+ Proceso de Restitucion de derechos territoriales, Consejo Comunitario Ma-
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Kankamana de San Basilio de Palenque, comunidad afro.

« Medida cautelar y proceso de restitucion de derechos territoriales del
Consejo Comunitario de “La Larga y Tumaradd”, ubicado en el Bajo Atrato y el
Uraba Antioqueno.

« Restitucion de derechos territoriales a favor de comunidad afrocolombiana

Consejo Comunitario de la Cuenca del Rio Yurumangui.

« Restitucion derechos territoriales a favor de la comunidad étnica Resguardo

Indigena Triunfo Cristal Paez.

Tabla 16. Listado de casos relevantes con su respectivo asunto

Asunto

Caso

Administrativo

Pérdidas de Investidura.

El Consejo de Estado acogi6 el concepto del Ministerio
Publico de negar las pretensiones de los demandantes de
despojar de la investidura a los siguientes Congresistas:

« Alfredo Rafael Deluque Zuleta, como senador de la
Republica parael periodo 2022-2026, por doble militancia.
« Luis Ramiro Ricardo Buelvas, representante a la
Camara por Circunscripcion Especial de Paz para periodo
constitucional 2022-2026, por haber ejercido como
contratista en sedes diferentes a la de la circunscripcion
alacual aspird.

« Rodolfo Hernandez Suarez, exsenador de la Republica,
por trafico de influencias, al solicitar a la representante
a la Camara Marelen Castillo Torres que designara unas
personas en su Unidad de Trabajo Legislativo.

« Luis Miguel Lopez Aristizabal, representante a la Camara
por el departamento de Antioquia para el periodo electoral
2022-2026, por ejercer en la actualidad empleo en la
empresa privada y gestionar negocios ante entidades
publicas
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Asunto

Caso

Administrativo

Pérdidas de Investidura.

El Consejo de Estado acogi6 el concepto del Ministerio
Publico de negar las pretensiones de los demandantes de
despojar de la investidura a los siguientes Congresistas:
« Alfredo Rafael Deluque Zuleta, como senador de la
Republica para el periodo 2022-2026, por doble militancia.
« Luis Ramiro Ricardo Buelvas, representante a la
Camara por Circunscripcion Especial de Paz para periodo
constitucional 2022-2026, por haber ejercido como
contratista en sedes diferentes a la de la circunscripcion
alacual aspiro.
« Rodolfo Hernandez Suarez, exsenador de la Republica,
por trafico de influencias, al solicitar a la representante
a la Camara Marelen Castillo Torres que designara unas
personas en su Unidad de Trabajo Legislativo.
« Luis Miguel Lopez Aristizabal, representante a la Camara
por el departamento de Antioquia para el periodo electoral
2022-2026, por ejercer en la actualidad empleo en la
empresa privada y gestionar negocios ante entidades
publicas,
. Karina Espinosa Oliver, senadora para el periodo
2022-2026, por tener vinculo con autoridad politica.
« Ana Rogelia Monsalve Alvarez, representante
a la Camara por la Circunscripcion Especial de
Afrodescendientes, periodo 2022 - 2026, por
incumplimiento de los requisitos para aspirar a la
circunscripcién especial, inhabilidad por parentesco de
congresista y violencia contra el elector.
. Representantes a la Camara por la Circunscripcion
Departamental de Risaralda, periodo 2022-2026, por
diferencias entre formularios E-14 y E-24.

El Consejo de Estado también acogio6 el concepto mediante
el cual se solicito acceder alanulidad de la eleccion de Polivio
Leandro Rosales Cadena, como senador de la Republica
para el periodo 2022 - 2026, por la circunscripcion electoral
especial indigena, por intervencion en contratos y gestion de
negocios.
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Asunto

Caso

Administrativo

Accion popular - Departamento de La Guajira -
Megaproyecto Represa Rio Rancheria.

El 11 de mayo de 2023, la Seccion Primera del Consejo de
Estadofall6 afavor en sequndainstancia, enlaaccion popular
que interpuso la Procuraduria que persequia la culminacion
del proyecto de construccién de la presa “El Cercado”’, para
cuya fase inicial se invirtieron mas de S669 mil millones, que
beneficiara a nueve municipios de La Guajira con el servicio
de agua potable.

Administrativo

Accién contractual - Alumbrado publico de Chia.

El 01 de septiembre de 2023, el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca fall6 favorablemente la accién de
controversias contractuales iniciada por la Procuraduria,
por las irreqularidades en el tramite licitatorio para el
alumbrado publico en el municipio de Chia, que concluy6 con
la celebracién del contrato No. 635 de 2018, por una cuantia
superior alos 14.000 millones.

Administrativo

Control Inmediato de Legalidad de las Resoluciones No.
1372 y 1375 del 4 de septiembre de 2023.

A través de sentencias de 7y 27 de noviembre de 2023, el
Consejo de Estado acogio el concepto de la Procuraduria, en
el sentido de declarar nula la Resolucion No. 1372 de 2023,
por la cual el Ministerio de Salud y Proteccién Social fijo
transitoriamente el valor de la Unidad de Pago por Capitacion
del Régimen Subsidiado para los meses de septiembre a
diciembre de 2023 en La Guajira, asi como la Resolucién
No. 1375 de la misma fecha, por medio de la cual esa Cartera
reglamenté el funcionamiento y el esquema de operacion
del Comité de Emergencia Nutricional y Materna de dicho
departamento.

Administrativo

Nulidad numeral 32 de la Circular Conjunta No. 100-005-
2022 - Lineamientos del plan de formalizacion del empleo
publico en equidad - vigencia 2023.

Mediante sentencia de 23 de noviembre de 2023, el Consejo
de Estado acogio la postura del Ministerio Publico, en contra
del Departamento Administrativo de la Funcion Publica y
ESAP.
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Asunto

Caso

Administrativo

Estas entidades, a través de la Circular demandada, habian
establecido una prohibicion respecto a la celebracion
de contratos de prestacion de servicios por parte de las
entidades publicas, no es un acto susceptible de control
jurisdiccional.

Administrativo

Nulidad Simple - Directiva Presidencial 08 de 2022.

En sentencia de 01 de diciembre de 2023, el Consejo de
Estado acogio el concepto del Ministerio Publico, en el que
se solicitd declarar la nulidad parcial del inciso 42 del numeral
1.1de la Directiva Presidencial 08 de 2022, al considerar que
aquella norma introduce una inhabilidad e incompatibilidad
para contratar con el Estado no prevista por el legislador.

Administrativo

Recurso Extraordinario de Revision - Carlos Alberto Nasser
Aranay otros.

A través de sentencia de 26 de enero de 2023, la Sala Plena
del Consejo de Estado acogqid la postura del Ministerio Publico
y declaro infundado el recurso extraordinario de revision. La
familia Nasser Arana pretendia dejar sin efectos la sentencia
mediante la cual el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
negd las pretensiones por los perjuicios ocasionados por
el error jurisdiccional en que incurrieron en el proceso de
extincion de dominio de bienes adquiridos con dineros
provenientes del narcotrafico.

Penal

Carrusel de la Contratacion - Servicios de Ambulancias en
Bogota - Ilvan Moreno Rojas.

Sentencia de 20 de abril de 2023, proferida por la Corte
Suprema de Justicia, en la cual resolvio condenar a Néstor
Ivan Moreno Rojas como autor de los delitos de peculado por
apropiacioén agravado e interés indebido en la celebracion de
contratos.

Penal

Agro Ingreso Seguro.

El Ministerio Publico solicit6 que se confirmara la sentencia
condenatoria contra el exministro de Agricultura, Andrés
Felipe Arias. Este concepto fue acogido por la Sala de
Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, mediante
sentencia de 3 de febrero de 2023.
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Asunto

Caso

Penal

Exgobernadora Putumayo - Avalancha despojos.

El 23 de septiembre de 2023, la Sala Especial de Primera
Instancia de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia
acogio la postura del Ministerio Publico y declaré inocente a
la entonces gobernadora Sorriel Parisa, acusada de no haber
adoptado las medidas necesarias que hubieran evitado la
avalancha, que dejo como resultado 336 personas fallecidas
en el ano 2017.

Penal

Exgobernador de Cesar - Convenios de Cooperacion sin
requisitos de ley.

La Sala Especial de Primera Instancia de la Corte Suprema
de Justicia, a través de sentencia de 14 de febrero de 2023,
acogio el concepto del Ministerio Publico y condend al
senor Rodrigo Canosa Guerrero por los delitos de contrato
sin cumplimiento de requisitos legales en los convenios de
cooperacién que celebro en el 2017.

Penal

Exgobernador y secretario de educacion del Valle del Cauca
- Convenio material educativo.

La Sala Especial de Primera Instancia de la Corte Suprema
de Justicia accedio a lo solicitado por el Ministerio Publico
y condend a los sefores Juan Carlos Abadia y Eiber Gustavo
Navarro Piedrahita, por los delitos de celebracion de contrato
sin el cumplimiento de requisitos legales, con ocasion del
convenio de cooperacion No. 110 de 29 de enero de 2010,
suscrito con la Fundacion CALIMIQO, cuyo valor superd los mil
millones de pesos.

Civil

Club EI Nogal - Muerte por inhalacion Dioxido de Carbono.
En este caso, la Procuraduria coadyuvé la solicitud de nulidad
por pérdida de competencia del Juzgado 9 Civil de Bogota,
que habia negado las pretensiones de la demanda. El Tribunal
Superior de Bogota accedio a dicha nulidad y dispuso remitir
el proceso al juzgado siguiente en turno, quien a través de
sentenciade 21de marzo de 2023 profirié sentencia favorable
alos demandantes.

Civil

Accién popular - COMCEL S.A. - Clausulas de permanencia.
Mediante sentencia de 27 de febrero de 2023, el Tribunal
Superior de Bogota- Sala Civil- resolvio en forma favorable
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Asunto

Caso

Civil

el recurso de apelacion presentado por el Ministerio Publico
y el actor, y concedio la proteccion de los derechos de
los consumidores, por lo que orden6 a dicho operador de
telefonia que al momento de la oferta explique de forma clara
a que se refiere la clausula de permanencia minima.

Civil

Accion de proteccion al consumidor financiero - REITEN
Asociados S.A. vs. Banco Popular

Tramitada por la Delegatura para Asuntos Jurisdiccionales
de la Superintendencia Financiera, a través de la cual se
pretendia condenar a dicha entidad bancaria al pago de mas
de 175.000 millones de pesos, por la no monetizacion de
tres giros realizados desde el exterior, y por la cancelacion
de la cuenta de ahorros respectiva. La Superfinanciera y la
Sala Civil del Tribunal Superior de Bogota, respectivamente,
acogieron el criterio juridico de la Procuraduria en el que
se pregono la existencia de un actuar legitimo del banco en
defensa del orden publico econémico.

Constitucional

Tramite Ley 2212 de 2022.

En la Sentencia C-193-23, la Corte Constitucional acogio
el concepto del Ministerio Publico, en el que sostuvo que el
tramite parlamentario de la Ley 2212 de 2022, por medio de
la cual se aprueba el “Convenio sobre cobro internacional de
alimento para los ninos y otros miembros de la familia”, se
desarrollo conforme a los mandatos constitucionales.

Constitucional

Reduccion gradual jornada laboral - trabajadores
domésticos.

La Procuraduria sefald que la reduccién gradual de la
jornada laboral, establecida en la Ley 2101 de 2021, se debe
aplicar a los trabajadores domeésticos en aplicacion de
criterios de proporcionalidad en funcién de la normativa
vigente. En los casos donde los trabajadores residen con
el empleador y pueden llegar a prestar sus servicios por
mas de 48 horas a la semana, sostuvo que también tienen
derecho al beneficio, argumento que fue acogido en la
Sentencia C-507-23.
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Asunto

Caso

Constitucional

Restriccion comercializacién y distribucion plasticos de un
solo uso.

Mediante Sentencia C-194 de 2023, la Corte Constitucional
acogi¢ el concepto de la PGN en el cual se respaldo la
constitucionalidad del articulo 6 de la Ley 2232 de 2022,
que establece un plazo de dos anos para restringir la
comercializacion y distribucién de productos plasticos de un
solo uso.

Ambiental

Accion de cumplimiento - Ley 1931 de 2018 (Cambio
Climatico).

La Procuraduria promovido accién de cumplimiento
confirmada en segunda instancia por la Seccion Quinta del
Consejo de Estado, que concedid seis meses al Gobierno
para que reglamente la Ley 1931 de 2018, con respecto a: i)
La adopcion de las guias para la formulacion, y articulacion
de los PIGCCT con los demas instrumentos de planificacion
del territorio, ii) Las guias que orientaran la forma en que los
departamentos, municipios y distritos deberan incorporar
el cambio climatico en los diferentes instrumentos de
planificacion iii) La reglamentacion del Sistema Nacional de
Informacion sobre Cambio Climatico; entre otros.

De Familiay
en Sistema de
Responsabilidad
Penal para
Adolescentes

Menor de edad con discapacidad auditiva.

El Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas en pronunciamiento de 14 de junio de 2023,
dejo sin efectos la declaratoria de adoptabilidad decretada
por una juez de la Republica y la consecuente pérdida de
derechos de patria potestad de sus padres. Gracias a la
recomendacion desde la PGN sugerida a los padres de la
menor, quienes habian agotado todas las instancias posibles
en Colombia, en una decision sin precedentes, luego de que
la infante estuvo internada por seis anos en el Instituto para
Ninos Ciegos de Bogota, por cuenta de una defensora de
familia del ICBF.
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Asunto

Caso

De Familiay
en Sistema de
Responsabilidad
Penal para
Adolescentes

Vinculacion de padre de crianza a un proceso administrativo
de restablecimiento de derechos (PARD).

En aplicacion de la Sentencia T- 386 de 2014, la Procuraduria
solicitoé el amparo de los derechos fundamentales invocados
y que se ordenara al ICBF adelantar las gestiones necesarias
para determinar si la nina cumplia las condiciones para ser
considerada hija de crianza del accionante, porque al ser ello
cierto, procedialavinculacion del padre de crianza al proceso
administrativo de restablecimiento de derechos. El juzgado,
mediante fallo del 28 de junio de 2023, acogio el concepto del
Ministerio Publico.

De Familiay
en Sistema de
Responsabilidad
Penal para
Adolescentes

Restablecimiento de derechos de nifos indigenas
rescatados en la selva del Guaviare.
Sevienerealizandointervencion en el proceso administrativo
de restablecimiento de derechos que se adelanta en favor
de los ninos indigenas rescatados en la selva del Guaviare,
ante la Defensoria de Familia de la Direccion de Proteccion
de la Regional Bogota del ICBF, entidad que adopté como
medida provisional la institucionalizacion en una modalidad
de atencion.

De Familiay
en Sistema de
Responsabilidad
Penal para
Adolescentes

Garantia integral a la salud de nifio con discapacidad.

La Procuraduria intervino en la accion de tutela para la
proteccion de los derechos fundamentales de un menor con
discapacidad y diagnostico de paralisis cerebral bilateral
distdnica. El nifio requeria una silla de ruedas con medidas
y especificaciones especiales, que la E.P.S. accionada se
negaba a suministrar. El juzgado acogio los argumentos del
Ministerio Publico y fallé a favor del menor.

De Familiay
en Sistema de
Responsabilidad
Penal para
Adolescentes

Restitucion comunidad campesina Timbio, Cauca.

Ante la problematica presentada por un grupo de campesinos
del municipio de Timbio, Cauca, que se vio abocado a perder
el predio que les habia sido restituido dadalaimposibilidad de
pagar las cuotas vencidas al Banco Agrario, la Procuraduria
elevo peticion a la Sala Civil Especializada en Restitucion
de Tierras, para que modulara la orden relacionada con el
proyecto productivo, a fin de que el grupo de Cumplimiento
Ordenes Judiciales y Articulacion Institucional de la URT
asumiera la obligacion adquirida con dicha entidad bancaria.

Fuente: Informacion de las dependencias con funcion de intervencion de la PGN.
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3.10.4 Principales acciones
implementadas para obtener resultados
en materia de arbitraje y amigable
composicion

En el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2023,
se profirieron 46 laudos arbitrales, 17 decisiones de amigable composicion
y 7 acuerdos conciliatorios en el marco de tribunales de arbitramento. A
diciembre del mismo ano, se reportaron 136 tribunales arbitrales y 29 amigables
composiciones en los cuales intervienen procuradores judiciales en asuntos
administrativos de todo el pais.

Laimportancia de la figura de los tribunales de arbitramento se ve reflejada en
elincremento de laudos proferidos en los Ultimos anos y el impacto economico
favorable que ha representado para el patrimonio publico, que entre 2021y
2023 ha sido superior a los 8,6 billones de pesos, dado los altos valores de las
pretensiones objeto de controversia ante dichos tribunales, como se puede
observar en la siguiente tabla:

Tabla 17. Cifras Tribunales de Arbitramento - Afos 2021- 2023

Numero por aio de Laudos y Acuerdos
Ano Conciliatorios en tribunales arbitrales, y Ahorro para el Estado

decisiones de amigable composicion

2021 57 $  924.503.009.768
2022 51 $ 1.505.864.976.025
2023 70 $ 6.173.136.554.029
Total 178 $ 8.603.504.539.822

Fuente: Informes Procuradurias Judiciales Il Administrativos

A continuacion, se detallan algunos de los casos mas relevantes en esta
materia:

Amigable composicion Consorcio San Patricio vs. Instituto de Desarrollo
Urbano (IDU).

En decisidon de 6 de septiembre de 2023, se acogio la posicidn del Ministerio
Publico y se negaron las pretensiones del convocante, por considerar que
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los items alegados del contrato 1550 de 2018, se encuentran ajustados alo
acordado y al manual de interventoria v7, lo que representd un beneficio para
el Estado, que se calcula en una cifra superior alos $3.000.000.000.

Tribunal de Arbitramento de la UT FOSYGA 2014 vs. Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES) y
Ministerio de Salud.

En este caso, en el que se acogio el concepto del Ministerio Publico, el Tribunal
de Arbitramento sent6é un precedente importante al negar las pretensiones
de la UT FOSYGA 2014. La Procuraduria defendio la validez y plena vigencia
de la clausula de indemnidad contenida en el Contrato de Consultoria 0043
de 2013, que protege al Estado frente a las futuras reclamaciones de las
EPS por recobros de servicios no incluidos en el plan general de beneficios y
reclamaciones.

Tribunal de Arbitramento Oficina de Disenos, Calculos y Construcciones
(ODICCO) SAS vs. Caja Promotora de Vivienda Militar y de la Policia - CAJA
HONOR. Tercero: Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A.
(FIDUAGRARIA S.A).

Endecisionde 24 de octubre de 2023, el Tribunal Arbitral acoqgio el concepto de
la Procuraduria de negar las pretensiones del convocante, por considerar que
no se demostré la existencia de una lesion enorme en el contrato. La decision
dellaudo arbitral produjo un ahorro aproximado para el Estado de 8 mil millones
de pesos.

3.10.5 Principales acciones
implementadas para obtener resultados
en materia de conciliacion

3.10.5.1 En asuntos administrativos

Conciliacién Extrajudicial
En el periodo de este informe se radicaron 52.305 solicitudes de conciliacion
extrajudicial, de las cuales fueron admitidas 41.102 (lo que representa
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un 79 % de admisibilidad), respecto de las cuales se lograron 2.017
acuerdos conciliatorios (un 5 % del total admitido), que representaron
un beneficio para el Estado superior a los 133.000 millones de pesos.

2023

ENERO

FEBRERO

MARZO

ABRIL

MAYO

JUNIO

JuLIio

AGOSTO

SEPTIEMBRE

OCTUBRE

NOVIEMBRE

DICIEMBRE

TOTAL

Fuente: Grupo de Gestion y Analitica de Datos Periodo 1de enero de 2023 al 31de

PRETENSION

$4.423.761.111

$ 8.688.309.426

$
101.639.210.117

$ 11.434.715.215
$23.152.970.475
$23.701.487.473
$ 26.460.894.054
$ 12.749.509.790
$ 14.201.787.406
$ 37.389.246.222
$ 15.980.846.463

$ 57.055.277.929

$
336.878.015.681

Tabla 18. Cifras conciliacion extrajudicial

ACUERDOS

$ 3.166.843.678

$ 6.670.694.289

$ 46.687.787.169

$7.235.514.760

$11.944.172.353

$ 18.503.984.055

$8.281.312.928

$9.619.725.397

$ 11.243.110.931

$20.606.101.037

$ 10.654.871.964

$ 48.316.248.957

$202.930.367.518

AHORRO

$1.256.917.433

$2.017.615.137

$ 54.951.422.948

$4.199.200.455

$ 11.208.798.122

$5.197.503.418

$18.179.581.126

$3.129.784.393

$2.958.676.475

$16.783.145.185

$ 5.325.974.499

$8.739.028.972

$
133.947.648.163

diciembre de 2023

ACUERDOS

131

133

218

167

239

230

126

163

176

155

144

135

2017

%

%

CONCILIADO AHORRO

71,59 %

76,78 %

45,93 %

63,28 %

51,59 %

78,07 %

31,30 %

75,45 %

7917 %

55,11 %

66,67 %

84,68 %

60,24 %

28,41 %

23,22 %

54,07 %

36,72 %

48,41 %

21,93 %

68,70 %

24,55 %

20,83 %

44,89 %

33,33 %

15,32 %

39,76 %

En este mismo periodo, los procuradores judiciales en asuntos administrativos
del pais realizaron 33.705 audiencias no presenciales a través de plataformas
virtuales y 337 audiencias presenciales. Ahora bien, durante el 2023 se
los 2.017 acuerdos conciliatorios. Producto de esta
evaluacion, se aprobaron 1.547 acuerdos conciliatorios extrajudiciales por
parte de la jurisdiccion contencioso-administrativa y no se aprobaron 293,
lo que representa un indice de aprobacion del 84,08 %; ahora bien, para los
acuerdos restantes, es decir 177 al corte del 2023, la jurisdiccion (jueces o
magistrados)no se habian pronunciado acerca de su aprobacion o no.

evaluaron 1.840 de



Conciliaciones Extrajudiciales Relevantes

» Capitan de navio del Ejército Nacional portador de VIH. El 7 de febrero de
2023, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE) concilio
ante la Procuraduria el caso de un capitan de navio que habia servido al Ejército
Nacional por mas de 15 anos y fue retirado del servicio en el aho 2009 por ser
portador de VIH. Las pretensiones ascendian a $1.392.000.000 (1.200 SMLMV
del 2023) y se concilié por S464.000.000 (400 SMLMV). El beneficio para el
Estado fue de $928.000.000(67 %).
«ConsorcioAcueductolbagué2017vs. Empresade AcueductoyAlcantarilladode
Ibagué S.A.ESP.EI6dejuliode 2023, selogrdacuerdo conciliatorio, conocasion
de los sobrecostos y perjuicios sufridos durante la ejecucion del contrato de
obra No. 202 de 29 de diciembre de 2017. El referido consorcio pretendia un
reconocimiento de $12.598.634.392 y se concilio por $2.142.928.441, lo que
representd un ahorro para el Estado de $10.455.705.951(83 %).

- Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos (UAESP) vs. ENEL
COLOMBIA - Alumbrado Publico. EI 30 de junio de 2023 se concret6 acuerdo
conciliatorio entre la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
- UAESP y ENEL COLOMBIA, con el que terminé la controversia en torno a la
actualizacion de tarifas de servicio de alumbrado publico en Bogota. Con este
acuerdo se logro el pago por parte de ENEL COLOMBIA a favor de la UAESP, de
la suma de $22.023.916.481.

- Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) vs. Sociedad Oleoducto Central
(OCENSA). Las entidades radicaron solicitud conjunta de conciliacion
extrajudicial para solucionar la controversia surgida de la obligacion
endilgada a OCENSA en relacion con el pago de las diferencias existentes
de la contraprestacion portuaria. EI 11 de agosto de 2023 se suscribio el
acuerdo conciliatorio por la suma de $956.296.100 m/cte., respecto de unas
pretensiones de $2.601.212.000, lo que represento un beneficio para el Estado
de $1.644.915.900(63 %).

Acuerdos conciliatorios en sede judicial

En materia de conciliacion judicial, durante el mismo periodo se lograron 215
acuerdos, con un beneficio para el Estado superior a los $972.000 millones.
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2023

ENERO
FEBRERO
MARZO
ABRIL
MAYO
JUNIO
JuLio
AGOSTO
SEPTIEMBRE
OCTUBRE
NOVIEMBRE
DICIEMBRE

TOTAL

Tabla19. Cifras conciliacion judicial

AUDIENCIAS JUDICIALES

AUDIENCIAS

60
168
112

151
365
217
199
291
153
134

53

2.030

ACUERDOS

13
21

25
30
17
21
34
18
1

215

PRETENSION

$2.015.700.782
$422.824.029

$ 115.222.672.286
$ 3.976.940.900

$846.414.831.218
$ 3.649.252.851
$ 1.402.373.145

$ 57.790.762.078
$8.543.571.441
$ 1.001.904.321
$ 1.492.207.818
$772.724.133

$ 1.042.705.765.002

ACUERDOS

$ 806.280.313
$ 257.319.533
$ 1.528.596.988
$ 965.250.850
$2.398.199.745
$2.398.199.745
$476.619.393
$ 56.820.149.307
$2.479.216.641
$ 764.340.659
$1.071.932.873
$175.540.274

$70.141.646.321

AHORRO

$ 1.209.420.469
$ 165.504.496
$ 113.694.075.298
$ 3.011.690.050
$ 844.016.631.473
$ 1.251.053.106
$925.753.752
$970.612.771
$ 6.064.354.800
$ 237.563.662
$420.274.945
$ 597.183.859

$972.564.118.681

% conciliado
Acuerdos
Vs
Audiencias
15,00 %
7,74 %
18,75 %
6,30 %
16,56 %
8,22 %
7,83 %
10,55 %
11,68 %
11,76 %
8,21 %
15,09 %

6,73 %

Fuente: Grupo de Gestion y Analitica de Datos Periodo 1de enero de 2023 al 31de
diciembre de 2023

Fortalecimiento de los centros de conciliacion en materia civil y comercial
A partir del diagnostico efectuado en el afno 2022 al servicio de conciliacion
civil y comercial ofertado por la Procuraduria, donde se observo la necesidad
de fortalecer las capacidades operativas de los seis centros de conciliacion
civiles y comerciales presentes en las ciudades de Bogota, Medellin, Cali,
Barranquilla, Bucaramangay Villavicencio, en el 2023 se desarrollaron acciones
gue permitieron obtener los siguientes resultados:

i) Aumentar del nUmero de conciliadores en las sedes;

ii) Efectuar procesos de formacion de nuevos conciliadores entre los
funcionarios de la Delegada para Asuntos Civiles;
iii) Formar a los servidores en la Ley 1996 de 2019, para el cumplimiento
de la garantia del derecho a la capacidad legal plena de las personas con
discapacidad;
iv) Capacitar a los funcionarios en insolvencia de persona natural no



comerciante; y
v)Mejorar las condiciones de infraestructura de los centros.

Gracias a esta gestion, se logré ampliar la capacidad institucional, brindando a
lacomunidad la posibilidad de acceder a servicios como los acuerdos de apoyo,
las directivas anticipadas y la insolvencia de persona natural no comerciante,
que incrementd el numero de actuaciones con oportunidad y calidad, pasando
de 16.989 personas atendidas en el ano 2022 a 25.035 personas atendidas en el
2023, lo que significa un aumento del 47 % en la atencion.

Durante el 2023 se recibieron 7.894 solicitudes de conciliacion en asuntos
civiles, de las cuales se admitieron 6.987; se celebraron 5.392 audiencias y se
lograron 1.214 acuerdos conciliatorios.

Se recibieron 3.649 solicitudes de conciliacion extrajudicial en asuntos de
familia, de las cuales se admitieron 3.411y de estas, hubo acuerdo conciliatorio
en 1.500 casos y acuerdo parcial en 141; no hubo acuerdo en 1.063; hubo
inasistencia sin justificacion en 445; en 135 hubo desistimiento; en 43 la
materia no era conciliable y 84 quedaron pendientes de resultado.

Lineamientos

Se expidié la Resolucion No. 035 de 27 de enero de 2023, por la cual se
impartieron instrucciones administrativas para la implementacion de la Ley
2220 de 2022 en el tramite de los procedimientos de conciliacion extrajudicial
en asuntos administrativos, respecto de la radicacion y reparto de las
solicitudes, desarrollo de las audiencias y otros asuntos inherentes ala misma.

Se comunico el Memorando 015 de 28 de noviembre de 2023, por el cual
se definio la metodologia para la fijacién de lineamientos, directrices y/o
recomendaciones que deben sequir los funcionarios de la Procuraduria
Delegada con Funciones Mixtas 6. Para la Conciliaciéon Administrativa y
aquellos que tengan a su cargo el tramite de conciliaciones extrajudiciales en
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asuntos contencioso administrativos (CEACA), envirtud de la Ley 2220 de 2022
y la Resolucion No. 035 de 2023, y con la finalidad de contribuir a solventar
situaciones que llequen a generar interpretaciones contradictorias.

Actualizacion del micrositio web de la Procuraduria Delegada con Funciones
Mixtas 6. Parala Conciliacion Administrativa y sede electronica

En aras de prestar un mejor servicio y hacer mas eficiente la experiencia del
usuariodelaconciliacionextrajudicial enasuntoscontencioso-administrativos,
y enatencidn ala expedicion del nuevo Estatuto de Conciliacion, através de los
canales virtuales de la Procuraduria, en el primer semestre del 2023, se llevé a
cabo la actualizacion y publicacion de los siguientes instrumentos:

« Cartilla de Conciliacion Extrajudicial Administrativa online, la cual se puede
consultar en:https://www.procuraduria.gov.co/Documents/Diciembre %20
2023/CARTILLA%20CONCILIACI%c3%93N%200NLINE %204.pdf

« Flujograma, que se consulta en:
https://apps.procuraduria.gov.co/portal/media/file/FLUJOGRAMA_
CONCILIACION_2023.pdf

- Lanormatividad en materia de conciliacién (Estatuto de Conciliacion - Ley
2220 de 2022 y Resolucién 035 de 2023)
https://www.procuraduria.gov.co/delegadas/Pages/conciliacion-
administrativa.aspx o en la Sede electrénica: PGN - Convocatoria de
Conciliacion Extrajudicial Contencioso Administrativa(procuraduria.gov.co)
« En el tercer trimestre del 2023, se trabajé en nuevos ajustes de la
citada cartilla y el documento de preguntas frecuentes, con ocasion de la
entrada en vigor de la Ley 2220 de 2022. Cartilla “Conciliacion extrajudicial
Administrativa Online” CARTILLA CONCILIACION PREGUNTAS FRECUENTES
(procuraduria.gov.co)

- Documento de preguntas frecuentes “Conciliacion Extrajudicial en
Asuntos de lo Contencioso Administrativo” cartilla conciliacion preguntas
frecuentes(procuraduria.gov.co)

« Sede electrdnica - Conciliacion Extrajudicial Contencioso Administrativa:
PGN-Convocatoriade Conciliacion Extrajudicial Contencioso Administrativa
(procuraduria.gov.co)

- Implementacion del registro de constancias - “Conciliacion Extrajudicial
en materia Contencioso Administrativa”. Conforme a los paragrafos del
articulo 105 de la Ley 2220 del 2022 - Nuevo Estatuto de Conciliacion, la
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entidad implementd el registro publico de constancias en la pagina web de
la entidad en el “Modulo de interés”.

Proyecto Gestion de Prevencién, Conciliacion y Proteccion del Patrimonio
Publico - Comités de Conciliacion de Entidades Publicas

Bajo el proyecto estratégico, y en atencion a lo dispuesto en el articulo 46 de la
Ley 2220 de 2022 (Nuevo Estatuto de Conciliacion), entre enero y septiembre
de 2023, fueron identificadasy priorizadas catorce entidades del nivel nacional
con altosindices de litigiosidad, en cuanto al volumen de procesos o inventario
y contingente judicial, en las cuales se realiz6 intervencion para abordar
aspectos transversales como:

. Principales modificaciones del Estatuto de Conciliacion.

. Procedimiento vigente.

«  Funciones y roles de los comités de conciliacion, medio de control de

repeticiény analisis de su litigiosidad.

En tal virtud, se adelantaron jornadas hibridas (presencial y virtual) con los
miembros de los comités y con los abogados encargados de la defensa, a
traves de las cuales se logro ca-pacitar a 1.082 funcionarios de las siguientes
entidades: Policia Nacional (19 de abril), UGPP (16 de mayo), INPEC (26 de mayo),
Secretaria de Movilidad de Bogota (29 de ma-yo), Rama Judicial DEAJ, (30 de
mayo), FOMAG (8 de junio), Ministerio de Defensa(16 de junio), DIAN (27 de julio),
SUPERSERVICIOS(27 de julio), Fiscalia General de la Nacién (14 de septiembre),
INVIAS (19 de septiembre), ANI (28 de septiembre), SENA (25 de octu-bre),
CREMIL - CASUR (25 de octubre).

Asi mismo, se dio continuidad a la labor realizada con el FOMAG, entidad
gue desde octubre de 2017 ha afrontado la problematica relacionada con la
sancion moratoria asociada al supuesto pago extemporaneo de las cesantias
solicitadas por los docentes oficiales y a la precaria defensa juridica de dicho
Fondo en sede judicial y extrajudicial. En desarrollo de esta linea de trabajo,
que ya ha ahorrado al Estado alrededor de 29.000 millones de pesos, se han
obtenido mas de 5.100 acuerdos conciliatorios entre 2018 y 2023.
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La PGN, por mandato de la Corte Constitucional, hace parte de las autoridades
encargadas del seguimiento al cumplimiento de las 6rdenes impartidas en
cadaunade las sentencias. En el anexo No. 3 se puede consultarlas principales
sentencias para el cumplimiento de la mision institucional.

Teniendo en cuenta el Proyecto PGN-BID-005-2023, celebrado entre la Red
Colombia Verde y la PGN, cuyo objeto consiste en “Implementar estrategia de
promocion de ley de transparencia en sujetos obligados - traduccion de la ley
de transparencia a otras lenguas y otras iniciativas de promocion de la ley de
transparencia®, se desarrollaron las siguientes actividades en lo corrido del
2023:

Tabla 20. Capacitaciones transparencia a “Un Clic de Distancia”

DEPARTAMENTO MUNICIPIOS FECHA ASISTENTES
Narifio Chachagui 7 y 8 de septiembre 2023 50
Meta Villavicencio 11y 12 de septiembre de 2023 50
Cauca Popayan 19 y 20 de septiembre de 2023 87
Quibdo Choco 14 y 15 de septiembre de 2023 57
Guainia Puerto Inirida 25y 26 de septiembre de 2023 50
Vaupés Mita 4 y 5 de octubre de 2023 50
Cérdoba Chinu 9y 10 de octubre de 2024 53
Putumayo Puerto Asis 12 y 13 de octubre de 2024 50
Huila Garzon 17 y 18 de octubre de 2024 50
La Guaijira Manaure 20 y 21 de octubre de 2024 53

Total 550

Fuente: Elaboracion propia de la delegada para la Moralidad y la Transparencia

Publica

TraducciénysocializaciondelaLey 1712 de 2014 entrescomunidadesindigenas,
asi: Piapoco en Puerto Lépez, Meta; Inga en Santiago, Putumayo; y Misak en
Silvia, Cauca. De igual modo, se entregaron 180 ejemplares de los documentos
de laLey 1712 de 2014 en idioma nativo (INGANO, NAUMU WAM, PIAPOCO) de los
territorios de cada comunidad, durante el mes de septiembre 2023, contando
entre los asistentes a 236 personas (nifios, nifas, jovenes y adolescentes).
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Debido a la necesidad de realizar la investigacién de experiencias significativas
y buenas practicas de procesos de formacion en transparencia y acceso a la
informacion publica, como un componente de prevencion y lucha contra la
corrupcion en los niveles territorial y central de la PGN, a través de un proceso de
Investigacion Accion Participacion (IAP) piloto, se llevaron a cabo en el 2023, las
siguientes acciones:
« Grabacion de los siguientes Podcasts:
«Sobrelaley1712 de 2014y su ordenamiento juridico, el cual se puede consultar
en el siguiente enlace: https://app.frame.io/reviews/328d41ce-9e0d-433b-
able-e28e3d283c1f/d2119e4e-0d25-457d-ad89-b00f90b437d5
« Sobre la promocion de Ley 1712 de 2014 desde la funcion misional de la
PGN, el cual se puede consultar en el siguiente enlace: https://app.frame.io/
reviews/328d41ce-9e0d-433b-able-e28e3d283¢1f/d2119e4e-0d25-457d-ad89-
b00f90b437d5
« Desarrollo de la Catedra Carlos Mauro Hoyos sobre:
«LaLey 1712 de 2014 y su aplicabilidad en sujetos obligados, se puede acceder
en el siguiente enlace: https://www.youtube.com/watch?v=fzPcqW-IRc4.El
criterio diferencial de accesibilidad establecido enla Ley 1712 de 2014, procesos
de formacién y buenas practicas de la PGN (PGN) como Organo Garante,
con la participacion del invitado Internacional, doctor Marcos Lindenmayer,
centrando su exposicion en los casos relevantes de acceso a la informacion
publica con criterio diferencial, para consulta en: https://www.youtube.com/
watch?v=UY_FdOOCLVc
« Curso corto de ITA: Transparencia y Acceso a |la
Informacion Publica ITA 2023 https://www.youtube.com/
watch?v=E8wdAXrjLUI&list=PLksKBnbOIwRu59pualniu83ZIzEODDdn3&t=5s

Atendiendo la obligacion de realizar el proceso de mediciéon del indice de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (ITA) a los sujetos obligados de
la Ley 1712 del 2014, para la vigencia 2023 y fortaleciendo asi la funcién preventiva
de la PGN, como 6rgano encargado de vigilar el cumplimiento de las normas
sefaladas en lareferidaley, se procedié arealizar lamedicion periodo 2023, el cual
estuvo dirigido principalmente a validar el cumplimiento de dichas normas por
parte de un grupo focalizado de sujetos obligados o que correspondian a sectores
pertenecientes a entidades financieras, camaras de comercio, universidades,
ambientales, y sujetos obligados que habian participado plenamente en ediciones
anteriores, o bien eran sujetos obligados cuyo cumplimiento requeria ser validado
plenamente respecto a su participacion en procesos anteriores.
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Bajo ese contexto se expidio la Directiva 011 del 1 de agosto de 2023 por parte
de la PGN, respecto a la medicion del ITA, dando como resultado para el 2023
el diligenciamiento del autodiagndstico de 3.336 sujetos obligados, a través
del aplicativo ITA. Igualmente, se contd con el autodiagndstico de 2.139 sujetos
obligados incluidos en el informe de focalizacion y también, la participacion de

1.197 sujetos obligados que voluntariamente realizaron el diligenciamiento.

Afin de realizar la promocién del conocimiento y aplicacion de la Ley 1712 de 2014,
se realizaron 24 capacitaciones a nivel nacional, con la participacién de un total
de 2.173 servidores publicos y/o particulares que desempenan funciones publicas,

las cuales se resumen a continuacion:

Tabla 21 Capacitaciones Ley 1712 De 2014 - Resolucién 1519 de 2020

Fecha Sujeto Obligado # Asistentes
15/03/2023 Alcaldia de Puerto Guzman 15
27/03/2023 Gobernacion del Tolima 74
12/04/2023 Alcaldia de Neiva 57
24/04/2023 Rectores de Quindio 15
18/04/2023 Fuerzas Militares 35
25/05/2023 Universidad de la Amazonia 104
11/05/2023 Indeportes Cauca 15
08/06/2023 Primera Catedra Carlos Mauro Hoyos 102
4/07/2023 Funcionarios de la Notaria del Vichada 30
14/07/2023 Defensoria del Pueblo 8
13/07/2023 Universidades Publicas y Privadas 22
31/07/2023 Capacitacion a los funcionarios de la Superfinanciera en Ley 1712 de 2014 12
11/08/20232 Concejo Municipal de Cota 18
15/08/2023 Funcionarios de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) 1000
15/08/2023 Capacitacion a la Asociacion Notarial de Innovaciéon y Tecnologias (ANIT) 18
24/08/2023 Capacitacion a las Alcaldias del Departamento de Cundinamarca 260
25/08/2023 Capacitacion a la Gobernacion de Cundinamarca 70
26/082023 Capacitacion a las Empresas de Servicios Publicos Zomac 10
5/09/2023 Capacitacién a los Funcionarios de Nordeste S.A.S. 15
5/09/2023 Capacitacion al Concejo de Funza 18
30/08/2023 Capacitacion sobre la figura de los Contralores Estudiantiles (Ley 2195 de 47

2022) de la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP)-Control Social
13/09/2023 Capacitacion a los Contralores Estudiantiles de la Escuela Superior de 47
Administraciéon Publica (ESAP)-Criterio Diferencial
15/09/2023 Socializacion inclusion y enfoque étnico, basado en la experiencia de la PGN 50
21/09/2023 Segunda Catedra Carlos Mauro Hoyos 115
TOTAL 2157

Fuente: Elaboracion propia de la Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 10:

Parala Moralidad y Transparencia Publica
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Para el 2023 se tramitaron y finalizaron las actuaciones preventivas de 158
asuntos abreviados, 698 asuntos ordinarios, 5 casos relevantes y 3 proyectos
preventivos, que tenian como objeto verificar el cumplimiento de la Ley 1712 de
2074 ylaResolucion MINTIC 1519 de 2020 por parte de los sujetos obligados, para
lo cual se realizaron 706 informes de finalizacidn de actuaciones preventivas.

Es asi, como parte del fortalecimiento en la investigacion de casos de
corrupcion y la recuperacion de activos ilicitos en el exterior con enfoque
en su identificacion, que se participo en tres mesas técnicas por parte de
varias dependencias involucradas de la PGN, algunas de las cuales fueron
la Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 10. Para la Moralidad y
Transparencia Publica, la Direccion Nacional de Investigaciones Especiales,
Procuraduria Delegada Disciplinaria de Instruccion 1. Primera para Vigilancia
Administrativa, la Seccion de Asuntos Antinarcoéticos y Aplicacion de la Ley
(INL)de la Embajada de los Estados Unidos de América en la ciudad de Bogota,
entre otras, donde se revisaron los dos borradores de la Guia de Investigacidn
Disciplinaria con Enfoque Patrimonial y de Identificacidn de Activos Vinculados
ala Corrupcion, elaborada por la INL de la Embajada de los Estados Unidos de
Ameérica en Bogota.

Asimismo, se elaboro el programa de capacitacion modular en conjunto con el
Instituto de Estudios del Ministerio Publico para la investigacidon y sancién de
casos de corrupcion de servidores publicos y particulares que ejerzan funcién
publica o administrenrecursos publicos, y la correspondiente identificacion de
activos en el exterior y se logré contar con la version final del diagnostico de
formacion y capacitaciones de la PGN, elaborado por la Seccion de Asuntos
Antinarcoticos y Aplicacion de la Ley (INL) de la Embajada de los Estados
Unidos de América en Bogota.

A continuacion, se presentan las principales actuaciones disciplinarias en
materia de lucha contra la corrupcion :
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Tabla 22 Principales acciones disciplinarias en materia de lucha

contrala corrupcion

Actuacion
disciplinaria

Descripcion

Pliego de
cargos contra
funcionarios
por presuntas

irreqularidades
enlaentregade
bienes dentro
del proceso
liquidatario de la
DNE

La Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 10. Para
la Moralidad y Transparencia Publica profirio pliego de
cargos en los expedientes disciplinarios: Dv2019-1355937,
D-2018-1190690, D-2019-1399265 y D-2020-1512230, contra
funcionarios pertenecientes a la Direccién Nacional de
Estupefacientes (DNE), la USPEC, la Agencia Nacional de
Hidrocarburos y la Gobernacién del Chocd, respectivamente.

Las actuaciones disciplinarias sefnaladas fueron adelantadas
con ocasion a presuntas irregularidades relacionadas
con anomalias en la entrega de bienes dentro del proceso
liquidatario de la DNE; recibo a satisfaccion de un contrato
de obra sin ejecucion plena y ausencia de calidad en las
obras en la USPEC; presuntos pagos a contratistas con
desconocimientos de los limites reglamentados en materia
de honorarios en la ANH; y sobrecostos en contrato para la
adquisicion de kit de ayudas humanitarias para atender a la
poblacién victima del conflicto armado en el departamento
del Choco, durante la pandemia del COVID 19.

Lasdecisionestomadas constituyenaccionesdeimportancia
en la lucha contra la corrupcion, por el posible detrimento y
riesgo en el patrimonio publico que se habria causado.

Destitucion
e inhabilidad
general por 12
anos a exalcalde
de Bucaramanga
porinterés
indebido en
adjudicacion de
contratista

Se dio sancion al hallarlo responsable de interés indebido en
la adjudicacion del contratista que se encargaria del manejo
de las basuras en la ciudad.

En fallo de segunda instancia, la Sala Disciplinaria de
Juzgamiento de Servidores Publicos de Eleccion Popular
establecid que el exmandatario utilizd su cargo como alcalde
y presidente de la Junta Directiva de la Empresa de Aseo
de Bucaramanga (EMAB) para favorecer a terceros, entre
ellos a su hijo, quien recibiria un 28 % de la comision total
que se lograria por la adjudicacion del contrato, si este se
celebraba con los representantes de la tecnologia WastAway
en Colombia, que seria suministrada por la Union Temporal
Vitalogic RSU.
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Actuacion
disciplinaria

Descripcion

Destitucion

e inhabilidad

de 18 afos
exalcaldesa del

municipio de

Armenia por
presuntos actos
de corrupcion en
la contratacion

Se profirio fallo de primera instancia con destitucion e
inhabilidad debido a que presuntamente incurrié en actos
de corrupcion en la contratacion de proyectos para la
construccion, adecuacion, mantenimiento y/o reparacion de
la infraestructura vial que comprometieron cerca de S$17 mil
millones de recursos de valorizacion.

Sancion a
exfuncionarios
por
irreqgularidades
en adjudicacion,
celebraciony
gjecucion de un
contrato estatal

Sancionatresexfuncionarios delMinTICyalaUniéon Temporal
(UT)Centros Poblados 2020y el Consorcio PE2020CDigitales,
porirregularidadesenlaadjudicacion, celebracionyejecucion
del contrato estatal de aporte 1043 del 18 diciembre de 2020,
por $1.072.552.301.475, para la prestacion del servicio de
internet en la Region B contemplada en la Licitacion FTIC-
LP-038-2020. El contrato buscaba implementar una solucién
de acceso publico a internet (Centros Digitales-CD) en mas
de 4.705 comunidades rurales del pais.

Destituciéne
inhabilidad por 8
anosy 6 meses
a exgobernador

y Secretario

de Planeacion
de San Andrés,

Providencia

y Santa

Catalina por

irreqgularidades
enuna
contratacion

Porirregularidadesenunacontratacionde $2.070 millones, se
destituyo e inhabilitd por ocho afiosy seis meses para ejercer
cargos publicos. El exmandatario contraté “la elaboracion y
analisis del perfil de demanda social y familiar caracterizando
a los grupos poblacionales del departamento de San
Andrés”, mediante un convenio de asociacién, modalidad
contractual que resultaba inadecuada tomando en cuenta
el tipo de servicio que se iba a prestar. El ente disciplinario
senal6d que el convenio no se celebro para impulsar algun
tipo de programa de interés publico que fuera comun a las
partes, como lo exige el convenio de asociacion, sino para
cumplir con una labor de la administracién departamental.
Los convenios de asociacién no pueden ser utilizados para
contratar necesidades propias de las entidades estatales.

Multa e
inhabilidad
a exgerente
de campana
presidencial por
irreqgularidades
enlarendicion
de cuentas de la
campana

Se sanciond, el 30 de mayo de 2023, con multa de 82 salarios
minimos mensuales legales vigentes e inhabilidad por 12 afios
exgerente de una campana presidencial, por irregularidades
en la rendicion de cuentas de la campana a su cargo ante el
Consejo Nacional Electoral.
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Actuacion
disciplinaria

Descripcion

Suspension a
exfuncionario
de la Agencia
Nacional de
Hidrocarburos
(ANH) por omitir
funciones de
supervisor de
contrato

Se sanciond con suspension por doce meses al exjefe de
tecnologias de informacién y comunicaciones de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos (ANH), por omitir sus funciones de
supervisor del contrato 481 de 2017.

Pliego de cargos
aexgerente dela
Empresa Social
del Estado
Sanatorio
Agua de Dios
por presunta
suscripcion
de contratos
ennombre de
terceros

Se formuld pliego de cargos al exgerente de la Empresa
Social del Estado Sanatorio Agua de Dios, por la presun-ta
suscripcién de contratos en nombre y representaciéon de
terceros con otra entidad del Estado.

Las actuaciones disciplinarias fueron adelantadas al
exdirectivo, al parecer, porque le eran consignados en sus
cuentas personales los recursos producto de los canones
de arrendamiento por parte de la entidad contratan-te,
como resultado de los bilaterales que en su momento se
suscribieron entre dos particulares y el Instituto Toli-mense
de Formacidén Técnica Profesional; vulnerando el principio de
moralidad al omitir la lealtad y justicia que debia a la entidad
para la que laboraba, y en lugar de ello servir a los intereses
de terceros, por lo que de manera provisional califico la falta
como gravisima cometida a titulo de culpa gravisima.

Destitucione
inhabilidad a
exgerente de la
Empresa Social
del Estado por
irregularidades
en la destinacion
de dineros del
SGR

Se sancion6 con destitucion e inhabilidad por nueve anos al
exgerente de la Empresa Social del Estado (ESE) en Santa
Marta, Magdalena, por irreqularidades en la destinacion de
los dineros del Sistema General de Participantes en Salud.

190



Actuacion Descripcion
disciplinaria
Seconfirmolasanciondeimpuestaal exalcalde de Tocancipa,
Cundinamarca y le impuso una inhabilidad de 10 afos y 6
Destitucion | meses, por un incremento patrimonial injustificado de 951
e inhabilidad | mjllones de pesos.
a exalcalde

de Tocancipa

Cundinamarca

por incremento
patrimonial
injustificado

En fallo de segunda instancia, la Sala Disciplinaria de
Juzgamiento de Servidores Publicos de Eleccion Popular
establecié que el exfuncionario no justifico de forma
satisfactoria ese aumento, el cual fue determinado para ély
su nucleo familiar entre 2016 y 2018, afios que coinciden con
su desempefno como mandatario local.

Destituciéne
inhabilidad a
exgobernador
del Vichada por
firmar contrato
con persona
inhabilitada

Se confirmd la sancion de destitucion e inhabilidad de ocho
anos impuesta al exgobernador del Vichada, por firmar en
abril de 2020 un contrato de suministro de alimentos para
poblacién vulnerable, por 1.714 millones de pesos, con una
persona que se encontraba inhabilitada por haber financiado
su campana para llegar al cargo.

En fallo de segunda instancia, la Sala Disciplinaria de
Juzgamiento de Servidores Publicos de Eleccion Popular
establecidé que el gobernador vulneré el principio de igualdad,
pues ademas de contratar de maneradirecta el suministro de
los alimentos con alguien inhabilitado, afectd los derechos de
otros ciudadanos interesados en participar en el proceso en
idénticas condicionesy con las mismas oportunidades.

Pliego de
cargos contra
gobernador
de Caqueta
por presuntas
irreqgularidades
en laaprobacién
y ejecucion de
un proyecto del
SGR

Se formulé pliego de cargos contra el gobernador de
Caqueta, y el secretario de Infraestructura, por presuntas
irregularidades en la aprobacién y ejecucion de un proyecto
por $14.133 millones del Sistema General de Regalias, para
mitigar los dafos causados por el desbordamiento de la
quebrada La Perdiz, que atraviesa la ciudad de Florencia,
durantelaolainvernalde2021yevitarasinuevasinundaciones.
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Actuacion
disciplinaria

Descripcion

Indagacion
previa contra
funcionarios
por presuntas

irregularidades
enlafirma
de convenios
suscritos con
organizaciones
indigenas

Seabridindagacion previacontrafuncionarios pordeterminar
de los ministerios del Interior y de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, asi como de la Corporacién Autonoma Regional
del Cauca(CRC), por presuntas irregularidades en la firma de
dos convenios suscritos con organizaciones indigenas, que
contaban con un presupuesto cercano a los 30 mil millones
de pesos.

Investigacion
disciplinaria
contra
secretario
de seqguridad
de Cali por
presuntas
irreqularidades
de los
documentos que
presento para su
posesion

Se ordeno la apertura de una investigacion disciplinaria
contra el secretario de Seguridad de Cali, por las presuntas
irreqgularidades de los documentos que presentd para su
posesion como subsecretario de Inspeccion, Vigilancia y
Control de la Secretaria de Sequridad y Justicia de la Alcaldia
de Cali.

Proyecto de cooperacion: Mitigacion de riesgos para el ejercicio libre y
seguro de los liderazgos de las comunidades y su derecho a defender a los
derechos humanos.

Junto con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito para
la Region Andina y el Cono Sur (UNODC), mediante el Fondo Multidonante de
las Naciones Unidas para el Sostenimiento de la Paz (MPTF) y en el marco
del proyecto “Transformacion territorial para el ejercicio libre y sequro de los
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liderazgos,ladefensadelosderechoshumanosyelprocesodereincorporacion”,
se identifico la necesidad de fortalecer las capacidades de distintos actores
sociales e institucionales en materia de acceso a la informacion publica, el
ejercicio efectivo del control social contrala corrupcidny el fortalecimiento de
una gobernanza territorial transparente e inclusiva.

En ese ambito es que se despliega el proyecto de cooperacion técnica
denominado “Mitigacion de riesgos para el ejercicio libre y sequro de los
liderazgos de las comunidades y su derecho a defender los derechos humano”,
en los territorios priorizados del Catatumbo (Norte de Santander), Quibdd
(Chocd)y Tumaco (Narifio), buscando fortalecer el conocimiento y habilidades
paraeldialogosocial, laidentificacionymitigaciondefenomenosde corrupcién,
la investigacion que contribuya al control social y la participacién ciudadana,
y la generacidn de espacios de relacionamiento con el sector publico bajo
el principio de transparencia, que permitan generar alternativas reales de
transformacion territorial en términos de desarrollo sostenible, profundizacion
de lademocraciay la construccion de una paz sostenible en el pais.

Bajo este proyecto se realizo la construccién del Plan de Accidn con el MPTF-
UNODC, se adelantaron 3 espacios en los territorios priorizados y se compilo
informacion brindada por los liderazgos sociales, organizaciones de lasociedad
civil y veedurias ciudadanas, insumos que sirvieron para la elaboracion de
material audiovisual que incluyo videos animados pedagdgicos y podcasts de
la serie “Liderazgos de Paz: herramientas de dialogo y control social en lalucha
anticorrupcioén”, en los cuales se abordaron temas clave como la definicion y
los impactos de la corrupcion, el uso de la informacion, el didlogo social y su
incidencia como mecanismo idéneo para la vigilancia y control de la gestidn
publica frente al cumplimiento de los fines del Estado.

Ademas, se desarrollaron insumos graficos como cuatro folletos pedago6gicos
y tres capsulas anticorrupcion, aportando herramientas practicas y conceptos
de didlogo y control social para la lucha contra la corrupcion. Estos productos
pueden ser consultados en la pagina web Fortalecimiento del control social |
Sistema de Analisis de Grupos Armados - S.A.G.A. (unodc.org.co)

Concretamente, la Capsula 3 denominada “Dialogo e incidencia del control
social con enfoque en la lucha contra la corrupcion” incluyé conceptos y
metodologias de dialogo y control social para la lucha contra la corrupcion y
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una bitacora de recursos de participacion ciudadana en el ejercicio del dialogo
para la gobernanza como herramienta en la lucha contra la corrupcién.

Finalmente, se socializaron los productos mencionados en dos municipios
priorizados, Quibdé y Tumaco, en mayo y junio 2023, respectivamente,
terminando el ejercicio con la socializacion de los contenidos en Bogota con
veedurias, organizaciones sociales nacionales e instituciones en julio de 2023.

Mediante los productos construidos en el marco de la ejecucion del
proyecto, se ha logrado difundir informacion pedagdgica, metodologica y
practica como insumos valiosos que han logrado fortalecer las capacidades
organizativas, de incidencia y de exigibilidad de derechos de los liderazgos
sociales y organizaciones sociales, afianzando el saber aplicar mecanismos de
participaciony accion ciudadana para el control social mediante metodologias
de didlogo multiactor para la gobernanza territorial transparente, como un
componente idoneo para la vigilancia de la gestion publica. En conjunto, esta
iniciativa cumplio con los objetivos de: i) fortalecer las capacidades de la
poblacion objetivo; ii) fortalecer la gobernanza local transparente con enfoque
en la lucha contra la corrupcidn; y iii) promover una participacion ciudadana
activa.

1. Respecto a las irreqularidades presentadas en 2021 con ocasion del
contrato celebrado entre el Ministerio de las Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones (MINTIC)y la Union Temporal Centros Poblados, en el
que se pagd un anticipo de $70.000 millones, con base en garantias falsas,
en el 2023 se realizaron las siguientes actuaciones por parte de la PGN:

En el proceso penal, la Sala Penal del Tribunal Superior de Bogota acogio el
criterio de la PGN y revocé la decision mediante la cual el Juzgado Primero
Penal del Circuito de Descongestion reconocié como victimas a la entonces
imputada, Karen Abudinen Abuchaibe y a la empresa SES Colombia. Esta
posicion también fue acogida en primera y segunda instancia en los otros
cuatro procesos penales que se adelantan por los mismos hechos. En la
accion popular interpuesta por la Procuraduria en 2021 ante el Tribunal
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Administrativo de Cundinamarca, se han llevado a cabo las siguientes
actuaciones: Participacionen masde 6 audiencias de pruebastestimoniales
e interposicion de los recursos de apelacion y queja para evitar que el
proceso finalice sin que se adopte una decision de fondo. Cabe senalar
que la Unica parte que se ha opuesto a la decision del Tribunal de dar por
terminado el proceso ha sido la PGN.

2. El Ministerio Publico intervino en la audiencia de imputacion celebrada
el 8 de marzo de 2023, y conceptud sobre la viabilidad de la imposicién de
medida de aseguramiento privativa en contra de ex alcalde del Distrito de
Santa Marta, por presuntamente haber cometido los ilicitos de contrato
sin cumplimientos y falsedad ideolégica en documento publico por
circunstancias acaecidas con ocasion de la construccion de una biblioteca
(contrato 000607 del 30 de septiembre del 2015).

3. La PGN avalo la extradicion de un exfuncionario de la DIAN, quien debera
responderenlosEstadosUnidosporeldelitodelavadodedinero. EIMinisterio
Publico hallo constitucional y legalmente ajustados a la ley los argumentos
y las pruebas recolectadas por los investigadores norteamericanos, asi
como por las autoridades colombianas. Los documentos recopilados por
las autoridades dan cuenta que entre los anos 2012 y 2017 el ex funcionario
de laDIAN lavo, aproximadamente, 1,3 millones de do6lares que “promovieron
actividades ilicitas como el trafico de drogas, el fraude, el soborno, la
extorsion y envio de dinero sin licencia”. Las investigaciones también
aseguran que el exfuncionario, aprovechando su cargo como jefe de carga
en el puerto de Buenaventura, permitio la entrada de comercio ilegal a
cambio de sumas millonarias.

4. La Corte Suprema de Justicia, Sala Especial de Primera Instancia, el
20 de abril 2023, acogi6 el concepto N° 55 del 27 de octubre 124 de 2021,
presentado por la Procuraduria Delegada de Intervencion 5. Tercera para la
Investigacion y Juzgamiento Penal y, en consecuencia, profirié sentencia
en la cual resolvio condenar a un exsenador de la Republica como autor de
los delitos de peculado por apropiacion agravado e interés indebido en la
celebracion de contratos, a las penas principales de 67 meses y 4 dias de
prisién, inhabilidad para el ejercicio de derechos y funciones publicas y una
multa por multa $ 29.577.623.907.
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Labor

Transformadora
del Instituto

de Estudios del
Ministerio Pablico
(IEMP)

El Instituto de Estudios del Ministerio Publico (IEMP) despliega
una labor transformadora que impulsa el conocimiento, asegura
la sostenibilidad de los procesos y fortalece la capacidad
institucional tanto en la PGN como las demas entidades que
conforman el Ministerio Publico. Esto se logra a través de
publicaciones, capacitaciones e investigaciones aplicadas.

Los principales retos enfrentados por el IEMP en el 2023 fueron:

« La culminacion del proceso de actualizacion del modelo
académico en sus componentes de investigacion y
capacitacién, con el fin de integrar aspectos pedagdgicos y
metodologicos para satisfacer las necesidades practicas del
Ministerio Publico.

- El fortalecimiento de la capacidad académica institucional
mediante la integracion de la Red de Formadores e
Investigadores del IEMP.

« El impulso de una gestion editorial encaminada a la
comunicacion estratégica de la misionalidad del Ministerio
Publico.
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- El desarrollo del campus virtual de Instituto mediante nuevos contenidos
y funcionalidades.

« La implementacion de una estrategia comercial efectiva y una gestion
presupuestal responsable, encaminadas a facilitar la sostenibilidad
presupuestal.

« El impulso a la efectiva ejecucion del Plan Decenal del Ministerio Publico,
mediante la Secretaria Técnica a cargo del IEMP.

Durante el 2023, se llevaron a cabo 485 eventos de capacitacién, tanto
presenciales como virtuales, dirigidos a mejorar los conocimientos y
habilidades de los servidores de la PGN y del Ministerio Publico a nivel nacional
y territorial. Estas actividades superaron en un 29 % la meta anual proyectada,
con un nivel de satisfaccion del 4,5 sobre 5,0 en las evaluaciones realizadas.
Hubo un crecimiento del 58 % en comparacion con el ano anterior, que contd
con 280 eventos de capacitacion.

Tabla 23. Resumen de actividades de capacitacion

Actividades .. Incremento porcentual .
Actividades : Nivel de
Cursos programadas . del numero de . .
Realizadas 2023 . Satisfaccion
2023 actividades
45 375 485 29 % 4,5/5,0

Fuente: Cifras propias del IEMP-diciembre 2023.

Dentro de las actividades de capacitacion desarrolladas se encuentran:
- 5 diplomados: conciliacion en derecho; trasparencia electoral con la
Universidad Javeriana; retos en la garantia de los derechos de las victimas
del conflicto armado con la Universidad Santo Tomas; contratacion estataly
Sistema de Compras Publicas; y la prueba en derecho disciplinario con OEI.

« 45 cursos, entre los mas representativos estan: induccién y reinduccion
a funcionarios de la PGN; conflicto de intereses y codigo de integridad;
contratacion publica; acoso laboral; comités de convivencia laboral;
teletrabajo; rendicion de cuentas; captacionilegal derecursos; respetoalos
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derechos humanosy convivencia ciudadana; promocion de los objetivos de
desarrollo sostenible (ODS) en materia de asuntos ambientales; promocion
de los ODS en materia de igualdad de género; argumentacién, redaccion,
hermenéuticay oralidad, entre otros.
« Coordinacion académica y desarrollo del Congreso Internacional de
Derecho Disciplinario “Retos en la lucha contra la corrupcién mundial”,
desarrollado en la ciudad de Cartagena el 23y 24 de noviembre del 2023.
Para lograr los objetivos propuestos, se tejieron alianzas estratégicas con
diferentes entidades académicas y organizaciones de la sociedad civil,
como la Universidad Nacional de Colombia, la Universidad del Rosario, la
Universidad Externado de Colombia, la Pontificia Universidad Javeriana, la
Universidad Santo Tomas, la Universidad Konrad Lorenz, la Escuela Superior
de Administracion Publica (ESAP), el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA),
la CAmara de Comercio de Bogot4, entre otras.

De forma complementariay de lamano del grupo de cooperacion internacional
y la Secretaria General de la PGN, se trabajé conjuntamente con entidades
como: Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ), de
la cooperacidn alemana; la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID); la Delegacion de la Union Europea en Colombia; el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Organizacién de Estados
Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (OEIl), el Instituto
Interamericano de Derechos Humanos de Costa Rica (IIDH) y la Fundacion
Konrad Adenauer (KAS) en Colombia.

La labor investigativa surge para innovar en el quehacer institucional,
generando conocimiento aplicable y abordando las necesidades
conceptuales y practicas del Ministerio Publico. Se realizaron 7
investigaciones, 2 mas que en el periodo anterior, representando un
aumento del 40 %. Las investigaciones abordaron los siguientes temas:

- Fortalecimiento de la cultura institucional para la proteccion de los
derechos de las mujeres y la nifiez. En colaboracion con la Procuraduria
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Delegada Funciones Mixtas 8. Parala Defensa de los Derechos de la Infancia,
la Adolescencia, la Familia y la Mujer.

« Experiencias significativas y buenas practicas en procesos de formacion
sobre transparencia y acceso a la informacion publica. En colaboracién
con la Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 10. Para la Moralidad y
Transparencia Publica.

- Experiencias significativas y buenas practicas en procesos de formacion
ética. En colaboracion con la Defensoria del Pueblo y la Personeria de
Bogota.

- Capacidades de dialogo social de los actores territoriales de las Escuelas
Regionales de Diadlogo Social (ERDS). En colaboracién con la Procuraduria
Delegada Preventiva y de Control de Gestion 3. Para la Gestion y la
Gobernanza Territorial.

« La educacion corporativa, un acercamiento para fomentar una cultura de
mejora continua y aprendizaje. En colaboracion con la Red de Escuelas del
Estado (REDES).

» Fortalecimiento de las garantias de los derechos reconocidos de las
mujeres rurales y campesinas en el marco normativo ambiental. En
colaboracion con la Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 3. Para
Asuntos Ambientales, Minero Energéticosy Agrarios.

« Analisis de sanciones disciplinarias contra funcionarios publicos por
infracciones electorales, primera etapa del estudio.

Como parte de la labor investigativa, se llevaron a cabo las siguientes
actividades académicas:

« 17 eventos de socializacion de resultados de investigacion, de los cuales
11 fueron catedras Carlos Mauro Hoyos, con una participacion de mas de
2100 asistentes. Se elaboraron 11 podcast para facilitar la difusién de los
hallazgos de investigacion.

« 3 tutorias en la “Catedra Colombiana: Ciudadania, Integridad y Lucha
contra la Corrupcion®, junto con la Universidad Nacional de Colombia: 1.
Experiencias significativas y buenas practicas en procesos de formacion en
ética publica, aplicables parala vida en democracia, laigualdad y el cuidado
de lo publico; 2. El dialogo social y la gestion de las conflictividades en el
marco de una ética para la anticorrupcién; 3. El acceso a la informacion
publica como fundamento de la participacion y activismo universitario
informado y efectivo.
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« 35 conversatorios éticos en el marco del Codigo de Integridad de la
institucion.

La produccion editorial del IEMP priorizé la comunicacion de las publicaciones
derivadas de las funciones misionales, los contenidos de apoyo a la apropiacién
del modelo de buena gobernanzay el Plan Decenal del Ministerio Publico.

Se realizaron 30 publicaciones (13 fisicas y 17 digitales) en temas como derecho
disciplinario, derecho penal, conciliacion civil, sequimientoalaimplementacidn
del Acuerdo de Paz, sequimiento a la garantia de los derechos de la mujer rural,
y enfoque diferencial y de género en el ejercicio de las funciones misionales.
Respecto a la vigencia anterior (30), hubo un incremento del 25%.

La Red de Formadores e Investigadores se creo con el fin de fortalecer la
estrategia institucional del IEMP, establecida mediante Resolucion 124 del
13 de abril de 2023 y tiene como objetivo principal fortalecer la gestién del
conocimiento y la innovacion dentro del Ministerio Publico. Gracias a la
implementacion de la estrategia comercial, el IEMP logré generar ingresos
por S$662.985.000, un aumento del 847 % con respecto al ano anterior.

Grafica 17. Comparacion de Ventas IEMP 2022 Vs 2023

Ventas IEMP 2022 vs 2023

$662.985.000

$70.000.000

Ventas IEMP 2022 Ventas IEMP 2023

Fuente: Cifras propias del IEMP-diciembre 2023.
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El IEMP ha llevado a cabo una transformacidn digital integral para fortalecer
su oferta académica, destacando la implementacion de un campus virtual
gue permite acceder a capacitaciones en linea en cualquier momento y lugar.
Se crearon 14 nuevos cursos de autoaprendizaje, capacitando a mas de 1.500
servidores. Ademas, se desarrollé el podcast “Derechos al Oido”, junto con
otras formas innovadoras de comunicacion audiovisual.

El Plan Decenal del Ministerio Publico (PDMP) es una herramienta de planeacion
sectorial, concebida en el articulo 139 de la Ley 1955 de 2019, que busca ser un
instrumento indicativo de articulacion interinstitucional, a partir de un enfoque
basado en derechos, con ejes de trabajo definidos, que permitan continuar
consolidando la accién efectiva para promover y proteger derechos humanos,
con enfoque preventivo, disciplinario y de intervencion.

Duranteel2023, sellevaronacaboactividadessignificativasparaimplementarel
PDMP. Estoincluyé larealizacion de 12 mesas de coordinaciéninterinstitucional
para abordar diversos temas como alertas tempranas, capacitacion, politica
criminal y defensa de derechos humanos. Ademas, se realizaron 3 sesiones del
Comité Técnicoy 1del Comité Directivo para el seguimiento del plan.

Se establecio una matriz de seqguimiento para garantizar la implementacion
efectiva del PDMP, generando alertas tempranasy consolidando 12 indicadores
de sequimiento. También se coordinaron mesas de trabajo conasociaciones de
personerias en varios departamentos para escuchar y apoyar las necesidades
regionales en el ejercicio misional de las personerias.

En cuanto a la articulacion con las personerias, la Secretaria Técnica a cargo
del IEMP participo en 4 eventos nacionales y regionales, en colaboracion con
el Programa de Gobernabilidad Responsable de USAID, PERSOCAPITALES y
FENALPER, entrelos que se destacan el IV Encuentro Nacional de la Asociacion
de Personerias Capitales, XI Asamblea Nacional de Personeros.
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Gestion dirigida
al resultado y
fortalecimiento
institucional

5.1 Proyeccion a futuro,
planeacion estratégica y
sostenibilidad

ElPlan Estratégico Institucional(PEl)delaPGN, adoptado mediante
Resolucion 149 de 2022 y actualizado mediante Resolucion 315 de
2022, se encuentra formulado para cuatro anos, comprendiendo
las vigencias 2021 a 2024.

Por ser un plan cuatrienal, la estrategia se desarrolla en cada
vigencia con los planes de accion institucionales y las actividades
qgue los componen, asi como también el porcentaje de avance de
los indicadores definidos para los distintos objetivos estratégicos.
Esimportante indicar que al final del cuatrienio, el PEl presentala
informacion consolidada de ejecucion producto del promedio de
los cuatro anos.
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La estructura del PEI contempla cuatro perspectivas institucionales claves:

«Laprimera, SociedadyEstado, quereunelosobjetivosfinalesoderesultado
como es la optimizacion de la gestién, el aumento de la satisfaccion de la
ciudadania con los servicios que presta la entidad y la garantia efectiva de
derechosy preservacion del patrimonio publico.

- La segunda perspectiva se denomina Misional, y define los objetivos de
los procesos misionales de la entidad. Es en esta perspectiva donde se
concentran los esfuerzos preventivos, de intervencién y disciplinarios
que consolidan el trabajo colaborativo de las tres funciones misionales,
los cuales afianzan la articulacion interinstitucional entre las diferentes
entidades del Ministerio Publico y acercan a la PGN con la ciudadania.

« Las ultimas dos (2) perspectivas son Capacidades Institucionales y
Recursos Fisicos y Financieros; que refuerzan el trabajo institucional, para
gue se cuente con una base de operacion sélida sobre la que se soporte
todo el PEI.

Elnivelde cumplimiento del Plan Estratégico Institucional de la PGN 2021-2024
se calculd a partir de ponderacién de dos insumos, a saber: los indicadores
estratégicos y el cumplimiento de los Planes de Accién Institucional (PAI), de
cada unade las dependencias.

Con corte a 31 de diciembre de 2023, se reporta un cumplimiento general del
Plan Estratégico Institucional - PEl del 90,41 %. A continuacion, se presenta el
cumplimiento por perspectiva y objetivos estratégicos:
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Tabla 24. Resumen de los resultados de la ejecucion del PEI Vigencia

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL (PEI)
AVANCE PEI VIGENCIA 2023 (90,41%)

01. SOCIEDAD 89,99% | 01. Optimizar la gestiéon de la PGN como una

ESTADO entidad referente por su actuaciéon
anticipatoria y vital para la efectiva gestion
publica.

79,98%

02. Aumentar la satisfaccion de los usuarios
respecto a los servicios que presta la PGN
mediante su actuacién oportuna 'y
transparente

89,99%

03. Contribuir a la garantia efectiva de derechos
y preservacion del patrimonio publico

100,00%

02. MISIONAL 87,14% | 04. Consolidar el trabajo colaborativo de las tres
funciones misionales teniendo como
enfoque la creacién de valor para tener una
actuacion mas anticipatoria y prestar un
servicio de calidad a los ciudadanos

83,89%

05. Afianzar la articulacion interinstitucional del
Ministerio Publico y demas entidades para
prestar una oferta de servicios integrada y
oportuna a la ciudadania

88,96%

06. Acercar a la PGN a la ciudadania para el
reconocimiento de su propésito misional

93,03%

03. CAPACIDADES 95,89% |07. Consolidar y apropiar el modelo de gestion
INSTITUCIONALES del conocimiento y la innovaciéon para

incrementar la productividad institucional y

adaptarse a los cambios del entorno

99,65%

08. Consolidar el gerenciamiento del talento
humano para incentivar el cumplimiento de
las funciones institucionales en cada area
de la entidad

87,33%

09. Fomentar la cultura organizacional para
mejorar la coordinacion intrainstitucional y
promover el sentido de apropiacién
institucional

99,90%

10. Implementar el modelo de direccionamiento
estratégico basado en riesgos de la gestion
publica para contribuir al alcance de
resultados y efectos institucionales

96,67%

04. RECURSOS 88,04% |11. Asegurar la disponibilidad de soluciones
Fisicos Y tecnoldgicas para funcionarios y grupos de
FINANCIEROS interés que faciliten la prestacion y

actualizacion de los servicios de la PGN

94,00%

12. Mejorar la planificacion administrativa y
financiera para el suministro oportuno y
adecuado

73,13%

13. Fortalecer la gestion documental para
acceder oportunamente a la informacion
producida institucionalmente

97,00%

Fuente: Calculos propios con base en la informacion reportada en Strategos al

31/12/2023
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A través de la ejecucion de 772 actividades que componen el PAl, se
logré un nivel de cumplimiento a 31 de diciembre del 2023 del 97,27
%. Para cada una de la perspectiva se obtuvo el siguiente resultado:

« La Perspectiva Misional presenté una ejecucion del 96,58 %.

- La Perspectiva de Capacidades Institucionales presenté un nivel de
cumplimiento de 98,97 %.

« La Perspectiva de Recursos Fisicos y Financieros obtuvo un porcentaje de
ejecucion de 96,25 %.

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, la PGN
formulo el Plan Anticorrupciony Atencion al Ciudadano (PAAC) para la vigencia
2023, el cual tiene como objetivo dar a conocer a la ciudadania y a los grupos
de interés las actividades mediante las cuales la Procuraduria adelanta la
gestion institucional en los seis componentes del PAAC, tales como: Gestidn
del Riesgo, Estrategia de Racionalizacion de Tramites, Rendicion de Cuentas,
Atencion al Ciudadano, Transparencia y Acceso a la Informacién e Iniciativas
Adicionales.

Para verificar el cumplimiento de las actividades definidas en el mismo, la
Oficinade Planeacion, enconjunto conlaOficinade Control Interno, realizaron el
monitoreoalreportedelcumplimientodelasactividades,segunlodispuestoenla
Ley1474de2011.Elresultadodeesteseguimientosepuedeconsultarenelenlace:
https://www.procuraduria.gov.co/Documents/2024/Febrero%20
de%202024/PLAN%20ANTICORRUPCIO%cc%8IN%20Y %20DE %20
ATENCIO%cc%8IN7%20AL %20CIUDADANO-PAAC 7%202023%20V4.xIsx

ElSistemade Gestion de Calidad de la PGN es una herramienta que gestionalos
procesosy recursos necesarios para proporcionar valor y lograr los resultados
esperados por los grupos de interésy las partes interesadas. A fin de fortalecer
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la gestion de la Entidad, se establecieron los lineamientos y la normatividad
necesaria para su implementaciony desarrollo.

Para el 2023, se obtuvo el mantenimiento de la certificacion del Sistema de
Gestion de Calidad de la entidad, bajo la norma NTC ISO 9001:2015, de acuerdo
con la auditoria de seguimiento realizada por el organismo certificador BVQI
COLOMBIA LTDA.

En el sequndo trimestre del 2023 se realizo la medicion de los resultados para
la vigencia 2022 y se centro en siete politicas operacionales. A continuacion,
se presentan los resultados de esta medicion.

Tabla 25. Resultados MIPG para la PGN

Transparencia,
Gestion Acceso a la
Politica | Integridad Presupuestaly | Gobierno | Servicio al Informacion Gestion Control
Eficiencia del Digital Ciudadano | Publica y Lucha | Documental Interno
Gasto Publico Contra la
Corrupcion
Puntaje 71,9 69,8 77,7 94,8 90,8 48,7 84,8

Fuente: Tomado de https://www.funcionpublica.gov.co/web/mipg/resultados-
medicion . Corte al 31/12/2022

Para la interpretacion de estos resultados, se debe tener en cuenta lo
mencionado por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP)
ensumicrositiode MIPG, “losresultadosde esavigencianosoncomparablescon
los resultados de las mediciones de vigencias anteriores, ya que se realizaron
cambios significativos a las preguntas de las politicas, dado los procesos de
actualizacion de las tematicas y directrices, y la variacion porcentual”.

Desde la Procuraduria General se formuld plan de fortalecimiento que permita
mejorar los resultados obtenidos en esta medicion.
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La PGN aplico herramientas e instrumentos de planeacion, programacion
y seguimiento para fortalecer la gestion del presupuesto de la Entidad. En
el contexto de la inversion enfocada en resultados, se orientd a cada uno
de los gerentes de los proyectos y a las dependencias a lograr una eficiente
programacion de los recursos asignados para funcionamiento e inversion.

A continuacion, se presenta el detalle de la asignacion presupuestal y la
ejecucion de los recursos asignados a la PGN (PGN) para la vigencia 2023, en el
marco de la Ley 2276 del 29 de noviembre de 2022.

Con la Ley 2276 de 2022 se decretd el Presupuesto de Rentas y Recursos
de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31
de diciembre de 2023; en la cual se contd una apropiacién de $1.130.021
millones, de los cuales se destinaron $971.100 millones (85,94 %) a gastos de
funcionamiento, $15.576 millones a deuda publica (1,38 %)y S143.346 millones
(12,69 %) a inversion.

Esta apropiacion aumento con respecto a la vigencia 2022 en un 5,45% (en
funcionamiento del 4% yeninversiondel 3%). Adicionalmente, se provisionaron
en el tipo de gasto-deuda aproximadamente S$15,576 millones de pesos,
como aporte al Fondo de Contingencia de Entidades Estatales por Procesos
Judiciales, con el cual se prevé en el mediano plazo el pago de los procesos
judiciales cuya notificacion del auto admisorio de la demanda se dio a partir del
1de enero de 2019.

Se realizo la distribucion de los recursos de inversion de acuerdo con lo
comunicado por laDireccion de Inversidny Finanzas Publicas del DNP, por valor
de S143.346 millones. Este monto se desagregd en tres proyectos de inversion
registrados y viabilizados por el DNP.
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Asi mismo, del seguimiento a los recursos de la PGN, se refleja una ejecucion
de funcionamiento e inversion del 95 %, asi:

Tabla 26. Ejecucion de Recursos

DESCRIPCION APR. VIGENTE COMPROMISO EJECUCION %
Funcionamiento $971.100.080.000,00 $926.233.888.386,91 95%
Deuda $15.575.907.408,00 $15.575.907.408,00 100%
Inversion $143.345.608.813,00 $126.356.711.829,53 88%
Presupuesto total $1.130.021.596.221,00 $1.068.166.507.624,44 95%

Fuente: SIIF. Calculos Divisiéon Financiera

Los gastos de personal de la Procuraduria a nivel agregado no presentaron
variacion y desde la misma apropiacion se observan constantes, si se tiene
en cuenta que la apropiacién presupuestal a diciembre de 2023 comparada
con 2022, presenta un incremento del 14% y el incremento salarial autorizado
por el Gobierno nacional en el Decreto 907 de 2023 fue de 14,62%. En cuanto
al rubro de adquisicién de bienes y servicios, con corte a diciembre de 2023,
comparado con diciembre de 2022, la apropiacion definitiva disminuyd en el
19%., lo cual significa que desde ahi se presenta disminucidn en el gasto.

En cumplimiento del plan de austeridad propuesto por la entidad para la
vigencia 2023, se presenté un ahorro en los siguientes conceptos®:

« Horas extras y vacaciones, se disminuyo en un 15% los pagos por
indemnizacion de vacaciones

« Vehiculos automotores, remolques y semirremolques; y sus partes, piezas
y accesorios(100%)

- Eventos: otros servicios de esparcimiento y diversion (92%)

- Hilos y cables aislados; cable de fibra optica (65 %);

« Papeleriay utiles de oficina (47 %);

El detalle de este se puede consultar en el siguiente enlace: https://www.procuraduria.
gov.co/Documents/2024/Febrero%20de%202024/Informe%20ejecutivo%20austeridad %20
en%20el%20gasto%20IV %20trim%20v{%20%281%29sigdea.pdf
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- Mantenimiento de bienes inmuebles, cambio de sede y adquisicion de
bienes muebles. Por este concepto, en comparacién con la vigencia
2022, se redujo la ejecucion en los siguientes objetos del gasto: motores
generadores y transformadores eléctricos (100 %), acumuladores pilas y
baterias primarias (100 %), aparatos transmisores de television y radio (100
%), carrocerias para vehiculos automotores (100 %), aparatos de control
eléctrico (100 %),

« Esquemas de seqguridad (70 %).

« Vehiculos oficiales (100 %).

Larazon de ser de la accion publica es el servicio al ciudadano. Por esto, en la
PGN se havenido consolidando unagestion publicamastransparente, eficiente,
con calidad, eficaz y colaborativa, que esté orientada a la maximizacion del
valor publico, a la promocion de la participacion y al logro de los objetivos
misionales.

A continuacion, se detallan algunos de los resultados obtenidos durante el
2023:

LaPGN ofrece el servicio parala expedicién de certificados de antecedentes, a
traves de la pagina WEB o por cualquiera de los canales de atencion.

Durante la vigencia 2023 se expidieron un total de 25.829.245 certificados de
antecedentes, asi: (i) de antecedentes disciplinarios, por canal presencial, se
expidieron 100.817, mientras que, por Pagina Web, se expidieron 25.673.275; (ii)
en materia de derechos humanos, un total de 55.153.

Con la finalidad de hacer mas célere el tramite de expedicion de certificados
de derechos humanos que son requeridos por los miembros de las Fuerzas
Armadas para aportar en los procesos de ingreso, ascensos o comisiones en
el exterior, entre otros, y cuyo término es perentorio para su acreditacion, se
habilité una ventanilla fisica para la atencion presencial de estos usuarios con
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el objetivo de despachar de forma inmediata estos requerimientos, haciendo
aun méas eficaz la atencion.

De otra parte, y con la finalidad de facilitar al ciudadano el acceso a nuestros
canales de atencion, se implementd una ruta especifica para la recepcion de
denuncias de presuntos actos de corrupcion que involucren a contratistas y
servidores publicos de la PGN. En tal sentido, se habilito en el canal telefonico
PBX la opcion No. 5, que brinda la posibilidad a la ciudadania de presentar
una denuncia relacionada con posibles actos de corrupcion, presuntamente
cometidos por servidores publicos o contratistas de la entidad, en el
desempeno de sus funciones.

5.3.2 Gestion y atencion de
requerimientos de los grupos de interes -
peticiones, quejas, reclamos, solicitudes
y denuncias (PQRS)

La PGN cuenta con los siguientes canales de Atencidn:

© ER=

Presencial Telefonico
Bogoté — Division de Linea Nacional
Relacionamiento con el 01 8000 940 808
ciudadano - PBX Bogota
Regionales y Provinciales 5878750

- Puntos indicados en la

web institucional

Escrito Virtual

Ventanillay Correo  Sede Electrénica, correo
certificado de quejas (web institucional)
( DRCC- Puntos de

radicacion a nivel

nacional)

A través de los citados canales de atencion, en el nivel central se recibié un
total de 731.288 solicitudes, excluyendo aquellas relacionadas con certificados
de antecedentes, informacion que se detall6 anteriormente, asi:

Tabla 27. Resumen de solicitudes

CANAL DE INGRESO

. .. Atencion Comunicaciones
Virtual Fisico PBX personal de salida (4/72) Total
520.587 60.787 115.631 6.560 27.723 731.288

Fuente: Strategos, correspondiente al periodo del 1de enero de 2023 al 31de
diciembre de 2023
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En cumplimiento del marco normativo de la iniciativa de Datos Abiertos en
Colombia, respaldada principalmente por las Leyes 1712 de 2014 y 1581 de 2012
y el nuevo enfoque de la Politica de Gobierno Digital (Decreto 1008 de 2018),
que busca la reconstruccion de los lazos de confianza entre el ciudadano y el
Estado, laPGN en el 2023 publico diez conjuntos de datos en el portal de Datos
Abiertos del Gobierno colombiano (datos.gov.co). A continuacion, se presentan

los conjuntos de datos, con una breve descripcion de estos.

Tabla 28. Conjuntos de Datos Publicados

Conjunto s Frecuencia de
Descripcion Enlace o
de datos actualizacion
Los datos que aqui reposan
corresponden a las decisiones
de caracter definitivo producidas
por las dependencias misionales | NttPS://www.
de la entidad (fallos o decisiones datos.gov.co/
€ T . . Organismos-
Datos administrativas;  informes Y| de-Control/
abiertos de | conceptos) asi como a los actos | Datos- Diario
la Relatoria | administrativos de  caracter | abiertos-de-
delaPGN |general que se expiden en 'a'dRe'lator'
ejercicio de las funciones de la g-ae-ia
. . L. Procuradur-a-/
entidad como jefe maximo del | hun-uf37
Ministerio Publico; documentos
incorporados bajo los parametros
de la Resolucion 447 de 2021.
https://www.
Datos datos..gov.co/
. . . Organismos-
abiertosde |Listado que contiene  1as | de-Control/
las PORSDF [ peticiones, quejas, reclamos, | Datos- Diario
delaSede |sugerencias, denuncias y | abiertos-de-
Electrénica | felicitaciones de la entidad. las-PORSDF-
de-la-Sede-
de laPGN Electr-nic/
$226-fj9i
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https://www.datos.gov.co/Organismos-de-Control/Datos-abiertos-de-la-Relator-a-de-la-Procuradur-a-/rhun-uf37/about_data
https://www.datos.gov.co/Organismos-de-Control/Datos-abiertos-de-la-Relator-a-de-la-Procuradur-a-/rhun-uf37/about_data
https://www.datos.gov.co/Organismos-de-Control/Datos-abiertos-de-las-PQRSDF-de-la-Sede-Electr-nic/s226-fj9i
https://www.datos.gov.co/Organismos-de-Control/Datos-abiertos-de-las-PQRSDF-de-la-Sede-Electr-nic/s226-fj9i
https://www.datos.gov.co/Organismos-de-Control/Datos-abiertos-de-las-PQRSDF-de-la-Sede-Electr-nic/s226-fj9i
https://www.datos.gov.co/Organismos-de-Control/Datos-abiertos-de-las-PQRSDF-de-la-Sede-Electr-nic/s226-fj9i
https://www.datos.gov.co/Organismos-de-Control/Datos-abiertos-de-las-PQRSDF-de-la-Sede-Electr-nic/s226-fj9i
https://www.datos.gov.co/Organismos-de-Control/Datos-abiertos-de-las-PQRSDF-de-la-Sede-Electr-nic/s226-fj9i
https://www.datos.gov.co/Organismos-de-Control/Datos-abiertos-de-las-PQRSDF-de-la-Sede-Electr-nic/s226-fj9i
https://www.datos.gov.co/Organismos-de-Control/Datos-abiertos-de-las-PQRSDF-de-la-Sede-Electr-nic/s226-fj9i
https://www.datos.gov.co/Organismos-de-Control/Datos-abiertos-de-las-PQRSDF-de-la-Sede-Electr-nic/s226-fj9i
https://www.datos.gov.co/Organismos-de-Control/Datos-abiertos-de-las-PQRSDF-de-la-Sede-Electr-nic/s226-fj9i

Conjunto de
datos

Descripcion

Enlace

Frecuencia
de
actualizacion

Procesos de
Contratacién
de la PGN

Listado de los procesos de
contratacion de la PGN, desde el
ano 2018.

https://www.
datos.gov.co/
Organismos-
de-Control/
Procesos-de-
Contrataci-
n-de-la-PGN/
u25v-6ugm

Mensual

ITA (indice de
Transparencia
y Accesoala
Informacion

Corresponde a los datos de la
medicion anual que se realiza a
los sujetos obligados de la Ley
1712 de 2014. Esta medicion
consiste en el autodiagnostico
que realiza cada sujeto obligado
por medio del diligenciamiento
de la matriz de cumplimiento.
Este conjunto de datos presenta
por sujeto obligado sus datos
de caracterizacion junto
con el detalle de la matriz de
cumplimiento hasta el nivel de
dimension y categoria.

https://www.
datos.gov.co/
Organismos-
de-Control/
ITA-ndice-de-
Transparencia-
y-Acceso-a-
la-Informaci/
im79-n45d

Anual

INTEGRA
(indiceintegral
de legalidad)

Es una herramienta para
fortalecer el cumplimiento
normativo de los sujetos
obligados, en presencia de
la  amenaza de corrupcion
institucional. El Indice Integral
de Legalidad acopia informacion
secundaria  recopilada  por
diversas entidades del estado,
subindicador de CAPACIDAD de
las entidades, y el subindicador
de AMENAZA (Subindice de
Amenaza del Indice de Riesgo de
Victimizacion(IRV)y Subindice de
Presencia de PROCURADURIAS
Y CONTRALORIAS regionales
cercanas alas entidades.

https://www.
datos.gov.co/
Funci-n-p-
blica/INTEGRA-
ndice-Integral-
de-Legalidad-/
i594-3uqz

Anual
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Fuente: Direccion de Apoyo Estratégico, Analisis de Datos e Informacion, 2023.

Sellos de excelencia

La Procuraduria, por segundo afo consecutivo, presenté cuatro conjuntos
de Datos Abiertos a MinTIC, obteniendo el reconocimiento de “Sello de
Excelencia de Gobierno Digital”, para el indice de Transparencia y Acceso
a la Informacion (ITA), Proceso de Intervencion y Conciliacion Extrajudicial
Administrativa, indice Integral de Legalidad (INTEGRA)y antecedentes de SIRI.
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En el marco del Plan de Incentivo de la Entidad, se desarrollaron actividades
en diferentes dreas como proteccion y servicios sociales (acondicionamiento
fisico, recreacion y deportes, ludico y vacacional, promocion de servicios,
programa de orientacién psicolégica “Estar Bien”, cultura y arte,
promocion de la salud y prevencién de la enfermedad, capacitaciones
no formales y adquisicion de vivienda) y actividades de calidad de vida
laboral (clima laboral, cultura organizacional, compensacion emocional).

Como resultado del analisis de satisfaccion de los participantes en las
actividades desarrolladas del Programa de Bienestar Social a nivel nacional, se
reflejé un grado de satisfaccion del 99,5 %.

Como resultado de analizar riesgos laborales, los sistemas de vigilancia
epidemioldgica de salud mental, salud ergonédmicay cardiovascular, amenazas
y vulnerabilidades, asi como los requisitos legales exigidos en materia de
riesgos laborales, la Procuraduria desarrollo diferentes actividades y acciones,
entre las que se destacan las siguientes, durante la vigencia 2023:

« Aplicacién de la Bateria de Instrumentos para la Evaluacion de Factores
de Riesgo Psicosocial: la bateria para la evaluacién de factores de
riesgo psicosocial fue aplicada a 3.033 funcionarios a nivel nacional,
correspondientes al 75 % de la planta de personal vinculada a la Entidad.
«Inspeccionesde puesto de trabajo-Programa de Vigilancia Epidemioldgica
de salud ergondmica: 3.053 inspecciones de puesto de trabajo a nivel
nacional.
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- Investigacién de incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades
laborales: se reportaron 96 accidentes de trabajo y se realizaron todas las
investigaciones.

« Mediciones ambientales: Se adelantaron 36 mediciones ambientales
relacionadas con confort térmico e iluminacién, impactando 33 sedes a
nivel central y territorial.

- Auditoria del Sistema de Gestion de Seqguridad y Salud en el Trabajo: como
resultado de la auditoria, no se evidenciaron hallazgos ni incumplimiento a
requisitos del Sistema de Seguridad y Salud en Trabajo.

« Gestidn de los examenes ocupacionales: se adelantaron 2.334 examenes
ocupacionales. (Ingreso-Periddicos y de retiro)

« Emision de recomendaciones médico-laborales: se realizaron 169
recomendaciones médico-laborales.

» Gestion de peligros y de emergencias: se realizaron en 124 sedes de la
entidad las inspecciones de seguridad, identificacion de peligros y riegosy
de analisis de amenazay vulnerabilidad.

« Simulacros: se realizaron 31 simulacros a nivel nacional, alineados con las
directrices de la Unidad Nacional de Gestion de Riesgo (UNGRD) priorizando
las amenazas mas destacadas por departamento.

« Mantenimiento y Recarga de Extintores: se realiz6 el mantenimiento y
recarga de 625 extintores a 128 sedes del nivel central y territorial.
«Botiquines: fueron renovados 166 botiquines en 33 departamentos del pais.
« Entrega de elementos de proteccion personal: se entregaron 116.398
elementos de proteccion personal a los funcionarios del nivel central y
territorial de la Entidad.

Se celebraron y dejaron en ejecucion un total de 41 contratos (arrendamientos,
comodatos, sequros, servicios de BP0, aseo y cafeteria), que garantizan los
serviciosbasicosparaelfuncionamientodelaentidadanivelnacional,quedando
para ejecucion en 2024, dos(2) contratos de obra publica para la construccion
de las sedes de la Procuradurias Regionales de Vichada, ubicada en el
municipio de Puerto Carrefo, y de La Guajira, ubicada en la ciudad de Riohacha.

218



Tabla 29.Resumen de la contratacion por modalidad de seleccidony recursos comprometidos

TOTAL
TIPO DE CANTIDAD FUENTE DE LOS RECURSOS REN(I':(;JII:ESS :I;')R
PROCESO | PROCESOS , :
FUNCIONAMIENTO | INVERSION REGALIAS BID
LICITACION
PUBLICA 4 $0 $ 32.067.087.877 $ 32.067.087.877
CONCURSO
S MERN oS 3 $0 $6.617.337.735 $6.617.337.735
SUBASTA
Feyiie 1 $5.606.786.284 | $ 11.360.447.810 $ 17.057.234.094
MENOR
RO 3 $418.522.204 $61.7015.000 $ 1.035.537.204
MINIMA
veint 20 $761.408.887 $10.317.300 $771.726.187
ORDEN DE
PR 39 $12.986.913.809 | $4.833.156.441 $2.176.542.706 | $ 19.996.613.046
CONTRATACIO
N DIRECTA 89 $14.539.032.072 | $58.215.390.745 $72.754.422.817
CONTRATACIO 16 $9.274.418.643 | $9.274.418.643
MODIFICACION
ES $
CONTRACTUA 13 $6.203.721472 | $13.930283.418 | o oS o $50.041.402.607
LES
TOTAL RECURSOS ADJUDICADOS 2023 $200.615.780.210

Fuente: Grupo de Gestion Contractual

La Oficina de Tecnologia, Innovacion y Transformacion Digital de la PGN
ha mantenido su estrategia de implementar y desarrollar la gestién de
TI. Para ello, en el 2023 se fortalecid la capacidad en la nube publica,
incorporando nuevos servicios y llevando a cabo la integracién del Sistema
de Gestion de Identidades con el Sistema de Informacion Misional, el
Sistema de Informacion de Gestion Documental y Office 365. Ademas, se ha
implementado una solucion de analisis transaccional para la prevencion,
deteccidén e investigacion de ciber amenazas dentro de la red de la
entidad, asi como el protocolo IPv6 en los servicios y equipos de la entidad.

Algunas de las principales acciones, a nivel de infraestructura, se enuncian a
continuacion:
« Implementacion de la automatizacion del sitio de recuperacion de
desastres de la entidad para la continuidad de los servicios criticos.
« Traslado de los equipos de comunicaciones unificadas a un centro de
datos con certificaciones de alta calidad que garanticen la disponibilidad y
sequridad fisica de los servicios de telefonia.
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- Mantenimiento del cableado estructurado de 50 sedes a nivel nacional.
«Instalacionde puntosde datosyrequladosenlasnuevassedesyotrassedes
remodeladas de la entidad ubicadas en Pereira, Bogota y Bucaramanga.

- Atencion de incidentes y requerimientos de las plataformas que soportan
la operacion de la entidad, reduciendo los tiempos de respuesta.

» Se detectaron y mitigaron incidentes de seguridad a través de las nuevas
plataformas implementadas y fortalecidas como lo son: Soar, Siem,
Deceptor, NDR, entre otros.

« Se llevd a cabo el segundo evento de Transformacion Digital y Tecnologia
denominado semana TECH para la PGN.

LaPGNavanzoenlaconsolidacionde laestrategiade cooperacioninternacional
de la entidad, priorizando las siguientes lineas de accion:

Posicionamiento internacional

La Procuraduria afianz6 la relacion con aproximadamente 44 actores
internacionales, tales como: la seccién de Asuntos Antinarcéticos y Aplicacion
de la Ley (INL), la Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados en
Colombia(ACNUR), la Corte Penal Internacional (CPI); la Agencia de Proteccién
Ambiental (EPA), la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), entre otros,
socializando la misionalidad y funciones de la Entidad como supremo director
del Ministerio Publico. Asi mismo, se intercambiaron reflexiones, experiencias,
buenaspracticasyleccionesaprendidas en materiade garantiade losderechos
humanos, con enfoque de género, diferencial y territorial; lucha contra la
corrupcion; proteccion conservacion del medio ambiente y construccion de la
paz.

Gestion de cooperacion internacional

Se logré obtener un instrumento suscrito y 24 proyectos de cooperacion
formalizados con el apoyo de INL, USAID, ACNUR, GIZ, el Instituto Europeo Para
La Paz y la Fundacion Renacer, que contribuiran a fortalecer la misionalidad
de la Procuraduria en didlogo social; proteccion y conservacion del medio
ambiente; transparencia y lucha contra la corrupcién; construccion de paz;
funcion preventiva; defensa de los derechos humanos, entre otros.
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Fortalecimiento del rol de autoridad central de la PGN

En el marco de la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion  (UNCAC), se obtuvieron los siguientes resultados:

« Relacionamiento con autoridades del Estado de Panama, mediante
la activacion del mecanismo de cooperacion judicial, para solicitud de
informacion en el marco de un proceso disciplinario que adelanta la
Procuraduria Delegada Disciplinaria de Instruccién 7. Sequnda para la
Contratacion Estatal.

« Participacion de la Procuraduria en las sesiones de los grupos
de trabajo de la UNCAC (modalidad virtual), realizadas en Viena,
Austria, del 4 al 8 de septiembre de 2023, con el propdsito de:

a)Mejorar la cooperacién internacional

b) Facilitar el intercambio de experiencias entre los Estados parte

c) Fomentar la prevencion, deteccion, investigacion y enjuiciamiento de la
corrupcion en situaciones de emergencia y en la respuesta a las crisis y la
recuperacion posterior

d) Intercambiar buenas practicas y las dificultades que se plantean en las
distintas fases del proceso de recuperacion de activos a nivel internacional.

Hace relacion a la defensa judicial entre el nivel central y los apoderados
de los procesos judiciales en las procuradurias regionales y provinciales,
como respuesta a diferentes situaciones que se encontraron al inicio
de la gestion de la actual administracién en las que se evidenciaba
insuficiencia de comunicacion, informacion dispersa y limitado trabajo
coordinado, impactando la unidad de criterio para la toma de decisiones
en materia de defensa y para el registro actualizado de la informacién en
el Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado (eKOGUI).

La tasa de favorabilidad de los procesos judiciales terminados en materia
disciplinaria, contractual, laboral y de acciones constitucionales logra un
79% al cierre de 2023, manteniendo asi un comportamiento favorable en esta
vigencia que se viene incrementando desde 2021(72%)y 2022 (77%).
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Por otra parte, el porcentaje de favorabilidad en los fallos de tutela esta
proyectada en un 97% como tasa de éxito, en los casos que la entidad es
accionada; aun cuando hay fallos pendientes por notificar.

Finalmente, en el ranking de calidad de datos de la actividad litigiosa
registrada en eKOGUI, informado por la ANDJE, la Procuraduria ha mejorado
satisfactoriamente su posicion subiendo del puesto 14 en 2020 al 9 en 2023.

Tabla 30. Resumen Gestion Oficina Juridica

Procesos judiciales

Procesos depurados y terminados en eKOGUI*

2021 2022 2023
Numero de apoderados 218 55 54
Procesos activos en calidad de demandado 2185 2264 2217
En la Oficina Juridica — Bogota 1262 (58%) 1291 (57%) 1286 (58%)
En regionales y provinciales 923 (42%) 974 (43%) 931(42%)
Terminados favorables_ (dlSCllenar_los,_ contractuales, 183 (72%) 144 (T7%) 160 (79%)
laborales y acciones constitucionales)
Terminados desfavorables (disciplinarios, o o o
contractuales, laborales y acciones constitucionales) 72 (28%) 44 (23%) 43 (21%)
Terminados favorables (bonificacién por o o o
compensacion y prima especial) 10 (16%) 18 (24%) 23 (22%)
Terminados desfavorables (bonificacion por 52 (84%) 58 (76%) 82 (78%)

compensacion y prima especial
Frente a eKOGUI 2021 2022 2023

317 136 71
Procesos pendientes por depuraciéon que estan
terminados judicialmente y sin apoderado en 557 20 0
eKOGUI*
Procesos donde la PGN es Ministerio Publico y se
solicito eliminacion a Agencia Nacional de Defensa 198 204 238
Juridica del Estado (ANDJE)
Procesos duplicados y se solicité la eliminacién a la 23 8 3
ANDJE*
Procesos creados en eKOGUI 64 183 86
Capacitaciones de eKOGUI para Procuradurias
Regionales y Provinciales 55 100 54
Conciliaciones extrajudiciales depuradas de
eKOGUI* 1144 5 18

Acciones de tutela

* Los valores disminuyeron por el avance en la depuracién que se ha venido logrando desde 2021.

2021 2022 2023

Total acciones de tutela 5271 5922 8166
Asignadas a regionales 2358 3025 5049
Asumidas por la Oficina Juridica 2913 2897 3117

| Fuente: Bases de datos de la Oficina Juridica
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La Veeduria, en el marco de las funciones establecidas en el Articulo 73
de la Ley 262 de 200 y modificado por el Articulo 17 de la Ley 1851 de 2021,
conoce de las actuaciones disciplinarias, hasta la notificacion del pliego de
cargos o la decisién de archivo, contra los funcionarios de la Procuraduria
General de la Nacion, diferentes a los enunciados en el Articulo 101 de la
Ley 1952 de 2019, modificado por el Articulo 16 de la Ley 2094 de 2021.

En este marco y para el periodo del presente informe, se establecio un plan
de accion consistente en fijar una meta minima obligatoria de evaluacion
de los procesos con riesgo de prescripcion alto. Se logré evitar que operara
la prescripcion de la accion disciplinaria en un 98,2% de los asuntos que
presentaban este riesgo. El porcentaje faltante obedeci6 a que se recibieron
procesos en elmesdediciembre, lo que imposibilité su evaluacién oportuna. Se
incrementd enun 93,3% la produccion de pliego de cargos en comparacion con
la vigencia 2022, esto es, de 15 cargos se paso a proferir 29, lo que demuestra
gue la estrategia que fue implementada dio los resultados esperados.

Enelano 2022, la Veeduria termino con 1.777 asuntos a su cargo y, en el 2023,
con 1.597, lo que significa una reduccion del 10,12% del inventario general. No
obstante, en el transcurso del afo, se recibieron 1.195 procesos, discriminados
asi: 1.161 quejas, 26 indagaciones y 8 investigaciones. En lo referente a la
oportunidad para evaluar las quejas, se logré un avance del 49,7%.

Finalmente, es importante resaltar que la dependencia en el 2023 profirié un
total de 1.936 decisiones, lo que significa un incremento del 15,31%, frente alas
decisiones adoptadas en el 2022, que fueron 1.679. Dentro de las principales
decisiones adoptadas se pueden destacar las siguientes: 217 indagaciones
previas, 306 investigaciones disciplinarias, 36 autos de cierre y traslado para
alegatos pre-calificatorios y 29 pliegos de cargos.
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La Division Administrativa, a través del Grupo de Inmuebles, realizé la
intervencion en mas de 92 sedes a nivel nacional, adecuando espacios,
remodelando oficinas, entregando elementos que mejoraronlascondicionesde
los espacios existentes en las oficinas y mediante mantenimientos preventivos
y correctivos de aires acondicionados y obras civiles. Ademas, se cambiaron e
impermeabilizaron las cubiertas mas afectadas, se controlaron humedades, se
adecuaron integralmente varias sedes para la generacion de nuevos puestos
de trabajo, dado el incremento de la planta de personal de Procuraduria. Se
reemplazaron luces de alto consumo por luminarias led, se cambiaron griferias
y aparatos sanitarios de alto consumo por dispositivos ahorradores, logrando
asi una disminucion en el consumo de luz y agua en la entidad. Finalmente,
se adquirieron 84 equipos de aire acondicionado y se realizaron sus obras
complementarias.

224



225



Anexo 1.

Resumen de acciones de diferentes dependencias en temas de mujeres.

Dependencia o delegada

Acciones y logros durante el aiio 2023

Procuraduria con Funciones
de Coordinacion de
Intervencion ante la
Jurisdiccion Especial para la
paz

e Gestion de consultoria - caracterizacion del dafio colectivo en
Violencias Basadas en Género.

e Gestion de Consultoria en caracterizacion del dafio en Violencia
Sexual y Reproductiva.

e Interposicion de Tutela para apertura de macrocaso 011 VS y VBG.

e Caracterizacion del dafio en medida cautelar interseccional
(género/étnicos) Macrocaso 009.

e Reuniones de articulacion de la sefiora Procuradora Margarita
Cabello y organizaciones que componen el colectivo de 5 claves.

e Jornadas de pedagogia sobre participaciéon de victimas en la JEP
con enfoque de género y atencién por dupla psico juridica en
diligenciamiento de formularios.

e Intervencién en Macrocaso 007 para la inclusion de homicidios a
neonatos de integrantes FARC-EP.

Procuraduria Auxiliar para
IAsuntos Disciplinarios

En el marco de la Coordinaciéon Territorial que se lidera desde la
Procuraduria Auxiliar para Asuntos Disciplinarios, entre enero noviembre
de 2023 se ha informado a las dependencias regionales, distritales y
provinciales de Instruccién de 328 alertas noticiosas con incidencia en
temas de infancia, adolescencia, familia y mujeres, de las cuales 112 han
motivado actuaciones en la misionalidad disciplinaria, 137 en preventivas,
16 han generado actuaciones simultaneas en lo disciplinario y preventivo y
63 han sido de caracter informativo. En los casos de mayor impacto se ha
propiciado la articulacién entre las procuradurias territoriales y la delegada
para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia
y la Mujer.

Con esta gestion se ha logrado mantener los asuntos de infancia,
adolescencia, familia y mujeres en un escenario de prioridad para la accién
misional territorial e impactar en la proteccion de los derechos de estas
poblaciones. En los aspectos misionales que se trabajan en la Procuraduria
Auxiliar, se destaca el proyecto de acto administrativo de designacién de
funcionario especial dentro del tramite IUS-E-2022-494955 / IUC-D-2022-
2562556, decision con enfoque de género para proteger a la presunta
victima en un asunto en el que, al parecer, se ejercié acoso laboral y
violencia de género contra la quejosa.

Secretaria General-Division
de Gestion Humana-Grupo
de Bienestar y Seguridad y
Salud en el Trabajo
(GGBSST)

e GGBSST: trabajé en la construccion de las tres sesiones de la
Céatedra Carlos Mauro Hoyos 2023.

e Lidero y desarrolld la sesion #2: “Herramientas y buenas practicas
para garantizar los Derechos de la mujer en un entorno
organizacional”

e Grupo Motor: Participacién en la fase Il de la investigacion
“Fortalecimiento de la cultura institucional por la garantia de los
derechos de las mujeres y la nifiez en los niveles territorial y central
de la PGN.

e  Secretaria General-Division de Gestion Humana: Elaboraciéon y
posterior publicacién de la resolucion 260 de julio de 2023 "Por la
cual se actualiza la reglamentacion del Programa de Teletrabajo de
la Procuraduria General de la Nacion y se dictan otras
disposiciones". Resoluciéon que aporta significativamente a la
conciliacion vida laboral y personal del servidor.
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Dependencia o delegada

Acciones y logros durante el afio 2023

Procuraduria delegada para
la Moralidad y Transparencia
Publica

e Elaboraciéon de las cartillas tematicas compuestas por cuatro (4)
moédulos de conocimiento en el marco del proyecto
"TRANSPARENCIA A UN CLIC DE DISTANCIA", que cont6 con una
cartilla especifica sobre acceso a la informacion y género.

e Socializacién y capacitacion en diez (10) territorios a nivel nacional
por parte del equipo preventivo de la Procuraduria delegada de la
cartilla especifica sobre acceso a la informacién y género en el
marco del proyecto "TRANSPARENCIA A UN CLIC DE
DISTANCIA", dirigidas a la ciudadania y las entidades sujeto
obligado de la Ley 1712 de 2014 - de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacion Publica Nacional.

Procuraduria delegada para
la Economia y la Hacienda
Publica

En la vigencia 2023, se radicaron dos expedientes disciplinarios, los cuales
fueron allegados en el mes de noviembre, y que tienen temas relacionados
con los derechos de la mujer y la niflez en contraste a la ejecucion de
recursos por parte de la entidad territorial, los cuales tendran mensaje de
prioridad para la vigencia 2024.

Procuraduria delegada con
Funciones Mixtas 4. Para
/Asuntos Civiles

En lo corrido del afio 2023, la figura principal fueron las mujeres en
representacion de menores de edad en los Centros de Conciliacién, se
brindé priorizacién para dar agilidad a los tramites conciliatorios, las
solicitudes ingresaron directamente al correo de los centros de conciliacion
sin que se detectaran barreras que obstaculizarian su atencion.

Sala Disciplinaria de
Juzgamiento de Servidores
Publicos de Eleccion
Popular

e Fallos: i) Por ley de cuotas, se sanciona al alcalde de Santander de
Quilichao (Santander), en fallo de segunda instancia del 16 de
marzo de 2023, con suspension de un (1) mes; ii) Por participacion
en politica de las mujeres. - como criterio para la graduacion de la
sancion; se sanciona a concejales del municipio El Roble (Sucre),
en fallo de segunda instancia de 26 de abril de 2023, con destitucion
e inhabilidad general de ocho (8) afios y seis (6) meses; iii) Por ley
de cuotas, se sanciona al Gobernador del Cauca, en fallo de primera
instancia de 14 de diciembre de 2023, con suspension de cuatro (4)
meses.

e En los seminarios regionales de derecho disciplinarios sobre
“Aspectos relevantes del derecho disciplinario” que se encuentra
realizando la Procuraduria General de la Nacién, en concreto, los
realizados en Santa Marta, el 10 de agosto; en Barranquilla, el 4 de
septiembre; en Tunja, el 18 de septiembre; y, en Caqueta, el 19 de
octubre de 2023, se ha compartido la intervencion sobre: “Estrategia
Promujeres en la funcioén disciplinaria”.

Delegada Disciplinaria de
Instruccion para la Fuerza
Publica

De acuerdo con la informacion reportada con corte a noviembre de 2023
de los 29 cargos que se profirieron, 8 tenian relacién con la garantia de
los derechos de las mujeres y prevalencia de los derechos de la nifez,
por conductas de presunto acoso laboral por manifestaciones ofensivas,
groseras, irrespetuosas y comentarios hostiles; homicidio en protestas
sociales; injuria por via de hecho; acoso sexual y acceso carnal y
finalmente extralimitacion de funciones al retirar esposada a una mujer
junto con sus hijos menores de edad.
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Dependencia o delegada Acciones y logros durante el aio 2023

A través del analisis de estadisticas reportadas por la Unidad
Administrativa Especial de Restitucion de Tierras, se identificé para los
afios 2022 y 2023 que la participacion de la mujer rural en la inscripcion
de solicitudes al RTDAF ha logrado mantenerse firme.

Se identificé un bajo porcentaje de las mujeres que resultan beneficiadas
con sentencias que acceden a las medidas de restitucion y /
compensacion; sin embargo, en la actualizacién del mes de noviembre
tomando como fuente el modelo analitico, se reflejé un total de 150.541
solicitudes, desglosadas asi:

86470 (58%) por hombres y 63363 (42%) por mujeres

Procuraduria Delegada Mixta
2 para la Restitucion de
Tierras

La proporcion de mujeres con sentencias favorecedoras resulta
desalentadora, por cuanto durante el primer trimestre 2022-2023,
Unicamente el 36,76%, accedi® a medidas de restitucion y/o
compensacion.

Se brinda apoyo en la realizacién de comunicados de prensa, piezas
graficas, material audiovisual, intervenciones de la Sefiora Procuradora,
Full medios de voceros, especiales La ProcuTV, especiales Oruga,
atencion a medios, cubrimiento eventos y espacios y campafias.

Oficina de Prensa

Fuente: Informacidn por parte de dependencias con temas relacionados con mujeres.
Vigencia 2023

Anexo 2.
Otras actuaciones estrategia Promujeres.

Se destacan otras actuaciones en el marco de la estrategia Promujeres,
relacionadas con:

a) Procuraduria Delegada con funciones mixtas para la Defensa de los
Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y la Mujer:

Seguimiento a recomendaciones de informes preventivos

» Sequimiento al cumplimiento de las recomendaciones del informe
preventivo sobre la Ley 1719 de 2014, que hace referencia a la violencia
sexual especificamente en el marco del conflicto armado.

« Seguimiento a las recomendaciones del informe de abordaje integral de la
convivencia escolar y violencia sexual en entornos educativos, requiriendo
a las 97 Entidades Territoriales Certificadas en Educacion - ETC para que
suministraran informacion sobre los procesos disciplinarios relacionados
conviolencias sexuales en lasinstituciones educativas de cada jurisdiccion.
« Sequimiento a las recomendaciones del informe “Universidades publicas
libres de violencias 2022-2023", requiriendo informacidn a 33 Universidades
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Publicas priorizadas, de 78 que hay en el pais, es decir, al 42%', en materia
de abordaje, prevencidn y atencion de las violencias por razones de sexo y
género.Serealizaron9visitasaniveldistritalynacionalenlosdepartamentos
de Caqueta, Santander, Norte de Santandery Risaralda, donde se verificaron
acciones de prevencion, atencion y sancion de las violencias por razones de
sexo y género- VRSG en esas instituciones universitarias.

Incidencia en temas legislativos que desarrolla el Congreso de la Republica:

« Acompanamiento a la instalacion de la Comisién Accidental para la Ley
1620 de 2013, encargada de efectuar seguimiento, analisis y evaluacién a la
citada Ley, donde se socializ6 el informe: “Abordaje integral de convivencia
escolar y violencia sexual en entornos educativos a los asistentes”.

» Presentacion de conceptos en 14 proyectos de ley que cursaron tramite
legislativo durante el 2023, relacionados con derechos de las mujeres y
prevencion de las violencias por razones de sexo y género.

Participacion en instancias relacionadas con la garantia de los derechos de
las mujeres y abordaje de las violencias por razones de sexo y género
« Participacion y aportes significativos, desde las funciones de
vigilancia, seguimiento, control y defensa de los derechos humanos, en
las sesiones de los siguientes espacios de articulacién intersectorial:

i) Instancia coordinadora del Mecanismo Articulador para el abordaje de las
violencias por razones de sexo y género contra ninezy mujeresy sus cuatro
comités técnicos

ii) Comisiéon de seguimiento de defensa de los derechos de la mujer rural
-CSDMR

iii) Comité de Lucha contra la Trata de Personas (nivel nacional y territorial)
iv)Comité Nacional de Seqguimiento al cumplimiento de la Ley de no violencia
contrala mujer y de acceso a lajusticia(leyes 1257 de 2008 y 1719 de 2014).

1 Reporte Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior - SNIES - Ao 2019
https://www.mineducacion.gov.co/sistemasinfo/Informacion-a-la-mano/212400:Estadisticas
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Acciones internas para fortalecer el enfoque de género en las funciones

misionales de la PGN, en articulacion con la Oficina de Prensa y el IEMP.
» Ejecucion de la campana de comunicaciones interna con la etiqueta
#ProcuramosLaEquidad, para socializar los componentes de la Politica
Internalnstitucional porla garantia de los derechos de las mujeresy la nifez,
el protocolo de atencidn integral a victimas de acoso sexual al interior de la
Procuraduriay la Estrategia ProMujeres.
« Actualizacion de la “Caja de herramientas de género” con los lineamientos
disciplinario, preventivo y de intervencion judicial y administrativa, para el
fortalecimiento de la culturainstitucional por la garantia de los derechos de
las mujeresy la nifiez, a partir de su utilizacion en 22 encuentros regionales.
« Socializacion del Protocolo de atencién integral a victimas de acoso
sexual al interior de la Procuraduria y la Estrategia ProMujeres en
el programa “Sembrando de induccion a servidores y servidoras”.

b) Coordinacion Nacional de Intervencion Penal en Defensa de los Derechos
de las Mujeres

Casos connotados con enfoque de género adelantados por los Procuradores
Judiciales Penales:

Las estrategias de priorizacion, asi como el fortalecimiento de las capacidades
de los agentes del Ministerio Publico en enfoque de género, han permitido que
elrol activo de los Procuradores Judiciales Penales en cumplimiento del deber
de debida diligencia genere pronunciamientos judiciales en proteccion de
los derechos humanos de las mujeres, como se evidencia, entre otros, en los
siguientes casos:

i) Por peticion de la Procuraduria 263 Judicial | Penal de Istmina, el Juzgado
Penal del Circuito de ese municipio, el 4 de enero de 2023, otorgo prision
domiciliaria a madre cabeza de familia.

ii)EI17 de enero de 2023, por peticion de la Procuraduria 216 Judicial | Penal,
al evidenciar estereotipos de género en la valoracién probatoria, la Fiscalia
43 Seccional de Sogamoso, desarchivo indagacion por acceso carnal
violento.

iii) Por recurso presentado por la Procuraduria 367 Judicial | Penal de Tulua,
Valle, se logré que el Tribunal Superior de Buga, el 10 de febrero de 2023,
modificara pena impuesta por el delito de feminicidio en la que se habia
desconocido por parte del juzgado de primera instancia, que de acuerdo
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con lo previsto en la Ley 761 de 2015, la rebaja prevista para el allanamiento
por este delito es menor a la otorgada.

iv) EI 23 de febrero de 2023, el Juzgado 12 Penal del Circuito de Tunja, negé
preclusién solicitada por la Fiscalia en caso de acceso carnal violento,
acogiendo postura del Ministerio Publico en la que se pusieron de presente
por parte de la Procuraduria 173 Judicial Il Penal de Tunja, sesgos de género
utilizados por el ente acusador para desacreditar a la victima.

v) Por peticion de la Procuraduria 157 Judicial Il de Quibdo, el 18 de abril de
2023, se logr6 que el Juzgado Seqgundo Ambulante de Garantias, otorgara
medidas de proteccion y de asistencia sicoldgica a victima de violencia
basada en género.

vi) Por solicitud de la Procuraduria 8 Judicial Il Penal de Bogota el 31 de
mayo de 2023, se logro que el Juez 2 Penal del Circuito de Conocimiento de
Bogota, otorgara medidas de proteccion para victima valorado con riesgo
extremo de lesiones o muerto por el INML.

vii) Por solicitud de la Procuraduria 165 Judicial Il Penal de Tunja, se logré que
el 9 de junio de 2023, el Juzgado 22 Penal del Circuito de Tunja, concediera
prision domiciliaria a madre cabeza de familia condenada por porte de
estupefacientes, por conducta cometida por el influjo de condiciones de
pobreza.

viii) La Procuraduria 165 Judicial de Tunja, logré el 23 de junio de 2023,
que el Juzgado 12 Penal del Circuito de Tunja, decretara la nulidad de un
allanamiento a cargos por el delito de feminicidio, en el que se habia ofrecido
unarebaja de pena mayor ala prevista en la Ley.

ix) Por intervencioén de la Procuradora 378 Judicial | de Bogota el 26 de julio
de 2023, se logro que el Juzgado 28 Penal del Circuito de Bogota, negara
preacuerdo en el que se concedia rebaja excesiva a procesado por violencia
intrafamiliar.

x) El 3 de agosto de 2023, el Juzgado 52 Penal del Circuito con Funciones
de conocimiento de Bogota , concedio accion de tutela presentada por la
Procuradora 355 Judicial Penal de la ciudad de Barranquilla, en la cual se
tutelo elderechoaldebido procesoyalacceso efectivoalaadministracionde
justiciay se ordend al Instituto Nacional de Medicina Legal, el cumplimiento
de las 6rdenes a policia judicial emitidas por la Fiscalia y la remisién de los
informes requeridos para el avance de una investigacion por el presunto
punible de feminicidio por hechos ocurridos en el municipio de Galapa
(Atlantico), en los que se dio muerte con arma de fuego a una mujer en
estado de embarazo, lograndose la eliminacion de la barrera para acceder a
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la administracién de justicia, que la mora en los tramites de medicina legal
estaba generando en laindagacién.

xi) Por intervencion de la Procuradora 7 Judicial Il de Bogotd, el 9 de agosto,
se logro que no se permitiera la renuncia por parte de la Fiscalia a los
testigos en un caso de violencia sexual, cumpliéndose de esta manera con
el deber de debida diligencia y garantizando los derechos de las victimas de
violencias basadas en género.

xii) Por solicitud del Procurador 216 Judicial | Penal presentada el 22 de
agosto de 2023, la Fiscalia 3 Seccional de Sogamoso desarchivé proceso
y remitio para la indagacion del punible de violencia intrafamiliar, un caso
de violencia basada en género que fruto de una errada calificacion por
parte del ente investigador, habia sido archivado por atipicidad objetiva, al
considerarse que no se presentaban los punibles de constrefimiento ilegal
ni amenazas.

xiii) Por intervencion de la Procuradora 280 Judicial | Penal de Tuquerres,
Narifo, realizadael 19de septiembre de 2023, selogré que el Juzgado 12 Penal
Municipal de Tuquerres, negara revocatoria de medida de aseguramiento
impuesta a un ciudadano, imputado por haber agredido fisicamente a su
expareja, la cual se habia soportado en una retractacion por parte de la
victima, sin soporte probatorio que sustentara esta version.

xiv) Por solicitud del Procurador 81 Judicial Il de Popayan, el 22 de
noviembre de 2023 el Juzgado 2 Penal del Circuito de Popayan, concedio
prision domiciliaria a mujer madre cabeza de familia condenada por
porte de estupefacientes, por habérsele hallado droga al ingreso de un
establecimiento carcelario.

xv) EI 11 de diciembre de 2023, por peticion del Procurador 216 Judicial
| Penal, el Juzgado 12 Penal Municipal de Garantias de Sogamoso, nego
principio de oportunidad solicitado por la Fiscalia con base en lo previsto
en el numeral 12 del articulo 324 del C.P.P., en caso de violencia sexual en
un contexto de pareja, poniendo de presente el estereotipo de género que
subyace al analisis de estos casos.

xvi) Por peticién de la Procuradora 197 Judicial | Penal de Bello, Antioquia,
el 14 de diciembre de 2023, el Juzgado Segundo Penal del Circuito de ese
municipio improb6 preacuerdo presentado por la Fiscalia 11 Seccional de
la Unidad de Vida de Medellin, el cual infringia el principio de legalidad, al
degradar un feminicidio tentado en una violencia intrafamiliar, sin soportes
probatorios que permitieran la utilizacion de lafigura del ajuste de legalidad.
xvii) El14dediciembre de 2023, el Juzgado 2 Penal del Circuito con Funciones
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de Conocimiento de la ciudad de Bogotd, acogiendo postura presentada por
el Procurador 8 Judicial Il Penal, anuncio condena en proceso adelantado
por el delito de feminicidio en la modalidad de tentativa, en el cual, ante la
retractacion de la victima, se hizo uso de la técnica del testimonio adjunto
y con las preguntas complementarias realizadas por el Ministerio Publico,
quedo en evidencia que la version rendida en el juicio no correspondia a la
realidad de lo acontecido.

c) Instituto de Estudios del Ministerio Publico-IEMP

Desarrollo de:
« La tercera fase de la investigacién “Fortalecimiento de la cultural
institucional por la garantia de los derechos de las mujeres y la ninez en los
niveles territorial y central de la Procuraduria General de la Nacién”
« Constitucion de 4 comunidades de aprendizaje: 1. sede central de la
Procuraduriay en las sedes territoriales 2. Choco, 3. Risaralda y 4. Norte de
Santander, como dispositivos institucionales para favorecer la apropiacion
de los lineamientos de la politica interna institucional por la garantia de los
derechos de las mujeres y la ninez -PIMN 2021-2024- y el desarrollo de un
encuentro de reconocimiento a las mismas
« Disefo de un proceso de formacion de los derechos de la mujer y la ninez
para otras entidades publicas
« Elaboracion de un médulo en gestion de conflictos, enfoque diferencial y
género para el diplomado de conciliacion en derecho
« Curso “lgualdad de Género” basado en el Objetivo de Desarrollo Sostenible
-0DS numero 5 de la agenda 2023 de Naciones Unidas, para ser alojado en
al campus virtual del IEMP, a través de contrato entre la PGN y Conservation
International Foundation.

d) Procuraduria Delegada para la Gestion y Gobernanza Territorial

Elaboracion de un diagnéstico participativo de los Planes Integrales de
Seguridady ConvivenciaCiudadana-PISCC, fundamentado enlas percepciones
y aportes de las mujeres lideresas que concurrieron a los diferentes espacios
de trabajo, el cual contiene debilidadesy amenazas, fortalezasy oportunidades,
para superar: a) las falencias existentes frente a la incorporacion del enfoque
de género en las politicas territoriales de seguridad y convivencia de los
municipios priorizados, y b) la inexistencia o insuficiencia de las medidas de
atenciony proteccion para este grupo poblacional. Se logré consolidar un plan
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de accidn para el 2024, a partir del cual se vigilara laincorporacion de acciones
y estrategias dentro de los nuevos PISCC, para abordar integralmente los
problemas que deben enfrentar las mujeres en los territorios.

Anexo 3.

Seguimiento a sentencias de la Corte Constitucional

TEMA

SENTENCIA

SEGUIMIENTO

Enfoque
diferencial y de
género

Sentencia T-171 de
2022

Revision de un caso por los criterios discriminatorios frente a la
poblacion LGBTIQ+ donante de sangre y se vigilé que el Ministerio de
Salud y el Instituto Nacional de Salud modificaran los lineamientos técnicos
para la seleccion de donantes en Colombia e hicieran la respectiva
socializacion y formacion con los bancos de sangre.

Enfoque
diferencial y de
género

Sentencias T-280 de
2022

Sentencia T-087 de
2023

Violencia digital contra la mujer y a la violencia en linea y
discriminacién contra mujeres periodistas, respectivamente, también son
objeto de vigilancia por parte de la entidad, para lo cual se han aunado
esfuerzos con otras entidades y desde un abordaje multinivel para
contribuir a la consolidacién del derecho a una vida libre de violencias.

Enfoque
diferencial y de
género

Sentencia T-210-2023

Vulneracion de derechos a estudiantes que fueron victimas de
violencias por razones de sexo y género por parte de un docente en la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, solicitandole informacion
sobre procesos disciplinarios por violencia sexual en ese entorno educativo
y acciones para su abordaje, prevencién y atencién; asi mismo,
cumplimiento de la Resoluciéon 014466 de julio de 2022 del Ministerio
Nacional de Educacion.

» Se llevé a cabo una visita en sitio sin previo aviso, a fin de verificar las
medidas adoptadas para la prevencion efectiva, la atencion integral y la
existencia de investigaciones y sanciones disciplinarias por estas
conductas, la cual fue atendida por el rector, el equipo de Bienestar
Universitario, servidoras de Planeacién y de la Oficina de Control Interno.
Se identificaron expedientes 82 casos inactivos, que se revisaron para
determinar si habia lugar a solicitar el desarchivo de la actuacion, y para
4 de ellos, los Procuradores Judiciales Penales emitieron concepto
favorable para presentar dicha solicitud. Los expedientes revisados
corresponden a casos presentados en los departamentos de Antioquia,
Atlantico, Tolima Sucre, Cérdoba y Cesar.

Fortalecimiento
preventivo, buen
desarrollo de la
gestion publica y
apoyo al
sistema de
justicia

Sentencia T-302 de
2017

Declar6 el estado de cosas inconstitucional en el departamento de La
Guajira (Maicao, Uribia, Manaure, Riohacha) por la masiva y reiterada
vulneracion de los derechos fundamentales de acceso al agua, salud y
seguridad alimentaria de los nifios y nifias Wayuu.

*  Se asistié al PMU convocado por el ICBF y la Gobernacion de La
Guaijira sobre la situacion de los nifios Waylu con desnutricion el
dia 12 de enero de 2023.

*  Se acompaiid la inspeccion judicial efectuada por parte de la Corte
Constitucional en la que se visitaron 21 comunidades, la cual se
realiz6 entre el 17 y 21 de abril de 2023.

«  Se acompafi6 el acto de reconocimiento del ICBF al pueblo Waydu
como sujeto de derechos, el dia 13 de mayo de 2023 en la
comunidad de Siapana.

«  Seremitié al ICBF un (1) informe de seguimiento a la misionalidad
del ICBF en nutricion, proteccion y primera infancia en el
departamento de la Guajira.

« Se visitd a los 4 municipios mencionados en la sentencia para
garantizar los derechos colectivos del pueblo Wayuu.

«  Se presenté 8 informes dirigidos a la Corte Constitucional sobre el
estado de cumplimiento de la sentencia.

« Se solicité incidente de desacato contra la Presidencia de la
Republica y los ministerios vinculados por el bajo cumplimiento de
la orden de crear un mecanismo especial de seguimiento de
politicas publicas.
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*  Serealizé informe con fines disciplinarios dirigido a la Procuraduria
Regional de la Guaijira, sobre el presunto incumplimiento de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, a la orden de la Corte
Constitucional de asistir a la inspeccién judicial realizada entre el
17 y 22 de abril en La Guajira.

. Reunién interinstitucional con la Contraloria de la Republica,
Defensoria del Pueblo, superintendencias y Fiscalia, para
coordinar el seguimiento a la sentencia.

*  Serealiz6 una visita al departamento de La Guaijira en el segundo
semestre de 2023, para escuchar a las comunidades indigenas y
visualizar la problematica en el sector salud y la implementacion
del nuevo modelo a través de la Resolucion 654 de 2023, que
pretendia implementar el modelo de reforma a la salud que se
encuentra en tramite en el Congreso de la Republica, sin tener en
cuenta que lo ordenado por la Corte Constitucional en la sentencia
T302 de 2017 y sus autos era elaborar un plan de accién en materia
de salud.

+ Se realizé vigilancia preventiva y seguimiento a los recursos
asignados al Departamento de La Guajira por valor de
$13.698.187.856 a través de la Resolucion 723 de 2023 del 18 de
mayo de 2023, por la cual se efectua una asignacion de recursos
del Presupuesto de Gastos de Funcionamiento del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, de los rubros "Plan Nacional de Salud
Rural" y "Aseguramiento, Reclamaciones y servicios integrales en
Salud (Ley 100de 1993-Decreto 780 de 2016)", para apoyar el
despliegue de equipos interdisciplinarios para la atencién de las
personas, familias y comunidades Wayuu en los municipios de
Uribia, Manaure, Maicao y el Distrito de Riohacha del
departamento de la Guajira, a través de solicitud realizada a los
gerentes de las ESE y a la Secretaria de Salud de la Guajira.

»  Se desarroll6 vigilancia preventiva y seguimiento, en el marco de
la Resolucion 933 de 2023, para el Departamento de La Guajira
donde se asignaron recursos por valor de $84.738.335.311,
solicitando informacion a los diferentes gerentes de las ESE de los
municipios de Distraccion, El Molino, Manaure y Uribia incluidos en
la mencionada resolucion.

*+ Como resultados de esas acciones, se realizd traslado por
competencia y Solicitud de Vigilancia Preventiva a la Procuraduria
Regional de la Guaijira de los Recursos asignados por el Ministerio
De Salud, a través de las siguientes resoluciones: 2788 de 28 de
diciembre de 2022 (recursos asignados por valor de
$1.552.170.000,00), 723 del 18 de mayo de 2023 - Sentencia T-
302-17 (recursos asignados por valor de $13.698.187.856) y
Resolucién No.933 del 9 de junio de 2023 (recursos asignados por
valor de 84.738.335.311).

*  Sellevo a cabo el traslado a la Procuraduria delegada Disciplinaria
de Instruccidon 2 para la Vigilancia Administrativa, del informe
preventivo relacionado con: a) recursos asignados por el Ministerio
de Salud y Protecciéon Social, b) Adopcion Plan Provisional de
Accion a través de la Resolucién No.654 del 28 de abril de 2023, y
Sentencia T302-17. C) Asignacion de recursos por Resolucion 723
del 18 de mayo de 2023. DTS 9813 del 4 de septiembre de 2023.

Fortalecimiento
preventivo, buen
desarrollo de la
gestion publica y

Sentencia T-080 de
2018

Tutelé los derechos fundamentales a la vida, la salud, a la vida en
condiciones dignas y a la especial proteccion que merecen los
menores indigenas del Chocé.

apoyo al Se socializé el informe “Seguimiento al cumplimiento de las érdenes

sistema de contenidas en la Sentencia T - 080 de 2018 de la Corte Constitucional”, con

justicia conclusiones y recomendaciones para las entidades responsables de dar
cumplimiento a las drdenes contenidas en esta sentencia.

Paz Sentencia T-025 de La Corte Constitucional vinculé a la Procuraduria Delegada para el

2009

Sentencia SU-020-
2022

Seguimiento al Acuerdo de Paz, para que en el marco de sus funciones
preventivas realizara la verificaciéon del cumplimiento de las diferentes
ordenes impartidas, sentencias y sus autos derivados:
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e Sentencia T-025 de 2009 de la Corte Constitucional, por la cual se declard
el ECI, en la garantia de los derechos de la poblacién victima de
desplazamiento forzado.

* Sentencia SU-020-2022 de la Corte Constitucional donde se declaré el
ECI en materia de garantias de seguridad para la poblacién firmante de
Paz.

Gracias a este seguimiento preventivo, la Procuraduria exhort6 a entidades
como la Unidad Nacional de Proteccién, algunos Ministerios responsables,
Unidad de Victimas, Unidad de Implementacion del Acuerdo de Paz y la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz, entre otras, a que definan acciones
concretas que den cumplimiento completo a las 6rdenes establecidas en
aras de la garantia a la proteccion de la vida, libertad e integridad tanto de
las victimas del conflicto armado como la de los firmantes del Acuerdo de
Paz.

Asi mismo, en atencién a la incidencia de esta Delegada se logro la
reformulacién de los indicadores que miden el goce efectivo del derecho para
la poblacién victima de desplazamiento forzado.

Derechos
Humanos

Sente!
2022

ncia SU-020 de

Proteccion a lideres y lideresas sociales y excombatientes de las
FARC-EP.

De acuerdo con lo establecido en la Resolucion 307 de 26 de septiembre de
2022, suscrita por la Sefiora Procuradora General de la Nacion, la
Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos Humanos, el
cumplimiento del ordinal décimo quinto de la Sentencia SU-020 de 2022, el
cual establece que la PGN debe divulgar las obligaciones de respeto,
garantia y proteccion que debe brindar el Estado a las personas signatarias
del Acuerdo Final de Paz, a los defensores y las defensoras de los derechos
humanos y sus organizaciones.

En ese sentido, esta Procuraduria Delegada ha adelantado las siguientes
actuaciones:

» Espacios Regionales para la promocién de los Derechos de Lideres y
Lideresas Sociales. Constituyen un encuentro territorial entre lideres
sociales de los territorios y la institucionalidad del orden nacional
departamental y local encargada de su proteccion efectiva, que se
realizan bajo el liderazgo de la Procuraduria General de la Nacién y el
acompafamiento de la comunidad internacional, con el fin de buscar
soluciones conjuntas, acordes a sus necesidades, costumbres y
enfoques, para la garantia y proteccion del ejercicio de liderazgo social.
Con el apoyo técnico y financiero de Somos Comunidad actividad de
USAID, se han realizado entre 2021 y 2023 los siguientes espacios:
Cérdoba, Bajo Cauca Antioquefio, Pacifico Narifiense, Catatumbo,
Montes de Maria y Norte del Cauca.

Campafia Lidera la Vida. Desde el afio 2018 la PGN adelanta la Campafia
Lidera la Vida, estrategia de comunicaciones, que busca difundir e instalar
en la ciudadania en general un mensaje de no estigmatizacién contra los
lideres y lideresas sociales del pais. El 1 de agosto de 2023, se realiz6 el
relanzamiento de la Campanfa en la ciudad de Cali, reestructurando la
conceptualizacién de la Campaiia.

Derechos
Humanos

SentenciaT-025 de

2004

Auto 894 de 2022 mediante el cual se declaré el Estado de Cosas
Inconstitucional en materia de Desplazamiento Forzado.

Mediante este Auto, la Sala Especial de Seguimiento manifesté su
preocupacion con la situacion de riesgo y el contexto que rodean 7 regiones
identificadas por la Defensoria del Pueblo como zonas con emergencias
humanitarias recurrentes, por lo cual, desde este ente de control se hace
seguimiento a las alertas tempranas correspondientes a dichas regiones.

En el marco de la labor de seguimiento, el 25 de abril de 2023, se presentd
a la Corte Constitucional el primer informe de seguimiento al Auto 894 de
2022 mediante Oficio 2550 de 2023.
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En dicho informe se sefald principalmente que:

e De las 135 Alertas Tempranas identificadas por la Defensoria del Pueblo
para estas subregiones, unicamente 69 Alertas Tempranas se encuentran
vigentes.

Desde la Procuraduria Provincial de Ocafia se informé sobre 1 traslado al
Eje Disciplinario para el inicio de las acciones disciplinarias a que haya
lugar.

Se realizaron 68 convocatorias de sesiones CIPRAT y de seguimiento a
las 69 alertas tempranas vigentes identificadas por la Defensoria del
Pueblo.

De las 69 alertas tempranas, 23 de ellas cuentan con informe de
seguimiento elaborado por la Defensoria del Pueblo.

19 de las 69 alertas tempranas, cuentan con un nivel de cumplimiento bajo
segun lo reporta la misma Defensoria.

5 de las 69 alertas tempranas, cuentan con un nivel de cumplimiento
medio segun lo reporta la misma Defensoria.

45 de las 69 alertas tempranas, no report6 informacion sobre el nivel de
cumplimiento o se especificé cual era su nivel de cumplimiento, segun lo
reporta la misma Defensoria.

Salud

Sentencia T 760 del

2008

Sistema de Seguridad Social en Salud desarrollado por la Ley 100 de 1993
y normas posteriores (Ley Estatutaria de Salud), en donde la Corte
Constitucional determiné que los problemas juridicos de caracter general
estan relacionados con la regulacion del sistema de proteccion del derecho
a la salud y el goce efectivo de los usuarios, para superar las fallas de la
regulacioén de la salud. La delegada para Asuntos del Trabajo y la Seguridad
Social en el afio 2023 ha realizado seguimientos correspondientes a los
siguientes temas:

e Orden 17. Actualizacién integral del POS.

e Orden 18. Corresponde a la periodicidad en la actualizacion del POS.

e Orden 19. Informe de negacién de servicios de salud.

e Orden 20. Ranking de EPS e IPS

e Orden 21. Unificacién de planes de beneficios para los nifios y las nifias.
e Orden 24. Sostenibilidad financiera y flujo de recursos.

e Orden 27. Redisefio del sistema de recobros.

e Orden 30. Medicién de acciones de tutela.

Durante el transcurso del 2023, se realizaron 27 requerimientos a distintos
actores del Sistema de Seguridad Social en Salud, tales como el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, la Superintendencia Nacional de Salud -
Supersalud, agente interventor de la Nueva ESE San Francisco de Asis, la
ADRES; con el fin de atender distintas situaciones que se presentaron
durante el afio, en materia de salud, entre las cuales se encuentran:
actualizacion del plan de beneficios, periodicidad de la actualizacion del
mismo, Rankings de EPS e IPS, sostenibilidad financiera y flujo de recursos,
medicién de las acciones de tutela.

Lo anterior, con el fin de realizar vigilancia al funcionamiento del Sistema de
Seguridad Social en Salud y rendir los informes a la Corte Constitucional en
cada una de las ordenes vigentes.

Importante mencionar que, en relacion con el seguimiento del auto 110 de
2021 orden 19 de la T-760 de 2008, por el cual se realiza seguimiento a la
Nueva ESE Hospital San Francisco de Asis, se realizaron compulsas de
copias a la Procuraduria Regional del Choco.
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Asuntos
Ambientales

Sentencia SU 133 de

2017

Mineria en Marmato

La Procuraduria General de la Nacién, por mandato de la Corte
Constitucional hace parte de las autoridades encargadas del seguimiento al
cumplimiento de las ¢rdenes impartidas en la Sentencia, en la que se
ampararon derechos fundamentales de mineros tradicionales y
comunidades étnicas que desarrollan actividades de mineria en el municipio
de Marmato.

El 17 de enero de 2013, se asistio a la audiencia publica convocada por la
ANM, donde se requiri6 a la autoridad minera convocar espacios adicionales
de participacion.

Se logro el inicio del proceso de consulta previa con comunidades étnicas el
3 de agosto de 2023, y la consolidaciéon de la Mesa Social y Minera de
Marmato como un espacio adicional de participaciéon significativa,
garantizando asi la proteccién de los derechos de las comunidades y la
promocion de una gestion minera responsable y participativa.

Adicionalmente, se convoco el 16 de noviembre de 2023, una reunién con
ANM, CORPOCALDAS y Ministerio del Interior para asegurar el
cumplimiento de la sentencia.

Asuntos
Ambientales

Sentencia SU-288 de

2022

Baldios de la nacion

La Corte Constitucional da érdenes orientadas a resolver los problemas
estructurales de los baldios de la nacién, en especial asegurar el acceso y
seguridad juridica de los derechos de propiedad de los campesinos.

Por tal motivo, se elaboré un informe con destino a la Corte Constitucional
para dar cuenta del avance en el cumplimiento de la sentencia y ofrecer
recomendaciones al Ministerio de Agricultura, la Agencia Nacional de
Tierras — ANT y la Superintendencia de Notariado y Registro.

Para ello se realizaron 4 requerimientos a las entidades relacionadas en la
sentencia, logrando la articulaciéon interinstitucional a través de
conformacion del Consejo Superior del Uso del Suelo

Asuntos
Ambientales

Sentencia T-0325 de

2017

Las Salinas

Esta sentencia de la Corte Constitucional aborda la situacién de pescadores
y campesinos en Las Salinas-Yaruma, afectados por adjudicaciones de
baldios y sefialados como invasores, en un contexto de deterioro ambiental
del complejo cenagoso.

Razén por la cual, el 11 de julio de 2023 se advirtié sobre el impacto integral
en el complejo cenagoso y se convoco a las autoridades y comunidades con
el fin de establecer acciones de mitigacion ambiental y proteccién a 80
familias. Se propuso incluir estrategias de recuperacion en los planes de
accion ambiental y garantizar el acceso a tierras para cultivos de
subsistencia, aunque la Agencia Nacional de Tierras aun no ha respondido
al llamado para caracterizar y garantizar derechos a estas familias.

Como resultado de esta accion, la Autoridad Ambiental CAS se comprometio
a incluir en su plan de accién la recuperaciéon de sitios estratégicos del
complejo cenagoso, instando a otras autoridades a unirse al esfuerzo de
conservacion y apoyo a las comunidades afectadas.

Asuntos
Ambientales

Sentencia T-622 de

2016

Rio Atrato

Mediante la sentencia en mencion, la Corte Constitucional reconoce al rio
Atrato como sujeto de derechos y destaca la vulneraciéon de derechos
fundamentales debido a la contaminacion y mineria ilegal, frente a este
reconocimiento se ordena la creacion de planes de accion para la
recuperacion del rio y sus afluentes, junto con la conformacién de un comité
de seguimiento integrado por la Procuraduria General de la Nacion,
Defensoria del Pueblo y Contraloria General de la Republica.
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Se solicité una audiencia publica el 28 de agosto de 2023 para verificar el
cumplimiento de la sentencia, enfocandose en superar barreras
identificadas como la desarticulacién intersectorial y la falta de garantia
financiera, asi mismo, el 13 de diciembre de 2023 se solicitd convocar a
una sesion del Consejo Nacional de Lucha contra la Deforestacion —
CONALDEF, para discutir el plan de accion contra la mineria ilegal y se
emitio la Circular 19 de 2023 para instar a las diferentes entidades del orden
territorial involucradas en el cumplimiento de las sentencia, a incluir en el
acta de empalme un informe detallado sobre las acciones adelantadas en el
cumplimiento de la sentencia referenciada.

Intervencién en
asuntos penales

Sentencias T-388 de

2013

SentenciaT-762 de

2015

Personas Privadas de la Libertad (PPL)

En el marco del seguimiento a la superacion del Estado de Cosas
Inconstitucional declarado por la Corte Constitucional en las sentencias, en
materia carcelaria y la exigencia de minimos constitucionales asegurables
para las personas privadas de la libertad, durante el afio 2023, a través de
143 Agencias Especiales conferidas a los Procuradores Judiciales en
Asuntos Penales y Personeros Municipales, se realizaron 439 visitas a
centros penitenciarios y carcelarios y se participé en 123 Comités de
Derechos Humanos, conformados también por representantes de los
internos.

Como consecuencia de ello, se obtuvieron los siguientes resultados:

o Se solicité el desarchivo de 1.100 indagaciones.

e Se presentaron 260 intervenciones judiciales y 41 acciones de tutela,
mediante las cuales el Ministerio Publico solicitd la proteccion de los
derechos fundamentales de la poblacion privada de la libertad. En el
marco del Proyecto Libertad, se visitaron centros penitenciarios y
carcelarios con el proposito de adelantar entrevistas individuales con
personas privadas de la libertad, lo que gener6 135 solicitudes de
intervencion del Ministerio Publico. En desarrollo de este proyecto, el 17 y
26 de abril, y el 22 de septiembre de 2023 se llevaron a cabo 3 eventos
académicos de capacitacién, en asocio con la Corporacién Universitaria
Autonoma del Norte, Universidad del Bosque y Fundacién Universitaria
Konrad Lorenz.

El 22 de noviembre de 2023, en la ciudad de Cartagena, la Coordinacién
Nacional Teméatica de Procuradurias Judiciales Penales de Lucha contra
Masacres y Delitos contra Lideresas y Lideres Sociales y Reincorporados,
convocd a una reunién relacionada con casos de violencia sexual y
amenazas, actividad que conto con la participacion de la delegada para el
Seguimiento al Acuerdo de Paz, Fiscalia General de la Nacion, Policia
Nacional y autoridades administrativas de la region.

La Coordinacién Nacional Tematica de Justicia Penal Militar y Policial
mantuvo constante interlocucion con la Unidad Administrativa Especial de la
Justicia Penal Militar, con el objeto de garantizar la representacion del
Ministerio Publico en las dos primeras fases de implementacion del Sistema
Penal Oral Acusatorio - SPOA en esa jurisdiccion especial. De otra parte, se
advirtieron graves irregularidades en los Juzgados 25 y 37 de Instruccion
Penal Militar de Rionegro y Ocafa, relacionadas con moras injustificadas en
los procesos, lo que dio lugar a la declaratoria de insubsistencia de los
titulares y secretarias de esos despachos.
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Anexo 4.
Seguimiento preventivo en materia de pensiones.

a) Observaciones A La Reforma Pensional

Seguimiento al proyecto de Ley 293 de 2023 “Por medio de la cual se establece
el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez"-"Cambio por la Vejez’, en
defensadelosderechos fundamentales de los afiliados al sistema de seguridad
social en pensiones, se presentan los siguientes resultados:

Mediante oficio DTS 5532 del 25 de mayo de 2023, la Procuraduria Delegada
con Funciones Mixtas 7: Asuntos del Trabajo y Seguridad Social presento
al Ministerio del Trabajo las observaciones al proyecto de Ley 293 de 2023 ,
reiterando la posicion de la Procuraduria en todos los escenarios publicos,
que lo fundamental de una reforma pensional es que sea objetiva, profesional,
consensuada, conestudiosactuariales, conrespetodelosderechosadquiridos,
financieramente viable con esfuerzos fiscales (no contributivo)y respeto a los
ahorros de los cotizantes, buscando la ampliacion de cobertura.

El proyecto de reforma cursa su tramite legislativo, no obstante, genera gran
incertidumbre respecto de los grandes retos fiscales y operativos que tendria
su adopcidn, asi como el gran numero de articulos que deja sujetos a una
reglamentacion posterior, lo cual preocupa respecto de la destinacidn de los
recursos de las cotizaciones de los colombianos.

Adicional a lo anterior, Colpensiones es la entidad que tendria que asumir una
poblaciénafiliadasuperior, lacualrequiere unaestructurafisica,administrativa,
operativay tecnologica con la cual la entidad no cuenta; se suman los cambios
de personal altamente calificado, presuntos abusos de poder y fomento de
desgrenos administrativos y contractuales, todo lo cual, aunado al atraso
estructural en la decisién de prestaciones econdmicas, seriaimposible asumir
nuevas obligacionesylosrecursos delosahorradores estarian en grave peligro.

Deacuerdo conesto, laProcuraduria Delegada con Funciones Mixtas 7: Asuntos
del Trabajo y Sequridad Social ha participado en distintos seminarios, forosy
debates de control politico, con expertos del sector pensional, agremiaciones,
entre los que se destaca el Congreso Internacional de Fondos de Pensiones
realizado por ASOFONDOS el 27y 28 de abril de 2023.
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Asi mismo se asistio al panel: Retos y Riesgos Operativos con la Reforma
Pensional el 18 de noviembre del 2023, en el cual, se reiter6 la importancia
de revisar los impactos fiscales y operativos de la reforma, asi como la
institucionalidad de COLPENSIONES.

La procuradora delegada, también participo en el Congreso promovido por la
Unidad de Pensiones de Cundinamarca, en colaboracién con la Organizacion
Iberoamericana de Seguridad Social, sobre “Actualidad Pensional 2023", el 16
de mayo en el Teatro Antonio Narifo de la Gobernacién de Cundinamarca.

b) Seguimiento a politicas publicas del Sistema General de Pensiones,
comentarios y observaciones respecto de la reforma pensional del gobierno
nacional y desarrollo de actividades de fortalecimiento conlaOIT y OISS en el
marco de la seguridad social.

CONTRALORIA: En enero de 2023, la entidad participo en Panel: Reforma
pensional - una mirada desde el control fiscal: ;Cuales son los principales
retos del pais frente a los recursos de la proteccion a la vejez?.

ASOFONDOS: abril 27 y 28 de 2023, la Procuraduria Delegada con Funciones
Mixtas 7: Asuntos del Trabajo y Seguridad Social participd en el panel de
discusion LUCES Y SOMBRAS DEL PROYECTO DE REFORMA PENSIONAL: En
este Congreso, participaron grandes expertos e instituciones de la seguridad
social en pensiones y de sostenibilidad financiera, en donde se presentaron
diferentes analisis sobre la viabilidad del proyecto de reforma pensional.
Adicional, se consolidaron los aportes de todos los actores nacionales e
internacionales del sistema, cuyas experiencias son de la mayor importancia
para definir la posicion de la Procuraduria General de la Nacién en los debates
que curse la iniciativa legislativa en el Congreso de la Republica.

MADRID: Comisién de servicios al exterior - Feria de Servicios Embajada
y Consulado Madrid. Fecha de comision: 01 - 04 de mayo 2023: Lugar:
Espana - Madrid. El objetivo de esta comision es promover los mecanismos
de concertacion, articulacién y dialogo a nivel internacional; y gestionar
la cooperacién internacional en materia de seguridad social, asi como el
fortalecimiento de la aplicacién de los convenios multilateral y bilateral
en materia pensional suscritos por Colombia y la atencién a la poblacidn
vulnerable, entre otros, con el fin de garantizar y proteger los Derechos
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Humanos de los connacionales en el exterior. En dicha comision, se busca
dar solucion a las necesidades bajo el respeto de las garantias y derechos
fundamentales de los trabajadores colombianos, que, a través de la aplicacion
del convenio, con el cual pueden sumar los tiempos cotizados en ambos paises
para la consolidacion de su derecho a las diferentes prestaciones econémicas
derivadas del mismo en materia pensional (vejez, invalidez, muerte). Se realizé
reunién previa entre la Procuradora Delegada con la OISS, COMJIB, OEl, INSS,
HOSPITAL CLINICO SAN CARLOS, MUTUAMUR, DEFENSORIA DEL PUEBLO,
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, CONSULADQS, entre otras Instituciones y
organismos nacionales e internacionales para establecer los alcances del
proyecto.

Principales tematicas desarrolladas en la atencion a los connacionales: 1.
Afiliacion; 2. Beneficio del convenio en materia pensional; 3. Donde radicar las
solicitudes pensionales; 4. Tramite de radicacion y; 5. Auxilio funerario.

1. Afiliacion: Se inform6 a los connacionales sobre la posibilidad de realizar
a través del programa de Colombianos en el exterior la afiliacion o traslado
a las administradoras de pensiones en Colombia, previo el cumplimiento
de requisitos y la doble asesoria, con el fin de socializar y crear cultura en la
importancia de realizar aportes al sistema general de pensiones en Colombia.

2. Beneficio del convenio en materia pensional: se socializé el objetivo del
convenio el cual es permitir la sumatoria de tiempos (periodos de servicio
0 semanas cotizadas) no simultaneos cotizados en Colombia y en Espana,
para lograr acreditar las semanas o periodos requeridos y alcanzar asi el
reconocimiento de prestaciones econdémicas como los de vejez, invalidez,
sobrevivencia y auxilio funerario, de acuerdo con los requisitos exigidos en la
normatividad que regula el Sistema General de Seguridad Social en Colombia o
en Espana si el afiliado desea acogerse al convenio.

2. Paises con los que Colombia tiene convenios en materia pensional: En la
actualidad, Colombia tiene convenios suscritos con: Espana, Chile, Ecuador,
Argentinay Uruguay.

3. Lugar de radicacién las solicitudes pensionales: La solicitud debe
adelantarse en el pais donde resida el afiliado, o bien, si reside en un tercer
pais, debe hacerla en el lugar donde realiz6 su ultima cotizacion. Se les informo
que la solicitud de los tramites debe radicarse ante la institucion competente
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o entidad gestora, es decir, ante las entidades de seguridad social en pension
encargadas de administrar, estudiar y reconocer derechos pensionales en los
diferentes paises.

4. Auxilio funerario: En el caso del fallecimiento de un pensionista
de las dos Partes que causara el derecho al subsidio en ambas, este
sera reconocido por la Institucion Competente de la Parte en cuyo
territorio residiera el pensionista en el momento del fallecimiento.

Mesas Técnica COLPENSIONES:

Este ejercicio ha tenido como propdsito el fortalecimiento de Ia
funcion preventiva y de gestion que busca de manera anticipatoria y de
acompafamiento, materializar los derechos a la Seguridad Social, sobre la
base del fortalecimiento de las condiciones necesarias para la construccion
y crecimiento de la confianza entre los usuarios y la Entidad a cargo del RPM,
en el marco de sus competencias y realizar un permanente monitoreo entre
el derecho y la respuesta, atendiendo las quejas recibidas en este tema
por parte de usuarios de COLPENSIONES. En el ano 2023, se atendieron
aproximadamente 1.500 casos, en los siguientes temas:

TEMAS DE INTERVENCION PREVENTIVA:
AFILIACION
ALTO RIESGO INDEXACION
APORTES INVALIDEZ
AUXILIO FUNERARIO JUBILACION
BEPS - BENEFICIOS ECONOMICOS
PERIODICOS LIQUIDACION
BONOS Y/O CUOTAS PARTES NOTIFICACIONES
CUMPLIMIENTO DE FALLOS REAJUSTES
CUMPLIMIENTOS FALLOS DE TUTELA E RECURSOS DE LA VIA
INCIDENTES DE DESACATO GUBERNATIVA
DEVOLUCION DE APORTES REINTEGROS
GRACIA RELIQUIDACION
HISTORIA LABORAL RETROACTIVOS
INCAPACIDAD MAYOR A 180 DIAS REVOCATORIAS
INCLUSIONNOMINA SUSTITUCION-SOBREVIVIENTES
INCREMENTO DEL 7% Y 14% TRASLADO DE REGIMEN

VEJEZ ANTICIPADA POR HIJO

INDEMNIZACION SUSTITUTIVA INVALIDO
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c) Proyecto Estratégico en Pensiones: Estudios y Capacitaciones para el
Futuro Pensional de Colombia:

Ciclode capacitaciones: LaProcuraduriaGeneraldelaNacion, laOrganizacion
Internacional del Trabajo (OIT)y el Instituto de Estudios del Ministerio Publico
en desarrollo del Memorando de Entendimiento suscrito en marzo de 2020,
orientado a fortalecer el sistema de derechos y garantias laborales y a
mejorar los sistemas de Proteccion Social, programo la realizacion del ciclo
de conferencias “La Proteccion Social en la encrucijada”. Con el fin, de brindar
a los interesados fortalecer sus conocimientos en proteccion social. Estas
capacitaciones se desarrollaron en 4 ciclos de capacitaciones durante el
transcurso del ano 2023, con el apoyo del Instituto de Estudios del Ministerio
Publico, conla participacion de aproximadamente 3000 asistentes via virtual.

d) Cumplimiento Decreto 726 de 2018 - Seguimiento Circular 002 de 2021 e
intructivo 001 del 5 de mayo de 2021y acompanamiento al pago de bonos y/o
cuotas partes pensionales

La Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 7: Asuntos del Trabajo y
Seguridad Social adelanta vigilancia preventiva sobre el cumplimiento de
lo dispuesto en el Decreto 726 de 2018 “por el cual se modifica el capitulo 2
del titulo 9 de la Parte 2, del Libro 2 del Decreto 1833 de 2016, que compila las
normas del Sistema General de Pensiones y se crea el Sistema de Certificacion
Electronica de Tiempos Laborados - CETIL con destino al reconocimiento de
prestaciones pensionales”.

Adicionalserequierenalasentidadespublicasporel presuntodesconocimiento
del Decreto 1833 de 2016 “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 17
de la Ley 549 de 1999, se dictan medidas en relacion con la emision de bonos
pensionales, se establecen mecanismos parala compensacion de obligaciones
entre entidades publicas por concepto de obligaciones pensionales”, con
graves repercusiones sobre los procesos y tiempos de reconocimiento de
derechos pensionales a ciudadanos”.

Logros:

Las Procuradurias Regionales, Provinciales y Distritales informan el
seguimiento ante los entes territoriales descentralizados frente al
cumplimiento de la implementacion de la herramienta CETIL por los entes
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territoriales descentralizados, es asi como, en oficio interno D.T.S. 12117 del
31 de octubre de 2023, la Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 7:
Asuntos del Trabajo y Seguridad Social requirié un informe del estado en que
se encuentra la implementacién de la plataforma CETIL por parte de los entes
territoriales sobre los que ejercen vigilancia con corte octubre de 2023, asi
como el estado en que se encuentra el pago de bonos pensionales y/o cuotas
partes pensionales por parte de los entes territoriales como responsables del
pasivo pensional; del cual se extracta la siguiente informacién relevante:

1.Quelaplataforma CETIL se encuentraactivay enejecucion por parte de las
entidades publicas de los diferentes niveles de la administracién publica de
los sectores central y descentralizado, en cumplimiento alo estipulado en el
Decreto 726 de 2018 que reglamento la expedicion de las certificaciones de
tiempo de servicio con fines pensionales, mediante laadopcién del Sistema
de Certificacion Electrénica de Tiempos Laborados (CETIL) ; no obstante
reportan que se presentan demoras en el cumplimiento del término de
quince (15) dias para que las entidades adelanten el diligenciamiento del
respectivo formulario.

2.LaProcuraduria Regional de Putumayo en oficio de fecha 10 de noviembre
de 2023, senalo que: (...) Se evidencio que la Gobernacion de Putumayo y
la Alcaldias Municipales del Departamento de Putumayo y las entidades
descentralizadas del Putumayo, cuentan con la plataforma de CETIL la cual
se encuentra activa, pero segun las copias de los requerimientos por parte
del Ministerio de Hacienda y de Crédito Publico, las cuales son dirigidas a
varios de los responsables de CETIL, no se esta cumpliendo con los plazos
para el cargue de informacién en la misma, generando un perjuicio a los
ciudadanos que adelantan el tramite para el reconocimiento pensional.

Por lo anterior se procede a cerrar el Asunto CETIL 2022, el 16 de agosto de
2023, por vigencia y se compulsa copias para abrir procesos disciplinarios
contralas entidades responsables de cargar oportunamente informacion en
la plataforma CETIL y que nolo hicieron bajo los términos que determinalaley,
tal como lo indica el oficio E-2022-572972, en donde el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico remite el listado de entidades omisas tales como: Municipio
de San Francisco, Municipio de Orito, Municipio de Puerto Leqguizamo, Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Puerto Asis, Contraloria Departamental de
Putumayo, ESE José Maria Hernandez, Municipio de Santiago, Municipio de
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Mocoa, ESE Jorge Julio Guzman, Municipio de Villagarzon, Ese hospital pio xii,
Municipio de Valle del Guamuez, ESE Hospital San Gabriel Arcangel(...)'

3. En las Procuradurias Regionales de Narifio y Santander se adelantan
investigaciones disciplinarias en relacién con el presunto incumplimiento
en la expedicién de los certificados CETIL. Una de ellas en la Regional
Santander con pliego de cargos.

4. Indican que la mayoria de las entidades territoriales han logrado
un saneamiento por parte de varias entidades morosas que no
cumplian con lo establecido en el Decreto 1833 de 2016, asociado
al tema de pago de bonos pensionales, pago que efectuan con
los recursos que tienen las entidades territoriales en el FONPET.

Por otro lado, es de resaltar, que mensualmente se realizan mesas de
seguimiento con la Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda
(OBP)y la Asociacién Colombiana de Administradoras de Fondos de Pensiones
y Cesantias (ASOFONDOS), con miras a identificar que entidades territoriales
del nivel central y descentralizado aun no cumplen con la actualizacién de
la plataforma CETIL ni con el pago de Bonos y/o Cuotas Partes pensionales,
desconociendo los Decretos 1833 de 20162 y 726 de 2018°.

Por lo anterior, en el desarrollo de las reuniones mensuales se identifican las
Entidades TOP en vencimiento de tiempos para certificaren CETIL y asi lograr
unaintervencion mas especifica.

o Octubre 1 de 2023: Reunion de empalme PGN y ASOFONDOS,
como compromiso por parte de ASOFONDOS senalé el envio de
un listado por reqgién de las entidades con CETILES vencidos y

2 “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 17 de la Ley 549 de 1999, se dictan
medidas en relaciéon con la emision de bonos pensionales, se establecen mecanismos para

la compensacion de obligaciones entre entidades publicas por concepto de obligaciones
pensionales”

3 “Por el cual se modifica el Capitulo 2 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1833
de 2016, que compila las normas del Sistema General de Pensiones y se crea el Sistema de
Certificacion Electrénica de Tiempos Laborados (CETIL) con destino al reconocimiento de

prestaciones pensionales”
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bonos pensionales pendientes de pago, para que se remitiera a
las Procuradurias Regionales para su respectivo seguimiento.

« Noviembre 21 de 2023: Reunidn de seguimiento y empalme del equipo
Reunion del equipo PGN - OBP Min. HACIENDA y ASOFONDQS. La 0OBP
informo que, de parte de este Ente, se contintanrequiriendo a las entidades
que presentan solicitudes de certificacion con tiempos vencidos, asi tenga
una o mas solicitudes. Asi mismo informaron que se encuentran trabajando
en un plan de choque para que en enero 2024 con el cambio de Gobierno
Departamental y Municipal se podran elevar el numero de solicitudes de
certificacionvencidas mientras serealizanlas capacitaciones, y se adquiere
la firma digital para poder certificar entre otros. Adicional informan que ya
se encuentra a dias de estar en produccion, el requerimiento que permitira
alas Procuradurias Regionalesy Provinciales conocer y validar en el sistema
CETIL el estado de las solicitudes de certificacion de tiempos.

« Diciembre 14 de 2023: Reunion de seguimiento del equipo Reunion del
equipo PGN - OBP Min. HACIENDA y ASOFONDQS, en esta sesidn se reviso
con funcionario de ASOFONDQOS, Ivan Diaz, los presuntos inconvenientes
gue se presentan con el pago de bonos pensionales, se informé que las
entidades alegan falencias en el tramite por parte de las AFPS ante el
FONPET para que les giren esos recursos, igualmente que hay pendientes
objeciones por resolver por parte de las AFPS, por lo que se requirio
validar por parte de ASOFONDOS con las AFPS este tipo de observaciones
y se comprometieron a remitir el detalle por departamento de los bonos
pensionales sin pago oportuno y que afecta el reconocimiento de una
prestacion pensional. Adicional, la OBP reporté que en enero/2023 la
aplicacion CETIL registraba 6.773 de casos vencidos y al corte Nov/23
reportan 4.736 vencidos, por lo que se evidencia una disminucion del 30%.

Por ultimo, se obtuvo a través de la OBP que en la aplicacion CETIL se
implemente una ventana de consulta que permita a la Procuraduria General de
la Nacion, conocer y validar en el sistema CETIL el estado de las solicitudes de
certificacion (CETIL), esta en proceso de ajustes y para el mes de enero/2024
se iniciara el primer piloto.
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