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1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
1.1 Objetivo General

Evaluar la existencia y efectividad de los controles que aseguren de forma razonable la trazabilidad
y ejecucion de los recursos obtenidos mediante el Contrato de Préstamo No. 4443/0OC/CO
(PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA GESTION INSTITUCIONAL DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION (CO/L1225).

1.2 Objetivos Especificos

Verificar la existencia y aplicabilidad de controles en materia de adquisicion de bienes y

servicios, de acuerdo con el contrato y a las politicas del BID.

Analizar los tramites realizados en cuanto a desembolsos vy justificaciones, de acuerdo con

las reglas del BID.

Evaluar los controles asociados con la matriz de mitigacion del riesgo, prevista en el contrato.

Evaluar el avance del proyecto.

A través de pruebas de recorrido (documentales y en el sistema) de los tramites realizados

en SIIF Nacion través de la cadena basica (CDP/RP/Cuenta/ Obligacion/efe y pago, asi como

los efectos contables), evaluar la existencia y eficacia de los controles establecidos en el

Proceso Financiero de la PGN subunidad 25-01-01-030.

» Establecer la forma como la estructura organizacional de la UEP cumple con las exigencias
del contrato, incluyendo las areas o procesos que tienen relacion con la ejecucion del
proyecto.

» Comprobar la ejecucion y efectividad de las acciones correctivas o de mejora propuestas en

los planes de mejoramiento suscritos con motivo de las auditorias internas y externas que

dieron alcance al contrato y su ejecucion.

VVV Y 'V

2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Evaluar la gestion, la existencia, aplicacion y eficacia de los controles establecidos en ejecucién
Contrato de Préstamo No. 4443/0C/CO (PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
INSTITUCIONAL DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION (CO/L1225)., por el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2021y el 31 de julio de 2022.

Para evaluar los controles, se tuvieron en cuenta los siguientes componentes del sistema de
control (MECI):

Ambiente de control, evaluacion del riesgo, actividades de control, informacion comunicacion,
actividades de monitoreo.

3. CRITERIOS DE AUDITORIA

! Fecha de corte del anterior periodo auditado: junio de 2021.
Verifique que ésta es la version correcta antes de utilizar el documento
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Articulo 209 y 269 de la Constitucion Politica de 1991.

Ley 87 del 29 de noviembre de 1993 “Por la cual se establecen las normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”

Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.”

Ley 2159 del 12 de noviembre de 2021 “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos
de capital y Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 3 de diciembre de 2022”.

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica.”

Ley No0.1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del derecho de
acceso a la informaciéon publica nacional y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto tinico Reglamentario del Sector de
Hacienda y Crédito Publico”

Decreto 1793 de 2021 “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia
fiscal de 2022, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos” y su anexo.”

Resoluciones de desagregacion y modificaciones, publicadas en la pagina web de la PGN enlace
de transparencia.?

Resolucion No. 861 del 10 de septiembre de 2019 de la PGN. Adopta el Modelo Estandar de
Control Interno MECI

Resolucion 444 de 2020 — Cédigo de Integridad de la PGN

Resolucion 351 de 2021 — Adopta politica de riesgos de la PGN

Resolucion 045 de 2018 y sus modificaciones — Politicas Contables de la PGN

Manual de Politicas de Operacién procedimiento contable

Plan Estratégico Institucional 2021-2024.

Guias y procedimientos publicadas en la pagina web del Ministerio de Hacienda y Crédito Pubico,
enlace SIIF Nacién ciclos: programacion anual de caja, gestion de gasto, gestidén de tesoreria, y
catélogos de gastos.

Contrato de Préstamo No. 4443/0C/CO (PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
INSTITUCIONAL DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION (CO/L1225

Politicas y guias del BID relacionadas con el contrato.

Plan de Ejecucién Plurianual (PEP) contrato.

Plan de Adquisiciones (PA) 2021 y 2022 contrato.

Programacion Financiera PF 2020 y 2021 contrato.

Verifique que ésta es la version correcta antes de utilizar el documento
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4, CONCLUSIONES

La PGN, para la ejecucion del proyecto, financiado con recursos del crédito BID, cuenta con un
sistema de control interno que se basa en la aplicacion de las reglas del contrato y en el sistema de
control interno adoptado en la PGN mediante resolucién 861 de 2019, no obstante, es pueden
considerar acciones de mejora.

ASPECTOS POSITIVOS:

> Los directivos de la UEP, a partir del cambio de administracién en la PGN (enero de 2021),
dado el avance del programa, han realizado gestiones tenientes tener claridad sobre su objetivo y
los productos ya recibidos a la fecha de empalme, con el objeto de lograr que los proyectos que se
ejecuten a partir de esa fecha guarden coherencia con el PEI, determinando la estrategia para que
se logre el impacto deseado y de este modo lograr que el programa culmine tal como fue concebido,
lo cual requiri6é de la realizacion de tramites para extender su horizonte hasta 2023.

> A través de la gestion adelantada por parte de los directivos del programa, lograron que el
BID aceptara ajustar la clausula relacionada con la realizaciéon de tribunales de arbitramento y la
forma en la cual los mismos se utilizarian como alguno de los mecanismos de solucién de
controversias.

> Adicionalmente, para los contratos que se suscriban con objeto de compra de bienes se logré
la inclusion de pdlizas de cumplimiento, lo cual por politicas y lineamientos BID no es de estricto
sentido exigirla, sin embargo, por ser recursos publicos, la UEP las incluye para este tipo de
contratos.

> El personal que desarrolla las actividades del proceso financiero, en cuanto al tramite de las
cuentas a través de la Cadena Presupuestal: Ejecucion Presupuestal, Cuentas, Contabilidad y
Tesoreria dispone de funcionarios con los perfiles y la experiencia, adecuados, al igual que el
personal que hace parte del equipo de la UEP en lo que tiene ver con sus responsabilidades.

Como resultado de la auditoria se identificaron tres (3) hallazgos.

ESPERAKNZA GONZALEZ A. JOSE ARNOL GUZMAN HIGUERA

Funcionariog’de Contrgl\interno

Nota: El auditor Jose Arnold Guzman particip6 en la auditoria hasta la preseftacion del informe preliminar, pero no firma el presente
informe ejecutivo por encontrarse en vacaciones.
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