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Presentacion

El presente documento constituye el segundo informe de seguimiento y monitoreo a la
implementacion de los decretos ley de victimas indigenas, negras, afrocolombianas,
palenqueras, raizales y Rrom realizado por los entes de control. Inicialmente, es
necesario realizar dos aclaraciones importantes, la primera, tal y como en el informe
presentado en el aflo anterior, debemaos reiterar que el seguimiento y monitoreo realizado
no ha contado con la participacion de los respectivos representantes de las victimas, lo
que implica que las tres comisiones que debian haberse instalado en cumplimiento de los

tres decretos ley aun no se han constituido ni formalizado.

Lo anterior, es una situacion compleja de la cual esta Comisién ya ha realizado llamados
al Ministerio del Interior para que como cabeza de la politica publica para la poblacion
étnica en el pais y a la Unidad para la Atencién de Victimas (UAERIV) promuevan la
eleccién de los representantes en cada uno de los casos. En dias recientes, a través de la
Mesa Permanente de Concertacion Indigena (MPCI), se dieron a conocer los delegados
indigenas que habian sido electos por éste espacio de interlocucion nacional, sin
embargo, actualmente no se han brindado las garantias necesarias para que su
participacion sea activa y permanente, teniendo en cuenta los requerimientos para su
desplazamiento desde cada uno de sus territorios. En el caso de la eleccion de

representantes de comunidades negras y gitanas no ha habido avance alguno.

La segunda, es que si bien, fue intencién de los entes de control realizar un informe de
seguimiento y monitoreo de cada uno de los decretos ley, tal propésito fue frustrado ante
la escasa informacion cualificada para cada una de las etnias, lo cual en si mismo es
evidencia del escaso y ligero avance en la incorporacion del enfoque étnico por parte de
la estructura del Sistema Nacional de Atencion a Victimas (SNARIV). En la medida de lo
observado, este documento fue construido con la intencibn de dar cuenta de la
informacion obtenida de cada una de las instituciones y en lo posible, ésta fue

desagregada para ilustrar la implementacion de cada uno de los decretos ley.
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Como enfoque metodoldgico se propendid, en lo posible, por contrastar la informacién
que fue aportada por cada una de las instituciones integrantes en el SNARIV con las
observaciones derivadas del trabajo directo con las comunidades que realiza cada uno de
los entes de control desde el nivel nacional o a través de sus respectivos enlaces
territoriales. Por otra parte, se integro la informacién recogida a lo largo de la participacién
la Comisidn en los diferentes espacios de coordinacion o concertacién que se han dado
con objeto de construir, reglamentar o concertar la politica publica de atenciéon a grupos
étnicos. De la misma manera, se integraron observaciones, conclusiones vy
recomendaciones realizadas en los informes que en la materia se han dirigido a la Corte
Constitucional en cumplimiento del seguimiento de las medidas ordenadas en cada uno
de los autos derivados de la sentencia T-025 de 2004 en lo que respecta a las
poblaciones indigenas, negras o afrocolombianas que han sido victimas de conflicto.

La estructura de este documento da cuenta de cada uno de los componentes de los
decretos ley y responde de igual manera a cada uno de los principales problemas que
enfrenta la implementacion de la politica publica de atencién a victimas con enfoque
diferencial. Desde esta perspectiva, el primer capitulo atafie a la adecuacién y capacidad
institucional para la atencién de victimas con identidad étnica, en el mismo se sefiala la
deficiencia en términos de personal para cumplir con los objetivos misionales

institucionales de acuerdo a la exigencia de enfoque diferencial.

El segundo capitulo, corresponde al estado de avance en la formalizacion de los
mecanismos de participacion de cada una de las poblaciones étnicas; su lugar dentro de
los deméas apartados obedece a la maxima preocupacién que para esta Comision
representa, la ausencia de canales formales y de garantias para permitir la participacion
de las victimas étnicas, lo cual claramente va en detrimento de lo que la propia ley plante6
como su espiritu y principio fundamental, que implica que las victimas deben participar de
sus procesos de resarcimiento, mas aun tratandose, como en este caso, de sujetos de
especial proteccion, para los cuales la concertacion y mas precisamente la consulta previa

opera como derecho fundamental.
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El tercer capitulo da cuenta del andlisis de los datos arrojados por el Registro Unico de
Victimas (RUV), el cual como el informe anterior, constata lo ya mencionado por la Corte
Constitucional sobre el impacto desproporcionado del desplazamiento sobre los pueblos
indigenas y las comunidades negras. El cuarto capitulo presenta reflexiones sobre lo que
en la practica ha operado en términos de registro colectivo y aporta consideraciones para
complementariedad de los procedimientos resaltando la prioridad de esta forma de
registro. El quinto capitulo concierne a la atenciéon y ayuda humanitaria prestada a las
comunidades victimas, en relacidn a este componente cabe destacar el robusto rubro que
sigue reflejando la ayuda humanitaria en etapa de transicion, la cual termina siendo, ante
la ausencia de la activacion e implementacion de procesos de reparacion colectiva, la
principal fuente de relacion entre el Estado y las victimas. Asi mismo, se destacan,
ademas casos especiales de atencidon en donde ademas de evidenciarse las dificultades
para el goce efectivo del derecho a la ayuda humanitaria, se observa la omision o el
papel pasivo que gran parte de los entes territoriales han tenido frente al sistema nacional

de atencion.

El sexto capitulo presenta la preocupante ausencia de adecuacién de la prestacion de los
servicios de salud para la poblacién étnica, ademas de las falencias en el cumplimiento de
las acciones que en la materia debe liderar el Ministerio de Salud y Proteccion Social
(MSPS), ademés de la débil participacién de las instancias distritales y municipales de
salud para garantia oportuna del derecho. En el séptimo capitulo se sefialan, a pesar de
la tardanza en el acondicionamiento técnico y financiero para avanzar en los procesos de
consulta previa que deben ser parte integral de la construccion de los Planes de
Reparacion Colectiva (PIRC), los iniciales avances en materia de reparacién colectiva

producto de los esfuerzos institucionales de articulacion.

En el octavo capitulo, se presentan las indemnizaciones y medidas relativas a la
reparacion individual de las victimas étnicas, componente en el cual los avances son
minimos. En el noveno capitulo, se resefian los procesos de retorno emblematicos y se
presentan los débiles niveles de cumplimiento en componentes tan importantes como la
construccién de vivienda y los proyectos de seguridad alimentaria. En el décimo capitulo
se presenta un analisis de riesgos de la politica publica de restitucion de derechos

territoriales, el cual fue realizado con la intencién de plantear reflexiones al gobierno
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nacional atinentes a las implicaciones y requerimientos de la implementacién de procesos
gue no han tenido precedentes en &mbito nacional y que merecen una principal atencion.
En el undécimo capitulo se presenta un seguimiento a las érdenes emitidas por los jueces
de restitucién que han conocido de las los tramites de medidas cautelares solciitadaas por
la Undiad de Tierras. En el doceavo capitulo se referencian las medidas que en materia
de prevencion y proteccion se han desplegado para las comunidades étnicas. Vale la
pena sefialar la importancia cada vez mas relevante que concierne la proteccion de
comunidades que hoy enfrentan procesos de restitucion de territorios o que han sido
activas en las exigencias de sus derechos derivados de los decretos ley. Finalmente, con
un sentido propositivo del seguimiento realizado, se sefialan algunas recomendaciones en
materia de politica publica, con las cuales se pretende indicar unos minimos elementos
para tener en cuenta en la implementacion de cada uno de los componentes de atencion

y reparacion.

Ademas de las aclaraciones realizadas al inicio de este documento y de las
consideraciones que emergen de la presentacion de cada uno de los capitulos, es
fundamental mencionar otras preocupaciones concretas que como Comision se
identificaron en el seguimiento. Si bien, es comprensible un avance progresivo en el
disefio, construccion y aplicacién de rutas de atencion y reparacion para grupos étnicos,
teniendo en cuenta en algunos casos este ha sido un ejercicio pionero en el pais y que ha
implicado la exigencia de una rapida adecuacién institucional para responder al
compromiso del gobierno nacional con las victimas, es notable la dificultad para construir
un dialogo fluido y claro entre la institucionalidad de los diferentes niveles de gobierno y
las comunidades, organizaciones o instancias de participacion étnica, esto ha

imposibilitado un ritmo mas eficiente en el trazado de la politica publica.

Resulta apremiante, no solo exigir a los entes territoriales su compromiso con la atencion
de las victimas con identidad étnica, atendiendo a lo ordenado por los decretos ley, sino
garantizar las condiciones financieras que hagan posible el cumplimiento, mas aun
cuando hay un evidente traslape entre la victimizacion y los municipios que mas requieren

contar con el principio de subsidiariedad.
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Por otra parte, es importante que se generen reflexiones técnicas acerca de las
condiciones institucionales y financieras en las cuales se estan implementando las
diferentes lineas de politica publica de atencién a victimas. En principio, como se sefiala
en las conclusiones del capitulo de reparacidon colectiva, el documento Conpes 3726
estimé recursos por valor de $400.000.000.000 de pesos para el lapso de los diez afios
de la ley sin que advirtiera un estudio técnico que permitiera arrojar esa estimacion, entre
otras razones, por la innovaciébn en materia de politica que este componente de los

Decretos ley y la Ley de Victimas implicaba.

Actualmente, pasados dos afos y medio de la entrada en vigencia de estos marcos
normativos, es inminente la necesidad de realizar una actualizacion del plan financiero de
cara a los aprendizajes e incorporaciones que a través de su gestion han realizado las
diferentes instituciones del SNARIV y del crecimiento del Registro Unico de Victimas. Hoy
no existe calculo alguno de lo que implica la reparacién colectiva en general, ni en

particular para grupos étnicos.

En el mismo sentido, es esencial que las diferentes lineas de accion para garantizar el
goce efectivo de los derechos de las poblaciones étnicas que han sido victimas, se vean
reflejadas o correspondidas en una asignacion presupuestal con destinacién especifica
para estas poblaciones. En la actualidad, las actividades misionales referentes a la
atencion con enfoque diferencial para cada grupo étnico se derivan presupuestalmente de
rubros gruesos destinados al total de la poblacién que no permiten su desagregacion
puesto que desde el momento de la programacién de recursos, no se concibié un
desglose de los mismos con objeto de cumplir directamente con las necesidades de

pueblos indigenas, comunidades negras, palenqueras, raizales o gitanas.

Esta situacion dificulta tres escenarios, por una parte no le permite a las instituciones
reflejar de manera oportuna los esfuerzos y proyecciones presupuestales realizadas para
la atencion de estas comunidades en especifico, por otra, dificulta el control politico que
las mismas comunidades pueden realizar a la garantia del soporte fiscal para la
realizacion de sus derechos, y por ultimo, dificulta las evaluaciones ex-ante en términos

de capacidad fiscal para el desarrollo de la politica.
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Un ejemplo importante en materia de interrogantes de tipo fiscal es la politica de
restitucion de derechos territoriales para la cual, fueron destinados a la Direccion de
Asuntos Etnicos de la Unidad de Tierras (DAE-UAEGRTD) durante el 2013 recursos por
valor de 4.014.820.800 de pesos de los cuales tan solo 22% fue destinado a la
contratacion de personal; el grueso de los recursos fue destinados a las funciones
esenciales y misionales, como por ejemplo, la realizaciobn de caracterizaciones,
socializaciones y pruebas ambientales. Para el afio 2014 la asignacion a la DAE-
UAEGRTD ascendi6 un 19.2% al definir un valor total de 4.965.854.480 (cabe sefialar que
esta entidad ha realizado algunos esfuerzos por la desagregacion presupuestal por etnia
progresivamente). Sin embargo, a pesar de que para las dos vigencias se conté con
recursos por un valor total de $8.980.675.280 de pesos, actualmente ha avanzado en
trece (13) casos priorizados sobre territorios indigenas y nueve (9) casos priorizados para
las comunidades negras, esta gestion se refelaj en la presentacion de cinco (5) demandas
y la solicitud de cinco (5) medidas cautelares.

Recientemente se realizo la sesion de la MPCI cuyo objeto fundamental fue tratar el nivel
de implementacion del Decreto ley 4633 de 2011, en la misma se sefialaron los casos
priorizados por este espacio de interlocucién, como prevé la norma, esta focalizacion
alcanz6 los 125 casos de restitucion de territorios indigenas. Es claro, en este sentido,
que la magnitud del despojo y abandono que a través de esta ley, esperan las
comunidades étnicas logre resarcirse no puede concretarse con el ritmo presupuestal que
afronta la UAEGRTD.

Finalmente, es la intencién de la Comisién, que al generar estos interrogantes y al motivar
las reflexiones sefialadas en este documento, se aporte e incentive a la construccion de
estrategias por parte del gobierno nacional en temas fundamentales y contradictoriamente
fragiles como la coordinacion nacién-territorio, la articulacion institucional, la adecuacion

diferencial de la politica y la necesidad de robustecer el soporte financiero de la ley.
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1. Capacidad institucional para la atencion, asistencia y

reparacion integral a victimas con pertenencia éetnica.

Colombia como Estado social de derecho ha reconocido via constitucional la
diversidad étnica y cultural y plantea dentro de sus fines esenciales servir a la
comunidad; sin embargo, si bien los derechos estan garantizados dentro de la
carta magna para todas y todos los colombianos, el reto de la adecuacion
institucional para la cabal atencion a los ciudadanos victimas con un efocque
diferencial aun dista de cumplir sus metas de manera plenamente satisfactoria.
Existe desconocimiento por parte de la institucionalidad, sobre todo en niveles
territoriales, de la importancia de proteger la existencia de estos grupos étnicos,

sus tradiciones y costumbres.

El tema de la atencién con enfoque diferencial ha cobrado importancia en las
politicas publicas y sociales en las Udltimas décadas, lo que ha permitido
profundizar poco a poco en su conceptualizacion y en la definicibn de acciones
concretas para su aplicacién®. El enfoque diferencial involucra condiciones y
posiciones de los distintos actores sociales, en este caso las instituciones quienes
deben disefiar, implementar, hacer seguimiento y evaluacibn a cada politica
implementada con el fin de garantizar la atencion, asistencia y reparacion de las

victimas y en especial de las comunidades con pertenencia étnica.’

A través de la ley 1448 se otrogaron facultades especiales al presidente para
expedir los decretos con fuerza de Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011 que contienen

el reconocimiento y proteccion de la identidad cultural como una linea transversal

! Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, enfoque diferencial para el reconocimiento, promocidn,
restablecimiento y reivindicacion de derechos de los grupos étnicos. 12 de Abril de 2012
2 Articulo 205 de la ley 1448
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en cada uno de los componentes de la ley®. El cumplimiento de las diferentes
medidas contempladas en los decretos ley es objeto de la gestién del Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion a la Victimas (SNARIV), un grupo de 50
entidades nacionales * que se unen para brindar y proporcionar su oferta
institucional a favor de las victimas del conflicto armado interno de Colombia.
Estas entidades a las cuales el decreto 0790 de 2012 les traslado las funciones
propias de atencién y proteccion integral a las victimas®, deben ademaés garantizar
derechos como la verdad, la justicia y las garantias de no repeticion a la poblacion
afectada por el conflicto; lo anterior debe ir en linea con lo establecido en otras
normas de caracter nacional como internacional que hacen parte del bloque de
constitucionalidad®, deben adoptar mecanismos de atencion diferenciados que

atiendan las particularidades de las comunidades étnicas del pais.

Este apartado fue construido con base en una encuesta de recoleccion de
informacion cuantitativa y cualitativa que buscaba indagar por la capacidad de
cada una de las instituciones del SNARIV para la implementacién de cada uno de
los componentes de los decretos ley, a través de este instrumento se obtuvieron
datos que permitieron establecer si la institucionalidad cuanta o no con el personal
con dedicacion exclusiva al tema de enfoque diferencial y la formacion profesional
de mayor requerimiento. Es importante sefialar que este instrumento fue disefiado
solo para las entidades de nivel central, las cuales debian dar cuenta del personal
asignado en sus diferentes unidades territoriales. No se hace referencia a la
capacidad institucional de los entes territoriales, sin embargo, de acuerdo al
trabajo de campo ampliamente realizado por los entes de control, es posible
afirmar que la mayor adecuacién institucional para la atencion de victimas con

enfoque étnico se concentra en el nivel central del gobierno.

® Articulo 7° y 8° de la constitucién politica de Colombia

4 Informacion obtenida de la pagina de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
(UARIV)/I http://www.unidadvictimas.gov.co/index.php/acerca-de-la-unidad/snariv

5 Decreto 0790 de 2012

6 convenio 169 de la OIT
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1.1 Resultados de la encuesta de capacidad institucional para la atenciéon con enfoque
diferencial dentro del SNARIV.

Con el fin de actualizar y reportar la adecuacion interna realizada por las distintas
entidades para brindar una atencion con enfoque diferencial se sonde6 en las
diferentes entidades acerca de: a. Personal de planta con dedicacién exclusiva al
enfoque étnico, b. Presupuesto asignado para el personal de planta, c. Niveles de
cargo del personal con dedicacién exclusiva al enfoque étnico, d. Personal de
contrato para la atencidon a grupos étnicos. La informacion solicitada debia ser
reportada con corte a 31 de Diciembre de 2013 y a 30 de Junio de 2014.

1.1.1 Entidades que cuentan con dependencias o direcciones de asuntos étnicos.

En la primera parte de la encuesta se indagd si las entidades cuentan con
personal cuyos objetos contractuales implicaban una dedicacién exclusiva a la
atencion o reparacién de comunidades étnicas. Para el afio 2013, el 26% de las
entidades reportd que contaba con personal asignado para manejar temas con
enfoque diferencial pero para el afio 2014 la cantidad disminuyo hasta un 19%. En
cuanto a las entidades que manifestaron no contar con dependencias orientadas
al manejo diferencial, tenemos que para el 2013 el 74% de ellas y para el 2014 el
81% del total de las entidades, lo anterior implicaria inicialmente, un timido avance
en la incorporaciéon de direcciones o dependencias de enfoque étnico, sin
embargo, varias de estas instituciones hacen referencia en sus respuestas a que
no poseen directamente departamentos, direcciones o0 subdirecciones que
trabajen Unicamente con poblaciones étnicas, aunque varias de sus
dependencias tengan dentro de sus obligaciones u objetivos integrar el tema

étnico’.

7Finagro, Bancoldex. Banco Agrario, Min. defensa, Min. vivienda, IGAC, Icetex, Fiscalia, Registraduria,
Superintendencia de Notariado y Registro, DH y DIH, Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer
son entidades que no poseen una direccién exclusiva de asuntos étnicos, sus proyectos se encuentran
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1.1.2 Personal asignado para la atencidon de victimas con enfoque diferencial.

La planta de personal total reportada por las 48 entidades corresponde a 6.374
funcionarios en 2013 y 5.966 en 2014; es decir un decrecimiento del 6.8%, este
fendbmeno puede presentarse como consecuencia de la entrada en vigencia de la
ley de garantias durante el primer semestre del 2014, lapso en el cual las
entidades reportaron la informacion. Sin embargo, en cuanto a la asignacion de
personal para la atencion exclusiva de poblacién étnica, para el afio 2013, del total
de personal, apenas 32 funcionarios (0.58%) de la planta de las entidades a nivel
central fueron designados para cumplir tales labores, mientras que para el 2014
del total de personal, fueron asignados 37 funcionarios (0.53%). A todo lo anterior
se suma que las entidades nacionales no registran datos sobre planta de personal
para el nivel territorial, lo cual es se constituye en una falencia principal, dado que
las comunidades tienen sus principales asentamientos en zonas rurales y no en

las grandes ciudades.

Al reportar la participacion de funcionarios por entidad se destacan entidades
como la UEARIV (40.58%) 2013 y 2014, Archivo General de la Nacion (15.63%)
en el 2013 y Ministerio del Interior (10.81%) en el 2014%. Se evidencia la escasa

participacion de las entidades la mayor parte de entidades del SNARIV.

Tabla 1. Planta de personal asignado exclusivamente a la atencién de victimas con identidad
étnica.

dirigidos a poblacién vulnerable dando apoyo e involucrandose en el proceso de prestar un servicio de
atencidén y reparacién a la poblacidn victima.

®En promedio las entidades cuentan con 2 o 3 funcionarios asignados al tema de victimas con enfoque
diferencial.
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ENTIDAD

NUMERO DE FUNCIONARIOS

2013

2014

NIVEL CENTRAL

NIVEL
TERRITORIAL

TOTAL

NIVEL
CENTRAL

NIVEL
TERRITORIAL

TOTAL

30/12/2013

30/12/2013

30/12/2013

30/06/2014

30/06/2014

30/06/201
4

AGENCIA COLOMBIANA PARA LA
REINTEGRACION

AGENCIA NACIONAL PARA LA
SUPERACION DE LA POBREZA EXTREMA
— ANSPE

ALTA CONSEJERIA PARA LA EQUIDAD DE
LA MUJER

ARCHIVO GENERAL DE LA NACION

BANAGRARIO

BANCOLDEX

CENTRO NACIONAL DE MEMORIA
HISTORICA -CMH-

CONCEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA -
CS) -

CONTRALORIA

DEFENSORIA DEL PUEBLO’

DEPARTAMENTO NACIONAL DE
PLANEACION -DNP

DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL — DPS

FINAGRO

FISCALIA GENERAL DE LA NACION

ICETEX

INCODER

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR —ICBF

INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN
CODAZZ| -IGAC-

INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA
LEGAL Y CIENCIAS FORENSES

MINISTERIO DE AGRICULTURA'Y
DESARROLLO RURAL

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIAY
TURISMO

MINISTERIO DE CULTURA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

9 . , . .. P . .y
El equipo de la defensoria, se dedica con exclusividad al tema étnico pero su intervencién no se reduce al
seguimiento o implementacion de los decretos ley sino que abarca el seguimiento y la defensa de todos los

derechos.
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MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA - - -

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL - - =

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA . .
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES - 3 - 3

MINISTERIO DE VIVIENDA - - -

MINISTERIO DEL EXTERIOR - - -

MINISTERIO DEL INTERIOR - 4 - 4

MINISTERIO DEL TRABAJO - - -

POLICIA NACIONAL - - -

PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA *° - - -

PROGRAMA PRESIDENCIAL DE
DERECHOS HUMANOS Y DIH 3 3 3

PROGRAMA PRESIDENCIAL PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA

POBLACION AFROCOLOMBIANA, NEGRA, - - =
PALENQUERA Y RAIZAL

PROGRAMA PRESIDENCIAL PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LOS PUEBLOS - = -
INDIGENAS DE COLOMBIA

PROGRAMA PRESIDENCIAL PARA LA
ACCION INTEGRAL CONTRA MINAS - = -
ANTIPERSONAL

REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL - - =

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -
SENA - - =

SUPERINTENDENCIA DE FINANZAS - - -

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIAY
COMERCIO - - =

SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y
REGISTRO - - o

UNIDA NACIONAL DE PROTECCION - - -

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS - =
DESPOJADAS

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL - - -
PARA LA CONSOLIDACION TERRITORIAL 3 3

UNIDAD PARA LA ATENCION Y

REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS — 13
UARIV 13 - 15 - 15

TOTAL s2 - 32 37 - 37

Fuente: (CGR, 2014)
General de la Republica, Abril - Julio de 2014.

19 2 Procuraduria general de la Nacion cuenta con un equipo de trabajo en la Direccidn de asuntos étnicos y
minorias sexuales, sin embargo, su dedicacidén no es exclusiva a la implementacién de los decretos ley
teniendo en cuenta que sus funciones se amplian a otras poblaciones y que se abarcan temas adicionales al
de victimas.
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Tabla 2. Presupuesto asignados al personal de planta.

NUMERO DE FUNCIONARIOS

ENTIDADES 2013 2014
3171212014 30/06/2014
NIVEL NIVEL NIVEL

CENTRAL TERRITORIAL TOTAL NIVEL CENTRAL TERRITORIAL TOTAL

$142.535 $0 $142.535 $0 $0 $0

ARCHIVO GENERAL
DE LA NACION
DEFENSORIA DEL
PUEBLO
DEPARTAMENTO
PARA LA
PROSPERIDAD
SOCIAL - DPS
MINISTERIO DE

EDUCACION $78.989 $0 $78.989 $0 $0 $0
NACIONAL
MINISTERIO DE
TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES
MINISTERIO DEL
INTERIOR
UNIDAD
ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE

GESTION DE $0 $0 $0 $221.336 $0 $221.336
RESTITUCION DE
TIERRAS
DESPOJADAS
UNIDAD PARA LA
ATENCION Y
REPARACION $928.602 $0 $928.602 $999.608 $0 $999.608
INTEGRAL A
VICTIMAS - UARIV

$
TOAL 1.580.221.000 8o

$235.115 $0 $235.115 $92.706 $0 $92.706

$194.980 $0 $194.980 $93.851 $0 $93.851

$0 $0 $0 $146.811 $0 $146.811

$0 $0 $0 $549.881 $0 $549.881

$2.104.193.000 $0 $2.104.193.000

$
1.580.221.000

Fuente: (CGR,2014)

Basados en la informacién anterior, en cuanto a la participacién presupuestal
asignada para estos cargos, se observa un total para el aflo 2013 de 1.580
millones de pesos y para el 2014 de 2.104 millones de pesos siendo la UEARIV, la
entidad con mayor participacion, aportando un costo total de 928 millones para el
2013 y 999 millones para el 2014 equivalentes al 54.17% en promedio para ambos
aflos. Se destaca también el Ministerio del Interior con una participacion del
27.26% que corresponde Unicamente al afio 2014 con un valor asignado de 549

millones de pesos.

Tabla 3. Niveles por cargo en el personal de planta asignado a la atencién con enfoque
étnico.
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NUMERO DE FUNCIONARIOS
N e F 2013 2014
NIVEL NIVEL NIVEL NIVEL
ENTIDADES CENTRAL TERRITORIAL TOTAL CENTRAL TERRITORIAL TOTAL
31/12/2014 31/12/2014 31/12/2014 30/06/2014 30/06/2014 30/06/2014
DIRECTOR 0 0 2 0 2
EJECUTIVO 0 0 0 0
ASESOR 0 0 2 0 2
PROFESIONAL
ESPECIALIZADO 21 0 21 21 0 21
PROFESIONAL 8 0 8 8 0 8
TECNICO 1 0 1 2 0 2
ASISTENCIAL 2 0 2 2 0 2
TOTAL 32 0 32 37 0 37

Fuente: (CGR,2014)

El nivel de cargo con mayor participacion es el profesional especializado (61.19%),
seguido del profesional (23.31%), los demas cargos integran el 15.5% restante de
la siguiente manera: Director (2.7%), Ejecutivo (0%), Asesor (2.7%), Técnico
(4.27%) y Asistencial (5.83). El escaso numero de directores es congruente con la
ausencia de dependencias y direcciones en las entidades del SNARIV destinadas

al enfoque étnico.

1.1.3 Personal vinculado como contratista para la implementaciéon de los decretos ley.

La informacion suministrada por las 48 entidades corresponde a 6.517 y 4.290
contratistas para el 2013 y el 2014 respectivamente. A nivel Central la capacidad
contractual disminuyo en un 9% en comparacion al semestre anterior. Una
entidad para resaltar en cuanto a la disminucion abrupta de contratistas es el
Ministerio del Interior quien en el 2013 contaba con 27 contratistas y para este afo
se mantiene con menos de la mitad de los mismos. Se destaca la participacién de
la UAERIV quien en el afio anterior no contaba con personal de contrato y este

afio abrid su oferta con 9 servidores publicos.

Aparentemente, la disminucion de la contratacion se vio afectada por la restriccion

gue tienen las entidades estatales en materia de contratacion, al no poder realizar

21



7
@ CONTRALO RIA CONTRALORIA DELEGADA
GENERAL DE LA REPUBLICA | SECTOR AGROPECUARIO

PROCURADURIA
GENERAL D LA NACON

DEFENSORIA
DEL PUEBLO
CoOLOMBIA

ningun tipo de vinculacién a la ndbmina durante los cuatro meses anteriores a la

eleccion presidencial.**

Tabla 4. Cantidad de personal de contrato vigente paralaimplementacion de los decretos

ley.

NUMERO DE FUNCIONARIOS

2013 2014
ENTIDAD NIVEL NIVEL NIVEL NIVEL

CENTRAL TERRITORIAL TEAL CENTRAL TERRITORIAL TOUAL

30/12/2013 30/12/2013 30/12/2013 | 30/06/2014 30/06/2014 30/06/2014
CENTRO NACIONAL DE MEMORIA 5 1 3 5 1 3
HISTORICA -CMH-
CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA 4 0 & 4 0 4
DEFENSORIA DEL PUEBLO 0 27 27 1 29 30
INSTITUTO COLOMBIANO DE o 1 7 o 0 0
BIENESTAR FAMILIAR -ICBF
MINISTERIO DE COMERCIO,
INDUSTRIA Y TURISMO 2 0 2 0 0 0
MINISTERIO DE CULTURA 3 0 3 1 0 1
MINISTERIO DEL INTERIOR 27 0 27 12 0 12
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE 3 0 3 2 0 2
— SENA
UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS — 0 0 0 6 3 9
UARIV
TOTAL 41 29 70 28 33 61

Fuente: (CGR,2014)

El valor correspondiente a la vinculacion de contratistas para el afio 2013 fue de

1.675 millones de pesos y para el primer semestre del 2014 alcanzé la suma de

2.772 millones de pesos un aumento considerable del 65%. En especial se

destacan, por el aumento en la contratacion,

niveles.

la Defensoria del Pueblo (40%) a

nivel territorial y la UAERIV, la cual arroja un un valor de 447 millones para ambos

11 . -2 . . . -z -z
Ley 996 de 2005 Art.33 Durante los cuatro (4) meses anteriores a la eleccion presidencial y hasta la realizacion de la eleccion en la
segunda vuelta, si fuere el caso, queda prohibida la contratacion directa por parte de todos los entes del Estado.
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Tabla 5. Presupuesto de la vinculacidn de contratistas para la implementacion de los

decretos ley.

NUMERO DE FUNCIONARIOS

2013 2014
ENTIDADES
31/12/2014 30/06/2014
NIVEL NIVEL NIVEL
CENTRAL TERRITORIAL TOTAL NIVEL CENTRAL TERRITORIAL TOTAL
CENTRO NACIONAL DE
MEMORIA HISTORICA - $145.350 $2.000 $ 147.350 $177.561 $68.968 $ 246.529
CMH-
CONTRALORIA $93.616 $ - $93.616 $ $ - $
198.000 198.000
DEFENSORIA DEL $
PUEBLO > $582.181 $582.181 $36.500 $1.411.564 $1.448.064
INSTITUTO COLOMBIANO s
DE BIENESTAR FAMILIAR > $11.945 $11.945 $ - $ - $ -
-ICBF
MINISTERIO DE
COMERCIO, INDUSTRIA Y $156.850 $ - $ 156.850 $ - $ - $ -
TURISMO
MINISTERIO DE
CULTURA $30.937 $ - $30.937 $ 66.000 $ - $ 66.000
MINISTERIO DEL
INTERIOR $512711 $ - $512.711 $268500 [ $ - $ 268.500
SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE - SENA $139.426 $ - $139.426 $97.602 $ - $97.602
UNIDAD PARA LA
ATENCION Y $
REPARACION INTEGRAL i $ - - $362.070 $85.253 $447.323
AVICTIMAS - UARIV
$
TOTAL A TG $596.126 $1.675.016 $1.206.235 $1.565.785 $2.772.020

Fuente: (CGR,2014)

Tabla 6. Valor de la contratacién asociado a los perfiles contratados.
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NUMERO DE FUNCIONARIOS
2013 2014
NIVEL NIVEL
NIVEL CENTRAL TERRITORIAL TOTAL NIVEL CENTRAL TERRITORIAL TOTAL
31/12/2014 31/12/2014 31/12/2014 30/06/2014 30/06/2014 30/06/2014

$ 6.750 $

BACHILLER $ 13.945 $ 20695 $ 44.952 $ 44.952
$  797.170 $ $
PROFESIONAL $ 360531 | $ 436.639 361.331 957.192 $ 1120523
PROFESIONAL
CON ) $ 400289 | 145.542 $ 545831 $ $ $ 991.015
ESPECIALIZACION - 601.342 389.673
PROFESIONAL $ 139.954 S 139.954 3 S
CON MAESTRIA $ i 134.968 173.968 $ 308.936
PROFESIONAL
CON $ 86.450 $ - $ 86450 $ $ - $ 108.592
DOCTORADO 108.592
3 $ 84018

TECNICO s 84918 $ $ $ $
OTROS $ - $ - $ - $ - $ - $
TOTAL s 1078893 | ¢ 596,127 $  1.675.020 $ 1.206.235 $ 1.565.785 $ 2.772.020

Fuente: Informacion Enviada por entidades en Encuesta Institucional realizadas por la Contraloria
General de la Republica, Abril - Julio de 2013. Datos expresados en millones de pesos

Para el afio 2014 el valor de la contratacion ha aumentado considerablemente
(45%) para el perfil profesional, pasando de un total de 545 millones de pesos a
991 millones de pesos. En cuanto a la contratacion del nivel técnico, para la
vigencia 2014 no se reporto este perfil, es importante tener en cuenta la necesidad
de contar con el mismo para agilizar labores de tipo operativo que permiten la

optimizacién de las metas misionales.

Con el objetivo de contribuir al acceso efectivo de los sujetos étnicos a la verdad,
justicia y reparacion integral en respuesta a las graves violaciones de sus
derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, y asi
superar su invisibilizacién y exclusion a través de la aplicacion transversal del
enfoque diferencial en las politicas publicas de atencion y reparacion integral a las
victimas, los Decretos Ley han consagrado el principio de transicién y adecuacion
de la institucionalidad como aquel mandato del Gobierno Nacional para hacer los
ajustes institucionales que se requieran en las entidades y organismos que
actualmente cumplen funciones relacionadas con los temas étnicos con el fin de
garantizar que en ningun momento se afecten los derechos de las victimas

pertenecientes a comunidades étnicas.
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En este sentido, es claro que con la expedicion de los Decretos Ley, la
institucionalidad se enfrenta a un reto mucho mayor que aquel que tenian algunas
entidades en el marco de la politica publica de sujetos étnicos, ya que con el fin de
cumplir con una oferta estatal diferencial como lo demandan los grupos étnicos
victimas del conflicto armado interno, la adecuacion debe enfocarse no solo en la
capacidad instalada vy el talento humano sino en el compromiso social de los
funcionarios hacia otras logicas de entendimiento y relaciones sociales que
superen la estandarizacion de los procesos que impiden caracterizar necesidades
especificas de ciertos grupos poblacionales que, como los grupos étnicos,
adicionalmente exigen mayor atencién estatal por estar en condiciones de
vulnerabilidad y riesgo de extincion fisica y cultural como el caso de los pueblos

indigenas.

Esta adecuacion debe redundar en una transformacién cultural seguida de una
superaciéon de imaginarios sociales, creencias y practicas que refuerzan la
discriminacion y condiciones de inequidad de algunos funcionarios publicos que
atienden en terreno las demandas de estos grupos en regiones donde hay un alto

componente étnico como son Valle del Cauca, Choco, Narifio, Guajira y Cauca.

Encontramos ciertos avances en instituciones del SNARIV que por su naturaleza
requieren un equipo de trabajo especifico para abordar el componente étnico
desde todos los aspectos de la politica de atencion, asistencia y reparacion
integral, como es el caso de la UAERIV y la UAEGRTD, entidades que en el nivel
nacional cuentan con una Direccién de Asuntos Etnicos integradas por méas de 20
funcionarios dedicados exclusivamente a impartir directrices y ejecutar acciones

relativas al cumplimiento de los decretos en cada una de sus medidas.

De igual forma, la UAERIV cuenta con un equipo de trabajo dentro de la
Subdireccion de Reparacion Colectiva encargado de hacer seguimiento a la

implementacion del Programa de Reparacion Colectiva y la ruta colectiva étnica.
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Este equipo recibe lineamientos del orden nacional y cuenta con pares en las
direcciones territoriales de Huila, Caqueta, Coérdoba, Narifio, Putumayo, Antioquia,
Urab4, Valle del Cauca y Choco, algunas de estas regiones cuentan dos (2)

enlaces étnicos como es el caso de Cauca, Uraba, Antioquia y Valle del Cauca.

También encontramos que la UAERIV cuenta con un equipo especial de
seguimiento al Plan de acompafamiento integral al retorno de las comunidades
Embera Katio y Embera Chami en la Direccion territorial del eje cafetero

compuesto por 15 funcionarios.

En cuanto a la adecuacion institucional en territorio, de acuerdo con la informacion
recibida por la Defensoria del Pueblo, es visible la falta de ajustes en términos de
enlaces étnicos en los entes territoriales donde la oficina de victimas si la hay, es
la encargada de asumir los mandatos de los decretos étnicos y orientar o asesorar
a las comunidades sin ningan enfoque diferencial y bajo el mismo derrotero que se

atienden victimas en el marco de la Ley 1448.

El panorama de desatencidén en que se encuentran los sujetos étnicos victimas del
conflicto armado en Colombia es resultado de la falta de adecuacién institucional y
la imposibilidad de articular acciones entre el orden nacional y el territorial que
generen una accion sin dafio. Contrario sensu, observamos acciones sin enfoque
diferencial con un alto grado de desarticulacién y duplicacién de funciones que
contradicen el espiritu de la norma y que inciden negativamente en el goce

efectivo de derechos de las comunidades.

Conclusiones

26



7
@ CONTRALO RIA CONTRALORIA DELEGADA
GENERAL DE LA REPUBLICA | SECTOR AGROPECUARIO

DEFENSORIA
DEL PUEBLO
cCoLOMBI1A

PROCURADURIA
GENERAL D LA NACON

En muchos casos la intervencion de las instituciones se soporta a través de
convenios de cooperacion, los cuales incluyen aporte en términos de personal,
sin embargo, esto no puede entenderse como un cambio que permanezca o se
prolongue indefinidamente.

El aumento de personal asignado para la atencion de victimas con enfoque
diferencial, se refleja mas a nivel central que a nivel territorial, sin tener en
cuenta que la poblacion victima se encuentra, en su mayoria, en los escenarios
locales donde muchas de ellas pertecientes a grupos étnicos provienen o se
mantienen en el sector rural.

La informacién suministrada no da cuenta de que el SNARIV en general haya
garantizado la consolidacion de grupos de trabajo que puedan prestar atencion
a las comunidades étnicas con el enfoque diferencial exigido por el marco
legal. Aun algulnas entidades como: la Superintendencia de Notariado y
Registro, la Fiscalia y el Ministerio de Defensa, se excusan en no prestar la
atencion diferencial con el argumento que la atencion brindada se presta por
igual a todas las victimas, con lo cual se esta desconociendo el trato prioritario

y diferencial que debe ser ofrecido a victimas de diferentes étnias.
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2. Participacion oportunay efectiva de los sujetos étnicos.

“El derecho a la participacion se ha establecido como un derecho fundamental
gue tiene valor por si mismo y como mecanismo para la realizacion de otros
derechos, como los derechos fundamentales a la identidad y a la diversidad

cultural de las comunidades étnicas.” Auto 073 de 2014.

Este capitulo ha sido construido con un aporte valioso de uno de los vocero de la
Mesa Permanente de Concertacion de los Pueblos y Organizaciones Indigenas -
MPC-, delegado ante esta Comision de Seguimiento y a su vez delegado a la
Mesa Nacional de Victimas, quien en ejercicio de su derecho a la participacion
plantea sus observaciones principales en este documento en nombre de todas
aquellas comunidades indigenas que no han podido ejercer su derecho
democratico a participar e incidir en el disefio e implementacion de una politica
publica con enfoque étnico que redunde en la transformacion de sus derechos

vulnerados como sujetos étnicos en el plano individual y colectivo.

En este capitulo se aborda el acceso al derecho a la participacion efectiva de los
sujetos étnicos en el marco de un escenario de inexistencia del protocolo
especifico que debe regular los mecanismos de participacion oportuna de las
comunidades indigenas, negras, afrocolombianas, palenqueras, raizales y Rrom,
en los espacios de concertacion, disefio, decisién, cumplimiento, y seguimiento a
la politica publica de atencion asistencia y reparacion integral. Para tal efecto se
presentan los insumos o borradores de protocolos disefiados por parte de la
UAERIV para regular la participacion de cada grupo étnico en el marco del
decreto ley correspondiente, segun lo ordenado por la Resoluciéon 0388 de 2013,

en la cual se contempld un plazo que claramente se ha excedido.

De otra parte es relevante revisar el alcance de la participacion de los grupos
étnicos a través de la mirada de la Defensoria del Pueblo en su rol de secretaria

técnica en las mesas de participacion de victimas en el nivel municipal, distrital,
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departamental y nacional, la cual ademas ha sido sustentada en la informacién
obtenida en diez (10) departamentos del pais.

2.1 Prélogo del representante indigena a la comisién de seguimiento a la implementacién
del decreto ley 4633 de 2011.

“Segun la resolucién 0388 del 10 de mayo de 2013 por la cual se adopta el
protocolo de participacion efectiva de las victimas del conflicto armado, los
miembros de comunidades y pueblos indigenas no necesitamos inscripcion previa
como organizacion de victimas ante el ministerio publico, y nuestra participacion a
nivel municipal, departamental y nacional esta sujeta a que exista una Autoridad

Tradicional en la respectiva jurisdiccién que delegue nuestra participacion.

Es por lo anterior que los representantes de nuestros pueblos indigenas ante la
Mesa Nacional de Victimas es escogida por designacién de la Mesa Permanente
de Concertacion de los Pueblos y Organizaciones Indigenas, mientras se elabora
y se concreta el protocolo seguln nuestros usos y costumbres para la participacion
efectiva de nuestras comunidades y pueblos victimas del conflicto social y armado,
entre la Unidad para la Atencién y Reparacion integral a las Victimas y la Mesa
Permanente de concertacién de los Pueblos y Organizaciones Indigenas; este
protocolo esta en proceso de elaboracién, por lo cual todavia no ha sido adoptado
y esto ha no ha permitido el goce efectivo de nuestro derecho a participar en
concordancia con el Convenio 169 de la OIT y la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Para los pueblos indigenas y para quienes hemos sido designados para la Mesa
Nacional de Victimas es claro que estos espacios no fueron desarrollados solo
para aprobar protocolos, procedimientos, reglamentaciones desarrolladas de
manera unilateral por la Unidad de Victimas, sino que son espacios para que los
pueblos indigenas a través de sus delegados incidan en los comités tematicos,

debates, interlocucion, incidencia y defensa de nuestros derechos ancestrales en
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la implementacion del decreto ley 4633, y no como se ha venido dando hasta el
momento. Como Unico delegado a la Mesa Nacional de Victimas, hasta el
momento veo con gran preocupacion como esta funcionando este espacio, en
tanto hasta el momento esta mayoritariamente conformado por los delegados de la
ley 1448 y los temas se han desarrollado en el marco de esta ley, esto es muy
preocupante ya que no se garantiza el tratamiento diferencial de los temas
fundamentales para los pueblos indigenas victimas del conflicto armado y el
respeto de los principios del movimiento indigena colombiano como quedo

establecido en decreto ley 4633.

Creo seriamente que este escenario si bien fue creado para la participacion
efectiva de las victimas, en la practica, en el caso de las victimas indigenas esto
no se ha dado, pues como funciona actualmente no es la manera mas apropiada
para tratar los temas de politica publica para nuestros pueblos, por lo cual es
necesario que en el marco del decreto ley 4633 para el comité ejecutivo, el
consejo directivo de la Unidad de Restitucion, la Comision de Seguimiento y
Monitoreo del decreto ley 4633, el Centro Nacional de Memoria Histérica y la
Comisién de Seguimiento y Concertacion técnica encargada de tratar sobre el
decreto en su integralidad, tengamos nuestras propios plenarios y gocemos de las
mismas garantias que los plenarios de la 1448, pues creo que solo de esta
menara se podra abordar seriamente la implementacién de la politica publica para
la atencién y reparacion de nuestros pueblos indigenas. Trabajar de esta manera
puede contribuir a tratar realmente de manera diferencial a nuestras comunidades,
esta observacion la hago con el sentido de seguir fortaleciendo los mecanismos de
participacion de nuestras comunidades y pueblos en el marco de la justicia
transicional, pues es importante que la implementacion del decreto ley 4633 se
vaya acomodando a las realidades culturales, politicas, econdmicas y sociales de
nuestros pueblos. En los 3 afios de desarrollo del decreto ley, hasta el momento la

Unica vez donde nos hemos encontrado los delegados en el marco del mismo solo
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ha sido una vez en torno de la comision técnica preparatoria de la Mesa

Permanente de Concertacion que sesiond el 4,5y 6 de Agosto de 2014”.

Para la comisionada a la Mesa Permanente de Concertaciéon, Miryam Chamorro,
es claro, que hasta el momento el decreto ley no viene siendo implementado en su
integralidad y que los mecanismos de participacion que se han tenido a la
actualidad no son suficientes y deben mejorar por el bien de las victimas, expone
que ha sido importante la participacion del delegado a la Mesa Nacional de
Victimas para darnos cuenta de cédmo funciona y cémo debe funcionar y mejorar,
“as observaciones que da nuestro delegado ayudardn a mejorar el proceso que

debemos seguir en adelante”.

Edgar Alberto Velasco Tumifia
Autoridades Tradicionales Indigenas de Colombia
Gobierno Mayor

2.2. Alcance del derecho ala Participacion oportuna

La participacidon oportuna y efectiva de los sujetos étnicos es un derecho
fundamental y transversal a toda la politica publica de atencién, asistencia y
reparacion integral a las victimas, del ejercicio pleno de este derecho por parte de
las comunidades y de la garantia de su goce por parte del Estado depende en
gran medida la eficacia y materializacion de las politicas publicas contenidas en

los decretos ley étnicos.

El Convenio 169 de la OIT —articulos 15, 22, 23 y 27- ha dispuesto que “Los
gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion
de los pueblos interesados, una accién coordinada y sistematica con miras a
proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad”.
Esta afirmaciéon cobra vida a luz de los grupos étnicos victimas del conflicto

armado interno, ya que su participacion en el disefio, implementacion,
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cumplimiento y seguimiento a la politica publica de atencién a victimas es
fundamental no solo para salvaguardar sus derechos a la verdad, justicia y
reparacion integral sino que es también la posibilidad que tienen los pueblos
interesados de decidir e incidir en “sus propias prioridades en lo que atafie al
proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna
manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo

econdmico, social y cultural”.

La participacion para los grupos étnicos, si bien es cierto, es un derecho
fundamental constitucional que tiene todo ciudadano en virtud del principio de la
democracia participativa consagrada en nuestra Constitucion Politica, es también

12 4 as comunidades

una “manifestacion del derecho a la consulta previa”
diferenciadas tienen el derecho a participar en la definicion de las politicas
estatales en el mismo grado que los demas ciudadanos, resultando por ende
inadmisibles las diferenciaciones que impongan barreras para el acceso al debate
democratico (...), lo que obliga que su participacion se realice a través de
mecanismos concretos y adecuados, que resulten compatibles con las

particularidades de esa identidad”*®.

Bajo estas premisas, es claro que sin una participacion real y efectiva que ademas
cuente con la debida proteccion de los representantes de grupos étnicos en los
espacios de decision e interlocucion de la politica publica de victimas, serd muy
dificil la formulacion, aplicacién y evaluacién de planes y programas encaminados
a la pervivencia fisica y cultural de estos pueblos. La ausencia de mecanismos de
participacion puede poner en riesgo los derechos colectivos de los pueblos

étnicos, ya que su no ejercicio, desincentiva y amenaza las labores de liderazgo

12 Auto 073 de Marzo de 2014
Y Sentencia T 823 de 2012.
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que ejercen las comunidades para reclamar la proteccion de sus derechos como

pueblo.

2.3 Protocolos de participacion en el marco los decretos ley de victimas.

Si bien, se consagra el derecho a la participacion en los articulos 191 y 192 del
Decreto ley 4633 de 2011, 41 del decreto ley 4635 y 117 y 118 del decreto ley
4634, es la Resolucion 0388 de 2013 la que adopta el Protocolo de Participacion
Efectiva en virtud de lo establecido en los articulos 192 al 194 de la Ley 1448 de
2011, este documento en su Capitulo II, reconoce la necesidad de protocolos de
participacion derivados de los decretos con fuerza de ley y reglamenta la
participacion transitoria de los grupos étnicos. Alli se establece que las victimas de
estos grupos étnicos tendran sus propios Protocolos de Participacion en el marco
de sus usos y costumbres, aclarando que su elaboracion se llevara a cabo
mediante concertacion con sus respectivas autoridades tradicionales, en un plazo

no mayor a diez meses.

En la actualidad la UAERIV informé a esta Comision que ha procedido a la
elaboracion de los protocolos atendiendo a los usos y costumbres de cada grupo
étnico, para lo cual ha propuesto documentos indicativos Yy descriptivos que
gradualmente han sido puestos a consideracion de diversas instancias
institucionales y de las autoridades propias de cada grupo étnico para determinar

asi, de manera concertada los términos finales que deben contener los protocolos.

En este sentido y atendiendo a la dindmica del ejercicio de los derechos a la
autonomia y consulta previa que deben surtir este tipo de procesos con los
grupos étnicos, la UAERIV sefala que: “no se han determinado procedimientos ni
mecanismos definidos para la determinacion de los delegados y formas de
eleccion y participacion de ellos, ya que estas circunstancias seran determinadas
en la concertacion directa con las instancias de autoridad propia. Asi mismo,

cada grupo étnico ha venido generando dindmicas propias de acuerdo con
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sus caracteristicas particulares, y por ello en el momento cada propuesta de

protocolo tiene adelantos diferentes”.

No obstante lo anterior, y mientras se logran los acuerdos sustanciales, se ha
propuesto que los procedimientos de eleccibn se acuerden en los espacios
propios de concertacion, es decir en la Comision Nacional de Dialogo, para el
Pueblo Rrom, La Mesa Permanente de Concertacion Indigena vy las
Organizaciones regionales y nacionales, negras, afrocolombianas, palenqueras y

raizales.

Durante el segundo semestre del afio 2013 la UAERIV se concentro en el ajuste y
version definitiva de una propuesta de protocolos para ser socializado al
Ministerio Publico y a las diferentes instancias de representacién nacional de cada

grupo étnico.

El proceso de socializacion ha contado con las siguientes etapas:

Tabla 7. Actividades y fechas del procesos para la formulaciéon de protocolos de
participacion de pueblos indigenas.

ACTIVIDADES FECHAS

Elaboracion de insumos por cada uno de los Junio a Diciembre 2013.
tres decretos, marco, normativo, considerandos,
principios,  objetivos, alcance, instancias

generadas para los decretos de participacion.

Presentacion al Ministerio Publico Enero 24 de 2014.

Retroalimentacién del Ministerio Publico Respuesta via correo electronico- 13 de marzo
de 2014

Presentacion al Ministerio del Interior de los tres 1 de abril de 2014.

insumos.

Fuente: Elaboracion propia con base en las respuesta de la UAERIV sobre protocolos.

En cuanto al protocolo para los Pueblos Indigenas se ha adelantado una

propuesta de documento descriptivo que, ante el receso de la Mesa Permanente
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de Concertacion desde mediados del afio 2013, seria llevado ante asambleas de
autoridades de las diferentes organizaciones nacionales que tienen asiento en la
MPCI, esto es, la Organizacion de Pueblos indigenas de la Amazonia Colombiana
(OPIAC), la Confederacion Indigena Tayrona (CIT), la Organizacion Nacional
Indigena (ONIC), Autoridades Indigenas de Colombia (AICO), , Autoridades
Tradicionales indigenas, y la Bancada indigena del Congreso de la Republica.
Una vez reunidas estas asambleas en sesiones disefiadas como Seminarios -
Taller, se consolidara un unico documento como fruto del aporte de relatores
nombrados par cada organizacion, version que se hara con el pleno respeto de
sus derechos constitucionales propios consecuencia de la concertacion con la

UAERIV vy otras instancias institucionales comprometidas en el proceso.

Sin embargo, a comienzos del mes de Agosto del presente afio, la UAERIV dio a
conocer ante la MPCI, un documento elaborado por el Instituto de Derechos
Humanos (IDH) que contiene la propuesta de protocolo para las comunidades y
pueblos indigenas, que ha servido de material de apoyo educativo de los
seminario- taller realizados con el proposito de fortalecer los procesos internos y

autonomos de formacion y reflexion de estos pueblos.

Este borrador se plantea teniendo en cuenta los aportes y propuestas
presentadas por las organizaciones nacionales indigenas contenidas en las

relatorias de los seminarios- taller.

El documento consta de los siguientes capitulos:
» Disposiciones generales: Trata el alcance del protocolo y su
complementariedad con la Resoluciéon 0388 de 2013
» Definiciones y principios generales de derecho: Relacionada con los
principios propios del movimiento indigena, el reconocimiento de sujetos de

proteccion constitucional, la pervivencia fisica y cultural, sus derechos
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constitucionales propios, el impacto desproporcionado del conflicto armado
entre otros aspectos.

» Espacios de participacion: Relativo a las mesas de participacion de
victimas, su estructura, funciones y especificidades para cada instancia
municipal, departamental y nacional, asi como la posibilidad de participar
de manera individual

» Garantias e incentivos: Relativo a las garantias y condiciones técnicas
brindadas por el Estado para el ejercicio de la participacion a través de los
distintos apoyos técnicos en términos de logistica, transporte, alojamiento y
elaboracion de informes, apoyos para victimas en situacion de
discapacidad y para mujeres victimas con hijos menores.

> De igual forma se plantea el derecho a incentivos para la participacion en
términos de formacion, acceso a educacion superior, financiacion de

proyectos para la participacion.

Sin embargo, de acuerdo con lo expresado por el delegado de la MPCI a esta
Comisién de Seguimiento, este documento propuesta hace alusion a una ruta
trazada previamente entre el IDH y la UAERIV, sin que fuese concertada con la
Comisién Técnica de la MPCI. Y respecto a los Seminarios-Taller manifiesta el
delegado, que fueron espacios muy limitados donde en un tiempo muy reducido

las comunidades hicieron sus aportes.
En lo que atafie al pueblo Rrom, hasta la fecha el trabajo ha consistido en construir el

documento base para discusion y conocimiento con la instancia de dialogo nacional y la

entrega a la misma para futuras aclaraciones, ampliaciones, y/o discusiones:
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Tabla 8. Actividades y fechas para la elaboracion de protocolos de participacion para el
pueblo Rrom.

ACTIVIDADES FECHAS

Formulacion de insumos. Segundo semestre de 2013
Presentacion al Ministerio Publico. 21 de enero de 2014
Respuesta y realimentacion del Ministerio Pdblico. 13 de marzo de 2014.
Presentacion al Ministerio del Interior. 1 de abril de 2014.

Presentacion y entrega a la Comision Nacional de | 21 de mayo de 2014.

Dialogo.

Definicion del mecanismos de trabajo en cada una de las | Pendiente.

Kumpanyas.

Fuente: Elaboracion Propia con base en la informacion suministrada por la UAERIV.

Los avances mas importantes en la materia, se han previsto en la eleccion de

miembros que:

Se auto reconozcan del Pueblo Rrom o Gitano y que sean certificados por
las instancias propias.

Que tengan conocimiento de origen comun, habilidad para socializarlo.

Que tengan conocimientos del marco normativo propio Rrom.

Que tengan conocimiento respecto al derecho propio de la Kriss Romani
Que su interlocucién sea en el marco del reconocimiento del Pueblo y sus
miembros como sujeto politico.

Que sean lideres que trabajen por la garantia de la pervivencia fisica y
cultural. Y que para lograrlo se deben atender a los principios de:
Autonomia, Buena fe, Basados en el Derecho propio y la garantia del
debido proceso, No discriminacién, Trabajo articulado, arménico Yy de
respeto.

Que Sea elegido por la propia comunidad mediante acta de asamblea con

fechay firma.

En este sentido, los representantes del pueblo Rrom, seran elegidos de acuerdo

con las caracteristicas determinadas, por cada Kumpanya o segun lo establezca
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la Comision Nacional del Dialogo, quienes definiran si la participacion sera de
forma departamental, municipal o nacional segun la ubicacion geografica. Cada
Kumpanya de carécter municipal o distrital (o establecida en un municipio) elegira
participar o no de las instancias de participacion municipales enviando a un
delegado. Si hay mas de una Kumpanya en un municipio, entre ellas elegiran un
delegado que las represente. Asi mismo, las kumpanyas que se encuentren en un
departamento, de manera autbnoma, elegiran participar o no de las instancias de

participacion departamentales enviando a un delegado elegido entre todas ellas.

Para las instancias de participacion nacional la delegacion la realizara la Comision
Nacional de Dialogo. La persona sera elegida en asamblea por cada Kumpanya,
para ello se debe garantizar la participacion de otros sujetos de especial

proteccion que seran diferentes al representante de cada comunidad.

Para ser elegido debe ser Gitano por ascendencia patrilineal, debe hablar Romani
y pertenecer a una Kumpanya certificada por Unibn Romani o Pro Rrom de
Colombia y por resolucion del Ministerio del Interior. Debe de igual forma,
Conocer la problemética interna de victimizacién de su comunidad, los principales
hechos victimizantes, los dafios colectivos e individuales, las principales
victimizaciones del Pueblo Rrom en Colombia y debe comprometerse a mantener

informada a su comunidad, bajo un reglamento periédico y verificable.

Con respecto al protocolo para Comunidades negras o afrocolombianas, es la
reglamentacion que menos avances ha tenido desde su etapa de formulacion en
el periodo 2013. La UAERIV manifiesta que se han acordado reuniones para
determinar el contenido del protocolo con las organizaciones nacionales que
agrupan el mayor numero de Consejos Comunitarios Mayores, que se debieron

haber llevado a cabo en el mes de junio y julio del presente afio.
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En cuanto al mecanismo de eleccion en el marco del Decreto 4635, la entidad,
propone la eleccibn de dos representantes de los Consejo Comunitarios o
territorios ancestrales en cada uno de los municipios quienes seran los
representantes en los espacios de mesas de victimas y comités de justicia
transicional. Para el espacio de la Mesa Departamental de Victimas, se debe
garantizar a los consejos comunitarios los recursos econémicos y logisticos para
que de manera auténoma elijan un representante para el espacio municipal. En
las representaciones de las mesas de victimas y comités de justicia transicional

se debe garantizar la representacion de las mujeres en cada uno de los espacios.

Teniendo en cuenta que para el espacio de representacion nacional no se tiene un
pronunciamiento formal por parte del Ministerio del Interior, acerca de la
representacion autobnoma que cred y eligi6 la comunidad afrocolombiana”
ANAFRO" (Autoridad Nacional de Comunidades Negras, Afrocolombianas,
raizales 'y  palenqueras), transitoriamente se propone contar con la
representacion de los dos delegados representantes del tema de victimas que hoy
existen en este espacio, para que participen en la Mesa Nacional y el Comité de
Seguimiento, hasta tanto se cuente con el pronunciamiento formal frente a la

representacion nacional.
Para ser elegido representante ante los espacios descritos, es necesario:

e Pertenecer a la comunidad negra, afrocolombiana, raizal y palenquera, en
relacion a lo expresado en la Ley 70 de 1993 en lo concerniente al
concepto de "comunidad negra”.

e Haber vivido en el territorio por un término de 10 afios de acuerdo a lo
establecido al Decreto 1745 de 1995 Articulo 10.

e Ser nativo del territorio de la comunidad para la cual se elige, reconocido

por esta y registrado en el censo interno o tener residencia permanente por
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un periodo no inferior a 10 afios y haber asumido las practicas culturales
de esta comunidad.

e No estar desempefiando ningun cargo publico con excepcion de la labor
docente.

e Ser mayor de edad y ciudadano en ejercicio.

e La comunidad a la que representa deberd estar inscrita en el Ministerio del
Interior de acuerdo a lo establecido en el Decreto 3770 del 25 de

Septiembre de 2008.

Finalmente se entiende que con este proceso, lo que busca la UERIV es un
fortalecimiento de los espacios de concertacion y dialogo que han venido
creando y consolidando los grupos étnicos, a través de la generacion de reglas
gue reglamenten y garanticen el derecho a la participacion hacia el futuro, y cuyo
ejercicio es materia propia de las comunidades y pueblos. Sin embargo, esta
Comision quiere sefialar que a pesar del reconocimiento de los esfuerzos
institucionales para superar esta carencia, la garantia de los mecanismos de
participacion ha tenido un desarrollo bastante tardio que no se corresponde con la
necesidad de escuchar a las victimas de las diferentes etnias a través de canales

formales que reconozcan sus diferencias identitarias.

2.4 Diagnostico respecto de la participacion efectiva de los grupos étnicos en territorio.

La Defensoria del Pueblo a través de las secretarias técnicas ejercidas en el marco
de las mesas de participacién, solicitd a las regionales donde se han instalado
mesas, la informacion referente a la participacion de los delegados de pueblos
indigenas y comunidades afrocolombiana en las instancias de participacion

departamental y municipal, de la informacion recibida se deriva la siguiente tabla.

Tabla 9. Diagnostico de los procesos de participacion de las victimas con identidad étnica.
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En el mes de marzo de 2014 se llevo a cabo los
dias 11, 12 y 13 seccion de la Mesa Departamental
de Victimas de Arauca en la que se discutié sobre
la necesidad de la participacion de lideres y
poblacién indigena y afrodescendiente, esto con el
Arauca fin de cumplir con el ideal de participacion de las | No hay participacion
victimas con enfoque diferencial, puesto que
lamentablemente la Mesa Departamental de
Victimas de Arauca NO cuenta con un
representante de etnias indigenas ni poblacién
afrodescendientes, a pesar que estas comunidades
han solicitado dicha participacién.
En la mesa departamental de victimas de Risaralda
hay participacion de una persona indigena
delegada por el CRIR Consejo Regional Indigena
de Risaralda como autoridad tradicional. En el caso | La intervencion ha sido pasiva,
Risaralda de las Comunidades negras no hay representacién | quiza por el desconocimiento de
a pesar de existir dos consejos comunitarios a los | derechos en el marco los
cuales en el proyecto de fortalecimiento de | decretos ley de vicitimas.
comunidades negras se les inform6 del espacio,
espacio al que no han enviado delegados.
En la mesa departamental de victimas de Caldas
hay una lider afrocolombiana pero no esta
Caldas representando ninguna comunidad Afro. No hay | No hay intervencion
representacion de los pueblos indigenas en esta
mesa.
Ambos tienen una asistencia
permanente, con capacidad de
interlocucion, sin embargo
cuesta tomar la voceria y el
liderazgo. Participan
En la Mesa de Victimas se encuentran: | activamente cuando los temas
Representante comunidades indigenas: José | son referidos a la tierra y el
Atlanti Ubaldino Floréz Ortiz del Cabildo indigena Zenu. | desalojo pues ambos presentan
antico . . o
Representante comunidades negras, raizales, | la problematica de demandar
palenqueras: Luz Marina Palacios de la Asociacion | tierras con fines productivos, y
AFRODES. en el caso especifico de la
representante de la
comunidades afro han venido
luchando por sus derechos al
territorio y evitar el desalojo en
el sector de Bendicién de Dios
En la mea municipal el delegado de las S
. - . En cuanto a la participacion de
comunidades negras/afrocolombinas, es Cecilio
Valle del Cauca Alegria quien participa activamente en la Mesa los representantes de los grupos
- étnicos en la Mesa
Municipal de Buenaventura como delegado del -
Departamental de Victimas del
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Consejo Comunitario del Bajo Calima y fue
postulado por esta Mesa ante la Departamental,
posteriormente elegido por decision unanime de
los Consejos comunitarios que participaron de la
Asamblea eleccionista y de instalacion de la Mesa
el pasado 17 de julio del 2013. Ha asistido a
todas las sesiones y Reuniones con la
responsabilidad de llevar la voceria de los
Consejos comunitarios, en particular y de las
comunidades negras victimas del conflicto armado
en el departamento. Para el caso de las
comunidades Indigenas, Rosario Aguilar fue
elegida por la asamblea de autoridades
indigenas recogidas en la organizacion de
segundo nivel ORIVAC y ACIVAR-P, quienes
enviaron a la secretaria técnica previo a la
Asamblea un acta de esta eleccién y fue ratificada
por el Vocero de ORIVAC durante la Asamblea
eleccionista y de instalacion de la Mesa el pasado
17 de julio del 2013. Ha participado activamente
en todas las sesiones y reuniones convocadas
defendiendo y planteando activamente las
problematicas de las comunidades que representa.

Valle del Cauca, estos se
encuentran activos y participan
permanentemente en todos los
espacios convocados desde la
Secretaria Técnica de la Mesa.
Como parte de la estructura
organizativa y por decision del
Reglamento interno  de la
MDPEV del Valle del Cauca,
los dos delegados de los grupos
étnicos, tienen presencia en el
Comité Ejecutivo de la Mesa;
durante las reuniones de este
Comité, en el caso de Cecilio
Alegria, se le dificulta estar en
todas las reuniones por las
distancias y el alto costo para
su movilizacién, dado que este
espacio, no cuenta con
garantias econdmicas para su
funcionamiento, por parte del
ente territorial. En ocasiones
se ha reunido y ha contado
con garantias para  su
movilidad, por gestiones con la
Defensoria del Pueblo, u otras
entidades quienes han apoyado
previo a gestion propia del
ejecutivo.

Quindio

En la Mesa Departamental de Victimas del Quindio
la representante de comunidades indigenas e Luz
Melina Siagama Namundia, Gobernadora Indigena
Embera Chami, elegida por Asamblea de
Gobernadores Indigenas pertenecientes a la
Organizacion Regional Indigena del Quindio -
ORIQUIN, adscrita a la ONIC. Esta lider indigena
fue elegida y nombrada en la correspondiente
eleccion e instalacion de la Mesa Departamental de
Victimas del Quindio el dia 17 de Julio de 2013.-
Claudia Patricia Copete Garcia, quien representa
comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, debidamente elegida por Asamblea
de la Poblacién Afrocolombiana, como Lider de su
poblacién y con calidad de Victima del Conflicto.-
La sefiora Lideresa, igualmente fue elegida y
nombrada en la respectiva eleccion e instalacion de
la Mesa Departamental de Victimas del Quindio el
dia 17 de julio de 2013.-

En cuanto su participacion en la
Mesa Departamental, las dos
lideresas antes mencionadas,
han ejercido una participacion
activa, dindmica y proactiva en
la defensa de los derechos de
las comunidades que
representan y en especial en la
elaboracion e incidencia en
politicas publicas a favor de las
minorias étnicas victimas del
conflicto.

Norte de
Santander

En la mesa Departamental de victimas de Norte de
Santander al momento de la eleccién e instalacion
de la misma no se contaba con representacion
indigena y afrocolombiana, que un mes después y
de manera auténoma las asociaciones indigenas y
cabildo Bari decidieron que la representacion
estaria en cabeza de:
Eliese Addora representante de Asobari y delegada
para este grupo poblacional.

La participacion de la
representante indigena no ha
sido muy a activa por la falta de
apoyo economico para cubrir
sus gastos de transporte y por
las grandes distancias que debe
recorrer para su participacion.
Se puede decir que unas tres
veces de doce posibles
reuniones han podido participar.
Los espacios de participacion
son pocos y de dificil acceso
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para la poblacion étnica

Chocé

Existe representaciéon indigena no en calidad de
autoridades étnicas sino como representantes de
organizaciones de Indigenas y Consejos
Comunitarios mayores, los cuales se inscribieron a
la Mesa departamental como ODV. Se han
presentado dificultades para tener los delegados de
los grupos étnicos en la mesa por situaciones
presupuestales; pues en varias ocasiones la
Defensoria del pueblo Regional Choco, presentd
propuestas al ente territorial y organismos de
cooperacion internacional para propiciar espacios
con los dos grupos y no fue posible conseguir los
recursos.

Por Consejos Comunitarios esta el sefior JOSE GIL
CORDOBA, perteneciente al Consejo Comunitario
mayor del Alto Atrato: COCOMOPOCA (Residente
en Samurindé - Atrato - Choco)
Y del Consejo Comunitario mayor de la Costa norte
del Pacifico Chocoano: LOS DELFINES, el sefior
JENKLIN CUESTA MORENO (Residente en
Jurado-Choco).

La participacion de estos lideres
cuando es posible su traslado,
ha sido muy buena; han
mostrado mucho interés en los
asuntos de la mesa, son
personas  propositivas  con
amplio conocimiento de la
realidad de situacion de las
victimas de sus grupos étnicos y
de la situacion de sus territorios.
El lider Indigena: Arquimedes

Carpio, pertenece a la
organizacion Indigena
WOUNDEKO,

permanentemente esta

reclamando mas participacion
de sus hermanos indigenas en
este espacio. (Residente en
Quibd6 - Choco)

El gran obstaculo para la
participacion es la dispersion de
las comunidades en el territorio,
cualquier espacio de
participacion demanda costos
econémicos que no estan
siendo sufragados.

Bolivar

Con respecto a la mesa departamental de victimas
de Bolivar se encuentra la comunidad de Palenque
Primitivo Pérez Herazo del consejo comunitario
MAKANKAMANA, vereda Palenque municipio de
Mahates.

En cuanto a los grupos indigenas no hay
representacion, los que existen en el departamento
no tienen aval del cabildo mayor indigena
oficialmente reconocido.

La participacion del
representante en la mesa
departamental de victimas de
Bolivar es pasiva

Putumayo

La Mesa Departamental de Participacién no tiene
representacion, de comunidades indigenas desde
gue se conformo la Mesa de Participacion, se ha
planteado a la Unidad de Victimas la necesidad de
esta representacion. La Mesa Departamental esta
integrada por tres lideres afrocolombianos: dos por
ODV FEDECAP y Campafia Colombiana Contra
Minas, ambas con incidencia en todo el
departamento, Yy la otra persona, delegado por la
OV del municipio de Puerto Guzman, quienes han
expresado su preocupacion directamente a la
Unidad de Victimas, para que se instale la Mesa o
delegue a su representante como grupo étnico.

No hay intervencion.

Fuente: Elaboracion propia. Informacién remitida por las Defensorias Regionales.
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El anterior escenario nos devela una participacion poco sistematica y falente de
comunidades negras y pueblos indigenas en algunas mesas, la inexistencia de
participacion en mesas como la de Arauca y Putumayo, y en otros escenarios
como Valle del Cauca, una participacion activa pero limitada por la falta de
recursos para garantizar la presencia de los delegados a las instancias de
participacion, como quiera que sus traslados de zonas remotas demandan

presupuesto que las entidades competentes en la materia no han destinado.

2.5 Conclusiones

e La Unidad para las victimas se encuentra en mora de expedir los Protocolos
Especiales Etnicos de Participacion, segun el plazo dado por la Resolucion
0388 de 2013. A la fecha no ha concertado la formulacion de los
documentos insumos para su elaboracion conjunta con las comunidades.
Se ha limitado a establecer una ruta de elaboracion a través de seminarios
talleres con las comunidades donde estas no tienen el tiempo necesario

para definir el alcance y contenido de las propuestas.

e Teniendo en cuenta que aun no se han definido las reglas para la
participacion de los grupos étnicos a través de sus representantes, a la luz
de los Protocolos Especiales Etnicos, es claro que debemos remitirnos a lo
consagrado en el paragrafo transitorio del articulo 24 de la Resolucion 0388
de 2013, el cual plantea que hasta tanto los protocolos no estén expedidos,
los miembros de comunidades indigenas, el pueblo Rrom vy las
comunidades negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales, podran
participar en los espacios de dialogo, decisidn, disefio y seguimiento a la
politica publica de victimas en los escenarios municipales, distritales,
departamentales y nacionales, sin necesidad de inscribirse como

organizaciones de victimas ante el Ministerio Publico.
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La participacion de los sujetos étnicos en la practica se esta dando de forma
espontanea y conforme a las dindmicas internas de las comunidades
quienes han elegido sus delegados para participar en espacios del orden
municipal, como las mesas de victimas y los Comités de Justicia
Transicional. No obstante esta participacion ha sido desarticulada y sin
incidencia alguna, debido a la falta de empoderamiento de los derechos de
los representantes al incidir en espacios que solo son de discusion y disefio
de politicas en el marco de la Lay 1448, pero sobre todo por la falta de las
garantias y condiciones técnicas que debe brindar el Estado para el
ejercicio de la participacion a través de los distintos apoyos técnicos en
términos de logistica, transporte, alojamiento y elaboracién de informes,
apoyos para victimas en situacion de discapacidad y para mujeres victimas
con hijos menores; garantias que ya estan consagradas en la Resolucién
0388 para las victimas no étnicas, y que al no aplicarse a las victimas
étnicas vulnera fehacientemente su derecho a la igualdad.

A la fecha de redaccion del presente informe, la Comisién de seguimiento
no encontr6 que en espacios tan importantes del SNARIV, como el
Subcomité de Enfoque Diferencial, hicieran presencia los representantes de
comunidades indigenas y del Pueblo Rrom. Ello repercute negativamente
en la construccion conjunta por ejemplo de los lineamientos de enfoque
diferencial en la politica de atencion, asistencia y reparacion integral de

victimas.

El derecho a la participacion para los grupos étnicos demanda una garantia
especial por parte del estado en la prevencion y proteccion de los derechos
a la vida, libertad e integridad de sus lideres que han visto coartado su

derecho a la participacion.
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Considera la Comisién que pocos han sido los avances que en materia de
participacion de los sujetos étnicos se han logrado. Evidentemente la
expedicion de un protocolo especial que atienda a las dinamicas internas de
las comunidades sera el que marcara la ruta para el ejercicio de este
derecho con plenas garantias. No obstante lo anterior, es claro también que
el derecho a la participacibn de los sujetos étnicos es un derecho
constitucional fundamental que tiene todo ciudadano en Colombia méaxime
aguellos invisibilizados y marginados histéricamente, por ende el mismo no
se puede suspender o limitar so pena de la existencia de un Protocolo

Especial que lo regule.

En esta logica, el Estado debe procurar la garantia de este derecho
mientras se surten los requisitos de forma para su ejercicio, respetando
siempre el derecho a la autonomia y el gobierno propio de los sujetos
étnicos. Lo importante aqui es la posibilidad de participar con incidencias
efectivas en los distintos espacios interlocutorios de la ley y los decretos
étnicos, promoviendo la armonizacion de los programas de victimas a
través de la vinculacién de las comunidades a estos, velando por la
aplicacion del enfoque diferencial étnico en todas las politicas que les
atafien y en los procesos relacionados con la formulacion de los planes de

reparacion colectiva.
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3. Analisis del registro de victimas con pertenencia étnica.

Segun los datos del Registro Unico de Victimas (RUV), con corte al 30 de abril de

2014, se tienen registradas 749.440 personas con filiacion étnica que se han

declarado victimas del conflicto armado colombiano, y en efecto estan registradas

en esta base de datos que administra la UAERIV. Ahora bien, de esta cifra de

victimas con pertenencia étnica, no se tienen en cuenta la victimizacion multiple a

la cual estan expuestos(as) estas personas afectadas por el rigor implacable del

conflicto. Es por esta razén que el RUV, posibilita estimar el total de hechos

victimizantes™ en 894.424, correspondiendo 99.984 de estos a registros repetidos,

es decir, que si asumiéramos un anico registro repetido, 99.984 personas tendrian

mas de un hecho victimizante.

Tabla 10. Cifras de pertenencia étnica en el RUV.

Pertenencia Etnica Personas % del total

Gitano(a) ROM 28.347 3,78%
Indigena 128.806 17,19%
Negro(a) o Afrocolombiano(a) 583.492 77,86%
Palenquero 367 0,05%
Raizal del Archipiélago de San Andrés y Providencia 8.428 1,12%
Total general 749.440 100,00%

Fuente: Registro Unico de Victimas, corte al 30 de abril de 2014

! De acuerdo con la clasificacién establecida en el RUV, son 12 las categorias que definen la victimizacidn. Estos 12

hechos victimizantes corresponden a:
1. Desplazamiento forzado

2. Amenaza

3. Acto terrorista / Atentados / Combates / Enfrentamientos / Hostigamientos

4. Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles

5. Homicidio

6. Desaparicion forzada

7. Secuestro

8. Minas Antipersonal, Municién sin Explotar y Artefacto Explosivo improvisado

9. Delitos contra la libertad y la integridad sexual en desarrollo del conflicto armado
10. Tortura

11. Vinculacién de Nifios Nifias y Adolescentes a Actividades Relacionadas con grupos armados

12. Abandono o Despojo Forzado de Tierras
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Como se puede notar a partir de la tabla anterior, del total de victimas con
pertenencia étnica registradas en el RUV, cerca del 78% se reconoce como
Negro(a) o Afrocolombiano(a), seguido en un 17,19% por indigenas y 3,8% por
gitano(a) ROM. En menor medida contribuyen las demdas categorias de
diferenciacion étnica que no alcanzan a representar el 1,5% del total.

Sobresale sin duda la importante participacion de la poblacion negra o
afrocolombiana en estas estadisticas de victimizacion. Esta distribucion
porcentual, por supuesto tiene relacion con la composicion de la poblacion en
general, pues en Colombia segun los resultados del poblacionales suministrados
por el DANE (con base en el Censos de 2005), el perfil poblacional general
caracteriza que 10,5% de la poblacion se auto-reconoce como negro, mulato,
afrocolombiano o afrodescendiente '° frente a la poblacion de los pueblos
indigenas que segun la misma fuente corresponde al 3,4% de la poblacion de

todo el pais.

Adicionalmente a esta importante participacion de la poblacién afrocolombiana en
la distribucion demografia de Colombia, de acuerdo con Estupifian (2005), la
poblacién afrocolombiana tiene su arraigo desde la época colonial, principalmente,

en algunas zonas bien definidas del pais, que corresponden espacialmente a:

- Todo el litoral pacifico, incluyendo la regién del Uraba chocoano y
antioquenio.

- El valle del rio Cauca, hasta las poblaciones que se encuentran al norte del
actual departamento del Cauca.

- La zona baja y media que bafia el rio Magdalena, asi como el bajo rio

Cauca.

1 Mayores detalles véase:

http://www.dane.gov.co/files/censo2005/PERFIL_PDF_CG2005/00000T7T000.PDF y
http://afrodes.com/colombia-afrodescendientes (revisado: 8 de julio de 2014).
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- El litoral Caribe, incluidas sus llanuras, sabanas y ciénagas, asi como el

area urbana de Cartagena, Santa Marta y Mompox.

Estas zonas™®, tal y como lo revel6 el Primer Informe al Congreso de la Republica
de la Comision de Seguimiento de los Organismos de Control en 2013, en su
mayoria corresponden con espacios geograficos donde el conflicto armado ha
tenido una intensidad mas fuerte en comparacién con otras regiones del pais en

los ultimos tiempos.

De acuerdo con los datos del conflicto armado que revelo el informe “Basta Ya”,
realizado por el Centro de Memoria Historica en 2012, tomando solamente las
estadisticas de los civiles muertos en acciones bélicas (1988-2012) y la de
masacres (1980-2012), los 4 departamentos del litoral pacifico (Chocd, Cauca,
Valle del Cauca y Narifio) representan el 22% (295 victimas) y el 13,5% (1580
victimas en masacres), respectivamente, en lo referente a victimas fatales de
civiles (Centro Nacional de Memoria Historica, 2013). Esto evidencia la cruda
exposicion al conflicto de los habitantes ancestrales de esta region, que si bien
tiene una acentuada participacion de poblacion negra, vale anotar es también

habitada por una porcion representativa de poblacion indigena.

Asi, que aproximadamente el 78% de las victimas de grupos étnicos correspondan
a la poblacion afrocolombiana, guarda relacion estrecha con la composicién
poblacional del pais, y la dinAmica misma del conflicto que se ha intensificado en

los ultimos afios en la regiones que histéricamente ha definido su arraigo.

'® Sobre el analisis geo-estadistico de la poblacion afrocolombiana, indigena y Rrom a partir de los
resultados del Censo de 2005, véase: https://www.dane.gov.co/files/censo2005/etnia/sys/etnias.pdf
(revisado: 8 de julio de 2014).
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Tabla 11. Género y victimas étnicas.
Pertenencia Etnica/Sexo Mujer Hombre LGBTI No Total

Informa general

Gitano(a) ROM 14.660 13.687 28.347
Indigena 66.620 62.162 5 19 128.806
Negro(a) o Afrocolombiano(a) 305.689 277.534 75 194 583.492
Palenquero 172 194 1 367
Ralzal deI_ Archipiélago de San Andrés y 4.147 4.246 35 8.428
Providencia
Total general 391.288 357.823 80 249 749.440
% del Total 52,21% 47,75% 0,01% 0,03% 100,00%

Fuente: Registro Unico de Victimas, corte al 30 de abril de 2014.

Del total de victimas con pertenencia étnica, un 52,21% corresponden a mujeres,
47,75% a hombres, el 0,01% a poblacién LGBTI y el 0,03% no informa. De estos
resultados, es sobresaliente el mayor impacto de los efectos del conflicto armado
sobre las mujeres en comparacion con los demas sexos. Las mujeres superan en
casi 5 puntos porcentuales a los hombres en esta dinamica de afectacion,
caracteristica que influye en toda la espiral de victimizacion por el hecho de que
las mujeres son parte estructural de los hogares, ademas de recaer en ellas la

procreacion y la crianza de los nifios, nifias y adolescentes (NNA).

Esta anterior tipificacion de las victimas con base en el RUV, como se menciong,

tiene coherencia con el ciclo de vida.
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Tabla 12. Victimas étnicas segun ciclo de vida.

Negro(a) .
. Raizal del
Rango de ciclo de| ~. o] Palen o,

. ._| Gitano(a) . Archipiélago Porcent
vida/ Pertenencia Indigena | Afrocolo | quer .| Total general | _.

e ROM . de San Andrés aje
Etnica mbiano( |o ; .

a) y Providencia

0 ab5afios 354 2.816 25.502 19 107 28.798 3,84%
6 a 12 afios 4.709 20.110 98.288 38 983 124.128 | 16,56%
13 a 17 afios 4.139 18.633 81.805 36 892 105.505| 14,08%
18 a 26 afios 6.182 26.624 | 121.068 59 1.485 155.418| 20,74%
27 a 60 Afios 10.701 47.569 | 203.248 164 3.805 265.487 | 35,42%
1761y mas™® 1.810 9.621| 43.125 34 763 55.353 | 7,39%
ND 452 3.433 10.456 17 393 14.751 1,97%
Total general 28.347 128.806 | 583.492 367 8.428 749.440 100’9,/2

Fuente: Registro Unico de Victimas, corte al 30 de abril de 2014.

De la tabla anterior se puede concluir que la mayoria de las victimas registradas
en el RUV corresponden a personas en edad madura, esto es, entre los 27 y 60
afos de edad. Esta clasificacion representa el 35,34% del total de victimas con
pertenencia étnica. En su orden siguen el total de nifios, nifias y adolescentes, que
corresponderian a las personas entre los 0 y los 17 afios, quienes representan el
34,48%; y los jévenes (rango de edad de 18 a 26 afios), quienes representan el
20,74% de las victimas con pertenencia étnica. Por Ultimo, se encuentran los

adultos mayores, quienes representan el 7,39%.

Del total de personas en el registro, un 97% no reporta discapacidad alguna,
mientras que el 2,3% si manifesté al momento de la declaracion tener dificultades
de locomocion, para alimentarse, vestirse o algin problema sensitivo. Estas
dificultades, no obstante, no guardan estrecho vinculo con el ciclo de vida, y de

hecho parecen presentarse independiente de la edad. De igual manera, a partir de

8 En el RUV adicional al rango “61 y mas”, se halla el rango de clasificacién “61 a 100”, por lo que para
evitar confusiones se sumaron estas dos clasificaciones dejando solo una. No obstante, vale la pena aclarar
que las diferencias no son sustanciales al realizar esta adicion de categorias.
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los datos no es posible establecer si corresponden con efectos vinculados a la
dinamica misma del conflicto armado. En cuanto a la dindmica misma de la
victimizacion, el desplazamiento forzado es el hecho victimizante con mayor
representacion dentro del total de hechos. Este hecho victimizante representa el

93,6%, seguido por el homicidio y la amenaza con 2,2 y 2,1% respectivamente.

Tabla 13. Hechos victimizantes y pertenencia étnica.

Hecho Gitano( | Indigen | Negro(a) o | Palenqu | Raizal | Total % del
Victimizante/Pertene | a) ROM | a Afrocolombia | ero general | Total por
ncia Etnica no(a) Hecho
Victimiza
nte
Abandono o Despojo 46,00 15,00 61,00 0,01%
Forzado de Tierras
Acto  terrorista / 968,00 7.979,00 17,00 167,00 | 9.131,00 | 1,07%
Atentados /
Combates /
Enfrentamientos /
Hostigamientos
Amenaza 5,00 1.157,00 | 16.435,00 36,00 62,00 17.695,0 | 2,08%
0
Delitos contra la 10,00 438,00 448,00 0,05%
libertad y la
integridad sexual en
desarrollo del
conflicto armado
Desaparicién forzada | 2,00 310,00 2.597,00 3,00 84,00 2.996,00 | 0,35%
Desplazamiento 30.906, | 137.609, | 619.980,00 248,00 5.982, | 794.725, | 93,56%
forzado 00 00 00 00
Homicidio 15,00 2.161,00 | 14.340,00 62,00 2.186, | 18.764,0 | 2,21%
00 0
Minas Antipersonal, 255,00 152,00 1,00 24,00 432,00 0,05%
Municién sin
Explotar y Artefacto
Explosivo
improvisado
Perdida de Bienes | 8,00 257,00 3.213,00 26,00 603,00 | 4.107,00 | 0,48%
Muebles o Inmuebles
Secuestro 77,00 611,00 10,00 62,00 | 760,00 0,09%
Tortura 28,00 157,00 1,00 1,00 187,00 0,02%
Vinculacién de Nifios 20,00 98,00 118,00 0,01%
Niflas y
Adolescentes a
Actividades
Relacionadas con
grupos armados
Total general 30.936, | 142.898, | 666.015,00 404,00 9.171, | 849.424, | 100,00%
00 00 00 00

Fuente: Registro Unico de Victimas, corte al 30 de abril de 2014.
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La victimizacion también tiene un marcado impacto en la poblacion negra o
afrocolombiana, que de los cerca de 900 mil registros, al menos 78%
corresponden a este grupo étnico. En su orden, las comunidades indigenas
registran cerca del 17% del total de hechos victimizantes, y la poblacién Rrom o
Gitana el 3,64%. Estas cifras difieren de los sefialados en tablas precedentes,
porque no tratan de registros de personas unicas, sino de hechos victimizantes, y
dado que una misma persona puede sufrir mas de un hecho victimizante® en

diferentes tiempos o lugares, hay registros repetidos.

Tabla 14. Acumulado de hechos victimizantes por pertenencia étnica.

Pertenencia étnica Hechos % del total de hechos
Victimizantes

Gitano(a) ROM 30.936 3,6%
Indigena 142.898 16,8%
Negro(a) o Afrocolombiano(a) 666.015 78,4%
Palenquero 404 0,0%
Raizal del Archipiélago de San Andrés vy 9.171 1,1%
Providencia

Total general 849.424 100,0%

Fuente: Registro Unico de Victimas, corte al 30 de abril de 2014.

En relacion con el andlisis presentado en el primer informe de seguimiento en
2013, se puede concluir que en menos de un afio? las cifras de victimas
registradas han aumentado considerablemente en los distintos grupos étnicos,
manteniéndose la mayor participacién de los registros (cerca del 94% del total de
hechos victimizantes) en el desplazamiento forzado. Este fenémeno puede

presentarse por la entrada en vigencia de la ley de victimas, la cual pudo haber

estimulado el registro.

9 por ejemplo, un mismo individuo puede haber sufrido multiples desplazamientos, o haber sido objeto de
amenazas, delitos sexuales o cualquiera de las demas tipologias en lugares y tiempos diferentes.

20 |os registros consolidados en el RUV para el informe de 2013, tenian corte al 30 de mayo de ese afio,
mientras que los del presente informe corresponden al 30 de abril de 2014.
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Con datos del RUV con corte al 30 de mayo de 2013, el informe anterior reportod
gque en materia de hechos victimizantes a grupos étnicos se tenian 714.422
registros. Es decir, en aproximadamente 11 meses los registros de hechos

victimizantes crecieron cerca de un 19%.

Esta escalada de la victimizacidon a grupos étnicos, afectd principalmente a las
comunidades palenqueras y negras o afrocolombianas, para la cuales los registros
de hechos victimizantes crecieron un 51,3% y 23% respectivamente. Para los
demas grupos étnicos los hechos victimizantes, comparando el corte anterior del

registro en 2013 con las cifras actuales del RUV, crecieron en promedio del 5,2%.

Tabla 15. Pertenencia étnica en los afios 2013 y 2014.

Pertenencia Etnica/Afo 2013 2014 Variacion
2013-2014

Negro(a) 0 | 541.992 76% 666.015 | 78% | 23%

Afrocolombiano(a)

Indigena 132.882 19% 142.898 | 17% | 8%

Gitano(a) ROM 30.759 4% 30.936 | 4% 1%

Raizal del Archipielago de | 8.522 1% 9.171 1% 8%

San Andres y Providencia

Palenquero 267 0% 404 0% 51%

TOTAL 714.422 100% 849.424 | 100%

Fuente: Registro Unico de Victimas, con cortes a 30 de mayo de 2013 y 30 de abril de 2014.

Vale remarcar que el hecho victimizante que en valores absolutos mas aporta en
este crecimiento del registro de la poblacién étnica es el desplazamiento, pasando
de 688.481 con corte a mayo de 2013 (96,3% del total de hechos victimizantes a
esa fecha) a 794.725 con corte a abril de 2014 (93,6% del total de hechos
victimizantes). Este aumento de los registros de desplazamiento forzado,
correspondio principalmente a victimas auto-reconocidas como poblacion negra o

afrocolombiana.
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Tabla 16. Pertenencia étnica, hecho victimizante en los afios 2013 y 2014.

Variacion porcentual de Hechos Victimizantes 2013-2014
Pertenencia Etnica/Hecho ) otros
Victimizante Amenaza  |[DesPlazamiento . oeiqig Hechos Total
forzado Victimi general
ictimizantes

Gitano(a) ROM 400% 1% 25% 25% 1%
Indigena 194% 5% 140% 168% 8%
Negro(a) o Afrocolombiano(a) 173% 19% 131% 74% 23%
Palenquero 57% 71% 15% 29% 51%
Raizal del Archipiélago de San

Andrés y Providencia 210% 3% 14% 18% 8%
Total general 174% 15% 106% 76% 19%

Fuente: Registro Unico de Victimas, con cortes a 30 de mayo de 2013 y 30 de abril de 2014.

Ahora bien, en términos relativos, el mayor crecimiento del registro comparando
las cifras del RUV con las utilizadas en el informe anterior, corrieron a cargo de las
amenazas Yy el homicidio, los cuales crecieron en promedio 174% y 106%,

respectivamente.

3.1 Ocurrencia de los Hechos Victimizantes.

En el caso de la poblacién negra o afrocolombiana, la ocurrencia de los hechos
victimizantes se registran como acaecidos en 957 municipios del pais. En total
para la poblacién negra se registran 666.015 hechos victimizantes segun datos del
RUV con corte al 30 de abril del afio en curso. De este total de hechos, 5
departamentos concentran el 71%: Narifio (20%), Valle (17%), Chocd (16%),
Antioquia (11%) y Cauca (6%). A nivel municipal, esta dinamica de victimizacion
se da principalmente en ocho municipios, donde se registran mas de 10.000
hechos victimizantes, sobresaliendo el caso de Buenaventura (Valle) que de
77.660 hechos registrados en el RUV con corte al 30 de mayo de 2013, paso a
104.927 registros con corte del RUV al 30 de abril de 2014, es decir, un
crecimiento del 35,1%.
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Tabla 17. Departamentos y municipios de ocurrencia por hechos victimizantes.

Departamento | Municipio Hechos victimizantes | Hechos victimizantes | Variacion
(RUV con corte al 30 | (RUV con corte al 30 | porcentual
de abril de 2014) de mayo de 2013) (2013-
2014)
Antioquia Turbo 16.049 12.696 26%
Cauca Lopez 10.340 NA NA
Choco Quibdé 16.577 13.198 26%
Choco Riosucio 13.341 10.089 32%
Narifio El Charco 22.599 20.243 12%
Narifio San Andrés De | 62.633 49.772 26%
Tumaco
Sucre San Onofre 15.483 13.286 17%
Valle del Cauca | Buenaventura 104.927 77.660 35%

Fuente: Registro Unico de Victimas, con cortes a 30 de mayo de 2013 y 30 de abril de 2014.

El siguiente mapa describe la dindmica de la victimizacién a nivel municipal por

municipio de ocurrencia en el caso de la poblacion negra o afrocolombiana.
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Mapa 1. Hechos victimizantes en poblacién Negra o afrocolombiana, Raizal y Palequera, por

municipio de ocurrencia.

S P
_ o
L | 7 '-“F'-\‘_‘_\‘H . *
RS N
5 L L\_m"‘]% \;"':n i
L Numero de victimas A il
o et R N\T 9 k\i;,__\
{;. 11-5.000 / e — g Brasil

{ [ 5.001 - 10.000 / '

K 'I I 10.001 - 20.000 L}_“\l e ."I

d . F.f] I 20.001 - 106.006 o ] t:} |

E /’\‘/ { /]

e~ ( _ _ age

sromw T . T ToTw =W W

Fuente: Grupo institucional de datos geoespaciales. CGR. 2014

En el caso de la poblacién indigena, se registran hechos victimizantes en 867
municipios del pais. Del total de 142.898 hechos victimizantes registrados en

poblacion indigena, 8 departamentos concentran el 63%: Cauca (11,9%), Narifio
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(10,9%), Putumayo (9,2%), Antioquia (8,5%), Cesar (6,2%), La Guajira (6,1%),

Choco (5,2%) y Tolima (4,4%). A nivel municipal, once municipios cuentan con

mas de 2.000 hechos victimizantes, que en los casos de Valledupar (Cesar), San

Andrés de Tumaco (Narifio) y Puerto Asis (Putumayo), representan aumentos

considerables en la victimizacion con tasas de variacion del 4% comparando los

datos consolidados en el anterior informe de 2013. La siguiente tabla resume los

municipios con mayores registros de hechos victimizantes a poblacion indigena:

Tabla 18. Municipios por hechos victimizantes ocurridos.

Departamento | Municipio Hechos victimizantes | Hechos Variacion
(RUV con corte al 30 de | victimizantes porcentual
abril de 2014) (RUV con corte | (2013-2014)
al 30 de mayo de
2013)
Cauca Toribio 2.669 NA NA
Cesar Valledupar 3.423 3.277 4%
Guaviare San José Del | 2.069 NA NA
Guaviare
La Guajira San Juan Del | 2.397 2.367 1%
Cesar
Narifio San  Andrés | 4.467 4.313 4%
De Tumaco
Putumayo Orito 2.092 2.063 1%
Putumayo Puerto Asis 2.084 2.009 4%
Putumayo Valle del | 2.210 2.152 3%
Guamuez
Risaralda Pueblo Rico 2026 NA NA
Tolima Coyaima 2.110 NA NA
Vichada Cumaribo 2.076 2.008 3%

Fuente: Registro Unico de Victimas, con cortes a 30 de mayo de 2013 y 30 de abril de 2014.
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El siguiente mapa describe la dinamica de la victimizacion a nivel municipal por

municipio de ocurrencia en el caso de la poblacion indigena.

Mapa 2. Hechos victimizantes en poblacion indigena, por municipio de ocurrencia.
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Fuente: Grupo institucional de datos geoespaciales. CGR. 2014
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La dinamica de victimizacion en el caso de la poblacion Rrom o Gitana, revela que
de los 30.936 hechos victimizantes registrados en el RUV al 30 de abril de 2014, el
63,2% se concentré6 en 7 departamentos: Antioquia (15,7%), Caqueta (6,1%),
Cesar (9,4%), Cordoba (4,3%), Huila (4,6%), Norte de Santander (4,3%), Tolima
(17,4%). A nivel municipal, se registran hechos victimizantes en 771 municipios del
pais. Los municipios con mas de 1000 hechos victimizantes en poblacién Rrom o
Gitana son: Turbo (Antioquia) con 1287, Apartadd (Antioquia) con 1251, Becerril
(Cesar) con 1771y Libano (Tolima) con 2318.

El siguiente mapa describe la dindmica de la victimizacion de la poblacion Rrom o

Gitana a nivel municipal por lugar de ocurrencia.
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Mapa 3. Hechos victimizantes en poblacién Rrom o gitana, por municipio de ocurrencia
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En el caso de la poblacion Palenquera, se registran un total de 404 hechos
victimizantes. Dado que el mayor asentamiento de esta poblacion se halla en el
municipio de Mahates, hace que el departamento de Bolivar sea el de mayor
ocurrencia de hechos victimizantes contra esta poblacion con el 43,8% del total.

Esta poblacion registra hechos en 90 municipios del pais.

Por ultimo, resulta curioso que en el caso de la poblacion raizal, oriunda de San
Andrés y Providencia, en los datos del RUV aparece que de los 9.171 registros de
hechos victimizantes, se registran 0 hechos en este archipiélago; y por el contrario
son otros departamentos del pais los que representan la mayor proporcion de
estos datos. Los departamentos de Valle con 1.491 hechos, Antioquia con 1.450,
Narifio con 1.078 y Cauca con 647 hechos, representan el 51% del total de hechos
victimizantes. Buenaventura es el municipio con mayor ocurrencia de hechos

victimizantes contra la poblacion raizal con 1.060 registros

3.2 Lugares de llegada de personas con pertenencia étnica por efecto del desplazamiento.

El desplazamiento forzado es el principal hecho victimizante que genera destierro
y desarraigo en las victimas del pais. En particular para las comunidades étnicas
este efecto del desplazamiento tiene implicaciones, no solo sociales y
econdmicas, sino efectos de tipo cultural, pues tal fenomeno implica la pérdida del
dominio territorial y del ejercicio de la autonomia y las diferentes usos y

costumbres que los definen como colectivos étnicos.

En este destierro, que ademas implica la falta de acceso a los derechos
territoriales conexos para las comunidades étnicas, sobresalen algunos puntos
geograficos que se transforman en centros de recepcion de poblacion. A
continuacion se detallan para el nivel municipal y departamental la caracterizacion
de los lugares de llegada de las victimas de desplazamiento forzado con

pertenencia étnica.
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Como se vera en el andlisis para cada grupo étnico, Bogotd es uno de los
principales municipios receptores de poblacion con pertenencia étnica. Sin
embargo, algunos municipios como San Andrés de Tumaco, Buenaventura y Cali,
gue son a su vez municipios con los mayores niveles de ocurrencia coinciden en
gran medida con los municipios de llegada, lo cual permite concluir que existe una

dindmica de desplazamiento intermunicipal.

En el caso de la poblacion registrada en el RUV con pertenencia étnica Negra o
Afrocolombiana, del total de hechos de desplazamiento que afectaron a esta
poblacion, el 77% son registrados en 7 departamentos de llegada: Valle 20%
(126.410), Narifio 14% (89.284), Antioquia 11% (66.154), Choc6 11% (65.967),
Bogota 8% (51.256), Bolivar 7% (42.292) y Cérdoba 6% (34.376). El municipio con
mayores registros de llegadas producto del desplazamiento forzado es
Buenaventura con el 13% del total (79.312 registros de llegada), seguido por San
Andrés De Tumaco 9% (55.164 registros de llegada), Bogota 8% (51.226 registros
de llegada), Cali 6% (39.780 registros de llegada), Quibdd 6% (34.500 registros
de llegada), Santa Marta 4% (22.949 registros de llegada), y Cartagena 3%
(21.333 registros de llegada). En total, 855 municipios aparecen con registro de
llegada ante hechos de desplazamiento forzado en poblacibn negra o

afrocolombiana.
El siguiente mapa describe los principales municipios receptores de poblacion

negra o afrocolombiana desplazada, segun registros de este hecho victimizante en
el RUV con corte al 30 de abril de 2014.

Mapa 4. Desplazamiento forzado en poblacién Negra o afrocolombiana, Raizal y Palenquera,
por municipio de llegada.
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Son 137.609 casos de desplazamiento forzado los que se registran en poblacion
indigena al 30 de abril de 2014, segun los datos del RUV suministrados por la
Unidad de Victimas. Los departamentos de mayor acogida de poblacion indigena
segun los registros de llegada, son Narifio 12% (16.625 registros de llegada),
Antioquia 8% (11.337 registros de llegada), Cauca 8% (10.433 registros de
llegada), Bogota 8% (10.376 registros de llegada), Cesar 7% (9.892 registros de
llegada), Putumayo 6% (8.910 registros de llegada) y La Guajira 6% (8.254
registros de llegada). A nivel municipal, los principales entes territoriales que
acogen los desplazamientos de poblacion indigena, son: Bogota con el 8%
(10.376 registros de llegada), Inirida (Guainia) 3% (4.611 registros de llegada),
Valledupar (Cesar) 3% (4.306 registros de llegada), Bosconia (Cesar) 3% (4.064
registros de llegada) y San Andrés De Tumaco (Narifio) 3% (3.944 registros de
llegada). En total, 784 municipios del pais aparecen referenciados como

receptores de poblacion indigena en Colombia.

Acorde con estos datos, es claro que el Estado desde las entidades competentes
en los respectivos casos y de los entes territoriales involucrados, deberia aunar
esfuerzos para que la oferta y atencion estatal a las victimas de comunidades
negras pueda ser priorizada y fortalecida en estos municipios en tanto es alli
donde se evidencia la mayor concentracion de poblacion victima del
desplazamiento forzado de estas comunidades. No es coherente a la politica
publica ofrecer condiciones iguales de atencidon en la mayoria de municipios y
nacleos centrales de la geografia nacional si las victimas de comunidades negras
se ubican principalmente en unas zonas. Es justo en estos lugares donde debe
haber equipos de trabajo especializados en trabajo con estas comunidades,

ofertas institucionales acordes a ellas y el presupuesto acorde con dicha realidad.

Bajo este criterio, también resulta iddneo hacer consideraciones de ordenamiento
territorial que den cabida a las nuevas realidades del espacio local que empieza a

redefinirse con ocasion de la llegada de nuevos habitantes -ya sean temporales o

65



DEFENSORIA
DEL PUEBLO
cCoLOMBI1A

@CONTRALORiA C»ONVTR’.ALORI'A‘DEL.EGADA
GENERAL DE LA REPUBLICA | SECTOR AGROPECUARIO qu UNA
GENERAL DE LA ACION
permanentes-, y en esa medida, se vuelve urgente que en lugares como la costa
de Narifio y el Cauca asi como en Bogota, se tomen medidas en términos de lo
que implica recibir a la poblacion desplazada, atenderla y proporcionar espacios

habitables para su alojamiento y en caso extremo su reasentamiento.

Desde este punto de vista, la realidad de la movilidad espacial de las victimas a
causa del conflicto armado que vive el pais, también debe ser un criterio
determinante a la hora de ordenar y panificar el espacio en tanto que no se trata
de una realidad ajena si no por el contrario, de un orden que desafortunadamente
se ha impuesto a la hora de pensarse los entornos urbanos y rurales que han

asumido la condicion de receptores de poblacion victima.

Por su puesto, estas consideraciones aplican en igual sentido a los lugares que
concentran la atencion de las comunidades indigenas y del pueblo Rrom victimas

del conflicto armado de acuerdo a como se presenta a continuacion.
El siguiente mapa describe los principales municipios receptores de poblacion

indigena objeto de desplazamiento, segun registros de este hecho victimizante en
el RUV con corte al 30 de abril de 2014.
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Mapa 5. Hechos victimizantes en poblacién indigena, por municipios de llegada.
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Fuente: Grupo institucional de datos geoespaciales. CGR. 2014

Para el caso de la poblacibn Rrom o Gitana, 449 municipios son receptores de
esta estas victimas del desplazamiento forzado, hecho victimizante que alcanza
en el RUV un total de 30.906 registros con corte al 30 de abril de 2014. Tres
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departamentos acogen el 63,4% de los hechos de desplazamientos registrados, y
corresponden a Bogota con el 31,2% (9.653 registros de llegada), Antioquia 18,3%
(5.682 registros de llegada) y Tolima 14% (4.279 registros de llegada). A nivel
municipal los principales entes territoriales que acogen poblacion Rrom o Gitana
son Bogota, D.C. con el 31,2% (9.653 registros de llegada), Libano (Tolima) 12%
(3.856 registros de llegada), Apartado 9% (2.710 registros de llegada) y Becerril
7% (2.127 registros de llegada).

El siguiente mapa describe los principales municipios receptores de poblacion

Rrom o Gitana objeto de desplazamiento, segun registros de este hecho

victimizante en el RUV con corte al 30 de abril de 2014.
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Mapa 6. Desplazamiento forzado en poblacién Rrom o gitana, por municipio de llegada.
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La poblacion Palenquera evidencia 248 registros de llegada producto del
desplazamiento forzado, de estos registros el 46% corresponde al municipio de
Mahates (Bolivar), que es a su vez el principal municipio de ocurrencia, lo cual
permite concluir como el informe pasado, que para esta comunidad se da un

desplazamiento inter-veredal. Cartagena (Bolivar) es el segundo municipio con
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mayor recepcion de hechos de desplazamiento en la poblacion Palenquera con 45
registros (18,14%). En el caso de la poblacion raizal los principales municipios de
acogida de poblacion raizal desplazada son: Arauca 6% (385 registros de llegada),
San Andrés de Tumaco 6% (373 registros de llegada), Bogota 6% (363 registros
de llegada), Quibd6 5% (315 registros de llegada) y Caloto 5% (272 registros de
llegada).
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4. Registro colectivo de sujetos étnicos.

El presente apartado analizara el Registro Unico de Victimas (RUV) para sujetos
colectivos étnicos en el marco del procedimiento sefialado en los Decretos ley
4633, 4634 y 4635 de 2011, en particular, hara referencia a la implementacion de
un nuevo Formato Unico de Declaracion (FUD), instrumento que recoge la

informacion especifica para los sujetos étnicos de reparacion colectiva.

En primer lugar, se hara referencia al procedimiento de registro que de manera
directa adelanté la UAERIV para los 21 sujetos colectivos étnicos que se
encuentran inscritos en el RUV, y al grupo adicional de 7 sujetos que se
encuentran en la etapa de valoracién de su registro por parte de esa entidad. Este
apartado hara mencion al modelo de oferta que llevé a cabo la UAERIV, a partir
del cual adoptd decisiones respecto del proceso de registro de los sujetos
colectivos étnicos, y considerara los argumentos juridicos tenidos en cuenta para

realizar este ejercicio de inclusion al registro de grupos étnicos.

En segundo lugar, se hard una breve resefia de los aspectos mas relevantes en
relacion con los criterios de valoracion de las solicitudes de inscripcion de sujetos
colectivos étnicos expedidos por la UAERIV y que fueron aprobados por el Comité

Ejecutivo el 9 de enero de 2013.

Finalmente, se emitirdn algunas recomendaciones que a criterio de la Comision,
pueden lograr superar el problema de registro paralelo en relaciébn con las
personas que siendo parte de un colectivo declararon en virtud de la ley 1448, y

los que figuran como sujetos de reparacion colectiva.
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4.1 Ausencia del componente étnico en el Registro Unico de victimas.

Los Decretos ley para comunidades étnicas, establecen que el RUV de que trata
la Ley 1448 de 2011, tendrd un componente especial étnico donde constaran las
afectaciones y vulneraciones especificas para cada comunidad indigena,
afrocolombiana y Rrom, entendiendo su caracter esencial de sujetos colectivos y
la connotacion e impacto del conflicto armado sobre sus derechos constitucionales

propios.

En este contexto, la solicitud de inscripcidén en el registro de los sujetos colectivos
étnicos de acuerdo con los postulados del Articulo 184 y 190 del Decreto 4633 de
2011, el articulo 147 del Decreto 4635 y el articulo 114 del Decreto 4634 del
mismo afio, se hard a través del Ministerio Publico, como una etapa previa a
través de la cual, de manera voluntaria, los sujetos colectivos étnicos afectados
en el marco del conflicto armado exponen las circunstancias de hecho que
ocasionaron su situacion de vulnerabilidad y condicion de victimizacién en los

ambitos individual y colectivo.

Esta declaracion serd formulada de manera colectiva por parte de las
asociaciones de cabildo, las autoridades indigenas, los gobernadores de cabildo,
las organizaciones indigenas, las autoridades legitimas, representantes legales de
los consejos comunitarios, y la autoridad Rrom o representante de la
correspondiente Kumpania; o de oficio por parte del Ministerio Publico. Una vez
recibida la declaracion, ésta sera remitida de manera inmediata ante la UAERIV
para que sea ésta la entidad encargada de resolver la peticion de inclusion.

No obstante lo anterior, luego de la entrada en vigor de los Decretos con fuerza de
ley para comunidades étnicas, la UAERIV no habia disefiado el FUD colectivo
étnico como lo manifestd en el informe correspondiente al afio 2013, motivo por el
cual, los miembros de comunidades indigenas, afrocolombianas y del pueblo Rom

individualmente considerados, se vieron abocados a presentar sus declaraciones
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en el instrumento diseflado para las victimas individuales y que no tienen la

condicion de pertenencia a un grupo étnico en el marco de la Ley 1448 de 2011.

Bajo esta premisa, encontramos que a julio de 2014 existe en el RUV una
estadistica de sujetos étnicos, basada en las declaraciones individuales de sus

miembros y no en su caracter de sujetos colectivos.

Para los Organismos de Control lo anterior evidencia una serie de limitaciones que
generan desigualdad frente al ejercicio de los derechos de los grupos étnicos por

las siguientes razones.

En primer lugar, desde la expedicion de los decretos ley, es decir, desde diciembre
de 2011 hasta la fecha, la UAERIV tuvo un tiempo considerable para agilizar la
elaboracion del instrumento a través del cual se toma la declaracion a los grupos
étnicos, o debié haber previsto un mecanismo transitorio que regulara esta
situacion. Sin embargo, solo hasta finales del afio 2013 se adelantaron reuniones
encaminadas a disefiar el instrumento, el cual finalmente qued6 definido dos

meses antes a la presentacion de este informe.

En segundo lugar, lo anterior no permiti6 que los miembros pertenecientes a
grupos étnicos que tuvieron dafios o vulneraciones a sus derechos en la esfera
individual pero con repercusiones o afectaciones en el sujeto colectivo étnico al
cual pertenecen, pudieran hacer visible el riesgo o dafio producido en la
estabilidad social, cultural, organizativa, o en la capacidad de pervivencia de dicho
pueblo, aspectos esenciales para el reconocimiento de sus derechos
constitucionales fundamentales y sus derechos especificos contenidos en los

referidos decretos.

Finalmente, los referidos registros individuales dan cuenta de un numero
importante de victimas pertenecientes a grupos étnicos que declararon sus dafios

individuales, sin embargo, los decretos establecen que en ningdn momento, a
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pesar de que se rinda la declaracion individual, se puede perder de vista el lazo
gue une a estas personas con su comunidad, y en tal sentido, cada una de las
acciones de atencion y reparacion, asi sea en el plano individual, deben
considerar su cosmovision y el reconocimiento del enfoque diferencial étnico en

la ruta de atencion y reparacion.

4.2 Proceso de registro directo adelantado por la Unidad de Victimas

La UAERIV adelanté durante el afio 2013 un proceso de toma de declaracion e
inclusion en el registro de 21 sujetos colectivos étnicos, sin intervencion del
Ministerio Publico, amparado en un analisis juridico, mediante el cual considero
que tenia las atribuciones legales para tomar la declaracién en un instrumento
preliminar. Vale la pena sefialar que el mismo no habia sido suficientemente
socializado con el Ministerio Publico, no habia sido concertado con los grupos
étnicos, y que éste, desde la perspectiva de los organismos de control, contenia
una serie de vacios relacionados con los dafios colectivos, razén por la cual, no

recogia las afectaciones a sus derechos propios.

Tabla 19. Sujetos colectivos étnicos en el registro.
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SUJETOS COLECTIVOS ETNICOS EN EL REGISTRO
SUJETOS ETNICOS MUNICIPIO DEPARTAMENTO
Comunidad negra Juanchillo Santa barbara de Narifio
Esquande
Consejo comunitario Cajambre Buenaventura Valle
Consejo Comunitario de Lomitas Buenos Aires Cauca
Consejo Comunitario De Mayorqui | Buenaventura Valle
Consejo Comunitario de San José San José de Ure Cérdoba
de Ure
Consejo Comunitario de Raposo Buenaventura Valle
Consejo comunitario Villa arboleda | Valle del Guamez Putumayo
Consejo Comunitario de Guacoche | Valledupar Cesar
Resguardo Jambalo Jambalo Cauca
Resguardo Pitayo Silvia Cauca
Resguardo las Palmeras Valle del Guamez Putumayo
Comunidad Wayuu Bahia Portete Guajira
Embera Chami Mistrato y Pueblo Rico Risaralda
Embera Citabara Pereira Risaralda
Embera Gito Docabu Pueblo Rico Risaralda
Comunidad Kitek Kiwe Timbio Cauca
Comunidad Resguardo San José de | Olaya herrera Narifio
Bacao del pueblo Eperara
Siapidara,
Consejo Comunitario Alto Mira 'y Tumaco Narifio
Bajo Mira
Pueblo Rrom

Fuente: (UAERIV, 2014)

De igual forma, se encuentran en valoracién los siguientes sujetos colectivos
étnicos, cuyas declaraciones también fueron tomadas de manera directa por la

UAERIV, sin intervencion del Ministerio Publico.

Tabla 20. Sujetos colectivos en valoracion.
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SUJETOS COLECTIVOS EN VALORACION

SUJETOS ETNICOS MUNICIPIO DEPARTAMENTO
Resguardo Sabaleta Carmen de Atrato Choco
Resguardo la Puria Carmen de Atrato Choco
Alto Andageda Bagado Choco
Consejo Comunitario De Buenaventura Valle
Calima
Consejo Comunitario Buenaventura Valle
Yurumangui
Consejo Comunitario Unguia Choco
Cocomunguia
Resguardo Rio Puricha Bajo Baudo Choco

Fuente: (UAERIV, 2014)

Frente a lo anterior, el Ministerio Publico advirti6 a la UAERIV sobre las

inconsistencias juridicas procedimentales que implicaba este proceso y le

manifesté en reiteradas oportunidades que revisara tal proceder, ante lo cual, la

Unidad puso en consideracion el modelo bajo el cual actué para realizar el

proceso de toma de declaraciéon de manera directa.

4.2.1 Modelo de oferta en latoma de declaraciones de sujetos colectivos étnicos.

Las solicitudes de inscripcién en el registro tanto de los 21 sujetos étnicos que

estan en registro como las de los 7 que se encuentran en valoracién, fue adoptada

por la UAERIV sin tener la funcion legal para hacerlo, mediante el modelo de

oferta consagrado en el articulo 227 del Decreto 4800 de 2011, que consagra la

ruta de reparacion colectiva étnica.

e Argumentos de la Defensoria del Pueblo
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La Defensora Delegada para Indigenas y Minorias Etnicas, emitié un concepto el
pasado 19 de Abril de 2014 ante la UAERIV encaminado a esclarecer el alcance
del Articulo 227 del Decreto 4800 de 2011 que sirvié de fundamento juridico para
adoptar el modelo de oferta dispuesto en la fase de identificacion del sujeto
colectivo por parte de esta entidad. En este concepto, se expresd que el mandato
legal para adelantar dicho procedimiento, le fue concedido al Ministerio Publico
tanto por la Ley 1448 de 2011, como por los decretos con fuerza de Ley
4633,4634 y 4635 de 2011, lo cual, a juicio de la Defensoria del Pueblo, podria

constituir una extralimitacion de funciones?*

Para tal efecto, se analiz6 el Articulo 223% del Decreto 4800 de 2011. De la
interpretacion de esta norma se dedujo que este decreto reglamentario de la Ley
1448 de 2011, no es aplicable a los sujetos colectivos étnicos, por cuanto éstos
cuentan con una normatividad especial y garantista que contiene “el marco
general de la politica publica de atencion, reparacion integral y restitucion de
tierras de las victimas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas, Rrom,

negras, afrocolombianas, raizales y palanqueras™>

En consecuencia, mal podria considerarse que el Decreto 4800 de 2011, cuya
naturaleza consiste en un decreto administrativo, pudiera aplicarse de manera
imperativa sobre los Decretos con fuerza de ley para comunidades étnicas, que a

la luz del derecho tienen la misma jerarquia de la ley.

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas en el anterior argumento, y

dado el caracter indiscutible y prevalente de los decretos con fuerza de ley para

2! codigo Disciplinario Unico, Articulo 35. Prohibiciones. A todo servidor ptblico le esta prohibido:

1. (...) extralimitar las funciones contenidas en la Constitucion, los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas y los contratos de trabajo.

*? Se consideran sujetos de reparacion colectiva los grupos y organizaciones sociales, sindicales y politicas y
las comunidades que hayan sufrido dafios colectivos en los términos del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011.

2 Articulo 205 ley 1448 de 2011.
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comunidades étnicas sobre el Decreto 4800, de todas maneras es importante
hacer el ejercicio de interpretacion del articulo 227 sobre el cual se amparé la
UAERIV para realizar la toma de declaraciones de sujetos colectivos étnicos de

acuerdo a como se expone a continuacion.

El Articulo 227 del Decreto 4800 de 2011 dispone: “Fase de identificacion del
sujeto de reparacion colectiva. La Unidad Administrativa Especial para la Atencion
y Reparacion a las Victimas identificard los sujetos de reparacion colectiva a

través de dos modalidades:

1. Por oferta del Estado, la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y

Reparacion integral a las Victimas identificard zonas y/o colectivos de mayor

victimizacion colectiva a través de ejercicios de georreferenciacion de hechos

victimizantes, de identificacion de comunidades, poblaciones o grupos sociales

vulnerables y excluidos, de andlisis de bases de datos, informes e

investigaciones sobre graves y manifiestas violaciones a los Derechos

Humanos, e infracciones al DIH ocurridas con ocasioén del conflicto armado

interno, entre otras herramientas, para la convocatoria de los sujetos de
reparacion colectiva. Mediante un mecanismo de difusién nacional y publico se
dard a conocer la voluntad del Estado por reparar a las zonas y/o colectivos
susceptibles de reparacion colectiva. Este mecanismo permitira el inicio de la

reconstrucciéon de confianza entre comunidad y Estado. Los sujetos de

reparacion colectiva gque acepten la invitacién a participar en el Programa de

Reparacion Colectiva por parte de la Unidad Administrativa Especial para la

Atencién y Reparacioén a las Victimas tendran que surtir el procedimiento de

reqistro.

2. Por demanda, los sujetos de reparacion colectiva no incluidos en la oferta del
Estado y que se consideren con el derecho a la reparacién deberan adelantar

el procedimiento de Registro ante el Ministerio Publico.
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Paragrafo. En la modalidad por oferta del Estado, la Unidad Administrativa

Especial para la Atencidn y Reparacion a las Victimas coadyuvara en las

solicitudes del Registro de los sujetos de reparaciéon colectiva con base en

ejercicios de georreferenciacion, identificacion de comunidades, poblaciones o
grupos sociales vulnerables y excluidos, de analisis de bases de datos, informes e
investigaciones sobre hechos victimizantes, entre otras herramientas. (Subrayado

es nuestro).

Al interpretar la referida norma, se colige que la modalidad de oferta implica para
la UAERIV un acercamiento, identificacion, georreferenciciacion e invitacion para
gue los sujetos colectivos vulnerables y excluidos de analisis de bases de datos,
conozcan la oferta estatal en materia de reparaciones colectivas. Se considera
entonces que la razén de ser de este precepto no es mas que “el inicio de la

reconstruccién de confianza entre comunidad y Estado™*

En ningdn momento se desprende de este apartado que la UAERIV debia
adelantar la toma de declaracion de los sujetos colectivos étnicos, maxime cuando
alli se expresa que: “(...) los sujetos de reparacién colectiva que acepten la
invitacion a participar en el Programa de Reparacion Colectiva por parte de la
Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion a las Victimas

tendran que surtir el procedimiento de reqgistro” (Subrayado fuera del texto). Este

enunciado nos remite para el caso de los sujetos colectivos étnicos, al

procedimiento de registro contemplado en los Decretos con fuerza de Ley.

En razén de lo anteriormente expuesto, es claro que el procedimiento de toma de
declaraciones de sujetos colectivos que adelantd la UAERIV por la llamada
“‘modalidad de oferta” consagrada en el Art 227 del Decreto 4800, no es un

mandato legal del citado precepto, y que en ningun momento faculta a esta

24 Articulo 227 Decreto 4800 de 2011.
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entidad a realizar el proceso de toma de declaraciones. También es claro que todo
el proceso de toma de declaraciones para acceso al registro de las victimas del
conflicto armado segun los términos de la Ley 1448 de 2011 y los Decretos ley
para comunidades étnicas, es una funcion exclusiva del Ministerio Publico dadas
sus competencias constitucionales y legales en relacion con la garantia,
promocién y defensa de los derechos humanos y en caso particular, de los sujetos

colectivos étnicos victimas del conflicto armado.

Como fue constatado, si bien fue posible advertir que la actuacion de la UAERIV
se enmarca dentro del principio de favorabilidad y buena fe de las victimas, en
virtud del concepto emitido por la Defensoria del Pueblo, se hizo un llamado a la
entidad para consolidar estrategias que permitan trabajar de manera articulada en
la toma de declaraciones de sujetos colectivos étnicos y de esta forma blindar el

proceso ya adelantado, bajo el amparo de los decretos con fuerza de ley.

e Argumentos de la Unidad para las Victimas

Frente al concepto emitido por la Defensoria del Pueblo, la UAERIV manifesté que
bajo su responsabilidad se encontraba la implementacién “de los mecanismos
para la atencion y reparacion integral a las victimas en el ambito individual y
colectivo en desarrollo de principios y obligaciones constitucionales, legales y

reglamentarias” *°

, Que para tal efecto, la Ley 1448 de 2011 establece
responsabilidades como la proteccion y garantia de los derechos y libertades de
las personas, “(...) la primacia de los intereses generales, la sujecién de las
autoridades a la Constitucion y demas preceptos del ordenamiento juridico, el
cumplimiento de los fines estatales, el funcionamiento eficiente y democratico de
la administracion, y la observancia de los deberes del Estado y de los

particulares”.?®

% Oficio Radicado No.: 20141008659891 fechado 6 de Julio de 2014, suscrito por Paula Gaviria Betancurt
% Oficio Radicado No.: 20141008659891 fechado 6 de Julio de 2014, suscrito por Paula Gaviria Betancurt

80



A\ (&)
@CONTRALORiA ' | &'&

GENERAL DE LA REPUBLICA | SECTOR AGROPECUARIO i DEFENSORIA
PROCURADURIA DEL PUEBLO
GENERAL DE LA NACION CoromEs

La UAERIV sustenta su argumentacion al sefialar que en materia de reparacion
colectiva, el articulo 151 de la Ley 1448 de 2011, le otorga responsabilidades a
esta entidad en relacion con la creacion y puesta en marcha de un programa de
reparacion colectiva amparado en las recomendaciones de la extinta Comision
Nacional de Reparacion y Reconciliacion (CNRR); y que adicionalmente a ello,
conforme lo establecen los articulos 154 y 168 de la Ley 1448 de 2011, la entidad
tendria bajo su su responsabilidad el funcionamiento del RUV.

También expresa la UAERIV, que su actuar en la toma de declaraciones de los
sujetos étnicos en cuestion, obedece al cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
19 del Decreto 4800 de 2011, normatividad que orienta a los servidores publicos
encargados de diligenciar el Registro, a aplicar los principios de favorabilidad,
buena fe, prevalencia del derecho sustancial, participacién conjunta y confianza

legitima, entre otros *’.

En este orden de ideas, para la UAERIV, la toma de declaracién de sujetos
colectivos emana de una actuacion administrativa amparada en el articulo 4 de la
Ley 1437 de 2011 y establece que dicha actuacién puede iniciarse de manera

oficiosa, lo que le permite a la entidad, promover la actuacion administrativa.

Bajo esta premisa, “la modalidad de oferta” mediante la cual la UAERIV efectud la
toma de declaracién de los sujetos colectivos étnicos aqui sefialados, obedece
segun lo expresa esta institucion, a “una actuacion administrativa regulada
expresamente en la Ley de Victimas de manera oficiosa (art.158 de la Ley 1448
de 2011), en procura del acceso real y efectivo de las victimas a las medidas de
atencion, asistencia y reparacion, buscando con ella la tutela efectiva de sus

derechos’®®,

27 Oficio Radicado No.: 20141008659891 fechado 6 de Julio de 2014, suscrito por Paula Gaviria Betancurt
28 1hi
Ibidem
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Ello se fortalece como lo manifiesta la UAERIV, mediante la participacion activa de
los sujetos colectivos, a través de la creacion de una infraestructura capaz de
atender y garantizar los derechos de los grupos étnicos, mediante la puesta en
marcha de una Ruta de Reparacion Colectiva Etnica, la cual esta consagrada en
los articulos 227 al 230 del Decreto 4800 de 2011, con las siguientes fases:
acercamiento; registro; alistamiento; caracterizacion; formulacion del plan; y

seguimiento y monitoreo del plan.

La UAERIV considera que en virtud de lo anterior, los 21 casos que estan
incluidos como sujetos de reparacion colectiva han tenido el acompafiamiento
permanente por parte de esa entidad y que en el marco del mismo de han
respetado las costumbres y cosmogonia de las comunidades, a partir de
escenarios politicos en los que el sujeto étnico tuvo la oportunidad de conocer sus
derechos colectivos étnicos y la oferta estatal para el ejercicio efectivo de los
mismos. De igual forma, la UAERIV sefala que “en algunos de estos procesos, la
generacion de confianza legitima ha tornado mas de un afio, ya que continua
latente el riesgo y la inseguridad de las comunidades de ser amenazados

nuevamente 2°.

Una vez culminado este procedimiento, la UAERIV procedié al ingreso del sujeto
de reparacion colectiva en el RUV, reconociendo su calidad de victima colectiva.
El proceso de valoracion implic6 segun sefiala la Unidad, “la reconstruccion
comunitaria de la linea de tiempo de las violaciones de derechos (...) desde la voz

de las comunidades étnicas”.

e Soluciones al procedimiento adelantado por la Unidad de Victimas

Ante la situacion descrita anteriormente y teniendo en cuenta que la UAERIV ya
habia adelantado la declaracion de 34 sujetos colectivos étnicos, 21 de los cuales

 Oficio Radicado No.: 20141008659891 fechado 6 de Julio de 2014, suscrito por Paula Gaviria Betancurt
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se encuentran incluidos en el registro, con el animo de no lesionar el derecho de
estos pueblos y comunidades, la Defensoria del Pueblo y la UAERIV, buscaron
una salida juridica y procedimental dirigida a complementar la informacion
originalmente obtenida a la luz del nuevo Formato Unico de Declaracién Colectiva
Etnica para que la ruta iniciada por las comunidades en la consecucion de las

medidas de asistencia y reparacion integral no se viera afectada.

El ejercicio de complementariedad se centra en la visibilidad de las afectaciones a
sus derechos constitucionales propios, o derechos colectivos, como la identidad
cultural, el territorio y la consulta previa. Se basa por tanto, en la aplicacién de los
principios de favorabilidad, dignidad de las victimas, buena fe y prevalencia del
derecho sustancial, para que las comunidades incluidas no vean suspendidos el
ejercicio de sus derechos a la verdad, justicia y reparaciéon en el marco de los

decretos ley para comunidades étnicas.

Un efecto que genera este procedimiento, se relaciona con la necesidad de aclarar
la situacion juridica respecto de los actos administrativos a través de los cuales, la
UAERIV reconoci6 la condicion de victimas a 21 sujetos colectivos étnicos, dada
la falta de un requisito legal como era la toma de la declaracion por parte del
Ministerio Publico, y si ello resta validez a dichos actos administrativos de
inclusién en el RUV- componente étnico, o si por el contrario, podria afirmarse
qgue tal requisito no enerva la actuacion administrativa adelanta por la UAERIV
para obtener la inclusion en el RUV. Bajo esta premisa, se hace necesario
analizar el derecho sustancial en el marco de la normatividad aplicable y los
estandares internacionales en materia de derechos humanos de los sujetos

étnicos.

Como ya se dijo, el procedimiento se encuentra reglado por los Decretos Ley
4633, 4634 y 4635 de 2011, los cuales a su vez, prevén una forma especial para

gue dicho tramite culmine con la expedicion de un acto administrativo de inclusion
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en el RUV o a contrario sensu absteniéndose de su inscripcion. Tal solicitud de

incorporacion al RUV se hara ante el Ministerio Publico y su declaracidon sera

formulada de manera colectiva por las autoridades y representantes de las
comunidades. Una vez recibida la declaracion, ésta sera remitida de manera
inmediata ante la UAERIV, para que sea ésta la entidad encargada de resolver la

peticion de inclusion.

Es preciso referir que la labor o competencia en el marco constitucional de las
instituciones que conforman el Ministerio del Publico en este tramite, sera las de

vigilar, proteger, defender, promocionar y garantizar el ejercicio y divulgacién de

los derechos humanos de estas comunidades en el marco de este procedimiento y
ademas, servir como intermediarios directos. Por tal razon, se justifica que sean
éstas las instituciones autorizadas para recibir las solicitudes de incorporacion al
RUV a través de las declaraciones. Aunado a lo anterior, debe ser destacado que
la Defensoria del Pueblo es la institucion con mayor presencia en el territorio
nacional y por consiguiente, cuenta con mayor capacidad de reaccion frente a
circunstancias de eventuales vulneraciones de derechos y exigencia de los

Mmismos.

El procedimiento de inclusién en el RUV debera esta revestido de los principios
procesales del debido proceso, buena fe y favorabilidad, sobre todo en nuestro
contexto nacional, en donde se le exige a las victimas del conflicto para el
reconocimiento de sus derechos, verse inmiscuidos en las actuaciones frente a la
Administracion; actuaciones que en ciertos escenarios ofrecen todo tipo de
complejidad o circunstancias especificas que revelan ciertos eventos que

parecieran revestir nulidades de las acciones desplegadas.
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4.3 El Formato Unico de Declaracion de sujetos de reparacion colectiva étnicos.

La declaracion o solicitud de inscripcion en el RUV se constituye en la puerta de
entrada a todo el proceso de atencion, asistencia, reparacion integral y restitucion
de derechos territoriales a las victimas de los pueblos indigenas, las comunidades
afrocolombianas y el pueblo Rrom. Para ello, la UAERIV disefid, conforme a su

mandato legal y en articulacion con el Ministerio Publico, el FUD colectivo étnico.

El proceso de elaboracién tuvo lugar entre finales del 2013 hasta abril de 2014,
después de aportes sustanciales para la adecuacion de un formulario de
declaracion que atendiera las afectaciones y el impacto desproporcionado del
conflicto armado sobre los grupos étnicos. El resultado de dicho trabajo conjunto
llevé a la construccion de un instrumento diferencial y especifico para estos
grupos, con significativos avances frente aquel FUD colectivo étnico que habia

disefiado la UAERIV en un principio.

El nuevo FUD permite establecer las afectaciones del colectivo en materia de sus
derechos constitucionales propios, asi como posibilita hacer visible los dafios
colectivos, dafios en consideracion al género, a la edad, al territorio y al ambiente,
entre otros elementos que respetan la cosmovision e identidad cultural de estos
grupos y comunidades éticas.

No obstante lo anterior, de acuerdo al Comisionado de la MPCI, el disefio del FUD
no fue concertado con esa instancia en el marco de la Comisién Técnica, por lo
cual se recomienda la revisibn del mismo con las autoridades indigenas

respectivas, sin que ello implique la suspension del proceso de acceso al registro.

4.4 Criterios de valoracion de las solicitudes de inscripcion de sujetos colectivos étnicos en
el registro anico de victimas
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Segun la respectiva normatividad, la UAERIV es la entidad encargada de definir
los criterios de valoracion para las solicitudes de registro, siendo el Comité
Ejecutivo para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (en adelante,
Comité Ejecutivo) la instancia responsable de aprobarlos. En este sentido, el
pasado 9 de enero de 2013, el Comité Ejecutivo aprobd los criterios de valoracion
para las solicitudes de inscripcion de sujetos de reparacion colectiva que
consideran haber sufrido dafos colectivos en el marco del conflicto armado
interno, dentro de los cuales se incluye a los sujetos colectivos étnicos y no

étnicos.

Para tal efecto, se plasmaron una serie de eventos que configuran dafos a sujetos
colectivos como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de
Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno. Los
criterios de valoracion determinan que estas infracciones se traducen en dafos,
deterioros y pérdidas en mudltiples dimensiones (personales y colectivas) que
afectan a cada uno de los individuos asi como su entorno, el tejido social e
institucional de las comunidades, los elementos culturales y espirituales entre
otros muchos aspectos. De acuerdo a dicho trabajo, los eventos que deben

tenerse en cuenta a la hora de valorar los dafos colectivos son los siguientes.

i. La violacion grave y manifiesta de los derechos individuales de sus
miembros.
ii. Elimpacto colectivo por la violacion de derechos individuales;
ii.  Laviolacion de los derechos colectivos.

Asi mismo, los referidos criterios, sefialan las siguientes situaciones que
configuran vulneraciones a derechos colectivos:
¢ Vulneracioén del derecho a la libre asociacion y a la autonomia organizativa

e Vulneracion del derecho a la libre circulacion
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e Vulneracion del derecho a la seguridad

e Impedimento y restricciones a la realizacion de practicas sociales,
econdémicas y culturales

e Propiedad colectiva

e Ambiente sano

e Dafos a bienes publicos protegidos

e Presencia de minas en el territorio

e Ataques a misiones médicas y/o humanitarias

e Fosas comunes e inhumaciones clandestinas

e Empleo de poblacién civil como escudo humano

e Vulneracion del territorio comunal por factores subyacentes y vinculados al
conflicto armado interno (explotacion minera,

e Ocupacion o dafio de lugares sagrados y/o de culto

e Igualdad y no discriminacion

El proceso de registro de sujetos de reparacion colectiva, segun establecen los
criterios de valoracion, se remiten a lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011 y el
Decreto 4800 al sefialar que puede seguir dos vias, segun la modalidad de

identificacion que adopte la UAERIV, a saber:

e En la modalidad por oferta, la UAERIV identificard los sujetos colectivos
victimizados a quienes se les expresara la voluntad del Estado de que
participen del Programa de Reparacién Colectiva y, en caso se acepte la

invitacion, coadyuvara en las solicitudes de registro.
¢ En la modalidad por demanda, los sujetos de reparacién colectiva no incluidos

en la oferta del Estado realizaran el procedimiento de registro ante el Ministerio

Publico.
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En ambos casos, de acuerdo a como lo establecen los criterios, se diligenciara el
formato de declaracion elaborado por la UAERIV, en el cual se consignan los
datos del sujeto colectivo, las caracteristicas que lo definen como tal, asi como los
tipos de eventos descritos en la ley de victimas y los decretos étnicos que

configuran el dafio colectivo.

De igual forma, se indica que “para el caso de registro por oferta, éste se surtira
una vez el sujeto de reparacion colectiva haya aceptado participar en el Programa

de Reparacion Colectiva, momento en el cual Unidad para las Victimas

diligenciara el formato de declaracibn. En este caso, la Subdireccién de

Reparacion Colectiva remitird a la Direccion de Registro toda la informacion
pertinente para el proceso de valoracion. Para el caso de registro por demanda, la

»30

declaracion sera presentada ante el Ministerio Publico”™" (Subrayado fuera del

texto).

Con respecto a lo anterior, la Comisién evidencia que el modelo de oferta
establecido en el articulo 223 y siguientes del Decreto 4800, establece una ruta
para los sujetos colectivos no étnicos, pues éstos tienen una normatividad que les
es propia y como tal, la ruta deberia ser diferenciada de los sujetos colectivos no

étnicos.

Es preciso sefialar que este articulo fue analizado al inicio de este apartado, y las
deducciones de si éste se aplica o no a los sujetos étnicos, han sido esbozadas
ampliamente. Nos resta complementar que el documento de criterios de valoracién
referido, avala la toma de declaracion de sujetos colectivos étnicos por parte de la
UAERIV, cuando aqui se ha indicado que dicha actuacion no hace parte de las
funciones legales de esta entidad, y que por el contrario, es el Ministerio Publico el

competente en recibir estas declaraciones, asi sea por el modelo de oferta. Seguir

30 A, L . . L . . . . -
Criterios de valoracion de las solicitudes de inscripcion de sujetos colectivos étnicos en el registro Gnico de
victimas, enero 9 de 2013.

88



DEFENSORIA
DEL PUEBLO
cCoLOMBI1A

@CONTRALORiA C»ONVTR}[ORI'A‘DEL.EGADA
GENERAL DE LA REPUBLICA | SECTOR AGROPECUARIO qu UnlA
GENERAL DE LA ACION
actuando de manera, contraria a los preceptos legales que amparan la toma de la
declaracion de las victimas del conflicto armado, bien sea a través del marco
normativo de la ley 1448 o el de los decretos étnicos, es una extralimitacion de

funciones que debe ser corregida.

De otro lado, encuentra la Comision de gran importancia la definicion de los

siguientes principios rectores que rigen el proceso de valoracion:

e Buenafe.

e Georeferenciacion o prueba de contexto.

e Andlisis de todos los eventos en el marco del conflicto armado.

¢ Reconocimiento de la diversidad étnica, cultural, politica y de género.
e No discriminacion

e Atencion preferente a sujetos colectivos de especial proteccion

Estos principios rigen el norte de los funcionarios encargados de hacer la
valoracion, quienes deben fundamentar su decision de inclusién o no en el RUV,
amparada en el cumplimiento de los mismos. No obstante, a criterio de la
Comision, la valoracion no solo debe analizarse a la luz de estos principios y los
eventos establecidos por la UAERIV y las distintas situaciones que configuran las
vulneraciones a los derechos colectivos, sino en aquellos principios y derechos de
los sujetos étnicos que se encuentran plasmados en los decretos ley, la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, el Convenio 169 de la OIT y demas
tratados internacionales en materia de derechos humanos. Concretamente se
hace referencia a derechos como la dignidad, la reparacion integral, el derecho
propio, la identidad cultural, el territorio, favorabilidad, inversion de la carga de la
prueba, garantia de la pervivencia fisica y cultural, respeto a la Ley de Origen,

entre otros.
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El espectro para valorar las solicitudes de sujetos colectivos étnicos en el marco
del conflicto armado, no debe ser reducido a aquellas consideraciones propias
para analizar afectaciones a sujetos colectivos no étnicos. No seria plausible
valorar bajo el mismo derrotero a la Universidad de Coérdoba en su calidad de
sujeto colectivo, victima del conflicto armado, y al Pueblo Ette Enaka, por ejemplo,
ya que para cada una de estas comunidades, las afectaciones y dafios al colectivo
son abiertamente diferentes. Cuando se trata de comunidades étnicas, se hace
referencia a sujetos de especial proteccidn constitucional que han estado sujetos
a un escenario de discriminacién histérico que los han puesto en un grado de
marginalidad y vulnerabilidad manifiesta que debe ser diferenciada. Y no podria
ser distinto el escenario, cuando son los grupos étnicos sujetos de derechos
constitucionales propios que no tienen otros colectivos, como el derecho al
territorio, la identidad cultural, el derecho al gobierno propio y el derecho a la

consulta previa.

En virtud de lo anterior, esta Comision considera que los referidos criterios de
valoracion no tienen un enfoque diferencial étnico, y que se estan dando pautas
para la valoracion de todos los sujetos colectivos sin hacer especificidad a los
grupos étnicos y los referentes constitucionales que erigen la materia como los
Autos 004 y 005 de 2009.

4.5 Conclusiones

e La finalidad del diligenciamiento del FUD es la de acceder al procedimiento
previsto por los Decretos Ley de victimas para comunidades étnicas en
relacion con el ingreso al RUV y al hecho de ser reconocido asi, como victima
del conflicto armado interno y acceder a los componentes de la reparacion
integral previsto por los referidos decretos. El procedimiento a su vez esta
previsto desde una légica procesal que establece mandatos concretos al
Ministerio Publico y a la UAERIV.
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e
La exigencia de la declaracion ante el Ministerio Publico atiende a dos légicas:
1) satisfacer el derecho de acceso a la justicia de las comunidades étnicas
victimas del conflicto armado y garantizar su acceso en cualquier municipio del
pais y 2) ser vigia, protector, defensor, promotor y garante del ejercicio y
divulgacion de los derechos humanos durante todos los tramites vy
procedimientos que adelante el Estado colombiano, y en este caso
directamente el Gobierno Nacional, en especial, el que se relacione con

comunidades étnicas victimas del conflicto armado.

Los principios juridicos referidos, buscan la proteccion de los derechos de las
comunidades victimas étnicas y ante todo, evitar su revictimizacion por
conductas propias de una justicia ordinaria y no transicional. Estos principios
permiten comprender que ante una falencia procedimental como la que se ha
sefalado, debe primar la aplicacién de los principios juridicos en favor de las
victimas ya enunciados, tener en cuenta su caracter de sujetos de especial
protecciéon constitucional, y considerar el hecho de que los mismos se
enmarcan en un proceso de justicia transicional de corte mas garantista y

flexible.

En este contexto, entendemos que lo perseguido por la UAERIV con dicho
procedimiento directo sin intervencién del Ministerio Publico, buscaba el acceso
a la inclusion en el RUV, bajo el amparo de principios constitucionales, como la

prevalencia del derecho sustancial, razon por la cual, los actos administrativos
de inclusion en el registro gozan de legitimidad. Sin embargo, para blindar
juridicamente la toma de declaracion unilateral por parte de la UAERIV, la
Defensoria del Pueblo, por las razones anteriores, consideré conveniente
adelantar un ejercicio de complementariedad en el nuevo instrumento en aras
de garantizar el ejercicio del derecho al debido proceso por parte de las

comunidades.
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Finalmente, debe ser claro que los criterios de valoracion del registro colectivo
de comunidades étnicas diseflados por la UAERIV adn no gozan de un
enfoque diferencial étnico, y que se estdn dando pautas para la valoracién de
todos los sujetos colectivos, sin hacer especificidad a los grupos étnicos, los
referentes constitucionales que erigen la materia como los Autos 004 y 005 de
2009, asi como la opinién y la participacion de la MPCI para su definicién. De
acuerdo a lo anterior, resulta necesario que dichos criterios de valoracion sean
revisados con el apoyo comunitario correspondiente, de tal manera que la
funcidén de valoracion, efectivamente responda a las diversas realidades de las

comunidades étnicas del pais.
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5. Atencion integral y ayuda humanitaria.

Los Decretos ley de victimas consagran la asistencia como aquel conjunto de
medidas, programas de politica publica y recursos financieros e institucionales,
dirigidos a asegurar el goce efectivo de los derechos fundamentales y colectivos
de las victimas cuyo fundamento es la especial proteccién constitucional que
adquieren en su dimension individual y colectiva, dada su condicién de
vulnerabilidad manifiesta. En razén de ello el Estado debe garantizar el acceso

especial, prioritario, preferente y diferencial.

Este conjunto de medidas como sefalan los decretos ley, debe ser integral y a su
vez reconocer las especiales necesidades de los sujetos étnicos, la legislacion
humanitaria, la jurisprudencia de la Corte Constitucional y el impacto
desproporcionado que las violaciones producen en sus individuos y en su
pervivencia como pueblos, con el objetivo de garantizar su tejido social,
restablecer la vigencia efectiva de los derechos de las victimas, brindarles
condiciones para llevar una vida digna y garantizar su incorporacion a la vida

social, econdmica, cultural y politica de conformidad con sus usos y costumbres.

Asi, éstos marcos normativos consagran dentro del capitulo de Atencion Integral a
las victimas, un conjunto de medidas de atencién y asistencia en salud educacion,
ayuda humanitaria en sus diferentes etapas, empleo, vivienda rural y demas

necesarias para la garantia de en la integralidad del goce efectivo de derechos.
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5.1 Ayuda Humanitaria inmediata.

La Unidad para las Victimas ha manifestado en el marco de este seguimiento, y
con relacion al numero de victimas pertenecientes a pueblos y comunidades
étnicas beneficiarios de ayuda humanitaria inmediata, que la “Atencién
Humanitaria se suministra de acuerdo con la etapa, ya sea inmediata, de
emergencia o de transicion; la atencion en cada etapa mencionada esta a cargo
de diferentes entidades; para el caso puntual la atencién inmediata esta a cargo
del Municipio receptor de las victimas; es asi como en etapa de atencion
humanitaria inmediata son las entidades territoriales los encargados de
suministrarla. No obstante y en aplicacion del principia de subsidiariedad, esta
Direccion a través de la Subdireccién de Prevencion y Atencién de Emergencias
ha suministrado atencion humanitaria en especie a favor de comunidades

indigenas victimas de hechos masivos”31

Esta medida se consagra para los sujetos étnicos victimas de desplazamiento
forzado que se encuentran en situacion de vulnerabilidad acentuada. La entidad
territorial receptora de la persona o de la familia indigena victima de
desplazamiento, debe garantizar los componentes de alimentacion, articulos de
aseo, manejo de abastecimientos, utensilios de cocina y alojamiento transitorio
adecuados a las caracteristicas culturales propias de los pueblos indigenas, las
comunidades afrocolombianas y el pueblo Rrom, es inmediata ya que surge
desde el momento en que se presenta la declaracion, hasta el momento en el cual

se realiza la inscripcién en el Registro Unico de Victimas.

De acuerdo con la informacion suministrada por la UAERIV, en el afio 2013 se
beneficiaron de la ayuda de e inmediata seis (6) comunidades indigenas que
equivalen a 736 familias, a las cuales se les entregd apoyo de $ 184.588.232,08.

No se especifica a que corresponden estas cifras en cuanto a los componentes de

*! Oficio No. 20141008659891, fechado 6 de julio de 2014, Suscrito por la Paula Gaviria Betancourt,
Directora Unidad para las Victimas.
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esta ayuda; tampoco se tiene conocimiento de como estan aplicando la ayuda
inmediata los entes territoriales, pese a que esta informacion fue solicitada en el
mes de mayo por los 6rganos de control a mas de 40 entes territoriales en los
municipios de Quibdd, Riosucio, Buenaventura, Tumaco, Barbacoas, Yopal, Mitd,
entre ellos, y recibiendo respuesta tan solo por parte de las Alcaldias de Cali,
Puerto Carrefio y Pasto, donde se inform6 que pese a no tener recursos
adicionales para la aplicacibn de los Decretos ley de victimas, ya que el
presupuesto es general para todos los grupos vulnerables y victimas del conflicto
armado la ayuda esta siendo otorgada en casos de desplazamientos masivos

sobre todo en Cali y Pasto a través de sus distintos componentes.

En cuanto al alojamiento, este se presta a través de hogares de paso como en
Cali donde han sido beneficiarios de esta medida 611 personas integrantes de
grupos indigenas. En Pasto lo han sido 132 en caso de personas indigenas y 479
afrocolombianos. Para el caso de Pasto, esta medida se entrega por intermedio de

un convenio con la Diécesis de Pasto.

En lo que ha corrido del afio 2014, la UARIV sefala que frente a la ayuda
inmediata para sujetos étnicos se han beneficiado 150 familias - no se indica el
namero de personas integrantes- solo hace referencia a dos comunidades

indigenas que recibieron apoyo por un total de $ 35.075.285,04.

No es posible concluir entonces cual ha sido el papel de los entes territoriales en
esta medida en Departamentos como Choco, Cauca o Putumayo, donde se
conoce de la existencia de desplazamientos masivos y donde la participacion

demografica de personas con pertenencia étnica es notable.
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Tabla 21.Ayuda humanitaria inmediata por departamento y municipio.

Antioquia Apartado Embera La palma 132 $2.931.176,68

Choco Carmen de Atrato | Embera Chami La cristalina 32 $81.257.058,24

Choco Bojaya Chano Bella vista 193 $ 37.604.546,76

Cérdoba Tierra alta Karagavie Alto sinu 76 $19.397.043,76

lwagado

Guaviare San Jose Nukak Guanapalo, Charras, Cafio | 35 $23.111.118,28
Cumare, Cafio Macku

Narifio Ricaurte Awa Nulpe- Medio Alto 200 $2.931.607,68

Valle del Cauca Buenaventura Nasa La delfina 33 68 $17. 355.249,68
Total general 736 $184.588.232,08

Fuente: informacién reportada por la UAERIV.

Como sefiala la normatividad, esta medida estd a cargo de los Entes territoriales,
sin embargo la UAERIV puede en virtud de los principios de subsidiariedad,
complementariedad y concurrencia, apoyar al ente territorial. No obstante la
informacion que suministra la entidad, da cuenta de apoyos monetarios pero no
determina si estos se entregaron en los componentes de alimentacion, articulos de
aseo, manejo de abastecimientos, utensilios de cocina y alojamiento transitorio

adecuados.
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Tabla 22. Ayuda Humanitaria inmediata subsidiada por la UAERIV.

Cauca Toribio Nasa Casco Urbano Toribio 50 $
14.957679,96

Putumayo | Villa Garzén Nasa Jerusalén, San Luis, Alto | 100 $
Picudito 20.117.605,08

Total general 150 $
35.075.285,04

Fuente: Informacion reportada por la UAERIV

5.2 Ayuda Humanitaria de Emergencia

Las personas u hogares pertenecientes a sujetos étnicos en situacion de
desplazamiento, tienen derecho a la ayuda humanitaria de emergencia, una vez
se haya expedido el acto administrativo que las incluye en el Registro Unico de
Victimas, componente étnico. Esta serd entregada de acuerdo con el grado de
vulnerabilidad, necesidad y urgencia respecto de la subsistencia minima de las

victimas.

La UAERIV tiene dentro de sus competencias la entrega de esta ayuda
humanitaria y de acuerdo con lo dispuesto en los decretos ley, los componentes
de alimentacién, articulos de aseo, manejo de abastecimientos, utensilios de
cocina y alojamiento transitorio deben entregarse  a través de mecanismos
eficaces y eficientes directamente o a través de convenios con las comunidades,

organismos nacionales e internacionales.
La informacion cuantitativa suministrada por la Unidad relativa a la ayuda de

emergencia, aparentemente hace referencia a miembros individualmente

considerados de los distintos grupos étnicos.
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A continuacién se observa por departamentos, los nimeros de individuos que

componen los diferentes grupos étnicos — Indigenas, Afrocolombianos, Raizales,

Palanqueros y el Pueblo Rrom- que han recibido esta ayuda, asi como los montos

entregados, sin hacer alusion a cada componente de esta ayuda.

Tabla 23. Ayuda Humanitaria de emergencia por departamento y etnia.

AYUDA HUMANITARIA X DEPARTAMENTO DE ATENCION X ETNIA

EMERGENCIA
DEPARTAMENTO Gitano(a) ROM Indigena Negro(a) o Afrocolombianaa) Palenquero Raizal del Archipielago de San TOTALPERSONAS| TOTALPAGOS
PERSONAS |PAGOS PERSONAS | PAGOS PERSONAS | PAGOS PERSONAS |PAGOS PERSONAS | PAGOS

Amazonas 1 1,589,000 20 19,862,000 3 12,586,000 35 34,037,000
Antioquia 598 513,505,000 2212 1951334500 15429 12,310,660,700 2 900,000 154 132,553,500 18,395 14,908,953,700
Arauca 15 11,025,000 78 79,856,500 120 101,082,000 17 14,769,500 230 206,733,000
Archip.De San Andres,

Providencia y Santa Catalina 4 3,136,200 1 1,486,000 5 4,622,200
Atlantico 37 31,531,000 165 140,453,500 705 640,102,200 20 19,014,500 921 831,101,200
Bogota, D.C. 994 882,162,100 826 855,320,950 7577 9,486,498,200 U 22,647,000 9421 11,246,628,250
Bolivar 19 16,727,000 480 453,374,000 5188 4,637,608,100 16 15,511,000 21 19,554,000 5724 5,142,774,100
Boyaca 1 9,342,000 40 37,646,000 39 35,864,500 1 855,000 91 83,707,500
Caldas 18 13,971,500 169 149,394,000 137 117,811,000 8 6,405,000 332 287,581,500
Caqueta 8 80,372,000 332 345,731,700 375 336,729,500 15 14,580,000 805 777,413,200
(asanare 6 4,255,000 4 45,820,000 69 56,277,500 119 106,352,500
(auca 55 43,472,000 1,150 1,071,378,500 3177 2,953,372,000 11,095,000 58 50,748,500 4,441 4,120,066,000
Cesar 222 228,094,900 1,432 1,304,251,200 1,239 1,036,908,700 11,380,000 9 4,955,000 2903 2,575,589,800
Choco n 18,119,000 341 360,384,000 9,255 7,419,741,750 77 69,218,000 9,695  7,867,462,750
Cordoba 30 24,660,000 652 609,351,500 3197 2,929,442,000 1 450,000 28 18,729,000 3908 3,582,632,500
Cundinamarca 3 27,662,000 175 155,986,750 647 755,032,200 1 450,000 854 939,130,950
Guainia 541 463,560,000 0 16,561,000 2 1,409,000 565 481,530,000
Guaviare 1 1,035,000 292 285,099,000 164 142,243,000 1 705,000 2 1,650,000 460 430,732,000
Huila U5 241,231,000 349 326,793,000 197 177,079,000 13 12,179,000 804 757,282,000
La Guajira 43 37,434,000 950 841,151,200 1920 1772,151,250 1 510,000 1 1,064,000 2916 2,652,310,450
Magdalena 3 22,635,500 144 135,889,000 3542 3,590,367,500 2 1,485,000 2 22,367,000 3,743 3,772,744,000
Meta 25 18,035,000 20 217,817,200 854 707,184,500 5 4,485,000 1124 947,521,700
Narifio 94 84,093,600 2614 2545188100 16,520  16,815,687,000 1 855,000 149 148,953,000 19378 19,594,776,700
Norte De Santander 91 96,244,000 93 83,998,000 154 134,598,000 8 7,650,000 346 322,490,000
Putumayo 179 155,335,500 753 657,577,500 295 249,625,500 1 765,000 2 1,740,000 1,230 1,065,043,500
Quindio 18 15,120,000 91 90,532,000 232 198,713,000 2 960,000 27 24,703,000 370 330,028,000
Risaralda n 19,437,000 223 226,766,500 558 479,887,500 13 10,093,000 816 736,184,000
Santander 5 41,969,500 104 96,931,000 947 879,444,550 26 26,139,500 1,129 1,044,484,550
Sucre 34 25,200,500 894 794,266,000 2405 2,054,612,900 12 10,033,000 3345 2,884,112,400
Tolima 834 742,047,500 177 163,100,500 4 210,371,000 25 24,294,000 1,278 1,139,813,000
Valle del Cauca kY] 30,285,000 701 697,144,000 15603  16,281,903,000 62 53,343,000 16,398 17,062,675,000
Vaupes 132 144,134,600 1 9,885,000 143 154,019,600
Vichada 34 37,958,000 7 5,425,000 4 43,383,000

|Tota| general |

3904 | 336590600 | 16,448 ] 15,388,00,700 | 90,844 | 86,558,591,250

29| 24,516,000

806 | 726,067,500

111,971 ] 106,133,916,050

Fuente: Informacion reportada por la UAERIV.
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Un breve analisis de la informacion contenida en el cuadro nos devela se ha
entregado ayuda de emergencia a 3.844 miembros del Pueblo Rrom lo cual
equivale a $ 3.436.590.600, siendo Bogota D.C, el lugar donde mayor nimero de
personas ha recibido esta ayuda seguido de los departamentos de Tolima,

Antioquia, Huila y Cesar.

Con relacion a los pueblos Indigenas, se evidencia que 16.448 miembros de
comunidades han sido beneficiarios de esta medida, por un monto total de $
15.388.050,700, siendo el departamento de Narifio donde mas indigenas se han
beneficiado de esta medida, seguido de Cesar, Cauca, la Guajira, Sucre y Bogota.
Extrafia que en el Departamento del Choco se haya beneficiado de esta medida
tan solo 341 indigenas, consideradas las magnitudes de la diaspora en ese
departamento. Para el caso de las comunidades negras en esta region se

beneficiaron mas de 9.000 personas.

En cuanto a las comunidades negras y afrocolombianas se evidencia que 90.844
personas han sido beneficiarias de esta medida por un monto de
$86.558.591.250. El departamento donde mas ayudas de emergencia se han
brindado son Valle del Cauca y Narifio seguido de Bogotéa. Ello tiene relacién con
la situacion que afrontan las comunidades afrodescendientes en la costa pacifica,
y aguellas que han vendido huyendo del conflicto como desplazados a la capital

del pais.

Con respecto a la poblacién palenquera se observa que la ayuda de emergencia
ha sido entregada a 29 personas por un monto de $ 24.616.000, para el caso de

los raizales, hablamos de 806 beneficiarios por un monto de $ 746.067.500.

Para resumir, la implementacion de la ayuda humanitaria de emergencia a cargo

de la Unidad para las Victimas, durante el periodo Julio de 2013 a Mayo de 2014
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se ha entregado a 111.971 personas que presumimos>? hacen parte de sujetos

étnicos, con una asignacion de $ 106.133.916.050.
5.3 Ayuda humanitaria de transicién

Esta ayuda se entrega a los sujetos étnicos cuyo desplazamiento haya ocurrido en
un término superior a un afo de anterioridad, contado a partir de la declaracion y
gue se encuentran registrados en el RUV pero aun no cuentan con los elementos
necesarios para su subsistencia minima, pero cuya situacion, a la luz de la
valoracion hecha por la Unidad para a las Victimas, no presenta las caracteristicas
de gravedad y urgencia que los haria destinatarios de la Atencion Humanitaria de

Emergencia.

2 se presume que hacen parte de sujetos colectivos étnicos, ya que no tenemos conocimiento cuales de
estas personas estan siendo asistidas como individuos o como parte de un colectivo. La presuncién tiene
sustento en el desconocimiento de si los sujetos colectivos étnicos registrados- que a la fecha ascienden a 21
-hacen parte de esta estadistica, o si de lo contrario estamos hablando solo de miembros de comunidades
que declararon en virtud de la ley 1448.
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Tabla 24. Ayuda Humanitaria de emergencia por departamentos.

&
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AYUDA HUMANITARIA XDEPARTAMENTO DE ATENCION X ETNIA

B1a

TRANSICION
o .. Ralal del Archiplelago de San
DEPARTAMENTO Gitnola ROM Indigena gl ' AndrésyProvidencs | TOTALPERSONAS| TOTALPAGOS
PERSONAS | PAGOS PERSONAS | PAGOS PERSONAS | PAGOS PERSONAS [PAGDS | PRSONAS | PAGOS

Amazonas 5 5790000 S 172639250 19 4097000 1 250000 79 21919250
Aticquia 919 LEMS0800 2790 6160202300 15855 38.036.894700 %0 61029550 19914 46482233050
Kawca 5 WIRE0 s 26097500 91 45913500 109 291392500 86 WL15%000
ArchipDe SanAndres,
Providencia ySanta Catalina

4 4065000 4 085000
Alantico @ 2IHIN 65 G400 108 2894545250 7 94680000 1674 1684468150
Bagata, D.C. 1605 28536830 2124 7074815200 7641 242%.712701 0 20L087.300 1L440 | 35388088051
Balivar 8B40 13| 18747100 7203 19599809150 1 §00m M 100882500 8020 21682010250
Boyaca W W0 g 758800 £ SESTE0 1 150,000 B34 200092000
(aldas % R.0050 69| 499757350 197 BLIES0 N 80820050 3 46T
(aquets 0 RAEILAN 74 18008300 M8 22792744%0 50 132595000 1985 4718585150
Casanare N 181750 7’ 17562500 16 M6E71500 1 3150000 g 6502500
(v % 1523000 LI67 2911658500 1247 4633191000 130830000 2685 7461102500
Cosar 35 GMTEAS 2160 GENIEE200 1159 GORRITAM 8 113352500 4744 13820069150
Choco n 01750 07 67231000 8395 19016230000 8§ 20757500 9007 19501146000
Cordats 6  TS70000 1031 2264031300 6569 16142567500 7| 210120000 778 18632508500
Cundinamarca MW 37469500 12| 1075170850 528 1633526550 7 38887500 1669 1075154400
Guaini 663 2128887500 . mEIS0 1 2625000 61 218035000
Guaviare B 30303400 i3] 111717665 198 497.179900 1 20000 6 34012500 61 1673082450
Huila 88 7TRS7LO0 918 2244606500 598 1406459500 3 70112500 1885 4439749500
L3 Gusjia S1 TETS00 1538 3548477400 3548 8460421500 1 0000 4 230000 5144 12030566400
Magdslena 0 9750 7% 612606500 4123 9786905350 B 50552500 4477 10528851850
etz 15 25524000 59| 1476445200 1356 2838561000 7 4852500 110 4£20192700
Narifo 168 200012500 3280 7778555500 13807 36004349500 1 20000 1| 359570000 17400 44412657500
Norte De Santander 2 6329700 0| 1091979500 37 811530250 4 137840000 112 2684679450
Ptumaye I SE2000 214 64733000 651 LITASISN 19 3495000 319 8858505550
Qindio S 95911050 11| STL6HA0 397 844451650 1 80311500 71 1532409600
Risarzlda 0 275550 03| 208462200 1597 4824364250 € 175322550 2412 1I7L87150
Santander 9 16618400 155 GE3TTH L6 4113175330 S0 123.180.000 2056 5000913500
Suere 6 G4257500 1526 37M405750 389 8552938750 7 36540000 S435 | 12428142000
Tolima 1106 2133852150 54| 1348864250 M7 2M2IMTN g 131805000 154 5856701150
Valle del Cauea 104 166956750 L162 320514%0 183 608TTTEN0 0 156052500 19561 64417.259350
Vaupes 164 932206050 g 14150 1 7574350 75 961084550
Vichada 4 56500 10| 35105750 67 15750 1 250000 B2 626250
Totalgeneral 6792 13109833650 2752 71802091100 105468 279.099.450401 5 1080000 1508 3677.316.900 141295 367.680.772051

Fuente: Informacion suministrada por la UAERIV.

De la informacion contenida en la tabla encontramos que alrededor de 6.800

miembros del Pueblo Rrom han sido beneficiarios de la ayuda de transicion, por
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un valor de $ 3.436.590.600, al igual que en la ayuda de emergencia, es Bogota

D.C, donde hay un mayor nimero de beneficiarios del Pueblo Rrom.

Ahora bien, frente a los Pueblos Indigenas, se evidencia que 27.522 miembros de
comunidades han sido beneficiarios de esta medida, por un monto total de $
71.802.091.100 siendo esta cifra y el nimero de beneficiarios significativamente

mas alta que la entregada para este grupo étnico en la ayuda de emergencia.

En cuanto a las comunidades negras y afrocolombianas se observa que alrededor
de 105.500 personas han sido beneficiarias de esta medida por un monto de $
279.099.450.401. Nuevamente son los Departamentos Valle del Cauca y Narifio
donde se han presentado mayor nUmero de entregas y por un monto que supera
en mas de un 300% el valor de la ayuda de emergencia entregada en estos

departamentos.

Para el caso de la poblacién palenquera la ayuda de transicion disminuyd con
respecto a la de emergencia al igual que el monto entregado, de 29 personas

beneficiarias de la ayuda de emergencia se pasé a 5 en la de transicion.

Frente a la poblacion raizal, encontramos un aumento de casi el doble de
personas beneficiadas en la ayuda de transicion, con relacién a la ayuda de
emergencia, con una asignaciéon que asciende a mas o menos el 400% de la
ayuda entregada a esta poblacién en la etapa de emergencia. Las personas
beneficiadas ascienden a 1.300 con un monto de $ 3.677.316.190.

El anterior analisis nos demuestra que para el periodo Julio de 2013 a Mayo de
2014, gran parte de los recursos destinados a la ayuda humanitaria para sujetos
étnicos en situacion de desplazamiento fue entregada en la etapa de transicion. El

monto total fue de $ 367.869.772.051, donde los mayores beneficiarios de esta
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medida fueron los miembros de comunidades negras y afrocolombianas del

pacifico Colombiano.

Sin embargo, no es posible establecer como se expresoé en la parte inicial de este
capitulo, si las personas o familias beneficiadas de la ayuda humanitaria en sus
distintas etapas se auto reconocen como integrantes de un sujeto colectivo étnico
y cudl es su pertenencia. En este sentido se indago a la UAERIV, a fin de
indicarnos en relacién con los 21 sujetos colectivos étnicos incluidos en el RUV,
cudles de estos estaban recibiendo ayuda humanitaria, a lo cual la entidad
respondi6 que para el 2013 se habia asignado los siguientes recursos,

correspondientes a alimentacion y kit de aseo:

Tabla 25. Entrega de alimentacién y kit de aseo.

SUJETOS ETNICOS ATENCION Y ASISTENCIA
Alimentacién y Kit de aseo
Portete Wayuu | 0 entregas x 500,348,866

Embera Citabara La Loma | 18 entregas x 301,878,562
Embera Chami Unificado 18 entregas x 1,413,353,619

Embera Gito Docabu 6 entregas x 206,919,403

Fuente: Informacion suministrada por la UAERIV.

La Unidad manifiesta que aln no cuenta con la sistematizacion de la informacion
relativa al afio en curso. No obstante observamos que de los 21 sujetos étnicos de
reparacion colectiva registrados en el afio 2013, tan solo 4 han recibido el
componente de la ayuda humanitaria, no se identifica a cual de las etapas
corresponde esta alimentacion y kit de aseo. Para esta Comision es preocupante
el no reporte de entrega para las restantes 17 comunidades que se encuentran

registradas.

5.4 Criterios especiales y culturalmente adecuados de la ayuda humanitaria.
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Es importante hacer relacion al proceso adelantado por parte de la UAERIV con el
fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 73 del Decreto Ley 4633 de
201, en el marco de la MPCI y la puesta en marcha de estrategias
complementarias definidas de manera interna por parte de la entidad.

Desde el afio 2012 se ha tratado de establecer una propuesta para poner en
consideracion de la MPCI, los Criterios de Atencidon Humanitaria, sin embargo y
pese a los espacios de discusion en el marco de la sesion de la MPCI en Puerto
Asis - Putumayo, y posteriormente, en la Minga Nacional indigena, en Octubre de
2013, no ha sido posible definir los criterios adecuados de la ayuda humanitaria

para pueblos indigenas.

La UAERIV sefiala que en febrero de 2014, a partir de los insumos generados en
el segundo semestre de 2013, se inicia la elaboracién de criterios de atencion
humanitaria para victimas pertenecientes a Pueblos y Comunidades indigenas,
y que estos avances seran presentados en espacios como el Plan de
Salvaguarda Embera y otros espacios en donde concurran organizaciones y

autoridades indigenas.

Enfatiza de igual forma que para el caso de comunidades especificas como el
Pueblo Jiw, Embera Chami de Pueblo Rico y Mistrato en Risaralda, retornados
en 2012 y Embera Katio de Alto Andagueda, se han dispuesto procesos de
concertacion para la flexibilizacion del esquema de atencién humanitaria en
términos de la modificacion de la minuta alimentaria, la cual segun informa la

emtidad, se ha implementado en comunidades retornadas y receptoras.

No obstante ante dicha afirmacion, esta Comision no cuenta con informacion
concreta que dé cuenta de esta flexibilizacion, por el contrario, como indicaremos
al finalizar este capitulo, o que se ha evidenciado a través del trabajo en campo
es la no satisfaccion de las comunidades respecto a la adecuacion de este tipo de

ayuda segun sus usos y costumbres.
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En cuanto al protocolo de ayuda humanitaria en términos de dieta, vestuario,
alojamiento transitorio, atencibn médica y psicolégica para las comunidades
afrocolombianas segun los términos del articulo 51 del decreto 4635 de 2011, la
UAERIV ha manifestado que cuenta con insumos para la elaboraciéon del mismo
los cuales fueron “recolectados a partir del trabajo con grupos representativos
durante 2013 en los que se tomaron propuestas frente a los componentes de:
salud, alimentacién, educacion, medicina tradicional, empleo y trabajo,

créditos bancarios, vivienda y fortalecimiento institucional”.

Esta recoleccién de informacién sefiala la entidad, se llevo a cabo en el Municipio
de Guapi - Cauca en noviembre de 2013, donde participaron miembros de la
Organizacion de Victimas del Desplazamiento forzado AFODESPASUR
(Asociacion de Desplazados del Pacifico Sur.) y en la ciudad de Cali en diciembre
de 2013 donde los participantes eran miembros de la Mesa Municipal de Atencién

a Victimas de la Violencia.

Al respecto, es preocupante la falta de avances en el protocolo de ayuda
humanitaria para la poblacién afrocolombiana, maxime cuando son estos los que
mayor grado de victimizacibn presentan sobretodo en la costa pacifica y
adicionalmente, son el grupo étnico mas beneficiado segun las estadistica del
Gobierno en términos de ayuda humanitaria de emergencia y de transicién, lo que
no quiere decir que la misma se esté otorgando con aplicacién del enfoque

diferencial que las comunidades demandan.

55 Escala de medicidn hechos victimizantes.

Otro de los presupuestos necesarios para la materializacion de la atencion y la

asistencia para pueblos indigenas especificamente pero que debe hacerse
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extensiva, en pro del derecho a la igualdad, a las comunidades afrocolombianas y
al pueblo Rrom, es la escala de medicion de las afectaciones de los hechos

victimizantes de que trata el articulo 73 del decreto ley 4633 de 2011.

En este sentido se ha indagado a la UAERIV sobre los criterios para su
construccion, sobre lo cual la entidad indicé que desde el Subcomité Técnico de
Enfoque Diferencial, se esta trabajando en la formulacion de una propuesta de
escala de medicion y lineamientos técnicos que orienten la caracterizacion de la
afectacion de los hechos victimizantes segun la particularidad cultural de los

pueblos indigenas,

No obstante y como el proceso aun no ha finalizado, no obtuvimos mayor
informacion al respecto, especificamente, sobre si este se estd haciendo de

manera conjunta con las organizaciones indigenas.

5.6 Enfoque diferencial en la atencion y ayuda humanitaria.

El enfoque diferencial étnico deber ser transversal a toda la politica de atencion,
asistencia y reparacion integral de los sujetos étnicos. Y ello no podria ser
diferente cuando estamos hablando de sujetos histéricamente invisibilizados,

discriminados y marginados.

La sola expedicion de los decretos ley de victimas, es en si una accién afirmativa
con enfoque diferencial, y como resultado de ello se debe implementar una politica
diferenciada de la politica consagrada en la ley 1448 de 2011 que atienda a las
diversas afectaciones que cada grupo étnico ha experimentado en la esfera
individual y colectiva de sus derechos, reflejo de una cosmovision que les es
propia y que atiende a especificidades culturales, demograficas y sociales

derivadas de cada pertenencia étnica.
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En esta logica, la Comisidn entiende que cada componente de la atencién y
asistencia integral debe ser implementado a luz de este enfoque transversal y que
pese a los esfuerzos de las instituciones implicadas, los resultados son invisibles
ante una poblacion tan afectada que clama hoy, después de tres afios de
expedicion de los decretos ley, acciones afirmativas con enfoque diferencial

étnico, que redunden positivamente ante su situacion adversa.

Frente a un componente tan importante como el de la Alimentacion, la UAERIV ha

sefalado en materia del enfoque diferencial que:

‘los cambios en la composicion de los kit de alimentos, se hacen previa solicitud
escrita de las comunidades, teniendo en cuenta que se pueden aumentar o
disminuir las cantidades de los productos que las conforman de acuerdo con sus
requerimientos. Estos cambios son evaluados por un nutricionista, ya que los
paquetes alimentarios deben cumplir desde el punto de vista nutricional, con la
recomendacion de energia y nutrientes de la poblacion objeto, basado en una
dieta minima de 2000 K cal/dia con la siguiente distribucién de macronutrientes:
Proteinas 12%, Grasa 28% y Carbohidratos 60% del valor calérico total. Por tanto,
cualquier cambio o modificacibn no debe alterar dicha composicion y debe

ajustarse a las recomendaciones dadas”.

Frente a lo anterior, se considera que no es coherente solicitar a las comunidades
una comunicacion escrita para modificar el kit alimentario, pues este tipo de
adecuaciones deben ser fruto del dialogo permanente que la entidad debe

sostener con las comunidades victimas.

La entidad también sefiala que en su rol de coordinador de la politica se han
elaborado una serie de documentos y material visual que seran divulgados, con
el fin de orientar a las entidades territoriales en la incorporacion de los enfoques

diferencia\es en los Planes de Accién Territorial-PAT, entre ellos encontramos que
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para cada enfoque hay un material didactico con referentes de conceptualizacion,
orientaciones técnicas, recomendaciones para la caracterizacion, boletines
comunitarios sobre los derechos de los sujetos de especial proteccion
constitucional, cartillas con énfasis en los derechos y medidas de los grupos
étnicos, revistas, circulares, videos y demas herramientas de divulgacion de

derechos.

Ahora bien, la incorporacion de los lineamientos de enfoque diferencial por parte
de los entes territoriales, segun indica la UAERIV, se hara a través la estrategia
denominada "Estrategia Todos Somos Sistema- 2014' que le apunta a:
“Desarrollar la construccion conjunta de instrumentos de planeacion, a partir de
los lineamientos de la politica publica de prevencion, proteccion, atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas, las acciones programaticas acordes
con la realidad territorial, entre los subcomités técnicos nacionales y los Comités
de Justicia Transicional del nivel departamental y sus respectivos Subcomités
territoriales. Esta estrategia opera a partir de Junio de 2014 y para el caso
particular del Subcomité de Enfoque Diferencial se desarrollaran 6 jornadas de

trabajo”.

En cumplimiento de lo anterior, la entidad sefialé que se han venido desarrollando
ejercicios bilaterales con las entidades que conforman el SNARIV, y los
representantes de la Mesa Nacional de Participacion de Victimas, encaminados a
identificar directrices conceptuales y recomendaciones de enfoque diferencial
dirigidas a entidades territoriales, sin embargo, teniendo en cuenta lo sefalado en
el capitulo de participacion, hasta que este derecho no esté ampliamente
garantizado las adecuaciones realizadas en estos espacios no atenderan de

manera suficiente a la exigencia de las medidas contempladas en los decretos ley.

La Comision de Seguimiento entiende que para la implementaciéon de un modelo

de atencién y asistencia con enfoque diferencial, que atienda a las especificidades
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y necesidades de cada grupo étnico, es necesario identificar recursos
presupuestales, diferentes a los dispuestos para el cumplimiento de la politica de
atencion y asistencia para otros grupos diferenciales en el marco de la ley de
victimas. Esto implica adoptar decisiones de reformulacion de politicas, procesos
administrativos y estructuras financieras para realizar la inclusién del enfoque
diferencial étnico, superar los disensos, materializar los consensos y avanzar
frente al sesgo asistencialista y encerrado en discusiones procedimentales que
hoy permea buena parte de los procesos de atencion y asistencia de los grupos

étnicos.

Ante ello la UAERIV, informa que ha venido trabajando en una primera etapa con
el propésito de identificar los vacios de informacion y las dificultades en la

implementacion de la politica, a través de acciones en los siguientes temas:

Caracterizacion de la poblacion e identificacion de variables poblacionales.

e Procesos de participacion y consulta previa para la formulacion de la politica
publica.

¢ |dentificacion de la demanda y de la oferta institucional existente.

¢ |dentificacion de riesgos, vulnerabilidades y barreras de acceso.

e Disefio de indicadores de cumplimiento e indicadores de goce efectivo de

derechos acordes con la poblacion objeto.

Finalmente la Unidad indica que esta disefiando e implementando instrumentos
para adecuar su informacion institucional, tanto financiera como de resultados,
“en funcién de lo contemplado en el articulo 13 de la Ley1448 de 2011, de tal
forma que sea posible dar cuenta del nUmero de beneficiarios y de los recursos
disponibles y ejecutados en funcidbn de metas e indicadores concretos que

permitan realizar su adecuado seguimiento”.

5.7 Modelo de zonificacidn eco cultural en la ayuda humanitaria.
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El objetivo de este modelo, segun plantea la UAERIV, es “buscar el mecanismo
mas adecuado que facilite puntualizar las especificidades culturales a tener en
cuenta a la hora de decidir, qué se entrega en cada uno de los componentes de la
ayuda humanitaria”. Ello se deber tener en cuenta bajo la amplia distribucion de
los diversos pueblos indigenas a lo largo del territorio colombiano y la variedad de
condiciones ambientales que en cierto modo han condicionado la cultura de estos
pueblos, permitiendo identificar las regiones donde se emplazan, comparten o no
especificidades culturales, pero que en definitiva estdn unidos por el
aprovechamiento de ecosistemas especificos cuyas caracteristicas han
determinado los rasgos culturales asociados a los alimentos que consideran
tradicionales, el tipo de alojamiento, vestuario y los elementos esenciales que son

necesarios brindarles como parte de suministro humanitarios.

Para la materializacion de esta modelo, la UAERIV ha identificado una serie de
criterios basados en los habitos sociales y culturales propios de los pueblos
indigenas atendidos, asi como las particularidades ambientales de la zona donde

habitan, visiones que son indudablemente, complementarias.

Tabla 26. Criterios y sub-criterios en el modelo ecocultural.

CRITERIOS SUB-CRITERIOS
Identificacion del tipo de lugar donde se lleva a
cabo la recepcién o acogida de la poblacion
indigena atendida

Caracteristicas ecoldgicas y culturales de los Patron o modo de subsistencia y de
lugares donde se ubican los pueblos indigenas asentamiento

Las especificidades culturales en materia de los Alimentacion basica o esencial,
componentes que se entregan en la ayuda alojamiento temporal

humanitaria

Fuente: Informa aportada por la UAERIV.

Este modelo retoma la propuesta del ICBF en lo que se refiere a la identificacion
de las zonas eco-culturales pero a diferencia de dicho planteamiento, la
identificacion de ecosistemas se realiza a partir de la relacion estrecha existente

entre la cobertura vegetal, la ocupacion y uso del territorio.
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Considera la Comision que este modelo es una gran avance para el
establecimiento de una ruta de atencion humanitaria con enfoque diferencial, con
pautas claras en cada componente de la ayuda humanitaria basados en
estandares humanitarios internacionales y la especificidad de cada eco region
como un punto de partida que aunque no novedoso, recoge planteamientos y
andlisis que pueden redundar en la transformacion de marginalidad que hoy en dia
confrontan las comunidades indigenas con necesidades en términos de ayuda

humanitaria.

No obstante este importante paso, consideramos que el modelo de las zonas eco
culturales también debe tener en cuenta situaciones circunstanciales exdgenas a
las propuestas, y que tienen que ver con comunidades que han perdido sus
practicas tradicionales en cuanto a el aprovisionamiento de alimentos comunes,
autoctonos de la zona donde es acogida la victima, su familia y comunidad, o de
provisiones que tradicionalmente han hecho parte de la dieta alimenticia del grupo
indigena al que se pertenece; como por ejemplo, familias de las comunidades
Embera del Alto Andagueda que han sufrido un fuerte desarraigo por casi una
década de transformacién cultural hacia el modelo occidental, el cual ha generado
practicas en el uso de los recursos naturales, formas de asentamiento y seguridad

alimentaria que estan poniendo en grave riesgo sus derechos a la vida y la salud.

El reto entonces de este modelo es su aplicacién. Es una preocupacion de la
Comision, el tiempo necesario para poner en marcha el mismo, frente a la
necesidad de casos como el Alto Andagueda o Catri que claman ser vistos bajo la

lupa de un modelo holista de atencion.

5.8 Casos emblematicos frente a la atencion y asistencia humanitaria

La Comisibn de seguimiento ha conocido una serie de casos relevantes en

términos de vulneraciones y débil acompafiamiento estatal, frente a la atencion
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integral y la ayuda humanitaria, que vale la pena traer a colacion, ello sin
desmeritar otros casos que no se lograron documentar pero que estan priorizados
para su verificacion y analisis, por las condiciones extremas en que se encuentran

sus comunidades.

e Poblaciéon Embera - Comunidades Katio y Chami retornada de Bogota

a los municipios de Pueblo Rico y Mistrato (Risaralda):

La Defensoria del Pueblo ha continuado haciendo seguimiento al proceso de
retorno en el departamento de Risaralda, con visitas de monitoreo a los
Resguardos de los municipio de Pueblo Rico y Mistrato, asi como en la
participacion en los diferentes espacios institucionales tanto en el nivel territorial
como en los espacios que desde el nivel nacional se siguen activando para el

seguimiento de la situacién de estas comunidades.

“‘En razdon de este acompafiamiento, se ha encontrado una persistencia de la
critica situacion de derechos y necesidades basicas insatisfechas y del estado de
cosas inconstitucional descrito por la Corte en Auto 004 de 2009. En adicién, en
el trimestre en mencién, se resalta la situacion de seguridad y riesgos para la
integridad que vienen afrontando miembros del pueblo Embera en el territorio,

especialmente en el municipio de Mistrato”33.

Esta situacion se ve reflejada en la falta de articulacion estatal que a pesar de
llevar la oferta, la implementa sin un enfoque diferencial étnico y sin un
acompafamiento real ni un seguimiento efectivo. Las principales falencias se
destacan a continuacién en términos de los componentes de la atencion integral y

la ayuda humanitaria.

% Seguimiento a las Ordenes de la Sentencia T-025 de 200 Actualizacién informe situacional de los
integrantes del Pueblo Embera Katio y Chami desplazados en Bogot4, retornados a pueblo rico y Mistrato en
Risaralda y en proceso de reubicacion, Defensoria del Pueblo, agosto de 2013.
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Ayuda Humanitaria: Las comunidades visitadas, indican que “les han venido
entregando de manera mensual asistencia alimentaria por parte de la UAERIV,
pero que en la misma no se estan incluyendo productos perecederos y
carnicos, es decir huevos, pollo, carnes, algunas verduras, etc., lo cual, de
acuerdo con la comunidad, era un compromiso de la UAERIV realizar un
convenio con la Alcaldia de Pueblo Rico para la entrega de los mismos”34.
Dada la demora en la coordinacion de la oferta de los programas y proyectos
productivos, se ha debido prorrogar la entrega de la Ayuda Humanitaria, hasta
gque no se dé inicio a la etapa de auto-sostenimiento a partir de dichos

programas.

Seguridad alimentaria, proyectos productivos y estabilizacion

socioecondmica: Este es uno de los temas que mas demora ha presentado en
el proceso de implementacién y que mas preocupacion le genera a la
comunidad. A la fecha, los mayores avances en este sentido han sido las
socializaciones de las propuestas de intencion. Sin embargo, estos procesos
de socializacién deben ir mas alia y determinarse en consultas previas y
participacion efectiva de las autoridades tradicionales y de la comunidad en

general.

Vivienda Digna: De acuerdo con la informacién brindada por la UAERIV , una
vez superada la dificultad en la contratacién de la gerencia integral para la
implementacion del proyecto de las viviendas definitivas a través de los
subsidios entregados par el Banco Agrario y la complementariedad del Distrito
Capital de Bogota, se va a dar inicio a la construcciéon de las 129 viviendas
definitivas. Al respecto manifiestan las comunidades que sobre este tema no

han tenido informacion, ello denota, la falla de existencia de canales de

** Ibidem
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concertacion con las comunidades teniendo en cuenta que, atendiendo a la
adecuacion cultural de las viviendas, el disefio de las mismas debe producto de

la concertacion.

— Salud: En relacién con el acceso a este derecho, persisten las dificultades en
cuanto a la necesidad de adecuacion, dotacion y puesta en funcionamiento de
los centros de salud contemplados en el POA, en el municipio de Pueblo
Rico (Dokabu, Kemberde y Kundumi), y en el de Mistrato. Pese a haberse
implementado un programa de salud extramural, persisten los brotes de
enfermedades prevenibles tales como: malaria, desnutricion, diarreas,
afectando principalmente a los nifios y nifias, sin que a la fecha se hayan
hecho algun tipo de camparfas de prevencion. Ello unido a las dificultades de
acceso que tienen las comunidades apartadas a la atencion en salud, se
constituyen en una de las grandes barreras estructurales de acceso a este
derecho.

— Educacién: En el tema educativo encontramos que a la fecha, los nifios, nifias
y jévenes que retornaron se encuentran estudiando, pero no han sido inscritos
a la fecha en el SIMAT, razon por la cual no han sido asignados los recursos
por gratuidad y no se ha ampliado la planta docente. Esta ausencia en la
inscripcién ha conllevado entonces a que los cupos del restaurante escolar
tampoco se hayan ampliado y las comunidades y escuelas receptoras estén
cubriendo la demanda con las raciones ya asignadas, sin la correlativa ayuda
estatal. Advierten que el ICBF se comprometié a crear jardines infantiles y a
ampliar su cobertura en los programas que ellos manejan, pero que en ese

aspecto tampoco han visto resultados.

— Vias e infraestructura: En este componente, persisten las dificultades en las
vias de acceso de las comunidades Embera de los Resguardos Unificado

Chami y Gito Dokabu de Pueblo Rico y Mistrato, ya que no se cuenta con
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informacion que permita verificar, que se han implementado acciones por parte
de la entidad territorial, para la construccion del puente que va de la
comunidad de Marruecos hacia Dokabu en Pueblo Rico. En relacién con la
infraestructura, en el POA del plan de retorno, se reporta como compromiso de
la entidad territorial la construccion de 20 acueductos veredales, accion frente

a la cual no se cuenta con informacion sobre su nivel de cumplimiento.

Finalmente y como una reflexién de este caso emblematico nos resta decir que
con la expedicién del Decreto ley 4633 de 2011, se establecié la necesidad de
construir unas nuevas rutas de acceso a los derechos colectivos e individuales de
los pueblos indigenas y de sus integrantes, y es precisamente este proceso de
retorno y reubicacion étnico, denominado por las entidades del SNARIV como
"emblematico,” el que deberia estar marcando la pauta para la construccion
concertada de dichas ofertas dirigidas a garantizar el goce efectivo de los

derechos de esta comunidad victima del conflicto armado.

No obstante lo anterior, no se ha visto de manera clara como realizar el ajuste de
las acciones establecidas en el plan de retorno y reubicacion, con los planes de
salvaguarda del Auto 004 para el Pueblo Embera, los procedimientos previamente
establecidos para adelantar los retornos y las reubicaciones y las disposiciones
recientes del Decreto 4633 de 2011, cuya ruta estd en construccién, y el goce
efectivo de los derechos de las comunidades retornadas en el ejercicio de sus

derecho a la atencion integral y la ayuda humanitaria.

e Comunidad Embera Katio del resguardo Gito Dokabu del municipio de
Pueblo Rico — Risaralda desplazada desde el pasado mes de Mayo de
2013 en la ciudad Santiago de Cali.

Esta comunidad, ha sido histéricamente afectada por el conflicto, recientemente

desde el mes de Mayo de 2012 vienen ocurriendo eventos relacionados con la
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alteracion del orden publico que pusieron en riesgo la seguridad y los derechos de
la poblacion indigena que habita esa region; el lunes 28 de Mayo de 2012 se dio
un desplazamiento masivo donde mas de 500 indigenas Embera la mayoria de
ellos Katio, se desplazaron de las comunidades de Bichubara, Marruecos, Lumadé
y Paparidé del municipio de Pueblo Rico al corregimiento de Santa Cecilia, dicho

desplazamiento concluyd con el retorno de la comunidad el 6 de Junio de 2012.

No obstante la mencién de los anteriores hechos, en Pueblo Rico se presentaron
otros desplazamientos forzados adicionales, uno ocurrido el 22 de Junio de 2012
de la comunidades de Santa Rita, Arenales y Waizur al Municipio de Pueblo Rico y
el otro ocurrido el 04 de Julio de 2012, también en el Municipio de Pueblo Rico,
comunidades provenientes de Conondo (Choco) y Ankosturas (Risaralda) este

altimo ya retornado.

Como consecuencia de los hechos descritos anteriormente y las afectaciones por
el conflicto armado sobre el pueblo Embera Katio de Pueblo Rico, el 12 de Julio de
2012 llegaron a Cali desplazados por la Violencia un primer grupo de 35 indigenas
gue después de ser atendidos en una primer etapa fueron retornados sin

condiciones el 27 de Julio de 2012 a sus territorios de origen.

Posteriormente, en Mayo de 2013, segun informa la misma comunidad que debido
al no cumplimiento de los compromisos acordados en el proceso de retorno del 27
de Julio de 2012 y el temor permanente por la presencia de actores armados en
sus territorios ancestrales, se desplazaron de nuevo a la ciudad de Santiago de
Cali — Valle, en su momento llegaron 103 personas desplazadas, que a la fecha de
hoy ascienden a 218, algunos han declarado de manera individual y fueron
incluidos en el RUV, otros no fueron incluidos en el RUV y otros todavia se
encuentran en curso de valoracion, por cuanto declararon hace menos de tres (3)

meses.
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Por este segundo desplazamiento la poblacion Embera no habia recibido ningan
tipo de atencion, ni ayuda humanitaria; por lo que durante una reunion del
Subcomité de Prevencion y Proteccion que convoco el municipio de Cali en el mes
de enero de 2014, la Defensoria argumenté muy insistentemente que debian
atender este grupo de poblacion desplazada por tratarse de una emergencia
humanitaria, sin embargo el municipio decidié que por haber pasado mas de tres
(3) meses de la llegada de los desplazados a la ciudad ya no era su competencia
atenderlos, la UAERIV por su parte, manifestdo que la competencia era del

municipio.

Por esta razén la Defensoria del Pueblo Regional Valle del Cauca, 30 de enero de
2014 realizé una visita de verificacion al sitio donde se habitan los indigenas en
Cali, encontrdndose que se albergan un total de 218 personas en las siguientes

condiciones:

— Condiciones de salubridad: La comunidad informa que especialmente los nifios
presentan episodios de diarrea y gripa; las instalaciones no cuentan con
cocina, ni un lugar adecuado para la manipulacién de alimentos; cocinan en los
cuartos donde duermen, que a su vez son insuficientes; lo que aumenta el
riesgo de enfermedades. La mayoria se encuentran vinculados al régimen
subsidiado en salud a la EPS Barrios Unidos que no tiene cobertura en esta
ciudad, sin embargo les han brindado atencion en salud por urgencias y otros
servicios en la red de Salud de Cali. La cantidad de bafios es insuficiente con
relacion al namero de personas, por las tres casas en donde habita la
comunidad, hay en total cuatro bafios, todos en condiciones precarias. Algunas
familias de la comunidad, tienen consigo animales como perros y pollos dentro
del cuarto donde duermen, sin tener un espacio diferenciado, cuestion ésta que
repercute negativamente en condiciones de salubridad. Ademas de animales
domésticos, hay presencia de otros animales como ratas y cucarachas, que

representan un gran riesgo para las personas, especialmente nifios.
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Seguridad alimentaria: Actualmente la comunidad no tiene un ingreso
econdmico que le permita adquirir los alimentos para la subsistencia, en su
mayoria solo logra una racion de comida diaria, que normalmente consiste en
arroz con huevo. Se han presentado varios casos de desnutricion en nifios

menores de 6 afos.

Alojamiento: Casa 1 (carrera 11 No. 13 A — 47): La comunidad se encuentra
ocupando 15 cuartos, todos carecen de condiciones minimas de habitabilidad,
no tienen colchones y duermen sobre el piso. En cada habitacion residen en
promedio 10 personas de diferentes familias, cada cuarto mide
aproximadamente 3 metros de ancho por 3 metros de largo.

Casa 2 (carrera 11 No. 13 A — 52): Los indigenas ocupan 5 cuartos, éstos
también carecen de condiciones minimas de habitabilidad, duermen en el piso,
en promedio son 10 personas de diferentes familias por habitacion en un
espacio muy reducido.

Casa 3 (carrera 11 No. 13 A — 61): En esta casa los indigenas ocupan solo dos
habitaciones que albergan a 15 personas, encontrandose en condiciones
iguales que las casas anteriores.

Casa 4 (carrera 10 con 13 A): Casa en la que ocupan dos habitaciones para 10

personas, en las mismas condiciones precarias que las demas.

En todas las casas se encuentran pagando $ 10.000 (diez mil pesos) por
noche, a titulo de arrendamiento, sin embargo, en razén a la falta de recursos
econdmicos han incumplido dicho pago y los arrendadores les han solicitado

que desocupen el bien.

Sostenimiento y manutencién: Los recursos para la sobrevivencia los

consiguen de la mendicidad, siendo insuficiente para cubrir arrendamiento,
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alimentacion y otros gastos minimos, los recursos que sin enfoque diferencial

esta entregando la Unidad para las victimas como ayuda humanitaria

— Seguridad y riesgos para la vida e integridad de los miembros de la comunidad:
Las casas que habita la comunidad, se encuentran ubicadas en el barrio el
Calvario de la ciudad de Cali, zona que se caracteriza por sus altos niveles de
inseguridad, consumo y trafico de estupefacientes, prostitucion, etc. La
mayoria de habitantes de esta zona son personas en situacion de calle, lo que
facilita la comision de otros delitos. Miembros de la comunidad reportaron

amenazas, peleas e ingreso de personas desconocidas a las casas.

Por lo anterior, es claro que la problemética del Pueblo Indigena Embera Katio
gue se encuentra desplazado en la ciudad de Cali es grave y se constituye en una
vulneracion flagrante a sus derechos fundamentales. En aras de garantizar los
derechos de esta comunidad desplazada, es necesario brindar atencion
humanitaria que consista en una reubicacion temporal que les garantice los
minimos de dignidad, garantizar la seguridad alimentaria de la poblacion,
fortalecer el area de salud, educacion y utilizacion del tiempo libre y garantizar el
registro para poder acceder a todos los beneficios que establece el Decreto 4633

de 2011, en términos de reparacion integral.

A pesar de que el municipio de Cali a través de la Asesoria de Paz argumenta no
poder brindar la ayuda humanitaria inmediata a esta comunidad, amparada en que
el hecho victimizante ocurrié hace mas de 3 meses y la Unidad de Victimas refiere
qgue la competencia inicial es del ente territorial o0 que de lo contrario la ayuda
entraria en la etapa de transicion; es claro que esta comunidad ademas de ser
victima de la violencia, desplazada por el conflicto armado, por ser perteneciente a
un pueblo indigena, debe gozar de especial proteccién, no solo consagrada en el
Decreto ley 4633 de 2011, sino también en las diferentes decisiones que ha

proferido la Honorable Corte Constitucional; sentencia T — 025 de 2004 y Auto 004
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de 2009 entre otros, maxime cuando estan siendo vulnerados sus derechos
fundamentales consagrados en la Constitucion, en la Legislacion interna y en los

diferentes tratados internacionales.

Debido a que ninguna institucion asumié la atencion inicial y brind6 la ayuda
humanitaria a la poblacion Embera la Defensoria del Pueblo interpuso una accién
de tutela contra el Municipio de Santiago de Cali, la UAERIV y la Gobernacion del
Valle, donde se solicité ordenar a dichas entidades dar las ayudas humanitarias,
especialmente relacionadas con alojamiento, salubridad y alimentacién. El fallo de
la accion de tutela fue emitido favorablemente el 17 de febrero de 2014,
ordenando al Municipio realizar el censo y a la Unidad de Victimas otorgar las

ayudas humanitarias y hacer la inclusion en el registro.

No obstante lo anterior y pese al cumplimiento del fallo de tutela por parte de las
entidades accionadas, la situacién actual de la comunidad sigue siendo deplorable
ya que los esfuerzos se han concentrado en entregar ayuda humanitaria en dinero
lo cual antes de solucionar el problema ha generado mayor desarraigo y

mendicidad.

Ante esta situacion se solicité a la UAERIV informacion sobre cuales han sido las
medidas implementadas con enfoque diferencial para sacar a esta poblacion de la
situacion de marginalidad y vulnerabilidad en donde se encuentran, a lo cual la

entidad respondi6:

Que en cumplimiento del fallo de tutela se ejercieron las labores necesarias para
la unificacién de los censos, encontrandose: 182 indigenas, de los cuales 116 se
encuentran en el RUV, 19 en proceso de valoracioén, 7 no incluidos y 9 que no es
posible identificar3s En cuanto a la ayuda humanitaria esta se esta entregando a

las personas que estan agrupadas en 32 nucleos familiares, de los cuales 19 han

% Oficio No. 201417010598341 fechado 22 de Julio de 2014, Unidad para las Victimas.
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recibido ayuda y 13 deben ser reprogramados para entregarse en el punto de
atencion mas cercano. “Aunque los componentes de ayuda humanitaria se han
entregado en el correspondiente valor en efectivo”36, se han adelantado acciones
encaminadas a brindar atencién diferencial a las comunidades. Al respecto se
mencionan los acuerdos institucionales, reuniones en el marco de la MPCI para
avanzar en el analisis de las medidas de atencion humanitaria y establecer
criterios que permitan la adecuacion de las necesidades de los pueblos indigenas.
Frente al tema de un albergue temporal en condiciones dignas, la unidad sefiala
gue esta es una responsabilidad de la autoridad local, por lo tanto indica que la
Gobernacién del Valle se comprometié a gestionar un posible albergue temporal,

mientras se resuelve el retorno en condiciones dignas.

De otra parte la UAERIV indicé que las comunidades desplazadas en la ciudad de
Cali, son efectivamente sujetos colectivos de derechos, pero no lo son de
“reparacion colectiva, en tanto la sumatoria de nucleos familiares o individuos no
constituye un sujeto de reparacion colectiva. El sujeto de reparacion colectiva, es
un sujeto de derechos colectivos preexistentes a los hechos victimizantes. En este
sentido las familias de diverso origen asentadas actualmente en la Ciudad de Cali,
no comparten una preexistencia como sujeto colectivo, sino que a su vez
pertenecen a diversos territorios, donde debe garantizarse su participacion en los
distintos procesos de reparacion colectiva, ejemplo de ello es el Resguardo de
Gito Dokabu”37.

La Comision difiere sustancialmente de la UAERIV, frente a esta Ultima
consideracion, y enfatiza que las comunidades Embera Katio desplazadas en Cali
y que pertenecen al Resguardo de Gito Dokabu, si son sujetos de reparacion
colectiva étnica, como quiera que Ssi comparten una preexistencia como sujetos

étnicos y es aquella dada por la conjuncién de unos derechos constitucionales

36 ,
Ibidem
%7 Oficio No. 201417010598341 fechado 22 de Julio de 2014, Unidad para las Victimas.
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propios, como la identidad cultural reflejo de una lengua propia, uno derechos
territoriales ancestrales y una cosmovision que se basa en una ley de origen que

les es de su esencia.

En este sentido las Comunidades Embera desplazadas en Cali, asi pertenecieran
a resguardos distintos, por ejemplo al resguardo Chami Unificado, o al Gito
Dokabu, son sujetos de reparacién colectiva por la naturaleza de sus afectaciones
y porque no podemos negar que con el desplazamiento sus derechos colectivos al
territorio, identidad cultural, autonomia, gobierno propio y demas han sido

vulnerados en su esfera tanto individual como colectiva.

Estamos hablando de la existencia de un dafio colectivo, ya que el hecho
victimizante de desplazamiento violé la dimension material e inmaterial de los
derechos y los bienes de los pueblos y las comunidades indigenas que como los
Embera Katio, tienen en su calidad de sujetos colectivos de derechos, lo cual
implica como menciona el articulo 42 del decreto 4633, “una mirada holistica de

los danos y las afectaciones que estas violaciones ocasionen”.

Teniendo claro que para las comunidades desplazadas en Cali lo que ha ocurrido
es una violacion a sus derechos colectivos que desencadeno unos dafios a la
integralidad cultural, los sistemas de pensamiento, la organizacion y produccion al
manejo espacial y temporal del territorio, a sus sitios sagrados, al idioma, al
gobierno propio, a la transmisién del conocimiento, a la reproduccion de la salud y
educacion propias, a los sistemas de produccion, distribucién, autoabastecimiento,
consumo, intercambio, y demas. Para estos dafios, las medidas de reparacién se
contemplaran en el Plan Integral de Reparaciones Colectivas para Pueblos vy
Comunidades Indigenas segun el articulo 130 del decreto 4633. Desconocer de
entrada estas consideraciones sin valorar las afectaciones de estas comunidades
a la luz de la normatividad transicional actual, los autos de la Corte Constitucional

y los estandares internacionales en la materia, es abiertamente discriminatorio y
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contradictorio del derecho a la dignidad de los pueblos indigenas, el principio de

favorabilidad y el principio erga omnes.
e Resguardo Embera Duvaza Catra y Ancoso del Alto Baudo

El resguardo indigena Duvasa, Catra y Ankoso ubicado en la parte sur occidental
del municipio de Alto Baud6 esta constituido por 35 comunidades indigenas
Embera Dobida y una poblacion aproximada de 4.500 distribuidos en los rios

Duvasa Catru y Ancozo.

Desde noviembre hasta diciembre de 2013 se presentaron enfrentamientos entre
el ELN y las Autodefensas Gaitanistas Unidas de Colombia, el cual se desarrollo
con interposicion de la poblacion civil, ocasionando inicialmente el desplazamiento
de 11 familias de 36 que habitan en la comunidad Las Delicias hacia la cabecera
municipal Pie de Patd, las otras 300 personas que habitan en la comunidad
estuvieron confinadas durante 15 dias en los que les estaba prohibida la
movilizacion por el rio. Como consecuencia de esta situacidn se encontraban

confinadas las comunidades de:

— Apartado: 200 habitantes

— Las Delicias: 300 habitantes
— Batatal: 300 habitantes

— Puerto Misael: 300 habitantes
— Boca de Leon: 400 habitantes

— Pefia Azul: 400 habitantes

Para un promedio de 1.900 personas confinadas por la descrita confrontacion

armada.
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El dia lunes 5 de mayo los Gaitanistas invadieron la comunidad de Catra, durante
los tres dias siguientes avanzaron por las comunidades de Siorodo, Andeudo,
Puerto Pefia y Playa grande; para el dia sabado llegaron a Hongé y Piragua para

enfrentarse luego en el punto denominado como Conoto.

El dia 12 de mayo se realiza una visita de verificacion humanitaria, por parte del
Ministerio Publico y el ente territorial a fin de conocer las condiciones que estan
enfrentando luego del desplazamiento y requerir a las instituciones segun el
decreto ley 4633 para la atencion humanitaria y demas derechos segun la ruta de

atencion.

Aproximadamente 2.600 personas se encuentran en situacion de desplazamiento
forzado como consecuencia de la descrita confrontacion armada. Es importante
resaltar que este es el primer acercamiento de la institucionalidad en terreno, ya
que el dificil acceso a estas comunidades impedia un diagndstico cercano a la
realidad. Muchas personas y comunidades como Piedra Mula, Punto Viejo,
Sokerré, Doparéd, Hangadé y algunas familias de Docasina, Cafiandé y Corodé
se adentraron en la selva y no se ha tenido informacién sobre su paradero o

llegada a algun sitio.

Todas estas comunidades estan completamente deshabitadas, en ellas se
guedaron los bienes como: los cultivos del pan coger, semovientes y casas de las
personas por lo que en el territorio estas pertenencias estan expuestas al saqueo

y deterioro a razén del abandono forzado de los mismos.

— Crisis Humanitaria: Con ocasion del desplazamiento hay un nivel de
sufrimiento en la comunidad por la escases de alimentos (desabastecimiento)
agudizado por la imposibilidad de paso hacia las zonas de cultivo y pesca (por
la presencia de tropas), asi como la prolongacion del enfrentamiento (entre el

ELN Y los Gaitanistas), falta de utensilios de cocina, aseo y otros no
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alimentarios, escases de medicamentos, presencia de sobre poblacion y
hacinamiento (aprox. 20 personas por cada casa ), desescolarizacion de la

nifiezy ausencia de restaurante escolar.

— Salud: el puesto de salud no esté& en condiciones adecuadas para la prestacion
del servicio en esta situacion de emergencia, es decir, no hay personal
asistencia, se necesita dotacion de insumos y medicamentos asi como la
presencia de una brigada de atencion médica que entienda los casos de unas
50 mujeres embarazadas y evalle las consecuencias de la falta de

alimentacion en los menores de edad y ancianos.

En atencion a la dramatica situacion humanitaria que atraviesan las referidas

comunidades, la UAERIV inform6:

Que la ayuda humanitaria se presté inicialmente a través del convenio con CICR
finalmente alcanzando 140 toneladas. Frente al censo y la inclusién en el RUV, la
entidad sefiala que solo hasta el 10 de junio de la misma anualidad el Ministerio
Publico radicé en la Direccion Territorial Choco la declaracién con el censo y acta
correspondiente al desplazamiento de 17 comunidades, que corresponden a 489
familias (2.116 personas), misma que ya Se encuentra en tramite en la
Subdireccion de Registro de la UAERIV. De igual forma anota esta entidad, que el
registro que se remitié por parte de Ministerio Publico se realiz6 de los miembros
de la comunidad de manera individual, indicando que a la fecha se cuenta con 15

actas ya valoradas de los censos y actas recibidos por parte de Ministerio Publico.
Para finalizar la entidad establece que se acordaron las modificaciones en los

componentes alimentarios de las ayudas humanitarias para que estén acorde con

los usos y costumbres de las comunidades indigenas desplazadas.
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Esta respuesta a modo de ver de la Comision es demasiado escueta y superficial
frente a la dimensibn de la problematica humanitaria que afrontan las
comunidades tanto desplazadas como receptoras. La debilidad estatal en el nivel
local como en el nacional, demuestra una clara falta de sensibilidad a la
problematica que se traduce en la entrega de ayudas humanitarias para mitigar un
problema de manera temporal, sin una visidon a mediano y largo plazo que permita
el goce de derechos de las victimas indigenas de esta region del pais, donde
ademas de las gestiones de la entidad coordinadora del sistema, es fundamental
que articulen acciones de las diferentes entidades del SNARIV en suma de las

acciones de los entes territoriales.

La respuesta poco profunda de la UAERIV y la negativa de informar las acciones
implementadas por el ente territorial, dejan una preocupacién muy profunda, sobre
la suerte de mas de 2.600 personas en términos de salud, alimentacion,
alojamiento educacién, seguridad y demas derechos y garantias para su digna
existencia. El problema de la atencion humanitaria no se resuelve con el cambio
de la minuta alimentaria, hay factores de suma importancia que requieren un
apoyo consistente y permanente de las entidades del Gobierno en materia de
salud, por ejemplo la posibilidad de brindar un albergue temporal para evitar el

hacinamiento y los brotes virales que este causa.

La Defensoria del Pueblo ha hecho presencia en varias oportunidades en el
territorio, y ha dimensionado la situacibn que viven las comunidades y la
desatencion a la que estdn expuestas por la no aplicacion de medidas con
enfoque diferencial que garanticen una salud sostenida con el ingreso de personal
médico que ofrezca atencién inmediata, prioritaria y diferencial en los casos que lo
requieran, un albergue transitorio en el mismo asentamiento, el derecho a la
educacion de cerca de 800 nifios y nifias y todas aquellas medidas necesarias

para velar por la salvaguarda de los derechos fundamentales a la dignidad
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humana, igualdad, la vida e integridad personal, la libertad de locomocion,

derechos étnicos y territoriales, identidad cultural, autonomia y gobierno propio.

5.9

Conclusiones

La atencion integral y ayuda humanitaria para sujetos étnicos es uno de los
componentes de la politica de victimas mas importantes, ya que sin la
conjuncion de ellos, seria imposible el ejercicio de otros derechos como la
reparacion integral y la restitucion de derechos territoriales. En esta l6gica
es que los decretos ley consagran la atencion integral y ayuda humanitaria
de grupos étnicos victimas del conflicto armado como necesaria para la
estabilizacion econdémica y social. En virtud de ello en la ayuda de
transicion se incluyen medidas como el empleo, vivienda y proyectos

productivos.

Con ocasion a la ayuda humanitaria inmediata que esta a cargo de los
entes territoriales, solo recibimos informacién de Cali Puerto Carrefio y
Pasto, los demas municipios como Buenaventura, Tumaco, Barbacoas,
Quibdo, Riosucio, Mistrato, Bagadd y demas donde hay presencia de
grupos étnicos en condiciones de vulnerabilidad, desplazamiento y
confinamiento, no presentaron informacién alguna que dé cuenta de sus
acciones en materia de atencién y asistencia. Esto evidencia la falencias
actuales en la integracion de los entes territoriales al sistema de la politica

publica de atencion a victimas.

Por su parte la Unidad, en virtud del principio de concurrencia en la entrega
de la ayuda inmediata en el afio 2013 benefici6 a 6 comunidades indigenas
que equivalen a 736 familias, a las cuales se les entregd apoyo de $
184.588.232,08. En lo que lleva corrido del afio, la Unidad sefiala que frente

a la ayuda inmediata para sujetos étnicos se han beneficiado 150 familias-
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no se indica el nUmero de personas integrantes- solo hace referencia a dos
comunidades indigenas que recibieron apoyo por un total de $
35.075.285,04. Esta informacion, da cuenta de apoyos monetarios pero no
determina si estos se entregaron en alimentacion, articulos de aseo,
manejo de abastecimientos, utensilios de cocina y alojamiento transitorio

adecuados.

En cuanto a la implementacion de la ayuda humanitaria de emergencia a
cargo de la UAERIV, durante el periodo Julio de 2013 a Mayo de 2014 se
ha entregado a 111.971 personas que presumimos hacen parte de sujetos
étnicos -en su caracter individual-, con wuna asignacion de $
106.133.916.050.

Gran parte de los recursos destinados a la ayuda humanitaria para sujetos
étnicos en situacion de desplazamiento fue entregada en la etapa de
transicion. 142.000 personas recibieron esta ayuda por un monto total de $
367.869.772.051, donde los mayores beneficiarios de esta medida fueron
los miembros de comunidades negras y afrocolombianas del pacifico
Colombiano. No obstante esta alta inversion en recursos no esta logrando
impactar a las comunidades para alcanzar el goce efectivo de sus

derechos.

Analizando la respuesta estatal frente al cumplimiento de las medidas de
atencion integral y ayuda humanitaria, y comparandolas con los casos
emblematicos plasmados en el informe de seguimiento como el caso del
Pueblo Embera y sus distintas comunidades afectadas en Risaralda y

Choco se concluye que:

Pese al despliegue institucional en la implementacion de acciones
tendientes a garantizar las condiciones basicas de las comunidades, en

virtud de un enfoque eficientista en la gestion, se adoptan medidas de corto
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plazo, que no contemplan acciones estructurales para superar la

vulnerabilidad manifiesta de los grupos étnicos.

Las actividades entre el nivel nacional y territorial se ejecutan de forma

desarticulada, y falta claridad en los recursos que cada cual debe aportar.

Hay una proliferacion de discursos encaminados a los mismos resultados
que generan confusion para las comunidades, que no entienden como las
entidades estatales no pueden adecuar los planes de salvaguarda con la

atencion y reparacion integral.

En la practica las entidades responsables del nivel nacional mantienen la
oferta social regular de servicios, lo cual no responde a los derechos y

realidades socioculturales que los pueblos y las comunidades demandan.

Inexistencia en la practica de una ruta de atencidbn para los sujetos
colectivos en su condicion de victimas del conflicto armado que aborde

desde el enfoque diferencial la estabilizacion econémica y social.

Persistencia del asistencialismo del Estado en la entrega de ayudas
humanitarias sin enfoque diferencial étnico, lo cual es tan solo una solucién
temporal y paliativa a la magnitud del problema que afrontan las
comunidades, que carecen de un acompafamiento cierto por parte del
Gobierno, lo cual permite desconocer la realidad tangible que afrontan y
gue ha sido visible ante los ojos de los organismos de control.

Deficiente funcionamiento de la prérroga de la ayuda humanitaria de
emergencia y transicion en los términos definidos a nivel jurisprudencial y la
ausencia de un enfoque diferencial que otorgue un trato especial a las

personas afrodescendientes e indigenas como sujetos de especial
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proteccion constitucional y en razon a su pertenencia a un grupos étnico

histéricamente marginado.

Peregrinaje institucional al que se someten las comunidades en el reclamo
de sus derechos ante el Estado, haciéndolas recurrir a numerosas
solicitudes e interposicion de recursos y acciones de tutela sin que se les
haga la entrega efectiva y en un tiempo razonable del componente de
ayuda humanitaria de emergencia y de transicion ya que en la mayoria de
los casos el tiempo en que se solicita y se hace efectiva la entrega supera
los 8 meses con lo cual se desnaturaliza la finalidad de esta medida en lo
que tiene que ver con la garantia de un minimo que posibilite la

supervivencia en condiciones dignas de la poblacion victima étnica.

En lo que tiene que ver con los casos de confinamiento y resistencia el
derecho a la atencibn humanitaria inmediata especialmente en lo
alimentario y aseo, es generalmente desconocido por parte de la UAERIV
segun los Ultimos pronunciamientos jurisprudenciales de la Corte
constitucional, ya que como sucedi6 con el confinamiento de las
comunidades Las delicias, Batatal y puerto Misael en noviembre del 2013,
amparados en cuestiones de seguridad, orden publico o insuficiencia
presupuestal, ignoran la obligacién de brindar la asistencia humanitaria a
estas comunidades, con lo que se agravan las situaciones de hambre de la
poblacién y se generan graves afectaciones a la vida digna por la escases

de alimentos y el mal manejo de las fuentes hidricas.

La ausencia del enfoque diferencial también se observa en la forma como
se desconoce el derecho de que cualquier medida de intervencion se debe
adoptar con la participacion de las autoridades comunitarias (cabildos y
consejos comunitarios) respetando los criterios de especificidad cultural

aplicables.
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El Gobierno da cuenta de actividades tendientes a la divulgacion del
enfoque diferencial étnico para que este sea incluido en los Planes de
Accion Territorial, pero ello no trasciende de la expedicién de cartillas,
informes, videos, plegables y demas material didactico que inunda los
escritorios de los funcionarios publicos encargados de aplicarlo, sin lograr la
materializacion de acciones afirmativas a través de planes, programas o

proyectos para poblacion étnica.

Se evidencia que aunque se esté aplicando el Decreto ley 4633 de 2011,
los procedimientos legales para la implementacion de las ofertas de las
entidades nacionales vy territoriales, en primera medida no cuentan con un
enfoque étnico y se ejecutan atendiendo a politicas para las demas
poblaciones vulnerables o victimas que no cuentan con el caracter de
sujetos étnicos, y por lotanto, no se compadecen con la celeridad
que el restablecimiento de los derechos de las victimas de grupos étnicos

requieren, impidiendo asi el acceso y ejercicio efectivo de sus derechos.

La respuesta institucional frente a la agudizacién del conflicto armado en
territorios colectivos de pueblos indigenas ha evidenciado que aunque la
institucionalidad colombiana ha mejorado su capacidad de reaccion a la
coyuntura y a las emergencias desde el nivel nacional en casos de
desplazamiento masivos, en aspectos como la atencién humanitaria de
emergencia, no ha alcanzado una estrategia institucional que responda de
manera preventiva estas situaciones, que atienda de manera inmediata
integral y diferencial los desplazamientos masivos y que contintde
garantizando y protegiendo los derechos individuales y colectivos de las

comunidades, una vez pasada la emergencia.
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Las entidades gubernamentales, solo hasta finales del afio 2012, han
comenzado a aproximarse a la complejidad institucional y cultural que
implica el disefio de politicas publicas para los grupos étnicos, lo cual se
explica porque histéricamente desde la institucionalidad de gobierno no se
ha tenido en cuenta a estas poblaciones en los procesos de disefio de

politicas publicas.

Se ha hecho visible las limitaciones de aplicar a los grupos étnicos los
enfoques tradicionales de atencibn que se usan para la poblacion
desplazada y vulnerable. Estas medidas, en razén de que no cuentan con
enfoques diferenciales y tienen un horizonte de corto plazo (acciones
asistencialistas), no tienen un impacto para superar la fase de “emergencia”
y sentar las bases hacia el restablecimiento de derechos. Esto ha llevado a
que hoy en dia, se haga visible la necesidad de estructurar enfoques de
atencion integrales y superar la vision eficientista que ha permeado la
gestion, es decir, el enfoque centrado en metas de cobertura con los
recursos disponibles y no en los efectos en términos de goce efectivo de
derechos, en coherencia con los planes de vida de los pueblos indigenas y

planes de etno-desarrollo de las comunidades negras.

Las ayudas humanitarias de emergencia y transicion se estan consignando
en dinero como si fueran victimas en el marco de la ley 1448. Ello provoca
diferencias al interior de las comunidades ya que los montos de la entrega

dependen del nimero de personas que componen el nicleo familiar.

Las comunidades Embera Katio desplazados en el Barrio el Calvario en
Cali, no han recibido un trato con enfoque diferencial, lo que ha
incrementado el riesgo permanente por estar expuestos a violencia en

todas sus expresiones, como la violencia de género y sexual. Ello crea
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descomposicion social dentro del colectivo dado la exposicién al consumo

de drogas, mendicidad y con temor a una posible trata y prostitucion.
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6. Medidas de Atencion y Rehabilitacion en salud para grupos
etnicos victimas del conflicto.

La atencion integral en salud para grupos étnicos segun lo dispuesto en los
Decretos con fuerza de Ley estd orientada a dar respuesta a las medidas de

Asistencia y Atencion y a las medidas de Rehabilitacion en el marco del Plan de

Atencion y Reparacion Integral, segun los siguientes articulos:

Tabla 27. Articulos de medidas de asistencia en salud y rehabilitacién en los decretos ley.

Decreto Ley

Medidas de Asistencia

Medidas de Rehabilitacion

4633 Articulos 76 al 85 Articulos 115 al 118
4634 Articulos 54 al 61 Articulos 79 al 83
4635 Articulos 54 al 59 Articulos 83 al 89

Fuente: Decretos ley.

Para pueblos y comunidades indigenas se define la creacion de la Ruta de
Atencion Integral para pueblos indigenas en el articulo 84, a su vez en los
articulos 88 y 83 de los Decretos Ley para las victimas pertenecientes a las
comunidades afrocolombianas y para pueblos Rrom respectivamente, se define la
creacion de un modulo étnico del programa de atencion Psicosocial y salud
integral para estos grupos, en el marco del Programa de Atencion Integral en
Salud y Atencién Psicosocial para Victimas*®-PAPSIVI, este incorpora la atencién
diferencial mediante la atencién en salud a sujetos de reparacién colectiva®, e

incluyendo las medidas de reparacién integral a grupos étnicos, regidas en los

%8 Como medida de rehabilitacion en el marco de la reparacion integral, el PAPSIVI constituye la linea
técnica que le permite a los diferentes actores atender los impactos psicosociales y los dafios en la salud fisica
y mental de las victimas ocasionados por o en relacion con el conflicto armado, en los ambitos individual,
familiar y comunitario.

%9 Segun lo dispuesto en el articulo 152 de la ley 1448 de 2011, como son: Grupos y organizaciones sociales y
politicos y Comunidades determinadas a partir de un reconocimiento juridico, politico, social que se haga del
colectivo, o en razon de la cultura, la zona o el territorio que habitan, o un propdsito comin
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Decretos con fuerza de Ley sobre las cuales debe adecuarse la atencion
psicosocial.

6.1 Medidas de atencidn integral y rehabilitacion en salud para victimas pertenecientes a
pueblos indigenas.

El MSPS elabor6 un documento preliminar, el cual presenta una propuesta de ruta
definida en dos componentes: atencion integral articula los enfoques de: a)
Derechos, b) Diferencial, c) Territorial y d) Reparativo, crea y adapta estrategias
de promocién, prevencion, atencion y rehabilitacion en salud del SGSSS y el
componente de reparacion integral desde las concepciones sociales y culturales
de los pueblos indigenas relacionados con la rehabilitacién: fisica, psicolégica y
social y cultural, e incluye los mecanismos de seguimiento y control de la ruta de

atencion

En el marco del comité institucional para la salud y la proteccion social de las
victimas del conflicto armado (Resolucion 888 de 2012) se propuso la metodologia
de construccidon conjunta para articular los aportes de los delegados de la
subcomision de salud y de los sabedores tradicionales respecto de su disefio e
implementacion, esto, mediante la realizacion de 7 talleres los cuales tienen por

objetivo definir las medidas de asistencia, atencion y reparacion integral en salud.

El proceso de construccion conjunta establecia que una vez definida la seccion de
medicina tradicional a cargo de la subcomision de Salud y de medicina occidental
a cargo del MSPS* se presentaria a la Subcomisién de Salud de la MPC, para ser
avalada y presentada como ultima instancia a la MPCI, una vez se realizara este
proceso, la ruta de atencion seria parte integral y constitutiva del Sistema

41
I

Indigena de Salud Propio e Intercultural SISPI™", sin embargo, el proceso de

“% Propuesta presentada en julio de 2012 por la Subcomision de Salud de la MPC

* Acuerdo establecido en el PND Prosperidad para todos. 2010-2014 con los pueblos indigenas para
garantizar el Acceso pertinente a la salud: El Ministerio de la Proteccion Social avanzara en la estructuracion
de la propuesta del Sistema Indigena de Salud Propia e Intercultural de los pueblos indigenas SISPI, como
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concertacion y validacion de la ruta, aun no se ha realizado, el avance respecto al
informe del afio anterior 2013, radica en una fecha de reunién proyectada para el
mes de julio de 2014, en la que se espera la definicibn de medidas diferenciales
de atencion integral para ser incluidas en la ruta y el aval para dar inicio a los

talleres de construccion conjunta con médicos tradicionales o sabedores en salud.

El no contar con una ruta de atencion afecta otros procesos como son los que
tienen que ver con reparacion colectiva, maxime si se tiene en cuenta que en el
Subcomité de rehabilitacion de fecha 21 de febrero, la Subdireccién de Reparacién
Colectiva — Grupo Etnicos*?, expone que se tienen planteadas metas de procesos
de reparacion relacionadas con 32 sujetos de reparacion colectiva que se
adelantan actualmente, con el cumplimiento de la meta de 140 Sujetos de
Reparacion Colectiva Etnicos en ruta de Reparacion a 31 de Diciembre de 2014. Y
con la implementacién del Sistema Indigena de Salud Propia e intercultural SISPI,
por cuanto se tiene previsto que una vez se defina la ruta, esta se articule al

sistema.

Sin embargo, aun sin terminar las fases de disefio y validacion del SISPI, en el
marco del desarrollo de la Minga Social Indigena y Popular por la Vida, el
Territorio, la Autonomia y la Soberania en el Resguardo La Maria (Piendamo-
Cauca)*®, mediante las acciones de la mesa de sistemas encargada del desarrollo
del acuerdo numero 8, relacionado con la expedicion de un decreto para
establecer las disposiciones normativas, relativas al funcionamiento de los
territorios indigenas, sus autoridades y gobierno propio respecto de los sistemas:
Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP), Sistema Indigena de Salud Propia e

Intercultural (SISPI) y Sistema General de Participaciones SGP, se cuenta con un

alternativa para la bisqueda del “Buen Vivir” de estos pueblos indigenas, mediante la accion intersectorial y
procesos de consulta y concertacion. Pagina 476.
*2 Acta No 2. Subcomité de Rehabilitacién. 24 de febrero de 2014.

*® Realizada entre el 19 al 23 de octubre de 2013. Espacio en el que se establecieron acuerdos con la
participacion de las diferentes comisiones creadas por parte de los pueblos indigenas y los responsables
asignados por parte del gobierno
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borrador del decreto “Por el cual se crea un régimen especial entre tanto se expide
la ley que trata el articulo 329 de la Constitucion Politica, con el fin de poner en
funcionamiento los Territorios Indigenas respecto de la administracion de los
sistemas propios de los pueblos indigenas”.

En este documento las disposiciones establecidas para el SISPI*

, S€ encuentran
en el Titulo lll, en los articulos 74 al 88, en donde se establecen en el primer
capitulo definiciones y principios, en el segundo los componentes y en el tercero
las competencias de los territorios indigenas para su implementacion y desarrollo,
en tal sentido, no se puede hablar de avances hasta tanto no se cuente con la

firma del Ministro del Interior y se fije su fecha de implementacion.

6.2 Medidas de atencidn integral y rehabilitacion en salud para victimas pertenecientes a
Poblacion Rrom.

El MSPS, informé que para la atencién en salud para el pueblo Rrom los aspectos
de atencion diferencial y por hecho victimizante, contenidos en los articulos del
Decreto Ley 4634 se incorporarian en el protocolo de salud integral con enfoque
psicosocial, una vez este estuviera disefiado y aprobado. Estos aspectos tienen
que ver con el respeto a sus tradiciones, usos y costumbres; su concepcion sobre
la salud y enfermedad®; afiliacion inmediata al SGSSS una vez incorporadas
como victimas en el RUV; suministro de servicios de atencién de emergencia®,
consentimiento previo para ser atendido segun procedimiento de medicina

occidental (al6patica). Todos los servicios prestados deben brindar atencién

* EI SISPI se considera como el “conjunto de politicas, normas, principios, recursos, instituciones y
procedimientos que se sustentan a partir de una concepcion de vida colectiva, donde la sabiduria ancestral es
fundamental para orientar dicho Sistema, en armonia con la madre tierra y seglin la cosmovision de cada
pueblo. El SISPI se articula, coordina y complementa con el Sistema General de Seguridad Social en Salud —
SGSSS con el fin de maximizar los logros en salud de los pueblos indigenas”.

** para la comunidad Rrom, la salud no es percibida como una necesidad prioritaria, la conciben como la
ausencia de enfermedad y la enfermedad como una situacién invalidante ligada a la muerte.

*¢ Con independencia de la capacidad socioeconémica, sin exigir condicion previa para su admision
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oportuna, con calidez y calidad para preservar la vida como sus condiciones

Optimas de salud.

Al igual que la Ruta de Atencién para grupos Indigenas, el mddulo étnico, sustenta
la atencion en salud en principios orientadores: a) Derechos, b) Diferencial, c)
Territorial y d) Reparativo con el fin de que las acciones den respuesta a las
diferencias sociales, culturales, constitutivas y de contexto; al grado de riesgo,
vulnerabilidad o afectacién por conflicto armado de las personas, comunidades y
pueblos; garanticen el ejercicio pleno de los derechos individuales y colectivos de
la poblacién de acuerdo con sus caracteristicas, necesidades y un segundo
componente de reparacion integral desde las concepciones sociales y culturales
del pueblo Rrom o Gitano.

Este médulo sera disefiado mediante un proceso de construccion conjunta, para lo
cual se propone hacer un taller desde un enfoque diferencial de derechos,
territorial y reparativo. En proceso de concertacion en la mesa nacional de dialogo,
se debera obtener el aval para la participacion de dos Dravarni por Kumpafiya,
incluido el acompafamiento de los hombres delegados a la Mesa y un
representante de las organizaciones Rrom, las cuales deberan estar debidamente
conformadas y validadas por el Ministerio del Interior. Como producto de este
taller, se espera obtener el documento técnico incorporando el resultado del
ejercicio de analisis conjunto de las medidas de asistencia, atencion y reparacion
integral en salud para la incorporacion los saberes tradicionales al médulo étnico
del PAPSIVI. A fecha de abril de 2014 el MSPS informd que aln no se cuenta con
un documento técnico borrador que recoja los planteamientos sobre salud de los

pueblos Rrom.
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6.3 Medidas de asistencia y reparacion y rehabilitacibn en salud para victimas
pertenecientes a Comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

El desarrollo del articulo 88 del Decreto Ley 4635 de 2011, dispone que el
Ministerio de Salud y Proteccion Social debe disefiar el modulo étnico del
Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral PAPSIVI para las comunidades
negras, afrocolombianas, Palenqueras y raizales, atendiendo los impactos
colectivos producidos por los dafios causados a estas comunidades, teniendo en
cuenta los lineamientos establecidos como son: pro actividad, atencion individual,
familiar y comunitaria, rehabilitacion colectiva e individual, légicas no

discriminatorias, gratuidad, personalizacion, ingreso, interdisciplinariedad

Al igual que la ruta de Atencion integral para pueblos indigenas, el médulo étnico,
debe sustentar la atencion en principios orientadores: a) Derechos, b) Diferencial,
c) Territorial y d) Reparativo con el fin de que las acciones que den respuesta a las
diferencias sociales, culturales, constitutivas y de contexto; al grado de riesgo,
vulnerabilidad o afectacién por conflicto armado de las personas, comunidades y
pueblos, para garantizar el ejercicio plena de los derechos individuales y colectivos
de la poblacion de acuerdo con sus caracteristicas, necesidades y afectacion
diferencial y un segundo componente de reparacion integral desde las
concepciones sociales y culturales de los pueblos y comunidades negras, afros,

raizales, palenqueras

Para el disefio del médulo se debe implementar la estrategia de construccion
conjunta de las medidas de asistencia, atencion y reparacion integral. Se
propusieron 7 talleres regionales en los que se previo la participacion de un
sabedor, médico tradicional o partera por cada consejo comunitario, 0 un
representante de las organizaciones departamentales de base reconocidas por el
Ministerio del Interior. El proceso de concertacion para la ejecucion de los talleres
de construccion conjunta, se ha realizado en el escenario de la tercera sesion de

Mesa Nacional de Proteccion Social de comunidades negras, afrocolombianas,
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palenqueras y raizales *’, realizada en julio 23 de 2012, estos se vienen
coordinando con los representantes de la Mesa Nacional de Proteccion Social y
las Secretarias Departamentales de Salud que recibieron los recursos girados

mediante resolucién 4493 de 2012.

El MSPS elabor6 una propuesta metodologica y de agenda de trabajo la cual sera
validada y ajustada en la ejecucién de cada uno de los talleres, esta propuesta
combina momentos tedricos de andlisis, validacion de los enfoques propuestos y
los lineamientos establecidos en el articulo 88, asi como momentos practicos de
reconocimiento y comprension de las afectaciones individuales y colectivas del
conflicto armado. El MSPS informé que a fecha de abril de 2014 no se cuenta con
un documento técnico del médulo que se espera construir como producto de los
resultados obtenidos en el ejercicio de andlisis conjunto desarrollado en los

talleres.

6.4 Atencién integral en salud y atencidn psicosocial recibida por grupos étnicos.

En la siguiente tabla segun informacion suministrada por el MSPS se presenta el
estado general de la afiliaciéon de la poblacion de victima perteneciente a grupos
étnicos afiliada al SGSSS:

Tabla 28. Afiliacién al SGSS de personas con identidad étnica.

*" Conformada por 7 delegados: uno por Santander, Chocé, Meta, Bogota, San Andrés y dos por Bolivar ,-uno
de Palenque y otro por el resto de las comunidades.
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Afiliacion al SGSS. Grupos Etnicos
Pertenencia étnica Subsidiado | Contributivo | Excepcién | Total General
Indigena 80829 10350 259 91438
Gitano (a) Rrom 15780 4450 16 20246
Negro(a) o Afrocolombiano 318866 59784 928 379578
Palenquero 237 44 2 283
Raizal 5086 1307 18 6422
Total Etnicos 420798 75935 1239 497956
Total Nacional 3.176.157 795.066 12.804 3.984.027

Fuente: MSPS, SISPRO. Corte Enero de 2014.

En relaciébn a los datos reportados por e MSPS sobre afiliacion general de la
poblacion victima afiliada a diciembre de 2013 que corresponde a 3.984.027
personas afiliadas*® se pude considerar que el porcentaje de afiliacion de victimas
de grupos étnicos corresponde al 12,49%. Respecto de cada uno de los
regimenes de afiliacién por grupo étnico en relacién a la afiliacion nacional, los
porcentajes son los siguientes: Régimen Contributivo, 9,5 % ; régimen subsidiado

13,24 % y régimen excepcional 9,67%.
La atencion integral en el marco de la atencién en salud a través del SGSS incluye

las acciones brindadas a través de programas de atencién integral, de emergencia

en salud, los servicios de asistencia y las remisiones:

Tabla 29. Atencion en salud a personas con identidad étnica.

*8 Fuente: Célculos de la CGR sobre base de datos de victimas afiliadas y no afiliadas al SGSSS, suministrada
a la CGR por Minsalud mediante oficio con su radicacion # 2014 16000 725691 de 22-05-2014, radicacion
CGR # 2014 ER 0080901 de 09-06-2014
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Atencién Integral en Salud

Con Medicamen

. Numero de | Atenci | Medicam | estudio tos Recibiero L
Pertenencia . ) S n Atencién por
Y insumos on entos de recibidos .
étnica o 49 . S . , servicios VIH
recibidos IVE recibidos | suficienci segun de anovo
a™ RIPS poy
Indigena 3091 92 1302 413610 204338 666
Negro(a) o 20475 4 449 8278 884714 | 967130 2420
Afrocolombiano (a)
Palenquero 20 1 4 1305 669 2
Raizal 636 8 174 18037 14152 39
Gitano (a) Rrom 1665 32 625 50712 39484 177
Ninguna 309014 4720 106856 9155505 25799
No Definido 127 27 6125 3812 99
(en blanco) 502 4 11
Total General 335530 4 5306 117266 10530008 1229596 29202

Fuente: MSPS. Registro individual de Prestaciéon de Servicios de Salud (RIPS). Corte diciembre 31 de 2013.

Los servicios de asistencia en salud se prestan en relacién a lo consagrados en el
articulo 54 de la Ley 1448 de 2011°*, para lo cual se garantizard una atencion
especializada, con enfoque diferencial y preferente. En ese sentido, la atencién
integral en salud se debe brindar de manera prioritaria, gratuita y cumpliendo
criterios de oportunidad y calidad, maxime si existen protocolos de atencién en
salud definidos para cada uno de los grupos étnicos y no tendria porque
presentarse situaciones evidenciadas en las diferentes visitas a varias
comunidades en las que la CGR ha reportado debilidades de la atencion en salud

como uno de sus temas prioritarios: por ejemplo U’'was, Embera, cofan entre otros.

* IVE: Interrupcién Voluntaria del Embarazo.

%0 Estos estudios ofrecen elementos de juicio e insumos técnicos a los responsables de la toma de decisiones
sobre el ajuste de las UPC. Brindan informacion sobre el comportamiento del aseguramiento, el
comportamiento de los servicios y sus costos y el comportamiento de los mecanismos de ajuste de riesgo
vigentes en el aseguramiento en salud del pais.

> Hospitalizacion, Material médico-quirdrgico, osteosintesis, oOrtesis y protesis, conforme con los criterios
técnicos que fije el Ministerio de Salud y Proteccion Social, Medicamentos, Honorarios Médicos, Servicios de
apoyo tales como bancos de sangre, laboratorios, imagenes diagnosticas, Transporte del paciente, Examen del
VIH sida y de ETS, en los casos en que la persona haya sido victima de acceso carnal violento, Servicios de
interrupcion voluntaria del embarazo en los casos permitidos por la jurisprudencia de la Corte Constitucional
y/o la ley, con absoluto respeto de la voluntad de la victima.
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La Atencion Psicosocial que han recibido victimas pertenecientes a grupos

|52

étnicos en el marco de la atencion del PAPSIVIY?, es la siguiente:

Tabla 30. Atencioén psicosocial de personas con identidad étnica.

Tabla No 5. Atencién Psicosocial
= o Personas con Plan de Atencién Psicosocial por pertenencia
ertenencia étnica .y
étnica
Indigena 453
Negro(a) o Afrocolombiano (a) 1090
Palenquero 2
Raizal 28
Gitano (a) Rrom 41
Ninguna 13595
No Definido 4
(en blanco) 2403
Total General 17616
Fuente: MSPS. Registro individual de Prestacion de Servicios de Salud (RIPS). Corte abril 30 de 2014

El MSPS segun informacién suministrada mediante radicado namero
20146000759451° reporta que fecha 31 de diciembre de 2013 9.119 personas
contaban con plan de atencién psicosocial. Para 30 de abril de 2014, reportan en
solo poblacién con pertenencia a grupos étnicos un total de 17.616 personas con

plan de atencién.

En el anterior cuadro se reporta 453 personas de pertenencia indigena con plan
de atencion psicosocial y por otro lado se sefiala, segun lo identificado en el
Informe de ejecucion del PAPSIVI del Departamento de Antioquia de fecha enero
28 a febrero 26 de 2014, que los equipos psicosociales informan que no se puede
brindar acompafiamiento psicosocial a la poblacion indigena hasta tanto no se
disefie el programa especifico de atencion para estas poblaciones, esto en el

marco del desarrollo de la estrategia de focalizacion, en la cual hacen la

%2 Como medida de rehabilitacion en el marco de la reparacion integral, el PAPSIVI constituye la linea
técnica que le permite a los diferentes actores atender los impactos psicosociales y los dafios en la salud fisica
y mental de las victimas ocasionados por o en relacion con el conflicto armado, en los ambitos individual,
familiar y comunitario.

53 De fecha 26 de junio de 2014.presentado a la CGR.
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presentacion del PAPSIVI a dos comunidades indigenas Embera y Zenues del

Municipio de Caceres®,

6.5 Conclusiones

Es relevante la ausencia de avance en la concertacion de protocolos de atencion a
los pueblos y comunidades étnicas. EI MSPS quien tiene a su cargo el desarrollo
de las rutas de atencion en salud y rehabilitacion psicosocial con enfoque étnico
no presenta resultados concretos que permitan evidenciar que un derecho
fundamental como la salud este siendo tratado y adecuado con prioridad. Si bien,
se presentan cifras de atencion en salud a los diferentes grupos étnicos, es
importante sefialar que lo esperado es que esta atencion se defina dentro del
marco de su cultura e identidad étnica, situacién que amerita una mayor celeridad

y eficacia institucional para su cumplimiento.

>* Actividad que se llevé a cabo por solicitud directa de sus lideres.
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7. Reparacion colectiva de sujetos étnicos

Este capitulo tiene como objetivo presentar los principales avances y dificultades
en la gestion de los procesos de reparacién colectiva para sujetos étnicos™ . Es
importante resaltar que para cada una de las etnias que participan en los procesos
de reparacion, es prioritaria la forma colectiva de resarcimiento de los dafios
causados por el conflicto armado. Esto debido a que los principales impactos de la
accion de los actores armados sobre su territorio tuvieron un marcado alcance
sobre las formas comunitarias de relacion y sobre aquellos aspectos tales como
practicas culturales, usos y costumbres, y saberes ancestrales propios que les
hacen reconocerse como sujetos colectivos. Por otra parte, la lucha permanente e
histérica de estas comunidades, si bien no esta exenta de conflictos internos y
externos, se ha caracterizado por una reivindicacién de sus territorios colectivos,
entendiendo por éstos un complejo y amplio acervo de relaciones con el mundo

natural, social y cultural.

De esta forma, se hace imprescindible la necesidad de avanzar en los procesos de
reparacion colectiva en el marco de la implementacién de los decretos ley. En el
informe de seguimiento a los decretos ley de victimas presentado al Congreso en
el mes de agosto del afio 2013, se realizaron algunos comentarios criticos sobre la
ausencia de avance en el componente de reparacién colectiva, a pesar de que
como se sefalo en el parrafo anterior, éste debe ser un objetivo principal en el
logro de la reparacion integral de las comunidades étnicas. Este segundo informe
tiene como fecha de corte el 15 de mayo del afio en curso, sin embargo en este
apartado se presentan acciones actualizadas al mes de agosto con el animo de

presentar la gestion mas reciente de la entidad. A pesar de que aun no se cuenta

55 . . , . .
Comunidades indigenas, negras, afrocolombianas, palenqueras, raizales y Rrom.
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con el primer plan de reparacién colectiva étnica, situacidbn que claramente
representa una deficiencia principal en la implementacion del Decreto Ley y la
garantia de los derechos de las comunidades victimas, actualmente se presentan
algunos avances en acciones como el establecimiento de metodologias marco
para las caracterizaciones del dafio, en la construccion de escenarios
institucionales para adelantar los procesos de consulta previa y en la formalizacion
de la articulacion institucional para garantizar la coordinacion en la formulacion y

aprobacion de los planes.

Segun el marco legislativo y la adecuacion institucional, el Programa de
reparaciones colectivas es la instancia en la cual se surten los procesos o fases
para cumplir con la implementacion de los planes de reparacion colectiva étnicos,
éste fue creado de acuerdo a lo establecido en el Decreto Reglamentario 4800 de
2011, sus lineamientos de politica y disposicion de recursos estan definidos en el
documento Conpes 3726 de 2011. Es importante sefialar, tal como se indico en el
Primer informe de seguimiento y monitoreo a los decretos ley de victimas
realizado por los entes de control, que a pesar de lo proyectado en metas y
presupuesto, en el documento Conpes para la reparacion colectiva, aun no se
cuenta en el pais con un andlisis técnico que permita calcular el valor de este tipo
de medidas, asi como los tiempos y recursos técnicos necesarios para garantizar

este derecho a las comunidades y sujetos colectivos victimas del conflicto.

La ruta de reparacion colectiva contempla varias fases, las cuales son llevadas a

cabo por el Programa de acuerdo a lo sefialado en los decretos.
e Fase de identificacion: en la cual, a través de diferentes fuentes de

informacion, la UARIV identifica los sujetos colectivos que han sufrido

dafios en el marco del conflicto armado.
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e Fase de acercamiento: durante esta fase, la Unidad se acerca a las
comunidades, conoce sus caracteristicas y formaliza la aprobacion del
sujeto colectivo sobre su participacién en el programa.

e Fase de registro: Ingreso del sujeto colectivo al Registro Unico de Victimas
(RUV).

e Fase de alistamiento: donde la institucionalidad se prepara para dar
respuesta al proceso de reparacion colectiva.

e Fase de caracterizacion del dafio: es una fase fundamental, pues en ella
se identifican todos los dafios generados por el conflicto armado sobre el
sujeto colectivo. Esta caracterizacion sera la base para la formulacién del
Plan.

e Fase de Formulacion del Plan Integral de Reparacién Colectiva (PIRC):
en la cual se construye el plan de reparacién colectiva con la participacion
de la comunidad y con su aprobacién a través de un proceso de consulta
previa.

e Fase de implementacion del PIRC: en la cual se llevan a cabo las

medidas concertadas en la formulacién del plan.

La identificacion por via de la oferta del Estado aun se mantiene como principal
forma de ingreso al proceso de reparacion. Esta focalizacién que parte de la
identificacion de los sujetos por parte de la entidad no atiende de forma estricta al
derecho de las comunidades étnicas que han sido victimas a demandar su acceso
al programa. Si bien, la UARIV ha utilizado como criterios de seleccion de sujetos
étnicos a ser reparados cinco criterios: Autos emitidos por la Corte Constitucional,
indice municipal de victimizacién, sentencias de Justicia y Paz, procesos que
habian sido avanzados por la Comision Nacional de Reparacién y Reconciliacion
(CNRR) vy las solicitudes de comunidades, se considera pertinente fortalecer los
canales de solicitud de los sujetos colectivos étnicos a través de la socializacion y

capacitacién de los mismos sobre la garantia de sus derechos en este marco.
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Segun la solicitud realizada por la CGR, la UAERIV informé con corte al 15 de
mayo que contaba con la identificacion de 168 sujetos colectivos étnicos, de los
cuales 76 son indigenas, 81 negros o afrocolombianos, 1 Rrom (teniendo en
cuenta que el pueblo Rrom se identific6 como un solo sujeto de reparacion, dado
qgue hubo acuerdo entre las diferentes kumpanyas para ser reparados como un
solo pueblo) y 10 se encuentran sin definir, debido a que son cupos que seran
dispuestos para los casos étnicos provenientes de los procesos de Justicia y Paz

que estan en curso.

Del total de comunidades identificadas, treinta y una (31) de ellas contaban con
actas de aprobacién o voluntariedad de participacion en la ruta de reparacion
colectiva coordinada por el programa. A continuacion se sefialan las comunidades
con las cuales se ha surtido este procedimiento y sobre las cuales la entidad
remitié los soportes respectivos. Es importante sefialar que se sugirié a la entidad
estandarizar las actas de voluntariedad de tal forma que en ella se consigne toda
la informacion relevante que permita formalizar la inclusion, tales como rol de cada
uno de los participantes en la aprobacion del PIRC y los cronogramas concertados
con cada comunidad, debido a que cada una de ellas se realiz6 bajo un formato
diferente y a que en las listas de recoleccion de firmas no queda claro el nivel de
representatividad de los firmantes en relacion con su comunidad, lo cual puede

prestarse para malos entendidos futuros.

Comunidades con acta de voluntariedad.

v Comunidades del Rio Purricha

<\

Comunidad Indigena de Sabaleta, municipio Carmen de Atrato

v' Comunidades del Consejo Comunitario de Alto Mira y frontera del municipio
de Tumaco.

v' Cabildo Indigena Embera Chami Las Palmeras, municipio Valle del

Guamuez, Putumayo.
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Comunidad de Guaduas, municipio de Carmen de Atrato.

Consejos Menores Comunitarios pertenecientes al Consejo Comunitario
Mayor de Juradd, Choco.

Comunidades de la Vereda Lomitas, del municipio de Santander de
Quilichao, Cauca.

Comunidades rurales y urbanas del municipio de Pueblo Rico, Risaralda.
Comunidades del municipio de San José del Palmar, Choco.

Comunidades del municipio del Tadd, Chocé.

Comunidad de Tangui, municipio Medio Atrato, Choco.

Comunidad Afrodescendiente de Villa Arboleda, municipio Valle de
Guamuez, Putumayo.

Comunidades de la Cuenca del Rio Yurumangui, municipio de
Buenaventura, Valle del Cauca.

Comunidad del municipio Mistrat0, Risaralda.

Comunidad Sukuani del Resguardo Rios Muco y Guarrojo, municipio de
Cumaribo, Vichada.

Comunidad de la cuenca del Rio Naya, municipio de Buenaventura, Valle
del Cauca.

Comunidad Nasa de los Resguardos de Toribio, Tacuey6 y San Francisco,
municipio de Toribio, Cauca.

Comunidades afrodescendientes de Chancleta, Roche y Patilla, municipio
de Barrancas, La Guajira.

Comunidad de la cuenca del Rio Calima, municipio de Buenaventura, Valle
del Cauca.

Comunidad Jiw del Resguardo Corozal Tapaojo, municipio de Puerto
Gaitan, Meta.

Comunidad de la Cuenca del Rio Mayorquin, municipio de Buenaventura,
Valle del Cauca.

Comunidad de la Cuenca del Rio Raposo, municipio de Buenaventura,

Valle del Cauca.
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v' Comunidad Indigena Embera del Resguardo Citabara La Loma, municipio
de Mistrato, Risaralda.

v' Comunidad Indigena Embera del Resguardo Gito Dokabu, municipio de
Mistrato, Risaralda.

v' Comunidad Indigena Eperara Siapidara del Resguardo San José de Bacao,
municipio de Olaya Herrera, Narifio.

v' Comunidad Indigena Embera del Resguardo Unificado Embera Chami,

municipios de Mistraté y Pueblo Rico, Risaralda.

Comunidad Indigena Nasa, Kitek Kiwe, municipio de Timbio, Cauca.

Consejo Comunitario Renacer Negro, municipio de Timbiqui, Cauca.

Comunidad de la Cuenca Jiguamiandd, Chocb.

AR NERN

Comunidades de Amparradd, Cocalito, la Paiya, Pie de Pato, municipio Alto
Baudo.

v' Comunidades del bajo Atrato (consejos locales de Ticolé, El Puerto,
Marriaga, Tumarado, Tarena y El Roto) COCOMAUNGUIA.

Sin embargo, teniendo en cuenta que lo contemplado por los decretos ley en
cuanto a la ruta de reparacidén colectiva exige surtir los procedimientos de pre-
consulta y consulta previa, se solicitdé informacion acerca de la gestiones
realizadas por Unidad y el Ministerio del Interior en vias de la formalizacién de su
articulacion institucional para la coordinacion de estos procesos. Al respecto, la
Unidad y el Ministerio suscribieron el Convenio Marco Interadministrativo de
Cooperacion el dia 26 de agosto de 2013, cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos entre
el Ministerio del Interior y la Unidad para la Atencion y Reparaciéon Integral a las
Victimas, con el fin de implementar las medidas establecidas en la ley 1448 de
2011, Decretos Ley 4633 (pueblos y comunidades indigenas), 4635 (comunidades
negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales) 4634 (pueblo Rrom), decretos
reglamentarios y demas normas complementarias, asi como adelantar las
acciones tendientes a la superacion del estado de cosas inconstitucional

declarado mediante la sentencia T025 de 2004 y sus autos de seguimiento, de tal
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manera que bajo los principios de subsidiariedad, complementariedad,
concurrencia y coordinacion, se logre articular de manera adecuada la politica

publica para la atencion a las victimas del conflicto armado interno”.

Teniendo en cuenta que este es un convenio marco y que dentro del mismo se
contemplé un paragrafo que ampara la celebracion de convenios de orden
especifico para el logro de las acciones propuestas, entre ellas la de coordinar los
procesos de consulta previa, a partir de octubre se realizaron gestiones para la
suscripcion del convenio especifico para el logro de la articulacibn en estos

procesos.

En el desarrollo de esta estrategia, era fundamental contar con un operador que
prestara sus servicios logisticos para el desarrollo de las actividades en los
proceso de consulta, por lo que, segun manifesté la Unidad de manera formal, se
adelantaron procesos administrativos para la seleccion del mismo a partir del mes
de enero de 2014, sin que al 21 de mayo se tuviera resultados sobre el mismo,
habida cuenta de que tan solo presentdé su propuesta una de las empresas
citadas, y por otra parte, de acuerdo al analisis de riesgos realizados por los

equipos juridicos de las entidades, se considerd necesario buscar otra alternativa.

Finalmente, el 10 de junio, se optd por asignar recursos al operador logistico de la
Unidad por valor de mil novecientos millones de pesos ($1.900.000.000) por parte
de la subdireccion de reparacion colectiva y dos mil millones de pesos
($2.000.000.000) por parte de la Direccion de Asuntos Etnicos de la Unidad,
destinados a la operacién logistica de los procesos de pre-consulta y consulta

previa en el marco de la formulacién de los planes de reparacién colectiva.

De acuerdo a lo sefialado anteriormente, si bien, la CGR ha manifestado su
lectura critica ante el deficiente avance en la construccion de los PIRC, en lo que

atafie a los sujetos étnicos, es importante considerar que tanto la suscripcion del
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convenio que formaliza la articulacion entre la UAERIV y el Ministerio y
especialmente la disposicion del recurso presupuestal para el inicio de los
procesos de consulta son indicadores de la existencia de un escenario cierto
donde sera posible avanzar en la construccion, formulacién y aprobacion de los

planes.

Los dias 5 y 6 de agosto del afio en curso se dio inicio al proceso de instalacion
de la consulta previa para la formulacién del PIRC de la comunidad indigena
Nasa del Cabildo de Kitek Kiwe (sujeto de reparacion colectiva identificado en el
afio 2012 por la UAERIV), en el mismo se establecié un cronograma para la
realizacion de acciones conducentes a la formulacion del Plan, es importante
sefialar que propendidé por la inclusion de personas de diferentes ciclos vitales
dentro del proceso. A continuacidon se presenta el cronograma establecido por la
UAERIV para la formulacion de PIRC para sujetos étnicos, el cual se desarrollara

para el segundo semestre de 2014.
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Tabla 31. Cronograma de los procesos de consulta previa.
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CRONOGRAMA PROCESO DE CONSULTA PREVIA
SUJETO REPARACION COLECTIVA ACTIVIDADES' DL PROYECCION PLAN DE
No. |77 ’ o INSTALACION PROCESO [CARACTERIZACION DEL o L ’
ENTICOS CONSULTA PREVIA DANO REPARACION
1 |Pueblo Rrom o Gitanos Septiembre Octubre-Noviembre Diciembre
5 Comunidad afrocolombiana del Consejo
Comunitario San Jose de Ure Septiembre Octubre-Noviembre Diciembre
3 Comunidad Indigena Nasa del
i Resguardo Jambalo Agosto Octubre-Noviembre Diciembre
4 | Comunidad Indigena Resguardo Pitayé | Agosto Octubre-Noviembre Diciembre
5 Comunidad afrocolombiana del Consejo
Comunitario Alto Mira y Frontera Septiembre Octubre-Noviembre Diciembre
6 Comunidad afrocolombiana del Consejo
Comunitario Bajo Mira y Frontera Septiembre Octubre-Noviembre Diciembre
. Comunidad Nasa del cabildo de Kitek
Kiwe 4 a 6 de agosto Octubre-Noviembre Diciembre
8 Comunidad afrocolombiana del Consejo
Comunitario de Guacoche Agosto Octubre-Noviembre Diciembre
9 | Comunidad Indigena Wayuu —Portete Septiembre Octubre-Noviembre Diciembre
10 Comunidad Embera Chami del
Resguardo Chami Unificado Septiembre Octubre-Noviembre Diciembre
1 Comunidad Embera Chami del
Resguardo La Loma Citabara Septiembre Octubre-Noviembre Diciembre
12 Comunidad Embera Katio del
Resguardo Gito Dokabu Septiembre Octubre-Noviembre Diciembre
13 Comunidad afrocolombiana del Consejo
Comunitario Rio Cauca-Lomitas Agosto Octubre-Noviembre Diciembre
14 Comunidad afrocolombiana del Consejo
Comunitario Rio Cauca-San Miguel Agosto Octubre-Noviembre Diciembre
Comunidad afrocolombiana del Consejo
15 | Comunitario Mayor de la Cuenca del Rio
Raposo Septiembre Octubre-Noviembre Diciembre
Comunidad afrocolombiana delConsejo
16 [Comunitario Mayor de la Cuenca del Rio
Cajambre Septiembre Octubre-Noviembre Diciembre
Comunidad afrocolombiana delConsejo
17 |Comunitario Mayor de la Cuenca del Rio
Mayorqui Septiembre Octubre-Noviembre Diciembre
18 Comunidad Indigena Eperara Siapidara
Resguardo San José de Bacao Septiembre Octubre-Noviembre Diciembre
Comunidad afrocolombiana del Consejo
19 | Comunitario Esfuerzo Pescador
Juanchillo Septiembre Octubre-Noviembre Diciembre
20 Comunidad Embera Chami del Cabildo
Las Palmeras Septiembre Octubre-Noviembre Diciembre
Comunidad afrocolombiana del Consejo
21 Comunitario Villa Arboleda Septiembre Octubre-Noviembre Diciembre

Fuente: Direcciéon de Asuntos Etnicos de la UAERIV.
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Por otra parte, se presentd por parte de la UAERIV, como soporte de la
informacion entregada, el documento: “Anexo metodoldgico para la consulta previa
de los Planes Integrales de Reparacion Colectiva”, el cual fue aprobado con fecha
del 7 de julio de 2014, el mismo contiene: a. El marco normativo que respalda la
necesidad de establecer la preconsultas y las consultas. b. Los acuerdos
metodoldgicos de la consulta previa en la ruta de reparacion colectiva de
comunidades étnicas y c. La ruta de reparaciéon colectiva con enfoque étnico (la
cual describe fases, actividades, insumos y productos). En el documento, se

resalta dentro del procedimiento de consulta, que la misma debe ser:

a. De buena fe, su finalidad no es cumplir un requisito administrativo, sino
llegar a acuerdos sustantivos y a entendimientos.

b. Debe ser libre, es decir sin ningun tipo de coaccion ni presion.

C. Se debera ofrecer toda la informacion relacionada con la medida y como
seran afectados por ella.

d. Adecuado uso del tiempo.

De la misma manera, se sefiala dentro de los acuerdos metodologicos que la

consulta previa debera surtir las siguientes fases:

e Pre-consulta.

e Apertura del proceso.

e Talleres de identificacion de impactos y definicibn de medidas de manejo.
e Pre-acuerdos.

¢ Reunién de protocolizacion.

e Sistematizacion y seguimiento al cumplimiento de acuerdos.

e Cierre del proceso de consulta previa.
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Sin embargo, se aclara en el mismo documento que esto debe entenderse como
un protocolo propuesto y que su aplicacion se dara en el marco de los acuerdos a
los cuales se llegue entre comunidad y entidades. Estas fases ademas se
realizaran en coordinacion entre la Unidad y el Ministerio, teniendo en cuenta las
funciones otorgadas por la ley en relacibn con la consulta de planes de

salvaguarda y proyectos de la agenda legislativa.

Si bien, la formalizacién de acuerdos metodolégicos entre las dos entidades,
plasmados en el documento sefialado hacen parte de un avance importante en la
articulacion institucional que ha sido tan extrafiada en el funcionamiento del
SNARIV, es necesario resaltar que se considera fundamental que las rutas que
han sido disefiadas tengan su respectiva concertacion y aprobacién en las
instancias nacionales de interlocucibn con las tres etnias, esto atafiendo
precisamente al principio de participacion manifestado por el espiritu de los
decretos ley. Esta aprobacion no debe ser tomado con un tramite formal sino que
debe ser asumido por la entidad como un ejercicio de ganancia en el
acercamientos, construccion de confianza y fortalecimiento del dialogo entre la

institucion y los espacios de participacion de las comunidades.

De acuerdo a lo sefialado por este documento de ruta metodolégica y a pesar de
que en este caso, a diferencia de otro tipo de proyectos que deben ser
consultados con las comunidades, los procesos de consulta previa deberan
redundar en la garantia de derechos y en el reconocimiento del Estado y la
correspondiente reparacion de la victimizacién de las comunidades, es importante
sugerir de acuerdo a las denuncias que sobre los procedimientos de consulta son
recibidas por los diferentes entes de control, que se tengan en cuenta los

siguientes minimos:

1. Que exista un dialogo que permita la comprension mas clara posible entre

entidades y comunidades, correspondiendo entre otras cosas a la necesidad de
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traduccion de cada intervencion dentro de las reuniones, sobre todo en el caso de
comunidades indigenas cuyos miembros no entienden ni hablan el espafiol con
fluidez.

2. Que se mantenga disposicion y apertura por parte de los funcionarios publicos
a escuchar sin pre-conceptos las afirmaciones, sugerencias y argumentos de los
miembros de la comunidad.

3. Que haya un maximo respeto por las estructuras organizativas propias de las
comunidades y que sus autoridades estén permanentemente informadas de cada
una de las decisiones y procesos que se den en el marco de la formulacion de los
planes.

4. Que haya rigurosidad en el cumplimiento de acuerdos o compromisos en aras
del restablecimiento de la confianza de la comunidad hacia el Estado que en

muchos casos ha sido afectada.

Por otra parte, en la revision de los recursos dirigidos a la implementacion de la
ruta de reparaciéon colectiva de sujetos étnicos, se reportd la suscripciéon de un
convenio con la firma Mercy Corps, el cual tiene como objeto®®: “Aunar esfuerzos
técnicos, humanos y financieros entre la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas y Mercy Corps Colombia, con el fin de disefiar e
implementar una estrategia de caracterizacion especial para sujetos de
especial proteccion como mecanismo de intervencion interinstitucional para el
cumplimiento de las ordenes de la Corte Constitucional y las medidas de atencién,
asistencia y reparacion integral contenidas en los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635
de 20117, el mismo fue firmado el 5 de diciembre de 2012 con plazo de ejecucién
hasta el 30 de noviembre de 2013.

Del mencionado convenio, se derivaron los siguientes productos:

56 . .y . . . .
Llama la atencidn la seleccion del operador, en tanto la experiencia de la firma contratada se relaciona
con el mercado de bonos de carbono.
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v' Guia metodoldgica para la caracterizacion de comunidades étnicas y
territorios colectivos (parte 1y 2).

v’ Caracterizaciones integrales de los sujetos colectivos priorizados en el
marco de este convenio.

v Plan para la implementacion del proyecto piloto de prevencion del
reclutamiento y otras formas de violencia que afectan, nifios, nifias y
adolescentes.

v Insumo para la identificacion de hechos victimizantes a nifios, nifias,
adolescentes, mujeres pertenecientes a grupos étnicos.

v' Guia metodolégica para la caracterizacion del dafio causado de nifios,

nifias, jovenes, adolescentes y mujeres (parte 1y 2).

Los documentos producto se relacionan directamente con la construccion de las
caracterizaciones del dafio de los sujetos de reparacion colectiva étnicos. La ruta
metodoldgica fue construida con base en la aplicacién de instrumentos con seis
comunidades negras del Consejo Comunitario Mayor del Bajo Atrato
(COCOMAUNGUIA). Sin embargo, a pesar de los esfuerzos financieros y técnicos
en este convenio, esta guia no se constituye como el documento oficial protocolo
de caracterizacion del dafo, segun lo aclaré formalmente la UAERIV, pues su fin
altimo es ser insumo de la formulacion de los PIRC, asi, este documento tan solo
arroj6 elementos metodolégicos importantes para la ruta de caracterizacion de

dafios de comunidades negras o afrocolombianas.

Por otra parte, las caracterizaciones realizadas a las seis (6) comunidades que
participaron del pilotaje esta sujeta a la realizacion de los procesos de pre-consulta
y consulta previa para la formulacion de PIRC. Al respecto, es importante sefialar
gue si bien, es importante el aporte que se realiza desde las organizaciones del
tercer sector en términos de recursos técnicos, financieros y humanos, lo
fundamental en la construccion de metodologias y parametros de intervencion

debe ser la participaciéon y el liderazgo de los funcionarios publicos. Estos
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ejercicios de acercamiento y conocimiento de las implicaciones del trabajo
comunitario deben derivar en saberes instalados en los equipos técnicos de las
entidades y asi nutrir la estructura y funcionamiento un Estado que se ve
enfrentado al reto de ganar confianzas, tejer lazos y aprender de los territorios y

comunidades.

Ademas de este convenio, suscrito por un valor de dos mil cuarenta millones
ochocientos dieciséis mil pesos ($2.040.816.000), sobre los cuales la Unidad
aporté mil millones de pesos ($1.000.000.000) y el presupuesto restante fue
aportado por la empresa Mercy Corps Colombia, no se encontraron otros rubros
con destinaciones especificas a procesos de reparacion colectiva de sujetos
étnicos. Esta situacién se presenta, no por la falta de acciones que requieran
presupuesto para temas tales como socializacién, capacitacion o acercamiento y
alistamiento, sino que es producto de una asignacion general o global de los
rubros, situacidbn que se presenta de manera reiterativa en el presupuesto
nacional, en el cual dificiimente se discrimina de manera especifica el recurso
asignado a comunidades o pueblos indigenas, negros, afrocolombianos,

palenqueros, raizales o Rrom.
7.1 Conclusiones:

La reparacion colectiva eje que deberia ser fundamental en el resarcimiento social
y cultural de los pueblos y comunidades afectadas por el conflicto, aun trae
consigo grandes interrogantes. En primera instancia, el documento conpes 3726,
luego de una modificacion en su plan financiero, asigno un valor total de
400.000.000.000 de pesos para el componente de reparacion colectiva sin que se
presentaran justificaciones técnicas para respaldar ese monto. De otra parte
estableci6 un numero tope de sujetos reparacion colectiva (comunidades,
organizaciones, sujetos etnicos) sin remitir fuentes o proyecciones que dieran

cuenta de la dimension de la afectacion colectiva por el impacto del conflicto en el
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pais. Ademas establecié metas anuales para las formulacion e implementacion de
los PIRC de manera escueta, sin que se contara con parametros claros para el
establecimiento de tales indicadores. Actualmente, con todo y las consideraciones
realizadas, no se encuentra formulado el primer Plan de Reparacion Colectiva

étnico.

Si bien es un avance importante la puesta en construccibn de documentos
metodoldgicos marco que permiten dar cuenta de los esfuerzos de articulacion
entre la UAERIV y el Ministerio del Interior, es fundamental avanzar en los
procesos de socializacion y concertacion de la ruta de reparacion colectiva con los
espacios de dialogo nacional con las etnias, tales como la MPCI, con el &nimo de
fortalecer, salvaguardar los procedimientos y sobre todo avanzar en la
construccion de un mecanismo de comunicacién efectivo que atienda al principio

de particpacion consagrado en los decretos ley.

Una de las mayores preocupaciones del primer informe de seguimiento se
relacionaba con el no avance en la formulacion de los PIRC debido a la ausencia
de procedimientos institucionales para surtir las consultas previas exigidas para tal
fin. A pesar que a finales de 2013 se avanzé en este sentido tras la firma de un
convenio marco entre el Ministerio del Interior y la UAERIV, surante el primer
semestre de 2014 se adelant6 un infructuoso proceso de seleccion abreviada para
la contratacion de un operador logistico, lo cual continuo prolongando la ausencia
de avances practicos para iniciar las consultas. Finalmente se abord6 una solucién
de forma positiva para el proceso, pero que pudo haberse tomado con mayor
celeridad y eficiencia. Actualmente existe un escenario posible de desarrollo de las
consultas que se espera de sus primeros frutos durante el dltimo trimestre del afio

en curso.
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8. Reparacion individual

El presente apartado tiene el propdsito de presentar un panorama general del
avance en relacion con las acciones dirigidas a reparar de manera integral a los
miembros de comunidades étnicas individualmente considerados, en tanto que
éste también constituye un derecho de las victimas individuales pertenecientes a
éstos grupos, ademas de la reparacién colectiva que les es otorgada por el
Estado.

Esta presentacion se propone a partir de los datos tomados de la declaracion de
esta poblacion victima que se encuentran establecidos en los FUD individuales
gue deben ser levantados por el Ministerio Publico, adicionalmente, varios de los
datos que se presentan a continuacion fueron recabados a partir de una visita
administrativa realizada a la Direccion de Asuntos Etnicos de la UAERIV (en

adelante DAE-UAERIV) en cabeza de la doctora Julia Inés Madariaga®’.

Para recoger la informacion respectiva en el marco de la visita administrativa, se
elabord un cuestionario que hizo énfasis en los procesos de reparacion individual
para grupos étnicos que fue remitido previamente a la entidad con el fin de que la
informacion se tuviera disponible para el dia de la realizacién la visita. Finalmente,
el dia de la visita se realizd un ejercicio detallado de discusion de cada uno de los
puntos del cuestionario que fue respectivamente cotejado con los funcionarios de

la entidad entrevistada.

A continuacion se expone de manera sintética, un informe que hace referencia a

tres de las medidas de reparacion individual contempladas en la Ley 1448 de 2011

>’ Esta visita tuvo lugar el dia 30 de mayo de 2014 y estuvo a cargo de funcionarios de la Procuraduria
General de la Nacién.
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y los Decretos ley de comunidades étnicas: en primer lugar, la indemnizacion
administrativa, en segundo lugar, las medidas de satisfaccion y finalmente, las

medidas de rehabilitacion.

8.1 Indemnizacién Administrativa

La indemnizacion administrativa es una de las medidas mas importantes tanto
para las victimas del conflicto armado, como para la ejecucion de la politica
publica en materia de la reparacion individual. Siguiendo lo anterior, la Comisién
busco obtener la informacion mas completa que sintetizara los avances ejecutados
hasta el afio 2014. Conforme a lo anterior, se requirié la entrega de la informacion
relacionada con las indemnizaciones formuladas en el territorio nacional,

desagregadas por departamento, municipio y grupo étnico>®.

De acuerdo a la informacion recabada, se puede advertir que hasta la fecha de la
visita administrativa, se han gestionado 8144 indemnizaciones administrativas
para miembros de comunidades étnicas. De las cuales 537 fueron otorgadas a
poblacién afrocolombiana (correspondiente al 6.59%), 127 a la poblacion gitana o
Rrom (correspondiente al 1.55%), 2388 a indigenas (correspondiente al 29.32%),
5031 a los negros o afrocolombianos (61.78%), 55 a palenqueros (correspondiente

al 0.68%), y 6 a los raizales (correspondiente al 0.073%)>.

>® Esta informacion se encuentra recopilada en el anexo 1 que compila el nimero total de indemnizaciones
administrativas que se han formulado en el territorio nacional desde el afio 2012 hasta la primera mitad del
semestre de 2014. Este no ha sido presentado aqui debido a su extension.

* De acuerdo a los datos que fueron aportados por la UAERIV en un cuadro, es preciso sefialar que hay una
columna titulada “Afrocolombiano” y otra bajo el nombre de “negro o afrocolombiano”. Por lo anterior, el
analisis de este informe parte del principio que ambas columnas representan diferentes categorias, sin
embargo se llama la atencidon de la grave inconsistencia que deriva en esta imprecisidn, en tanto que no se
conocen las razones para diferenciar la poblacion de ésta manera, situacién que ya da cuenta de una
errénea disposicion de los datos.
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A continuacién se presentan los Planes de Atencion, Asistencia y Reparacion

Integral a las Victimas (PAARI) que fueron formulados de acuerdo al afio de su

formulacién.

Tabla 32. Nimero de PAARI étnicos.

NUMERO DE PAARI ETNICOS

ANO

2012 1808
2013 5613
2014 723
TOTAL GENERAL 8144

Fuente: (DAE-UAERIV, 2014)

Es importante resaltar que la PGN también requirié el marco normativo bajo el cual

se ha entregado la indemnizacion administrativa, en la medida en que el Decreto

1290 de 2008%° sigue vigente de manera simultanea con la Ley 1448 de 2011. A

continuacion se presenta la Tabla 2 de la respuesta entregada por la UARIV en

donde se constata el numero de giros correspondientes a las indemnizaciones

administrativas por afo, asi como por el marco legal bajo el cual fueron asignadas.

Tabla 33. Numero de giros por afio en el marco de las indemnizaciones.

GIROS POR ANO TOTAL
MARCO LEGAL
ANO 2009 2010 2011 2012 2013 2014
DECRETO 1290 DE
2008 174 437 1441 3045 1568 195 6860
LEY 1448 DE 2011 76 76
TOTAL GENERAL 174 437 1441 3045 1644 195 6936
Fuente: (DAE-UAERIV, 2014)
Es importante resaltar que alrededor del 98.9% de las indemnizaciones

administrativas tramitadas a la fecha, corresponden al marco legal del Decreto

® por el cual se crea el Programa de Reparacion Individual por via Administrativa para las Victimas de los
Grupos Armados Organizados al Margen de la ley.

162




A\ (&)
@CONTRALORiA ' | &'&

GENERAL DE LA REPUBLICA | SECTOR AGROPECUARIO i DEFENSORIA
PROCURADURIA DEL PUEBLO
GENERAL DE LA NACION CoromEs

1290 de 2008, mientras que el porcentaje restante que corresponde a la Ley 1448
se refiere a los 76 giros entregados durante el afio 2013. Lo anterior evidencia los
problemas en términos de ejecucion de la Ley 1448 y los decretos ley para

comunidades étnicas.

De acuerdo a los datos entregados por la UAERIV, conviene destacar que mas del
50% de las indemnizaciones administrativas que se han otorgado, tanto en el
marco del Decreto 1290 de 2008, como en el marco de la Ley 1448 de 2011 y sus
decretos reglamentarios, se concentran en tres departamentos. En efecto, se trata
de Antioquia (21.79%), Valle del Cauca (21.31%) y Chocd (10.09%) los

departamentos en los que se han entregado mas indemnizaciones administrativas.

Por otro lado, se evidencia que por cada departamento, cerca del 73% de las
indemnizaciones se concentran mayoritariamente en sus respectivas capitales, lo
cual indica que la poblacién victima de comunidades étnicas que hace la solicitud
de indemnizacion administrativa puede encontrarse en situacion de
desplazamiento en dichos lugares o han migrado a las ciudades para obtener la

indemnizacioén correspondiente.

Sin embargo, existen excepciones tales como Apartadé y Buenaventura,
municipios en los cuales se han formulado un total de 1494 indemnizaciones
administrativas, de manera que representan grandes focos de solicitud y entrega
de indemnizaciones administrativas, lo que de alguna manera refleja la
particularidad del conflicto armado en dichos territorios, en tanto que las cifras son
altas sin que éstos municipios sean capitales de sus respectivos departamentos y
en tanto que los mismos se caracterizan por ser principalmente expulsores de

poblacién méas que receptores.

Aunado a lo anterior, la UAERIV indicé que para la formulacion de los 8144 PAARI

étnicos, realizd el respectivo acompafiamiento y atendié al criterio de preferencia
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de inversion de las victimas de acuerdo a los datos que fueron aportados por la

entidad y que se reflejan en la siguiente tabla.

Tabla 34. Preferencia en lainversion segun los PAARI étnicos.

Preferencia en la inversion N. de PAARIS

Adquirir terreno rural 374
Comprar / mejorar vivienda 2380
Iniciar / mejorar negocio propio 1564
Invertir en educacién 902
No tiene preferencia de inversion 89
Otro 2835
Total general 8144

Fuente: (DAE-UAERIV, 2014)

Si bien es posible destacar de los datos anteriores que la inversion que ha sido
preferida por las victimas fue la compra y/o mejora de vivienda que corresponde al
29.22% de los PAARI formulados, seguido de la iniciacion o mejoramiento de un
negocio propio que corresponde al 19.2% del total general, es preciso sefialar que
no fue posible constatar en campo si los criterios de otorgamiento de la
indemnizacion en efecto atendieron al deseo y preferencia de las victimas y si el
acompafamiento al que se refiere la UAERIV cumplié las expectativas de las
victimas y sus propios objetivos, con el fin de que la indemnizacién efectivamente

fuera aprovechada y aportara a mejorar la calidad de vida de los beneficiarios.

A su vez, cabe anotar que en lo corrido del afio 2014 no se ha entregado ninguna
indemnizacién administrativa a partir de la formulacién de los 723 PAARI étnicos
gue se han realizado en este afio (ver tabla 1 y 2), bajo el marco de la Ley 1448.
Sin embargo, con base al cuadro entregado por la UEARIV (Ver Cuadro 2) en
donde se establecen los giros realizados con base en el marco legal, y
desagregados por departamento, se evidencia que para el afo 2014 se han
realizado 195 giros correspondientes a la indemnizaciéon administrativa bajo el
Decreto 1290, para una suma total de $1.376.809.280 pesos.
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Es importante destacar que los giros efectuados en el afio 2014 guardan relacion
con los departamentos que mas indemnizaciones administrativas han formulado.
En primer lugar, se encuentra el departamento de Antioquia, con un total de
$437.389.568 pesos, para un total de 54 giros. El segundo lugar lo ocupa el
departamento de Valle del Cauca, con un total de $242.945.472 pesos, para un
total de 29 giros. El tercer puesto lo ocupa el departamento de Narifio, con un
valor de $163.240.000 por 25 giros realizados. Finalmente, el cuarto lugar o ocupa
el departamento de Choco por un valor de $154.135.520 pesos para un total de 17
giros en lo que va del afio. Cabe anotar que en estos cuatro departamentos se

concentra el 72.44% de giros efectuados en todo el territorio nacional.

Conforme a la etnia, de los 195 giros efectuados para el afio 2014, la
desagregacion se present6 de la siguiente manera: 56 giros para afrocolombianos,
90 giros para indigenas, y 49 giros para negros o afrocolombianos. No se ha
efectuado ningun giro en el presente afio para los Gitanos Rrom, palenqueros, o

raizales®’.

De manera complementaria, en la visita efectuada, la UAERIV informé sobre los
planes y talleres de acompafiamiento de inversion que -con el apoyo de USAID y
la OIM- viene realizando con los pueblos indigenas (UAERIV, USAID & OIM
2014), los pueblos gitanos o Rrom (UAERIV, USAID &OIM, 2014), y las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales, y palenqueras (UAERIV, USAID
& OIM 2014). Los tres informes coinciden en que el apoyo a las cuatro lineas de
inversion® deben estar encaminadas a la reconstruccién de las instituciones, los
usos tradicionales, las practicas autdctonas, las costumbres, la cosmogonia y

cosmologia, asi como el tejido social de cada una de las comunidades étnicas.

61 .. . Y . .
Se insiste en que la diferenciaciéon entre “afrocolombianos” y “negros o afrocolombianos” obedece a la
inconsistencia en los datos que fue referida en la nota de pie numero 3.

62 . . . . - . .

Las 4 lineas de inversibn que se establecen son: creacién o fortalecimiento de empresas productivas o0 activos
productivos, formacién profesional para las victimas o los hijos de éstas, la adquisicién o mejoramiento de la vivienda nueva
0 usada, y la adquisicion de inmuebles rurales.
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Con base a la informacion recibida, la tabla correspondiente a los montos de las
indemnizaciones individuales aun no se ha formulado hasta la fecha. Lo anterior
se debe a que no se ha logrado concertar una reunion que convoque a los
representantes de cada uno de los grupos étnicos que se encuentran en el pais,
de manera que esto significa un incumplimiento frente al articulo 111 del Decreto
Ley 4633, el articulo 80 del Decreto Ley 4635 y normas relacionadas con la
materia en el Decreto 4634 de 2011. Ahora bien, en la visita efectuada se informo
que los montos que se vienen entregando en la actualidad son los que se
encuentran consagrados en el articulo 149 del Decreto 4800 de 2011, y que se les
esta dando el maximo en cada uno de los montos estipulados de acuerdo al hecho

victimizante.

8.2 Medidas de Satisfaccion

En el tema referente a las medidas de satisfaccién, se informa que desde la
UAERIV se viene adelantando un ejercicio técnico que serd sometido a los
espacios de concertacion propios de cada uno de los Decretos Ley, esto es, la
MPCI y la Consultiva Afro, una vez se encuentren habilitados dichos espacios. A

su vez, esto ha impedido la creacion de la tabla de las afectaciones.

Por otra parte, en el subcomité de medidas de satisfaccion al cual viene asistiendo
de manera permanente la PGN a través de la Delegada para el Apoyo a las
Victimas del Conflicto Armado y los Desmovilizados, se socializé la guia
conceptual de las medidas de satisfaccion la cual pretende distribuirse en el
territorio en el marco de los Comités de Justicia Transicional. Sin embargo, el
enfoque diferencial de este documento esta incompleto en la medida en que no se
hace referencia explicita a los Decretos Ley. Por lo anterior, se propone impulsar
los lineamientos de esta guia teniendo como base la normatividad correspondiente

establecida en dichos decretos dirigidos a comunidades étnicas.
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Finalmente, de acuerdo con la visita realizada, es evidente que las medidas de
satisfaccion para asuntos étnicos es un asunto pendiente en la Ley, en la medida
en gque no se ha presentado ningun avance significativo en términos de ejecucion

de la politica publica con base a los Decretos ley para asuntos étnicos.

8.3 Medidas de rehabilitacion

En materia de rehabilitacion, de acuerdo a lo informado por los funcionarios de la
UAERIV, ésta entidad se encuentra realizando un ejercicio permanente con
mujeres victimas pertenecientes a la organizacion afrocolombiana Afrodes y el
Ministerio de Salud, que ha servido de insumo para la formulacion del PAPSIVI en
el territorio. Asi mismo, cuenta con un documento de lineamientos para los casos
colectivos, el cual ha sido socializado en el marco del Subcomité Teméatico de
Rehabilitacion, por lo cual estd pendiente su aprobacion en el mismo. Del mismo
modo, se socializa un documento en construccién que contiene los lineamientos
para la formulacion del PAPSIVI étnico, teniendo como base los Decretos Ley
4633, 4634 y 4635 de 2011. Todos los anteriores avances se encuentran

consignados en documentos de lineamientos de politica apenas en construccion.

De acuerdo con la visita realizada, se informé que debido a que la implementacién
del PAPSIVI es relativamente nueva, no se han realizado avances significativos
sobre el disefio del PAPSIVI étnico. De tal manera, la aplicacion del enfoque
diferencial, y en forma particular, en los grupos étnicos, estd pendiente en el
componente de rehabilitacion. Esto implica que no se ha dado cumplimiento al
articulo 115, 116, y 117 del Decreto 4633 para los indigenas y el articulo 88 para
los grupos afrocolombianos que hace referencia explicita para la creacion de un
PAPSIVI tendiente a la rehabilitacion tanto fisica como psicoldgica de los grupos
étnicos teniendo como base el enfoque diferencial de la Ley.
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8.4 Conclusiones

En la medida de indemnizacion administrativa alusiva a la reparacién individual
para grupos étnicos, la Comision de Seguimiento y Monitoreo a los Decretos ley,
a través de la informacion obtenida por la PGN, destaca el esfuerzo realizado en la
ejecucion del Decreto 1290 de 2008 en materia de giros efectuados hasta el afio
2014. Sin embargo, resulta preocupante el estancamiento en el que se encuentra
la ejecucioén de la Ley 1448 y sus Decretos Ley.

Lo anterior se evidencia desde la falta de formulacion de la tabla de los montos por
hecho victimizante conforme al articulo 80 del Decreto Ley 4633 y al articulo 111
del Decreto 4635 hasta la realizacion de los giros correspondientes, lo cual se
manifiesta con un total de 76 giros para el afio 2013 bajo el marco legal de la Ley
1448.

Ahora bien, partiendo de la base que los giros efectuados bajo el marco del
Decreto 1290 corresponden a victimas exclusivamente del desplazamiento
forzado, es evidente la necesidad de avanzar frente a las victimas por otros

hechos victimizantes.
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9. Proceso deretorno y reubicacion.

En el marco de las competencias institucionales establecidas para la UAERIV,
esta entidad implementa en la actualidad el “Protocolo para el acompanamiento a
retornos y reubicaciones en el marco de la reparacion integral a las vicitmas del
desplazamiento forzado”, instrumento que fue formalizado mediante la expedicion
de la Resolucién N° 00329 del 26 de Mayo de 2014. Este protocolo contiene la
ruta para la atencion de comunidades etnicas, y fue disefiado como mecanismo de
acompafamiento para los retornos o reubicaciones a territorios colectivos, de esta
manera contiene las fases de: identificacion, acercamiento y registro. A
continuacion se presenta una tabla donde se indican las actividades sefialadas

para cada fase.

Tabla 35. Ruta del protocolo para el acompafiamiento a retornos y reubicaciones en el
marco de la reparacion integral a victimas del desplazamiento forzado.

FASES ACTIVIDADES
IDENTIFICACION e Revisibn de solicitudes y cartas de voluntariedades de las
comunidades para trabajar con la unidad para las victimas.

e |dentificacion y certificacion de actividades politicas y ancestrales
(legalizadas ente Ministerio del interior y/o legitimadas en Asamblea
de las comunidades (esta actividad estara a cargo de quien inicie el
contacto con la comunidad, la cual debera informar a los demas
procesos RCE y RYR).

e Revision de fuentes de informacion secundaria (autos, medidas
cautelares entre otros antecedentes del proceso RCE)

e Georreferenciacion de los hechos victimizantes, comunidades étnicas
y otras poblaciones. Mapeo de actores en la regién (instituciones,
organizaciones, gremios, megaproyectos, actores armados)

e Contexto territorial: Dinamica Local y Regional del componente de
seguridad. Presencia de actores armados o grupos delincuenciales.
/Antecedentes de retorno o reubicacion.

e Realizacion Comité de Justicia Transicional para verificar el
cumplimiento de los principios de seguridad y voluntariedad, previa
solicitud por (demanda o por oferta)

ACERCAMIENTO e Reunién con las autoridades étnicas
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e Socializacion decretos Ley 4633/34/35
e Acta de conformacién grupo de apoyo

e Armonizacion ruta individual con ruta colectiva (PAARI de reparacion
integral, jornadas de asistencia y atencion)

e Indagar por la voluntariedad de la comunidad que desea retornar o
reubicarse y las condiciones con las que cuenta y las que necesita
para dar ese paso.

e Examinar condiciones socio-econdémicas a partir del levantamiento
matriz de diagnostico territorial junto con la poblacion, con el fin de
definir responsabilidades del SNARIV.

e Revision de resultados del proceso de verificacion de las condiciones
de seguridad y condiciones de servicios béasicos y acciones de
subsistencia minima para el posible retorno. (Matriz comunitaria del
RYR)

e Formulacién y aprobacion plan retorno
e Acta de conformacion grupo de apoyo

¢ Revision de resultados del proceso de verificacion de las condiciones
de seguridad y condiciones de servicios béasicos y acciones de
subsistencia minima para el posible retorno. (Matriz comunitaria del
RYR) identificacion de liderazgos de la comunidad (especial sujetos
de especial proteccion, mujeres, NNAJ, sabedores). Reuniones con
lideres del SRC para informar del proceso y dar espacio a la
delimitacion del SRC auténomamente. Disefio metodolégico de los
talleres o actividades comunitarias (objetivos, cronograma,
materiales, presupuesto, etc.) Socializacion de los decretos Ley con
metodologias adecuadas.

Fuente: UAERIV 2014.

La implementacion del protocolo se realiza segun la UAERIV “Desde la
perspectiva del retorno de las comunidades étnicas que se han visto afectadas por

el fendbmeno del desplazamiento forzado”, y agrega que: “...los procesos de
retorno a territorios colectivos debe contemplar acciones para: a. la restitucién de
los derechos territoriales colectivos; b. la proteccion de los territorios colectivos
abandonados a causa de la violencia y el desplazamiento forzado; c. el acceso a
territorios colectivos en casos de retornos que no contaban con ellos y en casos
de reubicaciones; d. el saneamiento y recuperacion ambiental de los territorios

colectivos que tuvieron que ser abandonados.
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Para adelantar estas acciones se establecieron criterios con base en los cuales se
busca responder a los lineamientos adoptados para el acompafamiento a los
retornos o reubicaciones a territorios colectivos (resguardos indigenas y consejos

comunitarios de comunidades negras).

La UAERIV detall6 la estructura de la ruta de retorno y reubicacién en el marco de
la ruta de reparacion colectiva para sujetos étnicos. El esquema de Plan de
Retorno o Reubicaciones establecido contempla una herramienta de seguimiento
tendiente a garantizar la estabilidad del retorno o la reubicacion como garantia en
la recuperacion de los derechos, seguimiento que de acuerdo con lo aprobado
debe realizarse en los Comités Territoriales de Justicia Transicional que se retnen
trimestralmente. De acuerdo con los informes se tiene previsto la realizacion de

ajustes necesarios.

Adicionalmente, “... para los retornos étnicos que se han acompafiado desde la
Unidad para las Victimas se cuentan con otros espacios de seguimiento a los

compromisos, COmo son:

- APP 113 de Abril de 2013: con la participacién de todas las entidades del
SNARIV se reafirmaron e iniciaron nuevos compromisos relacionados con los
retornos o reubicaciones étnicas. Ademas del seguimiento al cumplimiento que
se realiza mensualmente desde la Alta Consejeria Presidencial para las
Regiones y la Participacion Ciudadana, la Unidad para las Victimas corrobora
en territorio con sus funcionarios y contratistas el cumplimiento informado por

las entidades.

- Informes de seguimiento a los Autos de la Corte Constitucional relacionados
con retornos y reubicaciones: Auto 051 de 2013, cuya poblacién objeto son las
comunidades Embera Katio y Chami que se encuentran desplazadas en la

ciudad de Bogota, la UAERIV no solo es la responsable de coordinar la
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preparacion de estos informes a la corte, sino de realizar el seguimiento de las
obligaciones de cada una de las actividades que se relacionan en el Auto, a la

fecha se han presentado 5 informes.

- Reuniones sectoriales: desde la direccion de gestion interinstitucional de la
Unidad de Victimas y con la participacion de las dependencias se convocan las
actividades del SNARIV que han adquirido diferentes compromisos en los
planes de retorno para revisar el cumplimiento de los mismos, ejemplo Mesa

de Seguridad.

- Equipo técnico para apoyo y seguimiento especifico a los retornos: En cada
direccidn territorial se cuenta con profesionales dedicados a la construccién y
seguimiento de los diferentes planes de retorno. Para el caso de los retornos
de las comunidades Embera a Risaralda y Choco se cuenta con un equipo de
17 profesionales que permanentemente estan en territorio interactuando con
las comunidades y con las diferentes entidades que hacen presencia en el
mismo.”

De acuerdo a los documentos referenciados y a las rutas presentadas, se puede

concluir que la UAERIV ha avanzado en la formalizacién y estandarizacién de los

diferentes procesos relacionados al sseguimiento de los retornos y las

reubicaciones. Sin embargo, la puesta en acciébn de dichos mecanismos y

protocolos aun presentan serias deficiencias en su aplicacién practica, sobre todo

en lo atinente a la articulacion institucional y el cumplimiento de los compromisos

por parte de las diferentes entidades del SNARIV.

9.1 Comunidades en proceso de retorno.

La UAERIV relacion6 una matriz de los procesos de retorno y/o reubicacion que
contempla, nombre de la comunidad, estado del proceso, ubicacion actual,

situacion de las comunidades y determinacion del caracter del proceso asi:
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Tabla 36. Procesos de retorno reportados por la UAERIV.

&%

DEFENSORIA
DEL PUEBLO

PROCESO DE ESTADO DE UBICACION SITUACION DE RETORNO O
RETORNO O AVANCE ACTUAL LAS REUBICACION
REUBICACION COMUNIDADES
ETNICA
Comunidad Alistamiento Guajira — Desplazamiento Retorno
Indigena Wauyu Uribia — Bahia
Portete
Comunidad Exploratoria Meta — Cafio Desplazamiento Retorno
Sikuani Jabdén
Comunidad Exploratoria Casanare — Paz | Desplazamiento Retorno
Multiétnica de Aripiro —
(Salivas, Piapoco, Hato Corozal
Sikuani, Cuivas,
Chripos,
Amorwuas,
Yamaleros,
Masiware,
Tsiripu, Yaruro,
Wipi, Wamanae)
Comunidad Seguimiento Municipio Familias que se Retorno
Embera Chami Pueblo Rico y encontraban
Mistrato en desplazadas en
Risaralda, Bogota, han
Resguardo retornado en 3
Unificado y grupos con
Gito Dokabu acompafamiento
del Estado. Se
encuentran en
proceso de
estabilizacion
socioecondmica
Comunidad Seguimiento Municipio de En proceso de Retorno
Embera Katio Bagado, estabilizacion
resguardo
Tahami del
Alto
Andagueda
zona ly2
Comunidad Seguimiento Municipio En proceso de Retorno
Embera Katio Carmen de estabilizacion
Atrato — Choco,
Resguardo la
Puria
Comunidad Kitek | En proceso de Vereda La Avance en Retorno
Kiwe construccion del Laguna — construccion del

plan de retorno

Timio, Cauca

plan y se esta en
proceso de gestion
de oferta con
respecto a la
infraestructura de
servicios publicos

Fuente: Informacion reportada por la UAERIV.
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Concordia — Predio
Luna Roja

PROCESO DE | ESTAO DE AVANCE UBICACION SITUACION DE LAS
REUBICACION ACTUAL COMUNIDADES

ETNICA

Comunidad Jiw Andlisis situacional Meta —  Puerto | Desplazamiento

Comunidad Jiw

Andlisis situacional

Meta — Mapiripan —
Las Zaragozas

Desplazamiento

Comunidad Jiw

Andlisis situacional

Meta - Puerto
Gaitan — Resguardo
Corozal Tapaojo

Desplazamiento

Comunidad Jiw

Analisis situacional

Meta - Puerto
Gaitan - Resguardo
Corozal Tapaojo

Desplazamiento

Comunidad Embera | Alistamiento Bogota Familias que voluntariamente
Chami y Katio decidieron establecerse en Bogot4,
actualmente se encuentran en el
Albergue y estdn en proceso de

definicion de sitio de vivienda
Comunidad Embera | Seguimiento Resguardo Estas familias se encontraban en
Katio Cristiania, zona | otro lugar del municipio y por
dorujo - Antioquia acuerdo con la comunidad de

Cristiania se reubicaron alli

comunidad Awa

construccion del plan
de reubicacion

Barbacoas, Narifo

Comunidad Embera | Analisis situacional Zona quebrada | Pendiente que sean priorizadas por
Katio ariba - Andes | la mesa nacional indigena para la
Antioquia compra de predio por parte del
INCODER, estas familias se han
atendido con el convenio 2294 de
2012 firmado entre la Alcaldia de
Medellin y La Unidad
Retorno Comunidad | En proceso de | Municipio de | Las comunidades se retornaron sin
del Resguardo | construccion del plan | Florida, Valle del | acompafiamiento. Se realizd las
Triunfo Cristal Paez — | retorno Cauca acciones con el Comité de Justicia
(Pueblo Indigena Transicional para verificacion del
Nasa) principio de seguridad. Por
informacion de los lideres se
conocieron acciones que alteran el
orden publico. Con esta comunidad
se implementaron proyectos
dinamizadores y se continda con la
construccion del plan
Reubicacion de | Reubicacion definitiva | Vereda San José | Reubicacion en condiciones de
comunidad Embera De Canelos - | dignidad, voluntariedad y seguridad.
Chami Florencia, Caqueta Importante avance en materia de
estabilizacion socioecondmica. Es
necesario reforzar sus procesos
organizativos
Reubicacion de | En proceso de | Florencia, Caquetd | Se esta en proceso de gestion de
comunidad Nasa | construccion del plan adjudicacion de perdié por parte del
Paez retorno INCODER, que permita el
cumplimiento de los principios de
dignidad, voluntariedad y seguridad
Reubicacion de | En proceso de | Vereda Tortugafia — | Avances en construccion del Plan,

se ha apoyado con esquemas
especiales de acompafiamiento. Es
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necesario lograr el componente de
vivienda para que se reubiquen

Reubicacion familias | En proceso de | Corregimiento  de | Este proceso se encuentra en fase

Wounam viabilizarian de | San Marcos - | de exploratoria. Se realizd un
acompafiamiento Yumbo, Valle del | subcomité de Retornos y
Cauca Reubicaciones en el municipio de

Yumbo donde se solicitdé la
presencia de un delegado de
INCODER, para hablar sobre predio
para la reubicacion de estas familias.
Adicionalmente se le solicité al
municipio disponer de un predio para
realizar una reubicacién temporal
pero alun no tenemos respuesta, la
necesidad mas importante de esta
comunidad es el predio para

reubicarlos
Reubicacion En proceso de | Pasto, Narifio Este proceso se encuentra en fase
Kumpany Rom viabilizarian de exploratoria. Se vienen realizando
acompafiamiento acercamientos con la comunidad y

se ha identificado que el mayor
requerimiento es el de vivienda, por
lo que se en la construccion del plan
se hara énfasis para la gestion de
oferta frente a este elemento

Fuente: Informacién reportada por la UAERIV.

Esta Comisidn considera que si bien es cierto el Estado colombiano ha realizado
importantes  esfuerzos de adecuacion institucional para enfrentar las
consecuencias del fendmeno del desplazamiento forzado, es necesario anotar que
pese a los avances alcanzados hasta el momento en el ajuste de la politica
publica, el Estado colombiano debe mantener y redoblar los esfuerzos por la
materializacion de los propdésitos y el cumplimento tanto de las normas como de
los mandatos judiciales orientados a garantizar los derechos de que son titulares
nuestras comunidades étnicas, para superar el estado de cosas inconstitucional
en materia de desplazamiento forzado y de vigencia de los derechos sociales,
econdémicos, politicos y culturales de los pueblos Indigenas, Afrocolombianos,

Raizales, Palenqueros y del pueblo Rom.

Dado el alto numero de comunidades en situacibn de desplazamiento, se
considera que el avance de los procesos de retornos y reubicaciones es alin muy
precario, por este motivo se demanda un mayor esfuerzo por parte de la UAERIV
como coordinadora del SNARIV, para viabilizar dichos procesos de retornos y
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reubicaciones, asi como adoptar un instrumento que permita realizar el
seguimiento y la evaluacion al cumplimiento de los compromisos establecidos en
dichos planes. También es necesario fortalecer la implementacion de un enfoque
integral de atencion diferencial a las comunidades retornadas y/o retornadas
especialmente en el nivel territorial. De igual manera, es urgente un mayor
compromiso por parte de las entidades territoriales en la asunciéon de sus

responsabilidades respecto a las comunidades retornadas y/o reubicadas.

Teniendo en cuenta que el proceso de retorno y reubicacion del pueblo Embera de
los departamentos de Risaralda y Chocd, tiene un caracter particularmente
relevante por ser este el de quiz4 mayor impacto en términos de desestructuracion
social y cultural de una comunidad sometida a los rigores del fendmeno del
desplazamiento forzado en Colombia, esta Comision estima necesario recordar
gue mediante Auto 051 de 2013, la Corte Constitucional ordené informar a los
organos de control, acerca de la situacion de la poblacién indigena Embera
desplazada en la ciudad de Bogota y /o retornada a sus lugares de origen. El
mandato contenido en la Sentencia T-025/04 y el Auto 004 de 2009, ordené la
realizacion de una evaluacién de los resultados de la implementacion de las
medidas adoptadas por las entidades concernidas en la atencién a la problematica
de las comunidades indigenas Embera de los departamentos de Chocé y
Risaralda.

A lo largo del ejercicio de seguimiento adelantado por esta Comision, se han
seflalado de manera reiterada, las posibles dificultades que han retrasado o
impedido el cumplimiento de las 6rdenes impartidas en los referidos Autos, por
parte del nivel central y de las entidades territoriales expulsoras y receptoras
involucradas en el asunto. Desde esta perspectiva, se han presentado los

correspondientes informes trimestrales.

176



A\ (&)
@CONTRALORiA ' | &'&

GENERAL DE LA REPUBLICA | SECTOR AGROPECUARIO i DEFENSORIA
PROCURADURIA DEL PUEBLO
GENERAL DE LA NACION CoromEs

Dando cumplimiento a lo ordenado por la Honorable Corte Constitucional, se
realizé visita al albergue en el que se encuentran los integrantes de la comunidad
que aun no han sido retornadas ni reubicadas, en la cual se pudo observar que
hay 140 personas, pertenecientes a 34 familias, 30 Chamis y 4 Katios, de las
cuales 4 estan pendientes de viajar y el resto estan a la espera de retorno y

reubicacion.

Se encontrd6 que las instalaciones del albergue estdn mejor adecuadas en las
visitas anteriores, las habitaciones estan divididas por grupo familiar. Existe
atencion en materia de salud, todos cuentan con afiliacién a la EPS Salud Capital,
ademas de una unidad médica de primeros auxilios y una programacion de
asistencia médica diaria en el alojamiento. El ICBF en Convenio con el Hospital

Centro Oriente, realiza talleres con las familias en atencién Psicosocial.

En relacién al componente educativo, en atencion a primera infancia hay 14 nifios
que asisten diariamente al Jardin Crecer, cuentan con una ruta de transporte y con
asistencia de 2 profesoras de la comunidad. Respecto a los adolescentes, 30
asisten al Colegio Agustin Nieto Caballero, en el que existe un esfuerzo por tener
enfoque diferencial en el proceso y cuentan con 2 profesores de la comunidad.

Los 6 restantes asisten al colegio Antonio José Uribe.

Respecto a las personas retornadas, la UEARIV disefié y ejecuté un plan de
retorno para el pueblo Embera Chami de Risaralda. En este se contemplé una
serie de compromisos en los que se observaron diferentes niveles de
responsabilidad por parte de las siguientes entidades: SNARIV, UAERIV, Incoder,
Ministerio de Salud, Gobernaciéon de Risaralda, Gobernacion del Chocé, Alcaldia
de Bagado, Alcaldia de Bogota, ICBF, SENA, Banco Agrario, DPS, Ministerio del
Interior, Ministerio de Agricultura, Ministerio de Cultura, Unidad Nacional de
Proteccion, IPS local y las propias comunidades organizadas entre otras
ASOREWA.
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En este plan de retorno se contemplaron los siguientes componentes: Entrega
mensual de mercados (componente alimentario), disefio y ejecucion de un plan de
vivienda digna, compra de predios, desarrollo de proyectos productivos y de
seguridad alimentaria, ampliacion y mejoramiento de la cobertura en salud y
educacidén, compromisos que se encuentra en diferentes niveles de ejecucion en

la actualidad.
En resumen, el cumplimiento por entidad se refleja de la siguiente manera:

e DPS: Hay inclusion de la familias retornadas en los programas FEST y
Familias en accién. A través de dos operadores se esta brindando atencion
comunitaria mediante la red de seguridad alimentaria de la poblacién

receptora en riesgo de seguridad alimentaria.

e MSPS: Hay un muy escaso cumplimiento, a pesar de que se ha garantizado
la afiliacion de las familias a la EPS Pijao Salud, no hay cumplimiento del
resto de compromisos. No se ha realizado la dotacion basica para puntos
de atencién existentes, no se ha culminado la armonizacion de las acciones
de promocion y prevencién en el plan obligatorio de salud de acuerdo a la
propuesta de las comunidades indigenas, no se han disefiado y
desarrollado estrategias para la incorporacion del enfoque intercultural en la
formacion en salud en los niveles y areas de formacion en salud, no se ha
socializado la propuesta del SISPI, no se han llevado a cabo acciones para

el fortalecimiento de la medicina tradicional.

e UNP: Hay escaso cumplimiento. No se han realizado cursos de auto-

proteccion ni se ha realizado la dotacion a la guardia indigena.
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UAEGRTD: Se hizo contacto con la Direccidén Territorial de Risaralda para

contrastar informacidén correspondiente al despojo de tierras y se ha

programado una visita a territorio de verificacion.

Ministerio de Defensa: Se ha dado cumplimiento a la mayoria de
compromisos, aunque aun no ha reportado el estado de denuncias

realizadas por las comunidades indigenas.

Ministerio de Cultura: Se ha avanzado en el cumplimiento de los

compromisos, se ha realizado un diagnostico inicial.

Incoder: Se realizo estudios socio-econémico del cual no se conocen los
resultados, no se ha avanzado en el apoyo de proyectos productivos, a
pesar de los esfuerzos realizados por la entidad no se ha materializado la

compra de tierras.

ICBF: No se ha adecuado la infraestcrutura del Centro de Desarrollo Infantil,
se ha realizado acompafiamiento psicosocial a través de unidades moviles,
no se ha realizado la vinculacibn de nifios y nifias retornadas en las
diferentes modalidades del ICBF, se ha avanzado en el cumplimiento de la
puesta en marcha de un plan de seguirdad alimentaria.

Ministerio del Interior: Hay incumplimiento. No se ha realizado la
capacitacion para realizacion de censos, no se ha realizado la capacitacion
en legislacion indigena, no se han realizado acciones para la
implementacion de una estrategia de resolucion de conflictos. No se ha

avanzado en la construccion de un plan de prevencion.

SENA: Esta pendiente el compromiso que debe cumplirse en articulacion
con MSPS para el ajuste del disefio curricular del programa de formacion
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en salud intercultural, se ha avanzado en el ccompromiso de formacién en
sistemas de formacién agropecuaria, asi como en la capacitacion en

autoconstruccion de vivienda.

e UAERIV: Se ha cumplido con las entregas mensuales de ayuda
humanitaria, se han suministrado kits para el mejoramiento de vivienda y
kits de herramientas agricolas, se adecuado 13 aulas escolares, se realizo
la adecuacién de un hogar de paso y un internado en San Antonio del

Chami, se focalizé la comunidad como sujeto de reparacion colectiva.
e Banco Agrario: Solo se ha construido una vivienda modelo.

e Alcaldia de Bogota: Se ha brindado el apoyo acordado para los proyectos

de seguridad alimentaria.

De la informacién aportada es posible evidenciar un notable rezago en el
cumplimiento del plan de retorno por gran parte de las entidades comprometidas.
Es pertinente resefiar que la Defensoria del Pueblo a través de su defensor
comunitario ha practicado tres (3) visitas a las comunidades en las que
actualmente residen los grupos de familias retornadas en compaiiia de lideres e
integrantes de la guardia indigena, especificamente a las comunidades de Minitas,
Dokabu, Agtita y Santa Rita en donde se pudo verificar el escaso cumplimiento de
las responsabilidades y compromisos adquiridos y la situacién actual de los
indigenas retornados.

A continuacion se presenta en resumen lo expresado por la comunidad en las

diferentes visitas de verificacion:

“En cuanto a la entrega de Ayuda Humanitaria la comunidad manifesté que este

es el anico compromiso que se esta cumpliendo parcialmente, indicaron que les
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realizaron la primera entrega de ayudas el dia del retorno, es decir el 13 de
Diciembre de 2012, la segunda el 18 de enero de 2013 y la tercera estaba

pendiente a la fecha de la visita al terreno (Febrero 14 de 2013).

Segun lo informado por las familias, la UAERIV se habia comprometido a realizar
un convenio con la Alcaldia de Pueblo Rico para la entrega de productos
perecederos y carnicos, es decir huevos, pollo, carnes, algunas verduras, etc; sin
embargo a la fecha de la visita nunca se habian entregado esta clase de

productos.

Uno de los temas que mas le preocupa a la comunidad y al parecer es en uno de
los que menos se ha avanzado, es el de seguridad alimentaria. Refieren que les
propusieron como proyectos agricolas: Frijoles, Maiz y Cacao y como proyectos
pecuarios: Cria de aves, cerdos y piscicultura; no obstante consideran que los
avances son muy pocos; lo anterior por cuanto se han realizado algunas reuniones
con delegados de la UAERIV, pero todavia no tienen claridad en el desarrollo y la
implementacion de los proyectos, les han planteado la posibilidad de realizar los
proyectos comunitarios y a nivel territorial (Focalizados), propuesta con la que no
estan de acuerdo, en tanto estiman que es necesario que los cultivos se
descentralicen y puedan tener acceso a sus parcelas cerca a cada una de las
comunidades receptoras, pero reitero no tienen precision sobre la implementacion

de los proyectos.

Refieren que ninguna autoridad, ni institucion ha visitado directamente las
comunidades receptoras, solo hacen reuniones focalizadas en sitios de facil

acceso.

Manifiestan que sobre la compra y tierras y mejoras que sobre este tema hay una
precaria informacién, desconocen los avances sobre el mismo, ninguna de las

instituciones competentes los ha visitado o convocado para orientarlos al respecto
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y se encuentran preocupados porque la mayoria de las personas retornadas estan
viviendo en las mismas casas de sus familiares o amigos receptores y que esto

por supuesto ha generado hacinamientos.

Consideran sobre educacion que sobre este tema tampoco se han logrado
avances importantes, en educacion especificamente los estudiantes han
aumentado y no se han nombrado docentes, ni se han adecuado ni dotado los

centros educativos ya existentes.

En materia de salud informan que no se han realizado la afiliacion al sistema de
salud al total de las familias retornadas, no se ha concertado nada sobre la
creacion o dotacién de centros de salud y que en lo corrido del afio no se ha

realizado ninguna brigada de salud a las comunidades receptoras.

Advierten que el ICBF se comprometié a crear jardines infantiles y a ampliar su
cobertura en los programas que ellos manejan, pero que en ese aspecto tampoco

ha visto resultados.”

En conclusién la percepcion de la comunidad no dista mucho de lo que se informd
institucionalmente sobre el cumplimiento de los acuerdos en el plan de retorno. En
el caso del retorno de la comunidad Embera al Resguardo Tahami del Alto
Andagueda, se nota aun mayor rezago en los compromisos. Este proceso de
retorno ha contado tan solo con la entrega de la ayuda humanitaria, aunque ésta
se realiza en Aguita, lo que implica que las familias retornadas deben caminar
entre 6 y 12 horas y luego retornar a sus casas tras recorrer el mismo trayecto
sumado a tener que sobre esforzarse o pagar una mula para subir sus mercados.
Se ha realizado la asignacién de subsidios de vivienda tan solo para las familias

de la zona 1, sin embargo aun no se ha concertado el modelo de vivienda.

182



DEFENSORIA
DEL PUEBLO
cCoLOMBI1A

@CONTRALORiA
b Pt B et POCURA
Por otra parte, aunque se ha avanzado en la construccion de los Deadares o
alojamientos temporales, estos no fueron entregados en el momento de la llegada
de las familias al resguardo, lo cual claramente no es coherente con su funcién de
alojamiento de la comunidad retornada, sumado a esto solo se ha avanzado en la
construccion de los mismos en la zona 1. Se realiz6 la entrega de kits de cocina y
aseo a las familias retornadas. Es importante sefialar que si bien las vias de
acceso al Resguardo Tahami son uno de los principales obstaculos para la
prestacion de servicios sociales de manera oportuna, este no puede seguir siendo
justificacion para incumplir con la asistencia estatal en este territorio. La
Defensoria del Pueblo y la CGR, en acompafamiento con el Alto Comisionado
para las Naciones Unidas realizaron una visita de verificacion en la cual se cubrio
hasta la zona 2 del resguardo en la comunidad de Cacajero, a través de la cual se
pudo constatar un general abandono por parte del Estado. Es asi fundamental
realizar visitas a terreno por parte de las entidades comprometidas por el SNARIV,
incluso por la UAERIV cuya coordinadora del retorno afirmé en la visita realizada

por la CGR que aun no conocia la zona del resguardo.

El resto de entidades que ausmieron compromisos en el marco del plan de
retorno, tales como DPS, MSPS, UNP, Ministerio de Defensa, Ministerio de
Cultura, ICBF, SENA no han presentado avances en materia de cumplimiento de

acciones.

Sobre el plan de retorno la Comision llamo la atencién acerca de las condiciones
en que se adelantaria el proceso de retorno a la UAERIV. La Comisién en persona
de la Procuraduria General de la Nacién reitero sus temores a un proceso de
retorno de las comunidades del Alto Andagueda asi “... la comunicacion elevada
por esta Procuraduria Delegada el dia 29 de Noviembre de 2013... en la que se
alertd sobre el riesgo de adelantar un proceso de retorno sin las condiciones

requeridas, e igualmente solicitamos se nos informara sobre el plan de retorno y

183



DEFENSORIA
DEL PUEBLO
cCoLOMBI1A

@CONTRALORiA C»ONVTR.ALORI'A‘DEL.EGADA
GENERAL DE LA REPUBLICA | SECTOR AGROPECUARIO qu A UNA
GENERAL DE LA NACION
los compromisos institucionales para el mismo, entre los cuales se cuenta el

componente de salud”’.

La Comisién en pleno asisti6 a una videoconferencia en la UAERIV, con la
Secretaria de Salud del Departamento del Choco, la IPS Barrios Unidos y
Asorewa, en la que se evidencio la falta de planes de prevencién en salud por
parte del Departamento, la inasistencia en la prestacion del servicio de salud
responsabilidad de la IPS Barrios Unidos y la falta de respuesta oportuna a la
emergencia presentada con el deceso de un numero de menores que para alerta
de la Comision no ha sido establecido formalmente dada la escasa informacion
insttitucional sobre cada uno de los casos. Las muertes han sido asociadas a
problemas epidemioldgicos previamente advertidos.

Esta comision anticipAndose a la situacion anteriormente enunciada, oficié al
Superintendente Nacional de Salud, al Ministro de Salud y al Secretario de Salud
del Choco, solicitdndoles informar sobre las acciones adelantadas en tan delicada
situacion. La Superintendencia de Salud, en respuesta a nuestra solicitud nos
inform6 que “Una vez realizadas las actuaciones de competencia de esta
Superintendencia, se concluy6 que existié una presunta vulneracion de las normas
que regulan el Sistema General de Seguridad Social en Salud por parte de
CAPRECOM-EPS al no dar respuesta al requerimiento de esta Superintendencia y
obstruir las investigaciones de competencia de esta entidad, motivo por el cual se

conceptuo iniciar la correspondiente investigacion administrativa”.

Igualmente se solicité a todas las entidades responsables el nivel de cumplimiento
de los compromisos establecidos. Ante estos hechos, en virtud del seguimiento
realizado por esta comision, y en ejercicio de las funciones que le competen a las
entidades que la conforman, se recomendé a la UAERIV la adopcion de un plan
de visitas de seguimiento interinstitucional, y de evaluacién y verificacion de

cumplimiento de compromisos y metas establecidos en el Plan de Retorno (en los
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términos del articulo 106 del Decreto-Ley 4633 de 2011, Coordinacion y
articulacion de esfuerzos interinstitucionales para una accion armonica,
concertada e informada), entre otros mecanismos tendientes a realizar los ajustes
necesarios al plan de retorno para garantizar los objetivos del mismo, bajo
condiciones minimas de proteccién y/o mitigacion de impacto, a fin restablecer
efectivamente los derechos vulnerados y de precaver la ocurrencia de nuevos
hechos violatorios de los derechos de estos connacionales del pueblo Embera
como corresponde con los objetivos esenciales del Estado colombiano, en el

marco del cumplimiento de la ordenado por la Corte Constitucional.

Como quiera que se trata de hechos consumados que podrian ser irregulares, se
remitié copia del acervo probatorio a la Procuraduria Delegada para la Vigilancia
Administrativa, en orden a adelantar, si asi lo estima procedente, actuacion
disciplinaria por las responsabilidades que podrian desprenderse de los hechos

relacionados.

Esta Comision considera necesario realizar un mayor esfuerzo para dar cabal
cumplimiento al mandato de implementacién de un enfoque integral de atencién
diferencial a estas poblaciones en situacion de desplazamiento, no solamente en
el ambito formal del disefio, formulacién e implementacion de los planes y
programas, sino esencialmente en la puesta en practica de las politicas publicas
de evaluacién, seguimiento y adecuacion de las politicas, programas, planes y
metas para la adecuacion de las mismas a las realidades que se observan en la

ejecucion de éstas.

De igual forma resulta recomendable redefinir criterios de articulacién adecuados a
los esquemas establecidos en los planes para garantizar la sostenibilidad de los
procesos de retorno y reubicacion mediante una actividad previa, en los talleres de
transicionalidad, de medicion de los impactos y caracterizacion de dafos; que

permita establecer la magnitud de las necesidades y el alcance de las decisiones
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adoptadas para el retorno en aspectos como: Condiciones generales de retorno,
seguridad, salubridad (somatica y psiquica), integridad cultural, educacion, habitat,
convivencia, condiciones de reencuentro tanto para los retornados como para los

receptores.

Estos son algunos de los factores que deben considerarse de manera rigurosa, a
efecto de garantizar la pertinencia y eficacia de las medidas adoptadas que
busquen corregir los desajustes producidos por el desplazamiento y los efectos del
retorno mismo, para enfrentar eficazmente los dafios ocasionados a las victimas, y
el caracter urgente de las medidas necesarias para restablecer derechos y/o
mitigar el impacto del desplazamiento forzado, medidas que deben adecuarse a la

requerida proporcionalidad.

La actividad desplegada por la UEARIV y las entidades responsables del
cumplimiento de las o6rdenes judiciales, aun reflejan un preocupante indice de
asuntos pendientes en términos de lo previsto en los planes de retorno y/o
reubicacién y de los compromisos adquiridos con las comunidades por parte de
las entidades concernidas. A este respecto es indispensable insistir en la
necesidad de imprimirle celeridad y mayor eficiencia a la puesta en préactica de lo
planificado y acordado con las comunidades como requisito esencial para una
eficaz materializacion de la proteccién y restablecimiento de los derechos de que

son titulares.
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10. Analisis de riesgos de la politica publica de restitucion de

derechos territoriales

La politica de restitucion de derechos territoriales para las comunidades indigenas
y afrocolombianas, al igual que otras medidas en materia econémica y social que
ha emprendido el Estado colombiano en favor de las victimas del conflicto armado,
esta expuesta a riesgos de distintas caracteristicas y niveles de impacto.

En efecto, son varios los riesgos a los cuales se puede ver abocada esta politica,
los cuales se pueden traducir en eventos adversos o0 no esperados. El
conocimiento de los riesgos (es decir, el célculo de las probabilidades de
ocurrencia de los eventos adversos) sirve para prevenir o mitigar los dafios
generados por el siniestro. El evento adverso, el siniestro mas grave al que puede
verse expuesta la politica publica de restitucion de derechos territoriales, es que
ésta no cumpla su objeto, cual es, el goce efectivo de los derechos territoriales por

parte de las comunidades étnicas.

Las consecuencias de este evento adverso es la perpetuacién tanto del conflicto
armado con todas sus implicaciones econdmicas, politicas, sociales y culturales,
como de la histérica exclusion, discriminacién y pobreza a la cual han estado

condenadas estas comunidades y pueblos.

Es importante resaltar que justamente el conflicto armado y gran parte de los
actuales macroproyectos mineros, agroindustriales y de infraestructura, ademas
de otro tipo de negocios de orden legal e ilegal se estan desarrollando en los
territorios ancestrales de las comunidades étnicas, situacion que esta dando lugar
a abruptas transformaciones territoriales que pueden repercutir de manera directa
en términos culturales. Es en este sentido que la Corte Constitucional ha llamado

la atencion, a través de varios de sus autos de seguimiento a la sentencia T-025
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de 2004, que este tipo de proyectos pueden llegar a significar un riesgo para la
pervivencia fisica de las comunidades étnicas en sus territorios, en consideracion
a sus particulares modos de vida y practicas culturales, los cuales se pueden ver

amenazados con la introduccion de este tipo de inversiones.

Para avanzar en el analisis sobre la politica de restitucion de derechos territoriales
gue contempla este apartado, en primer lugar, es pertinente decir que a tres afios
de la implementacion de los decretos ley de victimas de comunidades étnicas, al
momento se estan adelantando 12 casos de comunidades indigenas y 9 de
comunidades negras, es decir, 21 casos en total, de los cuales se han presentado
5 demandas de restitucion de derechos territoriales, mientras el resto se encuentra

en etapa administrativa.

Tabla 38. Sintesis casos de restitucion de derechos territoriales en curso.

| COMUNIDAD | LUGAR | HA. | FLAS | ESTADO
COMUNIDADES INDIGENAS
1 Wayuu Nuevo Barrancas 381 37 Demanda presentada el 7 de marzo de
Espinal (Guajira) 2014
i F 1 I logi
2 | Yukpa de Iroka Codazzi 8.678 | 865 ase lll de la metodologia de
(Cesar) caracterizacion
3 Yukpa de Sokorpa Becerril 25.000 | 280 Per\diente'concertar cpn I.a'comunidad
(Cesar) quien hara la caracterizacién
Becerril Demanda presentada el 16 de mayo
4 Yuk M 267
ukpa de Mencue (Cesar) 309 6 de 2014
Puerto
Gaitan
5 Sllkuanl del Alto (Meta).- y 688.160 | 309 Elab~ora‘c!on documento demanda de
Unuma Cumaribo restitucion
(Vichada)
6 Slku.anl de Cafio Mapiripan 1.720 140 EIab.oraf:!on documento demanda de
Ovejas (Meta) restituciéon
Embera — Katio de
, Bagadd Demanda de restitucion presentada el
. 171
/ Alto ,Rlo (Chocd) >0.000 718 05 de febrero de 2014
Andagueda
Awa de la Zona
Telembi Barbacoas,
8 1) Nambi Piedra ) Samamego 50.220 644 Elab.ora.c!on de la demanda de
Verde 2) Tortugafia y Ricaurte restitucion
Telembi 3) (Narifio)
Tronqueria Pulgande
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4) Pipalta Palvi
5) Watsalpit
6) Planadas Telembi
i El i6 |
9 Embera de Eyaquera Ungm? 3.300 16 ab.ora.c!on dela demanda de
(Chocd) restitucién
10 Embera de Tanela Ungm? 980 180 Elab.ora.c!on de la demanda de
(Chocd) restitucidn
Tule de Arquia , .,
11 | Chocé- Unguia Ungu@ 5345 128 Elab.ora.c!on de la demanda de
(Chocd) restitucién
12 Tule de Cuti Ungw? 244 36 Elab.oraf:!on de la demanda de
(Chocd) restitucién
Total comunidades indigenas 831.028 | 4.620
COMUNIDADES NEGRAS
13 | Pedeguita —Mancilla |osucl|o 48.971 850 Fase | metodologia de caracterizacidon
(Chocd)
La L T 5 Ri i , .
14 a Larga Tumarado IOSUC,IO 107.064 433 Fase | metodologia de caracterizacidon
(Chocd)
Cocomopoca , .
15 | Llors, Atrato, Bagadg, 73.921 2319 Fase Il qe Ia. fnetodologla de
. . (Choco) caracterizacion
Cértegui
Renacer Negro Timbiqui Demanda interpuesta el 15 de mayo
16 71.010 739
(Cauca) de 2014
17 Alto Mira y Frontera Tumico 24790 | 1.795 Fase lll d.e Ia. rnetodologla de
(Narifio) caracterizacion
Bajo Mira y Frontera | Tumaco Demanda interpuesta el 19 de dic de
18 Tumaco- Narifio (Narifio) 46.481 | 1.865 2013
19 | Rio Rosario Tumaco 10.647 | 1.112 Fase Ill de la metodologia
(Narifo) de caracterizacion
20 La Toma suarez 7.000 1.300 Elaboracién demanda de restitucion
(Cauca)
San
Eladio Ari istobal
21 adio Ariza C”St.Oba y 314 2.324 Fase | Metodologia de caracterizacién
Marialabaja
(Bolivar)
Total comunidades negras 390.198 | 12.667

Fuente: (UAEGRTD,2014)
Este capitulo propone una caracterizacion y un analisis de los riesgos que enfrenta

la politica publica de restitucion de derechos territoriales para comunidades
indigenas y afrodescendientes, politica publica establecida mediante los Decretos
Ley 4633 y 4635 de 2011°. Para ello, este capitulo se estructura en cinco

%3 Debido a gue hasta ahora no se conocen solicitudes, ni procesos de restituciéon en favor de los derechos
territoriales del pueblo Rrom, este capitulo se concentra en los procesos de restitucion de derechos
territoriales de pueblos y comunidades indigenas, afrodescendientes, negras, raizales y palenqueras
Unicamente.
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secciones; la primera, hace referencia al marco conceptual a partir del cual se
propone el analisis; la segunda, expone las fuentes de informacion consultadas; la
tercera, plantea un breve andlisis de las vulnerabilidades y amenazas que
atraviesan la implementacion de la politica publica de restitucion de derechos
territoriales; la cuarta seccidén, expone los riesgos a los que se ve expuesta la
politica en consideracion a las amenazas y vulnerabilidades identificadas en los
apartados anteriores, y finalmente, la quinta seccion, propone unas breves

reflexiones a manera de conclusion.

10.1  Marco conceptual

El andlisis de riesgos ha sido ampliamente utilizado para el estudio de diversos
problemas y conflictos, y también para el analisis de diferentes politicas publicas
tales como la gestién de crisis humanitarias, el manejo de desastres ambientales,
la organizacion de los sistemas de salud y seguridad social y otras medidas en las
que factores como la prevencion, la prevision y la mitigacion resultan variables de

suma importancia (Antia, Castro, & Rangel, 2007).

El andlisis de riesgos puede tomar diversas estructuras de analisis, dependiendo
del caso a tratar, pero se distinguen de cualquier forma, varios conceptos
fundamentales. Para los propdsitos del presente capitulo, a continuacién se
desarrollan cada uno de los conceptos a partir de los cuales se planteara el
analisis y como éstos se adaptan en concreto a la mirada analitica en relacion con

la politica de restitucion de derechos territoriales a comunidades étnicas.

Un analisis de riesgos, puede ser entendido como una forma de prediccién de la
probabilidad de ocurrencia de un desastre, evento adverso, siniestro o dafo, que
resulta inevitable si no se modifica o altera en algiin modo el curso de la accion.
En este sentido, este tipo de analisis identifica escenarios futuros que pueden 0 no
llegar a configurarse (es decir que son contingentes) y en esa medida, plantea

propuestas sobre qué medidas concretas pueden adoptarse para modificar el
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sentido de la accion o para mitigar los efectos del evento adverso en caso de que

el sentido de la accion no pueda modificarse (Losada, 2013).

El dafio o desastre en el caso del analisis de riesgos de las politicas publicas,
puede sintetizarse a la luz de la categoria de evento adverso, que hace referencia
a las situaciones o hechos que tienen como consecuencia que no se logren
plenamente los objetivos trazados por la politica publica. Para el caso concreto del
andlisis de la politica publica de restitucion de derechos territoriales, se prevén

como eventos adversos los siguientes:

¢ Que la politica publica no se implemente de acuerdo a sus objetivos debido

a problemas internos o factores externos.

e Que la implementacion de la politica publica resulte teniendo efectos
regresivos sobre los derechos territoriales de las comunidades étnicas.

¢ Que la politica publica no sirva para prevenir la desaparicion fisica y cultural

de los pueblos y comunidades ancestrales en riesgo.

De acuerdo a lo anterior, la politica de restitucion de derechos territoriales se ve
expuesta a la configuracion de riesgos ante la posibilidad de ocurrencia de
eventos adversos. Los riesgos por su parte, se configuran por la coexistencia de
factores de vulnerabilidad y amenaza que pueden dar lugar a la concrecion de

eventos adversos.

Figura 1. Modelo interpretativo del andlisis de riegos de la politica publica de restitucién de derechos territoriales

Bajo estos parametros, se entienden por vulnerabilidades de la politica publica de

restitucion de derechos territoriales, la fragilidad o debilidad en las capacidades
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tanto institucionales como comunitarias para cumplir su rol en la implementacion
de la politica publica o para enfrentar apropiadamente las amenazas o las
coyunturas imprevistas que surjan en el marco del proceso, y del territorio, para
ofrecer las condiciones que permitan su restitucion real. Las vulnerabilidades
pueden ser de tipo socioecondmico, politico organizativas de las comunidades, o

institucionales, territoriales y ambientales.

Por su parte, las amenazas son factores externos a la politica publica que pueden
afectar su implementacion. Una manera de pensar las amenazas implica entender
la variedad de actores adscritos a un territorio concreto, los cuales tienen intereses
diversos y estructuran estrategias diversas que pueden impedir el goce efectivo de
los derechos territoriales de las comunidades étnicas.

Bajo estos parametros, debe ser claro que los riesgos sobre la politica publica de
restitucion de derechos territoriales a partir de las definiciones propuestas, podran
corresponder a dos tipologias: riesgos internos y riesgos externos. Por riesgo
interno se entienden aquellos que tienen correspondencia con el disefio mismo de
la politica publica (Decretos 4633 y 4635 de 2011), que en su implementacion
puede conducir a uno o varios de los efectos adversos definidos. En el caso de los
riesgos externos, se entenderan aquellas posibilidades de ocurrencia de efectos
adversos, que no tienen relacion directa con el disefio e implementacion de la
politica publica de derechos territoriales si no que obedecen a vicisitudes externas

el tipo ya mencionado.
10.2  Fuentes de informacion

El andlisis de riesgos que se propone a continuacién, se sustenta en diversas
fuentes de informacion que fueron recabadas con el fin de estudiar los riesgos de
la politica publica de restitucion de derechos territoriales. A continuacion se

relacionan las principales:
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Entrevistas a profundidad a los jueces de restitucion de tierras, los funcionarios de
los puntos territoriales de la UAEGRTD y las comunidades involucradas en los
casos de restitucion de derechos territoriales del Consejo Comunitario del Bajo
Mira y Frontera (Tumaco, Narifio)® y del Resguardo del Alto Andagueda del

pueblo Embera- Katio (Bagadd, Chocd)®.

Andlisis de la gestién de la Direccién de Asuntos Etnicos (DAE) de la UAEGRTD
gue es la dependencia encargada de direccionar y agotar la etapa administrativa
de los procesos de restitucion de derechos territoriales de comunidades étnicas y
representarlas en la etapa judicial. Este analisis se concretdé a la luz de las

siguientes actividades:

Revision de cinco informes de caracterizacion de dafios y afectaciones territoriales
establecidos entre la UAEGRTD y operadores o consultores °® : Consejo
Comunitario Bajo Mira y Frontera, Resguardo Cafio Ovejas, Resguardo Alto
Unuma, Territorio de la zona perteneciente a Telembi (compuesta por seis
resguardos: Nambi Piedra Verde, Tortugafia Telembi, Pipalta Palvi Yaguapi,
Tronqueria Pulgande Palacito, Watsalpi y Planadas Telembi) y finalmente el de la

comunidad Wayuu de Nuevo Espinal.

¢ Revision de los siguientes cuatro convenios de caracterizacién de afectaciones
territoriales: Etnollano, Instituto de Estudios Regionales de la Universidad de
Antioquia, Corporacion Afrocolombiana Hileros, Unidad indigena del pueblo

® La visita para la recoleccién de estos insumos en las ciudades de Pasto y Tumaco fue realizada por la CGR
entre el 27 y 29 de mayo de 2014.

8 La visita para la recoleccion de las entrevistas al Juez de Restitucion de Tierras de Quibdd y a la oficina
territorial de la UAEGRTD en Chocé fue realizada por la CGR del 11 al 13 de junio de 2014. La visita al
Resguardo del Alto Andagueda se realizé del 11 al 16 de julio producto de una Misién Conjunta entre la
Defensoria del Pueblo y la CGR.

% Debido al trabajo que implica la realizacién de las caracterizaciones de las afectaciones territoriales, la
UAEGRTD se ha visto abocada a contratar a algunas entidades que previa concertacion de las comunidades,
asuman esta tarea para algunos de los casos que lleva la entidad.
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Awa (Unipa). Cada una de estas entidades tuvo a su cargo la realizacion de

una o mas de una caracterizacion de afectaciones territoriales.
e Revision de dos convenios de socializacion.

e Solicitudes de informacion precisas a la UAEGRTD, el Incoder, la
Superintendencia de Notariado y Registro, la UAERIV, la Agencia Nacional
Minera y otras entidades intervinientes en la politica de restitucion de derechos

territoriales.

e Andlisis normativo de los Decretos Ley 4633 y 4635 de 2011 en cuanto al
componente de restitucion de derechos territoriales

10.3 Vulnerabilidades y amenazas que atraviesan la politica restitucion de derechos
territoriales.

Para hacer un andlisis de los riesgos que enfrenta la politica publica de restitucion
de derechos territoriales, en primer lugar se abordara por separado un estudio de
las vulnerabilidades y amenazas identificadas que pueden hacer probable o que
potenciarian la ocurrencia de los eventos adversos y posteriormente, se propondra
el andlisis conjunto de estas variables que nos permita identificar los riesgos a los
cuales se ve expuesta la politica en caso de que ésta se siga implementando sin

cambio alguno.
e Vulnerabilidades identificadas

Como fue sefialado anteriormente, para los propositos del presente andlisis,
entendemos por vulnerabilidades la fragilidad o debilidad en las capacidades tanto
institucionales como comunitarias para cumplir su rol en la implementacion de la
politica publica o para enfrentar apropiadamente las amenazas o las coyunturas
imprevistas que surjan en el marco del proceso, y del territorio, para ofrecer las
condiciones que permitan su restitucion real. Producto del andlisis de las fuentes

de informaciébn que fueron sefaladas, se identificaron al menos nueve
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vulnerabilidades de tipo comunitario, socioeconémico, territorial e institucional a

las que se encuentra sujeta la implementacion de la politica publica en estudio.

Vulnerabilidades comunitarias:

1. Debilidad organizativa de las comunidades y conflictos interétnicos

Producto de los escenarios de vulnerabilidad histérica a los que han estado
expuestas las comunidades étnicas, al conflicto armado y a la implementacion
legal e ilegal de negocios y proyectos de diversa indole en sus territorios
ancestrales y de uso comunitario, las comunidades indigenas y afrocolombianas
enfrentan diversos obstaculos para lograr el fortalecimiento de sus organizaciones

y de sus liderazgos.

Si bien las comunidades indigenas y de poblacion afrocolombiana, negra, raizal y
palenquera han consolidado en muchos casos, una fuerte trayectoria organizativa
que ha sido definitiva para el sostenimiento de una postura reivindicativa y de
exigibilidad de sus derechos a lo largo de la historia, es claro también que debido
a la multiplicidad de conflictos y problemas que deben enfrentar en los territorios,
cada vez es mas dificil lograr el fortalecimiento sostenido y progresivo de los
liderazgos internos y de las dinamicas participativas que promuevan la definicion

de posturas unificadas al interior de las organizaciones y comunidades étnicas.

Visto lo anterior, las fuentes de informacion que fueron consultadas y recabadas
para la construccién del presente apartado, han permitido verificar que esta
vulnerabilidad de tipo organizativo ha sido considerada tan solo parcialmente en el
curso de los procesos de restitucion de derechos territoriales, en el entendido que
el éxito de los mismos también depende de posturas unificadas y conscientes por

parte de toda la comunidad involucrada en el respectivo caso.
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En efecto, es pertinente destacar que la DAE-UAEGRTD ha hecho un gran
esfuerzo para considerar, en algunos de los procesos de caracterizacion de
afectaciones territoriales, la experiencia de algunas de las organizaciones de las
comunidades étnicas, las cuales han podido contribuir de manera directa y
constructiva a la realizacion de estos informes, situacion que sin duda se revierte
en una acumulacion de mayor experiencia en términos investigativos,
administrativos y hasta financieros para la organizacion. En estos casos, se
espera un fuerte acompafamiento por parte de la DAE-UAEGRTD a lo largo de
las fases administrativa y judicial, de tal manera que el involucramiento directo de
la comunidad en el levantamiento de un informe de esta envergadura, realmente
se convierta en una experiencia constructiva y de pleno aprendizaje para nutrir sus

propios procesos internos.

Sin embargo, en los casos en que es la UAEGRTD u otra la entidad que adelanta
los procesos de caracterizacion, muchos de los cuales han incluido dentro del
equipo de trabajo a algunos miembros de la comunidad, lo cual es valorado
positivamente por las entidades de control, se ha evidenciado que los lideres
comunitarios, no cuentan con la autonomia financiera que les permita avanzar de
manera independiente, en la estructuraciéon de un plan interno de trabajo para
atender el proceso de caracterizacién mismo, de tal manera que se puedan mover
por el territorio, reunirse con las victimas, generar la confianza con los habitantes
para el levantamiento de datos, entre otras tareas pertinentes para el

sostenimiento del proceso de restitucion de derechos territoriales.

Si bien es claro que la caracterizacion tiene unos fines concretos definidos por la
ley, también es cierto que el proceso en si mismo podria constituir toda una
oportunidad de fortalecimiento comunitario, en la medida en que sus lideres
ejerzan un rol definitivo y directivo en la consecucion de los datos y en la
generacion de confianza necesaria para que las victimas directas de los hechos

del conflicto armado puedan narrar las circunstancias que ameritan ser recogidas
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en los informes de caracterizacion. En este sentido y en vias a garantizar la
participacion de las victimas directas en los procesos atenientes a su territorio,
vale la pena sefialar que la UAERIV podria jugar un valioso papel en el sentido de

generar las condiciones para que dicha participacion de las victimas sea posible.

Desde este punto de vista, la participacion activa y autonoma de la comunidad en
estos procesos, independientemente de quiénes estan a cargo de los mismos (sea
la DAE-UAEGRTD o0 un contratista privado), puede convertirse en una
oportunidad de fortalecer la capacidad organizativa de las comunidades. Trabajar
con esta perspectiva, implica un apoyo concreto por parte del Estado, para brindar
a los miembros de la comunidad involucrada, espacios de reflexion, de discusion y
de encuentro, en los que los ciudadanos, de manera consciente, aporten a la
construccion de un proceso que puede marcar su futuro, atienden los posibles
efectos negativos que los procesos de restitucion pueden traer implicitos, y trazan
planes y estrategias de trabajo a futuro para el desarrollo de sus proyectos

comunitarios.

Considerar la elaboracion de los informes de caracterizacion de afectaciones
territoriales como una oportunidad en la que la comunidad reconstruye su
memoria, su historia y se posiciona frente a un futuro incierto, contribuiria a mitigar
de alguna forma, los fuertes efectos que un proceso de restitucién con todas sus
consecuencias puede implicar en la vida cotidiana de los actores, en
consideracion a la multiplicidad de intereses que se encuentran de por medio, y en
esa medida, aporta a la sostenibilidad y a la legitimidad interna de los procesos de
restitucion de derechos territoriales, asi como contribuyen en si mismos a

fortalecer los procesos organizativos de las comunidades.

De otro lado y en consideracion a la vulnerabilidad en términos organizativos a la
que se ha hecho referencia, resulta pertinente mencionar que los términos

definidos en los Decretos Ley 4633 y 4635 de 2011 para la resolucion de conflictos
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intra o interétnicos en el marco de la elaboracidén de un proceso de caracterizacion
(sesenta dias en los dos casos)®’, resultan demasiado inflexibles frente a la
realidad que, debido a los fuertes escenarios de conflictividad que se viven en el

mundo rural, se encuentra en los territorios étnicos.

En esta medida, se considera pertinente que tanto el término para la elaboracion
de las caracterizaciones en si mismas, como el definido para la resolucion de
conflictos intra e interétnicos, sea reformado o interpretado de manera flexible, sin
que ello constituya un alargamiento infinito de los mismos, pero si atienda de
alguna manera, a la realidad de las fuertes dificultades en las que se han visto
inmersas las comunidades étnicas producto de la penetracion de diversos
intereses en los territorios y de las equivocadas decisiones del Estado colombiano
gue en su momento ha llegado a favorecer a ciertas comunidades en perjuicio de
otras de manera injustificada, con lo cual ha dado lugar a intensas tensiones
interétnicas que han tomado vuelo y requieren de un fuerte esfuerzo de diversas

partes para ser resueltas.

Lo que se quiere destacar es que un posicionamiento conjunto, certero y
enriquecido por parte de las comunidades étnicas frente al proceso de restitucion
de derechos territoriales es un aspecto de vital importancia para el éxito del
mismo, y que debido a la debilidad organizativa de muchas de estas comunidades,
no solamente no se logra este objetivo sino que por el contrario, emergen en el
marco de este proceso, mayores confusiones, disputas y conflictos internos que
en vez de contribuir a la garantia de derechos, terminan generando mayor

fraccionamiento comunitario.

®” Ver articulo 153 del Decreto 4633 de 2011y paragrafo 2 del articulo 118 del Decreto 4635 de 2011.
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Vulnerabilidades territoriales

2. Transformaciones en el uso del suelo y condiciones ambientales

Producto de la informalidad en la tenencia de la tierra, del conflicto armado, de las
fumigaciones de cultivos de uso ilicito, de los diversos usos dados al territorio por
parte de diferentes actores en relacion con los bienes colectivos y recursos
ambientales, asi como del dinamismo de proyectos de inversion atados al
renovado proceso de reprimarizaciéon econdmica entre otros factores a mencionar,
gran parte de los territorios étnicos y en especifico los que estdn inmersos en
procesos de restitucion, han sufrido fuertes transformaciones en sus
caracteristicas ambientales, lo que implica una fuerte debilidad en cuanto a la

posibilidad de preservar los usos y las practicas culturales.

La fragilidad en las condiciones de ciertos territorios rurales de asentamiento y uso
ancestral de comunidades étnicas hoy fuertemente transformados por cambios
radicales en el uso del suelo como ocurre por ejemplo en una porcién importante
del territorio colectivo del Bajo Mira y Frontera con ocasién de la extension de los
cultivos de palma aceitera, genera ciertas dificultades en el marco del proceso de
restitucion, en la medida en que eventuales fallos judiciales a favor de las
comunidades deben considerar los mecanismos para determinar como recuperar
el territorio de acuerdo a los usos y costumbres de las comunidades o cémo los

nuevos Uusos son aprovechados comunitariamente.

Las nuevas caracteristicas del territorio pueden dar lugar a complejos procesos de
restauracion, resignificacion y reapropiacion territorial de las comunidades que
pueden dificultar la materializacién efectiva de los eventuales fallos de restitucion.
Desde este punto de vista, consideraciones en este sentido ameritan ser revisadas

con detenimiento en aras de un relativo éxito de los procesos de restitucion en
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tanto se tengan en cuenta escenarios futuros de recuperacion efectiva del territorio

acorde con los intereses comunitarios.

Vulnerabilidades institucionales

3. Extremo grado de vulnerabilidad histérico y pobreza al que estan expuestas

las comunidades étnicas en el pais.

Como lo han presentado varios estudios (Mosquera & Ruby, 2009; Barcelos &
Mosquera, 2009; Asamblea General Naciones Unidas, 2010), en Colombia ha
existido una pronunciada discriminacién frente a los ciudadanos y a las
organizaciones de las comunidades indigenas, afrocolombianas, negras, raizales y
palenqueras. Esta discriminacion se ha manifestado tanto en la brecha de
ingresos como en el acceso desigual de estas comunidades a derechos bésicos
como la salud, la educacion, el trabajo, y los servicios publicos domiciliarios en

general.

Para hacer una breve descripcion de esta situacion en la poblacion negra, raizal y
palenquera basta con sefialar que mientras que la tasa de analfabetismo de la
poblacién afrocolombiana es de 11,2% del total de sus miembros, el analfabetismo
de la poblaciéon no étnica colombiana alcanza el 7,4% (PNUD, 2010). Por otra
parte, el indice de condiciones basicas insatisfechas alcanza niveles para
poblacion afrocolombiana del 43,1% frente al 27,8% de la poblacion colombiana
no étnica (PNUD, 2012).

Por su parte, al comparar los porcentajes de la situacion de pobreza y pobreza
extrema, se ha evidenciado que mientras el 60.0% de los afrocolombianos se
encontraban en condiciones de pobreza, estaba en esta situacion el 54,1% de la
poblacién no étnica y, mientras el 24,1% de los afrocolombianos se encontraban
en situacion de indigencia, el porcentaje de la poblacion no étnica en esta
situacion era de 18,6% (PNUD, 2012).
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Adicionalmente, se ha podido evidenciar que las regiones con mayor
concentracion de poblacion afrocolombiana, especialmente la Region Pacifica
muestra desventajas sistematicas frente a otras regiones en relacion con el

disfrute y goce efectivo de derechos (Grueso, 2007).

Frente a la poblacion indigena, el Informe del Relator Especial de Naciones
Unidas sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales
de los indigenas sobre Colombia del afio 2010, sefiala que existe un rezago
significativo de las comunidades indigenas frente al disfrute de los derechos
econdmicos, sociales y culturales en comparacion con el promedio general de la
poblacion colombiana. Al respecto, se destaca que los departamentos con un alto
porcentaje de poblacion indigena tienen indicadores sociales mas criticos que en

el resto del pais (Asamblea General Naciones Unidas, 2010).

En relacién con el acceso del derecho a la salud de los pueblos indigenas, este
informe destaca que los mismos no parecen disfrutar de iguales estandares de
acceso y calidad al derecho con respecto a la mayoria de la poblacién en
Colombia (Asamblea General Naciones Unidas, 2010). Con respecto al derecho a
la educacion, este informe sefala que a pesar de los programas de etnoeducacion
establecidos por el gobierno nacional, su alcance sigue siendo limitado, al punto
gue el mismo Gobierno estima que el 28,6% de los indigenas mayores de 15 afios

son analfabetos. (Asamblea General Naciones Unidas, 2010).

Es preciso advertir que este pequeiio panorama da cuenta de los rezagos
institucionales para la atenciéon de comunidades étnicas en general, al punto que
las fuentes hacen referencia a que es justo en los lugares donde estas
comunidades hacen presencia, donde son mas bajos los indices de acceso y
disfrute de derechos. Esta situacion se ve claramente exacerbada cuando se trata

de una gran cantidad de miembros y comunidades étnicas las que se han visto
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perjudicadas por los hechos y consecuencias del conflicto armado como ha sido

destacado por la Corte Constitucional en varios de sus pronunciamientos.

Lo anterior, es sin duda un factor determinante a la hora de implementar politicas
publicas dirigidas a estas comunidades, en el entendido que la accién del Estado
debe propender por considerar esos historicos escenarios de rezago frente al
disfrute de derechos, con el fin de que su que hacer derive en acciones integrales
y diferenciales acorde a las necesidades particulares de las respectivas

comunidades.

4. Temporalidad y presupuesto insuficientes para cumplir a cabalidad con la

politica de restitucion de derechos territoriales.

Teniendo en cuenta que a tres afios de implementacion de los Decretos ley se han
interpuesto al momento de la presentacion de este informe tan solo cinco (5)
demandas de restitucion de derechos territoriales, situacion que muestra de
alguna manera la complejidad de los mismos y lo insuficiente que resultaran los 10
afios de vigencia los Decretos para atender la gran cantidad de casos que se
encuentran pendientes®®, es pertinente llamar la atencién sobre la cantidad de

tiempo que aun se requiere para atender todos los casos.

Por otra parte, como fue sefialado en la introduccion de este informe, es claro que
el presupuesto asignado a la fecha para la dimension de la problemética de
despojo, usurpacion y otras limitaciones al territorio de comunidades étnicas,
resulta insufiente en tanto que cada uno de los procesos de restitucion es Unico y
requiere de un fuerte proceso de acercamiento del Estado que no siempre es
posible garantizar de manera pronta. Adicionalmente, la UAEGRTD aun requiere
de diversos implementos tecnolégicos para lograr construir un acervo probatorio

mas nutrido de cara al éxito de las pretensiones de las respectivas demandas. Lo

8 Al respecto, vale la pena considerar que tan solo la la MPCI ha presentado a la UAEGRTD un listado de 126
casos frente a los cuales soclitan restitucion de derechos territoriales.
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anterior, también significa un importante esfuerzo presupuestal que hasta ahora se
esta planeando en cuanto a la posibilidad de adoptar tecnologias de teledeteccion

qgue pertmitan mejorar el respectivo sustento de las respectivas demandas.

5. Débil presencia del Estado en los territorios, desconfianza de las
comunidades frente a sus acciones y fragil o limitada capacidad institucional
para atender la demanda de solicitudes y demas procedimientos para lograr

la plena restitucion de derechos territoriales.

Ya sea por razones histéricas de expulsion, cercamiento o arrinconamiento de las
comunidades étnicas en territorios agrestes o inhdspitos de la geografia nacional,
o por la gran concentraciéon en la implementacion de las politicas publicas
estatales en ciertos nucleos urbanos o limitados del area rural, los territorios
étnicos han tenido que afrontar las consecuencias de una débil presencia estatal
que en muchos casos se limita a la presencia de la Fuerza Publica, y en otros,
relata la experiencia de una accion estatal que, por adolecer de un enfoque
diferencial, en muchos casos no ha logrado los objetivos esperados en favor de

las mismas.

A pesar de la declaratoria del Estado Colombiano como un Estado Social de
Derecho en la Constitucién de 1991, la presencia de las instituciones estatales y el
desenvolvimiento de sus politicas en los territorios lejanos o de frontera sigue
siendo muy fragil. La Ley de victimas y restitucion de tierras con sus decretos
reglamentarios puede convertirse en una gran oportunidad para que ello pueda
empezar a ser significativamente diferente, como se ha podido verificar en algunos
de los casos que se encuentran en proceso de restitucion de derechos
territoriales. Sin embargo este accion estatal debe ser planificada y coordinada,
pues el problema no es solamente la débil presencia del Estado en los territorios
étnicos, si no que su accién desorganizada, muchas veces ha derivado en hechos

que han desatado mayor confusion y dafos a las comunidades.
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Para mencionar solo alguno de los casos, vale la pena destacar el del Consejo
Comunitario del Bajo Mira y Frontera en el que, tanto el informe de caracterizacion
de afectaciones territoriales, como la decision del juez que otorgd las medidas
cautelares en favor de la comunidad, dan cuenta de los vacios de los que adolece
la resolucion de adjudicacion del titulo colectivo expedida por parte del entonces
Instituto Colombiano de Reforma Agraria (Incora), puesto que ésta Ultima no
delimita de manera exacta el predio y tampoco toma decisiones frente a previos
tenedores u ocupantes, situacion que se identifica como una de las principales
causas que da lugar a los conflictos por la tierra, y con ello al respectivo proceso
de restitucién en curso, el cual entre otras, también se ha visto entorpecido en la

fase judicial por la misma causa.

Al respecto, es claro que a la histérica debilidad de la presencia institucional en los
territorios, se suma cierta desconfianza de las comunidades hacia la accion del
Estado y sus representantes que dificulta las posibilidades de intervencion de
ciertas entidades en el marco de las politicas de restitucion y atencion a victimas,
y en este sentido, se ha identificado que uno de los factores de mayor complejidad
para el conjunto de las instituciones, es precisamente lograr un contacto oportuno,
claro, pertinente y adecuado al enfoque diferencial con cada una de las

comunidades.

En el caso especifico de la DAE-UAEGRTD, los entes de control han podido
constatar la construccion de un modelo de relacionamiento institucional con las
comunidades, que atiende a los principios sefialados por la Corte Constitucional,
frente a la necesidad de incorporar un enfoque diferencial étnico en la politica
publica. Sin embargo, no ha sido igual la percepcion en relacion con otras
entidades involucradas en la implementacién esta politica, en la medida en que la
misma no ha previsto mecanismos para que la participacion de las entidades sea

mas eficiente, efectiva y concurra en aras de la garantia de los derechos de las
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comunidades étnicas, no solo frente a la politica de restitucion, sino frente a todas

las que engloba la reparacion de victimas del conflicto armado.

Con respecto a la desconfianza que guardan ciertas comunidades en relacién con
las formas de la intervencidn estatal en sus territorios, vale la pena destacar que
una revision de los decretos ley 4633 y 4635 de 2011 en relacion con los
resultados del informe de caracterizacion, podrian dar lugar a un vacio
procedimental que tiene repercusiones en términos sustantivos, en tanto que
podria ir en detrimento de la efectiva participacion de las comunidades con
respecto a decisiones que las afectan y puede dar lugar a nuevos escenarios de
desconfianza institucional que constituyan un obstaculo para los respectivos
procesos. En efecto, los decretos ley sefialan que el informe de caracterizacion, al
no estar sujeto a recursos por tratarse de un acto de mero tramite, puede ser
revisado por la comunidad con el fin de proponer a la UAEGRTD posibles
ampliaciones o correcciones. Sin embargo, la ley no propone garantias para hacer
efectivo el derecho de participacién de las comunidades de un acto que les
concierne desde todo punto de vista. Lo anterior tiene importancia en la medida en
gue la mayoria de los informes de caracterizacion que fueron revisados superan
las trescientas péaginas y algunos llegan casi a las mil, son detallados y por la
manera en que estan redactados, requieren un tipo de conocimiento experto para

ser comprendidos en su totalidad.

Desde esta perspectiva, las instituciones deben contar con las medidas necesarias
dirigidas a garantizar que las comunidades conozcan el contenido de los informes
de caracterizacion, y en esta medida los validen, de tal manera que los postulados
bésicos sobre los cuales se sustentara la demanda de restitucion, efectivamente
responden a sus necesidades, a sus reclamaciones y a sus expectativas. Esto en
aras de que el proceso adelantado por una entidad gubernamental como lo es la
UAEGRTD, goce de la mayor transparencia y se blinde frente a la posible
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emergencia de conflictos posteriores y mas algidos entre la comunidad y el

Estado, los cuales pueden generar hechos de revictimizacion.

Visto lo anterior, la norma debid haber previsto bajo qué medidas se puede aportar
a la efectiva participacion de las comunidades en relacion con la validacion del
informe de caracterizacion y la respectiva demanda de restitucion, sea de los
recursos necesarios para que la comunidad pueda reunirse, discutir y definir sus
posturas en el marco del proceso de restitucion, sea que pueda contar con un
asesor de confianza o con la asesoria de una organizacion indigena de caracter
regional o nacional, sea que se les otorgue el tiempo suficiente y el
acompafiamiento necesario, para que, mas alla de las socializaciones del informe
que se deben presentar a la comunidad, se garantice una intervencion respetuosa
del Estado que ademas de validar y respaldar su contenido, se oriente a prevenir
conflictos y permita fortalecer los lazos de relacionamiento institucionalidad-

comunidad.

A lo anterior, se suman las dificultades advertidas tanto por jueces de restitucién
como por la UAEGRTD en relacién con ciertos obstaculos infraestructurales que
permitan garantizar mayor efectividad y eficiencia en sus funciones, en la medida
en que el acceso a internet y a diversos medios de comunicacion en las regiones
es deficiente, y tampoco se cuenta con escenarios de reunion y realizacion de
audiencias en el marco de los respectivos procesos. Lo anterior redunda en
situaciones que en la cotidianidad obstaculizan un trato mas efectivo y cercano

entre Estado y comunidad.

A partir de lo expuesto y frente a los antecedentes historicos del papel del Estado
en los territorios étnicos, es claro que la politica de restitucion de derechos
territoriales se convierte en una oportunidad para que éste logre restablecer los
lazos de confianza con las comunidades y en esa medida, enmiende su ausencia

con procesos de intervencién reparadores, respetuosos y constructivos, en aras
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de garantizar el éxito de la politica publica y la legitimidad de su reposicionamiento

en ciertas areas de la geografia nacional.

6. Desconocimiento del tema étnico por parte de funcionarios publicos y

operadores judiciales

El trato y atencion a comunidades étnicas, debido a sus diversas cosmovisiones y
culturas implica una sensibilidad profunda que permita entablar con sus miembros
relaciones de respeto, armonia e intercambio de saberes. Sin embargo, el
desconocimiento del “otro” como ser diverso, distinto, con otras experiencias y
conocimientos, deriva en hechos discriminatorios e impositivos que han significado
una barrera importante para que los miembros de las comunidades étnicas

puedan ser reconocidos y tratados desde la comprensién de su diversidad.

Esta situacién, como ocurre con la sociedad en general, se ha materializado
también desde el Estado de manera histérica, y en ese sentido, por parte algunos
de sus funcionarios mediante situaciones que ha significado una dificultad y un
obstaculo muy pronunciado a la hora de garantizar los derechos de las

comunidades étnicas.

Esta situacion cobra relevancia en la medida en que la implementacion de la
politica publica de restitucion de derechos territoriales a favor de comunidades
étnicas, no ha sido acompafiada de procesos de sensibilizacién y capacitacion de
la profundidad que se requiere, con el fin de que los funcionarios involucrados en
la misma, puedan comprender en toda su complejidad lo que implica el territorio
para una comunidad, en qué casos este se ve vulnerado y cual es la mirada

cultural que hay de por medio en cada caso en particular.
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Si bien la recoleccidn de datos y entrevistas a partir de las cuales se construyé
este capitulo®®, da cuenta en especial del gran trabajo que ha logrado cimentar la
DAE-UAEGRTD al punto que se puede destacar su trabajo como un ejemplo de
relacionamiento respetuoso, constructivo y en condiciones de igualdad con las
comunidades, no ha sido igual la impresion con respecto a cOmo se interpreta la
ley y la mirada de las comunidades étnicas por parte de otros funcionarios de otras
entidades, en la medida en que las acciones o decisiones que estan en su cargo,
aun se encuentran mediadas por prejuicios sustentados en cierto desconocimiento
de lo que implica tratar, atender y garantizar los derechos de comunidades
étnicas, mas aun cuando en el marco del caracter transicional de la ley, las
interpretaciones deben ser favorables a las reclamaciones de las comunidades, en
consideracion a la vulnerabilidad en las que se encuentran por su condicion

histérica y como victimas del conflicto armado.

7. La informalidad en la tenencia de los territorios que definen humana y

culturalmente a las comunidades étnicas

Uno de los factores de vulnerabilidad que mas inciden en la implementacion de
esta politica publica lo constituye la informalidad en la tenencia de la tierra y los

territorios por parte de las comunidades rurales y étnicas.

De acuerdo a la Superintendencia de Notariado y Registro, tan solo 81
adjudicaciones de baldios como territorios colectivos han sido debidamente
registrados, mientras que son 236 los registros en el caso de los resguardos de

pueblos indigenas.

Con el fin de armonizarse con disposiciones derivadas de los decretos ley, la
entidad emitié la Resolucién 12544 del 18 de noviembre de 2013, por medio de la

cual se crearon y adoptaron los codigos registrales para la inscripcion de medidas

69 .z . . . e
Las fuentes, lugares y momentos de recoleccion de los datos e informacion fueron anunciados al inicio de
este apartado.
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de proteccion proferidas en el marco de la Ruta de Proteccion de Derechos
Territoriales Etnicos o Ruta Etnica, en desarrollo de los Decretos Ley 4633 y 4635
de 2011: a) el codigo registral 0940 —Medida de Proteccion a Solicitud de
Comunidad Indigena y b) el cédigo Registral 0941- Medida de Proteccién a

Solicitud de Comunidades Negras.

Sin embargo, este es apenas un reciente avance, en la medida en que la
informalidad frente a la tenencia de las tierras ha sido un hecho recurrente en
casos como el de Nuevo Espinal de la Comunidad Wayuu, Cafio Ovejas de la
comunidad Sikuani, el resguardo del Alto Andagueda de la comunidad Embera-
Katio y el titulo colectivo del Consejo Comunitario de Bajo Mira y Frontera.
Sobresalen en estos casos la presencia de opositores en territorio ancestral, las
incertidumbres en relacién con linderos del territorio por deficiencias en los actos
administrativos del Incora (hoy 1), los traslapes con tierras adjudicadas a colonos
(adjudicacion de baldios) o a otros grupos étnicos, o incluso los graves hechos de
vulneracion de derechos humanos en la zona de influencia que dificultan el acceso

o formalizacién de los territorios.

Por otra parte, la informalidad en la tenencia de los territorios, sumado a factores
de violencia, configuran un escenario de riesgo por dafio o vulneracién de
derechos de otras comunidades o particulares, a partir de la implementacién de la
ruta de restitucion de derechos territoriales. Un claro ejemplo de los potenciales
riesgos, se identificé en el caso de la comunidad Sikuani del resguardo Cafio
Ovejas de Mapiripadn (Meta), debido a que en una de las pretensiones de la
demanda presentada por la UAEGRTD, se propuso el levantamiento de las
medidas de proteccidn por riesgo de desplazamiento forzado de todo el municipio

con el fin de lograr la ampliacién del resguardo.
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En una Actuacion Especial adelantada por la CGR durante el 2014°, esta entidad
advirtio de los riesgos potenciales que esta pretension encarna en materia de
derechos humanos y de proteccién de patrimonio publico y de las victimas del
desplazamiento, si se tiene en cuenta que se trata de un municipio que fue
fuertemente golpeado por el conflicto armado en forma generalizada, asi como del
caracter innecesario que tiene la pretension de levantar el total de medidas para
realizar un proceso administrativo que es competencia del sobre un territorio

especifico.

Aunado a estos casos en concreto, durante los procesos de restitucion de
derechos territoriales en curso, se ha identificado que gran parte de las dificultades
en materia de delimitacion de predios obedece a que entidades como el Incoder,
el Instituto Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), las Oficinas de
instrumentos publicos (ORIP) entre otras, no cuentan con la informacion
respectiva, la tienen incompleta, o ésta se encuentra extraviada, por lo cual, ante
solicitudes de la UAEGRTD vy los jueces de restituciéon frente a la informacién de
los predios, muchas veces estas entidades se ven en la obligacién de hacer un
levantamiento de la informacién o actualizar sus bases de datos, situacion que
demanda mucho tiempo en contraste con los términos establecidos al interior de

las etapas administrativa y judicial.

Con respecto al levantamiento de informacion predial, es pertinente sefialar que
en materia de procesos de restituciéon de derechos territoriales, la UAEGRTD tiene
como rol principal la coordinacién del proceso en su etapa administrativa y en esa
medida, de las entidades involucradas en la implementacion de la politica, razén
por la cual uno de sus funciones principales para lograr la efectividad de la misma,

consiste en hacer el seguimiento al Incoder, las ORIP, la Superintendencia de

% Informe ACES-Auditoria a politicas publicas: Politica Publica de restitucion tierras despojadas y
abandonadas-Nivel Central (Vigencia 2013).
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Notariado y Registro y el IGAC, entre otras, con el fin de que la informacion predial

sea efectivamente levantada y aportada al momento en que esta sea requerida.

En este sentido, el numeral 4 del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011 le atribuye a
la UAEGRTD la funcion de: “identificar fisica y juridicamente, los predios que no
cuenten con informacién catastral o registral y ordenar a la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos la consecuente apertura de folio de matricula a nombre de

la Nacion y que se les asigne un numero de matricula inmobiliaria”.

Adicionalmente, los articulos 183 del decreto ley 4633 y el 146 del decreto ley
4635 de 2011, establecen, en aras de impedir la repeticion de los hechos de
informalidad de predios en el pais en materia de territorios étnicos, que el Registro
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (RTDAF) debe contar con
un componente especial étnico en el cual se deben inscribir los territorios
afectados de comunidades indigenas y negras. La dificultad frente a ello obedece

gue éste componente aun no ha sido implementado por la UAEGRTD.

Si bien la entidad ha tomado medidas para no afectar el requisito de
procedibilidad’ a partir de la expedicion de actos administrativos en los que se
resuelve la inscripcion en el registro de cada uno de los territorios que han sido
sujetos de demandas de restitucion, adn se encuentra en mora de agotar una de
las dos fases de su implementacion que consiste en el desarrollo del software
soporte de este componente. Para lo cual, segun la entidad, se requiere la
contratacion de una fabrica de software y son necesarias alrededor de 800 horas
de programacion dedicadas a la ingenieria y la arquitectura de software. Situacién
gue se presenta a mas de tres afios de la puesta en marcha de la politica de

restitucién de derechos territoriales y que presenta un retardo injustificado.

"L El articulo 156 del Decreto 4633 de 2011 y el 120 del Decreto 4635 de 2011 establecen que la inscripcidon
del territorio en el Registro de Tierras Presuntamente Despojadas y Abandonadas Forzosamente sera
requisito de procedibilidad para iniciar la accidn de restitucién de derechos territoriales.
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Como puede advertirse, la informalidad de la tenencia de las tierras usadas y
habitadas por las comunidades étnicas ha sido una causa importante de la
conflictividad en los territorios y sin embargo, los avances en las bases de datos
prediales, catastrales y registrales aun son timidos frente a la seguridad juridica
gue exigen los procesos de restitucion. Este escenario de vulnerabilidad en la
institucionalidad debe ser atendido a partir de diversas estrategias de coordinacion
interinstitucional, adopcion de nuevas tecnologias y contratacion de personal
idoneo que permita avanzar con mejores resultados a subsanar un vacio historico
gue ha caracterizado al Estado colombiano en relacion con su real conocimiento

de las relaciones de tenencia de la tierra en el escenario rural.

8. Déficit de informacion institucional y en la articulacion entre entidades

concernidas en el proceso de restitucion de derechos territoriales

Producto de las fuentes de informacion que fueron referidas para la construccion
de este informe, los entes de control han identificado que uno de los cuellos de
botella que ha cobrado mayor importancia en la implementacion de los decretos
ley, tiene que ver con la dificultad de lograr una efectiva y diligente coordinacion
interinstitucional para el recaudo de la informacién necesaria que permita dar

curso a los procesos de restitucion de derechos territoriales.

Lo anterior, teniendo en cuenta que se han presentado retrasos significativos por
parte de diversas entidades en la entrega de la informacion solicitada por la
UAEGRTD, en gran parte, porque muchas de las solicitudes hacen referencia a
datos que no obran en los archivos de las diferentes instituciones competentes,
por lo cual ésta debe ser levantada tan pronto se solicita, o debe ser reconstruida
en relacion con un lapso de tiempo considerable como ha sido sefialado
particularmente en relacién con la informacién predial, catastral y registral entre

otras.
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En el entendido que para lograr procesos de restitucion exitosos se hace
indispensable una permanente y armonica coordinacion entre la UAEGRTD vy
principalmente entidades como el Incoder, el IGAC, las ORIP y la SNR entre otras,
se convierte en urgente, la necesidad de que estas relaciones interinstitucionales
se reglamenten en términos de procedimientos precisos para acceder a la
informacion, tiempos, escenarios de dialogo interinstitucional y otros que permitan
solventar de manera efectiva los requerimientos de informacion indispensables

para la concrecion de la restitucion de derechos territoriales.

En particular, y en aras de evitar la duplicidad de trabajo y de dar continuidad a las
dificultades en la articulacion entre entidades, podria resultar muy benéfico para
los procesos, que las visitas que deban hacer las entidades a los territorios se
hagan conjuntamente, de tal manera que sea en territorio donde se puedan dar
discusiones del alcance de la informacion que aportara cada entidad y se logre
obtener informacion mas unificada con respecto a los predios en concreto. Por
otro lado, seria valioso que cada entidad esté obligada a definir unos equipos de
trabajo que tengan como obligacion exclusiva la respuesta a los requerimientos

respectivos en el marco de procesos de restitucion.

Finalmente, con respecto a lo sefialado y como ha sido advertido, debe ser claro
que el rol de coordinacion de la politica publica de restitucion de tierras y derechos
territoriales debe ser asumido por la UAEGRTD, quien debe gestionar los espacios
de intercambio e interlocucién con todas las entidades involucradas en el proceso
como ya lo viene haciendo, de tal manera que las responsabilidades no puedan
endilgarse entre entidades, si no por el contrario, que la politica publica en efecto
tenga un doliente en aras de la garantia de los derechos territoriales de las

comunidades étnicas.
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9. Debilidades del marco normativo e instrumentos de gestion en cuanto al

procedimiento

Las debilidades del Estado a la hora de ofrecer una atencion integral a las
comunidades étnicas también se pueden profundizar a la luz de ciertas
disposiciones normativas e instrumentos de gestion que, de no ser interpretados
de cierta manera o reformulados, pueden representar un obstaculo frente a los
objetivos que la politica publica de restitucion de derechos territoriales persigue.
Es importante tener en cuenta que si los instrumentos de gestion de la politica,
desde los legales, hasta los administrativos son confusos, pueden dar lugar a

interpretaciones desfavorables en perjuicio de los sujetos colectivos.

Por lo anterior, a continuacion se identifican seis asuntos de la ley y los
instrumentos de gestion construidos por la UAEGRTD, que han sido identificados
a los largo de los procesos de restitucion vigentes y que constituyen una debilidad

para los mismos.

e Sobre los términos

Los Decretos Ley 4633 y 4635 de 2011 sefialan que las medidas de restitucion a
los que éstos hacen referencia se aplican a las afectaciones territoriales ocurridas
a partir del 1 de enero de 1991 y hasta 10 afios contados desde la entrada en
vigencia de los mismos. Paso seguido, ambos decretos expresan qué debe ser

entendido por afectaciones territoriales.

En relacion con este aspecto, es pertinente sefalar que independiente de la
presencia historica o no de ciertos actores en el territorio, sean éstos legales o
ilegales, es claro y se ha hecho evidente en algunos de los expedientes revisados,
gue existen casos donde la afectacion con ocasién de dicha presencia logra

concrecion con posterioridad a la fecha que indica la ley.
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Sobre el particular, se considera que podria resultar desfavorable para las victimas
colectivas, proponer una interpretacion restrictiva que se abstenga de conocer y
dar trdmite a procesos de restitucion frente a afectaciones territoriales en el marco
de éstos procesos de justicia transicional, cuando los actores que dan lugar a la
misma, han permanecido en el respectivo territorio desde antes de la fecha
indicada por la ley, aunque las afectaciones se hayan materializado con
posterioridad a ella.

Debe ser claro que el limite temporal que indican los decretos ley no hacen
referencia a la presencia o llegada de ciertos actores que generan el despojo,
usurpacion, confinamiento o provocan el abandono del territorio o parte de él,
entre otros hechos que generan la respectiva afectacion, sino, a los hechos que
configuran éstas situaciones que son justamente las que en este caso estan

amparadas por un proceso de justicia transicional.

Una interpretacion en favor de las victimas colectivas pertenecientes a grupos
étnicos, cuyos territorios han estado expuestos a fuertes margenes de
informalidad y a los efectos del conflicto armado con todas sus consecuencias,
debe partir por considerar, en aras de la protecciéon de sus territorios, el momento
desde el cudl las afectaciones territoriales cobran materialidad real en los mismos
acorde a los términos literales de los decretos ley, situacion que debe ser objeto
de un analisis de fondo y no de mera forma en el marco de un proceso de
restitucion de derechos territoriales. Es decir, no importa si los despojadores han
hecho presencia en el territorio antes del plazo establecido por los decretos ley, lo

importante es el momento, o los momentos en los cuales ocurrieron los hechos.

En relacion con los términos, los decretos ley por otra parte, han establecido 60
dias para la realizacion de las caracterizaciones de afectaciones territoriales

contados desde la focalizacién de los casos, término que sera prorrogable por un

215



DEFENSORIA
DEL PUEBLO
cCoLOMBI1A

7
@ CONTRALO RIA CONTRALORIA DELEGADA
GENERAL DE LA REPUBLICA | SECTOR AGROPECUARIO

e
periodo igual en caso que se identifiquen controversias y conflictos intra o inter
étnicos. Es decir que el término se extiende maximo hasta cuatro meses (120
dias)

Sin embargo, luego de una revision detallada de lo que ha implicado para la DAE-
UAEGRTD, la realizacion de dichos informes de caracterizacion en relacion con el
contenido de los mismos establecido en los decretos ley, y teniendo en cuenta el
hecho de que su elaboracion implica, tanto una profunda y directa interlocucion
con las comunidades, como la gestion de informacién ante diversas entidades que
no siempre ha sido oportuna, es posible advertir, que dicho término no resulta
suficiente para satisfacer las expectativas que se han predicado frente al informe
en mencion, en el entendido que éste es un insumo relevante para la proyeccion
de las demandas de restitucién de derechos territoriales y por tanto, un elemento
definitivo para la garantia de los derechos territoriales de las comunidades
étnicas’?. Maxime cuando para los casos de controversias intra e inter étnicas se
estipula taxativamente un plazo, que desconoce la complejidad y permanencia en
el tiempo de los conflictos por el uso y delimitacion de los territorios colectivos

como ha sido mencionado.

A lo anterior se suma el hecho que gran parte de los procesos de caracterizacion
deben adelantarse en territorio, lo cual esta expuesto a las vicisitudes propias del
conflicto armado, las cuales traen unas repercusiones que son dificiles de evitar y
gue pueden llevar a retardar los ejercicios de recopilacion narrativa, descriptiva y
probatoria que resultan esenciales para la elaboracibn de un informe de

caracterizacion acorde a los postulados legales.

En contraste con lo anterior, llama la atencién el hecho que para la elaboracion del

estudio preliminar (previo a la caracterizacion), los decretos ley establecen un

" vale la pena destacar que esta situacidn se ve agravada en tanto que algunos jueces de restitucion han
inadmitido las demandas hasta tanto no se realicen acciones como caracterizar a toda la poblacién colona
asentada en un territorio solicitado en restitucidn, situaciéon que implicaria un tiempo adicional al que se
destina para la caracterizacion de las afectaciones territoriales propias de la comunidad solicitante del
proceso.
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plazo de 30 dias que puede prorrogarse de manera indefinida si se tiene en
cuenta que el criterio para ello es “cuando las condiciones lo justifiquen”, a pesar
de que éste informe es un insumo determinante para la adopcién de medidas que
podrian requerir mayor urgencia en aras de la proteccion de los bienes colectivos

y de la comunidad en si misma (medidas cautelares y medidas de proteccion).

En esta medida, se identifica cierto desequilibrio legal en cuanto a la definicién de
términos y posibilidades de su ampliacion que en todo caso no deben llegar al
extremo de ser indeterminadas, pero si lo suficientemente flexibles para atender a
la realidad a la que se enfrentan tanto la DAE-UAEGRTD, como los jueces y las

comunidades en el marco de un proceso de restitucion de derechos territoriales.

Aunado a lo anterior, los entes de control han podido advertir que la restriccion
temporal sefialada por los Decretos ley para la elaboracién del informe de
caracterizacion con toda su complejidad, ha llevado a sacrificar en la etapa
administrativa, algunos componentes que es necesario conocer al momento de
dictar sentencia en un proceso de restitucion de derechos territoriales. Esto ha
significado que sean los jueces los llamados a atender la consecucion de la
informacion necesaria, en aras de garantizar seguridad juridica con la sentencia
judicial; sin embargo, ante esta circunstancia, el juez también se expone a un
riesgo de extralimitarse en los términos indicados por la ley, lo cual puede derivar
en la inadmisién de demandas de restitucion como una medida para salvaguardar
su imposibilidad de dar cumplimiento a los respectivos términos a los que esta

obligado.

Frente a lo anterior, es claro que, si bien los jueces deben actuar en el marco de
proceso de caracter transicional y en consideracion al tipo de intereses en
cuestiébn bajo un principio pro victima, la realidad ha mostrado que ciertas

debilidades en el conocimiento a fondo de la legislacion y los derechos territoriales
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de las comunidades, han llevado a los jueces a asumir esta postura como una
medida con la cual blindan su papel en el marco de los procesos de restitucion.

Como puede advertirse, es posible que la rigidez de los términos para la
elaboracion de los informes de caracterizacion, puedan repercutir en perjuicio de
las justas reclamaciones de las comunidades étnicas, razon por la cual, para los
entes de control, el rigor y profundidad que merece un estudio de caracterizacion
como sustento principal de la demanda de restitucion de derechos territoriales,
debe contar con un plazo més flexible en la medida en que su realizaciébn no
obedece solamente a la juiciosa accion de la DAE-UAEGRTD, sino también esta
sujeta a un conjunto de tramites que estan en la obligacion de hacer otras
entidades del Estado, asi como a la emergencia de diversos impedimentos propios

de la persistencia de un conflicto armado en los territorios.

e Sobre la legitimacion para solicitar medidas cautelares

Una revision detallada de los decretos ley permite establecer que, en caso de
gravedad o urgencia o, cuando quiera que los derechos territoriales resulten
vulnerados o amenazados, pueden solicitar medidas cautelares en favor de la
comunidad: la UAEGRTD, el Ministerio Publico y en el caso de comunidades
negras, el articulo 116 del Decreto ley 4635 sefala que también lo pueden hacer
las comunidades o sus representantes. Sin embargo, en el caso de comunidades
indigenas el articulo 151 del Decreto ley 4633 establece que la solicitud solo la

pueden presentar la UAEGRTD vy la Defensoria del Pueblo.

Como puede verse, en el caso en concreto de la solicitud de medidas cautelares,
las disposiciones de Decreto ley 4633 resultan mas restrictivas en tanto que se
excluye a la Procuraduria General de la Republica o a las personerias como entes
legitimados para hacer la respectiva solicitud, y lo que es mas grave, a las

comunidades o0 a sus representantes para los mismo fines.
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De acuerdo a lo anterior, los entes de control consideran que, con el objetivo de
garantizar la participacion de las comunidades étnicas en todo el proceso de
reclamacion de sus derechos territoriales, éstas normas deben armonizarse en el
sentido de que no se presente un trato desigual ante situaciones similares y en
cambio, tanto comunidades negras como indigenas, gocen de las mismas
oportunidades y garantias procesales para la exigibilidad de sus derechos

territoriales y otros derechos colectivos.

e Sobre la ruta de proteccion de derechos territoriales étnicos

En el caso de las comunidades indigenas, el Decreto ley 4633 de 2011 sefiala que
una de las medidas de proteccion de derechos territoriales étnicos para el caso de
las comunidades establecidas en territorios considerados baldios, tiene que ver
con una orden de la UAEGRTD al Incoder para que en un plazo de hasta doce
(12) meses inicie y termine los tramites de titulacion, ampliacion, saneamiento o

clarificacion respectivos.

Se tiene claro que al momento de la expedicion de este Decreto Ley se
encontraba vigente el Decreto 2663 de 1994 el cual establecia un procedimiento
para dichos fines. Sin embargo, el Decreto 1465 de 2013 deroga explicitamente
dicho procedimiento, al sefialar que éstos se tramitardn conforme a las

disposiciones previstas en los articulos 48, 49, 50, 51 y 85 de la Ley 160 de 1994.

En consideracién a lo anterior y ante un aparente vacio normativo en relacion con
las ritualidades procesales que se deben seguir para este tipo de tramites, debe
ser claro para el Incoder que es la entidad competente para adelantar estos
procedimientos, y para la UAEGRTD como entidad que asume la gestion de los
procesos de restitucion de derechos territoriales, que la no definicion de un
procedimiento estricto, no debe constituir un obstaculo para la satisfaccion de las
medidas de proteccion de derechos territoriales en favor de las comunidades

étnicas que ocupan terrenos baldios -en tanto se trata de un asunto que también
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concierne a las comunidades afrodescendientes-, debido a que, como lo indica la
norma vigente, es decir el Decreto 1465 de 2013, éstos procesos se regiran por
las normas sustantivas y en ese sentido, se debe acudir por analogia a
procedimientos similares 0 a generar reglamentos internos que hagan realidad
estas medidas de proteccion y sean flexibles frente a la actuacion de las

comunidades.

. Sobre los efectos de la caracterizacion de afectaciones territoriales

ordenada via judicial

Producto de la revision de los expedientes de restitucion de derechos territoriales
de algunas comunidades étnicas, se advierte que al momento de decidir frente a
las medidas cautelares solicitadas por la UAEGRTD, algunos jueces de restitucion
de tierras han procedido a ordenar, entre otras, la caracterizacion de las
afectaciones de los derechos territoriales de la respectiva comunidad aun cuando
su caso no ha sido focalizado como ocurrié con la medida cautelar emitida por el
Juez Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de
Villavicencio en relacién con la proteccion del territorio colectivo Kanalitojo de las
etnias Amoruda, Séliba y Sikuani, Puerto Colombia, municipio de Puerto Carrefio
(Vichada).

Si se tiene en cuenta que la caracterizacion de afectaciones territoriales procede
acorde con los dos decretos ley en comento, con posterioridad a la focalizacion de
los casos, la cual obedece a decisiones diferentes en cada uno de ellos, es posible
que ésta decision de los jueces se preste para confusiones a la hora de avanzar

en la presentacion de la demanda ante los jueces de restitucion.

En este sentido, y debido a que las decisiones de focalizacion son diferentes en el
caso de indigenas y de afrodescendientes, es preciso plantear dos situaciones

diferentes.
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Con respecto a la orden de un juez que conoce de las medidas cautelares dirigida
a que se realice el informe de caracterizacion en el caso de comunidades negras,
los entes de control consideran necesario que se aclare qué tan pertinente podria
ser el hecho de que ésta decisién se entienda en si misma como una focalizacion
del caso, en la medida en que es en cabeza de la UAEGRTD quien reposa dicha
decision y no se encuentra de por medio un mecanismo de participacion de las
comunidades. Sin embargo, es necesario que este asunto se precise
detalladamente de cara a la voluntad de sus directos destinatarios y del plan
operativo de la UAEGRTD, con el fin de definir el alcance que tiene ésta decision
judicial, en aras de no generar vulneraciones al derecho a la igualdad y al principio

de gradualidad al que esta sometido la ley.

Por otro lado, en relacion con las comunidades indigenas, debido a que en el
Decreto ley 4633 de 2011 se establece un mecanismo dirigido a garantizar, tanto
la autonomia de la instancia nacional de participacién de las comunidades
indigenas y desde ahi, la gradualidad de la implementacion del decreto ley, es
preciso sefialar que la orden de un juez que conoce de las medidas cautelares
dirigida a que se elabore el informe de caracterizacion de afectaciones territoriales
de una comunidad, podria no ser entendida como un agotamiento de la
focalizacion en si misma, en tanto esta decision debe ser tomada por parte de la
MPCI en aras de que se respeten sus decisiones en cuanto a la priorizacion de

casos y a que se reconozca su dinamica organizativa.

Este comentario se propone en términos de reflexién en aras de que la doctrina y
las decisiones judiciales, asi como posibles futuras reformas a los decretos
puedan aclarar los efectos de la caracterizacién ordenada a raiz de una decisién
judicial. Lo anterior también buscando que haya equidad en el tratamiento de los
casos tanto de comunidades negras como de indigenas, a la luz de los principios

de igualdad y favorabilidad contenidos en la Constitucion y en los Decretos ley.
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e Focalizacion de los casos de restitucion

Segun el articulo 145 del decreto ley 4633 para las victimas indigenas, titulado
“gradualidad y focalizacién”, la UAEGRTD debe definir con la MPCI la focalizacion
de los casos, zonas, criterios y tiempos. Para esta fase, la DAE ha construido un
documento denominado: “Propuesta Preliminar de Criterios y Metodologia de
Focalizacion y Posibles Casos”. El mismo fue construido para el ejercicio de
focalizacion realizado en el mes de noviembre del afio 2012 con la MPCI. A la
fecha, este ha sido el Unico ejercicio de focalizacién que se ha realizado y la DAE
se ha concentrado en avanzar en los casos que fueron identificados en ese
entonces. Como fue sefialado al inicio de este capitulo se trata de 12
comunidades indigenas focalizadas.

Por otra parte, para el caso de la focalizacion de los territorios de comunidades
negras, la DAE-UAEGRTD presenté un documento que se titula de la misma
manera “Propuesta Preliminar de Criterios y Metodologia de Focalizacion y
Posibles Casos” y en este se focalizaron los 9 casos sefialados al inicio de este

capitulo.

En los dos casos, tanto para comunidades negras como para comunidades
indigenas, los documentos presentados como soportes de los criterios de
focalizacion obedecen a “documentos propuesta”, lo cual implica la ausencia de
versiones finales, y por lo tanto, en lo que concierne a las comunidades indigenas
éste deberia ser concertado con la MPCI en aras de consolidar un documento final

de criterios de focalizacion.
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De igual manera, estos documentos sefialan cuatro fuentes iniciales de

informacion:

Zonas macrofocalizadas.

Casos con solicitudes de ruta étnica.

Casos identificados como prioritarios en las reuniones de consulta previa.

Solicitudes de restitucion.

Si bien, se comprende la viabilidad de utilizar estas fuentes principales de
informacion, es importante sefialar que los contenidos de los Decretos Ley 4633 y
4635 no implican de ninguna manera actuar en zonas macro-focalizadas, de
hecho el ejercicio de macro-focalizacién no aplica a estos marcos normativos, lo
cual constituye una de las complejidades en la cual opera la politica de restitucion

de derechos territoriales.

Finalmente, los dos criterios de focalizacion mencionados en el documento:
gravedad de la afectacion y factibilidad o grado de complejidad, enlistan una serie
de variables de diferente indole sin que en el documento se sustente de manera
clara y suficiente un modelo de valoracion de las mismas para la realizacién de la

focalizacion.

Por todo lo anterior, si bien, no se duda de la pertinencia, la gravedad de la
afectacion y la factibilidad de los casos focalizados, teniendo en cuenta ademas
que luego de revisadas las caracterizaciones de dafios y afectaciones territoriales
se constatd la necesidad de abordar estos casos atendiendo a los factores
sefialados, se considera que el contenido de los documentos soportes del proceso
de focalizacién es insuficiente y no refleja un modelo riguroso, por lo cual es

relevante la revision de estos documentos y el ajuste de una version final.
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¢ Amenazas identificadas

Como fue sefialado al inicio de este apartado se entiende por amenaza para los
propésitos del presente analisis los factores externos a la politica publica que
pueden afectar su implementacion. De acuerdo a los insumos recabados para la
construccion analitica que se expone, asi como fue presentado en cuanto a las
vulnerabilidades de la politica, a continuacion se reflejan brevemente las
amenazas mas relevantes a las que se pueden ver expuestos los procesos de
restitucién de derechos territoriales. Desde este punto de vista, en lo que sigue se
describen siete tipos de amenazas.

1. Persistencia del conflicto armado en los territorios

El hecho de que la politica de restituciéon de derechos territoriales opere sin el
prerrequisito de la macrofocalizacion como ocurre en los procesos de restitucion
de poblacion mestiza o no étnica, ello debido a la especificidad de lo que implican
la restitucion a comunidades étnicas en si misma, lleva a que la politica se
enfrente al inmenso reto de implementarse en escenarios rurales profundamente

conflictivos en la mayoria de los casos.

La presencia de grupos armados que utilizan los territorios como parte de sus
corredores para la movilidad de tropas, el trafico de narcéticos y otras actividades
ilicitas; la amenaza directa a miembros de las comunidades o el amedrentamiento
a miembros de los equipos de caracterizacion, el asesinato de lideres de
restitucion, asi como el minado de proporciones importantes de estos territorios
que dificultan el libre transito y disposicion de multiples areas, son solo algunos
ejemplos de la dinAmica propia del conflicto armado en Colombia que representa
uno de los riesgos mas importantes para el correcto desenvolvimiento de esta

politica.
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Lo anterior puede reflejarse de alguna manera, con los datos que fueron aportados
por parte del Programa Presidencial para la Accion Integral contra Minas

Antipersonal (PAICMA), en donde se destaca lo siguiente:

En territorios colectivos de comunidades negras, entre 2010 y 2013, se tiene
registro de 47 accidentes de MAP (Minas Anti Personales) y 3 de MUSE
(Municiones Sin Explotar). En el caso de resguardos indigenas, se registraron 52
accidentes por MAP y 1 por MUSE.

El PAICMA registra que en igual periodo, las fuerzas militares hicieron presencia
en estos territorios, realizando desminado militar en 579 operaciones. De estas
operaciones, 402 se realizaron en resguardos de comunidades indigenas, siendo
Arauca (26%), Narifio (13%), Cérdoba (7,5%), Vaupés (7%), Putumayo (5%), Meta
(5%), Cauca (5%) y Antioquia (5%), los principales departamentos donde se
ejecutaron estas operaciones. Las restantes 177 operaciones se realizaron en
territorios colectivos de comunidades negras, ubicados en los departamentos de
Narifio (57%), Chocé (32%), Valle (7%), Cauca (2%) y Antioquia (2%).

El territorio colectivo con mayor afectacion, en el caso de las comunidades negras,
es el Consejo Comunitario de Alto Mira y Frontera, localizado en Tumaco con 17
accidentes de MAP, es decir el 34% del total de accidentes sucedidos en

territorios colectivos de comunidades negras entre 2010 y 2013.

Para el caso de comunidades indigenas, sobresale el caso de los resguardos de
San José de Lipa o Cafio Colorado de la etnia Macahuan, con 6 casos (4 en 2013)
entre 2010 y 2014. Los demas accidentes estan distribuidos de manera casi
uniforme a nivel nacional, sin que se evidencien casos particularmente

prominentes.
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A lo anterior se suma el hecho que en algunos casos, el proceso de restitucion en
si mismo, constituye un riesgo adicional a los existentes en el territorio en materia
de seguridad. Este es por ejemplo el caso del proceso de restitucion del Consejo
Comunitario del Bajo Mira y Frontera, en el que si bien las condiciones de
seguridad estaban dadas o al menos fueron poco riesgosas a su inicio, una vez
éste empez6 a mostrar sus primeros resultados producto de las medidas
cautelares adoptadas por el juez y de la culminacion del informe de
caracterizacion de afectaciones territoriales, para los miembros de la Junta
Directiva del Consejo Comunitario, fue evidente que las acciones del conflicto se

empezaron a agudizar.

Esta situacion llama la atencion por el hecho que los riesgos a los que se ven
expuestos jueces y funcionarios se incrementan, desbordando cada vez mas las
posibilidades del Estado de brindar seguridad a quienes se encuentran
involucrados en la implementacién de la politica, pero sobre todo, por la falta de
capacidad del Estado para garantizar medidas integrales de proteccién colectivas

a las comunidades que impidan exponerlas a mayores y mas perjudiciales riesgos.

2. Ocurrencia de hechos victimizantes durante el proceso de restitucion

Ante la persistencia del conflicto armado en los territorios étnicos en proceso de
restitucion de derechos territoriales, es posible que ocurran nuevos hechos
victimizantes que puedan afectar los procesos mismos, en la medida en que
provoguen temor en la comunidad para darles continuidad o que se evidencia una
incapacidad institucional de brindar las condiciones de seguridad colectivas e

individuales que requieran los miembros de la comunidad.

Por ejemplo, en el caso del Consejo Comunitario de Bajo Mira y Frontera se
produjo el homicidio de uno de sus miembros y en el caso del Resguardo del Alto
Andagueda se produjo una victima por mina antipersona, los dos casos mientras

el proceso de restitucion de derechos territoriales esta en curso. Como ha ocurrido
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en los dos casos que fueron objeto de visita y seguimiento para la construccion de
este informe, otros hechos victimizantes han podido tener lugar con respecto a
miembros de comunidades étnicas con procesos de restitucion en curso, los

cuales pueden dar lugar a retrocesos, tardanza y obstaculizacion de los mismos.

3. Incapacidad del Estado para proteger a jueces, funcionarios y reclamantes

de derechos territoriales

Acorde con las amenazas sefialadas anteriormente en relacion con la persistencia
del conflicto armado en los territorios y la posibilidad de que ocurran hechos
victimizantes durante los procesos de restitucién, y debido a que suelen no ser
menores los intereses que se ponen en discusién en un litigio de este tipo, se
pueden generar riesgos para todas las partes involucradas en el proceso que el

Estado no esté en la capacidad de atender.

La ausencia de mecanismos de seguridad suficientes puede materializarse con
mayor fuerza en las mismas comunidades, en la medida en que éstas dependeran
de medidas colectivas que garanticen la seguridad de todos sus miembros en los

extensos territorios donde estas se desenvuelven.

Para hacer mencién de solo un caso, vale la pena destacar que a mas de siete
meses del retorno de 64 familias de la comunidad Embera-Katio de Bogota al
Resguardo del Alto Andagueda, transcurre sin el cumplimiento de uno de los
compromisos mas urgentes establecidos en el Plan de Retorno que tiene que ver
con la construccién de cuatro albergues (dearades) dos en cada zona (1y 2), que
ofrezcan el servicio de alojamiento temporal a las familias de las zonas frente a las
cuales no se expidio concepto favorable de seguridad al momento del retorno,
pero que ademas sea un lugar del refugio ante nuevos hechos de persecuciéon y

bombardeos que ha sufrido la comunidad en el pasado.
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El retardo en el cumplimiento de un compromiso que resulta una medida
estratégica para la salvaguarda en territorio de las amenazas a la seguridad de
sus miembros es una muestra de cdmo la institucionalidad estatal puede quedarse
corta en las estrategias de proteccion de las comunidades ante eventuales casos

de recrudecimiento del conflicto en las areas a ser restituidas.

4. La dinamica de inversion privada sobre los territorios colectivos ancestrales
y profundizacion de negocios a gran escala de tipo legal e ilegal que

traslapan territorios colectivos

El caracter estratégico de los territorios rurales del pais en donde abunda la
riqgueza natural, la biodiversidad, el potencial minero-energético y otros atractivos
para los negocios de la cosmovision occidental, asi como la posicion
geoestratégica de los territorios colectivos o resguardos, es otra de las grandes
amenazas a la correcta implementacion de la politica de restitucion de derechos
territoriales. Sin duda, la presencia de empresas mineras, madereras,
agroindustriales y otras que derivan su rentabilidad al utilizar tierras en grandes
areas, o la explotacion de los bosques, son actividades que ponen en riesgo la
correcta implementacién de la politica de restitucién de derechos territoriales.

En este sentido, para hablar de solo uno de estos negocios, cabe sefalar que la
Agencia Nacional de Mineria (ANM) ha informado que dicha actividad tiene
presencia en territorios de comunidades negras e indigenas de acuerdo a los
siguientes datos que hacen referencia a los titulos otorgados entre el afio 2010 y
el 2014.

En el caso de resguardos de comunidades indigenas:

A la fecha la ANM reporta un total de 166 titulos mineros que traslapan resguardos
indigenas. De estos titulos, 163 son titulos vigentes en ejecucion, dos tienen el

estado de “reactivados” y apenas uno esta en proceso de liquidacion.
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Los 163 titulos en ejecucién cubren un area total de 401.160 hectareas, de las
cuales 131.780 estan en territorios indigenas. Es decir, el area en traslapes es de

aproximadamente el 40%.

Las explotaciones tratan de distintos minerales, como arena, cobre, carbén, oro y
otros minerales. Es de notar que estos datos no incluyen explotaciones petroleras
adyacentes a estas comunidades. Estos titulos fueron otorgados principalmente
en los departamentos de Chocé, Antioquia, Tolima, Cauca, Arauca, La Guajira y

Guainia.

La mayoria de estos titulos corresponden a empresas tanto nacionales como
multinacionales, aunque también aparecen particulares como titulares de estos
derechos de explotacion. El periodo de operacién de estas concesiones en un
95% (154 de los 163 titulos en ejecucion) se extendera, en promedio, por mas de
30 afos (entre 2040 y 2044).

En el caso de territorios colectivos de comunidades negras:

Con corte al 28 de mayo de 2014, la ANM reporta que un total de 160 titulos
mineros fueron otorgados entre 2010 y 2014, de los cuales el 100% son titulos

vigentes y en ejecucion.

Estos 160 titulos mineros cubren un area gréfica total de 256.478 hectareas, de
las cuales 133.206 hectareas estan en territorios de comunidades negras. Es

decir, estos titulos traslapan en promedio el 52%.

Dado que estas comunidades se asientan principalmente sobre la costa pacifica,
se revela en los datos que estos titulos fueron otorgados en los departamentos de

Chocé, Cauca, Narifio y parte de Antioquia. La mayoria de estos titulos es multi-
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mineral, es decir, que en el titulo versa sobre dos o mas minerales a la vez,
sobresaliendo la combinacion Cobre-Platino-Hierro-Oro-Otros metales preciosos.
Sin embargo, también hay titulos sobre minerales individuales como oro, platino y

cobre.

La mayoria de los titulos fueron concedidos a personas naturales, aunque también
sobresalen empresas de capital nacional y extranjero, asi como Consejos

Comunitarios.

La fecha de terminacion de las concesiones a que dan derechos estos titulos
mineros, en un 91,2% (146 de los 160 titulos) es en promedio superior a los 30
afos (entre 2040 y 2044)

Es de anotar que estos datos, excluyen los titulos otorgados con anterioridad a
2010, y no tienen en cuenta la dinamica petrolera. Igualmente, estas cifras solo
representan datos agregados que dejan entrever cdmo ha sido el proceso de
otorgamiento de titulos con traslapes en territorios de comunidades negras y
comunidades indigenas, pero no permiten siquiera vislumbrar los efectos que en
materia social, econémica, ambiental y cultural ha ocasionado esta actividad sobre
estas estas comunidades. En esta labor es de resaltar las labores de
caracterizacion realizadas por la DAE-UAEGRTD en casos como el del pueblo
Embera- Katio del Alto Andagueda en donde se logra visibilizar la fuerte amenaza
gue se cierne sobre este territorio étnico por su gran riqueza mineral, a la que se
suma, como ocurren en el territorio colectivo del Bajo Mira y Frontera o en la Zona
de Telembi de asentamiento y uso ancestral del pueblo Awa donde la riqueza
natural se combina con la posicion estratégica para la movilidad de diversos

actores en esos territorios.
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5. Tension y contradicciones entre politicas publicas de caracter nacional

De acuerdo a lo anterior, una de las situaciones que mas llama la atencion
producto de la revision de los procesos de restitucion en curso, tiene que ver con
el hecho que muchos de ellos han puesto en evidencia la tension que emergen
entre los procesos de restitucion y ciertos proyectos de inversion que se gestan en
los territorios, en la medida en que ha sido producto del inicio de cierto tipo de
explotacion propuesto en éstos por parte de empresarios y diversos actores
nacionales y extranjeros, que se han configurado gran parte de las afectaciones

territoriales.

Esta circunstancia llama la atencién en la medida en que han sido proyectos
derivados del modelo de desarrollo predominante en el pais, como proyectos
mineros en el caso del proceso de restitucion del Resguardo del Alto Andagueda,
los proyectos de explotacidén agroindustrial como en el caso del titulo colectivo del
Bajo Mira y Frontera entre otros, donde ha podido evidenciarse que el modelo
econdémico y de desarrollo rural que ha sido impulsado en el pais en los ultimos
afos, ha significado, por una u otras razones en ciertos territorios, procesos de
despojo, usurpacion o desconocimiento de comunidades, lo que ha dado lugar a
una fuerte tension entre politicas publicas en la medida en que la materializacion
de una, pareciera generar una barrera frente a la otra en ciertas areas del territorio

nacional.

Esta situacion constituye una real amenaza para los procesos de restitucion en la
medida en que los fallos de los jueces deberan ser cuidadosos de las
implicaciones que cada uno de éstos tiene para la armonia de visiones de

desarrollo en tension y para la salvaguarda del patrimonio cultural de la Nacion.
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6. Falta de voluntad politica para implementar o sostener en el tiempo la

politica de restitucion de tierras y de derechos territoriales.

En el entendido que algunos de los procesos de despojo o usurpacion de los
territorios étnicos ha tenido lugar a la luz de la cooptacion ilegal de ciertas
entidades del Estado como lo ha mostrado el curso de la implementacion de la ley
de victimas y restitucion de tierras y bajo la claridad que los intereses que se
encuentran involucrados en los procesos de restitucion de derechos territoriales a
veces perjudican a fuertes actores econdmicos o armados legales e ilegales, no es
ingenuo pensar que gran parte de la implementacion de esta politica también esta

sujeta a las voluntades de los funcionarios que la tienen a cargo.

Es claro que ante la persistencia de un conflicto armado en el pais y ante la
tradicion de cooptacion del Estado por parte de intereses ilegales que ha tenido
lugar en la historia nacional, la politica en estudio no esta exenta de verse

permeada por hechos de corrupcion y delictuales que la expongan a su fracaso.

Una consideracion en este sentido debe ser resaltada en el entendido que a
medida que la politica avanza, debe blindar su transparencia en aras de evitar
hechos de revictimizacion que resulten, no solo mas gravosos para la vida y
pervivencia de las comunidades que constituyen el patrimonio multicultural de la
Nacion, sino también perpetien el escenario de conflicto que ha caracterizado al
pais durante tantas décadas.

10.4 Riesgos alos que se expone la politica de restitucion de derechos territoriales.

Acorde con la caracterizacion de vulnerabilidades y amenazas que ha sido
expuesta se propone un analisis que derivado de su conjugacion y concurrencia
de lugar a unos planteamientos en relacion con los eventuales riesgos a los que

puede verse expuesta la politica.
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Tabla 39. Sintesis vulnerabilidades y amenazas en la politica de restitucion de derechos

territoriales.

Vulnerabilidades

Amenazas

V1. Debilidad organizativa de las comunidades y
conflictos interétnicos.

V2. Transformaciones en el uso del suelo y condiciones
ambientales.

V3. Extremo grado de vulnerabilidad histérico al que
estan expuestas las comunidades étnicas en el pais.

V4. Temporalidad y presupuesto insuficientes para
cumplir a cabalidad con la politica de restitucién de
derechos territoriales.

V5. Débil presencia civil del Estado en los territorios,
desconfianza de las comunidades frente a sus acciones
y fragil o limitada capacidad institucional para atender
la demanda de solicitudes y demds procedimientos para
lograr la plena restituciéon de derechos territoriales.

V6. Desconocimiento del tema étnico por parte de
funcionarios publicos y operadores judiciales

V7. La informalidad en la tenencia de los territorios que
definen humana y culturalmente a las comunidades
étnicas

V8.Déficit de informacidn institucional y en la
articulacién entre entidades concernidas en el proceso
de restitucion de derechos territoriales

V9. Debilidades del marco normativo e instrumentos de
gestion en cuanto al procedimiento

Al. Persistencia del conflicto armado en los
territorios

A2. Ocurrencia de hechos victimizantes durante
el proceso de restitucion

A3. Incapacidad del Estado para proteger a
jueces, funcionarios y reclamantes de derechos
territoriales

A4. La dinamica de inversion privada sobre los
territorios colectivos ancestrales y
profundizacion de negocios a gran escala de
tipo legal e ilegal que traslapan territorios
colectivos

A5. Tensién y contradicciones entre politicas
publicas de caracter nacional

A6. Falta de voluntad politica para implementar
o sostener en el tiempo la politica de
restitucién de tierras y de derechos
territoriales.

Acorde con la sintesis expuesta en el recuadro anterior, a continuacién

proponemos una exposicién de los riesgos a los que se enfrenta la politica de

restitucion de derechos territoriales. Los riesgos que se enuncian a continuacion

se toman como eventuales escenarios a los que puede verse abocada la politica y

en caso de configurarse, pueden dar lugar a lo eventos adversos que fueron

destacados al inicio de este apartado.
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Tabla 40. Sintesis riesgos identificados mas relevantes.

Vulnerabilidades Amenazas Riesgos

Riesgos Externos

RE1 Persistencia y profundizacién del conflicto armado en los

V1,V2,V3,V5,Ve6 Al, A2, A3, A6 I
territorios

V1, V2, V3, V5, V6, RE2 Contradiccion entre politicas publicas econdmicas

Al, A4, A5, A . i, L, S
V7,V8, V9 /A% AS, A nacionales, y politica de restitucion de derechos territoriales.

V1, V2, V3, V5, V6, RE3 Captura del Estado por actores ilegales (armados o no

Al, A3, A4, A6 . i
V7, V8, V9 armados), grupos de poder politico o econémico.
RE4 Cooptacion de lideres de las comunidades étnicas por parte
V1, V3, V5 Al, A3, Ad de actores armados, ocupantes, grupos de poder econémico o

politico.

Riesgos Internos

RI1 Los territorios se encuentran profundamente transformados
V2 Al, A3, A4, A5 por cambios en el uso del suelo que resulta complejo revertir y
garantizar su uso y disfrute de acuerdo a usos y costumbres.

RI2 La politica de restitucion de derechos territoriales no alcanza
V4, V5, V6, V7,V8,V9 | A3, A6 sus objetivos por debilidades en la institucionalidad,
procedimientos e instrumentos que la conforman.

AL A2 A3 A4 RI3 Mayor fragmentacién interna de las comunidades,
V1,V2,V3,Ve6, V9 A emergencia y profundizacion de conflictos interétnicos producto
A5, A6 oo . L -
de la dificultad de cumplir con los objetivos de la politica.

En términos generales, los riesgos identificados en el cuadro anterior pueden ser
al menos los mas relevantes al momento de revisar la implementacion de la
politica publica en el marco del contexto real en el que esta tiene lugar. Debido a
gue los riesgos sefialados se derivan de la caracterizacion de la que se ocupd la
primera parte de este capitulo y que éstos no significan si no reiteraciones de la
misma, a continuacidon proponemos una mirada general de su significado y de

posibles maneras de atenderlos, mitigarlos o corregirlos.

10.5 Alternativas, fortalezas y oportunidades para superar riesgos internos y externos de la
politica.

Frente a riesgos externos

Debido a la complejidad que encarna la implementacion de una politica de

restitucion de derechos frente al territorio de las comunidades étnicas en el marco
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del conflicto, mas alld de la idoneidad de los mecanismos e instrumentos
establecidos para su despliegue, se hace necesario considerar la variedad de
intereses que concurren en los territorios y las implicaciones directas que éstos

tiene en el escenario rural contemporaneo colombiano.

Uno de los riesgos que mas llama la atencién y que de alguna manera empieza a
materializarse, tiene que ver con las presiones derivadas del modelo de desarrollo
extractivista adoptado por el pais, en la medida en que los procesos de restitucion
en curso han evidenciado como éste recae de manera particular en los territorios
de las comunidades étnicas y como ello puedo traer repercusiones con respecto a

sus miembros.

De lo anterior se derivan tres alertas importantes. En primer lugar, la necesidad de
asegurar que los planes de desarrollo locales y el nacional se compaginen con las
expectativas de los pueblos étnicos involucrados o con intenciones de hacer parte
de procesos de restitucion en relacion con sus territorios y los planes de vida
construidos en torno a éstos. Esta circunstancia se convertiria en una garantia de
coherencia de las politicas publicas de tal manera que la armonia en sus
disposiciones permita una actuaciéon del Estado mas efectiva y preventiva de
dafilos mas gravosos para las comunidades, en la medida en que ofrece
sostenibilidad y seguridad juridica a las reclamaciones de derechos de los pueblos
étnicos en tanto los mismos son considerados como criterios de ordenamiento

indispensables a la hora de ordenar los territorios locales.

En segundo lugar, la sostenibilidad de la politica también dependera, no solo de
estrategias tendientes a impedir las contradicciones internas de la politica publica
estatal, sino también, de la concurrencia de politicas publicas de desarrollo rural
con enfoque diferencial étnico, tendientes a garantizar que mas alla del titulo y la
formalizacion del territorio, las comunidades cuenten con reales opciones de

pervivencia en el mismo y de esta manera puedan ejercer un control territorial en
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condiciones de dignidad, atendiendo a sus practicas, usos y costumbres en lo
relativo a las actividades socioeconémicas y agrarias, y, dirigido a prevenir nuevos

hechos de despojo, usurpacion, abandono entre otros.

En tercer lugar, se hace evidente que sin un fortalecimiento de las organizaciones
comunitarias de estos sujetos colectivos en el territorio, resulta muy dificil que
avance satisfactoriamente la politica publica de restitucion de derechos
territoriales. El fortalecimiento comunitario y de instituciones como la guardia
indigena, los cabildos, juntas directivas de los consejos comunitarios entre otros,
es la clave para una verdadera participacion activa y productiva de la comunidad
en todas las fases del proceso de restitucion de sus derechos territoriales.
Estrategias de fortalecimiento comunitario significan la garantia de una verdadera
defensa de los derechos de las comunidad, e igualmente constituye la posibilidad
real de que los pueblos étnicos, en el marco de los procesos de restitucion, actien
unificadamente, conscientes de las consecuencias y dispuestos a asumir las
cargas colectivas de los mismos, de tal manera que blinden posibles
fraccionamiento internos y cooptaciones de los lideres y miembros.

Finalmente, las posibilidades de cooptacion del Estado también se veran
mermadas en la medida en que los procesos de restitucion en todas sus etapas
estén a cargo de funcionarios que cuenten con planes de estudio, formacion y
sensibilizacion sobre el mundo étnico, asi como estrategias de seguridad y
proteccion que les permitan contar con la independencia y autonomia que requiere

su accién en el marco de los mismos.
Frente a los riesgos internos
Resulta importante destacar que gran parte de la concrecion de riesgos internos

de la politica publica, deriva de la continua victimizacion a nivel historico que han

sufrido los pueblos indigenas y las comunidades negras, afrocolombianas, raizales
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y palenqueras en Colombia. Si tenemos en cuenta los datos aportados por el RUV

es evidente el dafio desproporcionado que han sufrido estos sujetos colectivos.

Por lo demas es importante resaltar que a pesar de la violencia, del
desplazamiento forzado, de la violacion de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario, y de las presiones sobre los territorios, las comunidades
étnicas todavia estan en el territorio, luchando por sus derechos, en medio del
confinamiento o en el marco de estrategias de resistencia. La politica publica debe
tener en cuenta estas realidades lo cual implica conocer y caracterizar tanto la
dinamica del conflicto armado en los territorios, sus transformaciones, como las
dinamicas econdémicas y politicas que sobre ellos se despliegan. Esto se realiza
con caracterizaciones y cartografias sociales que tengan en cuenta las dinamicas

propias del territorio y las dinamicas externas que los afectan.

Sobre el particular, es pertinente destacar que si bien han sido advertidas ciertas
debilidades en relacién con lo que ha implicado el adelantamiento de la ruta
administrativa de restitucion de derechos territoriales derivada de los términos, de
la complejidad de los casos, y de ciertas debilidades en cuanto a la cantidad de
casos y actividades abordados por la DAE- UAEGRTD, en todo caso resulta
importante valorar como fortaleza, el papel que viene adelantando esta Direccion
en relacién con los informes de caracterizacion de afectaciones territoriales ya que
los mismos han mostrado ser trabajos exhaustivos, responsables e idoneos para

la sustentacion de las demandas de restitucién de derechos territoriales.

Asi mismo, los convenios de asociacion y convenios interadministrativos
adelantados por la DAE para caracterizar los dafios y afectaciones de los
territorios colectivos con organizaciones, fundaciones o institutos con el fin de dar
abasto con las necesidades de la etapa administrativa, se han surtido previa
aprobacion de las comunidades quienes al identificar estas entidades como

posibles “sujetos de confianza plena”, y con los cuales las mismas tienen la
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seguridad para entregar informacion que a todas luces, por una parte, representa
riesgo y por otra, hace parte del acervo social y cultural propio de cada
comunidad, ha generado, de acuerdo a las indagaciones realizadas para la
construccion del presente capitulo, procesos constructivos y fructiferos para los

procesos de restitucion.

En la mayor parte de los casos, se ha realizado la contratacion con organizaciones
indigenas o afrocolombianas, lo que también representa un avance en el
fortalecimiento comunitario de éstas; ademas de hacer del ejercicio de
caracterizacion una experiencia formativa dado que permite a la comunidad
generar discusiones respecto a situaciones particulares que se presentan y que
afectan o lesionan sus derechos territoriales. De esta manera, la vinculacion de las
organizaciones en el proceso de caracterizacion permite la sostenibilidad del
mismo y contribuye al empoderamiento de las comunidades en la etapa
administrativa de la politica de restitucion de derechos territoriales, dando ademas
mayor certidumbre a un escenario positivo de aprobacion de la caracterizacion, y

en especifico, de las pretensiones en materia de restitucion.

En el proceso de restitucion de derechos territoriales es fundamental la
participacion de las comunidades a las cuales les han sido afectados sus derechos
territoriales por acciones vinculadas con el conflicto armado. Esta participacion
mas que ser parte del proceso, implica comprender, tomar decisiones, enfrentar
en muchos casos los riesgos que puede conllevar el hecho en si mismo de
pertenecer a un proceso de restitucion que es llevado a cabo en medio del
conflicto armado. Por lo anteriormente sefialado, mas que hacer participe a la
comunidad en el proceso, se trata de concertar con ella, y particularmente con sus
autoridades tradicionales, cada una de las decisiones y metodologias de trabajo
con el fin hacerlas sostenibles en el tiempo y de asegurar su coherencia con las

necesidades y expectativas de los sujetos colectivos.
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Aunado a lo anterior, en relacién con los riesgos internos, si bien los entes de
control han podido identificar, en el marco del seguimiento a los decretos ley de
victimas del conflicto pertenecientes a comunidades étnicas, que uno de los
factores de mayor complejidad para el conjunto de las instituciones, es
precisamente lograr un contacto oportuno, claro, pertinente y adecuado al enfoque
diferencial con cada una de las comunidades; en el caso especifico de la DAE-
UAEGRTD, se ha podido constatar la construccion de un modelo de
relacionamiento institucional con las comunidades, que atiende al enfoque

diferencial y al reconocimiento de los respectivos saberes.

En este sentido, se considera ejemplar para la funcién publica la forma en que los
diferentes funcionarios de la DAE se comunican con las comunidades, escuchan
sus solicitudes, comprenden sus formas propias de relacion, actian sin
preconceptos ni hechos discriminantes y son totalmente cautelosos de la
confidencialidad de la informacién que cada una de las comunidades ha entregado
a la instituciébn en aras de fortalecer la confianza que este tipo de modelo de
relacionamiento ha logrado generar en las comunidades, a pesar de que las
acciones misionales que vienen desarrollando se enmarcan en un escenario pleno
de desconfianza por parte de las comunidades hacia la institucionalidad y en

general hacia el Estado.

De otra parte, tratdndose el objetivo de la politica publica de restitucion de
derechos territoriales el de revertir hechos de despojo, abandono, confinamiento,
usurpacion y otras formas de afectacion territorial, y garantizar el goce efectivo de
los derechos territoriales de estas comunidades victimas del conflicto armado, con
autonomia y libertad, la normatividad actual implica que la manera de lograr estos
objetivos es mediante un proceso judicial en el cual la UAEGRTD le presenta
insumos al juez para que éste emita un fallo, el cual tendra que tener en cuenta
también los argumentos de los opositores si hubiese lugar a esto. Es importante

resaltar que el proceso judicial esta expuesto a mdultiples riesgos, en particular,
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cuando la novedad del tratamiento de disputas por el territorio en el entorno rural
si bien se han venido atendiendo en el pais, en el marco de un proceso de justicia
transicional, implica acudir a nuevos y renovados aportes doctrinarios y
jurisprudenciales para que los jueces puedan apoyarse en bases juridicas y

sociojuridicas mas solidas acorde con estas realidades.

Por otra parte, el abandono de los estudios agrarios en el pais por parte de la
academia, generd un desconocimiento de las funciones y la manera como operan
las instituciones gubernamentales dedicadas a la materia. Si los jueces no
conocen los fendmenos que caracterizan la dinamica del mundo rural, y no
conocen la manera en la cual operan las instituciones del sector, las multiples
limitaciones y riesgos a las cuales estdn enfrentadas, o si no conocen la
trayectoria de algunas de estas instituciones y los procesos de cooptacion politica
y economica a los cuales han sido sometidas, dificilmente podran avanzar de
manera mas expedita en el dictamen de sus fallos, pues deberan pedir nuevas
pruebas, algunas de las cuales pueden haber sido ya remitidas. Igualmente este
desconocimiento puede implicar que las ordenes de los jueces no sean claras o

sean de imposible cumplimiento.

De lo anterior se deriva la necesidad de un proceso continuo de capacitacion tanto
de los funcionarios de la UAEGRTD como de los jueces y magistrados de forma
tal que se generen escenarios de dialogo y resolucion de controversias y dudas
gue seguramente afloraran fruto de las dinamicas complejas que caracterizan al

mundo rural colombiano en general y a los territorios étnicos en particular.

Finalmente es importante resaltar en este punto que la restitucion de derechos
territoriales solo funcionara en la medida en que funcionarios publicos y jueces de
la republica tengan un conocimiento profundo de las comunidades étnicas, su

cultura, sus trayectorias, sus cosmovisiones, y sus realidades en el territorio.

240



DEFENSORIA
DEL PUEBLO
cCoLOMBI1A

@CONTRALORiA C»ONVTR.ALORI'A‘DEL.EGADA
GENERAL DE LA REPUBLICA | SECTOR AGROPECUARIO qu UNA
GENERAL DE LA ACION
La decision de avanzar en la restitucion de derechos territoriales via judicial
implica que la jurisprudencia se ira construyendo caso a caso y esto implica que
los tiempos y los recursos dedicados para tal fin son a todas luces insuficientes. La
legislacion no tuvo en cuenta las complejidades de implementar este tipo de
procesos en un contexto de persistencia del conflicto sociopolitico armado que

vive el pais.

Uno de los elementos fundamentales a resaltar en este analisis de riesgos es la
necesidad de articular y coordinar multiples entidades y politicas publicas. Si no
existe coordinacion interinstitucional, y si no existe coherencia entre las diferentes
politicas publicas pensadas para el sector rural y para el goce de los derechos
territoriales de las comunidades étnicas dificilmente podran lograrse los objetivos
propuestos. Un ejemplo concreto de lo anterior es el caso de los segundos
ocupantes (repobladores). El repoblamiento de gran parte de los territorios étnicos
obedecié en muchos casos a una estrategia de guerra y una tactica para lograr el
despojo. Este repoblamiento sirvi6 en muchos casos para la consolidacion de
proyectos productivos que atentaban contra los derechos territoriales de los
sujetos colectivos étnicos. Aqui se hace evidente que la politica de restitucion de
derechos territoriales debe estar articulada con otras politicas como la politica de
adjudicacion de baldios a poblacion rural sin tierra y la postergada reforma agraria
de tal forma que se haga justicia frente a las estructuras econdmicas y politicas

gue se beneficiaron del desplazamiento y del despojo.

Por ultimo, es importante advertir sobre los riesgos a los cuales esta expuesta esta
politica publica derivados de la debilidad de los sistemas de informacion. Es
particularmente grave que el Estado colombiano no haya sido capaz aun de
construir un catastro georreferenciado y un sistema de informacién predial y
registral actualizado e interoperable, que sirva de fuente de informacion para
funcionarios y jueces a la hora de aportar pruebas, realizar fallos o cumplir los

mismos. Este atraso es particularmente grave pues entraba las tres fases del
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proceso (administrativa, judicial y postfallo). El problema dejo de ser técnico, pues

las nuevas tecnologias de la informacion y de la comunicacion permiten avanzar

en esta direccion sin exponer a funcionarios o comunidades a peligros concretos.
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11. Diagnostico de medidas cautelares sobre los territorios
colectivos: Alto Andagueda, Alto Miray Frontera, Kanalitojo, y

Renacer Negro, municipio de Timbiqui.

Con base en la informacion recabada por parte de los procuradores judiciales en
ejercicio de su funcion sefalada en el paragrafo 2 del articulo 119 de la ley 1448
de 20117 en materia de Decretos ley dirigidos a comunidades étnicas, fueron
analizadas cuatro de las medidas cautelares decretadas en favor de los pueblos
indigenas, a saber: pueblo Embera Katio asentado en lo Alto del rio Andagueda
(municipio de Bagadd, Chocd); y Amorua, Saliba y Sikunai en Kanalitojo, (Puerto
Colombia, municipio de Puerto Carrefio, Vichada); y de las comunidades
afrocolombianas y negras, asentadas en los territorios Renacer Negro (municipio
de Timbiqui, Cauca) y Alto Mira y Frontera (municipio de Tumaco, Narifio).

Este analisis de elabora a partir de la revision de los principales hechos que
motivaron a la UAEGRTD a presentar la solicitud de medidas cautelares, las
pretensiones elevadas ante el juez especializado en restitucién de tierras, la
descripcion de las 6rdenes dictadas por el juez de restitucion de tierras en pro de
la proteccién y saneamiento del territorio colectivo, el estado actual de las medidas
impartidas con los avances obtenidos por parte de las entidades conminadas
respecto a las Ordenes, las tutelas, recursos y demdas acciones judiciales

interpuestas contra las érdenes dictadas con la medida cautelar.

7 Articulo 119, Paragrafo 2° Ley 1448 de 2011. La Procuraduria General de la Nacién y la Fiscalia General de
la Nacién deberdn asignar un numero suficiente e idoneo de personal que el Gobierno Nacional proveera
conforme a las facultades extraordinarias previstas en el numeral 22 del articulo 10 de la Ley 1424 de 2010,
para cumplir con sus deberes constitucionales y legales, principalmente para atender e intervenir en los
procesos de restitucion de tierras ante los jueces y Tribunales Superiores de Distrito Judicial.
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Finalmente, basados en el diagndstico detectado, se realizan observaciones y
recomendaciones para el fortalecimiento del enfoque diferencial de la politica

publica.

11.1 Medida cautelar Resguardo del Alto Andagueda, comunidad Embera
Katio (Bagad6, Choco)™

Antecedentes

El Resguardo Indigena del Rio Andagueda, fue reconocido el 13 de diciembre de
1979 mediante Resolucion 0185 del Instituto Colombiano para la Reforma Agraria
(Incora) hoy Incoder. Con posterioridad a dicho reconocimiento, el Ministerio de
Minas y Energia (MME) declar6 una "Zona Minera Indigena" equivalente al 10%
del territorio del resguardo, lo que abarca una extensién total de 6.535 Ha (de las
50 mil que comprenden todo el resguardo). Asi mismo, la ANM ha otorgado

concesion de multiples titulos mineros a diferentes particulares.

En el resguardo han tenido presencia diferentes grupos armados ilegales que han
utilizado el territorio como corredor estratégico y escondite, por lo cual, éste ha
sido escenario de confrontaciones entre éstos grupos y la Fuerza Publica,
situacién que ha propiciado multiples episodios de desplazamiento forzado de la

poblacién civil.

Segun la informacion del SIPOD, en el afio 2000 se empiezan a registrar los
primeros casos de desplazamiento forzado de individuos, familias y casos masivos
de Embera katios que llevaron a los miembros de la comunidad a asentarse en
condiciones de mendicidad en las calles de ciudades capitales como Pereira,

Armenia, Medellin y Bogota, con lo cual se gener6 un desarraigo cultural, espiritual

7% Rad. 27001-31-21-001-2012-00078 proceso a cargo del Juez Primero Civil del Circuito Especializado en
Restitucién de Tierras de Quibdé.
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y deterioro social, constituyéndose estos hechos en un factor de pérdida de

autonomia y gobernabilidad en el marco de Justicia propia.

De acuerdo a estas circunstancias, los dos hechos mas relevantes en la medida
cautelar tienen que ver, por un lado, con la actividad minera ejercida, tanto por
parte de la comunidad indigena, como de particulares ajenos a ésta, los cuales
han tenido lugar a través del otorgamiento por parte de las autoridades
competentes de titulos mineros, y por otro lado, el conflicto armado reinante en la

Zona.

No obstante, las empresas mineras que cuentan con titulos en el territorio de
resguardo actualmente no estan explotando ningan recurso natural no renovable
dentro del territorio colectivo, debido a las incuestionables condiciones de
inseguridad que persisten en el mismo, y porgue, como lo manifestoé la ANM en la
accion de tutela presentada contra la medida cautelar, las solicitudes otorgadas a
terceros ajenos a la comunidad estan apenas en etapa de exploracion mas no de
explotacion, y ademas, porque las demas solicitudes se encuentran en etapa de
estudio y tramite, por lo que no puede predicarse afectacion alguna al territorio de

acuerdo a lo indicado por dicha Agencia.

Aunado a lo anterior, las confrontaciones entre los grupos armados al margen de
la ley, entre éstos y la fuerza publica, sumado a la historica debilidad de la
presencia institucional en dicho territorio, son en gran medida las causas de los
multiples eventos de desplazamiento forzado de la comunidad Embera Katio del
Alto del Rio Andagueda a las principales ciudades del pais.
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Tabla 41. Contenido pretensiones y érdenes del tramite de medida cautelar del Resguardo

Alto Andagueda.

Contenido pretensiones y 6rdenes del tramite de medida cautelar del Resguardo Alto

Andagueda

Pretensiones de la solicitud

Ordenes emitidas por el juez’”®

Suspensién de tramites y titulos de
concesién minera, que se traslapaban con
el territorio del resguardo indigena,
especificamente sobre aquella que fuera
autorizada de manera exclusiva para
personas diferentes a la comunidad
indigena.

La suspension de los titulos mineros otorgados a las
companias: Anglo American Colombia Exploration S.A.,
Anglogold Ashanti Colombia S.A., Costa S.0.M., El Molino
S.0.M., Enoc Efrain Maturana, Leo S.0.M., Oscar Andrés
Hortla, Sociedad Goéngora S.0.M., la concesidén minera
otorgada a las compafiias mencionadas, la suspensién de
contratos de concesiones cuyos beneficiarios son las
empresas Angloglod Ashanti Colombia S.A., Capricornio
S.0.M., la empresa Costa S.0.M. y la empresa Negocios
Mineros S.A, y la suspension del estudio y tramite de
solicitudes de terceros ajenos a la comunidad indigena de
titulos mineros que se traslapen con el resguardo indigena
del rio Andagueda.

Suspensién del estudio y tramite de
solicitudes de titulos mineros elevadas ante
la ANM por parte de terceros ajenos a la
comunidad, que se traslapen al territorio
del resguardo Indigena.

Suspensién de los titulos mineros vya
otorgados a las empresas mineras
Anglogold Ashanti Colombia S.A,
Capricornio S.0.M., Exploraciones Chocé
Colombia S.A., Costa S.0.M., y Negocios

Adoptar medidas de proteccion por parte de las
autoridades ordenadas, en aras de proteger a la
comunidad Indigena. En este sentido, ordend la suspension
de las actividades propias de la exploracién y explotacion
minera, y a la fuerza publica con el retiro del personal y de
magquinarias de dicho territorio indigena que estan siendo
explotadas por las empresas Angloglod Ashanti Colombia
S.A., Capricornio S.0.M., Costa S.0.M., Negocios Mineros
S.A. y cualquier otro particular ajeno a la comunidad
Indigena de Alto de Andagueda.

Mineros S.A.

Realizar la caracterizacion de las necesidades de la
comunidad a fin de adelantar el proceso judicial de
solicitud de restitucidn de territorios colectivos.

Priorizar el retorno de la comunidad Embera Katio al
territorio “si no se ha realizado””®

Fuente: (Proceso de restitucién de derechos territoriales Resguardo Alto Andagueda, 2013)

> El Juez Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de Quibdé decreté las
siguientes ordenes mediante Auto interlocutorio N° 006 del 4 de febrero de 2013

e Adicionalmente, mediante auto N° 002 el juez ordend a la ANM y a la Gobernacion de Antioquia certificar
la realizacion de las notificaciones de los actos administrativos de suspensién emitidos en razén del
cumplimiento del Auto 006 y revisar en las bases de datos de las respectivas entidades si existen solicitudes
diferentes a las relacionadas, de las cuales se traslapan a la zona del resguardo cubierto con medida
cautelar, y al Ministerio de Defensa, plantear alternativas de seguridad para la comunidad del Alto
Andagueda basados en otros mecanismos que ofrezcan condiciones de no vulnerabilidad a la comunidad, y
comunicar todas las Acciones que se adelantan para cumplir con sus obligaciones relacionadas con el
retorno y las dificultades para su realizacion.
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Como puede observarse, las pretensiones que se materializan en la solicitud de
medida cautelar poseen un exclusivo interés y es precisamente el evitar que se
continde con la exploracion o explotacién minera sobre el area que se traslapa con
el resguardo indigena, especificamente sobre aquella que fuera autorizada de
manera exclusiva para personas diferentes a la comunidad indigena. Asi,
implicitamente se solicita que la zona minera indigena que fue declarada por el
MME sea mantenida, toda vez que frente a ésta no hubo pronunciamiento

expreso.

Con respecto a las 6rdenes, el juez dicté un nimero considerable de disposiciones
relacionadas con la actividad legal minera (suspension de los titulos otorgados, de
las concesiones, de los contratos, de las actividades, retiro de maquinaria y de
personal) efectuada por empresas y compafias de particulares ajenos a la
comunidad citando expresamente las mismas frente a las dispuestas en relacion
con el retorno y la restitucion del territorio colectivo. Adicionalmente, se logra
observar que las é6rdenes estan relacionadas con la proteccién, saneamiento y
recuperacion del territorio colectivo, por lo que en este orden, el juez decretd la
suspension de actividades de exploracién y explotacion minera acomparfados del
retiro, tanto de personal como de maquinaria, del area que se traslapa con la del
resguardo indigena. Por otra parte, lo que busca el despacho con las 6rdenes

dictadas, es una accién armonica para la implementacion y planes de retorno.

Estado de cumplimiento de las 6rdenes

Con el fin de evaluar el estado actual del cumplimiento de las 6rdenes emitidas a
través de los autos interlocutorios decretados dentro de la respectiva medida
cautelar y con base en el seguimiento efectuado por el Procurador Judicial de
Restitucion de Tierras que funge en la zona, se realizd6 un diagnéstico al
cumplimiento de las mismas a partir de las actividades desarrolladas por las

entidades conminadas.
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)] Suspension de los tramites administrativos para estudio de solicitudes de
titulos mineros y suspension de titulos mineros y contratos de concesion
especificamente aquellos adjudicados de manera exclusiva a personas

diferentes a la comunidad indigena.

Si bien tales érdenes no fueron bien recibidas por parte del MME y la ANM toda
vez que contra ellas éstas entidades interpusieron acciones de tutela y recursos, a
fin de dejar sin efectos las 6rdenes impartidas’’, la ANM y la Gobernacién de
Antioquia, entidades competentes para la titulacibn y concesion de los
mencionados derechos patrimoniales, emitieron las respectivas resoluciones en

cumplimiento a las medidas ordenas por el juez.

En ese sentido, la ANM remitio los expedientes a la Gobernacién de Antioquia por
competencia, ordend la suspension de solicitudes mineras anexando acto
administrativo, suspendié las propuestas de contratos de concesién anexando
igualmente los actos administrativos pertinentes, y ordend la suspension de la

totalidad de las actividades mineras en los contratos de concesion’®.

Por su parte la Gobernacién de Antioquia, el dia 8 de mayo de 2013, emitié Auto
en el que indico que la Secretaria de Minas del Departamento de Antioquia se

abstiene de dar trdmite a unas solicitudes (las cuales relaciona) hasta tanto no se

7 Dentro del recurso se decidié no reponer y fue rechazado de plano por improcedente, de conformidad
con los articulos 94 y 205 de la ley 1448 de 2011 y en la accion de tutela se negé el amparo deprecado por
improcedente, al constatarse la competencia del Juez para decretar y prorrogar la medida cautelar de
proteccidn de territorios indigenas y no evidenciarse la configuracién de alguna causal de procedencia de la
accion de tutela contra providencias judiciales, no existir inmediatez entre los hechos y el ejercicio de la
accion de tutela y no probarse la configuracidn de un perjuicio irremediable en contra del accionante

® Mediante escrito presentado al requerimiento efectuado por el Juzgado sobre el cumplimiento de las
o6rdenes emanadas del auto interlocutorio N° 006 con fecha del 16 de abril de 2013 la ANM manifesté que el
expediente LRJ-08021 no existe en la base de datos de la entidad y que a través de oficio del 12 de abril de
2013, remitid los expedientes LIQ-08007, JIT-08381 y JTI-08382X, a la gobernaciéon de Antioquia, por
competencia y que en ese mismo orden, a través de la resolucion de fecha 5 de marzo de 2013, ordend la
suspension de solicitud de realizacién de mineria tradicional respecto a los expedientes NJ8-14314 y NHR-
10531 y con resoluciones del 1 de marzo de 2013 suspendio las propuestas de contrato de concesion sobre
los expedientes HKU-08011, JJO-08291, LIR-08031 y KIG-08011.
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ordene el levantamiento de la medida cautelar. El dia 4 de julio de 2013, informo la
actualizacion de la cobertura de los resguardos indigenas en el catastro Minero
Colombiano, dejando de presente, que con la referida actualizacién variaron las
areas de los titulos y las solicitudes de concesion que se superponen con el
Resguardo del Rio Andagueda quedando finalmente asi: "el &rea de titulos
otorgados que se superponen con el Resguardo equivale a un 26% y el area de
las solicitudes de concesion superpuesta con el Resguardo es de 35%. La suma
de las solicitudes con los titulos otorgados asciende al 62% del Resguardo
Indigena (De esta manera cambia notablemente la cifra que habria sido reportada
por la URT en la solicitud, que era de 80,63%). Informa ademas que mediante
Resoluciéon 000741 del 25 de julio de 2013, suspendio la totalidad de las

actividades mineras del contrato del contrato de concesiéon IDA-16121".

Como se habia mencionado, aunque en principio no fueron bien recibidas las
medidas ordenadas relacionadas con la suspension de los tramites administrativos
para estudio y decisién de contratos de concesion y estudio de solicitudes de
titulos mineros, ni las referidas a la suspension de titulos y concesiones mineras
de exploracion y explotacion, luego de varias audiencias de seguimiento, autos y
nuevos requerimientos, la ANM adopt6 a cabalidad las 6rdenes impartidas por el

juez en la medida cautelar del Alto Andagueda .

i) La adopcion de medidas de proteccion por parte de las autoridades
ordenadas, en aras de proteger a la comunidad Indigena de Alto de

Andéagueda.

La Fuerza Publica y el Ministerio de Defensa, en reunion de articulacién
Interinstitucional, manifestaron que se estan presentando confrontaciones entre el
Ejército y los actores armados ilegales, y en informe de Seguridad del Alto
Andagueda, dan cuenta de las graves dificultades de seguridad, que impiden
garantizar las condiciones para el retorno debido a la insuficiencia de tropa para

cubrir la complicada y extensa problematica del Departamento de Choco.
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En efecto, el Ejército Nacional en diferentes oportunidades ha sefialado que no
cuenta con los recursos para generar las condiciones de seguridad necesarias
para el retorno de las familias Embera Katio desplazadas el municipio de Bagado -
Choco, dado que ésta situacidon se sale de la esfera departamental y trasciende a

nivel nacional”.

Asi, el comandante de la Décimo Quinta Brigada del Departamento del Choco
Coronel Pablo Alfonso Bonilla, en comunicacion de fecha 11 de febrero de 2013
dirigida a la UAERIV, manifesté que no se pueden garantizar las condiciones para
la realizacion de un retorno sostenible, por insuficiencia de tropa® y, en ese mismo
sentido, indico que persiste la presencia de las FARC y el ELN en la zona, y que a
pesar de que se han tenido resultados positivos, reduciendo en un 28% la

estructura de las FARC, el parte de seguridad no es favorable para el retorno®.

El Ejército Nacional establece que aunque en coordinacion con la Octava Brigada
se han realizado operaciones para proteger a la poblacion civil, prevenir
violaciones a los derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario por parte de los grupos armados ilegales y garantizar las condiciones
de seguridad en la zona®, ésta alin no esta consolidada debido a la permanencia

de estos grupos®?.

Por otra parte, en audiencia de seguimiento efectuada el dia 9 de noviembre de
2013, el Departamento de policia del Chocd manifestd, que en el Alto de

Andagueda no estan dadas las condiciones de seguridad para el retorno de la

™ Acta del Comité de Justicia Transicional llevado a cabo el dia 18 de diciembre de 2012.

8 Comunicacion de fecha 11 de febrero de 2013 dirigida a la Unidad de Victimas.

81 Acta del Comité territorial de justicia transicional de fecha 18 de marzo de 2013.

8 En memorial de fecha 24 de abril de 2013, la Policia Nacional de Choco informa, gue el Comando de
Departamento de Policia del Chocé ubicado en la zona rural de Bagadé y la base del Batallon de ingenieros
N° 15 General Julio Londofio Londofio del ejército nacional, coordinan mecanismos de patrullajes en procura
de controlar los territorios ancestrales de esas comunidades y contrarrestar actividades punibles como mineria
ilegal, desplazamiento forzado, entre otros®,

8 En igual sentido, en correspondencia enviada al Coronel Juan Carlos Gomez Ramirez, el ejército nacional
reitera, que a pesar de las operaciones militares desarrolladas en el Alto Andagueda y control de dos frentes
guerrilleros, esas estructuras contindan haciendo fuerte presencia en la zona.
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comunidad, haciendo énfasis que el Ejército Nacional es el encargado
constitucionalmente del tema de seguridad, y que para el caso de Bagado, se
cuenta con un acompafamiento en la cabecera municipal, pero que en ninguna de

las areas del resguardo hay presencia permanente de la Policia.

No obstante, la Fuerza Pulblica precisa que la recuperacion de las zonas
pertenecientes al resguardo indigena no es de su competencia por cuanto que se
trata de acciones de tipo policivo que aunque cuentan con el acompafiamiento de

la Policia Nacional, son del resorte de las autoridades territoriales®*.

Por su parte, la UNP, desde noviembre de 2012, viene adelantando un trabajo con
la comunidad del resguardo; fortaleciendo el mecanismo de proteccién de la
guardia indigena y acercamiento con los miembros de las agremiaciones
indigenas, con el fin de recibir sugerencias y tratar temas de seguridad en

beneficio de los integrantes de las comunidades®®.

En ese orden, la UNP remiti6 a la secretaria técnica del Cerrem, solicitud de
proteccion colectiva que fuera presentada por los lideres de la comunidad y
planted, que a través del Ministerio del Interior se conformara una comision
especial de concertacion para que revisaran las condiciones de la zona toda vez
que no se conocian las dotaciones aprobadas para la Guardia Indigena®. Asi
mismo, el 30 de mayo de 2013 se reunid con los gobernadores indigenas para
socializar las cantidades de dotaciones para la Guardia Indigena aprobada por el
Cerrem, la cual no tuvo aprobacién por parte la referida Guardia. En ese sentido,
se han realizado intentos de reuniones los dias 17 y 24 de junio de 2013, las

cuales han sido canceladas por las autoridades indigenas.

8 Comunicacion de fecha 24 de mayo de 2014, dirigida a la Procuradora delegada preventiva en materia de
Derechos Humanos, Dra. Tatiana Londofo,
:Z Unidad Nacional de Proteccion, memorial de fecha 26 de junio de 2013.

Ibidem.
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Finalmente, el dia 16 de agosto de 2013, la UNP informé que fueron aprobadas
150 dotaciones para la guardia, y se hizo el compromiso de hacer capacitacion en

autoproteccion a las familias desplazadas en Bogota y en el territorio®”.

i) Respecto a la caracterizacion.

Frente a esta orden, la DAE-UAEGRTD realizé una reunion de articulacion
interinstitucional (el 22 de febrero de 2013) para informar el alcance del fallo
judicial, y adelant6 diferentes visitas a las entidades conminadas en el Auto 006 y
en los Autos de Seguimiento® emitidos por el juez, con el fin de solicitar el envio
de un informe que relacionara las actividades emprendidas en atencién a las
medidas decretadas, con el fin de enviar por su conducto, el consolidado de los
avances en el cumplimiento de la medida cautelar®. Adicionalmente, la DAE_
UAEGRTD particip6 en el CJT llevado a cabo en marzo de 2013, y gestiono
ciertos avances en la conformacion de equipo interdisciplinario para adelantar la
caracterizacion de dafos y afectaciones territoriales de la comunidad Embera
Katio asentada en lo Alto del rio andagueda, a fin de adelantar la restitucion

material del territorio®.

Igualmente, esta entidad manifesté que el 15 de mayo de 2013, solicité al
Ministerio de Defensa Nacional, un diagnéstico de seguridad y capacidad
operativa de las Fuerzas Militares en la zona del resguardo; el dia 5 de julio de
2013, solicité la prorroga de la medida cautelar, toda vez que se presentaron
inconvenientes de orden publico durante la realizacion de la caracterizacién; y en

memorial del 27 de junio de 2013, dirigido al Juzgado, enuncia la caracterizacion

¥ vale la pena destacar que en visita conjunta realizada por Defensoria del Pueblo y la Contraloria General
de la Republica entre los dias 11 a 16 de julio de afio 2014, los lideres de la Guardia Indigena negaron haber
recibido cualquier tipo de dotacidn por parte de una entidad del Estado.

8 Auto 025 del 1 de abril de 2013 y Auto 078 del 4 de junio del mismo afio en los cuales se insistia a las
diferentes entidades dar cumplimiento a la parte resolutiva de la medida cautelar

8 Comunicacion de fecha del 7 de marzo de 2013 suscrito por la UAEGRTD — DAE, en respuesta al
requerimiento efectuado por la Delegada para asuntos de la restitucion de tierras de la Procuraduria General
de la Nacion.

0 Comunicacion de fecha 8 de abril de 2014 suscrito por la UAEGRTD — DAE, en respuesta al requerimiento
efectuado por el despacho.
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gue ha venido adelantando en las fases de alistamiento, trabajo de campo y

elaboracion de informe de caracterizacion.

Por lo anterior, es incuestionable que la UAEGRTD ha cumplido un papel
protagénico bastante importante, no solo como autor de la medida cautelar en
cumplimiento de sus funciones legales asignadas en esta materia, sino también,
en el avance obtenido en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por el juez a

partir de la solicitud de medida cautelar elevada por la misma entidad.
iv) Respecto al retorno de la comunidad indigena al territorio colectivo.

Con respecto a las acciones adelantadas con relacion a esta orden de priorizar el
proceso de retorno de la comunidad, la UAERIV ha brindado asesoramiento y
acompafamiento a la comunidad Embera a través de sus representantes de la
zona 1y 2 del Alto Andagueda, con el fin de brindar informacién acerca de los
procesos Yy el estado de retorno y reubicacion; y respecto a la atencion y asistencia
en los albergues (dearades) y ha brindado acompafiamiento a las comunidades

Embera desplazadas en Bogota.

Producto de ese acompafamiento, la UAERIV realiz6 visita técnica a los lideres y
voceros de los indigenas desplazados en Bogota, para evaluar si la reubicacion en
el municipio era viable y atendia a las necesidades de la poblacion. Tal propuesta
se puso a consideracion de las comunidades desplazadas en Bogota y las
autoridades indigenas, quienes determinaron continuar con el retorno o
reubicarse. A partir de esta decision, se generaron diferentes espacios de
concertacion para el retorno de las familias indigenas desplazadas en la ciudad de
Bogota. Algunos de los hechos que se relacionan con dicho proceso de sintetizan

a continuacion.
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Tabla 42. Sintesis del cumplimiento de las ordenes en el retorno de la comunidad Embera

Katio.

Breve sintesis cumplimiento ordenes en relacion con el retorno de la comunidad Embera Katio

Marzo 13 al 15 de
2013

La UAERIV realizé una visita de campo a fin de verificar terrenos para una posible
reubicacion de los Embera Katio del Alto Anddgueda desplazados que viven en
Bogota. La UAERIV encontrd el predio Tapera, un lugar que mediante via fluvial se
encuentra a 20 o 30 minutos de la cabecera de Bagadd, el cual se encuentra
desocupado hace mas de 12 afios por desplazamiento forzado y concluyo que estos
terrenos son aptos para la implementacién de dearades, pues tiene recursos
hidricos y es zona fértil para cultivar®.

Mayo 1 de 2013

Se concluye que existen condiciones de seguridad para la zona 1 del resguardo.

Mayo 30 de 2013

En el marco del CJT se da viabilidad al retorno de la comunidad Embera ante lo cual
la UAERIV disefia la Estrategia de Atencidn integral Rapida para los procesos de
retorno y reubicacion.

Junio 4 de 2013

El juez profiere el Auto de Seguimiento N° 078, en el cual se insistia ante las
diferentes entidades para que dieran cumplimiento a la parte resolutiva de la
medida cautelar enunciada

Agosto 12y 13 de

La UAERIV elaboré un diagndstico de las necesidades de la comunidad, a partir de
los 14 derechos establecidos en el Decreto 4800 de 2011. Posteriormente, socializa

2013 al Juez de restitucion la cantidad de habitantes desplazados del resguardo, y las
afectaciones que han tenido en su territorio.
Septiembre 5y 6 de | La UAERIV adelantdé una jornada interinstitucional, con el fin de coordinar el
2013 acompafamiento integral al proceso de retorno.

Septiembre 7 de
2013

UAERIV, Ejército y comunidad definen acuerdos bilaterales para la consolidacién de
las condiciones de seguridad de la zona 2 y asi lograr el retorno de la totalidad de
las familias desplazadas en Bogota.

Noviembre 9 de
2013

Se celebrd audiencia de seguimiento de la medida cautelar en donde la UAERIV
hizo manifiesto el hecho de que las condiciones de seguridad en la zona, habrian
imposibilitado el cumplimiento de muchas de las decisiones adoptadas. Por su
parte, el DPS en la misma audiencia, hace énfasis en su competencia, manifestando
tener el programa "Familias en su Tierra" para las familias que retornen y aclara,
que el competente en materia de retornos es la UAERIV de acuerdo a lo establecido
en el SNARIV. Por tanto, la entidad asegura que su intervencidén sera desde el
momento en que las familias retornen y la UAERIV le sefiale el nUmero de personas
a asistir.

Enero 24 de 2014

Se llevé a cabo la segunda audiencia de seguimiento a la medida cautelar, en donde
se evaluod el retorno de alguna parte de la comunidad Embera Katio llevada a cabo
en diciembre del 2013. En ese sentido, se puso de presente la falta de apoyo
institucional de algunas de las entidades y la evidente improvisacion en dicho
proceso que propicid graves perjuicios en dicha poblacién, especialmente en la
poblacién infantil (fallecimiento de algunos menores pertenecientes a la
comunidad Embera Katio), situacidon que viene siendo objeto de investigacién por
parte de las autoridades competentes y que ha sido mencionada a lo largo de este
informe.

Fuente: (Proceso de restitucion derechos territoriales Resguardo del Alto Andagueda, 2014).

L En vista del incumplimiento de las drdenes impartidas por el despacho judicial, el despacho de
conocimiento de la medida cautelar profirié el Auto de Seguimiento 025 del 1 de abril de 2013
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Diagnéstico del cumplimiento de la medida cautelar

De acuerdo a una detallada revision del expediente respectivo, se ha podido
verificar que la fuerza publica no ha cumplido con garantizar la seguridad en la
zona debido a la insuficiencia de tropa®*y a que la responsabilidad frente esta
orden la rotan entre las diferentes instituciones de la fuerza publica (la Policia
Nacional al Ejército y viceversa)® y entre esta y las autoridades locales® sin
definir de quien es la competencia, por lo que no se dan muestras de un avance
en la materializacion de la medida.

Por su parte, la UAEGRTD si cumplié con la caracterizaciéon, aunque debido a las
condiciones de seguridad precarias de la zona del Chocd, solicité al juez prorrogar
por seis meses mas el término para el cumplimiento de la medida.

En el cumplimiento de la medida de retornos, se denotd improvisacion en el
procedimiento que desencadend en una situacién objeto de investigaciones por

parte de los entes competentes.

La ANM y el MME, luego de tutelas y recursos contra las 6rdenes de suspender
los titulos otorgados a terceros y de varias audiencias de seguimiento y de
requerimientos por parte del juez y de la PGN, finalmente cumplié con la orden de
suspender los contratos, concesiones y titulos mineros que se traslapen con el
territorio del resguardo indigena y que fueran adjudicados u otorgados a terceros

ajenos a la comunidad.

Por otra parte, a partir de las actividades emprendidas por las autoridades y
entidades conminadas por el juez de restitucion de tierras, se establecieron los

%2 Comunicacion de fecha 11 de febrero de 2013 dirigida a la Unidad de Victimas.

% E| Departamento de policia del Chocé manifestd, que en el Alto de Andagueda no estan dadas las
condiciones de seguridad para el retorno de la comunidad, haciendo énfasis que el ejército nacional es el
encargado constitucionalmente del tema de seguridad.

% En comunicacién de fecha 24 de mayo de 2014, dirigida a la Procuradora delegada preventiva en materia
de Derechos Humanos, Dra. Tatiana Londofio, la fuerza publica precisa que la recuperacion de las zonas
pertenecientes al resguardo indigena no es de su competencia por cuanto que se trata de acciones de tipo
policivo que aunque cuentan con el acompafiamiento de la Policia nacional, son del resorte de las Autoridades
Territoriales.
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siguientes principales cuellos de botella en la efectividad de las medidas
cautelares:

a) Falta de capacidad institucional en el territorio:

Una de las condiciones preocupantes que se logré detectar en el analisis del
cumplimiento de las medidas de proteccion para proteger los derechos territoriales
de la comunidad indigena de Alto de Andagueda, es la falta de seguridad en la
zona, marcada por una débil presencia del Estado en el territorio (ausencia de
capacidad institucional en el territorio) para atender esta problematica, aspectos
fundamentales que han imposibilitado el cumplimiento de muchas de las
decisiones adoptadas, en particular, las relacionadas con el garantizar las
condiciones para el retorno, debido a la insuficiencia de tropa para cubrir la

complicada y extensa problematica del Departamento de Chocé.

b) Desarticulacion interinstitucional para el cumplimiento de las 6rdenes

emanadas del auto de medida cautelar:

Existe ademas una falta de articulacidén institucional que ha imposibilitado la
materializacion de las Ordenes que se deja entrever de las reuniones de
articulacion citada por el juez de restitucion en aras de una colaboracion arménica
por parte de las entidades del Estado para trabajar de manera articulada en el
cumplimiento de la medidas cautelar decretadas en favor de la comunidad

indigena Embera Katio.

Efectivamente, no es procedente el retorno sin seguridad en la zona, por lo que
debe haber un compromiso institucional por parte de las autoridades locales y de
la Fuerza Publica para garantizar la seguridad y proteccion de la comunidad y en
general para la recuperacion del territorio, pues si bien en las audiencias de
seguimiento adelantas por el juzgado se trataron temas de retorno para los
indigenas desplazados, respecto al tema minero, en particular el retiro de

madquinaria, no hubo coordinacion institucional para su efectividad. En ese sentido,
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no se garantiza el retorno de la comunidad sin seguridad y sin medidas de
recuperacion del territorio por lo que es apremiante la articulacion
interadministrativa entre la UAERIV y UAEGRTD vy entre éstas, la Fuerza Publica

y las autoridades locales para el logro de este cometido.

c) Inoperatividad de las instancias de coordinacién tanto en el territorio como a

nivel nacional.

Precisamente, la falta de articulacion institucional, la ausencia del Estado, su
debilidad en el territorio y la falta de compromiso de las entidades con la politica
publica de restitucion de derechos territoriales, hacen que persista la
vulnerabilidad de la comunidad. Esto se debe a la inoperatividad de las instancias
de coordinacién tanto a nivel territorial (CJT), como a nivel nacional (comité
ejecutivo 'y subcomités técnicos) responsables de la coordinacién
interadministrativa para el cumplimiento de la politica publica, a través del
direccionamiento para la materializacion de las decisiones judiciales emprendidas
y dispuestas precisamente en favor de la reparacién a las comunidades victimas

de la violencia.

Tutelas y recursos interpuestos contra la medida cautelar

1. Recurso de reposicion interpuesto por el MME coadyuvado por la ANM.

La ANM y el MME impugnaron la adopcion de la medida cautelar, argumentando
qgue la orden dirigida a suspender los trdmites administrativos para estudio de
solicitudes de titulos mineros y los titulos mineros y contratos de concesion
adjudicados a personas diferentes a la comunidad Indigena, atenta contra el
ordenamiento juridico vigente toda vez que no se configura afectacion alguna al
territorio pues los primeros estan en estudio y los segundos estan en etapa de

exploracion.
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Igualmente, excepcionaron falta de competencia, violacion al debido proceso y al
derecho de defensa, afirmando que la irregularidad en el otorgamiento de los
titulos mineros, aduciendo que la falta de consulta previa no estaba dentro del
ambito de la competencia del Juez de Restitucion de Tierras, sino de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, ya que ésta se autoriza en la etapa de
explotacion en los contratos de concesion minera, una vez se cuente con la
respectiva licencia ambiental, por lo que la consulta previa no procede con

antelacion al otorgamiento del contrato.

Afirma ademas el recurrente, que el Decreto 4633 y la Ley 1448 de 2011
establecen que se es victima cuando se haya sufrido un dafio producto del
conflicto armado.

En respuesta, el Juez de Restitucion de Tierras de Quibd6é rechazé las
excepciones resefiadas por resultar improcedentes en este tramite de Restitucion,
de conformidad con los articulos 94 y 205 de la ley 1448 de 2011. Respecto a la
coadyuvancia, la rechaza de plano pues esta figura procesal esta proscrita del
tramite procesal de Restitucion de Tierras en el Marco de Justicia Transicional
Articulo 94 de la Ley 1448 de 2011.

2. Accidn de tutela instaurada por el ANM

El 22 de octubre de 2013, la ANM interpone accion de tutela contra la decision del
juez, invocando que se le habian vulnerado los derechos fundamentales al debido
proceso, a la defensa y a la administracion de Justicia. Argumenta el accionante,
entre otras pretensiones, que se presenta una falta de legitimaciéon en causa por
pasiva, dado que las funciones y competencias legalmente atribuidas a ANM se
circunscriben Unica y exclusivamente al seguimiento y control de los titulos
mineros, sin que esta circunstancia tenga injerencia alguna en el proceso de

restitucion de tierras.
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Aduce ademas que el hecho de que en el predio objeto de restitucion existan
titulos mineros vigentes no interfiere ni entorpece el proceso de restitucion de
tierras, pues este procedimiento especial Unicamente se predica respecto de la
propiedad y posesion del predio que debid ser abandonado forzosamente debido a
la violencia de que fueron victimas y no de la propiedad de los recursos mineros

gue se encuentran dentro de dicho predio que son de titularidad de la Nacion.

El Tribunal Superior de Antioquia sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras
gue conocid de la tutela, mediante decision del 13 de noviembre de 2013, negd
por improcedente el amparo deprecado. Considero el juez que al constatarse la
competencia del mismo para decretar y prorrogar la medida cautelar de proteccién
de territorios indigenas, no se evidencié la configuracion de alguna causal de
procedencia de la accion de tutela contra providencias judiciales, no existio
inmediatez entre los hechos y el ejercicio de la accion de tutela y no se probo la

configuracion de un perjuicio irremediable en contra del accionante.

La PGN a través de la Delegada para asuntos de la restitucion de tierras, en
concepto de fecha el dia 7 de noviembre de 2013, respecto a la mencionada
accion de tutela, fundamentd su posicion en un analisis a la jurisprudencia de la
Honorable Corte Constitucional sobre la factibilidad de la accion de tutela contra
providencias judiciales (autos o sentencias), argumentando ademas que ésta es
procedente solo de manera excepcional y contra vias de hecho, en ese orden
resultara improcedente para el caso en concreto, mas aun cuando se alega el
propio descuido o falta de diligencia en la interposicion de recursos dentro de los
términos legalmente establecidos, por tanto no se rednen los presupuestos para

tutelar unos derechos que jamas fueron conculcados.

En segundo lugar, otorga razon al tutelante al sefialar que una cosa es la
propiedad y posesion del suelo del cual se solicita restitucion y otra bien diferente

es la propiedad de los recursos mineros, toda vez que la existencia de titulos
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mineros en el predio no entorpece el tramite adelantado, y mas cuando no se
refiera a una decision definitiva sino de una medida cautelar y temporal, que busca
crear unas condiciones propicias para una eventual restitucién. Por ello no debe
olvidarse que la tutela recae sobre una medida cautelar y no una decision

definitiva.

En tercer y ultimo lugar, concluye que la pretension del tutelante se basaba en que
se ordenara para el futuro el cumplimiento de una ley a un funcionario
jurisdiccional lo cual no puede ser aceptado, y mas cuando él mismo ha actuado
en el marco de sus competencias y con claro apego a la legalidad. Por tanto el
Ministerio Publico en cabeza de la PGN, solicito negar la accion de tutela por
improcedente.

El dia 13 de noviembre de 2013 Procede la Sala Civil Especializada en Restitucion
de tierras del Tribunal Superior de Antioquia resuelve la accion de tutela
instaurada por la ANM, coadyuva por el MME, negando el amparo deprecado por
ser improcedente la accion de tutela instaurada, al constatarse la competencia del
Juez, para decretar y prorrogar la medida cautelar de proteccion de territorios

indigenas.

De acuerdo a lo anterior, las excepciones -pretensiones en el caso de la accion de
tutela-, que se emprenden contra la medida son violacion al debido proceso, falta
de competencia e improcedencia de la medida por cuanto que no afecta los
derechos territoriales, son asuntos que debilitan y hacen vulnerable la medida
causando su suspension, generando desconfianza por parte de la comunidad en
dicho tramite y en el posterior proceso de restitucion, por lo que tales argumentos
deben considerarse por parte de la UAEGRTD para futuras solitudes de medidas

cautelares.
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Igualmente, de las afirmaciones en las que se basaron las diferentes acciones
judiciales interpuestas a fin de dejar sin efectos las ordenes emanadas de la

medida, se logra desprender los siguientes hechos.

* Desconocimiento del juez en los asuntos de mineria, lo que hace débil y
vulnerables las disposiciones determinadas con la medida.

* Desconocimiento de derechos fundamentales de terceros que la pueden levantar
a traves de accion de tutela u otro mecanismo.

* Desconocimiento del caracter temporal o provisional de la medida, preventivo y
de proteccién, que no determina o define una situacion, por lo que en el tramite de
medidas cautelares no se puede dictar ordenes que definan la titularidad del
territorio o de derechos patrimoniales de terceros pues estos deben ser
controvertidos dentro del proceso de restitucion como tal, en donde ademas se
garantiza el debido proceso (contradiccion, defensa y practica de pruebas) de

terceros afectados con la medida.

Las situaciones interpretadas pueden viciar la medida causando su suspension,
generando desconfianza por parte de la comunidad en dicho tramite y en el

posterior proceso de restitucion.

Lo paradojico es que las acciones contra la medida cautelar son precisamente
elevadas por el propio Estado contradiciendo su actuacién, de lo que se puede
determinar el caracter anti-Estado de la solicitud de medidas cautelares, y deja
expuesta la debilidad de la politica publica por ausencia de lineamientos del
ejecutivo, debido a la inoperatividad de las instancias maximas de coordinacion
(comité ejecutivo) encargada de la adopcion de lineamientos, lo que genera una
desarticulacién institucional en la materializacion de la politica publica
convirtiéndose el Estado en una traba para el mismo en el desarrollo de los

cometidos estatales a través de sus politicas publicas ya definidas.
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La contradiccion de intereses principalmente se debe a la ausencia de
determinaciones de politica estatal en el caso concreto, sobre ponderaciones entre
la politica econdmica — explotacion de recursos no renovables versus la politica
publica de reparacion a victimas del conflicto armado y a la falta de coordinacion
institucional por medio de directrices para la efectividad de la politica publica que

promulga el gobierno en favor de las victimas.

Solicitud de proteccién de derechos territoriales

El dia 17 de febrero de 2014, el Juez Especializado en Restituciéon de Tierras
admite la solicitud de proteccion de derechos territoriales que hiciera la UAEGRTD
en que se solicita dar tramite al incidente de conciliacién, con el &nimo de buscar
la resolucion de las controversias territoriales que existen entre el Consejo

Comunitario de Opoca y el Resguardo del Alto Andagueda.

Respecto de la proteccion de los derechos territoriales en el caso concreto, la
Procuraduria Delegada para asuntos de la Restitucién de Tierras, advirtié que el
territorio del resguardo se ha vendido usando como corredor estratégico para todo
tipo de actividades ilicitas y como escondite para algunos grupos armados
ilegales, situacion que ha propiciado multiples episodios de desplazamiento
forzado por parte de la poblacién civil. Adicionalmente, consider6 que salvo la
afectacién de titulos mineros existentes y solicitudes en tramite, deberan prosperar
las deméas pretensiones invocadas en la demanda por la UAEGRTD en

representacion de la Comunidad Indigena Embera Katio del Alto Andagueda.

En vista de lo anterior, la PGN conceptu6 a favor de la restitucion por cuanto que
encuentra plenamente reunidos los requisitos establecidos en el Decreto 4633 de
2011, advirtiendo ademas que resulta mucho mas complejo este tipo de
decisiones que si se tratara de la simple restitucion de un predio determinado,

pues como se indicd, no solo se trata de retornar a una comunidad al lugar a
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donde fueron desarraigados sino que habra que ordenar el restablecimiento de
todos sus derechos vulnerados por décadas, y donde el Estado, poco o nada ha
hecho para su preservacion, por lo que la responsabilidad del mismo, debe ir mas
all4 del simple reconocimiento del derecho de propiedad y posesion de la tierra,
ayudando a las comunidades a hacer un uso de la tierra sin ningun tipo de

limitacion, asegurandose una vida con dignidad.

No obstante, si bien es procedente que el Juez ordene la proteccion de los
derechos territoriales, no lo es frente al hecho de poder dejar sin vigencia titulos
de concesion expedidos en debida forma tanto a particulares como aquellos que
se derivan de alguna parte del territorio y que fueran declarados como “Zona
Minera Indigena”, toda vez que, en este caso, no existe evidencia de la que se
depreque irregularidad en los tramites administrativos efectuados por los
particulares que fueron beneficiarios de titulos, con el cumplimiento pleno de
requisitos bajo los procedimientos establecidos en la normativa vigente,
legitimamente otorgados por quienes tenian y tienen la facultad legal para hacerlo;
obviamente en tratdndose de las empresas que exploran de manera legal en el
territorio solicitado en restitucion, por lo cual no resultaria l6gico afectar derechos

legitimos de terceros.

Lo anterior conllevaria al levantamiento de la medida cautelar, advirtiendo que no
es procedente como lo solicita el petente, la cancelacion de los titulos legalmente
expedidos, advirtiendo eso si que debera garantizarse que la futura exploracion y
explotacién, no podran constituir ningln tipo de perturbacion en el uso, goce y
disfrute del territorio que se ordena restituir y que se debera imponer a las
diferentes Instituciones, la obligacién de velar porque se cumpla una restitucion

efectiva®.

* Frente a esta afirmacion, la Contraloria General de la Republica quiere dejar claridad, que la postura
planteada en relacion con la imposibilidad de extinguir los derechos de terceros como fue solicitado en el
caso concreto, se expresa en relacidon con el caracter temporal de las érdenes de medida cautelar y no
frente al proceso de restitucidn de derechos territoriales en si mismo.
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Es importante resaltar que la misma normativa constitucional y legal vigente,
consagra un derecho de prelacion para los grupos indigenas, especificamente en
el articulo 124 de la ley 685 de 2001, donde se establece que tendran prelacion
para que les sean otorgados yacimientos y depositos mineros ubicados en Zonas
Mineras Indigenas, hasta el punto que en el territorio objeto de solicitud, ya esta
constituida como tal una de ellas. Se insiste ademas que resulta incuestionable
que todos aquellos que resultaron beneficiarios de titulos, lo fueron bajo la
normativa vigente, con el cumplimiento pleno de requisitos y por ende movidos por
la buena fe oportunamente valorada por la entidad correspondiente y que culminé

con la suscripcion de los contratos respectivos.
Es importante reiterar, que la concesion no implica una transferencia de dominio ni
mucho menos un derecho real y por ende sigue estando su titularidad en cabeza

del Estado.

Conclusiones preliminares tramite medida cautelar Resqguardo del Alto Andagueda

El territorio solicitado en restitucion ha sido escenario de confrontaciones entre los
grupos armados al margen de la ley, quienes lo han venido usando como
escondite y como corredor estratégico para todo tipo de actividades ilicitas. Esta
situacion y la histérica debilidad de la presencia institucional en dicho territorio, son
en gran medida las causas de los multiples eventos de desplazamiento forzado de
la comunidad Embera Katio del Alto del Rio Andagueda, por lo que la mera
restitucion del territorio despojado u obligado a abandonar no sera suficiente, sino
gue habra que ordenar el restablecimiento de todos sus derechos vulnerados por

décadas, y donde el Estado, poco o nada ha hecho para su preservacion.

No obstante, las pretensiones deprecadas por la DAE-UAEGRTD fueron dirigidas

a evitar que se continle con la exploracion o explotacion minera sobre el area que
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se traslapa con el resguardo indigena, y especificamente sobre aquella que fuera
autorizada de manera exclusiva para personas diferentes a la comunidad

indigena.

En ese sentido, el juez de restitucion de tierras de Choco ordend la suspension de
actividades de exploracion y explotacion minera, el retiro tanto de personal como
de maquinaria del area que se traslapa con la del resguardo indigena y la
implementacion de planes para el retorno de la comunidad Embera Katio.

Estas disposiciones presentan dos grandes cuellos de botella en su
materializacion: falta de capacidad institucional y la inoperatividad de los espacios
de coordinacion previstos en la ley para la materializacion de la politica publica, lo
gue desencadena una desarticulacion interinstitucional para el cumplimiento de las
ordenes dispuestas por el juez de restitucion para la proteccion de los derechos de

una comunidad al territorio colectivo.

La existencia de titulos mineros en el predio no entorpece el tramite adelantado
(en referencia al trdmite de medida cautelar), toda vez que una cosa es la
propiedad y posesién del suelo del cual se solicita restitucién y otro bien diferente
es la propiedad de los recursos mineros, por mandato constitucional en cabeza de
la nacién, y mas cuando no se refiera a una decision definitiva sino de una medida
cautelar de caracter temporal, que busca crear unas condiciones propicias para
una eventual restitucion (asegurar el proceso de restitucion y sus posibles
efectos), por lo cual no resultaria I6gico afectar derechos legitimos de terceros
beneficiarios de titulos, con el cumplimiento pleno de requisitos bajo los
procedimientos establecidos en la normativa vigente, legitimamente otorgados por
quienes tenian y tienen la facultad legal para hacerlo; obviamente en tratAndose
de las empresas que exploran de manera legal en el territorio pedido en

restitucion.
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Respecto de la proteccion de los derechos territoriales en el caso concreto, la
Procuraduria Delegada para asuntos de la Restitucion de Tierra encontro
plenamente reunidos los requisitos establecidos en el Decreto 4633 de 2011, y por
ende conceptud a favor de la restitucion advirtiendo que debera garantizarse que
la futura exploraciéon y explotacion, no podran constituir ningan tipo de
perturbacion en el uso, goce y disfrute del territorio que se ordena restituir y que se
debera imponer a las diferentes Instituciones, la obligacion de velar porque se

cumpla una restitucion efectiva.

Respecto de las nulidades de los contratos de concesion minera, considera la
Procuraduria que existen derechos adquiridos, nacidos como consecuencia del
otorgamiento de contratos validamente celebrados con los particulares, que no
podrian ser declaratoria de inexistencia ni mucho menos de nulidad, siendo

responsabilidad exclusiva del mismo Estado.

Por consiguiente, se indico que garantizar la exploracién y futura explotacion no se
ve afectada por el ejercicio de tales derechos, derechos que estan siendo
permanentemente reiterados por la judicatura y en especial por la Honorable Corte
constitucional a través de sus diferentes sentencias. Es importante tener en cuenta
que la concesién no implica una transferencia de dominio ni mucho menos un

derecho real y por ende sigue estando su titularidad en cabeza del Estado®.

Asi, en los Procesos de restitucion de derechos territoriales donde se presente
riqueza minera susceptible de exploracion y explotacion, es prudente sefalar que
la posicion del Ministerio Publico sera la de insistir en la viabilidad de la restitucion
cuando a ello hubiere lugar, siempre y cuando no se afecten los derechos que

emanan de la explotacion del subsuelo, en el entendido que el subsuelo y por

*® Frente a este planteamiento, la Contraloria General de la Republica considera que el mismo resulta
procedente solamente frente al trdmite de medidas cautelares, ya que las demds decisiones que pueda
tomar el juez de restitucién con respecto a las pretensiones de las respectivas demandas, haran parte del
escenario de lo contencioso y deben ser decididas acorde con la autonomia judicial en consideracion a los
antecedentes jursiprudenciales y doctrinarios pertinentes.
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ende lo que en él se contiene, como los recursos naturales, son propiedad del
Estado . En efecto, el Estado, a través de las instituciones legalmente
constituidas, esta facultado con la normativa vigente para entregar en concesion la

exploracion y explotacion.

Por consiguiente en el caso especifico del resguardo de los Embera Katio del Alto
Andagueda, no existié evidencia de la que se hubiera presentado algun tipo de
irregularidad en los tramites administrativos correspondientes, por lo cual no
resultaria logico afectar derechos legitimos de los particulares que fueron
beneficiarios de derechos patrimoniales, bajo los procedimientos establecidos,
legitimamente otorgados por quienes tienen la facultad legal de hacerlo;
obviamente en tratdndose de las empresas que exploran de manera legal en el

territorio pedido en restitucion.

11.2 Medida cautelar territorio colectivo Alto Mira y Frontera, municipio de Tumaco
(Narifio)®

Antecedentes

Desde 1996, la Sociedad Palmeras S.A. desarrolla actividades de tala
indiscriminada de bosque primario sin proteccion de las especies nativas,
sustituyéndolo por extensos cultivos de palma africana para la extraccion y

comercializacion de aceites.

El dia 6 de mayo de 1996, la Sociedad Palmeras S.A., presentd ante el Instituto
Colombiano de Reforma Agraria (Incora hoy Incoder) solicitud de celebraciéon de

un contrato de explotacion economica sobre baldios ubicados en el corregimiento

* De conformidad al Articulo 332 de la Carta Politica, y que es reiterado en el Articulo 5 de la ley 685 de
2001, en el indica: “Propiedad de los Recursos Mineros. Los minerales de cualquier clase y ubicacion,
yacentes en el suelo o el subsuelo, en cualquier estado fisico natural, son de la exclusiva propiedad del
Estado, sin consideracion a que la propiedad, posesidn, o tenencia de los correspondientes terrenos, sean de
otras entidades publicas, de particulares o de comunidades o de grupos”.

% Radicado N° 2013-00012 Juez Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Tumaco,
Narifio.
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de Candelillas municipio de Tumaco (Narifio), la cual fue negada® debido a que el
gerente y accionista mayoritario de la misma, el sefior Alberto Corredor Mota,
figuraba como adjudicatario y poseedor de otros predios baldios en la misma

region del pais.

Ese mismo dia, la autoridad ambiental local, Corponarifio, emitié auto a traves del
cual se sancioné a la empresa por los dafios ambientales producidos como
consecuencias de la tala, quema, contaminacion de aguas, desproteccion de

corrientes hidricas y destruccion del ecosistema.

En el periodo comprendido entre los afios 1991 a 1996, la empresa Palmeras S.A.
realiz6 diferentes procesos de compraventa de predios y mejoras en el municipio
de Tumaco, corregimiento de Candelillas, Restrepo y Pubis, a campesinos y
colonos, ocupando los terrenos baldios sobre los cuales la misma empresa habia
solicitado contrato de explotacion econdémica, desconociendo de esta forma el
caracter de inembargables, imprescriptibles e inalienables de los territorios
colectivos de las comunidades negras.

Frente a estos hechos, Corponarifio'® declaré que habfa un aprovechamiento
ilegal de recursos naturales, la existencia de afectaciones al medio ambiente y el
incumplimiento de la legislacion ambiental por parte de la sociedad Palmeras S.A.,
condenandola a una multa de 300 s.m.l.m.v. y a la reforestacion del area afectada
con un total de 50.000 arboles de especies nativas. En el mismo concepto, se
aclara que el area ocupada por la empresa para el desarrollo de cultivos de palma
aceitera, hacia parte del territorio tradicional de las comunidades negras “con base
en la tradicion oral, en relatos de los mayores, se da fe de la existencia de
practicas tradicionales de produccion, las cuales fueron alteradas por la

intervencién de las empresas palmicultoras de la zona.”

* Mediante auto de fecha 24 de julio de 1996
1% Nediante la Resolucion 256 del 27 de junio de 1997

268



A\ (&)
@CONTRALORiA ' | &'&

GENERAL DE LA REPUBLICA | SECTOR AGROPECUARIO i DEFENSORIA
PROCURADURIA DEL PUEBLO
GENERAL DE LA NACION CoromEs

El 6 de septiembre de 1998, Comision Técnica para el cumplimiento de la ley 70
de 1993, niega la solicitud de celebracion de contratos de explotacion de baldios
realizada por la Sociedad Palmeras S.A. ante la comprobada existencia de
territorios de susceptibles de ser titulados colectivamente a comunidades negras

organizadas en el Consejo Comunitario Alto Mira y Frontera.

El 18 de marzo de 1999, el Consejo Comunitario Alto Mira y Frontera presenta
ante el Incora- Regional Narifio- Putumayo, solicitud de adjudicacion de baldios,
en calidad de tierras de las comunidades negras, de los terrenos ocupados

colectivamente y ancestralmente por la comunidad negra.

Desde la década de 1980 hacen presencia en la zona los grupos guerrilleros de la
FARC y el ELN quienes se disputan entre si el control territorial. Del mismo modo,
desde finales de los afios noventa se registra la presencia de las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC) en la regién. Y actualmente, hacen presencia las

bandas denominadas Los Rastrojos y Aguilas Negras.

El 29 de noviembre de 2001, el Incora acepta la solicitud de titulacion colectiva de
un globo de terreno baldio de la parte media alta del Rio Mira, toda la cuenca del
Rio Mataje y parte baja del Rio Nulpe que comprende 42 veredas ocupadas
tradicionalmente por comunidades negras, por una extension aproximada de

110.000 ha, presentadas por Consejo Comunitario Alto Mira y Frontera.

El 5 de diciembre de 2001, el Incora revoca la decision del 24 de julio de 1996,
para que se considerara dentro del tramite de la solicitud de titulacion colectiva
presentada por el Consejo Comunitario Alto Mira y Frontera, la situacion de
ocupacion de terrenos baldios por parte de Palmeras S.A., sefialando que los
territorios que la sociedad solicitaba para la celebracion de un contrato de

explotacion econdmica de baldios (800 ha. aproximadamente), eran susceptibles
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de adjudicacion colectivas a las comunidades negras, comunidades que gozan de
un derecho preferencial frente a los territorios, y lo han venido ocupando de forma
tradicional. Asi mismo, determind que la sociedad no se ajustd a los requisitos
exigidos por la ley para las actividades de explotacion que venia desarrollando, y
por estar estos territorios ubicados en la cuenca del Pacifico, eran susceptibles de

ser adjudicados preferentemente a favor de las comunidades negras.

El 22 de febrero de 2002, se firmd el acta de acuerdo entre representantes de la
sociedad Palmeras S.A., y representantes del Consejo Comunitario Alto Mira y
Frontera, mediante la cual se acordé que dentro del trdmite de titulacién colectiva
se excluiria un area de 800 ha. aproximadamente, sobre la que la sociedad habia
solicitado la celebracion de un contrato de explotacién econémica de baldios.

El 26 de abril de 2005, es asesinado Dioselino Castillo Angulo, lider comunitario,
miembro del Consejo Comunitario, por paramilitares pertenecientes al Blogue

Héroes de Tumaco de las AUC.

La comision Técnica para el proceso de titulacion colectiva en los términos de la
ley 70 de 1993, mediante Auto fechado 4 de marzo de 2005, emite evaluacion
técnica y concepto previo dentro del tramite de titulacion colectiva de tierras de las
comunidades negras iniciado por el Consejo Comunitario, dando concepto
favorable para la adjudicacién colectiva de las tierras baldias ocupadas por la
comunidades negras alli agrupadas, ubicadas en la parte media alta de la cuenca
del Rio Mira y en las cuencas de los Rio Mataje y Nulpe. En el mismo auto, la
Comision recomendé la exclusion de las 800 ha ubicadas en la parte media del
Rio Mira, pretendida por el Consejo Comunitario de Alto Mira y Frontera, pero que
se habia acordado excluir para dar tramite al proceso de adjudicacion colectiva, a
favor de la Sociedad Palmeras S.A., que venia ocupandolas y explotandolas con
cultivos de palma de aceite hasta la fecha.
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El territorio es titulado en el afio 2005 en favor del Consejo Comunitario Alto Mira

y Frontera **

excluyendo 800 ha. ocupadas para la fecha por la sociedad
Palmeras S.A., en consideracion al acuerdo suscrito entre representantes de las
partes, al parecer sin valor legal, toda vez que consagraba una renuncia los
derechos territoriales de las comunidades negras. Sin embargo, un mes después
de haberse emitido esta decision, el Consejo Comunitario interpone recurso de
reposicion al sefialar que: “en el momento de la concertaciéon la empresa
(sociedad Palmeras S.A.) también reconoci6é que ese territorio era nuestro, que sin
embargo, si el Incora (hoy Incoder) (sic) o el Consejo Comunitario podian pagarles
las mejoras ellos no tenian problema en entregar el area mencionada en la

resolucion (...)".

Frente a este recurso el Incora resolvi6'% modificar la resolucién cuestionada
titulando a favor de las comunidades del Consejo Comunitario Alto Mira y
Frontera una extension de 24.790 hectareas + 4537 m2, y declarando a la
sociedad Palmeras S.A., ocupante de mala fe, sin derecho a la celebracion de
contratos de explotacion sobre el territorio colectivo de la comunidad para incluir
dentro del titulo colectivo las 800 hectareas, que debian restituirse materialmente
a las comunidades. Frente a esta decision la empresa interpone demanda de

nulidad y restablecimiento del derecho (17 de junio de 2006).

El conflicto central del caso se centra en una disputa por la explotacion econémica
de 800 ha. de terreno que estaban, segun la comunidad, solicitadas desde 1996
para titulacion de territorio colectivo ante el entonces Incora, por cuanto que
ancestralmente ha venido siendo ocupado y tradicionalmente explotado
econdmicamente por la comunidad negra. A lo anterior se suman los cultivos de
uso ilicito y la presencia de colonos lo cual da cuenta de la diversidad de intereses

gue se predican del territorio.

19 Mediante resolucién 00397 de 8 de marzo de 2005

192 Mediante Resolucién 00525 del 2 de marzo de 2006
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Tabla 43. Pretensiones y ordenes de la medida cautelar del consejo comunitario Alto Mira 'y

Frontera.

Principales pretensiones y ordenes del tramite de medida cautelar Titulo Colectivo Consejo Comunitario
Alto Mira y Frontera

Pretensiones

Ordenes

La suspension del procesos administrativo cuyo
tramite se adelanta en el Tribunal Contencioso
Administrativo de Cundinamarca contra el
Incoder.

. . ._103 .~ . s
Primera instancia™ : disefiar un plan de proteccidén
para los lideres de las Comunidades del Consejo
Comunitario Alto Mira y Frontera.

Aplicacion inmediata de la Resolucion 00525 de
2006 del INCODER y en consecuencia la
restitucion material y efectiva de las 800 ha. de
terreno que hacen parte del Consejo
Comunitario Alto Mira y Frontera y estan
actualmente ocupadas por la Sociedad Palmeras
S.A.

La suspensién inmediata de las actividades de
explotacion realizadas por la sociedad Palmeras
S.A.

La suspensidn de trdmites relacionados con
permisos, concesiones, licencias ambientales,
planes de manejo ambiental, licencia de
explotacion minera y de aprovechamiento de
material de arrastre que puedan afectar los
derechos colectivos de las comunidades negras
que hacen parte del Consejo Comunitario.

Ordenar el disefio y aplicacién de un plan de
proteccién para los lideres del Consejo
Comunitario promotor del proceso de
adjudicacién colectiva.

Segunda instancia'®: suspension de la explotacion
econdmica con palma africana por parte de Palmeras
S.A., y la suspension de los tramites para la concesion
de permisos, autorizaciones, licencias ambientales,
planes de manejo ambiental para el cultivo de palma,
licencia de explotacion minera y de aprovechamiento
de material de arrastre, que pudieren agravar las
condiciones de afectacidn de los derechos colectivos de
las comunidades negras del Consejo Comunitario Alto
Mira y Frontera, hasta tanto se adelante el proceso de
restitucién, para en su lugar, y acorde con las
motivaciones plasmadas dispone:

*Ordena a la empresa abstenerse de realizar los actos
de explotaciéon econdmica con palma africana, en el
territorio.

*Ordena a Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS) y Corponarifio suspender vy
abstenerse de otorgar licencias ambientales, licencias
de manejo ambiental para cultivo de palma, para
explotar recursos naturales, aprovechamiento de
material de arrastre, que pueda agravar la afectacion
de los derechos colectivos de la comunidad.

*Ordena a MME suspender y se abstenerse de otorgar
permisos o licencias para explotacion en la zona de los
territorios comunales del Consejo Comunitario.
*Ordena a UAEGRTD de Narifio adelantar labores de
microfocalizacion de los territorios de las comunidades
colectivas de Alto Mira y Frontera.

Fuente: (Proceso de restitucidon de derechos territoriales del Titulo Colectivo del Consejo Comunitario del
Alto Mira y Frontera, 2014)

Estado de cumplimiento de las érdenes

103

Mediante proveido de fecha 20 de febrero del afio en curso emitido por el Juez Primero Civil del Circuito

Especializado en Restitucion de Tierras de Tumaco (Narifio).

104

Producto del recurso de apelacidon interpuesto por la UAEGRTD ante la confirmacion de la sentencia en el
recurso de reposicién. De la apelacion decidié la Sala Civil Especializada en Restitucién de Tierras del
Tribunal Superior de Cali, el 10 de abril de 2013,
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Con el fin de evaluar el estado de cumplimiento de las 6rdenes impartidas en las
medidas cautelares, se realizé un diagnostico del cumplimiento de las siguientes

dos 6rdenes principales en la medida cautelar.

i) Suspender y abstenerse de otorgar licencias ambientales, licencias de
manejo ambiental para cultivo de palma, para explotar recursos naturales,
aprovechamiento de material de arrastre, que pueda agravar la afectacion
de los derechos colectivos de la comunidad de Alto Mira y Frontera.

El MADS y Corponarifio suspendieron y se abstuvieron de otorgar licencias
ambientales, licencias de manejo ambiental para cultivo de palma, para explotar
recursos naturales, aprovechamiento de material de arrastre, que pudiera agravar

la afectacion de los derechos colectivos de la comunidad de Alto Mira y Fronteras.

II) Suspender y abstenerse de otorgar permisos o licencias para explotacion

en la zona

De acuerdo a constancias en el expediente, el MME y por su conducto la ANM
suspendié las licencias de explotacibn mineras otorgadas, en particular, la
autorizacion temporal de explotacion de materiales de construccion otorgada por
Ingeominas al Consorcio Vial del Sur para la ejecucion del contrato de concesion
de interseccion vial Mocoa - Pasto - Tumaco (Narifio) suscrito con el Invias; y se
abstuvo de otorgar permisos o licencias para explotacion en la zona toda vez que
mediante Resolucion No. 002703 del 06 de mayo de 2013, rechazé la propuesta
de Contrato de Concesién Minera No. LGM-15081, solicitado por el Consejo

Comunitario de Alto Mira y Frontera.

Solicitudes interpuestos con posterioridad a la medida cautelar
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El Consorcio vial del sur solicitd la celebracion de una audiencia publica para
aclarar o adicionar los alcances del fallo de medida cautelar que ordend la
suspension de la autorizacion temporal para extraccion de material de arrastre de
la cuenca del Rio Mira, que se superpusieran a los derechos territoriales del
Consejo Comunitario Alto Mira y Fronteras ' ya que dicho proyecto fue

previamente consultado con el Consejo Comunitario del Alto Mira y Frontera.

En el marco de esta solicitud, la PGN emitié un concepto en el que sugiere que el
Decreto 4635 en sus articulos 116 y 117, no contempla la posibilidad de aclarar o
adicionar los alcances del auto de medidas cautelares. Por lo tanto, sustenta que
el derecho de peticion invocado, no es el mecanismo idoneo para modificar una
providencia, mas aun cuando dicho pronunciamiento que concede las medidas
cautelas se encuentra debidamente ejecutoriado en sus dos pronunciamientos

(primera y segunda instancia).

Por otra parte, en relacion con el derecho de peticion presentado por el Consorcio
ante el Tribunal de Superior de Cali (julio 25 de 2013) para solicitar la renuncia
parcial del area de la Autorizacion Temporal MHH-11501 debido a la medida
cautelar ordenada por la Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras del
Distrito Judicial de Cali, el Ministerio Publico en cabeza de la PGN considera que
este es un tramite especial y particular que debe ser adelantado por el Consorcio
Vial del Sur ante la autoridad minera que le concedid la respectiva autorizacion

temporal.

Al respecto, el Juez Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de
Tierras de Tumaco con sede en Pasto (enero de 2014), corri6 traslado del escrito
a la UAEGRTD, ANM, Ingeominas, Corponariiio, MADS, Ministerio del interior,

Incoder, Invias para su correspondiente respuesta, y a su vez, ordend a

1% Esta solicitud fue admitida por el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras

mediante auto de fecha 21 de enero de 2014.

274



DEFENSORIA
DEL PUEBLO
cCoLOMBI1A

@CONTRALORiA
b Pt B et POCURA
Ingeominas determinar si la informacion cartografica que acompafa al escrito de
la peticion se ajusta a la Autorizacion Temporal concedida. Mediante decision
posterior (febrero de 2014) el juez ordend a Ingeominas dar respuesta de la
peticion al Consorcio por ser ésta la entidad encargada de esta materia y sefiald
que en caso de proceder la peticion elevada por el consorcio vial del sur (de
sustraer el 5% de area de la autorizacién temporal) la ANM deben proceder de

inmediato a levantar la suspension.

Es de resaltar que el conflicto juridico planteado por el Consorcio se cred por la
superposicion de la obra vial que éste adelataba, con la zona correspondiente a la
Comunidad Negra del Consejo Comunitario Alto Mira y Frontera, de igual manera
es necesario adelantar los mecanismos de proteccién del impacto ambiental o
natural que se puede producir por la extraccion de los recursos mineros en la zona

riberefia del rio en favor de dicha comunidad.

Conclusiones

La medida cautelar en comento, protege los usos, costumbres y forma de vida de
esta comunidad asentada en la costa pacifica narifiense. Es asi, que gracias a
esta medida se ha suspendido la explotacion y siembra de cultivos de palma
aceitera en las tierras colectivas que afectan la permanencia presente y futura de
esta poblacion negra, los procesos administrativos y judiciales que afecten a esta
comunidad y todos los tramite relacionados con permisos, concesiones, licencias
ambientales, explotacibn minera y aprovechamiento de material de arrastre que

puedan afectar el modo de vida de esta comunidad afro.

Es importante tener en cuenta que, debido a las complicaciones geograficas y de
seguridad para acceder al Consejo Comunitario Alto Mira y Fronteras, se dificulta
que las acciones protectoras en favor de la comunidad afro descendiente se

cumplan de manera efectiva y pronta, de acuerdo a los alcances de la medida
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cautelar que blinda la permanencia de estos pueblos en su region de origen y en

Colombia.

Por ser grupos minoritarios y de extraccion humilde es de vital importancia que el
Estado haga una redistribucion de la atencibn y apoyo social a estas
comunidades, haciendo presencia en el territorio con fines de la superacion de la
vulnerabilidad de la comunidad. No obstante lo anterior, estos conflicto habian
podido superarse con intervencion del Estado pero no desde su funcion judicial de
impartir justicia sino desde la administracion, si en principio las resoluciones que
reconocen la titularidad de un territorio en cabeza de una comunidad tuvieran de
manera clara la especificacibn de la extension, limites, caracteristicas y

coordenadas del territorio que se adjudica.

Igualmente, si se tienen claro la identificacién predial de los territorios colectivos o
inventario de tierras baldias con sus respectivas delimitaciones, en el momento de
otorgar permisos, licencias o autorizaciones de explotacion no se afectarian

(traslaparian) derechos territoriales colectivos.

En conclusién, si el Estado operara de forma armonica y actualizado técnicamente
sus procesos en cumplimiento de sus fines, las medidas cautelares para proteger
derechos territoriales colectivos serian innecesarias pues no se transgrediria

derechos debido de la ineficiencia del Estado.

La ausencia del Estado en territorios apartados es el principal cuello de botella
para la efectividad de la medida cautelar identificada, pues las medidas
relacionadas con suspensiones, es decir que estan de alguna forma a cargo del
nivel central y no en lo territorial, son las primeras que se materializan y por el
contrario, las que requieren de su efectividad en el territorio en nada se aplican,

como la de la suspension de las actividades de palma africana de la empresa
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Palmeras SA y la de medidas de proteccion colectivas y a lideres que actian en

defensa de los derechos e intereses territoriales de la comunidad.

11.3  Medida cautelar Territorio Colectivo Kanalitojo de las etnias Amorua, Séliba y Sikuani,
Puerto Colombia, municipio de Puerto Carrefio (Vichada)'®

Antecedentes

En la solicitud de esta medida cautelar, la UAEGRTD argumenta que desde
épocas ancestrales, ésta comunidad habita los territorios en Puerto Colombia,
ocupacién que en época de invierno se limita a las partes altas y en verano a las

sabanas, dada su calidad de némadas y seminémadas™®’.

Expone la UAEGRTD, que hacia los afios 60, el sefior Pablo Pava habitd, en
calidad de colono, el predio denominado “Curazao”, respetando los linderos con
los indigenas del lugar. Con su muerte, en el afio de 1995, llega a la region el
sefior Rafael Colina, quien compré las mejoras a Pablo Pava e intentd evitar la
movilidad de los habitantes corriendo cercas e intimidando a la comunidad, acatos
gue se repitieron entre los afios 1995 -2005, de acuerdo con testimonios rendidos
por miembros de la comunidad y denuncia hecha ante la inspeccién de policia de

Puerto Carrefio.

Con ocasion de estos hechos, la comunidad se organiza e impide que el sefior
Colina se apropie de parte de su territorio. Finalmente, el colono acepta el dominio
de la comunidad de Puerto Colombia, en el ejercicio de su vida ndmada y

seminémada.

1% Radicado No. 50001-31-21-001-2014-00001-00 a cargo del Juez Primero Civil del Circuito Especializado en

Restitucién de Tierras de Villavicencio.
197 Esta solicitud fue admitida por el Juez Primero Civil del Circuito Especializado de Restitucion de Tierras de
Villavicencio, el pasado 15 de enero de 2014.

277



DEFENSORIA
DEL PUEBLO
cCoLOMBI1A

@CONTRALORiA
b Pt B et POCURA
En el afilo 2005, quince (15) familias indigenas asentadas en la comunidad de
Puerto Colombia solicitaron al Incoder y al Ministerio del Interior, entidades
competentes para la titulacion y reconocimiento de territorios indigenas, obtener la
constitucion del Resguardo "Kaliwirrinae". Sin embargo, ese mismo afio, el sefior
Rafael Colina solicité al Incoder la adjudicacion del predio que ocupaba, solicitud
que finalmente fue negada bajo el argumento de que la comunidad ya habia
solicitado la constitucién del resguardo indigena en blasqueda de la salvaguarda
de su ocupacion ancestral de manera tradicional en actividades de caza y

recoleccion.

En el afio 2008, el sefior Rafael Colina vende las mejoras al sefior Angel Chacén,
quien en el afio 2011 presenta solicitud de adjudicacion al Incoder, y en el mes de
diciembre de ese mismo afio inicia las acciones policivas para obtener el desalojo
de la comunidad del predio que adquirié en calidad de ocupacion. Producto de una
guerella presentada a la Alcaldia de Puerto Carrefio, se ordena el lanzamiento de

la comunidad®®

, procedimiento que resulta suspendido producto de un recurso de
apelacion en cuya decision, a su vez, se orden6 que se verificara la condicion de
los querellados y se hiciera una reubicacién, derivado de lo cual el lanzamiento fue

postergado en dos oportunidades mas*®®.

Tales terrenos han sido adjudicados a terceros y con posterioridad a la solicitud de
titulacion del resguardo, en contravia de los postulados de la Ley 160 de 1994, en
consideracion a las consultas realizadas en el sistema de informacién catastral y
a la Superintendencia de Notariado y Registro, en relacion con los predios
denominados “El Corozal”, “Villa Diamante”, “El Rosal”’ y “Curazao” ya que estas
adjudicaciones desconocieron la presencia de la comunidad Indigena de Puerto

Colombia y son ellos los que realizan la explotacién agricola y pecuaria de dichos

198 Resolucién No. 418 de 2012 de la Alcaldia de Puerto Carrefio.

Frente a estos hechos al comunidad interpone una accién de tutela que fue negada el enero de 2013 y
confirmada por el Tribunal Superior de Villavicencio- Sala Penal el 2 de agosto de 2013.

109
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territorios, como lo certifica la direccidon de la Unidad Municipal de Asistencia
Técnica (UMATA).

Tabla 44. Predios y propietarios en el territorio Kanalitojo.

No. Predio Propietario Resoluciéon No. | Folio Matricula
1 Corozal Deisy del Valle Chacén | 0665 (28-12-10) 5E+06
2 Villa Diamante |José Daniel Rodriguez | 0547 (26-07-11) 5E+06
3 El Rosal Luz Marina Cuarvelo 0685 (22-12-10) 5E+06
4 | Curazao Luz Marina Cuarvelo 1171 (30-06-12) 5E+06

Fuente: elaboracion propia con datos del Proceso de restitucion de derechos territoriales del Territorio
Kanalitojo de las etnias Amorua, Sdliba y Sikuani, Puerto Colombia, municipio de Puerto Carrefio (Vichada),
2014)

Finalmente, aduce la UAEGRTD que a la par de las acciones ilegales de
adjudicacién de los territorios ancestrales de los mencionados pueblos indigenas,
se han presentado amenazas de grupos armados contra integrantes de la
comunidad para que abandonen el territorio ancestral, lo cual ha derivado en
eventos de desplazamiento forzado de una parte de la poblacion hacia Venezuela

o hacia el basurero de Puerto Carrefio, lugares donde actualmente residen.

Con la llegada de las empresas de proyectos agroindustriales desde el afio de
2007, las cuales ingresan al territorio con una expectativa de compra y uso de
tierras para la explotacion forestal de grandes extensiones en la zona, y el
proyecto de dragado del rio Meta, empezaron a hacer presencia grupos armados
de estructura paramilitar que han estado rondando cerca de la comunidad. El
Gobernador Garcia Achagua, invoca que el sefior Angel Chacén los intimida

recorriendo el territorio, armado y en compaiiia de otros hombres armados.
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Tabla 45. Pretensiones y ordenes en la medida cautelar de Kanalitojo.

Pretensiones y 6rdenes tramite medida cautelar comunidad indigena Kanalitojo

Pretensiones

Ordenes

Suspension de todos los procesos
judiciales y administrativos
encaminados a desalojar a la
comunidad Indigena por cuanto
que de manera directa vy
subyacente han puesto en riesgo la
existencia fisica y cultural de los
pueblos Sikuani, armonia y Saliva
que la componen.

Suspender el estudio y tramite de nuevas solicitudes de
adjudicacion de territorios a colonos ajenos a esa
comunidad que se estén tramitando, o se presenten a partir
de la fecha, y que se traslapen con los mencionados
territorios colectivos ancestrales de la comunidad indigena
de Kanalitojo (Puerto Colombia) hasta tanto se presente la
solicitud de restitucion judicial de derechos territoriales
indigenas.

Suspender el cumplimiento de la sentencia dentro del
proceso adelantado por Angel Chacén y Luz Marina Curvelo
contra la Alcaldia de Puerto Carrefio, Vichada y por ende el
desalojo ordenado por el Juez Promiscuo del Circuito de
Puerto Carrefio.

Ordenar al Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de esa
ciudad, se abstenga de dar cumplimiento al mencionado
fallo de tutela, en razén a la suspension del cumplimiento
de la sentencia ordenada al ad quem en esta providencia

Suspendan cualquier operativo que se relacione o busque el
desalojo de la comunidad indigena de Puerto Colombia
(Kanalitojo); y, concerte y coordine con el cabildo
gobernador medidas de proteccidn a los miembros de esa
comunidad en tanto permanezca vigente la medida cautelar
de proteccion a dicha comunidad indigena. En igual sentido
a las fuerzas Armadas acantonadas en el Municipio de
Puerto Carrefio. Oficiar para tal efecto. Esto en
coordinaciéon con la UNP

Suspender la diligencia de desalojo ordenada en la
sentencia de tutela proferida por el Juez Promiscuo del
Circuito de Puerto Carrefio, dentro del proceso adelantado
por Angel Chacén y Luz Marina Curvelo contra la Alcaldia
Municipal de esa ciudad, y se abstenga de realizar o dar
cumplimiento a cualquier otra diligencia de desalojo en
contra de la comunidad Kanalitojo (Puerto Colombia), de
ese municipio, hasta tanto no se inicie el proceso de
restitucion judicial de derechos territoriales indigenas, de
que trata el Decreto Ley 4633 de 2011.

Abstenerse de realizar o dar cumplimiento a cualquier
orden de desalojo en contra de la comunidad Kanalitojo
Puerto Colombia) del municipio de Puerto Carrefio, Vichada,
hasta tanto no se inicie el proceso de restitucion judicial de
derechos territoriales indigenas, de que trata el Decreto Ley
4633 de 2011.
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Se ordene los procedimientos
administrativos necesarios para
revocar los actos administrativos
de adjudicacién a particulares.

Se ordenen expedir los actos a que
hubiere lugar para la definicién de
la situacion juridica de los
territorios indigenas afectados por
las adjudicaciones que se hicieron
con posterioridad a la solicitud de
constitucién de resguardo
Kaliwirrinae, que hizo la
comunidad de Puerto Colombia en
el afio 2005.

La caracterizacion de afectaciones de que habla el decreto
4633 de 2011, sobre el territorio del asentamiento indigena
de la comunidad de Kanalitojo con la finalidad de que sirva
como fundamento al proceso de restitucion de derechos
territoriales y la reparacién integral de la comunidad
indigena en mencion.

La caracterizacion de su territorio ancestral conforme lo
dispone el articulo 139 y SS del Decreto Ley 4633 de 2011.

Se ordene el disefio e
implementacién de un Plan de
Accién para atender la situacion
indigna en que se encuentran
algunos miembros de la
comunidad (alguno han tenido que
recurrir al basurero municipal para
sobrevivir).

Disefiar e implementar un plan de accién para atender la
dificil situacién social y econdémica y las condiciones
infrahumanas en que viven algunos miembros de la
comunidad de Puerto Colombia (Kanalitojo), y dar apoyo
necesario con miras a la proteccién del territorio colectivo
de esa comunidad indigena.

Realizar un estudio de caracterizacion de esta poblacidn
indigena victima del conflicto para que reciba las ayudas
institucionales que brindan esas entidades (Decreto Ley
4633 de 2011).

Se ordene al Ministerio del
Interior, tomar las medidas de
proteccion necesarias para evitar
la afectacion a los derechos
individuales y colectivos de estos
pueblos Indigenas, en razén a las
amenazas que han recibido los
miembros de la comunidad y de la
misma ONIC.

A la UNP para que concerté las medidas de proteccion con
la comunidad indigena de kanalitojo, y de ser necesario
realice un estudio del riesgo de los miembros de la
comunidad indigena en razén a las amenazas que han sido
victimas, y de ser necesario asigne esquema de seguridad
individual o colectivo.

A la PGN, para que se inicie los procedimientos
administrativos pertinentes para investigar las conductas de
los funcionarios publicos que presuntamente han actuado
de manera discriminatoria frente a las reclamaciones de la
comunidad indigena de Puerto Colombia.

A las autoridades que se les dio érdenes perentorias rindan
un informe bimensual sobre las acciones concretas que
hayan realizado para hacer cesar los dafos al territorio
colectivo objeto de la medida cautelar

Fuente: elaboracion propia con datos del Proceso de restitucién de derechos territoriales del territorio
colectivo Kanalitojo; Puerto Colombia, Municipio de Puerto Carrefio, Vichada, 2014).
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Estado de cumplimiento de las 6rdenes

Dado que el juez de conocimiento no se estableci6 una fecha limite para el
cumplimiento de las 6rdenes, y toda vez que en la revision periddica que se hace
al proceso fisicamente se evidencio que no ha existido dentro del proceso informe
ni parcial ni definitivo por parte de las diferentes entidades vinculadas, que dé
cuenta de un cumplimiento de las ordenes emanadas del fallo que concede las
ordenes cautelares, se determina que el nivel de avance en el cumplimiento de las

ordenes es bajo.

Por lo anterior, la PGN en ejercicio de su intervencion judicial solicité al juez de la
causa una audiencia de cumplimiento, para verificar el nivel de obediencia a las
mismas, contestando de forma verbal que se solicitaran a las diferentes entidades
informes de cumplimiento. En vista de esta respuesta, se oficidé directamente a la
UAEGRTD y a la UNP con el fin de conocer el estado de avance de sus

responsabilidades en el marco de este tramite.

Actuaciones Procuraduria General de la Nacion

El Ministerio Publico en cabeza de la PGN sefiala que las entidades estan en la
obligacién de amparar a la comunidad Sikuani, de Puerto Colombia (Vichada)
amparadas en la Constitucién Nacional, que la situacion descrita en la solicitud por
UAEGRTD, puede estar vulnerando los derechos de los indigenas que conforman
la mencionada comunidad y a la luz de la Ley 1448 de 2011 y del Decreto ley
4633 de 2011, articulo 151 resultan viables la toma de medidas preventivas, en
tanto se logra definir la situacién juridica que conlleva el desalojo de la comunidad

del territorio.

Respecto a la adjudicacion de terrenos ocupados por la comunidad indigena por

parte del Incoder, de acuerdo a lo argumentado por la UAEGRTD, los actos
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administrativos que la conceden, se profirieron entre el afio 2010 y 2012,
materializandose una violacion a un derecho adquirido por la comunidad indigena,
toda vez que la solicitud de resguardo indigena se efectu6 antes de las
adjudicaciones realizada por el Incoder, situacion que se debera corroborar en el

proceso y tramite de medidas cautelares.

Por lo anterior, es pertinente la adopcion de las medidas preventivas tales como:
en primer lugar, la dirigida al cese del desalojo ordenado en providencias judiciales
hasta tanto se pronuncie el Incoder y en segundo lugar, la relacionada con la
constitucidon de resguardo indigena del territorio ocupado por la comunidad
Kanalitojo o se inicie ante la justicia especializada un proceso de restitucion de
tierras despojadas y abandonadas en marco de la Ley 1448 de 2011 y sus
Decretos Reglamentarios (requiriéndose inmediatamente la focalizacion segun lo
estipulado en el articulo 145 de Decreto Ley 4633 de 2011).

En tratandose de la adopcion preventiva de medidas cautelares, en su momento la
PGN no conceptud a favor de la solicitud elevada por parte de la UAEGRTD en la
pretension 22, referente a que “se ordene a la Direccion de Asuntos Etnicos del
Incoder, y a las demas entidades de orden nacional, coordinar con sus oficinas
territoriales procedimientos administrativos necesarios para revocar los actos
administrativos de adjudicacion a particulares”, en el entendido que lo anterior,
cancelaria derechos adquiridos a terceros, por lo que este no es el medio
apropiado para realizarlo, sino acudiendo al procedimiento instituido en el Decreto
4633 de 2011, o en su defecto mediante la medida de revocatoria directa tomada
por el Incoder, pero no como fruto de las medidas cautelares tomadas en el caso

encartado.

En las medidas restantes, la PGN compartio y coadyuvo la solicitud de la
UAEGRTD, adicionando que se tomen las medidas correspondientes a suspender

por parte de la ANM los titulos mineros, en estudio u otorgados dentro del territorio
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gue ha sido ancestralmente ocupado por la comunidad Kanalitojo. Asi mismo, se
solicité que se ordene a la Agencia Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), la
suspension de los estudios de licencias ambientales o las que efectivamente
otorgado y que involucren el territorio solicitado en proteccion preventiva hasta que

se inicie el proceso de restitucion de tierras.

Conclusiones

No ha habido avance en el cumplimiento de la medida, de lo que se desprende
que a la fecha de corte del presente informe, no se reportdé ningun informe de
gestién ordenado por el juzgado que diera cuenta de los avances por parte de las

entidades conminadas en el cumplimiento de las 6rdenes.

La UAEGRTD presenta la solicitud de medidas cautelares como si se tratase de la
misma solicitud de restitucion de territorios colectivos, toda vez que no solicita la
caracterizacion y por el contrario, requiere al juez ordene revocar actos
administrativos de adjudicacién de tierras baldias y la expedicion de actos
administrativos de legalizacion de la situacion juridica de los derechos territoriales
de la comunidad. Las pretensiones elevadas por la UAEGRTD en representacion
de la comunidad de Kanalitojo fueron acogidas por parte del juez de restitucion

excepto las dos anteriormente sefaladas.

Lo anterior, por cuanto que de accederse a revocar actos administrativos
contentivos de derechos de terceros se estarian vulnerando los derechos
fundamentales de los mismos como el debido proceso, a ser escuchados, contar
con una debida defensa técnica, y controvertir pruebas y presentar las que
considere o quiere hacer valer en defensa de su derecho, situacion que no se
garantiza en la medida cautelar, dado su caracter temporal, pero si en el proceso

de restitucion que cuentan con tales oportunidades procesales.
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En efecto, en los procesos de restitucion de territorios indigenas y comunidades
afrocolombianas negras, raizales y palenqueras, la posicion del Ministerio Publico
ser& la de insistir en la viabilidad de la restitucion cuando a ello hubiere lugar, sin
embrago, en completo respeto a derechos fundamentales y reconocimiento de
garantias procesales afines al debido proceso, lo pertinente dentro del tramite de
medidas cautelares es la suspension de las adjudicaciones, mas no la revocatoria
de los actos administrativos que la concedieron, puesto que lo anterior anularia
derechos adquiridos a terceros que deberian debatirse y probarse dentro del
procedimiento instituido en el Decreto 4633 de 2011 para la restitucion de
territorios colectivos, o en su defecto mediante la medida de revocatoria directa en
cabeza del ente competente, pero no como fruto de las medidas cautelares,
teniendo en cuenta que dentro de la misma no se discute la legalidad o legitimidad
como se originaron los mismos, y que el tramite de medida cautelar tiene un
caracter provisional que busca garantizar la efectividad o el desarrollo a futuro de

un proceso judicial de restitucion de tierras.

11.4 Medida cautelar territorio colectivo renacer negro, municipio de Timbiqui (Cauca)110

Antecedentes

Mediante Resolucién 01121 del 16 de mayo del 2001 el Incora titulé en favor del
Consejo Comunitario Renacer Negro un titulo colectivo que comprende una
superficie de 71.010 Has, 6.597m2. y del que hace parte la parte media y alta de
la cuenca del rio Timbiqui y las quebradas Cheté y Realito (Rio Coteje) en cuyas
riberas se asientan 11 comunidades del respectivo Consejo. Para el momento de
la adjudicacion del titulo, este beneficiaba a 739 familias y a 3.804 personas,

segun el censo realizado™*.

"9 proceso rad No. 19001-31-21-001-2012-00136-00 a cargo del Juez Primero Civil del Circuito Especializado

en Restitucion de Tierras de Popayan.
Mg Consejo Comunitario Renacer Negro se constituyo ante la Alcaldia de Timbiqui el 23 de agosto de 1998.
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En el territorio solicitado en restitucion se han hecho evidentes dos conflictos que
ponen en cuestion la autonomia de la comunidad para el uso de su territorio, como

son la siembra de cultivos de uso ilicito y la mineria ilegal.

En efecto, desde el afio 2006 se presentan oleadas del negocio del narcotrafico en
el municipio que se focalizan sobre el rio Saija y Timbiqui, situacion que ha
derivado en la expansion de la siembra de los cultivos de uso ilicito. Segun
declaracion del representante legal del Consejo Comunitario que consta en el
expediente, desde el afio 2008, se han realizado fumigaciones aéreas en el
territorio colectivo, que han generado graves dafios ambientales, en los cultivos y
en la salud. Sin embargo, la UAEGRTD no logré identificar los sitios ni la

frecuencia de las fumigaciones.

Por otra parte, desde el mes de mayo del afio de 2010, los lideres de los consejos
comunitarios de la zona denunciaron el ingreso de dos retroexcavadoras
provenientes del corregimiento de Zaragoza del municipio de Buenaventura,
hecho que tenia la finalidad de realizar explotacion de oro de aluvién en la parte
alta del rio Timbiqui. Esta situacién se vio acompafada de la conformacién de una
asociacion denominada Corposantimar, integrada por propietarios privados que
tienen sus predios en la zona de explotacion. Segun informacién dada por el
representante  legal del Consejo Comunitario, actualmente existen
aproximadamente 70 retroexcavadoras y 3 planchones haciendo explotacion del

cauce del rio Timbiqui.

Desde el afio 2010, segun noticias de prensa del periddico El Espectador del 04
de octubre del 2011 e informe realizado por Indepaz en marzo del 2012 se
presenta vinculacion de grupos armados al margen de la ley con las actividades
de mineria ilegal, lo cual ha venido produciendo desplazamientos de la

comunidad, y es la causa principal de despojo y abandono.

286



&%

DEFENSORIA
DEL PUEBLO
cCoLOMBI1A

7
@ CONTRALO RIA CONTRALORIA DELEGADA
GENERAL DE LA REPUBLICA | SECTOR AGROPECUARIO

e
El dia 17 de mayo de 2011, las comunidades de la Fragua y Veladsquez ubicadas
sobre el rio Timbiqui del Consejo Comunitario Renacer Negro, fueron obligadas a
salir de su territorio por un grupo paramilitar identificado como “"Los Rastrojos’,
segun comunicado del 22 de mayo de 2011.

El dia 14 de Agosto de 2012, los representantes de los Consejos Comunitarios en
el Municipio de Guapi enviaron una carta al Director de la DAECN del Ministerio
del Interior, en la que se planted la necesidad que tienen los Consejos frente a la
realizacion de proyectos productivos, con el fin de contrarrestar la siembra de
cultivos ilicitos, la mineria ilegal y otras actividades que han desplazado las
practicas tradicionales. También se planted la necesidad de establecer una mesa

de trabajo minera como consta en la respectiva carta.

Tabla 46. Pretensiones y ordenes en la medida cautelar del Consejo Comunitario Renacer
Negro.

Sintesis pretensiones y érdenes tramite medida cautelar caso titulo colectivo Consejo
Comunitario Renacer Negro

Pretensiones Ordenes

Ordenar a la Policia Nacional, la suspension de
la explotacion minera generada por las | Suspender la extraccion minera, con el retiro
retroexcavadoras y demds maquinarias que | de la maquinaria pesada de los predios
estdn operando en el Consejo Comunitario | adjudicados al consejo comunitario Renacer
Renacer Negro, en cumplimiento del Art 01 del | Negro de Timbiqui, Cauca.

Decreto 2235 de 2012.

Preventivamente el juez de tierras dispuso se
adoptaran por parte de las entidades
competentes, la medidas de seguridad y
proteccion en favor de la comunidad. en
general y ordend a la UNP el disefio e
implementacion de un plan de seguridad para
los lideres del consejo comunitario Renacer
Negro de Timbiqui, Cauca.

Ordenar a la UNP, el disefio y aplicacién de un
plan de proteccion especial para los lideres
comunitarios que avalan la procedibilidad de la
medida cautelar y de las familias y pequefios
mineros que se encuentran en el globo uno.

Ordenar al Ministerio de Defensa (Direccion de
Antinarcdticos), enviar informacidon acerca de
las fumigaciones realizadas en el territorio
colectivo del Consejo Comunitario Renacer
Negro en tiempo de recurrencia y frecuencia a
la UAEGRTD.

Ordenar a Ingeominas, informacién sobre la
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solicitud, permisos y tramites sobre existencia
de titulos mineros en el Consejo Comunitario
Renacer Negro.

Ordenar al Ministerio de Interior informacién
sobre existencia de tramites de Consulta Previa
para la explotacion minera en el Consejo
Comunitario Renacer Negro.

Ordenar a la ANLA informacidn sobre licencias
ambientales expedidas para la realizacion de
explotacién minera en el Consejo Comunitario
Renacer Negro.

Se ordené al INCODER agilizar sus gestiones en
el trdmite de aclaracién de linderos de los
predios adjudicados al Consejo Comunitario
Renacer Negro de Timbiqui, Cauca.

Se ordendé a la DAE-UARGTD, realizar la
caracterizacion de afectaciones de acuerdo al
decreto 4635 de 2011.

Fuente: elaboracion propia con datos del Proceso del Titulo Colectivo del Consejo Comunitario Renacer
Negro (2014).

Estado de cumplimiento de las érdenes

Para hacer referencia al avance en el cumplimiento de las 6rdenes se hara
referencia a tres de las que fueron destacadas en el cuadro anterior, no obstante,
vale la pena sefialar que las mismas han estado suspendidas desde su
expedicion, como consecuencia de la solicitud que ha hecho la propia comunidad

al respecto.

Asi, en relacién con la orden dirigida al retiro de la maquinaria, es pertinente
indicar que si bien la fuerza publica ha adelantado algunas actividades en pro del
cumplimiento de la medida, esta no ha podido cumplirse debido a la suspension

de la medida solicitada por la comunidad**?.

2 En efecto, el 18 de julio de 2013, el Ejercito remite acta de reunién donde reportan de 70 a 100 maquinas

de extraccidén en el municipio de Timbiqui y ordena un estudio Juridico — operativo sobre la situacién de
Timbiqui frente al caso minero, y en audiencia de seguimiento a las 6rdenes de la medida cautelar celebrada
el dia 15 de mayo de 2014, el Ejército Nacional se compromete a cumplir en un 70% la medida al él dirigida.
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Con respecto a la orden de disefiar un plan de seguridad para los lideres del
Consejo Comunitario, la UNP no ha tomado medidas tendientes a garantizar la
seguridad de los lideres de la comunidad, y solo hasta la audiencia de seguimiento
a las 6rdenes de la medida cautelar celebrada el dia 15 de mayo de 2014 se
comprometio a que en dos meses iba a efectuar la compra de una lancha a motor,

para seguridad de la comunidad.

Finalmente, en relacion con la orden dirigida a la relacion de la caracterizacioén de
afectaciones territoriales, es posible advertir que la UAEGRTD ha logrado un buen
avance de cumplimiento toda vez que ya realiz6 la caracterizacion de las
afectaciones de la comunidad y present6 la demanda ante el Juez de Tierras con
el objeto de restablecer los derechos territoriales étnicos de este Consejo

Comunitario.

Como principal causa del bajo nivel de cumplimiento se encuentra la solicitud de
suspensién de la medida cautelar hecha por la propia comunidad Renacer Negro,
situacion que evidencia una falla en el procedimiento conducente a la solicitud de
medidas cautelares por parte de la UAEGRTD, en tanto que se poner en evidencia
una falta de comunicacion con la comunidad que amerita ser revisada. A raiz de lo
anterior, es pertinente recomendar a la entidad que se implemente un mecanismo
que permita una mejor comunicacién con las comunidades Yy de esta manera

determinar la mejor ruta para proteger sus intereses.

Se llama la atencién que a la fecha no se han adoptado las medidas tendientes a
garantizar la seguridad de los lideres de la comunidad. La UNP se comprometio a
efectuar la compra de una lancha a motor, para seguridad de la comunidad no
obstante, es pertinente evaluar que tan idonea puede ser la compra de una lancha
a motor para garantizar la seguridad de los lideres de la comunidad, por lo que se

recomienda disefiar un plan de proteccion que efectivamente cumpla con su
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cometido y que preferiblemente no este encaminado a la proteccion individual,

sino que se adopten medidas de proteccion colectiva.

De acuerdo al informe presentado por el Procurador Judicial que funge en la zona
respecto al seguimiento efectuado al cumplimiento de las 6rdenes de la medida
cautelar, se concluye que el nivel de efectividad de la medida es bajo, teniendo en
cuenta que no se han realizado acciones concretas sino que se han presentado
compromisos por parte de las instituciones obligadas a cumplir con las 6rdenes,
pues de las cinco oOrdenes emitidas por el juez, a solo una se le dio cabal
cumplimiento (la relacionada con la caracterizacion de afectaciones territoriales),
la cual, a pesar de las constantes solicitudes de ampliacion del plazo para su
acatamiento fue finalmente materializada al punto de llegar a la presentacion de al

respectiva demanda.

En relacion con este proceso, vale la pena destacar que la PGN ha efectuado
seguimiento al cumplimiento de las medidas dispuestas por el Juez en favor del
Consejo Comunitario Renacer Negro asentado en el Municipio de Timbiqui
(Cauca), a través de requerimientos escritos a las entidades conminadas por el
Juez de Restitucion de Tierras a ejecutar acciones con el objeto de salvaguardar
los derechos de la comunidad Renacer Negro, solicitando el cumplimiento de las
mismas. De otro lado, en el mes de octubre del afio inmediatamente anterior, a
través de memorial de fecha 8 de octubre de 2013, el Procurador Judicial solicito
la terminacion de la suspension de la medida cautelar, teniendo en cuenta que con
esta se esta poniendo en riesgo los recursos naturales de la zona y los derechos e

intereses de la comunidad sobre el territorio.

Conclusiones

En el caso concreto, se puede determinar como el gran cuello de botella para

lograr el cumplimiento y efectividad de las 6rdenes emitidas por el juez en el
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marco de la medida cautelar en favor del Consejo Comunitario Renacer Negro, es
la permanente suspension de la medida cautelar, esto como resultado de las

solicitudes efectuadas por la comunidad.

Esta circunstancia es atipica, teniendo en cuenta que es a la propia comunidad
que se veria beneficiada por la medida cautelar la que solicita su suspension,
hecho que pone de presente una posible falla (un problema de fondo) respecto al
procedimiento y forma como la UAEGRTD decide presentar ante el juez la
solicitud de la medida cautelar. Lo anterior deja en evidencia la necesidad de
mejorar la comunicacion de la UEGRTD con la comunidad afectada, al momento

de determinar el mecanismo adecuado para proteger sus derechos e intereses.
11.5 Conclusiones

e El conflicto armado interno en el territorio colectivo donde est4 asentada la
comunidad respectiva, la presencia de grupos armados al margen de laley y la
ausencia del Estado en los territorios, constituyen los principales motivos de
abandono y despojo de las comunidades indigenas, afrodescendientes y
negras y grupos étnicos en general, convirtiéndolos en titulares del derecho a
la restitucion. En ese sentido, son éstos los principales méviles que llevan a
éstas comunidades a ser victimas de las violaciones de que trata el articulo
143 del Decreto 4633 y 109 del Decreto 4635 de 2011.

¢ Las medidas cautelares son necesarias teniendo en cuenta la gran cantidad de
riesgos y conflictos a los que se ven expuestos los grupos étnicos,
relacionados con el medio ambiente y ejercicio del derecho real de dominio
sobre sus territorios, lo que hace que en cualguier momento se vean

amenazados y por lo tanto se dé la aplicabilidad inmediata de las mismas.

e Las medidas cautelares son el medio idéneo para proteger los derechos de las

comunidades indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras, sin
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embargo, toda vez que constituyen una herramienta provisional para la
proteccion de los mismos, se debe considerar que las medidas cautelares no

son una solucidén definitiva a la violacion de los derechos de las comunidades.

e Se requiere mayor presencia del Estado en tales territorios activando su
institucionalidad en la zona, con el objetivo de evitar factores de riesgos que
generen el abandono o despojo de los territorios colectivos ocupados por

comunidades indigenas y/o afrodescendientes, raizales, palenqueras y negras.

e Es fundamental activar la via adecuada para lograr una proteccion sostenible
de los derechos de las comunidades indigenas, negras, afrocolombianas,
palenqueras y raizales al territorio, esta es el proceso judicial especial
consagrado en los decretos ley 4635 y 4633 de 2011, por lo cual, se
recomienda a la UAEGRTD vy a la Judicatura, ejecuten de manera expedita los
procesos de restitucion por via colectiva, para lograr una proteccién de

derechos definitiva y permanente en el tiempo de tales comunidades.

e No obstante que las medidas cautelares constituye la via idénea para
salvaguardar los derechos territoriales de los grupo étnicos, se hace necesario
que las entidades conculcadas a tomar acciones como resultado de la medida
cautelar, cumplan efectivamente con las érdenes emanadas de los autos

garantizando la proteccion de los derechos de las comunidades en riesgo.

e Las pretensiones presentadas por la UAGRTD vy las 6rdenes dictadas por los
jueces de restitucion de tierras en el marco del tramite de las medidas
cautelares, dirigidas a decretar la cancelacion, nulidades de los contratos de
concesion minera, revocatoria de actos administrativos contentivos de
derechos adquiridos por terceros, deben ser valoradas y dictadas dentro del
proceso de restitucion de territorios colectivos y no dentro del tramite de la

media cautelar, en completo respeto a los derechos fundamentales del debido
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proceso (de contradiccion y debida defensa) de terceros. Esto debido a que el
del procedimiento instituido en los Decreto 4633 de 2011 y Decreto 4635 del
mismo afio, es la instancia natural para la adopcién de este tipo de decisiones,
en atencion a que se permita el debate y contradiccion, opcion que no es

posible en las medidas cautelares.

De no debatirse estos derechos dentro del trdmite de la solicitud de restitucion,
puede dar lugar al ejercicio de acciones judiciales como acciones de tutela,
peticiones, recursos (reposicion y apelacion), solicitudes de revocatorias e
inclusive suspensiones de la propia medida cautelar, a fin de dejar sin efectos
las érdenes impartidas en las medidas cautelares, bajo el argumento de que se
estan afectando derechos legitimamente adquiridos por terceros en

cumplimiento de requisitos normativos.

e Se recomienda a la UAEGRTD que previo a la solicitud de medidas cautelares,
comunique a la comunidad las érdenes que se persiguen con la presentacion
de la solicitud y en lo posible, que las mismas sean construidas conjuntamente,
toda vez que como en el caso de la medida cautelar decretada en favor del
Consejo Comunitario Renacer Negro en Timbiqui, Cauca, es a la propia
comunidad “Renacer Negro”, beneficiada por la medida cautelar, la que solicita
su suspension, de lo que se infiere que existe un problema de fondo respecto
al procedimiento y forma como la entidad determina el mecanismo adecuado

para proteger sus derechos e intereses de la comunidad.

e Previamente a la presentacion de solicitudes medidas cautelares sobre un
territorio colectivo, se recomienda a las instancias de coordinacion establecidas
en la ley y en los decretos ley, que efectien su funcion de coordinacién e
impartan directrices de articulacion nacion — territorio y coordinacion
interinstitucional dentro del mismo territorio, a fin de garantizar la efectividad de

las 6rdenes perseguidas con la misma.
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e Debido a la falta de apoyo institucional en el territorio muchas de las medidas
ordenadas en favor de las comunidades afrodescendientes, negras,
palanqueras y en favor de pueblos indigenas no se estan materializando, caso

de los retornos y las 6rdenes encaminadas a garantizar la proteccion de las
comunidades, por lo que se recomienda hacer mayor presencia del Estado en

estas zonas apartadas del pais.
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12. Prevencion y proteccion.

De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 1448 de 2011, por los Decretos Ley 4633,
4634, 4635, 4800 y 4829 de 2011, y por el Decreto 0790 de 2012, asi como por la
Sentencia T-025 de 2004 y los Autos 004 de 2009 y 005 de 2009, la prevencion y
proteccion de que deben gozar en su conjunto las victimas del conflicto tiene un
caracter especial en tratandose de aquellas personas pertenecientes a sectores
poblaciones particularmente vulnerables como lo son los grupos étnicos de los que
forman parte los pueblos Indigenas, las comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales, Palenqueras y el pueblo Rrom o Gitano de Colombia. En este marco, la
adopcion de medidas administrativas judiciales y sociales de caracter individual y
colectiva en beneficio de las victimas, se encaminan a efectivizar el pleno ejercicio
y goce de los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion, y las garantia de no
repeticion a fin de promover y alcanzar la dignificacion y vigencia de los derechos

constitucionales.

En su articulo 31, la Ley 1448 dispuso el establecimiento de medidas de
proteccion integral de victimas, testigos y funcionarios que participen en los
procesos judiciales y administrativos de busqueda de la verdad, la justicia y la

““

reparacion y en especial de restitucién de tierras “... de acuerdo con el nivel de
riesgo evaluado para cada caso particular, y en la medida en que exista amenaza
contra sus derechos fundamentales a la vida, la integridad fisica, la libertad y la
seguridad personal, atendiendo a la jurisprudencia y normatividad existente sobre
la materia.”. El caracter de estas medidas de prevencion y proteccion demanda la
adopcién de un “...procedimiento urgente conducente a la proteccion de la victima
de acuerdo a la evaluacion del riesgo a la que se refiere...” como lo sehala el

aludido articulo.
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Las medidas deben ser suficientes para prevenir o mitigar los riesgos que surjan
para la materializacion o restablecimiento de los derechos de las victimas, sus
representantes, asi como de los funcionarios, sin perjuicio de las medidas de
proteccion contempladas en dicha Ley, en sus decretos reglamentarios y en lo
dispuesto en las Sentencias y Autos expedidos por la Honorable Corte

Constitucional.

Para la ejecucion de un adecuado esquema de implementacion de las medidas de

prevencion y proteccion fueron reglados como criterios los siguientes.

1. Proporcionalidad entre los programas de proteccién y las medidas conforme al
nivel de riesgo.

2. Informacion a victima o testigo acerca de los criterios para la evaluacion del
riesgo, asi como de la decisién de la medida adoptada.

3. Identificacién, valoracion, evaluacion periodica del riesgo y actualizacién de las
medidas de acuerdo con la normatividad vigente y conforme a la jurisprudencia
gue la Corte ha fijado al respecto.

4. Oportunidad, especificidad, adecuacién y eficiencia de las medidas, y atencion a
las medidas alternativas o complementarias sugeridas por la victima o testigo, de
acuerdo con su conveniencia, viabilidad y aplicabilidad, en el marco de la oferta
institucional de proteccion existente.

5. No discriminacion en el otorgamiento de las medidas en razon del tipo de delito
gue se investigue o juzgue, de los presuntos responsables, de la fecha de
ocurrencia o del procedimiento judicial o administrativo, una vez determinado el
nexo causal entre la amenaza y la participacion de la victima o testigo en algun
proceso judicial o administrativo.

6. Diferenciacion por género, capacidad, cultura y ciclo vital en la evaluacién del
riesgo y el caracter de las medidas otorgadas, de conformidad con la

jurisprudencia.

296



DEFENSORIA
DEL PUEBLO
cCoLOMBI1A

@CONTRALORiA
b Pt B et POCURA
7. Coordinacion, entre las medidas de prevencion y proteccién, con los programas
de atencion.

8. Practica de entrevistas a victimas en sitios seguros y confidenciales.

9. Suministro de informacion permanente a autoridades que adelantan procesos
para prevenir la obstaculizacion, adoptar los correctivos y facilitar la participacion
de las victimas o testigos en los procesos administrativos y judiciales de

reparacion y restitucion.

En relacién con estos criterios, la actividad de monitoreo desplegada por esta
Comision, ha estado enmarcada en el seguimiento a la implementacién de los
mandatos contenidos en las disposiciones aludidas. De este modo, la evaluacion
de las politicas publicas de asistencia, atencidon y reparacion de las victimas
pertenecientes a grupos étnicos, se ha llevado a cabo a partir de diversas
actividades y acciones, como reuniones de trabajo de la Comision, visitas a
entidades concernidas, solicitud de informes, desplazamiento a terreno,

participacion en comités y mesas de trabajo, entre otras.

Todas estas labores nos permite presentar, como resultados del monitoreo y
seguimiento en el marco del desarrollo de los mandatos legales vy
jurisprudenciales, una sintesis de los principales aspectos contenidos en los
informes, que se ha llevado a cabo respecto a la prevencion y proteccion de los
sujetos étnicos beneficiarios de los planes y programas institucionales de

transicionalidad.

A este respecto, se tuvieron en cuenta los informes de la Direccion de Asuntos
para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del
Ministerio del Interior (DAECN), la UAERIV y la Coordinacién de Gestion del
Servicio de la Unidad Nacional de Proteccion (UNP) en tanto que son estas las
entidades responsables de la implementacion de las medidas de prevencion y

proteccion.
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De acuerdo a lo anterior, vale la pena mencionar que la DAECN del Ministerio del
Interior informé que algunas comunidades negras, raizales y palenqueras han sido
beneficiarias de Planes de Proteccion de los derechos a la vida, la libertad, la
integridad y la seguridad. Con respecto a las estrategias de coordinacion para la
formulacion y ejecucion de los planes especificos de proteccion se informé que:
“... La implementacion de la Ley de Victimas se ha desarrollado en los siguientes
ejes tematicos:

a. ... Articulacion Nacion — Territorio

b. ... Articulacién con la institucionalidad territorial en los escenarios de los
Comités de Justicia Transicional, donde se han coordinado acciones con las
entidades locales.

C. ... Se ha procurado articular la oferta institucional y desarrollar estrategias
conjunta con las entidades, a fin de lograr la consolidacién de un instrumento de
planeacion que permita generar una agenda para proferir una respuesta
institucional integral del Gobierno Nacional a la poblacion afrocolombiana y a la

superacién del estado de cosas inconstitucional”.

De acuerdo a este trabajo, la DAECN informa que hoy en dia cuentan con catorce
(14) documentos borradores de los planes especificos que se relacionan a
continuacion. Antioquia: Turbo, Apartado, Chigorodd, Mutatd, Vigia del Fuerte y
Caucasia. Bolivar: San Basilio de Palenque, Turbaco, Maria la Baja, Carmen de
Bolivar y Macayepo. Sucre: San Onofre, Colosé, Chinulito, Pijaguay y Chengue™*®.
Adicionalmente, el Ministerio del Interior, manifesté que socializé, ante los CJT de
Turbo, Apartado, Chigorodd, Mutata, Murindd, Vigia del Fuerte, y Caucasia en el
Departamento de Antioquia; Turbaco, Carmen de Bolivar y Maria la Baja en el

Departamento de Bolivar, San Onofre, Coloso, Ovejas en el departamento de

113 . . . ..
Vale la pena destacar que si bien se hace referencia a catorce borradores, al sumar los municipios

sefialados en la respuesta se trata de diecinueve, lo que debe obedecer a que algunos de los planes se
hicieron conjuntamente entre dos o mas municipios.
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Sucre; Barbacoas (Narifio) y en Guapi (Cauca), el contenido del Auto 005 en
materia de planes especificos y estrategias metodologicas, entre otros aspectos.

Por otra parte, esta entidad sefialé que junto con la UAERIV acordaron avanzar en
el diagnostico participativo con las comunidades a efecto de sustentar de mejor
manera los planes de atencion integral, luego de la interaccion en las mesas de
trabajo establecidas con las mismas. Segun la informacion aportada, en estos
espacios, también se establecieron compromisos desde las entidades territoriales

para la disposicion en la focalizacidén de la oferta institucional.

Por otro lado, la DAECN sefialé que ha venido realizando un acompafamiento al
proceso de reubicacion del Consejo Comunitario Rescate las Varas del Municipio
de Tumaco (Narifio), poblacion sobre la que ha desplegado un ejercicio piloto de
“...articulacion interinstitucional nacional y distrital, respecto de la implementacién
de la ruta de reubicacién para un colectivo...”. En relacion con este punto, la
entidad no es clara sobre la razon por la cual, mas alla de acompafar el tema de
prevencion y proteccion en el caso mencionado como uno de los componentes del
plan de reubicacién, éste se enuncia como uno de los casos de acompafiamiento

gue amerita ser nombrado al hacer referencia al tema del que tarta este apartado.

Finalmente, en cuanto a la inclusién del enfoque diferencial en la atencion integral,
especificamente a partir del disefio y aplicacion de los protocolos de ayuda
humanitaria, se informé a esta Comisién que desde mediados de 2012, la DAECN
en coordinacion con la Direccidbn de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del
Ministerio del Interior (DAIRM) y el DNP, realizaron un trabajo de inclusion del
enfoque diferencial en la bateria de Indicadores de Goce Efectivo de Derechos
para los diferentes grupos y comunidades, ademas de formular e incluir los

indicadores étnicos colectivos.

Por su parte, la DAIRM sefald que ha venido asumiendo la secretaria técnica del

Subcomité Técnico de enfoque diferencial y que la Direccion de Derechos
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Humanos de Ministerio del Interior, ha asumido a la fecha, la secretaria técnica

del Subcomité de Prevencion, Proteccion y Garantias de no Repeticion.

Sin embargo, frente a esta funcién, no se indic6 en qué sentido, el hecho de
asumir estas secretarias técnicas, ha derivado en un impulso, visibilizacion o
materializacion de los derechos a la prevencion y proteccion de comunidades en

concreto o de manera general.

En esa linea, la Coordinacion de Gestion del Servicio de la UNP, en respuesta a
los requerimientos formulados por la Comision informé que ha adoptado diversos
mecanismos tendientes a garantizar la vigencia del enfoque diferencial en la
atencién a los grupos étnicos, mediante los procedimientos y acciones que se
enumeran a continuacion.

e Para fortalecer el enfoque diferencial, la UNP ha propuesto, junto con la
Direccion de D.H. del Ministerio del interior, una estrategia de generaciéon de
una ruta de proteccion colectiva complementaria a la existente para los casos
individuales.

e Se tiene contemplado la formulacion de un proyecto de reforma normativa al
Decreto 4912 de 2011'** a efecto de realizar ajustes a las acciones para la
mitigacion de riesgo, adecuado a las necesidades de enfoque diferencial y
proteccion colectiva.

e Con apoyo de la Agencia de Naciones Unidas para los refugiados (Acnur), se
han adelantado procesos de evaluacion de riesgo, construccion, adopcion y
seguimiento de medidas de proteccion con presencia de las organizaciones y
comunidades afectadas.

e La UNP ha adelantado procesos de sensibilizacion de sus funcionarios en
aspectos como legislacion, asuntos culturales, espirituales y otros aspectos

diferenciales particularmente relacionados con las comunidades indigenas.

1 u“por el cual se organiza el Programa de Prevencidn y Proteccién de los derechos a la vida, la libertad, la
integridad y la seguridad de personas, grupos y comunidades del Ministerio del Interior y de la Unidad
Nacional de Proteccion”.
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Estos procesos, apoyados por el Ministerio del Interior han permitido dotar a la
UNP de un equipo de profesionales capacitados para la coordinacion de los
temas étnicos, de acuerdo con el informe adjunto.

e En el Comité de Evaluacion y Recomendaciéon de Medidas (Cerrem), se ha
garantizado la presencia de un representante de los pueblos indigenas para el
analisis de casos y la formulacién de recomendaciones.

e En la Matriz de Riesgo de amenaza y vulnerabilidad que aplica la UNP se
incorporaron elementos técnicos que permiten realizar una evaluacion
diferencial a partir de las caracteristicas particulares de los pueblos indigenas,
de manera diferencial para cada grupo poblacional.

e La UNP suscribié con el Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC) y la
Asociacion de Cabildos Indigenas del norte del Cauca (ACIN), asi como con la
comunidad de Totord, convenios dirigidos a brindar proteccion especial a
lideres con riesgo extraordinario o extremo a través de la Guardia Indigena,
atendiendo las necesidades particulares de estas comunidades y respetando
Sus usos y costumbres en materia cultural, organizaciones y de seguridad,
como medida de proteccion colectiva de estas comunidades.

e La UNP informé que desarroll6 procesos de adopcion de medidas de
proteccién colectiva que se han llevado a cabo a partir de la concertacion de
dichas medidas con las autoridades y poblaciones de cada uno de los
territorios objeto de las medidas de proteccion, con el apoyo de la Direccion de
Derechos Humanos del Ministerio del Interior y la Defensoria del Pueblo.

¢ La entidad también sefialdé que se realizd un proceso de fortalecimiento de la
seguridad de lideres y comunidades indigenas, a través de la capacitacion y
dotacién de la guardia indigena, proceso que se complementa con un
acompafamiento a estas comunidades en la implementacion de las estrategias

y medidas recomendadas y debidamente concertadas.
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Tabla 47. Medidas de Proteccién Colectiva.

MEDIDAS DE PROTECCION COLECTIVA

Pueblo Nasa
Pueblo Awa: Organizacion UNIPA, CAMAWARI, ACIPAP
DOTACION A LA GUARDIA Pueblo Wounaan
INDIGENA Pueblo Totord

Guardias Indigenas del Putumayo, media y baja Bota

Caucanay El Corregimiento de Jardines de Sucumbios

De Ipiales: se benefician las guardias de los pueblos:

Siona, Kamestsa, Yanacona, Inga, Embera, Murui, Cofan,

Quichua, Pijao Quilasinga, Pasto y Coreguaje

Embera Katio del Alto Andagueda

Embera Chami de Pueblo Rico

PUEBLOS EN LOS QUE LAS MEDIDAS DE Embera Chami de Mistraté

PROTECCION ESTAN EN PROCESO DE Pueblo Zend, resguardo Alto de San Jorge

IMPLEMENTACION Comunidad de los Pastos resguardo de San Juany de

Aldana

Pueblo U'wa

Cabildo de Cerro Tijeras

Fuente: (UNP, 2014)

e Asi mismo, la entidad informd que realiz6 un total de 443 evaluaciones de
riesgo a dirigentes o lideres de comunidades indigenas cuyas ponderaciones

de evaluacion de riesgo fueron las que se indican a continuacion.

Tabla 48. Numero de evaluaciones de riesgo en los afios 2012 y 2013.

NIVEL DE RIESGO TOTAL
Extraordinario 97
ANO 2012 Ordinario 74
Devoluciones 23
NIVEL DE RIESGO TOTAL
Extraordinario 159
ANO 2013 Extremo 3
Ordinario 64
Devoluciones 23

Fuente: (UNP, 2014)

¢ Finalmente, la UNP manifiesta que en este momento hacen parte del programa
de proteccion 22 comunidades indigenas, de un total de 23 departamentos de

los cuales provienen las solicitudes de proteccion informadas por la UNP.
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PROGRAMAS DE PROTECCION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

DEPARTAMENTOS
DE DONDE
PROVIENEN

SOLICITUDES DE
PROTECCION

Antioquia

Arauca

Atlantico

Bogota

Caldas

Caqueta

Cauca

Cesar

Choco

Cérdoba

Cundinamarca

Guainia

Guajira

Guaviare

Huila

Meta

Narifio

Putumayo

Quindio

Risaralda

Tolima

Valle

Vaupés

PUEBLOS
INDIGENAS
QUE HACEN

PARTE DE
PROGRAMAS

DE
PROTECCION

Arhuaco

Awa

Embera
Katio

Embera
Chami

Embera
Dobida

Huitoto

Inga

Jiw

Kankuamo

Pastos

Nasa

Paez

Pijao

Sikuani

Siona

Totoro

Wayuu

Wounnan

Yanacona

Zenu

Fuente: (UNP, 2014)

De acuerdo a los datos expuestos por la UNP, si bien se puede inferir que de los

194 y 249 casos de riesgos de miembros de comunidades étnicas conocidos por

la entidad en el afio 2012 y 2013 respectivamente, mas de la mitad dieron lugar a

la comprobacion de un riesgo extraordinario, en todo caso, los datos no son

suficientes para reflejar el tipo de criterios utilizados para la valoracion de los

mismos como tampoco las medidas adoptadas con el fin de verificar que en efecto

se esta utilizando un enfoque diferencial en el tratamiento de los mismos.
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13. Recomendaciones.

De acuerdo a la presentacion que se realiza en cada uno de los capitulos que
conforman este informe, a continuacion se proponen algunas recomendaciones
generales que tienen el propdsito de sefalar algunas posibles alternativas
dirigidas a mejorar la perspectiva y actuacion institucional en cada uno de los

componentes de los decretos ley de atencion a comunidades étnicas.

Capacidad institucional para la atencion, asistencia y reparacion integral a

victimas con pertenencia étnica.

La adopcion de los Decretos ley dirigidos a comundiade étnicas cobra materialdiad
y se hace efectivo en la medida en que el Estado, y particularmente cada una de
las instituciones que lo conforman, estén en la capacidad de ofrecer una atencion
diferencial, que se ajuste a las particularidades culturales, sociales, econémicas y
de toda indole, en relacion con las comundiades étnicas. En la medida en que se
trata de sujetos diferenciados culturalmente y de especial proteccion, la atencién
de éstas comunidades debe ser realizada por profesionales con experiencia y

sensibilidad en el trabajo con las mismas.

Es particularmente en los territorios locales donde resulta indispensable que las
comundiades étnicas cuenten con la posibilidad de recibir atenciéon de las
entidades del Estado, por parte de profesionales que tengan experiencia en
trabajo con comundiades étncias y sepan prestar una atencion diferenciada y
respetuosa, en tanto que es principlamente alli donde las comunidades requeiren
la atencion inmediata y la gestion de sus tramites para el acceso a sus derechos

en su condicién de victimas.
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Participacion oportunay efectiva de los sujetos étnicos

La escencia de las politicas publicas dirigidas a comunidades étnicas esta
sustentada en la posibildiad de que sus representantes o espacios legitimos de
representacion puedan aportar a la defincion y construccion de las mismas, en
tanto se trata de comunidades que por su propio acervo cultural, tienen diversas
concepciones de mundo que deben ser consideradas en aras de que las politicas
en efecto sean reconocidas, legitimadas y tengan materialidad a favor de estas
comunidades. Acorde con ello, es claro que el retraso en la adopcién de los
protocolos de participacion de comunidades étnicas debe ser superado con el fin
de que los Decretos ley gocen de la implementacion relamente trazada en sus

propésitos.

Sin embargo, mientras los respectivos protocolos e instrumentos no sean
adoptados, el derecho cosntitucional a la partipacion de las comundiades étnicas
debe ser garantizado y atendido en todos los escenarios de implementacién de la
politica publica dirigida a comundiades étnicas victimas del conflicto, de tal manera
que en el disefio de los planes y programas, asi como en la planeacién de las
actividades, mas alla de la buena fe de los funcionarios encargados, se debe
contra con la mirada, la opinion y la vision étnica que haga utiles, eficientes y

provechosos los desarrollos de la politica.

Derivado de lo anterior, es imperioro llamar la atencién frente al hecho que esta
Comisién aun no cuenta con la representacién para su funcionamiento, de los
representantes de comunidades indigenas, negras, raizales, palenqueras y del
pueblo Rrom. Si bien, a un mes de la presentacion de este informe se tuvo
conocimiento de los comisionados indigenas que harian parte de este espacio, a

la fecha no se cuenta con representacion de las demas comunidades étnicas y la
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existente no cuenta con reales condiciones de participacidbn que garanticen su
presencia en las reuniones y su articulacion permanente para el trabajo conjunto.

Frente a lo anterior se reitera un llamado a la UAERIV para que por medio de su
actuacion, permita que la mirada y opinion de los representantes de comunidades
étnicas pueda definir un enfoque del trabajo de esta Comision y en esta medida, el
seguimiento al cumplimiento y a la implementacion de los Decretos Ley, en efecto

den cuenta de la realidad que se vive ne los territorios y en las comunidades.
Andlisis del registro de victimas con pertenencia étnica.

Acorde con los datos de registro que fueron expuestos en el respectivo capitulo,
vale la pena reiterar que, en consideracion a los mapas que dan cuenta del lugar
de concentracidon, al menos preliminar o de primera atencidon de miembros de
comunidades étnicas, resulta evidente que las entidades competentes deben
verse avocadas a aunar sus esfuerzos para que la oferta y atencién estatal a este
tipo de victimas, pueda ser priorizada y fortalecida justo en esos municipios y
cabeceras municipales, en tanto es alli donde se evidencia la mayor concentracion

de poblacion victima del desplazamiento forzado de estas comunidades.

No es coherente a la politica publica ofrecer condiciones iguales de atencion en la
mayoria de municipios y nacleos centrales de la geografia nacional si las victimas
de comunidades étnicas se ubican principalmente en unas zonas en especifico. Es
justo en estos lugares donde debe haber equipos de trabajo especializados en
trabajo con estas comunidades, ofertas institucionales acordes a ellas y el
presupuesto acorde con dicha realidad.

Bajo este criterio, también resulta idoneo hacer consideraciones de ordenamiento
territorial que den cabida a las nuevas realidades del espacio local que empieza a
redefinirse con ocasion de la llegada de nuevos habitantes -ya sean temporales o

permanentes-, y en esa medida, se vuelve urgente que en los lugares de primer
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asentamiento de las victimas de comunidades negras, raizales, palenqueras,
indigenas y Rrom, se tomen medidas en términos de lo que implica recibir a la
poblacion desplazada, atenderla y proporcionar espacios habitables para su

alojamiento y en caso extremo su reasentamiento.

Desde este punto de vista, la realidad de la movilidad espacial de las victimas a
causa del conflicto armado que vive el pais, también debe ser un criterio
determinante a la hora de ordenar y panificar el espacio en tanto que no se trata
de una realidad ajena si no por el contrario, de un orden que desafortunadamente
se ha impuesto a la hora de pensarse los entornos urbanos y rurales que han

asumido la condicién de receptores de poblacion victima.

Por otra parte, cabe anotar que las observaciones en materia de registro
planteadas en el informe anterior realizado por esta Comisiéon (2013) aun
persisten, en la medida en que las barreras de acceso que fueron sefialadas en
esa oportunidad se siguen presentando, en tanto que el registro de miembros de
comunidades étnicas no se hace en el territorio, con lo cual se estan
desconociendo los particulares efectos de confinamiento, desplazamiento
interveredal y focos de resistencia entre otros, como efectos propios de la
dinamica del conflicto armado en territorios étnicos. En esa medida, el registro
realizado en las cabeceras municipales sigue siendo muy limitado frente a dicha
realidad, razén por la cual se exhorta nuevamente a las entidades competentes a
gue se realicen brigadas especiales en los territorios que permita dar real cuenta

de las victimas de comunidades étnicas.

Finalmente, es preciso reiterar que se requieren estrategias para que las victimas
de comunidades étnicas puedan hacer la declaracion de su situacion de
victimizacion en su propia lengua, de tal manera que el proceso de registro, en

efecto pueda dar fe de manera integral de los hechos causantes de violaciones a
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sus derechos y que los miembros de las comunidades puedan expresar libremente

su condicion de victimizacion.

Registro colectivo de sujetos étnicos.

Con respecto a la informacién estadistica que reposa en el RUV acerca de los
miembros de comunidades indigenas, afrocolombianas y el pueblo Rrom, es
necesario contar con una desagregacion por pertenencia étnica (resguardo,
consejo comunitario, miembro de organizaciones 0 comunidades

afrocolombianas, indigenas, raizales, palenqueras o grupos gitanos)

Como quiera que las declaraciones se tomaron en el FUD individual en el
marco de la ley 1448 de 2011, muchas de estas personas no declararon las
afectaciones como miembros de sujetos colectivos étnicos, y por tanto, les sera
muy dificil el acceso a la reparacion colectiva, lo cual podria generar
limitaciones al ejercicio efectivo de sus derechos propios como etnia. En tal
sentido, la UAERIV debe establecer un mecanismo transitorio que facilite el
analisis de aquellos casos individuales que aplican a la reparacion colectiva.

La UAERIV se encuentra en mora de operar el médulo étnico que registre la
informacion de los sujetos colectivos étnicos, el cual debe hacer parte del RUV
de manera separada y diferencial, y por tanto, de la Red Nacional de
Informacion, de tal forma que se tenga acceso a la informacion relacionada con
estos grupos étnicos y las cifras den cuenta de su condicién de victimas como
sujetos colectivos étnicos conforme lo plantean los decretos de ley para

comunidades étnicas.

Es necesario ampliar el acceso al RUV a todas las comunidades que lo
consideren, debido a que, bajo el modelo de oferta, la UAERIV limit6 el

acceso de los sujetos colectivos étnicos al registro via demanda, como quiera
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que priorizé a un conjunto de grupos étnicos conforme su plan de accion,
ademas, teniendo en cuenta que el Ministerio Publico, dentro de su mision
constitucional de asesorar y velar por la garantia de los derechos de los
grupos étnicos, en el marco de los Decretos Ley, ha recibido solicitudes de
comunidades que tienen el derecho a iniciar, en cualquier momento y lugar, la
ruta de atencion y reparacion independientemente del modelo de oferta

focalizada que ha disefiado la UAERIV.

e Frente a los criterios de valoracion del registro, se recomienda incluir como
guia los principios y derechos propios de los sujetos étnicos, de tal manera que
la misma pueda responder al impacto desproporcionado y diferenciado que el

conflicto armado ha generado sobre los mismos.

Atencion integral y ayuda humanitaria

Frente a la situacion de atencion integral y ayuda humanitaria de los sujetos
étnicos, convergen los distintos efectos adversos del conflicto armado interno y
sus factores vinculados y subyacentes, la marginalidad, el empobrecimiento, la
discriminacion, el abandono institucional y la imposicion de un modelo de
desarrollo inadecuado y destructor de los territorios colectivos. Para la superacion
de estas transgresiones se deben abordar las causas estructurales mas profundas
que hacen que esta poblacibn sea abandonada estatalmente, donde sus
habitantes no tienen posibilidades de desarrollo dadas las fuertes falencias en
educacion y el mayor indice de necesidades basicas insatisfechas. Ello genera

focos de violencia y la incursién en grupos armados al margen de la ley.
Bajo un panorama de desproteccion estatal, invisibilizacion historica de sus

comunidades, riquezas naturales e intereses econdémicos sobre los territorios, se

cimientan las bases para cualquier tipo de vulneraciones. En este contexto de
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sistematicas y prolongadas violaciones a los derechos humanos, es donde el

Estado y la sociedad civil en su conjunto deben volcar su mirada.

Mas alla de actuar para superar la crisis humanitaria en materia de los derechos
vulnerados de los territorios colectivos y los sujetos étnicos que habitan en estos,
el Estado en su conjunto, con la ayuda de la cooperacion internacional, y la
sociedad civil, deben buscar estrategias articuladas enfocadas en la puesta en
marcha de proyectos productivos de etnodesarrollo y desarrollo sostenible que
logren cumplir no solo con la funcién ecoldgica que constitucionalmente tienen los
territorios colectivos, sino que permitan sacar de la miseria y el abandono en que

se encuentran las comunidades.

La experiencia nos estd mostrando que el Estado colombiano, a través de la
promulgacion de la Ley de Victimas y sus decretos de ley dirigidos a comunidades
étnicas, disefié un engranaje con unos propositos y principios que debian superar
aquel Estado asistencialista de leyes pasadas, para lograr la transformacion a
través de la reparacion integral, de las situaciones de misera y marginalidad de las
victimas del conflicto armado interno. No obstante, lo que hoy se avizora es una
imposibilidad de transitar de la asistencia, a la estabilizacién econémica y social.
Por ello la necesidad manifiesta de impulsar desde el nivel nacional programas y
proyectos que desde el nivel local, tengan incidencia en la transformacion de la

situacion de las victimas del conflicto armado.

Reconocemos el gran esfuerzo que el Estado ha promovido en llevar ayudas
humanitarias en casos de desplazamientos masivos, no obstante se evidencia
gue esta atencién esta dirigida a primeros auxilios sin aplicacibn de manera
integral y a largo plazo. En estas condiciones de emergencia se tienden a buscar
decisiones de caracter inmediato y paliativo que se reducen al tema de una
faltante seguridad, refugio temporal y alimentacion temporal. Todo se hace en el

marco de la temporalidad y la emergencia humanitaria.
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En este sentido, respecto de todos los derechos que le asisten a los grupos
étnicos, la institucionalidad no ha sido competente en abordarlos, toda vez que ello
demanda un contacto permanente y directo de manera tal que el acercamiento el
dialogo intercultural permitan conocer las necesidades de las comunidades y
plantear desde los acuerdos con estas, un resultado efectivo en la garantia de sus
derechos. Por ello, se recomienda el apoyo total a las comunidades en cada uno
de los procesos, y la presencia en terreno de las autoridades nacionales quienes
hoy dia, cumplen desde sus escritorios todas las funciones emanadas de la
politica publica sin conocer la realidad que confrontan las victimas. Sin un
acercamiento real a la situacion de vulneracion, no es posible ser eficaces en la

materializacion de la politica publica con efectos transformadores.

Medidas de Atencion y Rehabilitacion en salud para grupos étnicos victimas

del conflicto

e Realizar las acciones tendientes y buscar los mecanismos pertinentes para la
ejecucion y puesta en marcha de la ruta de atencion integral para la atencion
a grupos y pueblos indigenas, asi como la implementacién de los médulos de
atencion para comunidades afro y Rrom con el fin de garantizar que la atencién
integral en salud sea un hecho, al tiempo que se aplican los principios
establecidos en los Decretos Ley para grupos étnicos como es la incorporacién
de los saberes tradicionales y la atencién con enfoque diferencial.

e La atencién en salud para grupos étnicos se debe brindar de manera prioritaria,
gratuita y cumpliendo los criterios de oportunidad y calidad, segun lo informado
por el Ministerio de Salud, dicha atencién se brinda a través de los protocolos,
los cuales tienen en cuenta las especifidades de cada grupo étnico, sin
embargo en visitas realizada a territorio, la Comision de Seguimiento ha

podido verificar que éstos no se estan implementando lo cual afecta aun mas la
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situacion de vulnerabilidad de los grupos étnicos. Es necesario que el
Ministerio de Salud y la Superintendencia de Salud cumplan los criterios de
monitoreo y seguimiento establecidos en los Decretos Ley para asi garantizar

la prestacién del servicio en salud de manera integral y diferencial.

e Es importante que el Ministerio de Salud de claridad en territorio, sobre la
atencioén y la puesta en marcha de planes de atencion psicosocial para grupos
étnicos, ya que, por un lado, reporta un niumero de 17.616 personas con plan
de atencion a fecha 30 de abril de 2014, y por otro lado, informa a través de
equipos psicosociales en terrero la no intervencion psicosocial hasta tanto no
se disefie el programa especifico como son los mdédulos para atencion a
pueblos Rrom y comunidades afrocolombianas, negras, palenqueras y raizales

y la ruta de atencién integral en salud para grupos indigenas.

e La atencion integral en salud y la atencién psicosocial para grupos étnicos se
brinda a través de los lineamientos técnicos, administrativos y operativos para
los actores de orden nacional y territorial de SGSSS que son competencia del
Ministerio de Salud a nivel nacional, es necesario que se garantice una
articulacion real con los actores del sistema a nivel territoria, como son las
secretarias departamentales de salud, las EPS e IPS indigenas encargadas
de brindar el servicio de atencién en territorio; y con entidades como la
UAERIV en relacion a la implementacion de medidas de rehabilitacién para

sujetos de reparacion colectiva y en los procesos de retorno y reubicacion.
Reparacion colectiva de sujetos étnicos

Es importante un avance decisivo en la implementacién de los procesos de
reparacion colectiva, para lo cual se recomienda, en primera instancia, generar los
espacios y mecanismos de concertacion de la ruta creada para tal fin con los

representantes de las comunidades. Por otra parte, debe propenderse por la no
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tercerizacion de los procesos de acercamiento, alistamiento, formulacion e
implementacion de los PIRC de tal forma que sean los propios funcionarios
publicos los que generen el vinculo, interlocuten y coordinen las acciones en

territorio.

La UAERIV debe avanzar en su fortalecimiento como entidad coordinadora del
SNARIV y construir y mejorar sus mecanismos de seguimiento y control sobre el
cumplimiento de acciones por parte de las diferentes entidades del sistema. En la
misma logica la UAERIV debe recoger los aprendizajes, adecuaciones y
experiencias de politica publica derivadas de la formulacion e implementacion de
los PIRC de tal forma que se empiece a construir una propuesta técnica y
financiera que permita contar con un insumo para el célculo los recursos
necesarios para la garantizar el derecho a la reparacion colectiva. Por ultimo, es
fundamental que las diferentes entidades integradas en el SNARIV, asi como los
entes territoriales comprendan y se comprometan con la importancia de su accién
y cumplimiento en los PIRC, de alli depende que el peso del éxito o frustracion de

los mismos no sea exclusivo de la entidad coordinadora del sistema.
Reparacién individual

La Comision recomienda una reunién entre la UAERIV vy los representantes de la
MPCI vy los lideres y organizaciones representativas de comunidades negras,
raizales y palenqueas de manera urgente, con el fin de que se formule la tabla
correspondiente a los montos por indemnizacién administrativa de los grupos
étnicos, toda vez que esta tabla se debié haber realizado tras la expedicion de los

Decretos-Ley en diciembre de 2011.

Asi mismo, se recomienda la consagracion de un PAPSIVI tendiente a la
rehabilitacion tanto fisica como psicologica de los grupos étnicos teniendo como

base el enfoque diferencial de la Ley 1448 y sus decretos reglamentarios.
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Por ultimo, se requiere que los datos de reparacion individual puedan gozar de
diferenciacion en cuanto a los referidos a comunidades étnicas de tal manera que
en el seguimiento de implementacion a los Decretos Ley, en efecto se pueda
advertir sobre pertinencia o no de las ayudas y del acompafiamiento institucional

para la reparacion, acorde a particularidades culturales.
Proceso de retorno y reubicacién

Uno de los principales problemas en la garantia de del goce efectivo de los
derechos para las poblaciones retornadas ha sido la falta de articulacién
institucional. Es fundamental que generen mecanismos mas eficaces para el
seguimiento de los compromisos de los planes de retorno asumidos por el
conjunto de las entidades, en este sentido los entes de control estan dispuestos a
tener un rol activo, para lo cual se requiere que la UAERIV como coordinadora del
sistema comunique a la Comision de manera fluida los casos de reiteracion de
incumplimiento o de falta apropiacion de responsabilidades por las diferentes
instituciones. De otra parte, es importante que estos procesos se realicen con el
acompafiamiento de las organizaciones étnicas y representantes de las
comunidades que tienen presencia en el territorio de tal forma que su articulacion
permita connotar los diferentes factores que puede implicar el retorno de las
familias. Finalmente, se debe estimular a las diferentes entidades, incluyendo a la
UAERIV para que se realicen reconocmientos en territorio anteriores a los retornos
de tal forma que se puedan identidenficar vectores que puedan generar riesgo en
la consolidacion y permanencia de los procesos.

Andlisis de riesgos de la politica publica de restitucién de derechos

territoriales
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En aras de impedir nuevos hechos de despojo, usurpacién, repoblamiento
como estrategia de guerra y confinamiento entre otros fendmenos que han
tenido lugar en los territorios étnicos a causa del conflicto armado, es necesario
y urgente proponer las articulaciones necesarias entre multiples entidades y
politicas publicas, que permita garantizar una actuacion del Estado coherente
en el escenario rural, en la medida en que la politica de restitucion de derechos
territoriales no entre en contradiccién con las estrategias de adjudicacion de
baldios a poblacion rural sin tierra y con los planes de desarrollo local y de
ordenamiento territorial, de tal forma que se haga justicia frente a las
estructuras econdmicas y politicas que se beneficiaron del desplazamiento y
del despojo y se garantice seguridad juridica a las decisiones que surjan en el

marco de los procesos.

De igual manera, la politica publica de restitucion de derechos territoriales debe
implementarse en conjunto con otras politicas de desarrollo rural, agropecuario
y alimentarias con un enfoque diferencial étnico y concertadas con las
comunidades, que permitan garantizarles, mas alla de la seguridad juridica
formal frente a su territorio, medidas que garanticen su pervivencia, arraigo y
sostenibilidad del proceso acorde a las respectivas practicas, usos Yy

costumbres.

Asi mismo, se requiere la concurrencia de medidas dirigidas a fortalecer los
procesos organizativos de las comunidades, asi como de instituciones como la
Guardia Indigena, los cabildos, las Juntas Directivas de los Consejos
Comunitarios entre otras, al mismo tiempo que a todos los miembros de las
comunidades en conjunto, de tal manera que éstas puedan ejercer un real
control comunitario del territorio como una estrategia de prevencion de nuevos

hechos de usurpacion, despojo y confinamiento entre otros.

La garantia de procesos de restitucion de derechos territoriales exitosos, en
gran medida depende de una participacion permanente y consciente de las

comunidades y especialmente de sus lideres, en tanto que, del conocimiento y
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apropiacion que tenga la comunidad del proceso, asi mismo seran asumidas
las consecuencias y decisiones que tengan lugar en el marco del mismo, en
términos de decisiones que les sean o no favorables y de las posibles acciones

a adoptar por parte de eventuales opositores.

e En esta via, el involucramiento de las organizaciones comunitarias en los
respectivos procesos de caracterizacion como lo ha venido haciendo la DAE-
UAEGRTD también resulta una estrategia valiosa para blindar de confianza los
procesos y para garantizar la participacion directa de las comunidades. Asi
mismo, la contribucién de la UAERIV en términos de garantizar una efectiva
participacion de las comunidades y de sus lideres en los respectivos procesos
resulta indispensable, con el fin de evitar la emergencia de posibles conflictos
internos, y en aras de que el sentido de las pretensiones y solitudes planteadas
en el marco del proceso, efectivamente responda a los deseos reales de las
comunidades producto de serias reflexiones y a los escenarios que les sean

mas benéficos.

e Debido a la complejidad propia de los procesos de restitucion, resulta
necesario fortalecer los espacios de capacitacion de los operadores judiciales
de forma tal que se generen escenarios de dialogo y resolucion de
controversias y dudas que seguramente afloraran fruto de las dinamicas que
caracterizan al mundo rural colombiano en general y a los territorios étnicos en
particular. La restitucion de derechos territoriales solo sera efectiva en la
medida en que funcionarios publicos y jueces de la republica tengan un
conocimiento profundo de las comunidades étnicas, su cultura, sus

trayectorias, sus cosmovisiones, y sus realidades en el territorio.

¢ Finalmente, se requiere el fortalecimiento de los sistemas de informacién
predial, registral y catastral actualizados e interoperables, que sirvan de fuente
de informacién para funcionarios y jueces a la hora de aportar pruebas, realizar

fallos o cumplir los mismos. En ese camino resulta urgente la adopcion de
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nuevas tecnologias de la informacion y de georeferenciacion que superen esta
gran debilidad del Estado colombiano y prevengan la emergencia de nuevos
por la tierra y el territorio producto de decisiones parciales o mal

fundamentadas por falta de informacion.

Diagnoéstico de medidas cautelares sobre los territorios colectivos: Alto
Andagueda, Alto Mira y Frontera, Kanalitojo, y Renacer Negro, municipio de

timbiqui.

Se recomienda a la UAEGRTD que previo a la solicitud de medidas cautelares,
comunique a la comunidad étnica las 6rdenes que se persiguen con la
presentacion de la solicitud ante el juez de restitucion, toda vez que como en el
caso de la medida cautelar decretada en favor del Consejo Comunitario Renacer
Negro en Timbiqui, Cauca, es la propia comunidad “Renacer Negro”, beneficiada
por la medida cautelar, la que solicita su suspension de la misma, de lo que se
infiere que existe un problema de fondo respecto al procedimiento y forma como la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras determina los
verdaderos derechos territoriales colectivos en riesgo y el mecanismo adecuado

para su proteccion

Previamente a la presentacion de solicitudes medidas cautelares sobre un
territorio colectivo, se recomienda a las instancias de coordinacion establecidas en
la ley y en los decretos ley, que efectien su funcion de coordinacion e impartan
directrices de articulacién nacion — territorio y coordinacion interinstitucional dentro
del mismo territorio, a fin de garantizar la efectividad de las érdenes perseguidas

con la misma.

Prevencion y proteccion
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En relacidén con el diagnostico contenido en los informes allegados y con respecto
a los hechos, acciones y medidas adoptadas para el cumplimiento de las normas y
decisiones jurisdiccionales, esta Comision recomienda la adopcion de una ruta
étnica de prevencién y proteccion, asi como la creacion de un Cerrem para cada

grupo étnico.

Se hace necesario adoptar de manera urgente medidas que lleven a implementar
un enfoque diferencial pleno, ya que de lo contrario, esto podria conllevar a una
afectacion a la identidad étnica, configuraria una forma de exclusion que
materializaria una vulneracién de los derechos de estas comunidades Yy
constituiria un desconocimiento de la naturaleza del Estado social de derecho y

del espiritu mismo de su constitucibn como nacion pluriétnica y multicultural.

Esta Comision ve la urgencia de acelerar el ritmo en el proceso de adecuacion de
la oferta institucional existente en materia de proteccién y prevencion, para
garantizar que la implementacion contenga el enfoque diferencial étnico
correspondiente, asi como propiciar mayores niveles de concertacion con las
comunidades destinatarias de las medidas, tanto en los procesos de planeacion,
como en la verificacion de la ejecucion de las medidas adoptadas y de los

compromisos adquiridos con las comunidades.

Es prioritario optimizar los procesos Yy procedimientos de articulacion
interinstitucional encaminados a surtir los procesos de caracterizacién de dafios y
afectaciones como requisito esencial de los planes de reparacion colectiva. De
igual manera, se deben adoptar las medidas necesarias para garantizar una
presencia con vocacion de permanencia, hasta la superacién de las condiciones
de vulneracion de derechos, mediante un acompafiamiento en terreno a través de

los mecanismos institucionales existentes.
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Es preciso establecer un mecanismo de coordinacion del SAT en el territorio, para
lo cual podria resultar pertinente pensar en una unidad de atencion y respuesta
inmediata a las alertas a través de personal con disponibilidad para desplazarse y
atender en terreno, especialmente en los casos de prevencion de desplazamientos
masivos, con el fin de dar una respuesta adecuada y oportuna en términos de

tiempo.

También se debe evaluar la conformacion de un sistema nacional de informacion
adecuada para una mejor respuesta a las necesidades de caracterizacion
poblacional, para identificar variables en la eventual implementacién de medidas, a
través de protocolos que permitan una efectiva articulacion de la comunicacion y
atencion dirigida a garantizar los derechos de las victimas pertenecientes a grupos

étnicos.

Esta comision considera indispensable fortalecer la capacidad de articulacion
Nacion — Territorio a efecto de responder de manera mas oportuna a los
requerimientos de proteccién de las comunidades étnicas y reorientar Planes de
Prevencion y Planes de Salvaguarda de manera que se complementen, evitando
asi la duplicidad de acciones para lograr el mismo objetivo, asi mismo se
considera necesario fortalecer las condiciones de seguridad en zonas objeto de

medidas cautelares y de proteccion.

Para poder garantizar los derechos de las comunidades, es indispensable
promover una mayor difusion de la oferta institucional y capacitacion a los
funcionarios encargados de la implementacién del enfoque diferencial en la
atencion a éstas minorias étnicas y realizar un riguroso seguimiento y evaluacién
permanente de los compromisos adquiridos, a efectos de garantizar el

cumplimiento de los mismos.
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