PROCU  URIA
GEHERAL DE LA RAEO

Bogota, D.C., 24 de octubre de 2017
OCI

Doctor

JORGE ALEXANDER CASTANEDA ENCISO
Secretario General

Procuraduria General de la Nacién

Ciudad

Asunto: INFORME DE AUSTERIDAD -1l TRIMESTRE DE 2017

Respetado Doctor:

En cumplimiento del Plan Operativo Anual de la Oficina de Control Interno para el ario
2017, me permito remitir para su conocimiento y fines pertinentes el informe de la
referencia correspondiente al Segundo Trimestre de 2017.

Este se realiza a partir del reporte de pagos en las cuentas de gastos de personal y
Gastos Generales del presupuesto de la entidad, sobre los cuales existen normas
especificas de austeridad.

Cordialmente,

==

BERTHA CLEMENCIA YEPES WILCHES
Jefe Oficina de Control interno

Proyectd: Juan Carlos M/ QL’W‘J"

Reviso: Sandra P/}
Anexo: 11 folios ™'

Oficina de Control Interno Ext. 10901 -10904 controlinterno@procuraduria.gov.cc
Carrera 5 No.15-80 piso 9 VBX. 587 87 50 www.procuraduria.gov.co
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1 INFORMACION GENERAL

1.1 PROCESO ANALIZADO

Analisis de austeridad a partir de los pagos realizados de Ios rubros de Gastos de
Personal y Gastos Generales.

1.2 ALCANCE

El alcance de este informe incluye los pagos realizados para el || Trimestre de Ia
vigencia 2017 comparado con el mismo periodo de la vigencia 2016.

Es de aclarar, que no se tiene en cuenta la gjecucion de ia totalidad de ios rubros
presupuestales, puesto que se examinan Unicamente los contempiados en las
normas alusivas a la austeridad y racionalizacion del gasto publico.

1.3 NORMATIVIDAD

Las principales normas relacionadas con la austeridad y gasto racional dei sector
publico, son:

Articulo 209 de la Constitucion Politica, dentro dei cual se ordena que la funcion
administrativa debe estar al servicio de los intereses generales y se debe
desarroliar con fundamento, entre otros, en los principios de eficacia y economia.

Para tal fin se han emitido, entre otras, las siguientes normas regulatorias, que son
de cumplimiento general y obligatorio, asi:

- Decreto 26 de 1998 «Por el cual se dictan normas de austeridad en el gasto
publico»

Decreto 1737 de 1998 «Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia
y se someten a condiciones especiales |la asuncién de compromisos por parte de las
entidades publicas que manejan recursos del Tesoro Publico»

Decreto 1738 de 1998 «Por el cual se dictan medidas para la debida recaudacion
y administracidn de las rentas y caudales publicos tendientes a reducir el gasto
publico»
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- Decreto 2209 de 1998 «Por el cual se modifican parcialmente los Decretos 1737 y
1738 del 21 de agosto de 1998».

- Decreto 2445 de 2000 «Por el cual se modifican los articulos 8°, 12, 15 y 17 del
Decreto 1737 de 1998»

- Decreto 2465 de 2000 «Por el cual se modifica el articulo 8o. del Decreto 1737 de
1998»

- Decreto 1094 de 2001 «Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1737 del
21 de agosto de 1998»

- Decreto 1598 de 2011 «Por el cual se modifica el articulo 15 del Decreto 1737 de
1998»

Demas normas reglamentarias y complementarias como las Leyes 617 de
2000 y 819 de 2003.

2 OBJETIVO

Efectuar un analisis de los gastos a partir de los pagos realizados, con el fin de
identificar aspectos relevantes en el marco de la «Austeridad y Eficiencia del Gasto
Publico» al interior de la Procuraduria General de [a Nacion.

3 ACTIVIDADES DESARROLLADAS

- Solicitud de informacién a la Divisidn Financiera de la Procuraduria sobre los
pagos de los gastos conforme a la estructura del presupuesto de la Entidad,
segun nivel de desagregacion interna.

- Seleccion de ios rubros asociados a las normas de austeridad y eficiencia del
gasto publico del segundo trimestre de 2017 y del mismo periodo del 2016
para su comparacion.

Analisis de variacion y participacion de las cifras por periodos mensuales y
trimestrales, para el lapso de abril a junio de 2017.
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4 OBSERVACIONES

En el segundo trimestre de 2017 se realizaron pagos por $114.978 millones frente
a $113.538 del trimestre anterior’ En fos gastos de personal se evidencia un
incremento relativamente bajo de 0.54% del primer trimestre respecto al segundo,
mientras que los gastos generales el aumento es de 21,99%.

TABLA No.1 PAGOSI|Y Il TRIMESTRE DE 2017

DESCRIPCIGN PAGOS PAGOS VARIACION PROMEDIC PROMEDIO VARIACION
| TRIMESTRE ITRIMESTRE PORCENTUAL Il TRIM 2016 Il TRIM 2017 PORCENTUAL

GASTOS DEPERSCNAL  109.675.978.238 110.267.052.782 0,54% 35.493.343.928 36.755.684.261 3,56%

GASTOS GENERALES 3.862.457.899 4.711.676.823 21,99% 1.474.599.562  1.570.558.941 6,51%

TOTAL PAGOS 113.538.436.137 114.978.729.605 1,27% 36.967.943.490 3B.326.243.202 3,67%
FUENTE: SIIF - CALCULOS: OCi

En la siguiente grafica se aprecia la tendencia de pagos en los dos primeros
trimestres del ano, reflejando un comportamiento relativamente constante en los
pagos de abril a junio que es el periodo de analisis del presente informe.

GRAFICA No.1 PAGOS MENSUALES 2017 1 Y Il TRIMESTRE Y PROMEDIOS 2016 - 2017
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El promedio mensual de pagos del Il trimestre del 2016 fue de $36.967 millones y
comparado con el mismo periodo del 2017 pas6é a $ 38.326 millones lo que
corresponde a un incremento de 3,67 %?

1 Cf. Tabla N° 1
> Cf. Tabla N° 1, Grafica N° 1
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4.1 GASTOS DE PERSONAL

La variaciones mas significativas se dieron en las «Contribuciones de némina sector
privado» del I trimestre de 2017 comparado con el mismo periodo de 2016 tiene
una disminucion del 23,68%, esta reduccion se debe a que no fue suficiente el
PAC del mes de junio de 2017 para efectuar el pago compieto como se aprecia en
la Tabla N° 2 realizdndose un pago solo por $1.496 millones, teniendo en cuenta
que el promedio mensual de estas contribuciones en el presente trimestre es de
$3.829 millones.

Asi mismo para las «Contribuciones de némina sector publico» revela un incremento
de 35,34% en el Il trimestre de 2017 con respecto al del 2016, pasando de $9.608
a $13.003 millones.

Estas variaciones tan altas de las contribuciones corresponden a que en algunos
meses No se realiza completo el pago de este rubro y, por lo tanto se efectla en el
mes siguiente, afectando asi el valor promedio en el mes.

TABLA No.2 PAGOS GASTOS DE PERSONAL Il TRIMESTRE

INFORME DE AUSTERIDAD PGN ABRIL - JUNIO DE 2017

Il TRIM 2017
DESCRIPCION VARIACION VARIACION
APR MAY JUN ABSOLUTA  PORCENTUAL
Servicios Personales 28255482833 29.148.446.458 30.701.761.260 88.106.690 551 84874644349 3232.046.202 381%
Otros Serv Pers Indirectos 0 74100 0 74100 0 74100 100,00%

Contrib Némina Sec Privadoéy;@ 3.829.530.758 3.830.665445 1.496.320.525 9.156.516.728  11.996.881.555 (2.840.364.827) -23,68%

Contrib Nomina Sec Publico . 4288.848.855 4060548003 4644376745 13003771403 9608606880 33962655623 3534%

TOTAL 36.383.860.248 37.040.734.006 36.842458 530 110.267.052782 .106.480.031.784 3.787.020.998 3,56%
FUENTE: SIIF - CALCULOS: OCI

4.2 GASTOS GENERALES

Para el Il trimestre de 2017 como se aprecia en la tabla N° 3, se observo un
incremento en ios pagos totales pasando de $4.423 a $4.711 millones comparado
con el mismo periodo del 2016 lo que corresponde a una variacion porcentual
positiva de 6,51%.

De acuerdo a la tabla N° 3, adquisicidon de servicios se demuestra un aumento de
los pagos en el I trimestre de 2017 comparado con el del 2016, pasando de
$3.996 a $4.262 millones con una variacién absoluta de $265,6 millones siendo
este rubro el mas distintivo y con una variacion porcentual de incremento del
6,65%.
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TABLA No.3 PAGOS GASTOS GENERALES Il TRIMESTRE

INFORME DE AUSTERIDAD PGN ABRIL - JUNIO DE 2017
1§ TRMESTRE 2017 PAGOS

DESCRIPCION . | VARIACION = VARIACION
APR: MAY JUN 3|TR1M2017 HVTRIM 2018 - ABSOLUTA  PORCENTUAL

90.973, 89 69.620407  21.353.482 30,67%

ADQUISICION DE BIENES 15.761.200 41675923 33.536.766

ADQUISICION DE SERVICIOS 1.390.732.398 1.410.451.284  1.461.319.494 4.262.503.177 3996.887.009  265.616.168 6,65%
IMPUESTCS Y MULTAS 322.643.460 21135798 14.420.498 358.199.757 357.291.271 908.486 0,25%

TOTAL 1.729.137.058 1473.263.006 1.509.276.759 4711576823 4423798687  287.878.136 6,51%
EUENTE: SHE - CALCULOS: OC)

4.2.1 ADQUISICION DE BIENES

Durante el trimestre abril/junio de 2017 como se ve en la tabla N° 4 se realizaron
pagos en Combustibles y Lubricantes por valor de $71,9 millones y $19 millones
en Papeleria Utiles de Escritorio y Oficina para un total de $90,9 millones cifra
superior a la cancelada en el mismo lapso de la vigencia 2016 que fue de $69,6
millones lo que represento un aumento en pagos de 30.67%

TABLA No. 4 ADQUISICION DE BIENES

INFORME DE AUSTERIDAD PGN ABRIL - JUNIO DE 2017

' 1l TRIMESTRE 2017 PAGDS"
e
e s 15.761.200 METS928 1453766 TISTIEE 69620407 2353482 338%
:Zgrﬁfo%im 19000000  19.000.000 19000000  100%
TOTAL ADQUESEONDEBiENES 15761200 .;7675:2"3—_ : oa0f 353,482 3057%

FUENTE: SIF - CALCULOS: OCl

4.2.2 ADQUISICION DE SERVICIOS

Para el periodo objeto del analisis se dividid en 3 grupos como se detalla a
continuacion: mantenimiento, servicios publicos y otros donde se agrupan los
arrendamientos de bienes inmuebles, viaticos al interior exterior, impresos vy
publicaciones, comunicaciones y transporte.
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4.2.2.1 MANTENIMEINTO

De acuerdo con la tabla de adquisicion de servicios en el Total Mantenimiento?®
se observa de manera general un descenso no representativo en su variacion
porcentual de -0,38% comparado con el mismo tiempo de la vigencia 2016,
pasando de $2.098 a $ 2.090 millones.

En cuanto al mantenimiento realizado al Parque Automotor de la PGN a nivel
nacional bajé en un 90% comparado frente al mismo periodo de la vigencia

pasada, igualmente se dio la misma situacion en equipos de computo y software
enun -52,02%.

TABLA No. 5 ADQUISICION DE SERVICIOS - Mantenimiento

INFORME DE AUSTERIDAD PGN ABRIL - JUNIO DE 2017

It TRIMESTRE 2017 PRGOS
DESCRIPCION VARIACION  VARIACION
APR MAY JUN 1§ TRING 2017 TRIM 2016 ABSOLUTA  PORCENTUAL
INMUEBLES 140.915.316 260131231 201.644.245 602.690.791 578.589.408 24.101.383 417%
PARQUE AUTOMOTOR 6.095.101 2.115.154 8.210.255 82.130.804  (73.929.548)  -90,00%
EQUIPO DE OHCINA . 55.000.960  (55.000.960)  -100,00%
EQUIPO DE COMPUTO Y .
SOFTWARE 36.258.527 98.109.551 50.117.844 184.485.921 384.486.551  (200.000.630)  -52,02%
VIGILANCIA PRIVADA 431,559,207 431559.207  431559.207  1.294.677.621 997.906.943 296770678  29,74%
TOTAL MANTENIMIENTD 614.828,150° 791.915.143 683,321,205 2._(}80,064‘5'88 ‘ 2,0_98.123,666 (8.059.079)  0,38%

FUENTE: SIiF - CALCULOS: OC

Y el rubro de Vigilancia Privada mantiene pagos constantes hasta el 31 de
diciembre de 2017 fecha en la cual termina el contrato N° 179 083 2016 segun
clausula de plazo del contrato.

P Cf TablaNo. 5
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4.2.2.2 SERVICIOS PUBLICOS

La Telefonia Moévil Celular reporta una disminucion bastante significativa del
36.16% como se ve en la tabla N° 6, esto indica que hubo un ahorro de pagos por
$14,2 millones respecto al Il trimestre de la vigencia anterior.

Energia Eléctrica presenta una variacion porcentual de -2,02% que en absoluta
corresponde a un ahorro en energia de $10,3 millones a nivel nacional
confrontado con el Il trimestre de la pasada vigencia.

Gas natural mantiene un promedio mensual de pago de $23 mil pesos, sin
embargo en el mes de junio subié a $144 mil con variacidon porcentual en
incremento de 121,30% respecto al mismo periodo del 2016, esto es debido a un
mantenimiento realizado en la regional de Sincelejo al medidor de gas.

TABLA No. 6 - Servicios Publicos

INFORME DE AUSTERIDAD PGN ABRIL - JUNIO DE 2017

I TRIMESTRE 2017
APR MAY
TELEFONIA CELULAR 8.291.306 8430264  BA2IITA 25453 39398663 (14.244719)  -3616%
TELEFONO FJO 56.135.826 55A71289  SET097HE AGTOIBEZE . 151880424 18166702 99%%
ENERGIA ELECTRICA 195025180 1947678 113281271 BOMOTOZST  SI3A16E63  (10.M862)  202%
:Ec;m&m 9.024.081 12571391 11890993 o '
GASNATURAL 23606 23290 14413 1et0n

TOTALSERVICIOSPUBLICOS  260.499.988  270.969.021  189.449.4
FUENTE: SIIF - CALCULOS: OC

En resumen los Servicios Publicos del trimestre objeto del presente analisis tuvo
una reduccion de $4,5 millones comparado con el segundo trimestre de la vigencia
pasada.

4.2.2.3 OTROS

Arrendamiento de bienes inmuebles? tiene un incremento de 36,17%, con un
pago superior en el 2017 de $124,9 millones cotejado con el mismo periodo de la
vigencia anterior, este aumento surge de los nuevos contratos de arrendamiento
que tiene la PGN a nivel nacional que son necesarios de formalizar en las
diferentes regionales.

4Cf. Tabla No. 7
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En la tabla N° 7 los Viaticos y Gastos de Viaje al interior tiene una variacion
porcentual de 76,82%, pasando de $ 333,3 a $ 589,3 millones frente al mismo
periodo de la pasada vigencia, este incremento se debe a la presencia de la nueva
administracion de la Procuraduria en las regionales de acuerdo a su funcion
misional.

TABLA No. 7 — Otros

INFORME DE AUSTERIDAD PGN ABRIL - JUNIC DE 2017

Il TRIMESTRE 2017

DESCRIPCION VARIAGION  VARIACION.

p
APR MAY JUN ABSOLUTA  PORCENTUAL

ARRENDAMIENTOS BIENES
i, 137.998.362 197.832282 134471378 470302023 345383021 1249010002  36.47%
m;’c;s Y GASTOS DEVIAJE 106.715.816 92634488 389.984.503 589,334,807 31331301953 256032854  76,829%
VIATICOS Y GASTOS DEVIAJE
pslinho 0 12483505 23.528.438 36.012.033 0 36012083 100,00%
IMPRESGS Y PUBLICACIONES 0 0 439.200 429200 1826200 - (1487.000) - -77,.20%
COMUMCACIONES v o
B 206344276 43944156 40.126.200 290413635 423301928  (132885.295)  -31,38%
SEGURDS 56.345.794 0 0 56.345.704 52637645 3708149 7.04%
TaTAL 507404251 346894521 0788 286206743 2475%

FUENTE: SIIF - CALCULOS: OC!

Impresos y Publicaciones tiene una significativa baja en los gastos con una
variacion porcentual de -77,20%, lo que evidencia la atencion que se le esta dando
al plan de austeridad por parte de la PGN reduciendo al maximo la realizacion de
contratos de publicidad o propaganda personalizada como agendas, almanaques,
libretas pocillos, vasos, esferos, etc. como también la adquisicion de libros,
revistas o similares.

En Comunicaciones y Transporte se evidencia una baja en los pagos pasando
de $423,3 a $290,4 millones lo gque concierne a una variacion porcentual de
31,39% comparado con el mismo periodo de la vigencia pasada.

5 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En Gastos de Personal se estandariza una constante en los pagos del Il trimestre
de la presente vigencia con promedio mensual en desembolsos de $ 36.755
millones del cual se tiene un incremento del 3,56% respecto del mismo periodo de
la vigencia pasada.

lgualmente los pagos de Gastos Generales mantuvieron un incremento porcentual

de 6,51% del Il trimestre del presente afic comparado con el mismo trimestre de la
vigencia anterior.

10
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En cuanto al rubro de «Papeleria y Utiles de Oficina», (tabla N°4) el dia 5 de abril de
la presente vigencia se emiti6é certificado de disponibilidad presupuestal N° 45617
por valor de $ 19 millones para atender la compra de insumos de la impresora que
expide los carnet de identificacion de los funcionarios de la entidad y hasta el 30
de junio fecha limite del presente informe no se tramité certificado de
disponibilidad presupuestal para la compra de papeleria y Gtiles de oficina
necesarios para proveer a nivel nacional.

Los rubros de impresos y publicaciones, comunicaciones y transporte fueron los
mas representativos en cuanto a la disminucién de pagos, entre otros, los de
servicios publicos, atendiendo las normas de austeridad.

Con lo anterior, es factible mantener la tendencia de ahorro presentada en
telefonia celular como energia eléctrica generando conciencia en la posibilidad de
cumplir metas de austeridad y establecer lineamientos a seguir por los
funcionarios de la PGN para este proposito.

Con el fin de encaminarse al ahorro de energia se recomienda implementar
medidas como el mantenimiento optimo de las redes eléctricas a nivel nacional;
configurar las pantallas de los computadores en modo de ahorro de energia, asi
como las impresoras en ahorro de la impresion de documentos; igualmente el
apagado de computadores (CPU y Monitor) y demas dispositivos que lo requieran,
las luces de las oficinas en el momento de terminar la jornada laboral diaria.

Realizar campafias para la socializacion y divulgacion de las medidas de
racionalizacion del gasto adoptadas por ia P.G.N, las cuales estan contenidas en
los memorandos: N° 012 de 29 de marzo de 2016, N° 013 de 29 de abril de 2016 y
memorandos N° 015 de 13 de junio de 2016.

JUAN CARLOS MANTILLA LIZCANO
Funcionario Control Interno

4 T
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i

BERTHA CLEMENCIA YEPES WILCHES
Jefé Oficin"a de Control Interno

Proyectd: Juan Carlos Mantilla/ u‘j’jﬁ‘
Revisé: Sandra Pereira Jaureguif
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