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EDmoRrIAL

El nuevo
Instituto de Estudios
del Ministerio Publico

Por Christian
Mora Padilla
Director
Instituto de
Estudios del
Ministerio
Pablico IEMP

| iniciar una nueva etapa

del Instituto de Estudios
se formuld el Plan Estratégico
del IEMP “Innovacién y Com-
promiso 2009-2012", el cual
tuvo en cuenta los lineamien-
tos del Plan de Desarrollo de
la Procuradurfa “Procurando
Orden y Rectitud”.

Uno de los aspectos cen-
trales es la implementacién del
modelo de gestién del [EMP
“Aprendizaje Organizacional
para la Gestién del Conoci-
miento”, el cual fue disefiado
por servidores del Instituto,
con el apoyo de la Coope-
racion Técnica Alemana GTZ,
lo que contribuye indudable-
mente al logro de los objetivos
Estratégicos de la Entidad.

En el direccionamiento Es-
tratégico del Instituto, se defi-
nié como mision:

“EI IEMP estd comprome-
tido con la formacién integral
y pertinente de los servidores
del Ministerio Publico y de los
entes gubernamentales y ciu-
dadania en general, mediante
el desarrollo de programas in-
novadores de investigacion y
educacion continuada, para el
fortalecimiento de sus com-
petencias, la promocién del

conocimiento y el respeto de
los derechos constitucionales,
puestos al servicio de la socie-
dad colombiana”.

La visién para los préximos
afios es la siguiente:

“Ser en el afio 2012 un
organismo de excelencia en
programas académicos, en es-
tudios de investigacién social
y publicaciones, que facilite el
cumplimiento de los ejes mi-
sionales de las entidades que
integran el Ministerio Publi-

Cco .

Los principales Ejes Estratégi-
Ccos son:

* Reformaintegral del Institu-
to de Estudios de Ministerio
Publico.

* Optimizacién de la capaci-
tacién, investigacién y publi-
caciones.

e Acreditacion.

* Internacionalizacién.

Los objetivos globales o estra-
tégicos para el cuatrienio se
refieren a los resultados esen-
ciales los cuales serdn logrados
por el [EMP en cumplimiento
de su misién institucional. Estos
sobresalen por su importancia
estratégica y efecto en el cam-
bio de la cultura organizacional
y son los siguientes:

e Reformar de manera inte-
gral el Instituto.

e Fortalecer la identidad
corporativa e imagen insti-
tucional.
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Acreditar el Instituto vy sus
programas académicos
ante las entidades compe-
tentes.

* Implementar el Sistema de
Gestién de la Calidad.

* Internacionalizar el IEMP.

» Fortalecer el talento huma-
no de la entidad.

* Mostrar resultados de res-
ponsabilidad social.

* Mejorar la infraestructura
fisica.

* Implementar el modelo ge-
rencial y los indicadores en
el IEMP.

* Comercializar algunos pro-
ductos vy servicios del Insti-
tuto.

e Implementar el banco de
programas y proyectos.

» Fortalecer la Red de For-

madores del IEMP

Los objetivos globales
se materializan teniendo en
cuenta las perspectivas defi-
nidas: aprendizaje, crecimien-
to y tecnologfa; procesos
internos; financiera; usuario;
mercado y responsabilidad
social.

En general, es un nuevo
enfoque que permite ade-
cuar la estructura institucio-
nal a los cambios acelerados
del entorno a nivel nacional e
internacional, a las exigencias
y expectativas de la sociedad
colombiana y a los requeri-
mientos de las entidades del
Ministerio Publico, del sector
publico y de la comunidad en
general. P
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Ejes PLaN EsTrATEGICO 2009-2012

Segundo eje

Lucha contra la corrupcion
y la impunidad

Este eje estratégico pretende evitar que las acciones u omisiones en ejercicio de la funcién publica atenten
contra el interés general o particular en beneficio propio o de un tercero. Se busca garantizar que si dichos
hechos llegaren a ocurrir sean mitigados, corregidos y se emprendan acciones orientadas a prevenir su
reincidencia y que sus responsables sean sancionados.

Objetivos Estratégicos
del Eje No. 2:

2.1.
Desarrollar acciones ten-
dientes a la implementa-
cion de herramientas que
permitan mitigar los riesgos
de corrupcion.

2,11

Promover la participacion
de la sociedad vy las enti-
dades estatales para gene-
rar propuestas de solucion
consensuadas, orientadas
a fomentar y consolidar la
transparencia, y erradicar
la corrupcidn en la gestion
publica, en el sector privado
y los sectores sociales.

2.1.2.
Proponer herramientas o
procedimientos de planifi-
cacién, seguimiento y eva-
luacion de la funcidn publi-
ca que permitan mitigar los
riesgos de corrupcién.

2.1.3.
Fortalecer el ejercicio de
control social y los procesos
de cultura ciudadana orien-
tados a la lucha contra la
corrupcién, y generar habi-
tos ciudadanos guiados por
principios y valores sociales

del respeto social y de reco-
nocimiento de los deberes y
derechos.

2.2
Consolidar la participacion
activa ante las autoridades
judiciales.

2.2.1.
Actuar ante las autoridades
judiciales garantizando el
cumplimiento de la norma-
tividad y promoviendo la
proteccion de los intereses
de la sociedad.

222,
Actuar en los diferentes
procesos de justicia, paz y
reparacion, para defender
los derechos de las victi-
mas.

2.2.3.
Actuar ante todas las juris-
dicciones consagradas cons-
titucionalmente, en defensa
de los intereses de la socie-
dad.

2.3.
Participacion activa ante
las autoridades administra-
tivas.

2.3.1.
Participacion en los proce-

sos de conciliacidon adminis-
trativa.

2.3.2.
Participacion en los proce-
sos administrativos.

2.4.
Mejorar el seguimiento y
control a los procesos dis-
ciplinarios adelantados por
otras instancias.

2.4.1.
Fijar directrices, medidas y
acciones para el ejercicio
del control disciplinario.

2.4.2.
Disefiar o fortalecer el siste-
ma integrado de informacién
disciplinario de los procesos
que se surten en todas las
instituciones del Estado.

24.3.
Evaluar los resultados de las
acciones disciplinarias en la
conducta de los funcionarios
publicos y proponer ajustes
normativos o de control.

2.5.
Fortalecer la capacidad
investigativa de la Procura-
duria General de la Nacioén,
para el adecuado ejercicio
de sus funciones.

2.6.
Optimizar el seguimiento al
programa de proteccién de
testigos, y el aseguramiento
de pruebas adscritas a los
procesos judiciales y disci-
plinarios.

2.7.
Optimizar la vigilancia para
detectar y sancionar he-
chos de corrupcién en los
procesos administrativos y
judiciales.

2.7.1.

Vigilar que se haga efectiva la
responsabilidad disciplinaria,
penal, fiscal o patrimonial, de
los servidores o ex servidores
publicos o particulares que en
ejercicio de funciones publicas,
y por su conducta, haya sido o
pueda ser declarada respon-
sable una Entidad estatal.

2.7.2.

Vigilar el cumplimiento de
la accién de repeticién o
llamamiento en garantia en
caso de procedencia contra
el funcionario, ex funcionario
o particular que en ejercicio
de funciones publicas, y por
su conducta, haya generado
conciliaciéon o condena de
responsabilidad contra el
Estado. P
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En los dos
ultimos anos
se han visitado
4| entidades
territoriales
beneficiarias
de recursos
de regalias,
auditando
dos punto
nueve billones
de pesos de
los citados
recursos.

4 procurando

Por Carlos A. Mesa D.

(Procurador Delegado para la Descentralizacion y las Entidades

Territoriales) y Grupo Especial de Regalias, Salud y Presupuesto

P ara la Procuraduria Gene-
ral de la Nacién ha sido
una preocupacion constante el
manejo que los entes territo-
riales le han dado a las regalas,
sus ejecuciones presupuesta-
les vy los desarrollos contrac-
tuales con dichos recursos.
En el perfodo comprendido
entre los afios 2002 a 2008
se han asignado recursos por
concepto de regalfas que lle-
gan a la suma de 19.6 billones
(U$9800 millones), dinero que
a pesar de haber sido inverti-
do por parte de las entidades
territoriales en los sectores de
salud, educacién, saneamiento
bésico y agua potable y mor-
talidad infantil, no han logrado
impactar significativamente las
necesidades bdsicas de los en-
tes territoriales beneficiarios
de estos recursos.
Preocupada por dichos
indicadores, la PGN, en desa-
rrollo de sus facultades cons-
titucionales, inicid a partir del
afio 2008 auditorfas preven-
tivas a los entes beneficiarios
de regalfas en el pafs, inician-
do durante la vigencia 2008
por aquellos con asignacion
de recursos en cuantias sig-
nificativas. En el afio 2009 la

estrategia experimentd un
ligero cambio seleccionando
aquellos entes territoriales en
los cuales la Entidad no habfa
realizado auditorfas presen-
ciales en materia de recursos
de regalfas.

Es asi como en una decidi-
da misién preventiva se hizo
presencia el afio anterior en
las gobernaciones de Arauca,
Casanare, Cesar, Cérdoba,
Meta y Huila, y en los munici-
pios de Albania, Arauca, Aipe,
Ayapel, Chiriguand, Hatonue-
vo, La Jagua de Ibirico, Maicao,
Montelibano, Manaure, Neiva,
Riohacha, San Antero, Taura-
mena, Urbia, Villavicencio y
Yopal; y durante el presente
afio a las Gobernaciones de
Santander, Bolivar, Tolima, Pu-
tumayo, Antioquia y Boyacd, al
Distrito Turistico de Cartagena
y a los municipios de Puerto
Gaitdn, Acacias, Orocué, Agua-
zul, Melgar, Puerto Boyacd y
Barrancabermeja.

En sintesis, en los dos ulti-
mos afios se han visitado 41
entidades territoriales benefi-
ciarias de recursos de regalfas,
auditando dos punto nueve bi-
llones de pesos de los citados
recursos.
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(Donde estan las

= regalias?

Analisis
de las auditorias

Luego de un riguroso estudio,
se observaron algunas debili-
dades comunes por parte de
las entidades territoriales que
podrian determinar el origen
del bajo impacto de las inver-
siones con recursos de regalias
realizadas a lo largo de los afios.
Estas se pueden resumir en:

|. Baja capacidad administrati-
va y de gestidn.

2. Deficiencias en materia de
planeacion.

3. Baja capacidad en la admi-
nistracién del banco de pro-
yectos.

4. Dudas en cuanto a los usos
e inversiones permitidas de
los recursos.

5. Minima inversion en las zo-
nas rurales, a pesar que en
esos sectores se concentra
la mayor parte de la pobla-
cién con necesidades bdsicas
insatisfechas.

6. Inconsistencia en el manejo
de las reservas presupuesta-
les.Reservas presupuestales
inadecuadas.
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La planeacion como clave para la
eficiencia de los proyectos de inversion

Una de las situaciones mads co-
munes en los municipios y de-
partamentos beneficiarios de
recursos de regalias, es que a
pesar de que se efectian gran-
des inversiones en las cober
turas sefialadas en la ley (salud,
educacién, saneamiento bdsico
y agua potable y mortalidad
infantil), en la mayoria de los
casos resultan ineficientes e in-
eficaces para satisfacer las ne-
cesidades en los citados secto-
res de las comunidades locales
pobres y vulnerables.

Prueba de lo anterior es
que para la vigencia 2007 de
los 745 entes receptores de
regalias directas, solo cinco se
encuentran certificados en ré-
gimen subsidiado, de los cuales
dos son gobernaciones y tres
municipios; sélo diez entidades
territoriales se encuentran cer-
tificadas en educacion bdsica,

de ellas dos son gobernaciones.
En agua potable, alcantarillado
y mortalidad infantil ninguna
entidad territorial estd certifi-
cada.

Estos resultados negativos
obedecen en algunos casos a
situaciones en las cuales fallan
las estrategias de planeacién
del ente territorial. Es impor-
tante reiterar que el drea de
planeacién es uno de los sec-
tores menos aprovechados por
los administradores territoria-
les. Una adecuada, oportuna y
racional planeacion determina-
rd la posibilidad de identificar
realmente el nivel de las nece-
sidades bdsicas insatisfechas del
ente territorial, posibilitando a
los mandatarios identificar los
sectores en los cual sus inver-
siones generard mayores resul-
tados y beneficios a la pobla-
cién pobre y vulnerable.

Sl
Www.invias.gov.co S
En varios casos,
al suscribir el
convenio se gira
la totalidad de
los recursos; el
ente territorial
queda con

una ejecucion

del 100% para
coberturas,

pero al revisar

el desarrollo

del convenio

se encuentra
que en muchos
ocasiones las
obras no se han
realizado, o se
abandonan, o no
se concluyen por
falta de estudios
previos, permisos
ambientales, o
adquisicion de
lotes.
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Inconveniencia
de contratar
con asociaciones
de municipios

y asociaciones
de entidades
territoriales.

La Procuraduria General de
la Nacién ha observado con
preocupacién que aproxi-
madamente la mitad de los
recursos de regalfas se eje-
cuta a través de convenios o
contratos interadministrativos
con instituciones, fundaciones,
universidades, asociaciones o
empresas de servicios publicos,
entre otros, eludiendo la apli-
cacién de algunos de los prin-
cipios de la contratacién Esta-
tal. En la mayorfa de los casos
la contratacion se efectla de
manera directa sin convocar a
otros potenciales contratistas,
lo cual determina una evidente
transgresién a los principios de
seleccion objetiva, publicidad y
transparencia.

En varios casos, al suscribir
el convenio se gira la totalidad
de los recursos; el ente terri-
torial queda con una ejecucién
del 100% para coberturas,
pero al revisar el desarrollo
del convenio se encuentra
que en muchos ocasiones las
obras no se han realizado, o se
abandonan, o no se concluyen
por falta de estudios previos,
permisos ambientales, o adqui-
sicién de lotes.

procurando 5
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Casos reales

iQue no le pase a usted!

A continuacién se exponen una
serie de hallazgos de la Procu-
raduria General de la Nacion
en los cuales se evidencia la
gestién de recursos de regalias
a través de convenios interad-
ministrativos. Desafortunada-
mente en la mayoria de ellos la
afectada es la comunidad.

* Hato Nuevo, Guajira:

En una semana la alcaldesa
encargada ejecutd la totalidad

del presupuesto de regalfas
$9.638 millones, a través de
convenios.

* Convenio 315 de 2007
Gobernaciéon Casanare:

Suscrito en junio 27 de 2007.
Objeto: Construccién y am-
pliacién de redes de alcanta-
rillado pluvial, en el sector sur
occidental del casco urbano del

municipio de Yopal, por valor
de $9.500 millones. A diciem-

bre de 2008 se encontraba
suspendido.

¢ Puerto Gaitan — Meta:

Convenio suscrito por
$22.979,4 millones para cons-
truccién de alcantarillado de
aguas lluvias. Este convenio in-
clufa de manera oculta la obli-
gacion de pavimentacién de
calles. Fue reportado al DNP
como inversién para cobertu-
ra en alcantarillado sanitario a
la poblacion.

El porcentaje de inversion
en convenios por departa-

Edicién especial

mento y municipio visitado se
muestra en la siguiente tabla.

Es importante aclarar que
la contratacion de recursos
a través de este tipo de enti-
dades y bajo la modalidad de
contratacion directa no se en-
cuentra prohibida, no obstante
es indispensable que las enti-
dades territoriales al momen-
to de contratar con este tipo
de entidades, propendan por la
garantia de los principios con-
tractuales dentro del estricto
marco de la legalidad.

Datos consolidados a julio de 2009
Fuente: PGN

% Ejecutado
Ente Valor ejecucion Convenios en convenios
Gob Bolivar 3.036.807.060 625.000.000 20,58%
Gob. Antioquia 62.456.485.000 42.266.174.000 67,67%
Gob. Boyaca 63.619.557.678 31.246.387.693 49,1 1%
Gob. Casanare 444.153.960.682 267.659.855.113 60,26%
Gob. Cesar 160.624.042.310 45.524.448.665 28,34%
Gob. Guajira 206.283.219.427 63.104.317.511 30,59%
Gob. Huila 236.328.420.869 61.743.777.696 26,13%
Gob. Meta 409.553.463.870 253.909.190.722 62,00%
Gob. Putumayo 21.902.811.606 19.567.261.990 89,34%
Gob. Santander 83.131.941.694 46.776.353.952 56,27%
Acacias 34.844.633.961 21.066.005.645 60,46%
Aguazul 49.192.037.433 11.799.242.456 23,99%
Aipe 28.820.118.492 6.498.369.013 22,55%
Castilla La Nueva 22.675.777.332 7.353.508.075 32,43%
Hatonuevo 9.638.000.000 9.638.000.000 100,00%
Melgar 22.990.372.167 16.820.879.274 73,16%
Neiva 69.137.007.308 36.693.914.582 53,07%
Orocue 26.654.877.288 19.452.142.676 72,98%
Pto Boyaca 50.771.242.112 19.928.018.892 39,25%
Pto Gaitan 71.380.988.597 45.907.068.402 64,31%
Villavicencio 28.403.463.300 12.805.442.883 45,08%
Yopal 16.486.300.721 7.624.943.610 46,25%
Total 2.122.085.528.907 1.048.010.302.850 49,39%

6  procurando
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Algunos datos de gobernadores, alcaldes y
concejales investigados y entidades territo-
riales involucradas

S

; s S
Denominacién Total investigaciones Total entidades u
del cargo gobernantes en ejercicio territoriales investigadas
Alcaldes 3757 832
Gobernadores 448 ¥
Concejales 514 327

Datos consolidados a julio de 2009 Fuente: PGN

Durante las visitas realizadas, ademds de
efectuar un andlisis minucioso de toda la
documentacion relacionada con la gestién
de regalfas por parte de los entes territoria-
les, se escucharon las inquietudes e incon-
formidades de los alcaldes y gobernadores
en cuento a la gestion de dichos recursos.
De acuerdo a lo anterior se pudo estable-
cer que una de las mds grandes preocu-
paciones por parte de los administradores
territoriales es la definicion de los usos de
los recursos en los diferentes sectores de
inversion.

En cumplimiento de la directriz impar-
tida por el Dr. Alejandro Orddfez Maldo-
nado en referencia a la lucha infranqueable
contra la corrupciéon emprendida desde
el inicio de su administracion, la Delega-
da de la Descentralizacion y Entidades
Territoriales y el Grupo de Regalfas conti-
nuard investigando y tomando decisiones
importantes en busca de disminuir este
tragico flagelo que afecta directamente a
la sociedad colombiana y en particular, a
la poblacién mds pobre, marginal y vulne-
rable de Colombia. P

procurando 7
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“El Estado requiere una
Entidad que lo defienda”:
Procurador General

Por: Sandra Pureza Gomez
Jefa de Prensa PGN

on esta propuesta el Jefe

del Ministerio Publico,
Alejandro Orddiez Maldona-
do, abrid la puerta para evitar
que el Estado pierda 689 billo-
nes de pesos en caso de que
los jueces fallen a favor de las
cerca de 200 mil demandas, a
través de las cuales centena-
res de colombianos reclaman
indemnizaciones por errores,
fallas, ineficiencia de entidades
u omisiones por parte de fun-
cionarios publicos.

La iniciativa fue acogida de
inmediato en el marco del foro
“Demandas contra el Estado:
Cdmo tapar la vena rota”, or-
ganizado por la revista Semana,
la ESAP y la Contraloria, que
en cabeza del sefior Con-

Durante su intervencidn,
advirtié el Contralor General
que la exorbitante cifra obede-
ce a situaciones dentro de las
que se destaca un proceso en
contra del Ministerio de Agri-
cultura por un lio de tierras de
hace 40 afios, con un valor que
asciende a los $595 billones de
pesos.

Y aunque este afio el Tri-
bunal Administrativo de An-
tioquia determind, en fallo de
primera instancia, que no exis-
ten fundamentos razonables
para dicha demanda, mientras
el proceso no termine la cifra
seguird apareciendo en el Ba-
lance General de la Nacidn, en
las Cuentas de Orden, explicé
Turbay Quintero.
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Por entidades demandadas se registra el siguiente
comportamiento:

trilorCGene_Falbde la Nacion, Rel\llelo' queden el grje” na- Ministerio de Minas y Energfa: $ |1 billones
ulio César Turba uintero,  cional las mds demandadas mds . ) .

J C, y Q . . Ministerio de Defensa Nacional: $ 8.2 billones
se comprometid a presentar  onerosas se registran en los si- — — .
conjuntamente el proyecto de  guientes sectores: Fiscalia General de la Nacidn: $ 8 billones
ley en la préxima legislatura del Consejo Superior de la Judicatura: $ 7 billones
Congreso. * Defensa,Justicia y Seguridad, Ministerio de Comunicaciones: $ 6.6 billones

La preocupacion de los
organismos de control no es
para menos. De acuerdo con

cuyos registros contables al-
canzan los $33 billones de
pesos (el 38% de los regis-

En lo territorial las demandas llegan a $15 billones, asf:

la informacion de la Contadu- tros corresponden al orden ; - ;

, ., . P Entidades descentralizadas: $ 5.4 billones
ria General de la Nacidn, los nacional). — .
registros relacionados con las ¢ Infraestructura, Telecomuni- Municipios: $ 5.3 billones
demandas en contra de las en- caciones y Comercio Exte- Departamentos: $ 4.3 billones

tidades estatales tanto del or

rior con $21 billones (24%

den nacional como territorial, a correspondiente al orden
diciembre de 2008, ascendian nacional).

a los $689 billones, valor que  * Minas y Energfa con $15
equivale 150% del PIB colom- billones de pesos (17% co-
biano del mismo afio ($440 rrespondiente al orden na-
billones aproximadamente). cional).

Llama la atencidn las pretensiones que se registran en contra
del Distrito Capital y que ascienden a los $5 billones de pesos, de
los cuales |.3 billones corresponden a Transmilenio. A rengldn se-
guido demandan por $2.7 billones a las entidades descentralizadas
y por $2.3 billones al gobierno distrital.

8  procurando
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Casos representativos

Los registros contables mues-
tran como el departamento
del Caquetd tiene en su contra
demandas cercanas a los $1.4
billones, lo que supera casi 9
veces sus ingresos anuales.

En cuanto a los municipios,
la situacion de Apartadd, en
Antioquia, es significativa, por
cuanto las pretensiones de los
demandantes ascienden a los
$110.000 millones, mientras
que sus ingresos durante 2008
fueron tan solo de $40.000
millones.

El por qué
de las demandas

Dentro de los casi $2 billones
de pesos destinados en el Pre-
supuesto General para el pago
de las demandas recibidas entre
2003-2008, el 65%, es decir $1.2
billones de pesos, correspondid

dimientos causados y pactados
inicialmente.

Las sentencias de
Tribunales Internaciona-
les pueden ascender a
$4 billones de pesos

Otro de los aspectos que llaméd
la atencidn durante el evento
son las demandas que se pre-
sentan en contra el Estado
colombiano ante el Sistema
Interamericano de Derechos
Humanos.

De acuerdo con el reporte, a
mayo de 2009 cursaban ante la
Comisién Interamericana de De-
rechos Humanos 172 casos en
los cuales se puede llegar a reco-
nocer a un ndimero aproximado
de 9.500 *victimas directas”.

Si se tiene en cuenta que sus
parientes mds cercanos, en ca-
lidad de perjudicados, podrian
sobrepasar los 55.000 colom-

table ahorro para las finanzas
publicas.

“Hasta el momento se han
presentado 24.21 | solicitudes,
de las cuales 6.260 han sido re-
visadas y se ha llegado a acuerdo
en 1.242 casos, permitiendo asf
un ahorro de $70.420 millones
de pesos frente a pretensiones
que llegaban a los $102.364 mi-
llones de pesos”, asegurd el Jefe
del Ministerio Publico.

Advirtié que en desarrollo
de la intervencion, realizard visi-
tas de control a los Comités de
Conciliacién con los que cuen-
tan las entidades de derecho
publico de orden nacional y dis-
trital, asi como a los municipios
capitales de departamento.

Durante sus visitas la Procu-
raduria establecerd la dindmica
que se adelanta en estos orga-
nismos; conocerd de las deman-
das que les han sido instauradas
asi como los correctivos v tra-

(...) estas deficiencias en materia de defensa han sido corregidas

en otros paises con la creacién de entes autbnomos administrativa
y presupuestalmente, los cuales cuentan con grupos de abogados
dedicados a representar los intereses judiciales de todas las
entidades y organismos de derecho publico.

a sentencias y conciliaciones en
contra del Ministerio de Defen-
sa, la Policfa y el DAS, causadas
principalmente por errores en
los allanamientos, abusos de
poder; detenciones injustificadas,
lesiones y muerte de civiles.
Las alarmas también se
prendieron sobre la forma
como se estan pagando estas
indemnizaciones. El Contralor
General sostuvo que algunas
entidades emiten bonos de
deuda publica y la compensa-
cion tributaria lo que aplaza el
problema de caja del presente
a diez o mds afos, por cuanto
al vencimiento del término, los
tftulos tendrdn que ser redimi-
dos, y ademés del valor nominal
se deberdn reconocer los ren-

bianos, el Estado también ten-
drfa que responderle a ellos.

Asi mismo, la Contralorfa
General advirtié que, con cor
te a la misma fecha, se han fija-
do condenas en 10 procesos,
en los que el Estado tuvo que
asumir $25 millones de ddlares,
correspondientes a las 916 vic-
timas indemnizadas. (*)

La Procuraduria actta
con contundencia

En su intervencién, el Procura-
dor General de la Nacién, Ale-
jandro Orddfiez Maldonado,
sostuvo que las conciliaciones
asumidas por la Entidad, desde
comienzos de este afio, agiliza-
rdn los procesos con un no-

bajard sobre el escenario de la
conciliacién y otros mecanis-
mos alternativos de solucién de
conflictos como la mediacién, el
arbitraje y la amigable composi-
cién, entre otros.

Orddiez Maldonado insistié
en la importancia de crear una
entidad que defienda al Estado,
dados los hallazgos que se han
hecho evidentes durante el pri-
mer semestre de 2009:

* Ausencia de inventarios de
las demandas interpuestas.

* Falta de participacion en el
debate probatorio que se
genera dentro del proceso
judicial.

* Ausencia de alegatos de
conclusién y de recursos de
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apelacion frente las decisio-
nes adoptadas en contra del
Estado.

* Falta de pertinencia en las
apelaciones que presentan
los abogados defensores,
que interponen estos recur-
sos para evitar posibles in-
vestigaciones disciplinarias.

El Procurador General de la
Nacion sefiald que estas defi-
ciencias en materia de defensa
han sido corregidas en otros
pafses con la creacidn de entes
auténomos administrativa y
presupuestalmente, los cuales
cuentan con grupos de aboga-
dos dedicados a representar
los intereses judiciales de todas
las entidades y organismos de
derecho publico.

Fue maés alld al sefalar que
la propuesta no busca acabar
con las oficinas juridicas ni los
abogados con los que cuenta
cada entidad, sino que frente
a ellos se ejercerfa una figura
similar al poder preferente en
los procesos judiciales de ma-
yor impacto y cuantfa.

Al mismo tiempo, manifesté
que esta entidad también harfa
control de gestidon y monitoreo
alos negocios que contindan a
cargo del cuerpo de abogados
de cada entidad adscrita.

Al hacer alusion al mode-
lo chileno vy al espafiol, que
cuentan con organismos que
asumen la defensa judicial de
las entidades vy organismos de
derecho publico, el Procurador
General enfatizd en la impor-
tancia de ponerle freno a otra
de las formas de corrupcidn
que se estd registrando en el
pafs con respecto a estas de-
mandas y anuncié que judiciali-
zard en préximos dias un cartel
de jueces y abogados dedica-
dos a defraudar al Estado a
través de demandas. p

(*) Fuente: Documento de la
Contraloria General de la Republica.
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Edicion especial

La gestion documental
entra en la era digital

Por Grupo de Apoyo al
Fortalecimiento Institucional

| compromiso del Procurador General

de la Nacién Alejandro Ordéiez Mal-
donado de hacer del Ministerio Publico una
Entidad moderna y dindmica comenzd a
cumplirse al pie de la letra, haciendo de la
tecnologia a uno de sus mejores aliados para
el desarrollo de los ejes misionales.

En adelante se llevard a cabo un trdmite
agil y oportuno de los més de 2.300 docu-
mentos que al mes radican los ciudadanos
que acuden a la institucién para hacer soli-
citudes, presentar quejas o denuncias,y a su
vez facilitard en la Procuradurfa la integracion
de los procesos de radicacion, asignacién de
competencias, revisidn, envio de respuestas,
preservacién de la memoria institucional y
otros trdmites.

Usuarios y funcionarios contaran con un
oportuno recibo y entrega de documentos,

%
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cultura digital, valor ecoldgico, reduccion de
riesgos de pérdida y extravios de archivos;
menores costos de almacenamiento; trazabi-
lidad y preservacién de la memoria histérica
institucional, entre otros.

El Programa de Modernizacién PGN-BID
facilitd la adquisicion de archivos rodantes
que fueron distribuidos en varias regionales;
consultorfas para las tablas de valoracion y
retencion documental y la digitalizacién de
historias laborales.

lgualmente, se modernizé la infraestruc-
tura con programas de capacitacion imple-
mentacién de sistemas transaccionales, ge-
nerando un cambio favorable en la gestién
de los procesos.

Como se puede observar, el cambio serd
radical. En adelante la Procuradurfa contard
con el registro electrénico de los documen-
tos, permitiendo asi que se cumpla con los
estdndares de calidad y las metas institucio-
nales de ahorro de papel e insumos. P

7 .
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La gestidn electrdnica de
documentos brindara a la
Entidad beneficios como
ahorro de papel e insu-
mos, oportunidad en el
recibo y entrega de do-
cumentos, cultura digital,
valor ecolégico, reduccion
de riesgos de pérdida y
extravios de documentos,
menores costos de alma-
cenamiento, trazabilidad y
preservacion de la memo-
ria histoérica institucional.
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Nuevo sistema virtual de
atencion al publico en la PGN

Por Regina M. Matta G.
Oficina de Prensa

e trata de una ventani-

lla que estard ubicada en
la pagina web de la Entidad
(www.procuraduria.gov.co)
y en la que se reunirdn to-
dos los servicios que la PGN
ofrece al publico en general,
y Cuyos insumos procederan
del Sistema de Informacion
Misional (SIM).

El nuevo Subsistema de
Informacién Ciudadana (SIC)
permitird el seguimiento de
quejas, solicitudes, la retroa-
limentacion sobre las actua-
ciones, la consecucién de es-
tadisticas en el drea misional

El nuevo Subsistema
de Informacién Ciu-
dadana (SIC) permi-
tira el seguimiento
de quejas, solicitudes,
la retroalimentacién
sobre las actuacio-
nes, la consecucion
de estadisticas en el
area misional y de
gestion y una evalua-
cion del servicio.

y de gestion y una evaluacion
del servicio. Ademas, facilitard
el acceso de los colombianos
para ajustar sus datos perso-
nales y el estado de los casos.

A partir del primer trimes-
tre del 2010, esta nueva he-
rramienta virtual de servicio
consolidard a la Entidad como
lider en materia de gobierno
electrénico en el pafs, que
pretende la transformacion
de la administracion publica
mediante el uso de las Tecno-
logfas de la Informacién y la
Comunicacion (TIC), sistema
impulsado por el Ministerio
de Comunicaciones a través
del Programa Gobierno en
Linea.

INSTITUCIONAL

Funcionamiento del SIC

* La persona que presente
una queja o solicitud tendra
automdticamente un nime-
ro de radicacién con el cual
podrd realizar el seguimiento
en linea del estado de la mis-
ma. Este proceso se cumpli-
rd en casos preventivos, de
intervencion vy disciplinarios
que adelante la Entidad.

* Elciudadano interesado en la
jurisprudencia de la Procura-
durfa General podrd consul-
tar el SIREL (Subsistema de
Informacién de Relatoria) el
cual permite, mediante crite-
rios como tema, ponente y
tipo de documento, acceder
a la informacidn, asi como a

las obras digitales e investi-
gaciones mds relevantes.

Las oficinas de control inter-
no de las distintas entidades
del pais registrardn sus in-
formes en el sistema OCID
(Oficina de Control Interno
Disciplinario) de una mane-
ra rdpida y segura.

El proyecto SIC va por buen
camino al ajustar diaa diaim-
portantes detalles y procesos,
que dardn como resultado un
portal completo y eficiente
que cumpla con las expec-
tativas de los ciudadanos en
materia de informacién con-
fiable, rdpida y oportuna. P

procurando 11



INSTITUCIONAL

Primer encuentro nacional en Melgar, Tolima

Brigadistas de la PGN
superan sus propios retos

Por Carlos A. Pelaez G.
Oficina de Prensa

on la participacién de mds

de 180 funcionarios de
todo el territorio nacional se
realizd la primera convocatoria
de brigadistas de la Entidad en-
tre el pasado 26 y 29 de agosto
en el CentroVacacional de CA-
FAM en Melgar, Tolima. Diversos
escenarios sirvieron para llevar
a cabo las précticas en preven-
cién y atencién de emergencias,
primeros auxilios y extincién de
incendios.

Bajo pardmetros de seguri-
dad y control, seis instructores
de la Cruz Roja Colombiana
impartieron los conocimientos
y destrezas que les permitirdn
a los funcionarios reaccionar de
forma inmediata en beneficio
propio y de los ciudadanos, ante
eventos naturales o de cualquier
otra indole.
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Una de las actividades que
concentrd la atencién de los
brigadistas fue la de aprender
las diferentes técnicas sobre el
traslado adecuado de lesiona-
dos, que requiere que una vez
se asegure que la persona res-
pira, en caso de que no lo haga
se inicia la resucitacion de emer
gencia, se realiza una correcta
inmovilizacién y detencién de
hemorragias si es el caso.

También se impartié orien-
taciéon sobre el manejo de los
gabinetes de incendio y sus
mangueras, las cuales por la
potencia con la que lanzan el
agua es necesaria la interven-
cién de cuatro personas para
sostenerlas orientadas hacia la
base del fuego. Por Ultimo, se
hicieron dindmicas orientadas
por los psicélogos del equipo
de capacitacién para fortalecer
el trabajo en equipo, obtenién-
dose el maximo esfuerzo de los
participantes.

Los coordinadores adminis-
trativos del pafs, por su parte,

se actualizaron
respecto a las
novedades que
presenta el sis-
tema general de
Riesgos Profe-
sionales. Durante esta actividad
se recalcd en la importancia de
diligenciar el formato respectivo
en caso de accidente de trabajo,
para que la atencién y recupe-
racién quede adecuadamente
cubierta por la ARP advirtiendo
que si no se cumple con esta
obligacién dentro de los dos
dias siguientes a la ocurrencia, la
Entidad afrontard multas.

Este evento, realizado con el
apoyo de la Secretarfa General
y el Instituto de Estudios del
Ministerio Publico, hace parte
de la aplicacién del Sistema de
Gestidn en Seguridad y Salud
Ocupacional, creado en la En-
tidad mediante resolucién 297
del |7 de junio de 2008. Ade-
mds, muy pronto comenzard a

Edicién especial

Parte del grupo total de funcionarios que
asistieron a la capacitacion en Melgar.

Con ejercicios tedrico-practicos los brigadistas
aprendieron la forma de enfrentar los incendios
que se puedan presentar en las instalaciones de la
Entidad.

llegar a cada una de las depen-
dencias botiquines, extintores y
camillas que estardn al servicio
de todos.

La invitacion es para que los
funcionarios de la Procuraduria
General se vinculen al equipo
de brigada de emergencia, de tal
forma que sepan como salvar su
vida y la de quienes lo rodean.
El compromiso es con la salud
y el bienestar participando acti-
vamente en futuras capacitacio-
nes sin olvidar el proyecto de la
Sana Convivencia y el Trato Justo,
que pretende generar respeto y
buenas maneras en la relacién
diaria de los servidores. P
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Brigadistas en accidn
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Edicién especial

Propuesta grafica de la PGN
seleccionada por Magistrados
del Tribunal Superior de Bogota

Por: Sandra Pureza Gomez
Jefa de Prensa PGN

na vez conocida la temdtica del Pri-

mer Seminario Internacional ‘Avances
en Derecho de Familia’ planteada por el
Presidente de la sala de familia del Tribunal
Superior, Carlos Alejo Barrera Arias, ante los
representantes de comunicacién de varias
entidades oficiales, la disefiadora gréfica de
la Entidad, Diana Carolina Chacdn elabord
varias propuestas que le dieran identidad a
este evento.

Las diversas muestras que realizé en su
computador ubicado en uno de los cubicu-
los del piso 2| en la Oficina de Prensa de la
PGN la llevaron a plasmar lo que para ella
significa la familia.

“Hoy en dia la familia también es la que
forman las madres cabezas de familia o los
padres que asumen la crianza de sus hijos
o que decir de los abuelos, los tios, primos
que asumen la educacién de nifios, nifias o
adolescentes mientras que sus papds tra-
bajan en la budsqueda de un futuro mejor,
en el mejor de escenarios”, explica Diana
Carolina.

Por esta razén encontrd, en esta repre-
sentacién grafica con cardcter geométri-
co formada por seis formas semi ovaladas,
el simbolo para identificar las diferentes
personas que pueden integrar la familia
colombiana. El tricolor patrio reforzd el
concepto del orgullo que se siente de vi-
vir en este pafs.

Diana Carolina sostiene que las formas
se encuentran unidas en la parte inferior.
Ese es el punto de partida en el que las
figuras mayores protegen a las de menor
tamafio como simbolo de unidn, de inte-
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gracién. Finalmente, la figura de un corazdn
evoca el estado ideal de la familia.

Esta joven bogotana de 24 afios que
completa tres afios en la Procuraduria dice
que buscd que esta propuesta fuera aco-
gida no solo por los adultos expertos en
Derecho de Familia sino por nifios y nifas,
para que a penas la vieran se sintieran re-
flejados en ella.

“La presentacién de esta idea fue un reto
personal y profesional, advierte, por que los
disefiadores graficos del Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar y la Goberna-
cién de Cundinamarca expusieron al mismo
tiempo novedosas propuestas’.

El trabajo y el esfuerzo se vieron refleja-
dos en las distintas piezas que identificaron
el evento mds importante de la Justicia de
Familia, en los Uttimos afos, y que contd con
la participacién de expertos nacionales y de
otros paises del mundo quienes presentaron
los avances y lo que se puede hacer en es-
tos tiempos, en la aplicacion de justicia, mds
cuando se trata de asuntos de familia.

Una vez culmind este evento, Diana Ca-
rolina retoma sus tareas cotidianas vy sus
estudios en disefio gréfico, eso si sin dejar
de lado la sonrisa que la caracteriza y su
cdlida forma de ser con los compafieros de
la dependencia. P

Vigésimo aniversario de la Jurisdiccion de Familia
Seminario internacional 3
Avances del derecho de familia

1°,2y 3 de octubre de 2009
Auditorio Edificio Tribunales =

de Bogotdy Cundinamarca

Pensar
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i
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Un paso adelante |
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En marcha segunda fase
del proyecto ‘Fortalesder’

Por Carlos A. Pelaez G.
Oficina de Prensa

|_ a suscripcion del acta de
entendimiento entre la
Procuraduria General de la
Nacién y la Agencia de Co-
operacién Técnica Alemana
(GTZ), permitid iniciar una
nueva etapa del proyecto
“Fortalecimiento del Estado
del Derecho” compuesto por
tres ejes fundamentales:

e Desarrollar un modelo de
gerencia del talento humano

* Fortalecer la actividad de
conciliacién extrajudicial de
la Procuraduria, en materia
Contencioso Administrativa

e Restituirtierras a las victimas
del conflicto armado.

En el anexo técnico del docu-
mento firmado por la directora
de la agencia de GTZ en Bogotd,

Bérbara Hess; la responsable del
proyecto ‘FortalEsDer’, Helen
Ahrens y el Procurador General,
Alejandro Ordéfiez Maldonado,
se especificaron las actividades a
ejecutar entre 2009 y 2010, asf
como las responsabilidades de
las partes para el desarrollo del
plan operativo.

En el primer componente la
GTZ apoyard a la Procuraduria
en el disefio de una polftica in-
tegral para la gestién del talen-
to humano, fortalecimiento de
las competencias gerenciales de
las directivas vy la capacitacion
de los Personeros Municipales.

Con respecto a la concilia-
cién extrajudicial en materia
Contencioso Administrativa
se producird un documento
con recomendaciones sobre
su puesta en marcha, asi como
un diagndstico de necesidades
para el entrenamiento de los
nuevos agentes conciliadores.

Al mismo tiempo, se realiza-
rd el andlisis del decreto 2007

de 2001 para elaborar reco-
mendaciones que fortalezcan
el proceso de restitucion de
tierras a victimas del conflic-
to armado; el apoyo técnico
para generar un instructivo o
similar para la presentacién de
incidentes de reparacion en los
procesos de Justicia y Paz, y el
seguimiento a la aplicacién del
decreto 1290 de 2008.

En el préximo afio se im-
pulsara la creacién de un

INSTITUCIONAL

centro de pensamiento so-
bre Conciliacién a partir de la
capacidad instalada existente
en el Ministerio del Interiory
de Justicia; en la Procuraduria
General de la Nacién a tra-
vés del Instituto de Estudios
del Ministerio Publico; en la
Escuela Judicial Rodrigo Lara
Bonilla; en la Escuela Superior
de Administracién Pudblica y
en la Contraloria General de
la Republica. p

En momentos previos a la
firma del acta (de izq.a der.):
Helen Ahrens, responsable
proyecto ‘FortalEsDer’;Ale-
jandro Ordoéiiez Maldonado,
Procurador General de la
Nacioén y Barbara Hess, direc-
tora Agencia GTZ Bogota.

El acta de entendimiento en-

tre la Procuraduria y la Agen-
cia GTZ viabiliza el desarrollo
de importantes programas en
beneficio de la Entidad y de la
sociedad colombiana.
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Foro
‘Paramos
para la vida:

Lineamientos para
su proteccion y
conservacion en
colombia’

La Procuraduria delegada
para Asuntos Ambientales
y Agrarias, con el apoyo de la
Universidad Nacional de Co-
lombia, el Banco Mundial, el
Banco de la Republica y la Go-
bernacion de Boyacd, realizard
los dias 13y 14 de octubre en
el Centro de Eventos y Con-
venciones de la Biblioteca Luis
Angel Arango el Foro'Pdramos
para la vida: Lineamientos para
su proteccion y conservacion
en Colombia’.

El objetivo del foro es com-
partir el conocimiento acerca
del estado actual del ecosis-
tema de pdramo vy resaltar la
importancia sobre la protec-
cién y conservacién de este
estratégico bioma. Los publicos
objetivos de este evento son
Gobernadores, Alcaldes, Per-
soneros, Inspectores de Policfa,
batallones de Alta Montafia del
Ejército Nacional y Grupos In-
tersectoriales, quienes estaran
capacitados al finalizar este
encuentro en materia de utili-
zacién de mecanismos técnicos
y juridicos ante situaciones de
afectacion del ecosistema. P
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Olimpiadas

Deportivas
PGN

on la participacién de més

de 600 deportistas prove-
nientes de todas las regionales
del pais, que se dardn cita en-
tre el proximo 26 y 28 de no-
viembre en el Club Cafam de
Melgar, Tolima, las Olimpiadas
Deportivas de la PGN se cum-
plirdn en su cuarta version.

Bajo la organizacién del
Grupo de Desarrollo y de
Bienestar Personal, asi como
del programa de Deportes
institucional, este evento es una
realidad y un motivo de inte-
gracién nacional.

Las disciplinas deportivas
de competicién son: Futbol-9,
microfutbol, voleibol mixto, ba-
loncesto femenino, bolos, tejo
(masculino), microtejo (feme-
nino), natacién, atletismo, tenis
de campo, billar, tenis de mesa
y ajedrez.p

Informativo
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Juridico virtual

C on informacion oportuna,
interesante y que involu-
cra a todos los que hacemos
parte de la Entidad se cred el
Informativo Juridico Virtual, una
publicaciéon mensual producida
por la Oficina Juridica y que la
pueden encontrar en la pagina
de Intranet http://intranet.pro-
curaduria.gov.co.

Cualquier comentario, su-
gerencia o propuesta la pue-
den hacer llegar directamente
al Jefe de la Oficina Juridica,
Dr. Samuel Perea, a su correo
sperea@procuraduria.gov.co P
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iVisiténla y hagan
parte de este
nuevo medio de
comunicacion!

de nuestros funcionarios

Soneto Disertacion
a la soledad

Cuando sientes el pulso
de una mano

Que te guia por la senda
de la vida,

También sientes aquel
rechazo vano

De experiencia de todo
ser humano

Y después aquel pulso
desvanece

Con el paso inexorable
de los afios

Y asi' la confianza te
enceguece
Sumergiéndote al abismo
del engafio

Y despiertas de aquel suefio
o letargo

Sin encontrar para tu mal
remedio,

Aforando con un sabor
muy amargo

A quien siempre nos llevaba
de la mano.

|dentificacidn de madre

Siempre brilla con luz propia
Posee amor genuino

Es dulce

Protectora

Fuente de apoyo en el hogar
Conciliadora

Edificadora tanto en la parte
material como espiritual

Posee el don de dar siempre
Brinda a su familia grandes sa-
tisfacciones

Es paciente

Llena de virtudes

Estrella de Luz



