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EDITORIAL

La vigilancia superior de la
politica publica de infancia y
adolescencia

Edgardo José Maya Villazén,
Procurador General de la Nacion.

I.as nifas, los nifos y los ado-
lescentes de nuestro pais, sin dis-
tincion de ninguna clase, tienen
derecho a disfrutar, en equidad de
oportunidades, de una vida sana
y de condiciones para alcanzar el
desarrollo pleno hasta el méaximo
de sus capacidades, premisa supe-
rior que requiere el cumplimiento
de obligaciones indelegables por
parte de la sociedad, la familia y
el Estado.

En este sentido, la perspectiva
de los derechos humanos sefiala
como principal garante de los de-
rechos al Estado colombiano y, de
acuerdo con nuestro ordenamien-
to juridico, impone a la Procura-
duria General de la Nacién, como
6érgano de control, la obligacion
de ejercer vigilancia superior a la
actuacion de los agentes estata-
les que lo integran, para que este
mandato se cumpla.

Por tanto, desde el inicio de
mi administracion se ha impul-
sado la accion de las autoridades
territoriales para hacer efectiva

la garantia de los derechos de la
infancia como un asunto de Esta-
do, que exige el cumplimiento de
responsabilidades de los servido-
res publicos y como una politica
publica que requiere la participa-
cién de todos los estamentos de
la sociedad.

En este marco se ha puesto en
marcha la estrategia Municipios
y Departamentos por la Infancia
y la Adolescencia, que tiene dos
objetivos de seguimiento: (1) la
inclusion en la planeacion del
desarrollo de los derechos de la
infancia y la adolescencia y (2) el
mejoramiento de las condiciones
de vida de nifas, nifos y adoles-
centes, a través del monitoreo de
50 indicadores.

Como resultado de este segui-
miento, la Procuraduria General de
la Nacién ha instado a las autorida-
des nacionales, departamentales y
municipales para que:

1. Se realicen diagnosticos po-
blacionales y se dé cumplimiento al
principio de prevalencia de los dere-
chos de los nifios en todas las etapas
de la planeacion del desarrollo.

2. Se establezca a qué grupos
poblacionales se tiene previsto di-
rigir la inversion.

3. Se priorice en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2006-2010, la
formulacion de objetivos, metas y
presupuesto, encaminados a supe-
rar la situacion actual.

4. Seidentifique si en el Plan de
Desarrollo se formulan indicadores
y mecanismos para monitorear y
evaluar el avance en la garantia y
restitucion de los derechos de los
nifios, las ninas y adolescentes que
habitan el territorio nacional.

La estrategia mencionada ha
sido incluida en el Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2010y se presenta
hoy en dia como una iniciativa in-
novadora de gobernabilidad local
que ha logrado poner en escena
el compromiso politico y publico
territorial que busca posicionar la
evaluacion a la politica publica de
infancia y adolescencia, como una
forma concreta que evidencia el
gjercicio de los derechos humanos
de lainfancia y la adolescencia. @

Edgardo José Maya Villazon

Hemos impulsado la accién de las autorida-
des territoriales para hacer efectiva la garan-
tia de los derechos de la infancia como un
asunto de Estado, que exige el cumplimiento
de responsabilidades de los servidores publi-
cos y como una politica publica que requiere
la participacion de todos los estamentos de

la sociedad.
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Hechos y Derechos, ejemplo en
Latinoamerica y el Caribe

I.a estrategia Municipios y Departamentos por
la Infancia y la Adolescencia, Hechos y Dere-
chos, iniciativa de la Procuraduria General de la
Nacion es acompanada desde su inicio, hace ya
cerca de tres afos, por el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y Unicef, y el indiscutible
éxito que alcanzo gracias al impulso de la PGN,
el compromiso del Estado, de los alcaldes y
gobernadores del pais ubicd a Colombia como
el pais con la mds clara experiencia demostrativa
de gobernabilidad local a favor de la infancia.

El reconocimiento, recientemente otorgado,
es fruto de una seleccion realizada por un panel
de los mas reconocidos expertos internaciona-
les del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo y la Oficina Regional de Unicef para
América Latina y el Caribe.

Enfoque de derechos, accion en el orden
local, accesibilidad, visibilidad, trayectoria, do-
cumentacion y balance geografico fueron los
criterios aplicados para la seleccion de las ex-
periencias demostrativas.

Un nlimero importante de experiencias de
casi todos los paises de Latinoaméricay el Cari-
be, fue analizado y, entre las caracteristicas que
debian tener cada una de ellas, se encontraban
la obligatoriedad de incorporar los principios
y derechos establecidos en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, de fomentar

P - 3 ,./y
La sala de experiencias, un espacio dispuesto con el
partamentales sobre la “Educacion y poblaciones en situaciones de vulnerabilidad”.

estrategias de cumplimiento de los derechos
en los ambitos locales, de ser accesibles para
la documentacion y conocidas por los actores
nacionales y locales que quieran sumarse, asi
como incluir la participacion de actores estra-
tégicos en los ordenes locales y nacionales, de
tener un periodo de tiempo en ejecucion 'y una
trayectoria que posibilite la documentacion y el
andlisis, de haber generado algin documento
de monitoreo o evaluacidn y de estar balancea-
das geogréficamente en la region de América
Latina y el Caribe.

Estos y muchos més resultados pudo de-
mostrar la estrategia Hechos y Derechos, que
nacié de una accién de vigilancia superior desde
la funcién preventiva de la Procuraduria General
de la Nacion que, impulsada por la Delegada
para la Defensa de los Derechos de la Infancia,
la Adolescencia y la Familia, se convirtio en un
elemento articulador de la politica publica de
infancia y fue incluida en el Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2010, lo que permitird dar
continuidad y sostenibilidad al proceso inicia-
do, con los entrantes gobernadores y alcaldes,
para alcanzar las metas propuestas como pais,
de garantizar el respeto y cumplimiento de los
derechos de los nifios, las nifas y los adolescen-
tes, y las metas de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio. @

Amiles de nifios, ninas y adolescentes de las
EZ Cesar, especialmente las mas
ales, |a escuela se les perdig
P omahorizonte. El proyect,
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Cortesia Unicef - Raull Garrido

i a
bernantes por la Infancia ¥
0

Carétula de la tercera publicacion de la estrategia
Hechos y Derechos que presenta la evaluacion
realizada a los informes gubernamentales de los
32 departamentos y describe los hallazgos sobre
la gestion hecha en el orden territorial en favor
de la nifiez y la adolescencia.

Hechos y Derechos
logré el segundo
puntaje mds alto en
toda la region de
América Latina y el
Caribe como una
experiencia demos-
trativa de goberna-
bilidad local a favor
de la infancia.
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IV Encuentro de Gobernadores por la
Infancia y la Adolescencia

IV Encuentro de Gobernadores por la Infancia y la Adolescencia. Valledupar, 13 al 15 junio de 2007.

Para hacer seguimiento de los avances de cada
departamento en relacion con las ocho priorida-
des en materia de infancia y adolescencia, y para
construir propuestas tendientes a garantizar el
cumplimiento de los derechos de este grupo
poblacional, esta vez centrados en el tema de la
educacion, el ambiente sano y la participacion,
la Procuraduria General de la Nacion (PGN), el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (Icbf)
y Unicef realizaron el pasado mes de junio el IV
Encuentro de Gobernadores por la Infancia y la
Adolescencia, Hechos y Derechos, en la ciudad
de Valledupar.

Aligual que en el pasado Encuentro, realiza-
do en la ciudad de Cali en noviembre de 2006,
en Valledupar los gobernadores participantes
trabajaron nuevamente en mesas de discusion
en torno a cuatro temas: la educacion; el agua
potable y el saneamiento bésico y su relacion
con los derechos de la nifiez v la adolescencia
alasaludy a la nutricion; la participacion de
los nifios, nifias y adolescentes en las politicas
publicas, y la articulacion de la responsabilidad
social empresarial con la estrategia.

Tras el trabajo en las mesas de discusion,
se elaboraron propuestas por cada uno de los

temas tratados, las cuales fueron aprobadas por
los gobernadores y los nifios, nifias y adolescen-
tes para ser entregadas a los ministerios de Edu-
cacion; Ambiente, Vivienday Desarrollo Territo-
rial; Proteccion Social, y al Icbf, para que sirvan
como aporte de estas autoridades a los planes
decenales de educacion, infancia y adolescencia
y a los planes departamentales de agua.

* Educacion, la prioridad

Durante el Encuentro estuvo abierta la
sala de experiencias Educacion y poblaciones
en situaciones de vulnerabilidad, un espacio
dispuesto con el fin de exponer visualmente
algunas experiencias departamentales sobre
la garantia de este derecho. Estas experiencias
mostraron proyectos implementados con ni-
fios, nifas y adolescentes en situacion de vul-
nerabilidad.

En la mesa dedicada al tema de educacion,
titulada “Hechos y derechos sobre politicas de
educacion”, se socializ6 la informacién que cada
departamento maneja en materia de inversion
publica para educacion. La puesta en comun de
estos resultados permitird establecer los esfuer-

Cortesia Unicef - Rail Garrido

70S que, CON recursos propios, han realizado los
departamentos para garantizar el derecho a la
educacion en el orden territorial.

Participaron en esta mesa los gobernadores
de Amazonas, Arauca, Narifio, Boyacd, Antio-
quia, Cundinamarca, Tolima, Santander, Norte
de Santander, Guania, Vaupés, Valle del Cauca,
Casanare, Quindio, Vichada y Atlantico.

* Con la participacion de niiios,
nifias y adolescentes

Por segunda vez se abri¢ un espacio partici-
pativo en el que la poblacion mas joven del pais
deliberd en torno a los temas que la afectan; 25
nifos, nifias, adolescentes y jovenes, entre los 11
y los 26 afios, intervinieron en este IV Encuentro,
en el que se hizo énfasis en el ejercicio del dere-
cho a la participacidn.

Durante la presentacion oficial
de la estrategia al sector pri-
vado el pasado 17 de mayo,

el Procurador General de la
Nacion, Edgardo Maya Villazon,
sefiald ante los representantes
de los gremios, la academia,
las empresas, las fundaciones

y otros entes aglutinadores del
sector privado, que la estrate-
gia Hechos y Derechos es una
herramienta de articulacion que
se enmarca en los Objetivos

de Desarrollo del Milenio, los
Principios del Pacto Global y la
Convencion Internacional de los
derechos del Nifio y esta avala-
da por el nuevo Plan Nacional
de Desarrollo 2006-2010, lo
cual asegura su sostenibilidad y
legitimidad institucional.
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Los nifios, nifias, adolescentes y jovenes de todo el
pais trabajaron en la redaccion de la proposicion
que presentaron a los gobernadores.

Como preparacion para el Encuentro, se
llevaron a cabo en Bogotd varias sesiones de
trabajo, en las que fueron seleccionados los 25
representantes que integraron la mesa de parti-
cipacion. En esa seleccion se logro la represen-
tacion territorial y étnica por medio de jévenes,
provenientes de diferentes regiones del pais.

Durante las sesiones preparatorias, nifos,
nifas, adolescentes y jovenes de todo el pais
trabajaron en la redaccidn de la proposicion que
presentaron a los gobernadores en la plenaria del
Encuentro e iniciaron el proceso de construccion
de unared de participacion y organizacion infantil
y juvenil nacional.

Ademés de ser un aporte para los procesos
de empalme con los préximos mandatarios, el
trabajo realizado por las nifas, nifios, adoles-
centes y jovenes durante el Encuentro serd un
insumo clave para generar una politica nacional
de participacion y para que la Procuraduria Ge-
neral de la Nacion continué el fortalecimiento de
las veedurias ciudadanas infantiles y juveniles, de
las politicas publicas.

¢ Por el derecho de la niiiez a
un ambiente sano

Otros de los temas analizados y discutidos
en el Encuentro de Gobernadores por la Infancia
y la Adolescencia fue el impacto que tiene el
sector del agua potable y el saneamiento bésico
en el ejercicio de los derechos a la salud y a la
nutricion de nifios, nifas y adolescentes.

Cortesia Unicef - Raull Garrido

Cortesia Unicef - Raull Garrido
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Ademds, se deliberd en torno a los linea-
mientos de la politica nacional de seguridad ali-
mentaria y los planes departamentales de agua
y saneamiento basico que impulsa el Gobierno
nacional, y se presentaron los principales avan-
ces territoriales en relacion con la suscripcion
de los compromisos que, en materia de agua
potable y saneamiento basico, se pactaron en
el lll Encuentro de Gobernadores.

En esta tercera mesa de discusion se hicieron
presentes los gobernantes de los departamen-
tos de Magdalena, Cesar, Caldas, Cordoba,
Cauca, Meta, Chocd, San Andrés, Putumayo,
Guaviare, Bolivar, Guajira, Caquetd, Risaralda,
Sucre y Huila.

« El sector privado, presente

El IV Encuentro de Gobernadores por la
Infancia y la Adolescencia, Hechos y Derechos
conto con la participacion del sector privado
nacional. El evento se convirtid asi en escenario
propicio para continuar con el proceso de arti-
culacion de la responsabilidad social empresarial
con los objetivos propuestos por la estrategia
Hechos y Derechos para la garantia de los dere-
chos mas de 16 millones de colombianos.

La participacidn del sector privado tiene
como objetivo generar insumos para articular
el gjercicio de la ciudadania corporativa con la
garantia y la restitucion de los derechos de la
infancia y la adolescencia.

&

25 nifios, ninas, adolescentes y jovenes, entre los 11 y los 26 afios, intervinieron en este IV Encuentro, en el
que se hizo énfasis en el ejercicio del derecho a la participacion.
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En opinion de Paul Martin,
representante de Unicef para
Colombia, “el sector privado ha
mostrado importantes avances
en el ejercicio de su responsabi-
lidad social empresarial y el reto
para la garantia de los derechos
de las nifas y los nifios, desde
la vision de la corresponsabili-
dad, es la conformacion de una
gran alianza de cooperacion
publico-privada y la biisqueda
de los mecanismos operativos
de articulacion”.

En esta mesa los empresarios elaboraron
una declaracién que manifiesta el interés de
quienes participaron de articular los esfuerzos
que, en ejercicio de la responsabilidad social em-
presarial, vienen adelantando, con los objetivos
propuestos para alcanzar el mejoramiento de las
condiciones de vida de la nifiez colombiana en
ocho temas prioritarios: salud materna, infantil
y sexual y reproductiva; registro civil, nutricion,
educacion, participacion de nifios, nifias y ado-
lescentes y proteccién integral. ®
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Guateque, abril 27 de 2007

Una vez recibida la circular
del asunto en la que se esta-
blece como nueva meta de
evacuacion por profesional un
niimero de ocho expedientes
mensuales, procedimos a revi-
sar nuevamente y evaluar nues-
tro inventario de procesos para
proyectar la labor en procura de
cumplir ese objetivo; sin embar-
go, sefior Procurador, encontra-
mos que en esta Provincial es
fisicamente imposible cumplir
con esa evacuacion, incluso con
la de los seis expedientes por
profesional.

Lo anterior obedece que
como quedo reflejado en la
evaluacion que su despacho hi-
ciera a la labor desarrollada por
las procuradurias provinciales el
pasado mes de febrero, respecto
del periodo 2006, nuestra Pro-
vincial quedo en el primer lugar
en todo el pafs en evacuacion de
expedientes; lo que significa que
en este momento estamos abso-
lutamente descongestionados, es
decir que estamos trabajando los
procesos dentro de los términos
establecidos en la ley para cada
etapa procesal, inclusive en mu-
chos casos, sin esperar su venci-
miento; al punto que puede dar-
se que existan meses en que un
profesional no alcanza siquiera a
manejar los ocho procesos, o si
superando ese récord, no todos
se encuentran para decidir, sino
en desarrollo de la etapa corres-
pondiente.

A manera de ejemplo, obser-
vamos procesos ordinarios que
entre la indagacion preliminar
y el fallo de primera instancia,
no han superado el afio y me-
dio, acercandose as al ideal de
eficiencia y eficacia de la funcién
publica, por la oportuna respues-
ta del ente de control a las quejas
de la ciudadania; sin mencionar
la implementacion del procedi-
miento verbal que nos ha ayu-

dado significativamente en la
descongestion.

Ello no quiere decir que los
profesionales no tengan trabajo
que desarrollar, por cuanto incre-
mentamos la funcion preventiva,
seguin las directrices de su Des-
pacho, que buenos frutos nos ha
arrojado como lo mostraron las
cifras en la evaluacion de febrero,
circunstancia que traduce igual-
mente menor cantidad de quejas,
dada la estrecha vigilancia que se
viene haciendo a los organismos
publicos en diferentes dreas,
previniendo de esa forma la co-
mision de conductas susceptibles
de accion disciplinaria.

Por lo brevemente expuesto,
nos permitimos solicitar al sefior
Procurador, con el debido res-
peto, se tengan en cuenta estas
circunstancias para relevarnos del
cumplimiento de tales metas, ya
que actualmente no registramos
congestion alguna, haciendo rea-
lidad la politica de la entidad en
ese aspecto.

Estaremos atentos pata acatar
la decisidn que su Despacho adop-
te sobre lo planteado.

Cordialmente,

Luz Amanda Hernandez Puerto
Procuradora Provincial
de Guateque

Fernando Efrén Pedraza Pérez
Asesor

Rosa Hael Robles Saenz
Profesional Universitario

Lynda Melissa Diaz Alvarado
y Clemencia Gonzalez M.
Profesionales Universitarias

Bogotd, Mayo 9 de 2007

Apreciados doctores:
(...) Recibi con gratitud la
respuesta sobre las indicaciones

Mayo 30 de 2007

Doctor

Edgardo José Maya Villazén
Procurader General de la Nacion
Ciudad

Respetado sefor Procurador General:

Nos sentimos complacidos de compartir con usted que la Estrategia Municipios y Departamentos por la
Infancia y la @ Adolescencia, Hechos y Derechos” fue seleccionada por un panel de expertos de Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo y la Oficina Regional de UNICEF para América Latina y el Caribe,
€omo una experiencia demostrativa de gobernabilidad local en favor de la Infancia para América Latina y
el Caribe.

Los criterios aplicados para |a seleccion de las experiencias demostrativas fueron: enfoque de derechos,
accion en el nivel local, accesibilidad, visibilidad, trayectoria, documentacion y balance geografico en la
region. La Estrategia Hechos y Derechos obtuvo el mayor puntaje en los 4 primeros criterios y la mitad de
la calificacion en el quinto y sexto criterio, por ser una experiencia de reciente desarrollo.

La Estrategia Hechos y Derechos ocup6 el segundo lugar con 10 puntes después de la experiencia del
Estado de Ciara" presentada por Brasil (12 puntos) la cual cuenta con reconocimiento nacional &
internacional por su amplia trayectoria y resultados tangibles en la garantia de los derechos. Este
reconecimiento nos invita a continuar construyendo esta alianza para el trabajo coordinado entre las
entidades, con el convencimiento de que la estrategia ha logrado impulsar la accién coordinada del
Estado, fortalecer las capacidades de los entes territoriales y desarrollar el control y la evaluacien de
resultados de la gestion publica para el mejoramiento de las condiciones de vida de ninas, nifies y
adolescentes.

Es requisito que las entidades fundantes de la Estrategia se pronuncien acerca de este reconocimiento y
autoricen el intercambio de informacion sobre el proceso de construccion, avances y proyecciones de
Hechos y Derechos, con otros paises de la region y del mundo.

La documentacion sobre la Estrategia sera publicada en los espacios que definan los organizadores de
manera que se dinamice el intercambio de estas experiencias en la regién aportando a la generacion de
conocimiento sobre gobernabilidad local para Ia garantia de los derechos de la infancia ay la adolescencia

en la regién. Tan pronto tengamos conocimiento, UNICEF informara los espacios en los que se

comunique este proceso.
Quedo atento a su respuesta y autorizacion.
Un cordial sghd y
/ 7 //Z/
AUY MARTIN

Representante

(S 19486 - 2006
<) UNITE FOR CHILDREN

expuestas en la nota Circular,
donde me informan que han
sido atendidas por la Procura-
duria Provincial de Guateque
y acogidas todas las recomen-
daciones hechas en la reunion
de Evaluacion de Gestion para
las Procuradurias Provinciales
en el periodo correspondiente
al aflo 2006, cuando alcanzo el
Primer Puesto en evacuacion de
expedientes, registrando la rea-
lizacion del trabajo en tiempo
actual, dentro de los términos
establecidos en la ley para cada
etapa procesal.

Quiero hacerles llegar el debi-
do reconocimiento por el exce-
lente resultado del trabajo que
les fue encomendado para dar
atencion a los ciudadanos de
los 21 municipios que confor-
man esa jurisdiccion y exaltar
su alto sentido de responsabili-
dad con las politicas adoptadas

3

unicef &

por la Entidad para ofrecer a la
sociedad nacional la seguridad
en el ejercicio de un ministerio
publico, preventivo, vigilante,
que abre espacios de partici-
pacién y es garante del respeto
por los derechos y las libertades
ciudadanas. Por esta razon, este
Despacho acepta su propuesta
de ser relevados de la presenta-
cion del balance mensual, una
vez considerado el notable des-
empeno de ese escogido grupo
de trabajo.

Con un atento saludo, les
reitero mi agradecimiento por
enaltecer el nombre de la Procu-
raduria General de la Nacion, pre-
sente en esa importante regiony
espero que todas las reparticiones
tengan los ejemplares resultados
de esta plausible actitud.

Edgardo José Maya Villazon
Procurador General de la Nacion
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Justicia administrativa y
responsabilidad médica

Luis Ernesto Arciniegas
Magistrado Auxiliar de la
Corte Constitucional

I.a responsabilidad por causa
0 con ocasion de los servicios
médicos y de salud a cargo LA\
del Estado, es una de las pro-

bleméticas més interesantes que se debaten en
el escenario de la jurisdiccion contencioso-admi-
nistrativa. En su definicion puede identificarse una
evolucion jurisprudencial, que toma como punto
de partida la teoria de la falla o culpa del servicio,
en virtud de la cual se reconoce la existencia de
una obligacién de medio en la prestacion del ser-
vicio médico, pero al mismo tiempo se atribuye
la carga de la prueba al demandante, quien debe
demostrar la existencia de la falla para obtener la
satisfaccion de sus pretensiones.

Alaluz de esateoria, la sola existencia del dafio
no acarrea presuncion de la responsabilidad, por lo
cual el actor se encuentra en una situacion gravosa
al tener que demostrar no sdlo los restantes ele-
mentos configurativos de la responsabilidad (dafio
y relacion de causalidad), sino también acreditar
que el perjuicio inferido es consecuencia directa de
la negligencia, imprudencia o impericia en la pres-
tacion el servicio médico asistencial, lo cual puede
llevar a soluciones contrarias al sentido de justicia
al exigirsele una suerte de “prueba diabolica”. En
aplicacion de esta doctrina el rol del juez adminis-
trativo es bastante cémodo, pues simplemente se
limita a verificar si el actor cumple a cabalidad con
la carga de acreditar los elementos de la respon-
sabilidad estatal.

Con el fin de atenuar la situacion, el Conse-
jo de Estado apela en un momento posterior a
la demostracién de la falla a través de la llamada
prueba de inferencia, que obliga al juez a evaluar
las circunstancias que rodean la situacion concreta,
dando aplicacién del principio res ipsa loquitur,
(los hechos hablan por si solos), por ejemplo. Esta
solucién implica un compromiso del juez admi-
nistrativo en la definicion de la responsabilidad

médica, pues debe ponderar la existencia de esos
hechos para asf dictar una sentencia justa.

Luego se introduce la presuncion de falla del
servicio médico-asistencial, que causé un giro co-
pernicano en la concepcion de las obligaciones
consustanciales al servicio médico, ya que en
adelante vendria a operar como una presuncion
de responsabilidad, que debe ser desvirtuada por
el ente demandado, en razén de que éste titimo,
por razén del conocimiento técnico y cientifico en
la aplicacion de los procedimientos y tratamientos
que dieron lugar al dafio en la salud del paciente
afectado, puede estar en mejores condiciones que
el afectado para probar la causa del perjuicio. El juez
administrativo retorna asf nuevamente al cémodo
papel de simple verificador.

Por su radicalismo esa medida pronto fue susti-
tuida, dejando en manos del juez la asignacion de
la carga de la prueba atendiendo a las particulari-
dades del caso concreto, solucion a nuestro juicio
muy acertada, ya que, como bien lo ha precisado la
jurisprudencia, no todos los hechos y circunstancias
relevantes en esta materia tienen necesariamente
implicaciones técnicas y cientificas que deban ser
explicadas por la entidad demandada.

Ese “dinamismo de las cargas” a nuestro modo
de ver produce un efecto bien interesante en el te-
rreno de la justicia, pues el juez administrativo nue-
vamente entra en escena, al tener que valorar quien
esta en mejores condiciones de acreditar lafalla del
servicio, si el demandante damnificado o la entidad
perpetradora. Debe asi analizar en qué momento,
dada la complejidad del caso, no existe certeza o
exactitud acerca de la causa del dafio, sino un “alto
grado de probabilidad”, y tiene también que evaluar
criterios como el de la “pérdida de oportunidad”.

Al final de este recorrido evolutivo podemos
identificar el gran reto del juez administrativo en el
tema de la responsabilidad por el servicio médico:
impartir justicia con equidad, para lo cual debe
desplegar todas sus capacidades, guiado en todo
momento por la sana critica en la valoracion del
acervo probatorio que reposa en la actuacion. @

POLITICAS ETICAS

En materia contractual

La Procuraduria adoptard las medidas administrativas necesarias
para impedir la participacion de oferentes incursos en inhabili-
dades o incompatibilidades, o que hayan sido sancionados con
multas por el incumplimiento de compromisos contractuales.
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CRUCIPROCURANDO N°58

Por Julio Armando GonzilezA.
Instituto de Estudios del Ministerio Piblico (1Emp)

Horizontales:

A. Para combatir este flagelo, la PGN, la Fiscalia y la Contraloria
firmaron convenio de cooperacién y apoyo hace cuatro afnos.
B. Palabra provenzal que significa si. Se usa en vez de la y para
evitar el hiato. Inv, alabanza. Abreviatura de oeste. €. Desmienten.
Mdsica originaria del oeste de Argelia, cuyos origenes yacen en
las antiguas tradiciones religiosas musulmanas. D. Inv, que estan
bautizados y que profesan la religion de Cristo. E. Simbolo de
tonelada. Banda inglesa de rock progresivo que alcanzé su mayor
popularidad en década de 1970. Cosa hecha o producida por
un agente. . Antes de Cristo. Siglas de, International Ultraviolet
Explorer Satellite. Simbolo quimico del europio. G. Sustancia
dura, brillante, irisada que se forma en la concha de algunos
moluscos. Inv, ciudad de la ex URSS. H. Preposicidn, detrés de.
Asile dicen al nacido en el departamento del Huila. 1. Nombre de
letra. Inv, determina el valor. 3. Inv, a fin de elegir representantes
del Copaso enla PGN, en el pasado mes de mayo se realizd este
proceso democrético.

Verticales:

1. En materia contractual la adquisicion de bienes y servicios por
parte de la PGN, deberd someterse de esta manera a las condi-
ciones del mercado. 2. Falta total de actividad. Su usoy porte en la
PGN estareglamentado enla Resolucion No. 082 del 30 de marzo
de 2007. 3. Letra con la que se representa el radio. Compariia de
telecomunicaciones espariola. Pierden el equilibrio. 4. Los pasa-
dos 14y 18 de mayo por el canal 9, sefial Institucional, en el pro-
grama Procurando se realizd el seguimiento de estos beneficios
economicos en Colombia. Expresa equivalencia. 5. Conjuncion
disyuntiva. Inv, unidad monetaria de la India. Perezoso. 6. Jadeo,
en inglés. Importante ndmero irracional. Inv, centros creados
como instrumento central de orientacion y referenciacion de los
desmovilizados en Colombia. 7. Simbolo quimico del cobalto. Inv,
cooperar en la creacion de lugares de trabajo sanos y seguros, es
una de las funciones de este comité en la Entidad, en plural. 8.
Inv, pagina corta, por acabar alli el texto de un capitulo o parte.
Manifiéstale con palabras o por escrito. 9. Conjuncién que denota
diferencia. Inv, tema central de la mesa integrada por la Procura-
durfa, la Fiscalia y la Contraloria, instalada el pasado 26 de marzo
en el Hotel Tequendama de Bogotd. 10. Inv, en este proceso de
Gestion Puiblica 2003 - 2005, realizado por la Contraloria General
de la Repuiblica, la PGN arrojé un excelente resultado.

Solucion al anterior (nro. 57)

Horizontales: campeonato - ov - directo - leal - ag
- np - o - fiscalia — maite - ma - j - bofi - pi - sa - ir
- cUi - bus - a - no - ética - noé - ira - rr - tecnologfa.

Verticales: colombiana - ave - roa - oi - m - fifa
- gen - politico - 0 - et - se = u - li - caco - piero
- imagen - tan - ra - la - si - ¢ - tipi - sucre - trabajando.
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Los niinos se tomaron la
Procuraduria

Los hijos de los funcionarios conocieron la sala de procuradores en compania de su anfitrion, del doctor Ed-
gardo José Maya Villazon, Procurador General de la Nacion.

El programa Un dia de Vacaciones en la PGN permitié a los servi-
dores de la sede central de la Entidad disfrutar de la visita de 200
hijos de los servidores que tuvieron la oportunidad de conocer la

labor desempenada por sus padres y por la Entidad.

¢Sabia usted que las diferencias entre hombre y mujeres
histérica y culturalmente se han transformado en desventajas?

Vigilancia superior a la garantia de los derechos desdeuna
perspectiva de género, con énfasis en [

Nuevo servicio

Oficina de Prensa

Procurandos8

Andrea Viviana Socarras Yani
Grupo de Desarrollo y Bienestar de Personal

Una de las més amables jornadas de traba-
jo disfrutamos en la sede central de la PGN el
pasado 22 de junio, gracias a la presencia de
70 nifios y nifias de entre 5y 8 afios, hijos de
los servidores que, convocados por la Oficina
Grupo de Desarrollo y Bienestar de Personal,
cumplieron la cita para inaugurar con gran éxito
el programa Un Dia de Vacaciones en la PGN,
llevado a cabo en tres jornadas.

Las sonrisas y travesuras de los chiquillos
llegaron hasta el despacho del Procurador, para
preguntarle por qué salia en television y por
qué habia tantas fotos de “abuelitos” en la Sala
de Procuradores. Estas y otras inquietudes fue-
ron atendidas alegremente por el doctor Maya,
quien respondid con explicaciones didacticas y
agradecio a estos pequefos periodistas, la visita
a nuestra Entidad.

Los chicos visitaron otras oficinas y al finalizar
el recorrido obtuvieron una visidn del importan-
te trabajo que hacen sus padres en bien de todos
los colombianos. También realizaron talleres de
origami, globoflexia, nudos y plastilina, pasando
asi un agradable dia en el que compartieron
lindas experiencias, que les aportan aprendizaje,
conocimiento y sana recreacion.

El 29 de junio la experiencia se repitio, esta
vez, los pasillos de la sede central se colmaron
con 60 nifios y nifias entre los 9 y 10 afos. Fi-
nalizamos esta temporada el pasado 6 de julio
con un grupo de 70 entusiastas nifios y nifas
entre los 11y 13 afios, quienes con su presencia
rompieron la rutina laboral de la PGN.

Este espacio divertido, educativo y ludico di-
rigido a las nuevas generaciones, se cre6 para
brindar a los hijos de los servidores la oportuni-
dad de conocer la mision de la PGN, y como la
labor que desempenan sus padres contribuye
allevarla a cabo.

Es nuestro deseo que todos los hijos de los
servidores se involucren con sus padres en esta
grata tarea de velar por los derechos de todos,
especialmente por los de la nifiez, esa poblacion
de colombianos que cada dia nos ensefia que
las cosas simples de la vida que son las que
hacen feliz a la humanidad. @

WWW.PROCURADURIA.GOV.CO

El 30 de julio comienza la capacitacién sobre control electoral. Encuentre el cronograma actualizado

en el mddulo Elecciones 2007, limpias y soberanas.



