ISSN 1794-9572

Procurando

PROCURADURIA

GENERAL DE LA NACION Boletin informativo de la Procuraduria General de la Naci a de Colombia Mayo de 2005 - N° 32

| .
) .
Proteger integralmente

a la infancia no es un gasto
para el pais, es una inversion
que deja como valor agregado
un presente y un futuro mejor
para los nifios y nifias
colombianas.
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EDITORIAL

Derechos de los ninos:
asunto de Estado

De manera concertada, PGN, gobernadores
y alcaldes iniciaron una titanica labor para

enfrentar la dificil situacion que afecta

a la ninez y a la adolescencia colombianas

Como colombianos cobijados
con una especial investidura que
nos obliga a velar por la infancia, la
adolescencia y el ambiente sano,
tenemos la mas grande responsa-
bilidad que alguien se pudo imagi-
nar jamas: garantizar el buen futu-
ro de nuestras nifias y nifios, el
mafiana de nuestro pais.

El verdadero acatamiento por
parte de los alcaldes y gobernado-
res de las normas constitucionales
y legales que desde la Procuraduria
impulsamos y vigilamos, permitira
modificar cifras tan dramaticas
como que, de los 16,7 millones
de menores colombianos, seis
millones viven en la pobreza y
mas de un millén en la indigencia
absoluta.

Es hora de entender que una
adecuada inversion en lainfancia y
adolescencia arrojara una impor-
tante tasa de retorno en términos
sociales y productivos.

Por eso los gobernadores, de
manera concertada y voluntaria,
atendiendo con el mayor compro-
miso el llamado de la Procuraduria,
entregaron sus planes de desarro-
llo, que luego de un profundo ana-
lisis se convirtieron en una radio-
grafia de cémo se abordan los
temas de infancia, adolescencia y
ambiente sano en el pais.

Se identificaron 40 variables
que deben ser abordadas desde lo
local para garantizar los derechos

de la infancia. Y empezamos a
trabajar.

En Neiva en desarrollo de la
XLII Asamblea de Gobernadores
acordamos trabajar las tematicas
mas sensibles para transformarlas
y evaluarlas en un afio: mortalidad
materna e infantil, nutricion, regis-
tro civil, salud sexual y reproduc-
tiva, desercion escolar, proteccion
especial, planes maestros de acue-
ducto y alcantarillado, y calidad de
agua.

El porqué salta a la vista: por
cada 100.000 nifios que nacen, 99
madres mueren por complicacio-
nes durante la gestacion y el parto;
anualmente no se registran mas de
150.000 nifios. En 2001 murieron
20.475 nifios menores de cinco
anos.

Los datos contintan: en 2000
el 13,5% de los nifios menores de
cinco afios presentd desnutricion
crénica. Actualmente hay mas de
159.000 adolescentes embarazadas
y en 2003 se presentaron 11.800
denuncias por abuso sexual, pero se
calcula que esta cifra solo representa
el 5% de los casos que realmente
ocurren en el pais.

La situacion de nuestros nifios
no puede ser mas dificil. Por eso, la
Procuraduria General de la Nacion,
con los gobernadores y alcaldes
y su indeclinable voluntad de tra-
bajo, iniciamos una titanica labor
que enfrentard estos temas con un

XLII Asamblea de Gobernadores.
Neiva, 22 de abril de 2005

proyecto de trabajo serio, acompa-
fiado de su respectiva formulacion
e indicador de medida que permi-
te prever excelentes resultados.

Sin embargo, esta responsabi-
lidad debe ser compartida por el
pais entero, por quienes integran
las ramas ejecutiva, legislativa y ju-
dicial, por los medios de comunica-
cion y, en general, por la sociedad
cuya responsabilidad y compromi-
S0 compartidos nos encaminen a
lograr la prioridad del gasto publi-
co social sobre cualquier otra asig-
nacion, porque los derechos de los
nifios prevalecen sobre los dere-
chos de los demas. o

Edgardo José Maya Villazon
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Pareceria obvio pensar que
“ausentismo laboral” se refiere a
todos aquellos periodos en los que
no estd presente la persona en
su trabajo y que su medicion esta
encaminada a observar cuanto
tiempo laboramos del realmente
establecido por la Entidad.

Sin embargo, al profundizar un
poco mas en el tema causa curio-
sidad encontrar que el término de
ausentismo debe diferenciarse de
ausentista, puesto que cada uno
tiene connotaciones diferentes. La
Asociacion Internacional de la
Salud Ocupacional define ausen-
tismo como “la ausencia al trabajo
atribuida a enfermedad o acci-
dente y aceptada por la empresa
como tal o por la Seguridad
Sacial”, mientras que ausentista es
aquel que pierde periodos cortos
(horas).

Desde el punto de vista médi-
co, el ausentismo laboral constitu-
ye un reto interesante, ya que el
deterioro en la salud del individuo
puede ser causado o0 agravado por
su actividad laboral. Ademés, un
ausentismo laboral bajo es el refle-
jo de una poblacion de trabajado-
res sanos y motivados.

Estudiosos de este tema coinci-
den en que el ausentismo no es un
problema individual, ni un indica-
dor de la verdadera moralidad de
la poblacion trabajadora, sino un
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Ausentismo laboral en la PGN

indicador de tensiones en la rela-
cion hombre-trabajo, que permite
identificar condiciones que inciden
negativamente en la poblacion tra-
bajadora. Esto significa que es im-
portante llevar un registro del
ausentismo laboral para determi-
nar las verdaderas causas que
lo originan, las cuales pueden ser
por: accidente de trabajo, enfer-
medad profesional, enfermedad
comun, maternidad, alcoholismo,
tabaquismo, entre otras.

El llevar un registro del ausen-
tismo no es, como se cree, un mé-
todo coercitivo, sino que es una he-
rramienta importante que permite
evaluar la eficiencia de los sistemas
de contratacion, las condiciones y
medio ambiente de trabajo, la pro-
ductividad y competitividad, los ser-
vicios de salud, el programa de sa-
lud ocupacional, la eficiencia de los
sistemas de comunicacion y los ejer-
cicios de autoridad en la empresa.

Aunque en la Procuraduria Ge-
neral de la Nacion se cuenta con
estadisticas sobre ausentismo, las
cifras no son reales por cuanto no
existe la cultura del reporte o el
reporte oportuno, por la concep-
cién errénea que se tiene de que
son bajos los beneficios que produ-
ce hacerlo.

Revisados los beneficios que
trae hacer el registro, ;por qué no
cambiar nuestra cultura y reportar

INSTITUCIONALES

10. Efectividad

Ser efectivo significa el logro de los
objetivos o de la mision de la Entidad de
forma eficiente y eficaz, con la mayor
calidad, bajo el mejor método, al menor
costo y en el menor tiempo.

oportunamente las incapacidades
cuando nos enfermamos 0 en caso
de accidente? ;Por qué no imple-
mentar un sistema de gestion que
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nos dé a conocer las causas del
ausentismo laboral? Estas situa-
ciones redundarian en una mejor
calidad de vida. e

Prevenir antes que lamentar

Doctor
EDGARDO JOSE MAYA VILLAZON:

(...) “Enlo que atafie a mi caso
particular, debo manifestarle, se-
fior Procurador, que con ocasion
de uno de los tantos programas or-
ganizados por la Institucion a través
de la Oficina de Bienestar Social y
Desarrollo Humano, utilicé los ser-
vicios médicos profesionales de la
Asociacion Colombiana de Glauco-
may por medio de esos examenes
se descubrio la presencia de una
afeccion oftalmoldgica seria, que de
otra manera no hubiera podido de-
tectarse, dado su avance silencioso.

Con base en dicho diagndstico
me someti recientemente a una
intervencion quirdrgica que, con el
favor de Dios, me evitara complica-
ciones futuras.

Por estas razones y por su
ejemplo de decision y compromi-
so con el pais y con el fortaleci-
miento de la Procuraduria General
de la Nacion, muchas gracias, se-
fior Procurador”.

Nydia Galvis de Granados,
Asesora Gr. 24

Procuraduria Sexta Delegada
ante el Consejo de Estado
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El pais tiene hoy
un panorama de
como se han
abordado los
temas de infancia,
adolescencia y
ambiente sano
dentro de los
planes de
desarrollo.

Teniendo como punto de partida
la obligacion constitucional que
tiene el Estado colombiano con la
infancia y la adolescencia, y en lo
que se refiere especialmente a la
responsabilidad y competencia
que tienen las autoridades territo-
riales con la garantia del ejercicio
pleno de sus derechos fundamen-
tales, la Procuraduria General de la
Nacién inicié un proceso de segui-
miento a los planes de desarrollo
departamentales y municipales,
por ser esta una herramienta de
planeacién indispensable para
la implementacion de politicas
publicas materializables que per-
mitan que todos los nifios, nifias
y adolescentes colombianos pue-
dan gozar de sus derechos y vivir
con dignidad.

Respondiendo a tal propdsito,
durante el afio anterior, partici-
pamos en el Seminario de Actua-
lizacion en Gestion Pdblica y
Responsabilidad de los Adminis-
tradores de las Entidades Terri-
toriales, dirigido a los primeros
niveles de gobierno de los depar-
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Un gran compromiso con la
Infancia y la adolescencia
colombianas

tamentos y los municipios y en el
que se capacitd a mas de 10.000
servidores publicos. En tales even-
tos se insistid en la necesidad de
incluir la infancia en los Planes de
Desarrollo como un tema priorita-
rio y no residual y en el entendido
de que ninguna politica publica
puede garantizar el cumplimiento
de los derechos de la infancia, si no
se encuentra incorporada en los
planes de desarrollo.

Para realizar un efectivo sequi-
miento a la inclusion de la infancia
en los planes se expidieron las direc-
tivas 07 y 08 de 2004, en las que se
conmina en especial a Gobernado-
res, Alcaldes, Diputados Departa-
mentales y Concejales Municipales
en todo el pais a cumplir con la for-
mulacion y desarrollo de planes,
programas y proyectos de bienestar
social integral, con la debida asigna-
cién de recursos econdmicos, en
beneficio de la poblacion vulnerable
y con necesidades basicas insatisfe-
chas, dentro de las cuales se en-
cuentran los nifios, nifias y jovenes.

Para concretar esta vigilancia
preventiva de la PGN al cumpli-
miento de las directivas emprendi-
mos, con el apoyo del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia
-Unicef- la tarea de revision de
los planes de desarrollo de todo el
pais con el objetivo de determinar
el grado de inclusion de la infancia,
la adolescencia y el ambiente sano
en los mismos, en el marco de
la garantia de los derechos fun-
damentales.

Es asi como se revisaron 32 pla-
nes de desarrollo departamentales
y 964 planes municipales, es decir,
el 100% de los departamentos y el
87% de los municipios, labor que
indudablemente representd un
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Encuentro de Gobernadores por la Infancia y la Adolescencia.
Bogota. Hotel Tequendama. 9 de marzo de 2005.

esfuerzo enorme para los equipos
de trabajo que participaron en esta
tarea, tanto de la Procuraduria De-
legada para la Defensa del Menor
y la Familia, Procuraduria Delegada
para Asuntos Agrarios como de
Unicef, institucion merecedora de
un sincero reconocimiento.

Los resultados de este andlisis
fueron presentados el pasado 9 de
marzo en la ciudad de Bogota, en
el Encuentro de Gobernadores por
la Infancia y la Adolescencia, even-
to en el que se socializaron los prin-
cipales hallazgos de esta revision a
los Planes de Desarrollo con las
principales autoridades departa-
mentales y que contd como testi-
gos de excepcion con la presencia
de lideres adolescentes de varias
regiones del pais.

Vale la pena hacer mencion de
las principales conclusiones de este
riguroso ejercicio:

1. La respuesta positiva y com-
prometida de los gobernadores y
alcaldes del pais a la solicitud efec-
tuada por la Procuraduria General
de la Nacion al envio de los planes
de desarrollo e inversion.

2. Es necesario aplicar en ma-
yor medida criterios de planeacion
para focalizar, priorizar y dirigir los
esfuerzos y los recursos de ma-
nera eficiente y efectiva para los
planes y programas dirigidos a la
infancia.

3. Los planes de desarrollo de-
partamentales incluyen los temas
de infancia, adolescencia y am-
biente sano, con mayor profundi-
dad que los planes de desarrollo
municipales.

4. Un nimero significativo de
planes de desarrollo municipales
evidencié una baja relacion entre
el diagnostico y la formulacion
estratégica.

5. Se evidencid la necesidad de
fortalecer los procesos de planea-
cion y toma de decisiones publicas
del nivel local con procesos siste-
maticos y participativos de segui-
miento y evaluacion de resultados.

6. En cuanto a la financiacion se
observa que, por la forma como
estan elaborados los planes de in-
version, es imposible determinar el
monto de recursos destinados a la
infancia y a la adolescencia.
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Con los resultados de este ané-
lisis plasmados en el documento
“La infancia, la adolescencia y el
ambiente sano en los planes de
desarrollo  departamentales 'y
municipales: una mirada a la
planeacion local a favor de los
derechos de los nifios, las nifias y
los adolescentes colombianos”,
el pais tiene hoy un panorama
de como se han abordado los
temas de infancia, adolescencia
y ambiente sano y de las carac-
teristicas de los planes de desarro-
llo, aportando elementos para
fortalecer la formulacion de politi-
cas publicas nacionales que con-
sideren las necesidades locales,
los recursos y las capacidades
existentes.

Como corolario del evento y
como simbolo de tal compromiso
se suscribid, en acto solemne,
el acta de compromiso entre
los gobernadores, Unicef y la
Procuradurfa General de la Nacion,
que contiene 3 puntos por seguir
muy concretos; la realizacion
hasta el 15 de noviembre de
reuniones departamentales con
presencia de los alcaldes del depar-
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tamento, para socializar los resulta-
dos del informe; revision de los
avances alcanzados hasta noviem-
bre de 2005, especialmente de los
ajustes de los planes de desarrollo
de acuerdo con las teméticas rela-
cionadas en el informe; fijar como
fecha y ciudad del segundo en-
cuentro de gobernadores el dia 9

p

Encuentro de Gobernadores por la Infancia y la Adolescencia.
Bogota. Hotel Tequendama. 9 de marzo de 2005.

de marzo de 2006 en la ciudad de
Medellin, para efectos de medir los
resultados alcanzados.
Esperamos que este proceso
iniciado por la Procuraduria Gene-
ral de la Nacion, por demas histo-
rico para Colombia, sirva como
punto de partida para que el pais
reflexione sobre como se perciben

la infancia y la adolescencia en la
planeacion del desarrollo local y a
su vez aprovechar al maximo las
oportunidades que brinda el plan
de desarrollo para concretar y
efectivizar la garantia plena del
gjercicio de los derechos fun-
damentales de la infancia y la
adolescencia. ®

PROGRAMACION ACADEMICA IEMP -

e El Ministerio Pdblico en el Nuevo Sistema Penal. Diplomado, en
Bogota, 12, 13,26 y 27.

 32Visita Especializacion en Derecho Disciplinario. Segunda promo-
cion, en Bogota, del 18 al 21.

« Capacitacion en Tabla de Retencion Documental. Mocoa, 17, 18, 19
y 20,

« Capacitacién en Tabla de Retencién Documental. Cartagena y
Barranquilla, 24, 25,26y 27.

« Seminario Taller sobre Victimas y agresores sexuales en el marco del
sistema penal acusatorio. Ibagué, 24.

Nuevo Sistema de Capacitacion e Investigaciones del IEMP

A partir del Acuerdo 01 de 2005, el IEMP adoptd el Sistema de
Capacitacion e Investigaciones, SCI, como una alternativa integral que
responde a marcos curriculares definidos y flexibles, con bases
metodoldgicas para cada programa y un disefio curricular sistémico y
holistico que permite alcanzar altos niveles de eficiencia, con base en la
calidad y sistematizacion de la informacion.

El nuevo disefio curricular establece 4 niveles progresivos de
capacitacion, definidos asf: Introductorio (Induccion y reinduccion), Bésico,
Avanzado y Especializado. Estos cuentan con tres areas de formacion:
Juridica, Técnica y Desarrollo Corporativo o del Talento Humano.

Mayo

Cada etapa involucrara contenidos especificos de acuerdo con las
diferentes dimensiones del conocimiento correspondientes a las areas y
niveles de formacidn de los servidores.

Todos los servidores de la Procuraduria General de la Nacion ingresaran
al Sistema de Capacitacion al momento de realizar el curso de Induccién
y deberan desarrollar el nivel basico, segun el marco curricular que para
el efecto disefie el Instituto de Estudios del Ministerio Pablico. Los niveles
avanzado y especializado se ejecutaran seglin necesidades particulares de
formacion y capacitacion que seran evaluadas periddicamente.

La correcta ejecucion del Sistema de Capacitacion y la garantfa de su
cobertura a todos los servidores de la Procuraduria General de la Nacion
dependeran de un proceso de descentralizacion y regionalizacion de la
formacion, el cual estara a cargo de la Division de Capacitacion del Insti-
tuto de Estudios del Ministerio Pdblico, y sera apoyada a través de las dis-
tintas Procuradurias Regionales y Provinciales.

Los servidores adscritos a la Defensoria del Pueblo, asi como los
Personeros Municipales y Distritales, tendran acceso al Sistema de Capa-
citacion e Investigacion en los términos que, para cada caso particular,
determine la Direccion del Instituto de Estudios del Ministerio Pablico.

Con esta nueva herramienta, el IEMP se convierte en una institucion
innovadora en materia de capacitacion para los servidores pablicos,
reafirmando el compromiso del Procurador General de la Nacion de
mejorar la gestion de la entidad, a partir de la 6ptima formacion de sus
funcionarios.
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Gestion de la calidad
en el sector publico

Subcomité de Directivos
Comité de Etica

EI Plan Nacional de Desarrollo “Hacia un Esta-
do Comunitario” establece, que, con el fin de me-
jorar la competitividad de las entidades pablicas,
estas adoptaran sistemas de calidad y eficiencia
administrativa y en ese contexto el Congreso
expidid la Ley 872 de 2003, reglamentada a tra-
vés del Decreto 4110 del 9 de diciembre de 2004

El concepto de Estado comunitario y el con-
cepto de gestion de la calidad muestran una afi-
nidad extrema: propician el abandono por par-
te de la administracion del tradicional enfoque
imperativo y unilateral en la toma de decisiones
que afectan a la comunidad y buscan la conso-
lidacion de una organizacion apta para garanti-
zar la calidad de sus bienes y servicios.

La calidad tiene como sustrato el compromi-
so de todos los servidores pUblicos en hacer bien
las cosas, pero detras de la especificacion de un
producto o servicio y de un tiempo de entrega
bajo atributos de calidad se debe reflejar un
ambiente organizacional dispuesto a la mejora
continua, un conjunto de procesos concebidos
coherentemente y ejecutados de acuerdo con la

| A

base documental, asi como un sistema de me-
dicion de los mismos que facilite la gestion de ac-
ciones preventivas y correctivas.

La calidad no es el resultado de la casualidad
sino de la voluntad y la planificacion del sistema.
Por lo tanto, la gestion de la calidad necesita
instrumentos orientadores llamados “normas
técnicas”, para establecer el sistema de gestion
de calidad de la organizacion.

La Gestion de Calidad pasara a convertirse en
una filosofia de gestion publica que demanda no
s6lo aptitudes sino actitudes, dedicacion, venci-
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Presentacion del diagnééticb ético de la PGN-2005
Bogota. Auditorio Antonio Narifio. 14 de abril de 2005.
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miento de la resistencia al cambio y rompimien-
to de inercias para concentrar la atencion del ciu-
dadano en optimizar las relaciones entre el Es-
tado y los particulares que demandan sus
Servicios.

El Comité de Etica de la Procuraduria General
de la Nacion, por medio de su Subcomité de Di-
rectivos, invita a todos los funcionarios a cumplir
con la norma técnica de la calidad en la gestion
publica, a través de la permanente aplicacion de
la Resolucion No. 107 del 19 de abril de 2005, pro-
ferida por el Procurador General de la Nacion.e

CORREO

Marzo 9 de 2005

Sefior doctor

Edgardo José Maya Villazon
Procurador General de la Nacion
ES.D.

Excelentisimo sefior Procurador:

Permitame manifestarle nuestra satisfaccion
y complacencia por el resultado del Encuentro
de Gobernadores por la Infancia y la Adolescen-
cia realizado el dia de hoy.

Al concluir la reunién pudimos sentir que el
espiritu unanime de los gobernadores que lo
iniciamos hoy debe seguir su curso buscando re-
sultados dirigidos a asegurar los derechos de la
poblacion colombiana menor de dieciocho afios
de edad.

No puedo concluir esta nota sin manifestar-
le nuestra satisfaccion por haber trabajado muy
armoénicamente con los equipos de la
Procuraduria, encabezados por el doctor Aroldo
Quiroz, Procurador Delegado para el Menory la
Familia, y la doctora Adriana Guillén.

A usted, doctor Maya, mi reconocimiento
especial por el liderazgo que ha asumido la
procuraduria General de la Nacion en la defen-
sa de los derechos humanos de los colombia-
nos y, en particular, en los derechos de los
nifios y las nifias.

Muy atentamente,

Manuel Manrique Castro
Representante Unicef.

* k k

Medellin, abril 6 de 2005

Doctor

EDGARDO JOSE MAYA VILLAZON
Procurador General de la Nacion
Bogota, D.C.

Respetado sefior Procurador:

Las Instituciones se fortalecen en la medida
que sus directivos brindan capacitacion a sus

funcionarios, generan confianza en ellos y per-
miten que se formen vinculos que se reflejan en
el quehacer institucional.

Con la presente quiero expresarle mi mas
profundo agradecimiento por darme la oportu-
nidad de fortalecer mi formacion personal, fami-
liar y profesional, el haberme permitido hacer
parte de la Red de Formadores del Instituto de
Estudios del Ministerio Publico, con el diploma-
doal que asisti desde el mes de octubre de 2004
hasta el mes de marzo de 2005.

Capacitacion en la cual obtuve amplios cono-
cimientos sobre el Modelo de Gestion Etica, Talen-
to Humano y Control Interno de Gestion, que
seguramente me permitiran prestar un mejor ser-
vicio a la Entidad y convertirme en multiplicadora
frente a mis compafieros y a la sociedad.

Cordialmente,
Blanca Nubia Carvajal Mejia

Profesional Universitaria Gr. 18
Procuraduria Regional de Antioquia.



Procurando32

mayo de 2005

El Estado contra el Estado

Gustavo Cuello Iriarte

Procurador Delegado ante el Consejo de Estado

Es un desafuero
que el Estado le
aplique al Estado el
cobro coactivo y se
torna de marca
mayor cuando lo
hace acudiendo a
particulares que
se van a lucrar

de lo que no
justifica su gestion.

Existe en nuestro derecho positivo,
como mecanismo especial de cobro para
las entidades publicas, la llamada jurisdic-
cion coactiva, consistente en la facultad de
que gozan dichas entidades de adelantar
directamente el cobro ejecutivo de las
acreencias a su favor, sin que se pueda, eso
si, desconocer el debido proceso, que debe
aplicarse dentro de la caracteristica esencial
de este sistema de juzgamiento, en el cual
la administracion es juez y parte.

La utilizacion de este procedimiento
especial de cobro resulta de suma utilidad
para la recuperacion de la cartera moro-
sa de las instituciones estatales, en espe-
cial frente a la grave crisis fiscal que pade-
ce la Nacion.

Sin embargo, ella se torna dafiina y
aun en fuente de corrupcion cuando se
utiliza como instrumento para generar
ingresos desmedidos e incluso carentes
de justificacion en ciertos abogados y fir-
mas particulares que han organizado una
verdadera empresa de asalto al erario, a
través de la celebracion de contratos con
muchos municipios, so pretexto de orga-
nizarles sus finanzas y adelantar el cobro
coactivo de las obligaciones a su favor,
pactando incluso tanto la labor del abo-
gado ejecutor como la del juez, para de-
cidir sobre excepciones que formulen los
demandados hasta elaborar la propia de-
cision con flagrante y grave violacion del

derecho de defensa y demas elementos
que conforman el derecho fundamental al
debido proceso, como recientemente lo
expresara el Consejo de Estado en su Sec-
cién Cuarta, en auto del cual fuera ponen-
te el consejero, doctor Héctor Romero.

Y por si fuera poco lo anterior, se vie-
ne utilizando el sistema del cobro coacti-
vo con otras entidades oficiales, con la
practica de medidas cautelares, especial-
mente los embargos de las cuentas, que
han llegado a poner en peligro la normal
prestacion de servicios publicos como el
de energia.

Este, que es un despropdsito, ha gene-
rado cuantiosos ingresos para los particu-
lares a quienes se ha confiado el cobro
coactivo y, consiguientemente, la salida de
las mismas sumas de los organismos
publicos tanto deudores como acree-
dores, llegando inclusive a afectar las
transferencias.

Es un desafuero que el Estado le apli-
que al Estado el cobro coactivo y se torna
de marca mayor cuando lo hace acudien-
do a particulares que se van a lucrar de lo
que no justifica su gestion.

Las leyes de presupuesto, las leyes fis-
cales, los mecanismos de control, la par-
ticipacion directa o indirecta de los muni-
cipios, el principio elemental y basico de
la mutua colaboracion contienen efec-
tivos elementos para acordar el pago
de las acreencias a su favor, sin que se
generen costos de proceso y honorarios,
y sin que se ocasionen los traumatismos
consabidos. Pero no se utilizan.

Hay que acabar este espectaculo abo-
minable del Estado contra el Estado que,
a su vez, se ha convertido en los Ultimos
tiempos en una de las grandes fuentes de
corrupcion y de despilfarro de los dineros
publicos. Si es necesario, que se expida
una norma o una directiva que prohiba el
cobro coactivo a los organismos y que i
se llegare a hacer necesario, de ninguna
manera se realice con la intervencion de
particulares.

En buena hora la Procuraduria Gene-
ral de la Nacién ha venido destapando las
ollas podridas y ha formulado las respec-
tivas acciones judiciales . e
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Horizontales:

A. Mediante el Acuerdo No. 01 del 24 de febrero de 2005 se hicieron
cambios a estos reglamentos del [EMP. B. Extremidad del cuerpo
opuesto a la cabeza-- Rio de la URSS, en Siberia.- Conjuncion que se
usa en vez de la y para evitar el hiato. C. Nombre de letra.- Nombre
de torero espafiol apodado “El Cordobés”. D. Iniciales de escritor
chileno fundador de la Revista Moderna y miembro del llamado
“Grupo de los diez”.- Objeto de estudio de la ontologia: “lo que es” 0
“lo que existe”.- Abreviatura de doctora. E. Inv., arte en inglés-- Inv.,
dia tras dia esta buena opinion de la Procuraduria va creciendo.
F. Arteria principal del cuerpo, en plural.- Abreviatura de diciembre.
G. Noticiero de television colombiano.- Abreviatura de julio o joule.-
Pasta comestible hecha a base de carne o higado. H. Dos en la
numeracion romana.- Inv., solucion que puede aplicarse en cualquier
problema. |. De hueso.- Conejillo de Indias.- Simbolo quimico del
azufre. J. Inv., mediante la aplicacion de este instrumento, la P.G.N.
alcanz6 un alto rango de avance en el sistema de Control Interno en
el afio 2004.

Verticales:

1. Nivel que afio tras afio crece entre la opinién publica colombiana,
respecto a la buena imagen de la P.G.N. 2. Obligacion contraida por
todos los del sector pdblico y privado en el Pacto de Etica Pablica y
Privada en Contratacion Estatal, en el proyecto abanderado por la
PG.N. 3. Interjeccion, ea, vamos.- Inv., colera.- Iniciales del nombre
del hijo de Julio Iglesias. 4. Abreviatura de prefijo del sistema métrico
decimal que equivale a 10 veces la unidad.- Abreviatura de sur.- Sim-
bolo de tonelada.-- Inv,, jerga de delincuentes. 5. Sexta letra del alfa-
beto castellano.- Mobiliario de una casa.- Simbolo del argon. 6. Teji-
do que forma aguas o visos, en plural .- Carlos Castafieda Umafia. 7.
Componente de nombres arabes de persona.- Forma abreviada con
que se representa la aceleracion de la gravedad.- Nombre de précer
de la independencia venezolana. 8. Conglomerado de personas que
se ha visto altamente beneficiada, debido al mejor comportamiento
institucional de los servidores de la Entidad. 9. Simbolo quimico del
oxigeno.- Santuario o capilla fuera de una poblacion.- Cifra romana que
vale cinco. 10. Inv,, el articulo 10 del decreto 262 de 2000, establece
las funciones de esta Direccion Nacional de Investigaciones.

Solucion al anterior (No. 31)

Horizontales: defensoria — dame - eta — t — subcomités—p-a-d
— lodi - le — desearé - de ética— so — zias—r —a— i —argumentar — da
— aeta — oe — preventiva.

Verticales: desplazada — emu - varice - faba — iag — i — edc — tauste
- n - odre — men — sam - etérea — delito — van — retos —at - e — i -
sede — roa — periodista.
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Primera Gaceta
Disciplinaria
de la PGN

Desde el pasado 16 de mayo, los
estudiosos del derecho disciplina-
rio tienen a su alcance una nueva
herramienta de apoyo a su labor
cotidiana. Se trata de la primera
Gaceta Disciplinaria que el Procu-
rador General de la Nacién entre-
g0 al pais como medio de divulga-
cion de una variada gama de
decisiones que van conformando
la doctrina institucional.

Esta primera publicacion en
tres tomos compila las decisiones,
fallos y conceptos que permiten
generar univocidad y acuerdo so-
bre los criterios 0 pardmetros por
considerar y consolidar una doc-
trina institucional clara. Por tanto,
frente a la sociedad y frente a las
demas entidades estatales la
Procuraduria General tiene la posi-
bilidad de establecer unas lineas ju-
ridicas estables o reconocidas
como institucionales.

La idea de esta obra es ofrecer
una herramienta de lectura y de

consulta en el campo del derecho
disciplinario. En ella encontramos
decisiones de nuestra Entidad den-
tro del marco de la vigencia de la
Ley 200 de 1995 cuyas elaboracio-
nes juridicas han contribuido al
Nuevo Cadigo Disciplinario (Ley
734 de 2002), asi como algunas
novedades que han generado su
analisis.

Estas publicaciones son de gran
importancia para la Institucion por-
que reflejan su pensamiento juridi-
co frente a los escenarios en los
que interviene o decide, especial-
mente aquellas que sirven parain-
terpretar las relaciones politicas y
juridicas en las que se desenvuel-
ven el Estado y la sociedad, escena-
rio en el que la Procuraduria como
6rgano de control debe propender
a la materializacion de los princi-
pios del Estado Social de Derecho.

Esta Gaceta es producto de la
labor que viene desarrollando la
Coordinacion del Nuevo Proyecto
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Esta primera publicacién en tres tomos compila las decisiones, fallos y
conceptos que permiten generar univocidad y acuerdo sobre los criterios
0 parametros a considerar y consolidar una doctrina institucional clara.

de Relatorfa para conservar nuestra
memoria institucional.

No ha sido nuestra pretension
hacer una publicacion que simple-
mente compilara las decisiones
con una informacion sumaria so-
bre el punto juridico en discusion.
Por el contrario, la relatorfa ha se-
leccionado el material y ha dis-
puesto una presentacion que com-
prende los tdpicos relevantes
tratados en cada decision expues-
tos en descriptores que le permiten

Calificacion de servicios

Los jefes de las diferentes depen-
dencias de la Procuraduria General
de la Nacion en todo el territorio
nacional, tienen la importante mi-
sion de reportar hasta el 23 de
mayo la calificacion de desempefio
de los servidores que se encuen-
tran inscritos en carrera administra-
tiva, correspondiente al periodo
2004-2005.

Este proceso requiere objetivi-
dad y un alto grado de compromi-
so institucional, elementos que
permiten cumplir con el propésito
fundamental de convertir el nuevo
sistema de calificacion de servicios
en el Ginico instrumento para valo-
rar la gestion de la Entidad.

Calificar es una actividad cons-
tructiva y responsable que exige
una reflexion personal sobre el tipo
de institucion, el compromiso, el
sentido de pertenenciaaellay, por
supuesto, en torno a la calidad de
respuestas que se dan. Vista como
la oportunidad para propiciar el
mejoramiento de las condiciones
personales y laborales de los servi-
dores de carrera, redunda en el
mejoramiento continuo en el que
esta empefiada la Procuraduria
General de la Nacion.

Toda evaluacion es un proceso
para estimar o juzgar el valor, la ex-
celencia, las cualidades o destrezas
de alguna persona. La “evaluacion

del desempefio” es un sistema de
apreciacion del desenvolvimiento
delindividuo en el cargo y su poten-
cial desarrollo y, ademas, permite
definir su permanencia en el cargo.

Con el fin de realizar un ejerci-
cio de evaluacion valido y confiable
a los funcionarios inscritos en ca-
rrera, la Oficina de Seleccion y Ca-
rrera disefid los nuevos formatos
de Calificacion de Servicios en los
que la valoracion se refiere a la
apreciacion cualitativa y la puntua-
cion, a la apreciacion cuantitativa
de la calificacion.

La calificacion de servicios de la
Procuraduria General de la Nacion
esta normada por los articulos 223,

al lector captar los temas y
subtemas aledafios a la discusion
de fondo.

A'lo anterior se agrega que la
estructura de cada documento pre-
senta un resumen breve y la fuen-
te formal que sustenta el fallo. Asi,
quienes deseen tener una impre-
sién global de cada decision pue-
den hacer un rastreo rapido y por-
menorizado de las tematicas
relacionadas en el &mbito de sus
intereses. e

Calificar es una actividad constructiva
y responsable que exige una reflexion
personal, objetividad y un alto grado
de compromiso institucional.

224,225y 226 del Decreto 262 de
2000, indicando en ellos que la ca-
lificacion comprendera la valoracion
y puntuacion de la calidad, eficien-
cia o rendimiento, responsabilidad
y organizacion en el trabajo. e



