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Capacitacion y la Reincorporacion

* APC: Colombia Agencia Presidencial para la
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Popular
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* Coldeportes: Departamento Administrativo del
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Aprovechamiento del Tiempo Libre
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* CISAN: Comision Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional

e CNE: Consejo Nacional Electoral

* CNR: Consejo Nacional de Reincorporacion

» CNPRC: Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion
y Convivencia

* CNPRC: Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y
Convivencia

» Comunes: Partido Comunes, antes denominado
Partido Fuerza Alternativa Revolucionara del
Comdin (Partido FARC).

* Consea: Consejos Seccionales de Desarrollo
Agropecuario

* CONPA: Consejo Nacional de Paz Afrocolombiano.
* Conpes: Consejo Nacional de Politica Economica
y Social

* CPEM: Consejeria Presidencial para la Equidad de
la Mujer

* CSIVI Comision de Seguimiento, Impulso y
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o CTJT: Comités Territoriales de Justicia Transicional
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* DANE: Departamento Administrativo Nacional de
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* DAPRE: Departamento Administrativo de la
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« Defensoria: Defensoria del Pueblo

* DIH: Derecho Internacional Humanitario

* DSCI:Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso
Ilicito.

* DNP: Departamento Nacional de Planeacion

* DPS: Departamento para la Prosperidad Social

* EQOT: Esquemas de Ordenamiento Territorial

* ETC: Entidades territoriales certificadas

* EDP: Entidades de Derecho Publico

* FARC-EP: Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia-Ejército del Pueblo

* FCP: Fondo Colombia en Paz

* Fiscalia: Fiscalia General de la Nacion

* FIP: Fundacion Ideas para la Paz

* Fondo de Tierras: Fondo de tierras para la reforma

rural integral
* Frisco: Fondo para la Rehabilitacion, Inversion
Social y Lucha contra el Crimen Organizado

* Funcion Pablica: Departamento Administrativo
de [a Funcion Publica

* GADH: Grupo de Atencion al Desmovilizado

e GAOML: Grupos Armados al Margen de la Ley

* ICBF: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
* [eanpe: Instancia Especial de Alto Nivel con
Pueblos Etnicos para el Seguimiento de la
Implementacion del Acuerdo Final

¢ |GAC: Instituto Geografico Agustin Codazzi

* [IDH: Instancia Interinstitucional de Desminado
Humanitario

* Incoder: Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural

* Incora: Instituto Colombiano de Reforma Agraria
e INMLCF:Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses.

« IPM: Indice de Pobreza Multidimensional

* [PSE: Instituto de Planificacion y Promocion

de Soluciones Energeticas para las Zonas No
Interconectadas

e JEP: Jurisdiccion Especial para la Paz

e La Mision: Mision para la Transformacion del
Campo “Saldar la deuda historica con el campo”
* LGBTI: Leshianas, gays, bisexuales, transexuales e
Intersexuales

o LTA: Lugares Transitorios de Acogida

e MAP: Minas antipersonal

* MAITE: Modelo de Accion Integral Territorial

* MC: Medida cautelar

 MEE: Mision electoral especial

* MEC: Mecanismo Especial de Consulta

* MPC: Mesa Permantente de Concertacion



* MPEV: Mesas de Participacion Efectiva de
Victimas

e MinAgricultura: Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural

» MinAmbiente: Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

* MGA: Metodologia General Ajustada

* MinCIT: Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo

e MinCultura: Ministerio de Cultura

e MinDefensa: Ministerio de Defensa

* MinEducacion: Ministerio de Educacion Nacional
* MinHacienda: Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico

e MinInterior: Ministerio del Interior

* Minjusticia: Ministerio de Justicia y el Derecho
e MinMinas: Ministerio de Minas y Energia

* MinSalud: Ministerio de Salud y Proteccion Social
* MinTic: Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones

e MinTrabajo: Ministerio de Trabajo

e MinTransporte: Ministerio de Transporte

e MinVivienda: Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio

* MOE: Mision de Observacion Electoral

e MUSE: Municiones sin explotar

* NARP: Comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras

* OACP: Oficina del Alto Comisionado para la Paz
* OACNUDH: Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos

« OCAD: Organos Colegiados de Administracion y
Decision

* ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

* OEl: Organizacion de Estados Iberoamericanos
* ORIP: Oficinas de Registro de Instrumentos
Publicos

* OSPR: Ordenamiento social de la propiedad rural
* OSIGD: Orientaciones sexuales e identidades de
genero diversas.

* PNCR: Plan Nacional de Conectividad Rural

e PAT: Planes de Accion Territorial

* PATR: Planes de Accion para la Transformacion
Regional

* PDET: Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial

* PGN: Presupuesto General de [a Nacion

* Pidar: Planes Integrales de Desarrollo
Agropecuario y Rural

* PDT: Planes de Desarrollo Territorial

* PIC: Pequenas Infraestructuras Comunitarias

* PINE: Proyectos de Interés Nacional Estratégico
del Plan de Desarrollo

* PIRC: Planes Integrales de Reparacion Colectiva
* PISDA: Planes Integrales de Sustitucion y
Desarrollo Alternativo

* PLANEDH: Plan Nacional de Educacion en
Derechos Humanos

* PMA: Planes de Manejo Ambiental

* PMI: Plan Marco de Implementacion

 PNADH: Plan Nacional de Accion en Derechos
Humanos

* PND: Plan Nacional de Desarrollo

* PNIS: Programa Nacional Integral de Sustitucion
de Cultivos de Uso llicito

* PNN: Parques Nacionales Naturales

* PNRSE: Politica Nacional para la Reincorporacion
Social y Economica

* PNSR: Plan Nacional de Salud Rural

* POGO: Planes Operativos de Gestion de Oferta

* POSPR: Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural

* POT: Planes de Ordenamiento Territorial

* PPI: Plan Plurianual de Inversiones

* PPR: Personas en proceso de reincorporacion.

e Presidencia: Presidencia de la Republica

* Procuraduria: Procuraduria General de la Nacion
* PRR: Programa de Retorno y Reubicacion

* PSA: Pago por servicios ambientales

* PU: Procedimiento Unico de acceso y
formalizacion de tierras

e PZA: Plan de zonificacion ambiental

* Registraduria: Registraduria Nacional del Estado
Civil

* RESO: Registro de Sujetos de Ordenamiento

* RIAV: Red Institucional de Apoyo a las Veedurias
Ciudadanas

* RNR: Registro Nacional de Reincorporacion

* RIR: Registro de Inmuebles Rurales

* RRI: Reforma Rural Integral

* RTVC: Radio Television Nacional de Colombia

* RUV: Registro Unico de Victimas

* SA: Seccion de Apelacion

* SAE: Sociedad de Activos Especiales

* SAl: Sala de Amnistia e Indulto

* SAR: Seccion de Ausencia de Reconocimiento de
Verdad y Responsabilidad

* SDSJ: Sala de Definicion de Situaciones Juridicas

* SERVR: Seccion de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad

* SGICM: Sistema General de Informacion Catastral,
integral y multiproposito

* SGP: Sistema General de Participaciones

* SGR: Sistema General de Regalias

* SIAT: Subsidio Integral de Acceso a Tierra

* SIEE: Sistema de Informacion para la Evaluacion
de la Eficacia

* SIIF: Sistema Integrado de Informacion Financiera
* SIIPO: Sistema Integrado de Informacion para el
Posconflicto

* Sinergia: Sistema nacional de evaluacion de
gestion y resultados.

* SNIA: Consejo Superior del Sistema Nacional de
Informacion Agropecuaria

* SNIDH: Sistema Nacional de Informacion en
Derechos Humanos

* SINA: Sistema Nacional Ambiental

* SINAP: Sistema Nacional de Areas Protegidas

* SIRCAP: Sistema de Rendicion de Cuentas para la
implementacion del Acuerdo de Paz

* SISEP: Sistema Integral de Seguridad para el
Ejercicio de la Politica

* SIVJRNR: Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion

* SNARIV: Sistema Nacional de Atencion'y
Reparacion Integral a las Victimas

* SNGT: Sistema Nacional de Gestion de Tierras

* SNIA: Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria

* SNR: Superintendencia de Notariado y Registro
* SPA: Sustancias Psico Activas



* SPNN: Sistema de Parques Nacionales Naturales * ZRF: Zonas de Reserva
* SRC: Sujetos de reparacion colectiva

* SRVR: Sala de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad

* SUIFP: Sistema Unificado de Inversion y Finanzas
Publicas

* TOAR: Trabajos, Obras y Actividades con
contenido reparador-restaurador

* UAF: Unidad Agricola Familiar

* UAEOS: Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias

* UARIV: Unidad para la Reparacion de las Victimas
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a [as
Victimas

e UIA: Unidad de Investigacion y Acusacion

* UNGRD: Unidad Nacional para la Gestion de
Riesgos de Desastres

 UBPD: Unidad de Busqueda Unidad de Personas
dadas por Desaparecidas

* UNP: Unidad Nacional de Proteccion

 UPME: Unidad de Planeacion Minero Energetica

» UPRA: Unidad de Planificacion de Tierras Rurales,
Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios

* URIEL: Unidad de Recepcion Inmediata para la
Transparencia Electoral

* URT: Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas

* UTR: Unidad Tecnica para la Reincorporacion y
Normalizacion

* ZEIl Zonas Estrategicas de Intervencion Integral

* ZOMAC: Zonas mas afectados por el Conflicto
Armado

* ZRC: Zonas de Reserva Campesina
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La Procuraduria General de la Nacion es una institucion de mas de 190 anos que
fue reafirmada por la Constitucion Politica de 1991 como un organo autonomo e
independiente, encargado de proteger y defender los derechos humanos de todos
los ciudadanos, salvaguardar el interés general y, sobre todo, vigilar constantemente las
labores que a diario ejercen todos los servidores publicos del pais. La magnitud de estas
responsabilidades conlleva -necesariamente- a que la Procuraduria desempene un papel
fundamental en el proceso de construccion de paz en el que actualmente nos encontramos.

El Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
y Duradera, firmado en 2016 entre el Gobierno de Colombiay las FARC-EP, tiene el objetivo
de poner fin a una historia de violencia de mas de 50 anos. Ademas, definio una serie de
compromisos para mantener [a paz; por ello, la implementacion de lo acordado se convirtio
en el camino a seguir para tratar de contener la guerra, y enaltecer la paz y la justicia.

Por es0, el seguimiento a €s0s compromisos es de vital importancia de tal forma que
logremos llevar a buen téermino las acciones planteadas en 2016 y sostener a aspiracion
pacifica de la sociedad colombiana. Dada la importancia de la Procuraduria, su vinculo
con la historia republicana del pals y las importantes responsabilidades encargadas
por la Constitucion de 1991, a traves del articulo transitorio 3 del Acto Legislativo 01
de 2016, se le asigno la labor de presentar, al inicio de cada legislatura del Congreso
de la Republica, un informe del avance en la implementacion del acuerdo de paz. Este
informe debe abordar detalladamente la ejecucion de los recursosy el cumplimiento de
las metas del componente para la paz del Plan Plurianual de Inversiones.

Es con ocasion de dicha labor que hoy presentamos este Tercer Informe con corte a
marzo de 2021. En el documento se analiza de manera exhaustiva e integral cada uno
de los puntos del Acuerdo de paz y se profundiza en los avances alcanzados en las
salvaguardas y compromisos del Capitulo Etnico. Ademas, se incorpora un enfoque de
género adecuado y se realiza un analisis completo de cada uno de los 508 indicadores
del Plan Marco de Implementacion aprobado a traves del documento Conpes 3932 de
2018 -a cargo de 53 entidades nacionales-, y de las metas y recursos destinados para la
paz en el referido Plan Plurianual de Inversiones del Plan Nacional de Desarrollo vigente.
Con base en el analisis presentado, la Procuraduria General de la Nacion propone mas
de 320 recomendaciones dirigidas a las instituciones publicas competentes. Dichas
recomendaciones continuaran siendo objeto de seguimiento constante por parte de este
organo de control, de conformidad con las funciones constitucionales y legales que le
han sido atribuidas.

Para cumplir con lo expuesto, debemos indicar que se consultaron los sistemas de
informacion oficiales. Adicionalmente, se acudio a reportes enviados por distintas
entidadesa la Procuraduria, e informes elaborados por la ciudadaniay por organizaciones
nacionales e internacionales, tales como la Mision de Verificacion de las Naciones
Unidas, el Instituto Kroc, la Instancia Especial de Alto Nivel con Pueblos Etnicos (IEANPE),
la Instancia Especial de Mujeres para el enfoque de Genero en la Paz, entre muchas
otras. Estas organizaciones vienen contribuyendo de forma permanente con importantes
labores de veeduria, monitoreo y verificacion de la implementacion.

Con el seguimiento estricto a cada una de las recomendaciones que presentamos en
este Informe, [a Procuraduria General de [a Nacion demuestra que sigue asumiendo un
compromiso activo y determinante en el cumplimiento del acuerdo de paz, en especial
con relacion a la materializacion de los derechos a la verdad, a la justicia, a la reparacion
integral y a la no repeticion. Somos conscientes de que la construccion de paz es uno
de los retos mas complejos que enfrentamos como sociedad. Por eso, continuaremos
defendiendo lavidaylaintegridad de lideresy lideresas sociales, defensorasy defensores
de derechos humanos, personas en procesos de reincorporacion, beneficiarios de
programas de sustitucion de cultivos ilicitos y a toda la poblacion en general, prestando
especial atencion a aquellos que habitan en los territorios rurales historicamente mas
afectados por la violencia.

Desde nuestras funciones, tampoco descuidaremos la lucha contra la corrupcion
en todas sus formas y niveles, y [as estructuras criminales que tanto han afectado a
la sociedad colombiana; todos aquellos actores que no permitan instaurar la paz
por completo en nuestro territorio se encontraran con una Procuraduria implacable.
Isualmente, seguiremos trabajando por los derechos de las mujeres y de los pueblos
etnicos -quienes han sufrido especiales afectaciones debido al conflicto armado y a la
violencia-, promoviendo politicas, programas y proyectos orientados a la reduccion de
brechas sociales y economicas, la inequidad y la discriminacion, algunas de las cuales ya
hemos empezado a desarrollar en lo que va del ano.

La Procuraduria General de la Nacion quiere acercar la institucionalidad a la poblacion
en cada paso que da, reconoce los avances y aciertos del Estado colombiano en
la implementacion del acuerdo de paz; asi mismo, resalta que dispone de los mecanismos
disciplinarios necesarios para corregir [as inconsistencias que puedan presentarse, sancionando



con contundencia a los responsables. La paz es un derecho fundamental, un deber y un
valor dispuesto en el ordenamiento nacional e internacional de los Derechos Humanos, y es
responsabilidad de esta entidad velar por ella como fundamento de una convivencia pacifica,
equitativa y participativa que nos acercara cada vez mas a un futuro mejor.

Margarita Cabello Blanco
Procuradora General de la Nacion
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Con el firme compromiso de velar por los derechos a la vida, a la integridad, a la
participacion politicay ciudadana, y al acceso digno, oportunoy equitativo a los derechos
economicos, sociales y culturales, en especial de aquellas personas mas afectadas por
el conflicto armado, la Procuraduria General de la Nacion (en adelante, la Procuraduria)
presenta ante el Congreso de la Republica el Tercer Informe sobre el estado de avance
de la implementacion del Acuerdo de Paz, con corte a marzo de 2021.

El informe da continuidad a los analisis del Segundo Informe al Congreso, cuando se
enviaron a las entidades nacionales mas de 250 recomendaciones que son objeto de
seguimiento por parte de la Procuraduria en cumplimiento de su funcion preventiva.
De estas, 199 (771%) fueron acogidas total o parcialmente, con el compromiso de ser
materializadas a través de acciones concretas; dos fueron modificadas (0,8%), 38 no
fueron acogidas (14,7%) y, para las 19 restantes (74%), no se conto con respuestas a pesar
de la reiterada insistencia de la entidad.

Apartir delanalisis realizado en el Tercer Informe, la Procuraduria reconoce importantes
avances y retos en la implementacion de cada uno de los puntos acordados. En terminos
generales, preocupa que despues de casi cinco anos de implementacion del Acuerdo
de Paz, los diferentes instrumentos tecnicos, programas y planes de la Reforma Rural
Integral (RRI), disenados para generar las transformaciones que daran sostenibilidad
a la paz, aun no hayan logrado articularse para dar los resultados esperados por la
comunidad.

Si bien la pobreza extrema rural disminuyo en 9,9% entre 2019 y 2020, en el contexto
de la pandemia causada por el COVID-19, al pasar de 18,8% a 17,6%; aun hay una
importante brecha frente a la meta planteada en el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2018-2022, y frente a la meta de erradicacion a 2031 del Acuerdo de Paz. Aunque los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) tienen 7.282 iniciativas con ruta
de implementacion activada, de un total de 32.808 (22,2%), alin no existe un sistema de
informacion publico que permita evidenciar los avances de esa ruta, el estado actual de
cada unade las iniciativas de los Planes de Accion para la Transformacion Regional (PATR),
sus resultados y los montos invertidos a partir de todas las fuentes de financiacion.
Ademas, no se identifica que los Planes Nacionales Sectoriales (PNS) de la RRI se estén
incorporando a las politicas de reactivacion economica asociadas a la pandemia, ni la
manera en que estos se estan integrando de manera explicita en la gestion de oferta y a
través de acciones para la implementacion de iniciativas de los PDET.

Es necesario reiterar que la transformacion de las condiciones sociales, economicas
y de seguridad en las regiones mas afectadas por el conflicto armado, las economias
ilegales, la debilidad institucional y la pobreza, en el corto plazo, es una condicion para la
sostenibilidad de los procesos de sustitucion de cultivos de uso ilicito, la reincorporacion
y la reparacion integral a las victimas.

Senalado lo anterior, la Procuraduria reconoce los avances en la compra de nueve
predios por parte de la Agencia Nacional de Tierras (ANT), para la consolidacion de siete
Antiguos Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (AETCR), aunque estos
aln se encuentran en proceso administrativo de titulacion, y resalta los desarrollos
normativos para el acceso a vivienda. De la misma forma, hace un llamado para que la
expedicion de mas de 17 resoluciones para organizar los procedimientos del Programa
Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de uso Ilicito (PNIS), se traduzca, en el corto
plazo, en [a ejecucion de proyectos productivos sostenibles para beneficiarios, en |a
provision de bienes y servicios en los territorios con alta densidad de cultivos de coca,
y en transformaciones que privilegien el caracter territorial de la sustitucion. Segin la
Direccion de Sustitucion de Cultivos Ilicitos (DSCI), a marzo de 2021, 6.777 familias (8% del
total) tenian recursos comprometidos para proyectos de ciclo corto y 4.776 (6%) habian
recibido efectivamente los insumos y materiales de dicho componente; 1.792 familias (2%)
contaban con esta destinacion para proyectos de ciclo largo y solo 726 (0,8%) familias
habian finalizado estos ultimos proyectos.

La Procuraduria también pudo identificar que las comunidades rurales y victimas, que
se encuentran en el centro del Acuerdo de Paz, contintian percibiendo una desconexion
con la implementacion, especialmente de las mesas interinstitucionales de impulso
al PDET que, si bien cuentan con actores institucionales nacionales y territoriales,
no involucran a dichas comunidades. Ademas, en materia de sustitucion, se reitera
la necesidad de vincular en su ejecucion a las entidades territoriales y del sector
agricultura, ademas de generar metodologias que permitan la participacion incidente
de beneficiarios, especialmente en la formulacion y ejecucion de proyectos, e instancias
de participacion. En materia de reincorporacion, se hace enfasis en la necesidad de
conformar el Sistema Nacional de Reincorporacion, cuyo compromiso se deriva del
Conpes 3931 de 2018, y de fortalecer los Consejos Territoriales de Reincorporacion (CTR)
y las mesas de reincorporacion como articuladores de actores y oferta.



De igual forma, la Procuraduria reconoce los autos de imputacion por parte de la
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), en los casos 01, sobre “Toma de rehenes y otras
privaciones graves de la libertad” y 03, sobre “Muertes ilegitimamente presentadas
como bajas en combate por parte del Estado™. Tambien evidencia avances en los Planes
Regionales de Busqueda de la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas
(UBPD). No obstante, sefiala la importancia de desarrollar un plan de accion concreto
para la difusion del Informe Final de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion (CEV) y el seguimiento a sus recomendaciones. Sumado a
esto, evidencia la necesidad de contar con un Sistema Integral mucho mas articulado en
el despliegue de sus objetivos, y su coordinacion con el Sistema Nacional de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV) en aras de garantizar la reparacion integral
de [as victimas.

Frente al enfoque de genero, se reconoce el ejercicio de seguimiento por parte de
la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y [a Consolidacion, asi como el de la
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer (CPEM), a los 51 indicadores de
género del Plan Marco de Implementacion (PMI). Ahora bien, se subraya la importancia
de la transversalizacion del enfoque en la implementacion de todos los indicadores, y se
hace un llamado a garantizar su cumplimiento y su respectivo seguimiento, de acuerdo
a lo dispuesto en el Acuerdo de Paz.

Con preocupacion, la Procuraduria senala que el agravamiento de la seguridad en el
pais continta siendo uno de los mayores retos y obstaculos para la implementacion
del Acuerdo de Paz dada la reiteracion de eventos de desplazamiento forzado masivo,
confinamiento y otras violaciones a los derechos humanos. De igual manera, se ha
evidenciado un incremento en el riesgo para el liderazgo social y para el ejercicio de
defensa de los derechos humanos, asi como para personas en proceso de reincorporacion
y sus familiares. De acuerdo con las cifras de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, desde 2016 y a junio 2021, han sido
victimas de homicidio: 500 lideres y lideresas y defensores y defensoras de Derechos
Humanos (438 hombres, 55 mujeres y 7 LGBTI), y solo en el primer semestre de 2021
se han registrado 118 casos, de los cuales han podido verificar 38 (Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2021). Asimismo, se

2 Mediante Auto No. 125 de 2021 (Subcaso Norte de Santander) y Auto No. 128 de 2021 (Subcaso Caribe), la Sala de Reconocimiento de
Verdad, Responsabilidad, de Determinacion de Hechos y Conductas ordeno modificar la denominacion de ambos Subcasos del Caso 003
a “Asesinatos y Desapariciones Forzadas Ilegitimamente presentados como bajas en combate por Agentes del Estado”.

advierte con preocupacion que aumentan los homicidios de personas en proceso de
reincorporacion, los cuales, desde la firma del Acuerdo de Paz a la fecha, ascienden a 278
(270 hombres y 8 mujeres), seglin el informe trimestral con corte a junio de 2021 de la
Mision de Verificacion de las Naciones Unidas.

Asimismo, entre enero y junio de 2021, el Ministerio de Defensa (2021) ha registrado
17 casos y 81 victimas relacionados con masacres u homicidios colectivos, esto indica
una variacion de 108% en relacion con los 39 casos registrados en el mismo periodo
para 2020. Por otra parte, también entre enero y junio de 2021, segun informacion de la
Defensoria del Pueblo (2021), se han registrado 97 eventos de desplazamiento forzado
masivo que han afectado a 14.208 familias y a 41.999 personas, lo que representa un
incremento de 111% en relacion con los 46 eventos registrados en el mismo periodo de
2020. Sigue siendo preocupante la persistencia de afectaciones para la poblacion civil
por el uso indiscriminado de artefactos explosivos y minas antipersonales; entre eneroy
julio de 2021 se han registrado 84 victimas, de las cuales, 53 fueron civiles y 31 miembros
de la Fuerza Pablica. En particular (Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2021), resulta
preocupante el incremento de victimas provenientes de pueblos étnicos (15 a pueblos
indigenas y 6 a comunidades afrocolombianas).

Por ultimo, la Procuraduria hace un llamado para ajustar y emprender [as estrategias
necesarias para acelerar el cumplimiento a los indicadores del PND 2018-2022, asociadas
al PMI, que deben finalizar como maximo en 2022. También se invita a elaborar los
respectivos informes de balance y empalme sobre la implementacion del Acuerdo de
Paz durante el cuatrienio, que permitan a las administraciones siguientes continuar con
los programas y estrategias exitosos, ademas de realizar los ajustes necesarios donde
no se avanzo de la forma esperada, y consolidar un capitulo integral en el respectivo
PND 2022-2026, que de cumplimiento al Conpes 3932 de 2018, y [a formulacion del Plan
Plurianual de Inversiones (PPI) para la Paz, establecido en el Acto Legislativo 01 de 2016.
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Notas
metodolégicas

Para la elaboracion del Tercer Informe, se tomaron como principales referentes el
documento del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto Armado y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera, firmado entre el Gobierno de la Republica de Colombia
y las FARC-EP en noviembre de 2016; y el PMI, aprobado mediante Conpes 3932 de 2018,
con los productos, indicadores y responsables acordados para el cumplimiento del
Acuerdo de Paz. El informe también aborda temas estratégicos que, por su relacion con
la implementacion, son objeto de seguimiento de este organo de control. Dentro de ellos
se encuentran, por ejemplo, la Hoja de Ruta Unica, incluida en la Ley 1955 de 2019.

Las principales fuentes de informacion para evaluar los avances y retos fueron os
documentos enviados a la Procuraduria, por parte de mas de 30 entidades, entre enero
y abril de 2021, en respuesta a requerimientos realizados. Tambien se uso la informacion
contenida en los sistemas que administra el Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
dentro de los que se encuentran el Sistema Integral de Informacion para el Posconflicto
(SIIPO), la plataforma Sinergia, el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas
(SUIFP), y el Gesproy?, ademas de otros sitios web oficiales de las entidades nacionales
y territoriales.

Para la elaboracion de este informe se analizaron los 508 indicadores que, a la fecha
de corte, se encontraban en el SIIPO con la marcacion del PMI'y, a diferencia de los anos
anteriores, en este analisis se incluyeron los indicadores de género (51) y se realizo un
balance de los indicadores étnicos (100) con fichas técnicas aprobadas en el sistema.

El documento tambien incluye los resultados del trabajo conjunto que se ha llevado
a cabo al interior de la entidad, con varias Procuradurias Delegadas con competencia
en los temas del Acuerdo de Paz. En particular, se incluyen aquellas que conforman
el Comite para la articulacion y coordinacion del seguimiento, control y vigilancia a la
implementacion del Acuerdo de Paz (Resolucion 483 de 2017 de la Procuraduria General
de la Nacion). En efecto, la Procuraduria Delegada con funciones de Coordinacion de
Intervencion para la Jurisdiccion Especial para la Paz y la Procuraduria Delegada para la
Restitucion de Tierras, elaboraron las secciones de su competencia dentro del documento.

De la misma forma, la Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos elaboro un balance
de los documentos de seguimiento a la implementacion del Capitulo Etnico del Acuerdo
de Paz, publicados por organizaciones no gubernamentales, organizaciones sociales

*Herramienta tecnologica administrada por el Departamento Nacional de Planeacion para el reporte de la informacion sobre la ejecucion
de los proyectos financiados con recursos del Sistema General de Regalias.




y comunidades étnicas sobre la implementacion de los compromisos con pueblos
y comunidades étnicas consignados en el Acuerdo de Paz. Dentro de los documentos
consultados se encuentran: el Tercer Informe Balance de la Comision Etnica, un Proceso
de Paz en Medio de la Guerra, de la Comision Etnica para la Paz (Comision Etnica para la
Paz y la defensa de los derechos territoriales, 2021); el Segundo Informe de Verificacion
de la Implementacion del Enfoque Etnico en el Acuerdo Final para la Paz en Colombia,
de la Secretaria Etnica del Componente Internacional de Verificacion CINEP/PPP-CERAC
(CINEP/PPP-CERAC, 2021), y el Balance de la Implementacion del Acuerdo de Paz del
Consejo Nacional de Paz Afrocolombiana CONPA de 2020 (Comision Etnica por la Paz,
2020). De igual forma, se consultaron los documentos de balance de la implementacion
publicados por la Consejeria para la Estabilizacion en el Portal para la Paz.

Ademas, se conto con los aportes y el acompanamiento tecnico de la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientalesy Agrarios; [a Procuraduria Delegada ante el Ministerio
Publico para Asuntos Penales; la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos
Humanos; la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la infancia, la
adolescencia, la familia y las mujeres; la Procuraduria Delegada para la defensa del
Patrimonio Publico, la Transparencia y la Integridad; [a Procuraduria Delegada para la
Vigilancia Preventiva de la Funcion Publica, y la Procuraduria Delegada para las Entidades
Territoriales y el Dialogo Social.

Finalmente, el Tercer Informe incorpora dos anexos tecnicos. El anexo uno contiene
una matriz con el analisis de cada uno de los 508 indicadores del PMI del Acuerdo de Paz.
El segundo anexo muestra la manera en que los PNS de la RRI cumplen con los criterios
el Acuerdo de Paz.

Punto 1

Reforma Ruradl
Integral
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Descripcion

El Punto 1, denominado “Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma Rural Integral”,
tiene como proposito sentar las bases para una transformacion integral del campo
colombiano, creando las condiciones de bienestar de los pobladores ruralesy contribuyendo
ala construccion de paz. La Reforma Rural Integral (RRI) busca ademas integrar las regiones,
cerrar las brechas, contribuir a erradicar [a pobreza, promover la igualdad y asegurar el pleno
disfrute de los derechos de la ciudadania. Este Punto esta compuesto por tres subpuntos: i)
Acceso y Uso y de la Tierra, ii) Planes Nacionales Sectoriales para la Reforma Rural Integral
v iii) Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial.

El subpunto 11 sobre las estrategias de acceso a la tierra y gestion del suelo rural
y catastral tiene dos objetivos principales; primero, hacer que el mayor numero de
habitantes del campo colombiano sin tierra o con tierra insuficiente, puedan acceder a
esta; segundo, lograr la regularizacion de la propiedad rural e incentivar el uso adecuado
del suelo con criterios de sostenibilidad ambiental, vocacion, ordenamiento territorial
y participacion de las comunidades. Asi pues, en el Acuerdo de Paz se acordo: i) la
consolidacion de un Fondo de Tierras que dispondra de tres millones de hectareas de
tierra, ii) formalizacion de siete millones de hectareas de tierra, iii) creacion de un subsidio
integral de acceso a la tierra y lineas especiales de crédito para facilitar su compra, iv)
creacion de una jurisdiccion agraria y mecanismos alternos de resolucion de conflictos
rurales, v) la formacion y actualizacion del catastro que permita incrementar el recaudo
del impuesto predial a los municipios y evitar la desconcentracion de la propiedad rural
improductiva, vi) la zonificacion ambiental para proteger las areas de especial interés
ambiental y ofrecer alternativas de bienestary buen vivir a las comunidades que habitan
o colindan con estas y vii) la constitucion de Zonas de Reserva Campesina y el apoyo a
sus planes de desarrollo sostenible.

El subpunto 1.2. de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) tiene
como objetivo contribuir a [a transformacion estructural del campo y el ambito rural,
y un relacionamiento equitativo entre el campo v la ciudad, priorizando las zonas mas
afectadas por la pobreza, el conflicto armado, la debilidad institucional y las economias
ilegales, de manera que se asegure, entre otras: i) el bienestar y el buen vivir de la
poblacion en zonas rurales, i) la proteccion de la riqueza pluriétnica y multicultural, iii)
el desarrollo de la economia campesina y familiar con enfoque étnico, iv) el desarrollo
y la integracion de las regiones mas golpeadas por el conflicto y, v) el reconocimiento

y la promocion de las organizaciones de las comunidades para que sean actores en la
transformacion estructural del campo. Los PDET contienen la elaboracion participativa
de un Plan de Accion para la Transformacion Regional (PATR) que incluye los distintos
niveles de ordenamiento territorial, autoridades locales y comunidades.

Asimismo, una de las finalidades de los PDET es el reconocimiento y la promocion de
las organizaciones de mujeres rurales. En esta misma linea, segun el Decreto Ley 893 de
2017, en la construccion de los PATR se tienen en cuenta nueve aspectos minimamente,
entre los cuales se encuentra el enfoque de genero que reconoce las necesidades
particulares de las mujeres rurales.

Por su parte, el subpunto 1.3. Planes Nacionales para la RRI o Planes Nacionales
Sectoriales (PNS) tiene como objetivo la superacion de la pobreza y la desigualdad
para alcanzar el bienestar de la poblacion rural, ademas de la integracion vy el cierre
de la brecha entre el campo y la ciudad. De conformidad con el Acuerdo de Paz, las
autoridades competentes deberan elaborar y poner en marcha los PNS en el territorio,
priorizando los municipios PDET. La superacion de [a pobreza en el campo depende, ante
todo, de la accion conjunta de los PNS que, en una fase de transicion de 15 anos, logren
la erradicacion de la pobreza extrema y la reduccion en todas sus dimensiones de la
pobreza rural en un 50%, asi como la disminucion de la desigualdad y a creacion de una
tendencia hacia la convergencia en mejores niveles de vida en la ciudad y en el campo.
lsualmente, el Acuerdo de Paz establece que estos Planes deben implementar medidas
especificas y diferenciadas de acuerdo con las necesidades particulares de las mujeres
en el campo, y lograr la igualdad efectiva de oportunidades entre hombres y mujeres.

En el Segundo informe presentado al Congreso de la Republica se insistio en la
recomendacion de que se avance con la construccion de las fichas tecnicas de los
indicadores del Plan Marco de Implementacion (PMI) sobre acceso a la tierra, de tal
forma que se presente de manera diferenciada el dato agregado en hectareas sobre
adjudicacion y formalizacion de tierras con base en los conceptos y fuentes que ya

%) Lineamientos metodologicos que garanticen su construccion; ii) un diagnostico participativo elaborado con las comunidades que
identifiquen las necesidades en el territorio; iii) una vision del territorio que permita definir lineas de accion para su transformacion;
iv) enfoque territorial que reconozca las caracteristicas sociohistoricas, culturales, ambientales y productivas de los territorios y sus
habitantes, sus necesidades diferenciadas y la vocacion de los suelos, de conformidad con las normas organicas de planeacion y
ordenamiento territorial; v) el enfoque diferencial que incorpore la perspectiva étnica y cultural de los pueblos y comunidades de los
territorios; vi) el enfoque reparador del PDET; vii) enfoque de género que reconozca las necesidades particulares de las mujeres rurales;
viii) un capitulo de programas y proyectos que orienten la ejecucion, de acuerdo con lo establecido en el Acuerdo Final y bajo los
lineamientos del Departamento Nacional de Planeacion; ix) un capitulo de indicadores y metas para el seguimiento y evaluacion; x)
mecanismos de rendicion de cuentas y control social, que incluyan herramientas de difusion y acceso a la informacion.



fueron consensuadas por el sector agrario y, los cuales se van a definir con claridad en
el Plan Nacional de Formalizacion de la Propiedad Rural.

Asimismo, en el Primer Informe presentado al Congreso de la Republica, la Procuraduria
reconocio el esfuerzo del Gobierno Nacional para llevar a cabo el proceso participativo
para la formulacion de los PATR. Adicionalmente, se recomendo avanzar en el analisis
de la viabilidad juridica y tecnica de las iniciativas de los PATR y sus posibles fuentes de
financiacion; asi como la formulacion de acuerdos de inversion. Al respecto, en el Segundo
Informe al Congreso, se encontro que se habia avanzado en realizar una asociacion de
iniciativas con proyectos; no obstante, se llamo la atencion sobre la necesidad de contar
con un mecanismo de seguimiento integral que diera razon del avance en cada una
de las iniciativas de los PATR, pero a la fecha de corte del presente informe atn no se
cuenta con ello. Igualmente, se recomendo acelerar el proceso de formulacion de la Hoja
de Ruta Unica (HRU) garantizando su articulacion con otras agendas de planeacion del
territorio, asi como la participacion de [as comunidades.

Ala fecha de corte de este tercer informe®, ya se cuenta con el documento metodologico
de la HRU y los resultados de su formulacion en tres subregiones PDET: Catatumbo, Sur
de Bolivar y Sur de Cordoba. De su analisis, la Procuraduria concluye que la HRU avanza
con un modelo tecnicamente robusto que consiste en hacer una priorizacion estratégica
de las iniciativas en terminos de la proyeccion de escenarios meta y la identificacion de
potencialidades del territorio; no obstante, persiste la dificultad de ajustar la oferta a las
necesidades identificadas en los PATR. Igualmente, l[a HRU dota de una vision estrategica
al PDET y traza las trayectorias para transformar [as iniciativas PDET en proyectos de
desarrollo; sin embargo, no es concluyente en cuanto a la definicion de los acuerdos de
inversion; asimismo, persisten retos en la articulacion con otras agendas de planeacion
del territorio.

En cuanto a los PNS, tanto en el Primer como en el Segundo Informe se recomendo
adoptar a la mayor brevedad los Planes que alin no contaban con un acto administrativo.
Durante el 2020 y hasta marzo de 2021, fecha de corte del presente informe, se vio un
ritmo mas acelerado en el cierre tecnico y adopcion de los Planes; no obstante, aun hay
seis pendientes de adopcion y uno en ajuste®. Igualmente, se habia recomendado su

> 31 de marzo de 2021.

SEL Plan Nacional de Construccion y Mejoramiento de Vivienda de Interés Social Rural (PNVISR), que se encontraba en ajuste, fue adoptado
mediante Resolucion No 410 del 02 de agosto de 2021 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MinVivienda), posteriormente a la
fecha de corte de este informe (31 de marzo de 2021).

articulacion con la HRU y el diseno de una estrategia de gestion de la oferta, de manera
que la oferta sectorial se ajustara a las necesidades de [as comunidades y no que se
hiciera una alineacion de la ya programada a las iniciativas. Como ya se menciono, se
identifica que persiste la dificultad de ajustar la oferta a las iniciativas consignadas en
los PATR y la necesidad de profundizar la articulacion de los Planes con a HRU.

En materia de inversiones, el monto de recursos requeridos para cumplir con los
compromisos del Punto 1 del Acuerdo de Paz, representa el 85,5% del costo total de
implementacion estimado en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP)y el 67,3% previsto
en el Plan Plurianual de Inversiones (PPI) para la Paz. El valor proyectado anualmente
en el primer caso se ubica aproximadamente en $7,3 billones (a precios constantes del
2016), mientras en el segundo estaria por el orden de $6,2 billones (a precios constantes
del 2018).

De acuerdo con la informacion analizada del Presupuesto General de la Nacion
(PGN), entre los anos 2020 y 2021, se observa un incremento del 12%, pasando de $3,6
billones a $4,0 billones. Los pilares que reflejan la mayor participacion durante los dos
anos corresponden al 14. Educacion rural (46% del Punto 1), donde se destacan los
proyectos de: Apoyo al desarrollo integral de la primera infancia a nivel nacional; Apoyo
a la implementacion del programa de alimentacion escolar - alimentos para aprender
nacional; y Mejoramiento del servicio de formacion profesional del SENA nacional.

Sigue el Pilar 1.6. Produccion agropecuaria y economia solidaria y cooperativa (18%
del Punto 1), donde los proyectos con mayor participacion corresponden; primero, al
subsidio economico para la poblacion adulta en situacion de vulnerabilidad (tanto del
MinTrabajo como del Departamento para la Prosperidad Social - DPS); seguido por la
implementacion de estrategias para la inclusion financiera en el sector agropecuario
nacional. En tercer lugar, esta el Pilar 1.2. Infraestructura y adecuacion de tierras (15%
del Punto 1) que corresponde a proyectos para el mejoramiento, mantenimiento vy
rehabilitacion de corredores rurales productivos - Colombia Rural, el suministro de
energia eléctrica en las zonas no interconectadas a nivel nacional, y el mejoramiento del
servicio de energia eléctrica en las zonas rurales del territorio nacional.

Entre 2020 y 2021 la mayor parte de los pilares presentan un incremento: 1.2.
Infraestructura y adecuacion de tierras (157%), 1.4. Desarrollo social: educacion rural (7%),
1.. Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo (15%), 1.5. Desarrollo social:



vivienda y agua potable (4%). Frente a la ejecucion 2020, el Punto 1 comprende un 98% de
compromisos y un 73% de obligaciones’. Del mismo modo, se identifican algunos pilares
con un bajo nivel de obligaciones que corresponden a: 1.5. Desarrollo social: vivienda y
agua potable (2%), 1.2. Infraestructura y adecuacion de tierras (17%), 11. Ordenamiento
social de la propiedad rural y uso del suelo (54%), y 1.9. Iniciativas PATR (sin indicadores
PMI) (59%).

Indicadores PMI

El Punto 1tiene 211 indicadores en el PMI, de los cuales, 184 son objeto de seguimiento
en este capitulo. Ademas, el Punto 1 contiene 27 indicadores para el enfoque étnico que
seran objeto de analisis en el respectivo capitulo de este informe.

«165 indicadores (89,7%) cuentan con ficha técnica para el reporte en SIIPO, de éstos
16 corresponden a indicadores de género.

* 34 indicadores (18,5%) no contaban con reporte en el SIIPO entre 2017 y marzo de
2021. De estos, tres son metas trazadoras y cuatro son indicadores de genero.

« 119 indicadores (64,7%) cuentan con un indicador asociado en el PND, de acuerdo
con la informacion remitida por DNP.

Adicional a los analisis de los indicadores presentados en este capitulo, en el Anexo
1 se hace una valoracion sobre el estado de avance de cada uno de los indicadores del
Punto y se presentan los avances reportados en el Sistema Integrado de Informacion
para el Posconflicto (SIIPO) por las entidades responsables.

’Se entiende por compromisos los actos y contratos expedidos por los organos que hacen parte del PGN y, por obligaciones el monto
adeudado una vez se han recibido los bienes y servicios pactados parcial o totalmente.
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Acceso a la Tierra y Uso del Suelo
Acceso a la Tierra

El factor de acceso a la tierra en condiciones de equidad y justicia para trabajadores
y trabajadoras agrarias juega un papel importante en el desarrollo rural de Colombia,
en la medida que facilita su inclusion productiva y permite superar las condiciones de
vulnerabilidady pobreza a las que han estado historicamente expuestas las comunidades
rurales del pais. En este sentido, la Mision para la Transformacion del Campo (MTC) expuso
la necesidad de implementar en el pais una politica eficiente de ordenamiento social de
la propiedad rural que permita frenar con la elevada tendencia de la concentracion de
la tierra pese a los esfuerzos e intentos de Reforma Agraria que han existido, lo anterior,
con base en lo senalado por el DNP (2015): “..para la Mision y recogiendo varios estudios
sobre concentracion de la tierra en Colombia, se encuentra que desde la Ley 351 de 1961
con sus subsecuentas reformas, la concentracion de la tierra ha aumentado” (p. 103).

En linea con lo precedente, los datos del Censo Nacional Agropecuario (CNA) de 2014
evidenciaron la distribucion inequitativa y la excesiva concentracion de la propiedad
de la tierra en Colombia, teniendo en cuenta que segun el calculo del indice GINIE, que
mide la desigualdad en la tenencia de la tierra, es de 0,87 en Colombia, y cerca de 14
millones de familias clasificados como pequenos campesinos, quienes producen el 50%
de los alimentos que se consumen en el pais, acceden tan solo a 1,5 millones de ha
correspondientes al 4,8% de la tierra productiva del pais (Fajardo & Salgado, 2017). De
igual forma, segin los datos de las bases catastrales para el 2015 del Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC), solo el 1% de los propietarios mas grandes del pais poseen el
42 6% de las ha rurales (Centro de Estudios Sobre Desarrollo Economico, 2017).

$Elindice Gini es una medida de desigualdad entre 0y 1, en donde 1 significa el maximo posible de desigualdad y cero perfecta igualdad.

En adicion a la falta de acceso a la tierra para la produccion agricola y agropecuaria,
existe otra dificultad relacionada con la elevada informalidad en los titulos de propiedad
rural. Como lo senalo la MTC, la inseguridad en los derechos de propiedad y la falta de
informacion sobre la tenencia de [as tierras explican, en parte, el bajo uso productivo de
la tierra en Colombia (Fedesarrollo, 2017). Como lo refieren Tellez & Contreras (2017), otros
estudios han senalado el atraso historico en el pais respecto al registro del derecho a
la propiedad rural, problemas de informalidad e ilegalidad en la tenencia de la tierra 'y
la inexistencia de un registro claro y definitivo sobre los baldios de la nacion. Segun la
Encuesta Nacional de Calidad de Vida de 2011, citada en el PND 2018-2022, solo el 37.4%
de los hogares rurales de Colombia tienen acceso a la tierra, y sobre estos, mas de la
mitad (59%) presentan informalidad en la propiedad.

Aunado a esto, as instituciones agrarias para gestionar el acceso a la tierra y regular
los derechos de propiedad rural en Colombia creada antes del Acuerdo de Paz’, se
caracterizaron por tener una baja capacidad para responder por la ejecucion de la
politica agraria, lo cual facilito la acumulacion indebida de la tierra y la informalidad de
la propiedad rural. Los efectos de esta baja gestion institucional generaron que cada vez
existiera menos tierra disponible para el desarrollo de las reformas agrarias, en especial
de bienes baldios®, y un amplio numero de propiedades rurales sin titulos formales, asi
como tierras en conflictos no resueltos por uso y tenencia en areas de especial interes
ambiental (Restrepo Salazar & Bernal Morales, 2014). En tal sentido, el Centro Nacional de
Memoria Historica (2018) también senala que las debilidades estructurales de la politica
de tierras se traducen en la falta de una propiedad legal, la ausencia de un registro
de predios baldios que garantice su eficaz administracion, la desactualizacion catastral,
ausencia de jueces especializados en asuntos agrarios, y la debilidad de [as instituciones
para regular el acceso a la tierra y saneamiento de la propiedad rural.

Por tanto, se puede ver que ha existido una clara vulneracion del derecho
constitucional, contemplado en el articulo 64 de la Constitucion Politica de 1991, en

relacion con el deber del Estado de garantizar el acceso progresivo a la propiedad de
la tierra de los trabajadores agrarios y contribuir con esto a mejorar las condiciones
economicas y sociales de la poblacion rural. En tal sentido, la Corte Constitucional, en

9El Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (Incora) creado a partir de la implementacion de la Ley 135 de 1961y el Instituto Colombiano
de Desarrollo Rural (Incoder) creado con el Decreto 1300 de 2003.

" Los baldios son bienes publicos de la Nacion, los cuales son adjudicables, en razon a que la Nacion los conserva para adjudicarlos a
quienes retinan la totalidad de los requisitos establecidos por las leyes agrarias del pais (Sentencia C-595 de 1995 de la Corte Constitucional).




Sentencia C-077"de 2017 reconocio al campesinado como sujeto de especial proteccion
constitucional, y en Sentencia T-488 de 2014 ordeno llevar a cabo un plan nacional
de clarificacion e identificacion de todos los bienes baldios que permita determinar un
inventario completo de estos para facilitar el proposito constitucional de acceso a la
propiedad rural.

Precisamente, el Punto 1 del Acuerdo de Paz entre el Gobierno de Colombia y las
FARC-EP busca resolver estos problemas estructurales de la politica agraria, los cuales
han originado el conflicto armado del pais y otros conflictos sociales, politicos y
ambientales. Asi pues, el Acuerdo de Paz dispuso la creacion de estrategias orientadas
a la democratizacion del acceso a la tierra en beneficio de la poblacion campesina que
carece de ella o la tiene, pero en extensiones insuficientes, a resolver el problema de la
informalidad de la pequena y mediana propiedad rural, y a promover el uso adecuado y
productivo de la tierra.

Esimportante mencionar que este apartado se encuentraen linea con las observaciones
y hallazgos que la Procuraduria emitio en el informe sobre el estado de implementacion
de los mecanismos de acceso y uso de la tierra con corte al 31 de octubre de 2020, el cual
se publico en el mes de enero de 2021°. En este se hizo un balance de implementacion
de las politicas publicas relacionadas con el acceso a la tierra, gestion del suelo rural
y catastral, y su relacion con las medidas contempladas en el Punto 11. del Acuerdo de
Paz; asi mismo se emitieron recomendaciones a las entidades ejecutoras orientadas a
la necesidad de implementar acciones de mejora en los procedimientos de la politica
de tierras y de fortalecimiento institucional y presupuestal, especialmente de la Agencia
Nacional de Tierras (ANT).

En este apartado se describen, con corte a marzo 31 de 2021, los avances, retos y
dificultades que ha tenido la implementacion de los mecanismos creados en virtud
del Acuerdo de Paz para asegurar un mayor acceso y formalidad de la tierra, tales
como: Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral, programas de formalizacion y
regularizacion de la propiedad rural, subsidios y creditos otorgados a campesinos y

" Sentencia en la que la Corte Constitucional se pronuncia frente a la demanda de inconstitucionalidad contra algunos apartes de la Ley
1776 del 2016, por medio de la cual crea y desarrolla las zonas de interés de desarrollo rural, economico y social - ZIDRES.

2 Sentencia en la que la Corte Constitucional se pronuncio sobre [a prohibicion a los Jueces Civiles de declarar la pertenencia sobre
predios presuntamente baldios de la nacion, por carecer de antecedentes registrales y titulares de derechos reales.

B Disponible en: https://www.procuraduria.gov.co/portal/Paz.page

campesinas para facilitar la compra de tierras y el otorgamiento de derechos de uso
en areas con restricciones ambientales que impiden su adjudicacion. De igual forma,
abordara el estado de ejecucion de los instrumentos de planificacion rural contemplados
en la normatividad agraria para facilitar estos procesos, especificamente la puesta en
marcha de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR) y el Registro
de Sujetos de Ordenamiento (RESO).



Avances y dificultades
Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral

El subpunto 111. del Acuerdo de Paz contemplo la creacion de un Fondo de Tierras
dirigido a campesinos y campesinas que carecen de tierra 0 que la tienen, pero en
extensiones insuficientes, conforme a la estimacion de las Unidades Agricolas Familiares™
de cada zona. Este Fondo fue reglamentado a traves de lo dispuesto en el articulo 18 del
Decreto Ley 902 de 2017, administrado por la ANT, como maxima autoridad de tierras del
pais. En este ingresan predios rurales y recursos economicos para dar cumplimiento con
elindicador del PMI relacionado con la adjudicacion de tres millones de hectareas (AT.M)
durante sus 12 primeros anos de implementacion y se conforma de dos subcuentas: una
de acceso para poblacion campesina y otra destinada a comunidades étnicas.

Este mecanismo de acceso supone que las tierras que le son ingresadas deberan
estar disponibles, libres de ocupacion o posesion, saneadas juridicamente y bajo la
administracion vy titularidad de la ANT para ser objeto de procesos de adjudicacion
a familias campesinas sin tierras y comunidades éetnicas. Sin embargo, como se vera
mas adelante, han ingresado predios que presentan restricciones, ocupaciones previas
e irregulares, bienes que son objeto de procesos de formalizacion o regularizacion de
ocupaciones previas, y otros que hacen parte de procesos de formalizacion a Entidades
de Derecho Piblico (EDP).

Segun datos de la ANT a corte 31 de marzo de 2021, habian ingresado juridicamente
al Fondo de Tierras un total de 6.443 predios rurales, de los cuales el 68% (4.389)
corresponden a bienes fiscales patrimoniales y el otro 32% a baldios (2.054). El area total

“Segiin el articulo 38 de la Ley 160 de 1994 se entiende por Unidad Agricola Familiar (UAF), la empresa basica de produccion agricola,
pecuaria, acuicola o forestal cuya extension, conforme a las condiciones agroecologicas de la zona y con tecnologia adecuada, permite a
la familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente capitalizable que coadyuve a la formacion de su patrimonio.

ingresada a este Fondo de los bienes baldios y fiscales patrimoniales corresponde a
1190.332 ha®.

Esimportante anotar que, en el Segundo Informe al Congreso, la Procuraduria menciono
que el avance respecto al numero de predios ingresados era de 6155 correspondientes a
1.001194 ha a corte 31 de marzo de 2020, por lo que el aumento del nimero de bienesy
del area para el periodo comprendido entre el 1 de abril 2020 y 31 de marzo de 2021, es
del 5% y 19% respectivamente.

Si bien el alcance de los resultados en materia de acceso a tierras, bienes ingresados
y entregados por el Fondo es nacional, existe una baja distribucion geografica del
inventario de los bienes ingresados a la fecha, puesto que el 71% del area ingresada,
medida en hectareas, se concentra en solo 15 municipios'’® del pais. Respecto del area
ingresada por departamentos, el 70% del total se agrupa en los siguientes: Bolivar tiene
el 22%, seguido de Antioquia con el 13%, Caqueta 11%, Meta 9%, Arauca 9% y Amazonas
6%. De igual forma, esta situacion se presenta con el analisis por numero de predios
ingresados, teniendo en cuenta que solo cuatro departamentos concentran el 60%
(3.822) del total, los cuales corresponden a Sucre (26%), Antioquia (17%), Cauca (10%) y
Bolivar (6%). Llama la atencion que el nimero de predios ingresados al Fondo de Sucre
es de 1.693 y el total del area es 25.249 ha, con un promedio de 15 ha por predio, lo cual
genera una tendencia a la microfundizacion predial, es decir, se estarian adjudicando
predios por debajo de las extensiones de la Unidad Agricola Familiar (UAF) de las zonas
que integran el departamento”.

Asimismo, uno de los principios importantes que persigue el Punto 1 del Acuerdo de
Paz es la priorizacion de [a implementacion de los mecanismos creados en virtud de
la RRI en las zonas mas afectadas por el conflicto armado, [a pobreza rural, economias
ilicitas y debilidad institucional®, es decir, en los 170 municipios que el Gobierno Nacional
ya focalizo para la ejecucion de los PDET. En ese marco, se observa que del total del area
ingresada al Fondo de Tierras, esto es 1190.332 ha, el 48% se ubica en regiones PDET, pero

Segiin datos suministrados por la ANT en oficio de respuesta radicado 20216000518191 del 03 de mayo de 2021.

16 Solano (Caquetd) con el 10,6%, San Pablo (Bolivar) con el 10,6%, Tame (Arauca) con el 7.9%, Puerto Triunfo (Antioquia) con el 7,3%, Puerto
Gaitan (Meta) con el 59%, Cantagallo (Bolivar) con el 5,5%, La pedrera (Amazonas) con el 4,6%, La Primavera (Vichada) con el 4%, Santa
Rosa del Sur (Bolivar) tiene el 3,6%, Ituango con el 2,9%, Villagarzon (Putumayo) con 2,6%, Valledupar (Cesar) con el 1,6%, San Martin (Meta)
con el 1,6%, Leticia (Amazonas) con el 11% y Mapiripan (Meta) con el 1%. Fuente: Respuesta ANT 20216000215861.

7Segin la Resolucion 041 de 1996, por medio la cual se determinan las extensiones para las UAF's, en los municipios de Sucre es de: (i)
31a 41 ha para la Zona de la Mojana, 15 a 21 ha para la Zona Costa, 36 a 49 ha en la Zona Montes de Maria, 54 a 72 ha en la Zona de San
Jorge, y 16 2 22 ha en la Zona Sabana.

% Criterios de priorizacion de los municipios para la implementacion de PDET, establecidos en el subpunto 1.2.2. del Acuerdo de Paz.
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al interior de estas zonas la disponibilidad de tierras para comunidades campesinas y
etnicas presenta una baja distribucion, si se tiene en cuenta que 2 de las 16 regiones
concentran el 60% del total de hectareas en las zonas PDET: Sur de Bolivar y Arauca.

Como se puede ver en la Tabla 1, en la que se muestra el estado del Fondo de Tierras
por cada una de [as 16 Subregiones PDET, 14 subregiones tienen una participacion del
area por debajo del 5% respecto del total ingresado. La baja oferta de tierras para la
poblacion rural en estas zonas limita la consolidacion del desarrollo rural que persigue
los PDET, en cuanto a que, ademas de la provision de bienes y servicios basicos de la
sociedad, requieren de acciones efectivas que promuevan el acceso equitativo de la
tierra para las comunidades campesinas y étnicas que faciliten su inclusion dentro de
programas sobre adecuacion de tierras, creditos, asistencia tecnica y comercializacion
de la produccion agricola. En ese mismo sentido, preocupa a la Procuraduria que 7
subregiones, caracterizadas por su afectacion por economias ilicitas y el conflicto
armado, en las que es necesaria una politica de ordenamiento social y productivo de
la propiedad rural como parte de las medidas para resarcir los efectos del conflicto,
tengan menos del 1% del area disponible en el Fondo de Tierras, lo cual supone enormes
desafios para la implementacion de los demas programas y politicas que se gestionen
en territorio en el marco del Acuerdo de Paz, como por ejemplo, proyectos de desarrollo
alternativo para familias que deciden sustituir voluntariamente cultivos de uso ilicito o
iniciativas productivas de generacion de ingresos para poblacion victima del conflicto,
entre otros.

Tabla 1. Estado del Fondo de Tierras por Subregién PDET

Sur de Bolivar 25 234.494 9380 20%
Arauca 40 95.810 2395 8%
Bajo Cauca y nordeste antioqueno 109 46.896 430 4%
Alto Patia - Norte del Cauca 424 46.008 109 4%
Sierra Nevada - Perija 360 37.316 104 3%
Montes de Maria 1.557 35.917 23 3%
Putumayo 33 31.879 966 3%
Macarena - Guaviare 181 156912 88 1%
Uraba Antioqueno 616 13.083 21 1%
Sur de Cordoba 82 3.273 40 0,3%

Cuenca del Caguan y Piedemonte

Caqueteno 40 2.282 57 0,2%

Pacifico y Frontera Narinense 16 2.018 126 0,2%

Choco 16 529 33 0,04%

Sur del Tolima 35 502 14 0,04%

Pacifico Medio 8 206 69 0,02%

Catatumbo 7 96 14 0,01%
2.899 624.114

Total no PDET

Total Nacional 6.443 1.190.332

Fuente: ANT, Marzo 2021 bajo radicado 20216000518191, elaboracion propia

Por otra parte, es necesario analizar la disponibilidad material y la condicion de adjudicable de la
oferta de bienes rurales ingresados al Fondo de Tierras porque a partir de estas caracteristicas se logra
determinar el cumplimiento y avance real del indicador del PMI relacionado con la entrega de 3 millones
de ha a sujetos rurales sin tierra o con extensiones insuficientes de esta. Al respecto, se observa que
del total del area ingresada (1190.331,8 ha); tan solo el 2% no presentan ocupaciones, por lo que es
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tierra disponible para su redistribucion (18.909,6 ha); el 27% (326.373 ha) presentan ocupaciones previas
de campesinos o comunidades étnicas, razon por la cual procedera la formalizacion o regularizacion de la
propiedad sobre estos bienes y no la adjudicacion; y en el 71% (845.049,2 ha) del area restante, la ANT no ha
logrado la caracterizacion completa a fin de determinar su ocupacion.

Ademas, [a ANT informa que, con cargo al Fondo a marzo 31 de 2021, se han regularizado ocupaciones
previas sobre un total de 3.003 ha a campesinos, 34.433 ha a comunidades etnicas y 61 ha a Entidades de
Derecho Publico (EDP) (ver Tabla 2). Por tanto, existe permanente ocupacion sobre esta area lo que significa
que no estaran disponibles para satisfacer la demanda de campesinos y poblacion étnica sin tierra o con
tierra insuficiente, como se propuso en el Acuerdo de Paz. Es necesario mencionar que del total del area
formalizada con cargo al Fondo (34497 ha), solo el 15% (5.615 ha) se encuentra en municipios PDET.

Tabla 2. Hectdreas entregadas con cargo al Fondo de Tierras

Campesinos 893.924 3.003 0%
Poblacion Indigena 288.091 32.211 11%
Poblacion AFRO 7.613 2.222 29%
Entidades de Derecho Publico 609 61 10%
Reincorporados 94 0 0%
Total 1.190.332 37.497 3,15%

Fuente: ANT, 2021, elaboracion propia.

Cabe senalar que, dentro del area disponible en el Fondo, es decir, sobre la cual [a ANT ha podido identificar
que no existen ocupaciones o restricciones que limiten su adjudicacion, esto es el 2% (18.909,6 ha) del total,
se encuentra tan solo un predio ubicado en el municipio de Puerto Gaitan (Meta), el cual recibio la ANT en
marzo 2020. Isualmente, si bien los predios adquiridos mediante las compras directas” que adelanta la ANT
para adjudicaciones especiales se catalogan como bienes ocupados, estos hacen parte de os procesos de
adjudicacion y no de formalizacion dada su destinacion especifica.

De acuerdo con el capitulo VI de la Ley 160 de 1994, la Agencia Nacional de Tierras podra adquirir mediante negociacion directa o decretar la expropiacion de predios,
mejoras rurales de propiedad privada o que hagan parte del patrimonio de derecho publico, con el objeto de dar cumplimiento a los fines de interés social y de utilidad
publica definidos en esta Ley.

Enlinea con el analisis sobre la falta de caracterizacion de la totalidad de bienes rurales
que permita tener informacion completa respecto de las ocupaciones y explotaciones
que se ejercen en los bienes del Fondo, la Procuraduria en el Segundo Informe al Congreso
llamo la atencion en relacion con esta necesidad y recomendo a la ANT avanzar en la
caracterizacion y valoracion técnica de [as tierras del Fondo. En respuesta emitida por
la ANT, entregada en el mes de febrero 2021, se acoge dicha recomendacion y se tiene
proyectada la ejecucion de 370 visitas de caracterizacion d e baldios y bienes fiscales
en la vigencia 2021. No obstante, esta accion sigue siendo insuficiente debido a que los
bienes en los que esta pendiente determinar su ocupacion y explotacion suman 2.932,
es decir el 45% del total existente en este Fondo.

De igual manera, es necesario que se tenga un mayor avance en relacion con la
caracterizacion de los bienes del Fondo de Tierras que permita determinar la calidad
0 no de adjudicables, es decir, sobre los cuales no existan restricciones tecnicas
o ambientales que impidan su adjudicacion o formalizacion. Asi que, del total del
area ingresada al Fondo de Tierras, el 743% (884.523 ha) se encuentra pendiente por
establecerse dicha calidad, sobre el 22% (258.259,3 ha) se tiene certeza de que cumplen
con los requisitos para ser adjudicadas y el 4% (47.543,6 ha) presenta restricciones que
limitan su adjudicacion.

Segun la destinacion prevista por la ANT de los bienes del Fondo de Tierras, se tiene
que 5.342 predios correspondientes a 893.924 ha estaran dispuestos para campesinos y
campesinas, esto es, el 75% del area total, seguido del 24% (288.091,2 ha) para comunidades
indigenas, el 0,6% (7.613,4 ha) para poblacion Afro, el 0% (609 ha) a EDP 2y 0,01% (93 ha)
para personas en proceso de reincorporacion o desmovilizacion.

En suma, pese a que el Gobierno Nacional ha celebrado como avance el ingreso de mas
de un millon de hectareas incorporadas al Fondo, estas no estan logrando el objetivo
de [a redistribucion equitativa de la tierra que persigue el Acuerdo de Paz. En primer
lugar, porque la gran mayoria siguen estando sin caracterizacion a fin determinarse
su ocupacion, explotacion y la calidad de adjudicables; en segundo lugar, muchos
de estos bienes son objeto de procesos de titulacion de baldios o de bienes fiscales
patrimoniales que adelanta [a ANT por [a via del reconocimiento de derechos cuando se

% Se entiende por las Entidades de Derecho Plblico, aquellas que deben construir obras de infraestructura para la instalacion o dotacion
de servicios pablicos, 0 aquellas cuyas actividades u objeto social hayan sido declarados por la ley como de utilidad piblica e interés
social, tomado del Articulo 21410.6.. del Decreto Ley 1071 de 2015.
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acreditan los requisitos y obligaciones exigidas por la normatividad agraria, por lo tanto,
no estan disponibles para adjudicacion; y en tercer lugar, se estan incluyendo a este
Fondo predios que hacen parte de formalizaciones a entidades gubernamentales para la
implementacion de proyectos y obras de interés publico.

De otra parte, al analizar el estado del Fondo de Tierras por cada una de [as fuentes
se destaca que el 26% (314.095 ha) del area ingresada es aportada por resultados de
procesos agrarios” y revocatorias directas de adjudicaciones, seguido del 23% (276.805
ha) que corresponde a la identificacion de predios por parte de la ANT a través de las
solicitudes de adjudicacion y comunicaciones allegadas a esta entidad, el 21% (276.805
ha) proviene del proceso de apertura de folios de matricula inmobiliaria sobre predios
con presuncion de ser baldios sin antecedente registral, el 18% (210.895 ha) de los bienes
fueron transferidos por el extinto Incoder a la ANT, el 4% (47108,7 ha) se originan de
procesos de sustraccion de Zonas de Reserva Forestal, el 3% (33.208,5 ha) proviene de
ordenes judiciales de adjudicacion, el 2% (19149 ha) procede de las compras directas y
adjudicaciones especiales, el restante 3% (34.225,6 ha) corresponde a la integracion de
predios rurales del Incora e Incoder y transferencia de bienes de extincion del dominio
administrados por la Sociedad de Activos Especiales (SAE). Llama la atencion, como se
desarrollara en detalle mas adelante, el bajo aporte de predios que provienen de la SAE
a este Fondo con tan solo una participacion en el total del 0,6%.

De acuerdo con lo anterior, si bien la fuente que mas ha nutrido al Fondo
corresponde a los resultados de recuperacion de tierras en favor de la nacion a traves

de los procedimientos administrativos de clarificacion de la propiedad rural, extincion
administrativa del dominio, recuperacion de bienes baldios indebidamente ocupados

por particulares y revocatorias directas contra resoluciones de adjudicacion de tierras
proferidas por la autoridad agraria, la mayoria de estas decisiones corresponden a
la gestion de las entidades que antecedieron a la ANT, es decir, del Incora e Incoder,
debido a que 150 predios de los 175 ingresados como resultado de este tipo de procesos
corresponden a decisiones finales que registran fechas de antes de 2014y solo 25 bienes
entre 2015 y 2017. El resto de los bienes corresponde a la identificacion de la ANT de
predios baldios a partir de las solicitudes de titulacion que ha recibido y otros que ya
eran de propiedad de la nacion, los cuales fueron transferidos por el extinto Incoder
a la ANT. Lo anterior, significa que persiste la situacion que ha podido identificar la

2 SActuaciones administrativas que buscan corregir fenomenos irregulares en el ejercicio de la propiedad (numeral segundo del Articulo
19 de la Ley 160 de 1944).

Procuraduria en los dos informes anteriores de seguimiento al Acuerdo de Paz, en razon
a que no se evidencia un avance significativo en la gestion administrativa para fortalecer
el patrimonio de la nacion en materia de tierras disponibles que garanticen un mayor
acceso para campesinos que carecen de este recurso.

Adicionalmente, preocupa que persiste el hallazgo formulado por la Contraloria General
de la Repiblica (CGR) en el Informe de auditoria al proyecto de ordenamiento social de la
propiedad rural - vigencia 2019 a junio 30 de 2020, en relacion con la existencia de bienes
que registran en el Fondo de Tierras sin los respectivos Folios de Matricula Inmobiliaria
(FMI), puesto que, al corte 30 de junio de 2020, 554 de los baldios ingresados no los
tienen (CGR, 2020), y la Procuraduria identifico que, con corte a marzo 31 de 2021 esta
cifra es de 562 bienes. La Procuraduria coincide con la Contraloria en que esta situacion
podria estar generando el ingreso de bienes que no tengan la naturaleza baldia, ademas
porque la ANT ha manifestado que, en el marco del proceso de consolidacion del Fondo
de Tierras cuando se traten de bienes que se presumen como baldios, el procedimiento
es darle identidad juridica mediante la apertura del FMI, y ademas esto brinda una mayor
seguridad juridica sobre los bienes dispuestos en el Fondo.

Respecto al analisis sobre la gestion administrativa para fortalecer este mecanismo de
acceso a tierras, el cual significa a la luz del Acuerdo de Paz un instrumento importante
para superar la baja oferta de bienes rurales para el campesinado que se encuentra en
condiciones de pobrezay vulnerabilidad, justamente en razon de la debilidad institucional
que ha caracterizado la implementacion de las politicas agrarias en el pais, es necesario
examinar el estado de avance de implementacion a la fecha de este informe de los
procesos agrarios, transferencia de bienes extintos del dominio y la sustraccion de areas
de reserva forestal, con el fin de estimar el potencial de tierras de cara a [0S proximos
anos de implementacion de la RRI.



Andlisis de procesos agrarios como fuente del Fondo de Tierras

La inadecuada administracion de [a tierras baldias en el pais siempre fue una constante
en la ejecucion de la politica agraria, debido a que las instituciones responsables no
lograron ser eficientes dado el desorden heredado del sistema de registro de propiedad,
los escenarios de control politico territorial y sus violencias, las cuales han significado
problemas en materia de registro y aplicacion de los procedimientos administrativos de
clarificacion, deslinde, extincion del dominio y recuperacion de baldios (Restrepo Salazar
& Bernal Morales, 2014).

Los procesos agrarios podrian nutrir de manera significativa el Fondo de Tierras si se
hiciera una gestion eficiente que cumpliera con las disposiciones contenidas en [as leyes
160 de 1994 y 1728 de 20142 y en la Sentencia T-488 de 2014 de la Corte Constitucional
que ordeno a la ANT la implementacion de un plan nacional de clarificacion de baldios,
ya que el 94% del inventario de los procesos agrarios en tramite corresponde a los de
clarificacion de la propiedad.

El inventario de procesos agrarios es la suma de los procesos provenientes de [as

siguientes dependencias de la ANT: i) la Subdireccion de Seguridad Juridica (SS)), ii) la
Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica (SPA) v ii) las Unidades de Gestion
Territorial -UGT- de Occidente (Popayan) y Nororiente (Clicuta). Con corte al 31 de marzo de
2021, se tramitaron 37.372 procesos agrarios administrativos, de los cuales, el 94% (34.973)
corresponden a los de clarificacion de la propiedad?, el 21% (772) de recuperacion de
baldios indebidamente ocupados®, el 2% (757) de extincion administrativa del dominio
porincumplimiento de la funcion socialy ecologica del suelo®, el 1,5% (576) de deslinde de
tierras de la nacion®, el 0,8% (281) de recuperacion de islas y un 0,03% (13) pendiente por
definirse. Estos procesos agrarios no solo son fundamentales para fortalecer con predios

2 la Ley 1728 de 2014, por la cual se dictan normas de distribucion de terrenos baldios a familias pobres del pais con fines sociales y
productivos.

Z E| procedimiento de clarificacion de tierras, desde el punto de vista de la propiedad, permite determinar si los bienes rurales han
salido o no del dominio del Estado. Su decision final consiste en determinar si tiene o no titulo originario del Estado, que posee titulo
de adjudicacion que no ha perdido su eficacia legal, o que se acredita la propiedad privada por la exhibicion de una cadena de titulos
debidamente inscritos, o que lo titulos aportados son insuficientes porque no acredita dominio sino tradicion de mejoras sobre el
inmueble.

% El procedimiento de recuperacion de baldios por indebida ocupacion procede cuando es necesario determinar si la ocupacion ejercida
por particulares en un predio baldio de la nacion se ajusta a los requisitos y obligaciones definidos por la normatividad agraria.

S| procedimiento de extincion del Derecho de Dominio se adelanta cuando los predios rurales en los cuales se dejare de ejercer posesion
durante tres anos continuos o cuando se violen las disposiciones sobre la conservacion, mejoramiento y uso racional de los recursos
naturales no renovables y de preservacion y restauracion de ambiente o cuando el bien se use para explotacion de cultivos de uso ilicito.
%[ procedimiento de deslinde se orienta a la delimitacion de las tierras de propiedad de la nacion, en especial de los baldios y bienes
de uso publico, respecto de los predios colindantes de particulares.

y hectareas el Fondo de Tierras, sino que ademas son esenciales para el ordenamiento
social de a propiedad rural en las areas priorizadas por el Acuerdo de Paz, como lo son
las subregionse PDET.

Los procesos agrarios administrativos se adelantan bajo dos normas procesales: uno
contemplado en la Ley 160 de 1994 - Decreto Reglamentario 1071 de 2015 y otro bajo el
Decreto Ley 902 de 2017. Del total de procesos en tramite (37.372), 34.515 se adelantan de
acuerdo con el procedimiento establecido en el Decreto Ley 902 de 2017, 2.432 del Decreto
1071 de 2015 y en 425 la ANT informa que se encuentran en verificacion respecto de la
norma sobre la cual se tramitan dichos procesos. Es preciso senalar que no ha habido
un avance significativo de la gestion de la ANT sobre la carga de los procesos agrarios,
teniendo en cuenta que estos se encuentran en su gran mayoria en las fases iniciales
del procedimiento administrativo, es decir, en los tramites de valoracion del proceso,
actuaciones preliminares y conformacion de los expedientes, dado que, con corte al 31
de marzo de 2021, de los 34.515 que se adelantan bajo el Decreto Ley 902, el 86,1% (29.731)
se encuentran en dichas etapas; y respecto a [0s 2.432 que se tramitan en el marco del
Decreto 1071 de 2015, el 40% (993) se encuentran en etapas preliminares e iniciales.

Asi pues, existe un potencial importante dentro de los procesos agrarios en etapas
preliminares para incorporar al Fondo de Tierras y entregar de manera gratuita a
campesinos y campesinas. Por ello, la Procuraduria insiste en que requiere una gestion
mas eficaz de la ANT con disposicion de suficientes recursos financieros, técnicos y de
personalaltamente calificado para iniciar, culminary ejecutar los procesos administrativos
con la efectiva materializacion de la adjudicacion o formalizacion.

Respecto a los procesos resueltos, se tiene que, desde la implementacion del Acuerdo

de Paz a marzo de 2021, [a ANT reporta que 312 procesos cuentan con decisiones finales,
esto es el 0,8% del total; de los cuales, 180 corresponden a procesos de clarificacion,
77 a procesos de recuperacion de baldios indebidamente ocupados, 9 de deslindes, 31
de extincion administrativa del dominio, 15 de islas, procesos que fueron iniciados por
el extinto Incoder y tramitados bajo las normas reglamentarias de la Ley 160 de 19947
Tampoco ha sido efectiva la gestion de tierras para el Fondo por via del Procedimiento
Unico en el marco del Decreto Ley 902 de 2017 puesto que no se ha resuelto ni un
solo proceso, pese a que la gran mayoria de procesos agrarios se adelanta bajo este
régimen. Preocupa a la Procuraduria que, en relacion con las fechas de remision de estas

7 Seglin datos suministrados por la ANT en oficio de respuesta radicado 20216000518191 del 03 de mayo de 2021



decisiones finales de los procesos agrarios a la Direccion de Acceso a Tierras para su
ingreso al Fondo de Tierras, no se tenga consolidada esta informacion, lo que dificulta
su seguimiento e intervencion con el fin de determinar sobre su aporte a los procesos
de distribucion de tierra a campesinos y campesinas.

En este marco, y dada la importancia que tienen los procesos agrarios para el
cumplimiento de las disposiciones del Acuerdo de Paz, la Procuraduria en el Segundo
Informe al Congreso recomendo: “Fortalecer la implementacion de los procesos agrarios
para a recuperacion de baldios y otros procesos agrarios en el marco del Decreto Ley 902
y agilizar el proceso de saneamiento de predios del Fondo Nacional Agrario”. Ante esta
recomendacion, [a ANT en respuesta del 8 de febrero de 2021 con radicado 20216000097781
senala que: “(...) la eficiencia administrativa para abordar la gestion procesal de un
universo de procesos que supera los 37.000 casos, no es una tarea de corto plazo y
requiere de actividades de planeacion, coordinacion y cooperacion interadministrativa
que supera la capacidad de accion desplegada entre las diferentes vigencias fiscales,
pero que han venido estableciendo metas de accion institucional para fortalecer las
decisiones agrarias y asi cumplir con una verdadera politica de regularizacion de la
propiedad que incide directamente con el fortalecimiento del inventario de baldios y el
Fondo de Tierras para la Paz".

Al respecto, la Procuraduria resalta que la ANT ha venido haciendo un esfuerzo enorme
por reconstruir el inventario de los procesos agrarios, a travées de trabajos de duracion
y organizacion documental de los expedientes, cargue digital, diseno y consolidacion de
una base completa de informacion procesal de todos los expedientes, lo que obedece a
un desarrollo progresivo de las desbordadas solicitudes y expedientes. El esfuerzo por
la construccion de una base Unica de procesos agrarios permite, como o senala la ANT
en respuesta del 10 de marzo de 2021: “Identificar e individualizar cada uno de los casos
que ingresan para estudio a la Agencia Nacional de Tierras, hacer seguimiento a cada
caso asignado, identificar las etapas del ciclo de vida de los procesos agrarios, medir
los indicadores definidos para hacer seguimiento, determinar las diferentes estrategias
que permitan optimizar los tiempos de desarrollo de los proceso y establecer un canal
unico de comunicacion, claro para todos los involucrados en los procesos agrarios”. Por
tanto, la Procuraduria reconoce que el inventario actual de procesos agrarios desborda
la capacidad de la ANT, tarea que no se podra resolver en el corto plazo, pero destaca
como avance importante que se este trabajando en la consolidacion de esta base porque
permitira identificar y priorizar el tramite de aquellos procesos agrarios en los que exista

una fuente potencial de bienes rurales que fortalezcan el Fondo de Tierras, conocer las
principales dificultades que esten ralentizando el tramite de estos procesos, y poner
en marcha estrategias mas efectivas con actividades y metas definidas que permitan
resolver con mayor celeridad este rezago.

De otra parte, es necesario analizar la distribucion geografica de los procesos agrarios
en tramite administrativo que pudieran nutrir el Fondo de Tierras, se tiene que los
departamentos del pais donde se concentra estos procesos son Boyaca (31%), Cordoba
(12%) y Cundinamarca (10%). Informacion que reitera el hallazgo sobre la falta de
focalizacion de la gestion institucional de la ANT en las subregiones PDET, dado que
Boyaca y Cundinamarca no hacen parte de estas subregiones. En esta misma linea, de los
37.372 casos, tan solo 2.533 (6,8%) se adelantan en las subregiones PDET distribuidos ast:
2.045 de clarificacion, 44 de deslinde, 266 de extincion y 178 de recuperacion de baldios
por indebida ocupacion.

Transferencia de bienes de extincion judicial del dominio a la
ANT

Como se pudo ver, de los bienes existentes en el Fondo de Tierras con corte a
marzo de 2021, el 0,6% fueron bienes transferidos por la SAE, los mismos 55 predios
correspondientes a un area de 7.527 ha registrados en el Segundo Informe al Congreso. Es
decir, no ha habido un avance en el periodo comprendido del 1 de abril de 2020 a marzo
31 de 2021.

Segun la informacion de la ANT remitida en mayo de 2021%, sigue preocupando a la
Procuraduria que de 47 de los 55 bienes de [a SAE no se tenga claridad sobre su ocupacion
y calidad de adjudicables, debido a que [a ANT no ha avanzado con la caracterizacion
completa de éstos. Se registra que 24 de estos suman un area de 2.241 ha y no presenta
ocupaciones, de los cuales 20 son lotes desenglobados de un predio de mayor extension
ubicado en el municipio de La Virginia, (Risaralda). Igualmente, la ANT ha solicitado a
la SAE las transferencias de otros 147 bienes, pero a la fecha no se han hecho efectivas.

A raiz de esta situacion, la Procuraduria Delegada para el Seguimiento al Acuerdo de
Paz puso en marcha una actuacion preventiva para hacer un monitoreo mas detallado de
la transferencia de bienes rurales de la SAE a la ANT con fines de Reforma Agraria. Segun
la informacion remitida por la SAE?, en noviembre de 2020, se han transferido 56 predios

%0ficio de la ANT de respuesta radicado 20216000518191 del 03 de mayo de 2021.
» Respuesta de la SAE bajo radicado €S2020-027507.



ubicados en 20 municipios con un area juridica de 6.824,6 ha y area catastral de 5.336,6
ha, de los cuales 34 fueron transferidos en el 2016, 10 en el 2017 y 12 en el 2018. Segun
informacion entregada por el Vicepresidente juridico de la SAE, en reunion sostenida
con la Procuraduria el 30 de noviembre de 2020, la ANT ha solicitado la transferencia de
288 predios rurales, entre el 2016 y septiembre de 2020. Sin embargo, de los 288 predios,
en 123 esta pendiente el pronunciamiento de la ANT respecto a su interées de asignacion
definitiva, 62 se encuentran con inviabilidades remitidas a la ANT para su desistimiento,
dado que de acuerdo con la validacion técnica y juridica de la SAE no tienen vocacion
agricola o tienen limitacion judicial que impide su transferencia, 41 estan en proceso de
identificacion de cumplimiento de requisitos y viabilidades para su posterior remision a
la ANT, y uno esta desistido porque no cumplia con la vocacion agricola.

En concordancia con lo anterior, la Procuraduria ha podido identificar que las
situaciones que han limitado la transferencia de los bienes de extincion judicial del
dominio administrados por la SAE a la ANT obedecen a las siguientes: i) demoras de la
ANT en remitir a la SAE los documentos en los que manifieste su interés definitivo de
asignacion o de desistimiento frente a la totalidad de predios rurales que esta entidad
oferta, ii) en su gran mayoria, los bienes de la SAE cuentan con ocupaciones irregulares,
es decir, se han asentado personas que se niegan a salir voluntariamente de esos predios
asegurando ocupaciones pacificas e ininterrumpidas, quienes ademas han presentado
acciones de tutela debido a que se tratan de personas en situacion de vulnerabilidad
y pobreza, iii) en ocasiones, la SAE no cuenta con la posicion formal de la ANT respecto
a las entregas de bienes que ya cuentan con resolucion de transferencia (68 predios),
iv) los desalojos de los asentamientos irregulares en los bienes de la SAE requieren
del acompanamiento oportuno de las entidades garantes tales como: personerias
municipales, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), alcaldias municipales,
Policia Nacional, Corporaciones Autonomas Regionales (CAR), procuradurias judiciales
ambientales y agrarias, y la no asistencia de alguna de estas da lugar a las suspensiones
de dichas diligencias, lo que impide el desarrollo normal de las funciones de policia
administrativa que tiene la SAE, y v) de acuerdo con lo manifestado por la SAE, la ANT no
acompana las diligencias de desalojo ocasionando que se suspendan.

Por otra parte, segun informacion entregada por la SAE®, esta entidad dispone de
una relacion de 54 bienes rurales de extincion judicial del dominio que se encuentran

00ficio de repuesta de la SAE bajo el radicado CS2021-003343.

disponibles, libres de ocupaciones, dispuestos para procesos de adjudicacion de tierras
a campesinos y campesinas que cumplan con los requisitos exigidos por la normatividad
agraria, pero a la fecha la Procuraduria pudo identificar situaciones administrativas
que han limitado su transferencia a la ANT. Segun respuesta entregada por la ANT en
marzo de 2021, informo que en efecto s ha solicitado el listado de estos bienes, sin
embargo, después de haber efectuado una revision técnica y juridica de los 54 predios
mencionados, encontro que 37 se encuentran ocupados, 3 con invasiones irregulares,
tan solo 3 desocupados y 11 pendientes por determinarse la ocupacion; adicionalmente,
encontro que 8 no cumplen con los requisitos de viabilidad tecnica.

Adicionalmente, la ANT reporta que sobre esta primera depuracion de los 54 predios,
se hace necesario contar con mayor informacion respecto de los siguientes documentos
técnicos: i) concepto de norma o concepto de uso del suelo expedida por la oficina
de Planeacion del respectivo municipio, i) concepto ambiental emitido por la CAR
respectiva y iii) levantamientos topograficos y planos, con el fin de verificar que el
predio no presente restricciones de caracter ambiental o por disposiciones dadas en el
Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) o Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del
municipio donde se ubique el bien. Todo ello, para que la ANT pueda valorar la aptitud
de los predios rurales para adelantar programas de acceso a tierras de conformidad con
su vocacion productiva.

lsualmente, mediante oficio de la ANT dirigido a la Procuraduria Ambiental y Agraria
de fecha 10 de junio de 2021%, esta Agencia informa que, en relacion con su interes de
asignacion definitiva de los bienes rurales dispuestos por la SAE para la consolidacion
del Fondo de Tierras, se han adelantado revisiones tecnicas preliminares del listado de
predios que le son remitidos y han solicitado aclaraciones respecto a la informacion
sobre las caracteristicas agronomicas, cabida de area y linderos, entre otras variables,
con el fin determinar las condiciones técnicas y juridicas de estos predios. En ese marco,
también ha solicitado en tres oportunidades a la SAE informacion técnica de 26 bienes
priorizados que hacen parte del listado de los 54 que presuntamente se encuentran
libres de ocupaciones y saneados. Sin embargo, estas solicitudes no han sido atendidas.
Segun informa la ANT, con el fin de adelantar el proceso de transferencia de dominio
de estos bienes, se requiere informacion sobre los conceptos técnicos de uso del suelo
expedidos por los municipios y las CAR, levantamientos topograficos y planos, puesto

S'0ficio de respuesta de [a ANT bajo el radicado 20214000659531 del 10 de junio de 2021.



que la ANT ha encontrado que hay predios urbanos, suburbanos, asi como algunos que
han sido asignados a la Unidad de Restitucion de Tierras (URT), con diferencias de areas
y otros en lo que la informacion consignada en las fichas técnicas no corresponden con
la informacion fisica de los predios.

En conclusion, se observa una ralentizacion de los procesos y falta de articulacion
efectiva entre la ANT y la SAE para tener una disponibilidad material de bienes sin
ocupacion, saneadosjuridicay materialmente. Igualmente, es necesario llamarla atencion
sobre la necesidad de que exista un intercambio fluido y oportuno de informacion sobre
la destinacion y uso especifico de estos bienes para que la ANT los pueda incorporar a
su inventario, con el fin de destinarlos a procesos de adjudicacion de tierras. Igualmente,
se evidencia que no existe un plan de accion concreto y efectivo que permita superar las
dificultades en materia de ocupaciones irregulares existentes en los predios rurales de
extincion judicial de dominio, por lo que se insta a la SAE a fortalecer sus funciones de
vigilancia y gestion policiva y judicial.

Sustraccion de Zonas de Reserva Forestal de Ley 2° de 1959

Las sustracciones de las Zonas de Reserva Forestal a as que se refiere el Acuerdo
de Paz, priorizaran el acceso a la tierra para campesinos y campesinas sin tierra 0 con
tierra insuficiente a traves de diferentes formas de organizacion o asociacion, incluidas
las Zonas de Reserva Campesina que contribuyan al cierre de la frontera agricola,
al fortalecimiento de la economia campesina y a la agricultura familiar. Para ello, el
MinAmbiente tiene habilitadas para la ANT las siguientes rutas juridicas: Resolucion 629
de 2012 y Resolucion 168 de 2013. La primera, establece los requisitos y procedimiento
para la sustraccion de areas de reserva forestal establecidas en la Ley 22 de 1959% para
programas de reforma agrariay desarrollo rural de que trata la Ley 160 de 1994, orientados
a la economia campesina y para la restitucion juridica y material de las tierras a las
victimas en el marco de la Ley 1448 de 2011. La segunda, establece el procedimiento para
la sustraccion definitiva de areas de reservas forestales nacionales o regionales para la
adjudicacion de terrenos baldios a EDP.

2En el marco de la Ley 22 de 1959, se constituyeron siete areas de reserva forestal para el desarrollo de la economia forestal y proteccion
de los suelos, las aguas y la vida silvestre: Zona de Reserva Forestal del Pacifico, Zona de Reserva Forestal Central, Zona de Reserva Forestal
del Rio Magdalena, Zona de Reserva Forestal de la Sierra Nevada de Santa Marta, Zona de Reserva Forestal del Cocuy, Zona de Reserva
Forestal de la Amazonia y Zona de Reserva Forestal de la Serrania de los Motilones.

La ANT ha informado a la Procuraduria que ha solicitado la sustraccion sobre un total
de 508.696 ha correspondientes a 19 solicitudes de predios ubicados en las siguientes
Zonas de Reserva Forestal: 5 en la reserva del Pacifico, 4 en la de Serrania de los Motilones,
4 en la Amazonia, 4 en la del Rio Magdalena, 1 de la reserva Central, y 1 en la Sierra
Nevada de Santa Marta. Sobre estas 19 solicitudes, se tiene que: 4 que corresponden
a 6,5 ha solicitadas estan en auto de apertura del tramite por parte de MinAmbiente, 2
solicitudes que suman un area de 353.963,5 ha se encuentran en espera de respuesta
de fondo por parte de MinAmbiente, 1 solicitud suspendida con un area de 74.946,9 ha,
1 con decision de fondo de no sustraccion correspondiente a un area de 11.986 ha, y las
11 restantes se encuentran finalizadas sobre las cuales se reporta sustraccion definitiva
cuya area corresponde a 47178,6 ha. Cabe mencionar que estas ultimas fueron gestion
del extinto Incoder.

Asi pues, con el objeto de fortalecer el Fondo de Tierras, es necesario que MinAmbiente
con la colaboracion armonica de la ANT avance en [as solicitudes de sustraccion que se
encuentran en tramite, como el caso de las dos que se estan en espera de una respuesta
de fondo por parte de MinAmbiente y que corresponden a un area importante de 353.963,5
ha, que pueden aportar significativamente a la consolidacion del Fondo. Estas solicitudes
se ubican en municipios priorizados para la implementacion de los PDET, a saber: El Bagre
(Antioquia), Cantagallo, San Pablo y Santa Rosa de la subregion Sur de Bolivar.



Andlisis de los resultados de adjudicacion y formalizacion de
fierras

La Procuraduria ha insistido en el Primer y Segundo Informe al Congreso que los
resultados en materia de adjudicacion y formalizacion de la tierra se presenten de
manera diferenciada, es decir, que se precisen l0os conceptos técnicos-juridicos y las
fuentes que permitiran medir el avance de los indicadores del PMI con metas trazadoras
del subpunto 1.. del Acuerdo de Paz como: i) Tres millones de hectareas entregadas
a través del Fondo de Tierras (AMT1) y (ii) Siete millones de hectareas de pequena y
mediana propiedad rural formalizadas (A.MT.2). Esto, en razon a que el Gobierno Nacional
ha venido presentando de manera unificada esta gestion en los distintos reportes de
cumplimiento de la implementacion del Acuerdo de Paz. En tal sentido, es necesario que
se aclaren los procesos administrativos y judiciales dirigidos a resolver la demanda de
tierra de la poblacion rural que no la tiene o que la posee en extensiones insuficientes, y
la gestion dirigida a la necesidad de regularizacion y formalizacion de la propiedad rural.

De acuerdo con respuestas recibidas anteriormente por parte de MinAgricultura y de
la ANT®, se establecio que para el primer indicador relacionado con la entrega de tres
millones de ha se tendran en cuenta los procesos y actuaciones administrativas que se
orientan a la asignacion de derechos de propiedad sobre bienes rurales dispuestos por
la ANT en [os que no se presentan ocupaciones previas; es decir, tierra materialmente
disponible que se adquiere mediante el tramite de procesos agrarios adelantado por
la ANT, transferencia de bienes de otras entidades a traves de procesos de extincion
judicial del dominio y sustraccion de reservas forestales, o por medio de compras directas
y subsidios otorgados a campesinos que financian el 100% del valor de los predios. Por
su parte, para el indicador de siete millones de ha formalizadas se incluiria las gestiones
administrativas y judiciales que se adelantan para solucionar la inseguridad juridica que
enfrenta gran parte de la poblacion campesina y etnica del pais sobre predios rurales en
los que se ejerce ocupacion y explotacion, lo que significa que, ademas de la formalizacion
sobre predios privados, se sumaria la titulacion de baldios y bienes fiscales patrimoniales
con ocupaciones previas, esto es, por la via de reconocimiento de derechos.

Pese a que se ha informado a la Procuraduria que ya existe un consenso de las
entidades del sector de agricultura respecto de las fuentes y conceptos en el marco de

¥ Respuestas de MinAgricultura del 28 de noviembre de 2020 y de la ANT del 5 de febrero de 2020.

las actuaciones administrativas y judiciales que permitiran medir la clasificacion de los
resultados en materia de adjudicacion y formalizacion de tierras, con corte a 31 de marzo
de 2021, las fichas técnicas de los indicadores con metas trazadoras senalados no se
han formulado. En relacion con esto, en el oficio de respuesta a las recomendaciones
emitidas por a Procuraduria en el Segundo Informe al Congreso, MinAgricultura senalo
que la construccion de estas fichas deberan articularse con los lineamientos tecnicos
y juridicos contemplados en el Plan Nacional de Formalizacion Masiva de la Propiedad
Rural, el cual a 31 de marzo de 2021, continda en fase de cierre técnico por parte de
MinAgricultura, DNP, Consejeria para la Estabilizacion y Unidad de Planificacion Rural
(UPRA) y ANT.

Asi mismo, es necesario mencionar que la Procuraduria conocio de un oficio del mes de
marzo de 2021* de la UPRA dirigido al Viceministerio de Desarrollo Rural, en el cual esta
entidad comunicaba observaciones al documento del Plan Nacional de Formalizacion
de la Propiedad Rural. Entre las consideraciones emitidas por la UPRA, se identifica que
sugirio al Viceministerio tener en cuenta las recomendaciones que la Procuraduria emitio
en el Segundo Informe al Congreso respecto a los conceptos y fuentes que deben medir
los tres millones de ha de tierra adjudicada y los siete millones formalizada.

De acuerdo con lo anterior, es necesario analizar los resultados que el Gobierno
Nacional ha presentado en el marco de los procesos de adjudicacion y formalizacion
de tierras bajo los lineamientos técnicos que las entidades del sector agricultura ya
han concertado, los cuales a juicio de la Procuraduria se ajustan a los objetivos vy
presupuestos del Acuerdo de Paz. En ese sentido, se tiene que, con corte al 31 de marzo
de 2021, la ANT reporta que se han adjudicado y formalizado 2.074.250,58 millones de
ha de tierras a campesinos, campesinas y comunidades étnicas desde la fecha de inicio
de implementacion del Acuerdo de Paz, correspondiente a la regularizacion de 50.835
titulos que beneficia a 64104 familias.

*0ficio de la UPRA namero 2021-1-000510, dirigido al Viceministro de Desarrollo Rural de fecha 14 de marzo de 2021.
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En la Tabla 3, se desagrega estos resultados por cada una de las fuentes de los procesos o actuaciones
adelantadas por la ANT:

Tabla 3. Adjudicacién y formalizacién en el marco del Acuerdo de Paz

Adjudicacion de predios baldios a 37.228 1.120.328,23 37.189
personas naturales

Ampliacion de Resguardos Indigenas 15 615.292,02 4.348
Constitucion de Resguardos indigenas 51 301.03593 5.705
Formalizacion de Predios Privados 17 649,63

Rurales 12249 649, 12.858
Titulacion colectiva de comunidades 24 8.0428 2337
negras

Subsidios para la compra de tierras 371 6.311,81 891
Compra directa y adjudicaciones 49 2.723.06 579
especiales

Adjgdicagion de bienes fiscales 197 204212 197
patrimoniales

AdJudlcaC|c?n¢s a Entidades de 651 824,03

Derecho Publico

Total 50.835 2.074.250,58 64.104

Fuente: ANT, 2021, elaboracion propia.

Asi pues, de acuerdo con los lineamientos explicados anteriormente que permiten distinguir la gestion
entre adjudicacion y formalizacion de tierras, se tiene que del area reportada por el Gobierno Nacional con
corte al 31 de marzo de 2021(2.074.250,58 ha), el 0,43% (9.034,87 ha) se relaciona con procesos de adjudicacion
en los que se asignan derechos de propiedad sobre familias sin tierra o con tierra insuficiente. Esto, tomando
los resultados en materia de numero de ha correspondientes a la entrega de subsidios de acceso a la
tierra, procesos de compras directas y adjudicaciones especiales, y en razon a que la ANT ha informado no

haber efectuado a la fecha adjudicaciones de bienes baldios y fiscales patrimoniales sin
ocupacion previa®. En consecuencia, respecto a la meta del Acuerdo de Paz sobre los tres
millones de ha de tierras adjudicadas, se ha dado un cumplimiento del 0,3% a la fecha
de corte del presente informe.

En ese mismo sentido, se estima entonces que la mayor parte de los avances de
gestion reportados por la ANT en esta materia obedecen al cumplimiento de la meta
de los siete millones de ha formalizadas en diez anos de implementacion del Acuerdo
de Paz, esto es, 2.065.215,71 ha formalizadas a campesinos, comunidades étnicas y EDP,
con un cumplimiento del 29,5% de la meta senalada. Sin embargo, como se vera mas
adelante, un area importante de este reporte de gestion corresponde a procesos de
formalizacion culminados antes de la implementacion del Acuerdo de Paz.

A continuacion, se analiza el reporte de las 2.074.250,58 ha adjudicadas y formalizadas
por cada una de las fuentes descritas en la Tabla 3:

En primer lugar, se tiene que gran parte de las ha adjudicadas y formalizadas se deben
a los resultados en materia de los procesos de regularizacion de ocupaciones existentes
en predios baldios con el 54% (1120.328,23 ha) del total. De éstas, solo el 0,08% (987,15 ha)
corresponde a los municipios focalizados para la implementacion de los POSPR, donde
la ANT viene implementando el modelo por oferta de toda su actuacion administrativa,
y el 991% (1.119.341,08 ha) en los no focalizados.

Dentro de las zonas focalizadas para la implementacion de los POSPR, se tiene que
el municipio con el mayor nimero de hectareas de baldios formalizadas corresponde a
San Carlos (Antioquia) con el 60% del total, seguido de Dibulla (La Guajira) con el 17%,
y de Ovejas (Sucre), donde ya se finalizo la etapa de implementacion del procedimiento
unico de los POSPR, lo que corresponde a tan solo el 5,55% del area total de baldios
formalizados en los municipios focalizados. Por su parte, en las zonas por demanda
y descongestion, aquellas que atn no han sido focalizadas, se observa que de las
1119.341,08 ha formalizadas de predios baldios, el 32,7% se concentra en cuatro municipios
de Vichada, el 17,6% en los siete municipios de Arauca, el 13% en 27 municipios del Meta

y el 9,5% en 13 municipios del Putumayo.

lsualmente, la formalizacion de baldios constituye una fuente importante para el
avance del cumplimiento del indicador de género del PMI relacionado con el nimero de

*0Oficio de respuesta de la ANT a la Procuraduria bajo el radicado nimero 20216000215861 de marzo 2021.
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hectareas formalizadas a mujeres rurales (A.G4). Al respecto, se reporta que del total de
las 1120.328,23 ha formalizadas, solo el 30,4% corresponde a titulares mujeres y el 69,3%
a hombres, y sobre un 0,3% (3.003,7 ha) existe informacion que fueron adjudicados como
titulares a las parejas.

Es preciso senalar que de los predios baldios formalizados en areas focalizadas PDET,
el promedio de hectareas formalizadas por familias es de 16,3 y en zonas no PDET es
de 31. Esto significa una tendencia a la microfundizacion de la tierra, lo que produce un
fraccionamiento economico de la propiedad rural al estarse formalizando baldios por
debajo de las UAF permitidas en as zonas rurales mas afectadas por el conflicto armado.

Es importante anotar que, dentro del reporte sobre el area formalizada de bienes
baldios en zonas no focalizadas, se estan incluyendo las hectareas formalizadas por la
via de sentencias judiciales de Restitucion de Tierras con un total de 552 predios que
corresponden a un area de 2.592,04 ha.

De otra parte, se identifico que del total de las ha de baldios formalizadas con corte a
marzo de 2021, segun las fechas de los actos administrativos de adjudicacion, registran
en su gran mayoria fechas anteriores a la firma del Acuerdo de Paz, toda vez que se
reportan 143 predios con un area de 2.809,6 ha que se formalizaron antes del 2000,
36.491 predios con un area de 1114.796,13 ha entre 2000 y 2016, y solo 594 de 2.722,5 ha
corresponde al periodo del Acuerdo de Paz, es decir, a partir de 2017 a la fecha. Lo que
significa entonces que el 99% de las hectareas formalizadas no corresponde a la gestion
real de la ANT en el marco del Acuerdo de Paz.

Lo anterior, es el rezago de resultados de los extintos Incora e Incoder logrados en
materia de titulacion de baldios de antes de 2017 que no se habian reportado dentro del
sistemade informacionque dispone el DNP paramedirlosavances de las metas planteadas
en los Planes Nacionales de Desarrollo, como el Sistema Nacional de Evaluacion de
Gestion y Resultados (Sinergia). Al respecto, la ANT informo a la Procuraduria que, en los
gjercicios de depuracion de los expedientes del rezago entregados por el extinto Incoder,
se encontro mas de 36 mil titulos de entrega de baldios que aparecian como solicitudes
activas en el aplicativo de baldios, las cuales en el proceso de su diagnostico no se habian
reportado en Sinergia. Adicionalmente, esto se debe a que estan reportando gestiones
de notificacion de adjudicaciones y tramites de registro ante las oficinas de Registro e
Instrumentos Publicos como parte del cumplimiento de los siete millones de hectareas
formalizadas, ademas, porque antes el costo del registro recaia en el beneficiario de la
adjudicacion, lo cual genero que muchos de ellos no lo hicieran; tambien pudo darse

dificultades para notificar al Ministerio Publico de los actos administrativos finales
quedando sin ejecutoriar los mismos, entre otras situaciones.

En segundo lugar, se presentan los resultados de las formalizaciones de los bienes
fiscales patrimoniales ocupados por campesinos y campesinas, los cuales suman 197
predios con un total de 2.04212 ha, de las cuales el 43% benefician a mujeres y el 57% a
hombres, y sobre un 36% se registra que fueron titulados a la pareja. Al igual que con las
formalizaciones de baldios, se observa que existe un promedio de hectareas por familia
beneficiaria por debajo de las UAF permitidas, el cual para la formalizacion de bienes
fiscales patrimoniales es de 8,3 ha en las zonas focalizadas con POSPR formulado y de
10,9 ha en las zonas por demanda y descongestion.

Ademas, se encontrd que 32 de los 197 predios corresponden a resoluciones de
adjudicaciones que datan de antes de 2014, por lo que la ANT informa que si bien se
hicieron antes del Acuerdo de Paz, no habian sido reportados en Sinergia, razon por
la cual se estan incluyendo en los resultados del periodo comprendido entre el 2017 y
marzo 31 de 2021. Sobre esto, a juicio de la Procuraduria, se deberia discriminar en los
informes de gestion que reporta la ANT, los resultados en materia de formalizaciones
que corresponden al ejercicio de depuracion del rezago de expedientes del Incoder no
reportados en Sinergia y la que efectivamente se efectuo por parte de [a ANT dentro del
periodo de analisis de medicion de los indicadores de cumplimiento del Acuerdo de Paz.

En tercer lugar, en lo que respecta a la formalizacion de predios rurales dirigido a
comunidades étnicas, se encuentra que, en los procesos de formalizacion de predios de
la nacion para los procesos de constitucion, ampliacion y saneamiento de resguardos
con ocupaciones ancestrales ya existentes, la ANT reporta que ha adelantado 51
procedimientos de constitucion de resguardos indigenas con un area de 301.035,93 ha
y 15 de ampliacion de resguardos indigenas con 615.292,02 ha. Por su parte, en lo que
respecta a los territorios colectivos de pueblos afrodescendientes, se reporta que se han
adelantado 24 procesos de titulacion colectiva con un aporte de 8.042,8 ha. Por o anterior,
el aporte de los procesos de formalizacion de territorios colectivos a comunidades
etnicas a la meta de los siete millones de ha es del 13,2%, gestion que puede aportar a
los indicadores del PMI. Cabe mencionar que no se reportan formalizaciones especificas
para pueblos Rom.



En cuarto lugar, se presentan los resultados en materia de formalizacion de predios
privados. Para ello, es necesario precisar sobre los tipos de informalidad sobre la
propiedad privada rural, dentro de los cuales se encuentran la posesion, falsa tradicion,
herencias sin liquidar y titulos no registrados (MinAgricultura, 2016). En los casos de
predios baldios, la informalidad radica en [a no solicitud o demoras en el tramite de la
adjudicacion legal a la ANT, la falta de registro de las resoluciones de adjudicaciones y
de las afectaciones que han tenido los predios durante su ocupacion como sucesiones
0 ventas informales (Ibanez et al., 2017). Sobre los predios de propiedad privada, la
informalidad radica en la no legalizacion de las transacciones de compraventa, procesos
de prescripcion adquisitiva de dominio pendientes de fallo judicial, falta de sucesiones
hereditarias, entre otras.

En relacion con la formalizacion de bienes privados rurales, se dispone de cuatro rutas:
i) Ruta Judicial, que hace referencia al saneamiento de predios privados, titulacion de la
propiedad o de la posesion material; ii) Ruta Notarial, en la que se resuelven solicitudes
de liquidacion de sucesiones, otorgamiento de escrituras publicas que protocolicen
negocios juridicos; iii) Ruta Administrativa, consiste en la entrega de titulos de procesos
de formalizacion adelantado por la ANT cuando no hay oposicion; y iv) Ruta Registral,
que corresponde a solicitudes de acompanamiento a los adjudicatarios del Incoder que
no registraron su titulo ante las oficinas de Registro de Instrumentos Publicos.

En ese sentido, con corte a marzo de 2021, frente a los avances al respecto reportados
por la ANT, se han entregado un total de 12.249 titulos con un area de 17.649 ha en
108 municipios de 20 departamentos, y con un promedio de 14 ha por predio. El 72%
de las hectareas formalizadas corresponde al rezago del programa de Formalizacion de
MinAgicultura, por lo que este atane a un plan de descongestion institucional por demanda
y no por oferta como se propone en el Decreto Ley 902 de 2017. Los departamentos que
lideran el numero de hectareas formalizadas sobre predios privados son: Cauca con el
20,5%, Huila con el 14,5%, Tolima con el 12,5% y Boyaca con el 12,3%.

Adicionalmente, del total del area formalizada, el 50% corresponde a la Ruta
Administrativa y de la establecida en el Decreto Ley 902 de 2017, el 35% a la Ruta Judicial
y el 15% a la Ruta Notarial. Tambien, es necesario mencionar que, respecto al area
formalizada de predios privados a mujeres rurales, corresponde al 36% del total del area
(17.649 ha), 64% a hombres, y en un 2,95% de las ha formalizadas existe informacion que
fueron tituladas a parejas.

Es preciso mencionar que el promedio de 14 ha de predios privados formalizados
denota que se estan titulando en su gran mayoria microfundios, lo cual va en contravia
de uno de los propositos de la Reforma Agraria y del Punto 1 del Acuerdo de Paz, como
el de resolver la falta de acceso a la tierra para incentivar la produccion agropecuaria del
pais y mejorar [as condiciones socioeconomicas de las comunidades campesinas mas
pobres y afectadas por el conflicto armado.

En quinto lugar, se presentan los resultados en materia de adjudicaciones de predios
rurales bajo la modalidad de programas especiales a traves de compras directas de
predios privados que viene adelantando la ANT, los cuales suman un total de 2.723 ha que
corresponden a 49 titulos y benefician a 579 familias, en su gran mayoria a asociaciones
campesinas de victimas del conflicto armado. Cabe mencionar que estas hectareas
adquiridas y formalizadas bajo dicha modalidad deberan ser incluidas dentro del reporte
de medicion del indicador del PMI relacionado con los tres millones de ha adjudicadas.

En sexto lugar, se senala la adjudicaciony formalizacion a Entidades de Derecho Publico,
en la cual la ANT ha entregado 824,98 ha de 651 que benefician al desarrollo de proyectos
de infraestructura adelantados por alcaldias, gobernaciones, Agencia Nacional de
Infraestructura, MinDefensa, Radio de Television Colombiana, entre otras. La Procuraduria
resalta la importancia de avanzar en la formalizacion de predios a entidades de derecho
publico, ya que constituye un elemento clave para el desarrollo de las iniciativas de los
PATR v los Planes de Retorno y Reubicacion (PRyR) y Planes Integrales de Reparacion
Colectiva (PIRC) para la provision de servicios pablicos.

Mecanismos alternos de acceso a la tierra

Subsidios integrales y lineas de crédito para la compra de tierra

EL PMI establece el indicador “Familias beneficiarias del subsidio integral” (A.6) como
parte de la estrategia sobre otros mecanismos alternos de acceso a la tierra dispuesto en
el numeral 11.2. del Acuerdo de Paz. Mediante el capitulo 2 del Decreto 902 de 2017 se crea
y se dan los lineamientos para la operacion del Subsidio Integral de Acceso a la Tierra
(SIAT), como un aporte del Estado no reembolsable que cubre hasta el 100% del valor de
la tierra y de los gastos financieros de los proyectos productivos. Al respecto, después de
mas de tres anos de expedicion del Decreto Ley 902 de 2017, el 6 de octubre de 2020 se
expidio por parte del MinAgricultura y el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico (MHCP)
el Decreto 1330 de 2020 para reglamentar la operacion de este subsidio.



Entre los aspectos principales del decreto se destacan que en la reglamentacion,
interpretacion y aplicacion se tendran en cuenta los fines, principios y objetivos de la Ley
160 de 1994 y el Decreto Ley 902 de 2017, y se compone de cuatro asignaciones referidas asi:

« “El valor del predio por adquirir (Hasta que la ANT adelante la actualizacion, el
monto maximo para la compra de [a tierra no podra superar por unidad familiar
el equivalente en valor a noventa y tres (93) salarios minimos legales mensuales
vigentes - SMMLV)".

« “El monto de los gastos notariales y de registro (Hasta dos (2) salarios minimos
legales mensuales vigentes-SMMLV por unidad familiar)”

« “Los gastos de subdivision del bien en los casos que proceda (Hasta dos (2) salarios
minimos legales mensuales vigente- SMMLV por unidad familiar)”.

« “El proyecto productivo (Hasta un monto maximo de treinta (30) SMMLV- salarios
minimos legales mensuales vigentes por unidad familiar) que sera determinado por
la Agencia de Desarrollo Rural, de acuerdo con el tipo de proyectos productivos”.

La asignacion del subsidio se realizara de forma gradual de acuerdo con las
disponibilidades presupuestales de la ANT y de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), y
de manera prioritaria en favor de los sujetos a titulo gratuito. La ANT otorgara el SIAT con
arreglo a los criterios de planificacion y focalizacion adoptados por el MinAgricultura, a
partir del ejercicio técnico realizado por la UPRA.

Los predios que se adquieran mediante el SIAT seran destinados a la constitucion de
una UAF, que permita generar a una familia entre 2 y 2,5 (SMLV). La metodologia para
el calculo de la UAF sera adoptada por el Consejo Directivo de la ANT a partir de la
propuesta tecnica de la UPRA.

En los casos en que la zona no haya sido focalizada y tecnicamente no sea aplicable la
metodologia de calculo de UAF adoptada a partir de los estudios tecnicos adelantados
por la UPRA, se establecera para cada caso la UAF a nivel predial. Para el establecimiento
del sistema productivo del proyecto se debera dar prioridad a las apuestas productivas
establecidas por el MinAgricultura y a las cadenas productivas determinadas para la
cuantificacion de la UAF.

EL SIAT se otorgara preferentemente en las zonas focalizadas con posterioridad a la
identificacion fisica y juridica del predio y dependera de tres aspectos: i) la realizacion
de barrido predial, ii) la conformacion del Registro de Inmuebles Rurales v iii) la
disponibilidad presupuestal de la ANT para la adjudicacion del SIAT, también operara en

otras zonas no focalizadas donde se considere necesario atender la demanda, siempre y
cuando en el Registro de Inmuebles Rurales estén inscritos los predios suficientes para
los aspirantes y [a ANT cuente con disponibilidad presupuestal para su adjudicacion.

A 31de marzo de 2021 (fecha de corte de este informe), no se han adjudicado subsidios
por esta via; sin embargo, se destaca que la ANT ha avanzado en la resolucion del rezago
de solicitudes de subsidios de modelos anteriores como el Subsidio Integral de Reforma
Agraria (SIRA) y Subsidio Integral de Desarrollo Rural (SIDRA), las cuales a fecha de corte
corresponde a 371 con un area de 6.311,81 ha que benefician a 891 familias, con una
inversion que supera los 44 mil millones de pesos. Los departamentos con el mayor
numero de ha adjudicadas via subsidios para la compra de tierra son los siguientes:
Caqueta con el 20,5%, seguido de Antioquia y Magdalena con el 9% cada uno.

De otra parte, en cumplimiento del Acuerdo de Paz en el articulo 35 del Decreto Ley
902 de 2017, se establecio que los sujetos de ordenamiento inscritos en el RESO podran
accederaunaLinea Especial de Crédito (LEC) para la compra de tierras, con tasa subsidiada
y mecanismos de aseguramiento de los creditos definidos por la Comision Nacional de
Crédito Agropecuario (CNCA). En el PMI se incorporaron tres indicadores relacionados
con esta obligacion: i) “Linea de crédito especial para la compra de tierra ajustada” (A.7);
ii) “Linea de crédito especial para la mujer para la compra de tierra ajustada” (A.G.2); y
iii) “Porcentaje de mujeres que acceden a lineas de crédito especial para la compra de
tierras” (A.G.5).

Este mecanismo de acceso a la tierra ha presentado retrasos en su cumplimiento
debido a que, segun informa MinAgricultura, se han venido ajustando y desarrollando
las condiciones normativas que garanticen el acceso a este tipo de linea de crédito. En
ese marco, se aprobaron dos resoluciones: Resolucion 10 de 2017 y Resolucion 03 de
2018, vinculadas con la creacion de nuevas actividades financiables para gastos en la
formalizacion de la tierra de pequenos y medianos productores como documentacion
de predios, estudios juridicos y tecnicos, verificacion de campo, gastos procesales y
representacion juridica, tramites notariales y de registro, y la aprobacion del Fondo de
Garantias Agropecuarias para la compra de tierra del pequeno productor del 40%, para
mujer rural del 50% y compra de tierra en las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto
Armado (ZOMAC) del 40%.
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Finalmente, en el mes de mayo de 2019 la CNCA aprobo la version final de la Linea
Especial de Crédito (LEC) para la RRI, con las siguientes condiciones financieras de
acuerdo con el tipo de productor (ver Tabla 4).

Tabla 4. Especificaciones de la Linea Especial de Crédito para
la compra de tierra

Productor Pequeno Hasta DTF + 7% 3% Hasta DTF + 4% efectivo
efectivo anual anual

Productor Mediano RIS DI 5= 0% 3% Hasta DTF + 7% efectivo
efectivo anual anual

Mujeres rurales de bajos Hasta DTF + 5% 3% Hasta DTF + 2% efectivo

INgresos efectivo anual anual

Fuente: MinAgricultura, 2019.

MinAgricultura reporta que se expidieron las resoluciones 04 de 2019 y 18 de 2019 por
parte de la CNCA para la creacion y puesta en marcha de esta LEC, que contienen tasas
subsidiadas y mecanismos de aseguramiento de los creditos. No obstante, la colocacion
de esta LEC dependia de que los beneficiarios estuvieran inscritos en el RESO, y sobre
la cual el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario (Finagro) no tiene
injerencia. La falta de implementacion del RESO ha generado baja oportunidad en la
implementacion de [a linea establecida, y como consecuencia de la pandemia producida
por la COVID-19 se retraso en mayor medida el tramite de valoracion y puntuacion para
este registro.

Como consecuencia de los retrasos en el otorgamiento de creditos para compra de
tierrasparalalineaestablecida en la Resolucion 4 de 2019 debido a la baja implementacion
del RESO, la CNCA expidio la Resolucion 5 del 21 de enero de 2021, en la cual se regulo
esta LEC para acceder pequenos productores y personas naturales o juridicas conforme
a la categorizacion por tipo de productor previsto en el Sistema Nacional de Crédito
Agropecuario (SNCA). Cabe senalar que la Resolucion 5 de 2021 establece condiciones
especiales para la Linea Especial de Crédito para la compra de tierras para mujeres rurales
0 cuando se trate de personas que cumplen con los requisitos exigidos para acceder al

RESO. A 31 de marzo de 2021, aln no se conocian los efectos de esta nueva medida
que va a permitir tener un mayor avance de acceso a la tierra por esta via, por lo que
la Procuraduria resalta como avance su expedicion y continuara haciendo seguimiento
preventivo a su implementacion.

De igual forma, respecto a los avances concretos de la colocacion de creditos por
la via de [a Resolucion 4 de 2019 del CNCA, se tiene que, segun el reporte de Finagro con
radicado 2021002627, la entrega de 2 créditos en el 2020 en los municipios de Lejanias
(Meta) y Libano (Tolima) y 11 entregados en el primer trimestre del 2021, discriminado asi
por departamento: 3 en el Huila, 1 en Narino, 1 en Risaralda, 4 en Santander y 2 en Valle
del Cauca. El valor de los créditos otorgados suma un total de $861 millones, una inversion

total de $1.513 millones y un valor comprometido de los subsidios de $175 millones.

Punto 1. Reforma Rural Integral
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Instrumentos de planificacion rural para facilitar el acceso
la tierro

Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural

Entre los principios que rige la politica de ordenamiento social de la propiedad rural
recomendada por la MTC, se encuentran la intervencion territorial en materia agraria por
ofertay no a solicitud de los interesados, atendiendo a que los problemas asociados a la
tenencia de la tierra son complejos y diversos, por lo que se requiere de intervenciones
publicas planificadas y de gran escala en zonas focalizadas. Esto supone la formulacion e
implementacion de planes completos de ordenamiento social de la propiedad rural que
comprendan acciones orientadas a solucionar problemas o necesidades relacionadas
con la formalizacion, seguridad juridica, administracion y acceso a la tierra (DNP, 2015).

Con base en dichos lineamientos, se ha puesto en marcha la estrategia de intervencion
por oferta de la politica de ordenamiento social de la propiedad rural contemplada
en el Decreto Ley 902 de 2017, la cual se basa en definir la forma de intervencion
administrativa de la ANT en el territorio a traves de la metodologia de Barrido Predial
Masivo®, la cual consiste en visitar predio a predio para levantar toda la informacion
relacionada con la tenencia de la tierra y resolver los conflictos existentes en ella. A
partir de esta informacion, se formulan y ejecutan los POSPR que establecen una ruta
de accion dirigida a administrar, entregar y regularizar tierras de la nacion, y formalizar
bienes privados rurales. Estos planes establecen una forma de intervencion territorial
en materia agraria a través de las siguientes etapas: i) focalizacion y programacion, ii)
formulacion, iii) implementacion y iv) mantenimiento y evaluacion.

De acuerdo con la informacion levantada en los ejercicios del barrido predial, plasmada
en los POSPR, se inicia con la aplicacion del Procedimiento Unico encaminado a ejecutar
las actuaciones administrativas en materia agraria senaladas en el articulo 58 del Decreto
Ley 902 de 2017%. En ese marco, bajo los principios de gradualidad y progresividad, se va

%[ articulo 5 de la Resolucion 740 de 2017 “por la cual se expide el Reglamento Operativo de los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad, el Proceso Unico de Ordenamiento Social de la Propiedad y se dictan otras disposiciones” define al Barrido Predial Masivo
como la visita masiva a la totalidad de predios rurales ubicados en la zona focalizada con el fin de realizar el levantamiento de la
informacion fisica, juridica y social, de acuerdo con la metodologia de catastro multiproposito.

| articulo 58 del Decreto Ley 902 de 2017 seiala que en el marco del Procedimiento Unico se adelantan los siguientes asuntos: i)
Asignacion y reconocimiento de derechos de propiedad sobre predios administrados o de la ANT, ii) Asignacion de recursos subsidiados
o mediante crédito para la adquisicion de predios rurales, iii) Formalizacion de predios privados, iv) Tramite de procesos agrarios de
clarificacion, deslinde y recuperacion de baldios, v) Extincion del dominio sobre tierras incultas, vi) Expropiacion judicial de predios
rurales, vii) Tramite de caducidad administrativa, condicion resolutoria del subsidio, reversion y revocatoria de adjudicacion de baldios,
entre otros.

gestionando a gran escala las solicitudes y procesos relacionados con el ordenamiento
de la ocupacion y uso de los predios rurales en las zonas o municipios focalizados,
que a su vez permite identificar y administrar las tierras de la nacion y promover el
acceso progresivo a la propiedad rural. Lo anterior, en articulacion con los ejercicios
de catastro multiproposito en los que la ANT es gestor catastral en los municipios con
POSPR formulados y en implementacion.

Cabe senalar que, pese a que los POSPR no fueron contemplados en el Acuerdo de
Paz, son parte de las estrategias para hacer mas eficiente los procesos administrativos
dirigidos al cumplimiento de las disposiciones acordadas en el subpunto 1.1 sobre acceso
y formalizacion de tierras y gestion del suelo rural.

Respecto a la focalizacion, se tiene que, con corte al 31 de marzo de 2021, se han
priorizado 64 municipios para la implementacion de los POSPR de acuerdo a los
resultados de la metodologia de seleccion establecida en la Resolucion 130 de 2017,
que consiste en el estudio tecnico que realiza la UPRA, ANT y MinAgricultura segun el
cumplimiento de las variables y criterios establecidos en esta resolucion, y teniendo en
cuenta la priorizacion de municipios para la implementacion de la politica de Catastro
Multiproposito. Los municipios priorizados corresponden a 12 del departamento de
Cauca, 11 de Bolivar, 8 de Sucre, 6 de Antioquia, 5 de Tolima, 5 de Cordoba, 3 de Meta, 3
de Magdalena, 3 de La Guajira, 2 de Valle del Cauca, 1 de Santander, 1 de Putumayo, 1 de
Norte de Santander, 1 de Narino, 1 de Cundinamarca y 1 de Cesar. Cabe senalar que, de
estos 64 municipios focalizados, en 45 (70%) se implementan los PDET.

De los 64 municipios priorizados, 49 de ellos ya tienen resolucion de aprobacion del
POSPR, cinco se encuentran en proceso de formulacion del plan y 10 sin formulacion.
Llama la atencion que, de los 64 municipios focalizados, solo la mitad se encuentran
programados para la implementacion de los POSPR en las vigencias 2019- 2023, 18 aun
no tienen recursos asignados para su operacion, ocho se encuentran suspendidos
porque no cumplen con las condiciones de seguridad requeridas y seis por restricciones
presupuestales de la ANT. Los municipios suspendidos por situaciones de riesgo
de seguridad corresponden a los siguientes: ltuango, Nechi, Taraza y Valdivia del
departamento de Antioquia; Montelibano, Puerto Libertador y San José de Ure del Sur de
Cordoba; y Florida del Valle del Cauca.

®Resolucion 130 de 2017 de Ministerio de Agricultura: “Por medio de la cual se adopta la metodologia de la focalizacion territorial para la
planificacion y gestion territorial por barrido predial masivo de la Agencia Nacional de Tierras y se dictan otras disposiciones”.entre otros.



En relacion con el deterioro de las condiciones de seguridad en varios de los
municipios priorizados para la implementacion del modelo de atencion por oferta de
la ANT, la Procuraduria recomendo en el Segundo Informe al Congreso, fortalecer los
acompanamientos en las labores de formulacion e implementacion de los POSPR y la
puesta en marcha de una instancia de alto nivel que provea los insumos actualizados
en materia de seguridad de los territorios priorizados de la politica de ordenamiento.
Al respecto, MinDefensa informo en respuesta recibida en febrero 2021, que se acoge
dicha recomendacion indicando que continuamente se proporciona acompanamiento y
se emiten las apreciaciones de seguridad territorial de las zonas de interés de la ANT, a
través de la Instancia de Seguridad en Territorio (INSTE), en la que se han generado mas
de 400 acompanamientos e informes de seguridad desde 2018 a la fecha. Sin embargo,
estas acciones siguen siendo insuficientes en la medida en que se han incrementado
el nimero de zonas suspendidas para la implementacion de los POSPR por razones de
riesgos a la seguridad, teniendo en cuenta que en el tltimo ano se suspendieron los
ocho municipios antes senalados a traves de la Resolucion 6524 de julio 2020, Resolucion
9636 de octubre 2020 y Resolucion 96736 de diciembre de 2020, los que a 31 de marzo de
2021 continuaban en este estado.

De otra parte, tambien es necesario mencionar la baja asignacion de recursos
financieros para las etapas de formulacion e implementacion de los POSPR, toda vez
que se han suspendido seis municipios por falta de recursos que impiden ejecutar la
totalidad de la operacion y 18 alin no tienen fuente de financiamiento para iniciar la fase
de formulacion de los planes. Sobre esta situacion, la ANT informo a la Procuraduria, en el
oficio de respuesta a las recomendaciones emitidas en el Segundo Informe al Congreso,
que el presupuesto de funcionamiento e inversion para las vigencias 2020 y 2021 se ha
reducido, entre otras, por las consecuencias economicas derivadas de la pandemia del
COVID-19. Segun el informe de gestion de la ANT de la vigencia pasada, la asignacion
inicial para el 2020 fue de $269.617 millones, de los cuales $236.242,8 millones estaban
destinados para inversion y $33.3342 para funcionamiento, pero le fueron blogueados
$51.490 millones hasta diciembre 2020 que no pudieron comprometerse ni ejecutarse.
Preocupa que de los $51490 millones bloqueados, 25.324 correspondian al proyecto de
inversion relacionado con la elaboracion de los POSPR (ANT, 2021).

En el ultimo informe de auditoria de cumplimiento articulado al proyecto de

ordenamientosocial de la propiedad rural, elaborado porla CGR, se permiteverlareduccion
presupuestal que ha tenido el proyecto de inversion relacionado con la elaboracion de

los POSPR en los ultimos anos, teniendo en cuenta que del presupuesto de inversion
para el 2019 por valor de $316,4 mil millones, se bloquearon $671 mil millones, de los
cuales $11 mil millones estaban destinados para los POSPR; y en el 2020 se asignaron
a este proyecto $33,5 mil millones a junio 30 de 2021, de los que se bloquearon $21,7
mil millones (CGR, 2020). Adicionalmente, es relevante mencionar la observacion que la
CGR hizo a la ANT en relacion con la falta de criterios técnicos para la priorizacion de los
municipios a intervenir con el escaso presupuesto asignado para los POSPR, dado que
se han hecho inversiones dispersas en diferentes actividades y zonas sin el adecuado
estudio que determine en cuales asuntos y zonas se requieren mayor prioridad, lo que
ha generado baja efectividad en los recursos invertidos para este proyecto (CGR, 2020).

Lo anterior, permite reflexionar acerca de la baja efectividad de la estrategia de
intervencion de la ANT basada en la operacion de los POSPR, teniendo en cuenta que a
cuatro anos de implementacion del Decreto Ley 902 de 2017, estos no estan logrando su
proposito respecto de tener mayores resultados en materia de fortalecer el patrimonio
del Estado sobre tierras rurales, garantizar el acceso y distribucion equitativa de [a tierra
en beneficio de las familias campesinas en condiciones de vulnerabilidad y pobreza, y
resolver las situaciones historicas de inseguridad juridica sobre la propiedad rural. Vale
la pena preguntarse que tan efectivos han sido a la luz de dichos resultados, aunado
a que en 32 municipios de los 64 focalizados se ha suspendido y desprogramado la
operacion de los POSPR, 31 en operacion y a la fecha solo un municipio (Ovejas, Sucre)
ha logrado finalizar la etapa de campo y el Procedimiento Unico agrario. Sin embargo, no
se puede desconocer los enormes retos que supone la implementacion de los POSPR en
un escenario de baja disponibilidad presupuestal de las entidades a cargo, un rezago de
procesos por demanda sin resolver heredados de entidades que antecedieron a la ANT,
y la baja capacidad del Estado por garantizar [as condiciones de seguridad requeridas en
los territorios focalizados para su operacion.

De igual forma, se ha podido identificar que la ANT sigue priorizando [as estrategias

de atencion por demanda, incluso al interior de los municipios focalizados para la
implementacion de los POSPR, puesto que de acuerdo con la Resolucion 915 de 2020 de
esta Agencia, se busca establecer la viabilidad de continuar o no con la ejecucion de los
POSPR ya formulados y aprobados, teniendo en cuenta nuevos determinantes asociados
a las condiciones fisicas de los territorios y [a capacidad administrativa y presupuestal.



En el marco de esta resolucion, se pone en marcha la Mesa de Ordenamiento Social de
la Propiedad Rural, que entre sus funciones se encuentra la determinacion de viabilidad

de darle continuidad con la fase de implementacion del modelo de atencion por oferta y
la aplicacion de la metodologia de intervencion por barrido predial masivo. Esto implica
una segunda priorizacion dentro de los municipios, o que genera mayores retrasos en
cuanto a los resultados esperados con los POSPR formulados que son basicamente
resolver, con mayor eficiencia, las situaciones de inseguridad juridica de la propiedad,
identificar bienes rurales adjudicables para campesinos que carecen de ellos, tramitar
problemas agrarios y avanzar en la gestion del uso del suelo rural.

Por lo anterior, se evidencia que la gestion de la ANT por resolver de manera integral
y masiva las enormes necesidades de acceso y formalizacion de tierras, continla
concentrada en la atencion por demanda y tramite de los procesos del rezago que recibio
esta entidad, en la medida en que la priorizacion para la ejecucion de los POSPR se
mantiene en un bajo numero de municipios.

Registro de Sujetos de Ordenamiento (RESO)

El Acuerdo de Paz establece que [as personas beneficiarias del plan de adjudicacion

y formalizacion de tierras gratuita y del subsidio integral seran seleccionadas por la
autoridad administrativa competente, con la participacion de las comunidades locales
como garantia de transparencia y eficacia, a traves de un procedimiento expresamente
definido porlaley queincluya requisitosy criterios objetivosy que atiendaa la priorizacion
antes senalada. La autoridad administrativa competente elaborara un registro tnico de
posibles beneficiarios del plan de adjudicacion gratuita y del subsidio integral que sera
utilizado como insumo para la implementacion de estos mecanismos.

En ese sentido, en desarrollo del compromiso establecido en el articulo 11 del Decreto
Ley 902 de 2017, se creo el RESO, como una herramienta para identificar los sujetos a
titulo gratuito y parcialmente gratuito de los destinatarios de las tierras en el Fondo de
Tierras y de los programas de formalizacion de la propiedad rural, y los sujetos a titulo
oneroso a los que se les formalicen predios privados.

Para la ANT, el RESO es un instrumento de planeacion y ejecucion de la politica publica
de ordenamiento social de la propiedad en materia de acceso y formalizacion que

permite la identificacion de los potenciales beneficiarios del Fondo de Tierras para la
RRI. Este instrumento fue reglamentado mediante la Resolucion 740 de 2017, disposicion
modificada, adicionada y en algunos apartes derogada por las resoluciones 12096 de
2019 y 915 de 2020.

Para la identificacion de los beneficiarios de los mecanismos de acceso a la tierra y
programas de formalizacion de la propiedad privada rural, la ANT ha puesto en marcha
el RESO, a través de los modulos de acceso a tierras y formalizacion de la propiedad
rural. El primero, consiste en consignar a los posibles beneficiarios de los programas
de dotacion de tierras por la via de Asignacion de Derechos (adjudicaciones de predios
del Fondo de Tierras, de subsidios de acceso a tierras y otorgamiento de creditos para la
compra de Tierras) y Reconocimiento de Derechos (formalizaciones de predios baldios y
bienes fiscales patrimoniales con ocupaciones previas). El Segundo modulo se relaciona
con los programas de formalizacion de bienes privados rurales.

Con el fin de valorar a los beneficiarios de estos programas, se adelantan en zonas
focalizadas y no focalizadas las jornadas para el diligenciamiento de la solicitud de acceso
y formalizacion a través del Formulario de Inscripcion de Sujetos de Ordenamiento (FISO).



Al respecto, con corte a marzo de 2021, la ANT reporta 89.837 registros de personas que
han diligenciado el FISO. En las zonas focalizadas para la formulacion y operacion de los
POSPR se han adelantado 126 jornadas de diligenciamiento del FISO con 4.241 registros.
Sin embargo, la emergencia sanitaria causada por el COVID-19 ha limitado la ampliacion
de municipios para llevar a cabo estas jornadas.

Segun informe con corte al 31 de marzo de 2021, [a ANT ha recibido un total de 90.743
solicitudes de inscripcion al RESO, de las cuales el 36,2% (32.831) se encuentran valoradas
e inscritas, el 16,4% (14.935) prevaloradas y el 47,3% (42.977) pendiente por valoracion.
Si bien se resalta como avance la valoracion e inscripcion en el RESO de un nimero
importante de solicitudes, se observa que, de los sujetos inscritos en el RESO (32.831),
solo el 3,5% (1.152) ha sido beneficiario de programas de adjudicacion de bienes baldios
y fiscales patrimoniales, todos estos pertenecientes al municipio de Ovejas - Sucre, con
un total de 52,3 ha adjudicadas y un area promedio por familia de 454 m2. Ademas, 927
sujetos inscritos en el RESO ya han recibido titulos de bienes de propiedad privada en
municipios de los departamentos Boyaca, Cauca, Narino, Santander, Sucre y Tolima. Asi
que, menos del 10% de los sujetos incorporados en el RESO han sido beneficiarios de la
entrega material de tierra ya sea por titulos de predios baldios y fiscales patrimoniales
como de bienes rurales de propiedad privada.

Por otro lado, el paragrafo del articulo 5° de la Resolucion 915 de 2020 establece
que, respecto a la valoracion de los formularios FISO en los municipios no focalizados
para la formulacion e implementacion de la estrategia de intervencion por oferta, se
suspende y solo procede dicho tramite cuando el area misional de la ANT, encargada de
la formalizacion y adjudicacion, lo solicite en atencion a la disponibilidad de tierras en el
Fondo de Tierras y de recursos financieros.

En relacion con la implementacion de dicho paragrafo, se ha generado incertidumbre
para muchos aspirantes a programas de acceso a la tierra rural, varios de estos hacen
parte de asociaciones campesinas y de victimas con demandas historicas de tierra,
quienes incluso ya han diligenciado los formularios FISO, pero siguen sin tener respuestas
concretas y favorables por parte de la ANT dado que se ubican en zonas no focalizadas.
Esta situacion pone en riesgo la garantia del derecho constitucional de acceso progresivo
a la propiedad rural, pues cada vez aumentan las barreras para la implementacion de los
mecanismos dispuestos por el Acuerdo de Paz en esta materia.

Restitucion de Tierras y Derechos Territoriales
El Punto 11.7 del Acuerdo de Paz establecio que, con el fin de revertir los efectos del
conflicto era necesario restituir a las victimas del despojo y desplazamiento forzado los

derechos sobre sus tierras. Esta medida de reparacion tiene la vocacion de generar las
garantias para el retorno voluntario de la poblacion desplazada. Por ello, el Acuerdo
estimo necesario poner en marcha las medidas acordadas en el Punto 5 sobre victimas
del conflicto armado. Esta obligacion implica el deber de fortalecer la institucionalidad
creada por la Ley 1448 de 2011, lo que plantea grandes retos de articulacion institucional,
tanto al interior del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
(SNARIV), como entre este y el Sistema Integral creado por el Acuerdo de Paz. La
coordinacion entre las medidas de restitucion y los planes e iniciativas encaminados a
desarrollar el Acuerdo de Paz constituyen garantias de sostenibilidad para la reparacion,
asi como un mecanismo relevante para contribuir a la no repeticion de los hechos
victimizantes que motivaron la restitucion.

La Procuraduria observa que en el PMI no se cuenta con indicadores especificos
asociados a las medidas de restitucion de tierras y derechos territoriales étnicos. Sin
embargo, el presente analisis pondra de presente la relevancia que reviste la politica
publica de restitucion de tierras, particularmente para la adecuada implementacion del
Pilar 1 de [a RRI, denominado “Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del
suelo” en dos subcategorias, a saber: i) realizar la microfocalizacion para la restitucion
de tierras v ii) fortalecer los procesos de restitucion de tierras distribuidos en las 16
subregiones PDET.

Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacion se mostrara el panorama del Registro
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (RTDAF) administrado por la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas (URT), y los
diferentes cruces en relacion con el Punto 1 del Acuerdo de Paz.

Durante toda la vigencia de la Ley 1448 de 2011y con corte a mayo de 2021, la URT
ha recibido en los 170 municipios PDET un total de 64.850 solicitudes individuales o
campesinas. Ademas, de los 667 territorios etnicos que cuentan con solicitud de
restitucion, 437 estan ubicados en municipios PDET, lo cual corresponde aproximadamente
al 66% de todos los casos de restitucion de derechos territoriales etnicos que se han



presentado en Colombia en los Ultimos diez anos. Asi mismo, en 78 municipios PDET se
han proferido historicamente 2.662 sentencias de restitucion de tierras, mediante las
cuales se resolvieron 4.737 solicitudes que ampararon un total de 14.717 personas.

Asi, en aras de mejorar la articulacion de la politica de restitucion de tierras y derechos
territoriales étnicos y los programas derivados del Acuerdo de Paz, la Procuraduria
ha desarrollado una serie de estrategias de seguimiento y control a la gestion de las
autoridades y entidades comprometidas del SNARIV, de las cuales cabe destacar las
que a continuacion se exponen desagregadas por regiones de intervencion judicial que
coinciden con regiones PDET.

Bolivar: La iniciativa de colectivizacion de la ruta campesina en el posfallo constituye
una estrategia de intervencion integral del territorio para efectos de hacer seguimiento
a la materializacion de las ordenes judiciales emitidas en las sentencias de restitucion
de tierras desde un enfoque de goce efectivo de derechos. A traves de espacios como
los Comités de Justicia Transicional, de los subcomités técnicos de restitucion, se ha
identificado la coincidencia entre las ordenes de restitucion dadas en las sentencias, los
PRyYR, PIRC Yy [as iniciativas locales adelantadas con el fin de implementar los PDET.

No obstante, no existe claridad suficiente en la HRU sobre [a manera en que deben
articularse las ordenes judiciales de restitucion de tierras y los planes e iniciativas
que se adopten para implementar el Punto 1 del Acuerdo de Paz. En este sentido, el
Ministerio Publico comprende que la informacion de los procesos de restitucion debe
tenerse en cuenta no solo en cada uno de los casos, sino de manera colectiva para
facilitar el cumplimiento de las ordenes de formalizacion de la propiedad, vivienda, salud,
educacion, etc. La colectivizacion de la ruta campesina en el posfallo puede brindar
una respuesta eficaz para revertir el bajo nivel de cumplimiento de las sentencias de
restitucion de tierras en el departamento de Bolivar y propugnar por acortar el abismo
existente entre las finalidades de la Ley 1448 de 2011 en lo referente al goce efectivo de
los derechos de los restituidos y las realidades actuales, que agudizan la desconfianza en
las instituciones y minan las posibilidades de construccion de paz territorial.

Al respecto se tienen los siguientes avances: i) el Tribunal Superior de Distrito Judicial
de Cartagena accedio a disponer medidas de proteccion y acompanamiento institucional
a favor de solicitantes restituidos en El Carmen de Bolivar, ii) se ha tenido un mayor
interes de las autoridades 37 en la realizacion de los Comites Operativos Locales de
Restitucion de Tierras (COLRT), como espacio de interlocucion institucional y planeacion

estratégica de respuesta a las problematicas evidenciadas en el territorio. Y los siguientes
retrocesos: i) existe un alto nivel de dispersion y ausencia de informacion confiable,
consolidada y sistematizada de las sentencias proferidas, de los predios y nucleos
familiares restituidos, que evidencia debilidades en la interoperabilidad de los sistemas
de informacion del SNARIV, ii) continda la localizacion del riesgo y mayor vulnerabilidad
de los derechos a la vida, libertad e integridad personal de los campesinos reclamantes
de tierras en procesos formales de restitucion, especialmente en los corregimientos de
la Canzona, Centro Alegre, Huamanga, Lazaro, La Sierra, Macayepo, Santo Domingo de
Meza, Bajo Grande, Caracoli, Hobo, San Carlos, San Isidro, Santa Lucia, Raizal, Arenas
del Sur, El Salado, Verdum, Jesus del Monte, Hato Nuevo ademas de la zona urbana de
El Carmen de Bolivar. Esta situacion fue advertida a traves de las Alertas Tempranas de
la Defensoria del Pueblo No. 0512018 y No. 006 de 2020. La ampliacion de dicha alerta
cobijo, tambien, a los corregimientos de Bajo Grande y Las Palmas del municipio de San
Jacinto y las veredas Capaca, Florida, La Esperanza, Bongal y Cachipay del municipio de
Zambrano, departamento de Bolivar.

A pesar de que en los anos 2017, 2018 y 2019 se intento realizar algunos pilotos y
gjercicios de colectivizacion de la ruta campesina en EL Carmen de Bolivar, San Jacinto,
Maria la Baja, San Juan y El Guamo, se advirtio [a falta de capacidad para implementar
la estrategia. Pese a que se busco la vinculacion de otras entidades y organizaciones, no
se han logrado resultados favorables. Actualmente la estrategia ha perdido impulso por
falta de compromiso institucional.

Magdalena Medio: En esta region se presentan los siguientes avances: i) Es importante
tener en cuenta que la zona presentaba desde el 2016 un rezago en las labores de
microfocalizacion; a traves de la participacion en los COLRT, se insistio en la necesidad
de comenzar dicho proceso, al menos para [as solicitudes sobre predios ubicados en los
cascos urbanos de los municipios PDET, y en un radio de entre 5y 10 km a la redonda,
seglin las condiciones de seguridad particulares. Asi, se logro iniciar la microfocalizacion
desde el 2019 en los municipios del Sur de Bolivar, lo que permite viabilizar el tramite de
las numerosas solicitudes de restitucion de tierras en dicha region.

Frente a los retrocesos se tiene: i) persisten condiciones de inseguridad en el Sur de
Bolivar, y municipios limitrofes de Santander (Simiti) y Antioquia (Yondd), que impiden
que el proceso de microfocalizacion se adelante con la celeridad requerida, lo que
genero que el COLRT determinara que no era viable ampliar el radio para microfocalizar



alrededor de los cascos urbanos donde ya se habia determinado comenzar esa tarea, por
la presencia de grupos armados ilegales y cultivos de uso ilicito, ii) un aparente del pie de
fuerza insuficiente para garantizar la seguridad en las actividades de microfocalizacion,
0 en general, cualquier otra que implique la presencia institucional del Estado, o cual
amenazaria el statu quo de las organizaciones armadas ilegales y su control territorial
consolidado, en gran parte, por la economia ilegal que se nutre de sus actividades
ilicitas, (iii) finalmente, persisten dificultades en el acceso al territorio por el mal estado
de las vias, o la inexistencia de ellas, dado que gran parte del transporte se realiza por
via fluvial.

Macarena - Guaviare: para la Procuraduria resulta relevante destacar que en esta zona
existen alin municipios con solicitudes de restitucion pendientes de respuesta de fondo
de en etapa administrativa, puesto que aun no se ha microfocalizado el territorio teniendo
en cuenta que, de acuerdo a los informes de las autoridades, no tienen garantizadas
las condiciones de seguridad para adelantar los procesos de restitucion. Por lo tanto,
resulta necesario que el Estado avance en los compromisos con la comunidad victima
del conflicto y se priorice la intervencion en el componente de prevencion, proteccion y
seguridad que permita, en primer lugar, salvaguardar a la poblacion y, en segundo lugar,
avanzar en el proceso que materialice el derecho a la restitucion de los derechos sobre
la tierra.

Entre los avances, se encuentra el compromiso de los jueces de restitucion de tierras
de Villavicencio - Meta, que han avanzado en las actuaciones judiciales, pese a las
dificultades estructurales que se presentan. Sobre los retrocesos, se tiene: i) falta de
claridades de la institucionalidad municipal en la definicion de los usos del suelo, con
EOT desactualizados, que interfieren de manera directa en los procesos de restitucion.
Esta falta de certeza frente al ordenamiento territorial incide negativamente tanto en las
medidas de restitucion material, como en las de compensacion; ii) se ha incrementado
el numero de ha con cultivos de uso ilicito, y la intervencion del Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos de uso Ilicito (PNIS) no ha sido suficiente ni efectiva
para atender las necesidades de la poblacion; iii) se han presentado nuevos hechos
de violencia y violaciones de derechos humanos que atentan gravemente contra la
seguridad e integridad de los reclamantes y colaboradores de la URT y han generado la
suspension de gestiones en los territorios e incertidumbre respecto de la viabilidad de
los procesos.

Valle del Cauca: en esta region es importante destacar la Subregion Alto Patiay Norte del
Cauca, enlaquehansido priorizados los municipios de Floriday Pradera para adelantar los
PDET, asi como la Subregion Pacifico Medio, cuyo municipio priorizado es Buenaventura.
Sin embargo, cabe advertir que municipios como Florida han presentado dificultades
para adelantar la labor de georreferenciacion de predios por temas relacionados con la
presencia de minas antipersona, en especial porque las labores operativas del Batallon
de Desminado Humanitario encargado de la zona fueron concluidas, tras recibir orden
de finalizacion de dicha tarea por parte de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz
(OACP) en el mes de abril del 2021.

La falta de desminado ha impedido la realizacion del proceso de georreferenciacion,
como pauta necesaria para avanzar en la restitucion tanto en la ruta individual como en
la ruta étnica. Esta situacion se puso en contexto en el COLRT realizado el 25 de mayo
de 2021, en el cual la Procuraduria solicito al Alto Comisionado para la Paz, reconsiderar
la postura de finalizar operaciones de desminado, tener en cuenta la importancia de
esta labor para la restitucion de tierras, y ademas advirtio que existe una orden judicial
impartida por el Juzgado Noveno Laboral del Circuito de Cali en la accion de tutela con
radicacion 202000322, en contrade la URT, para que adelante labores de georreferenciacion
de un predio que por la existencia de minas antipersona no se ha podido realizar.

Sobre los avances, se tienen: i) el proceso de microfocalizacion ha avanzando
significativamente, cubriendo la mayor parte del departamento y ii) en 2020 se radicaron
un alto numero de demandas de restitucion de derechos territoriales, cuyos principales
beneficiarios son las comunidades afrocolombianas e indigenas.

En cuanto a los retrocesos: i) las dificultades de seguridad y orden piblico han
retrasado las actuaciones de la URT y de otras entidades en territorio, asi como la
programacion de diligencias judiciales y la caracterizacion con miras a documentar
las demandas pendientes de presentar; ii) respecto al municipio de Buenaventura, la
dificultad para avanzar con los procesos de restitucion radica en la presencia de grupos
armados presentes en la zona, que atenta contra la seguridad de las comunidades y del
personal de las instituciones encargados de la politica publica de restitucion de tierras
y de los planes y programas de implementacion del Acuerdo de Paz en dichas zonas; iii)
no hay avances en el cumplimiento de ordenes judiciales de restitucion contenidas en la
unica sentencia de restitucion éetnica proferida en el municipio de Buenaventura, a favor
del Consejo Comunitario de la Cuenca del Rio Yurumangui.
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Sucre: La politica publica de restitucion de tierras se ha integrado a las iniciativas PDET
en este departamento, especificamente al Pilar 1“Ordenamiento social de la propiedad rural
y uso del suelo”, y del proceso de estructuracion de los planes de accion de las entidades,
como de la implementacion de acciones, la asignacion de recursos y sus fuentes de
financiacion; se denota ausencia de un instrumento tecnico que le permita a la comunidad
victima hacer seguimiento periodico a los avances en la politica publica departamental y
municipal que se integra en sus territorios con los PDET, por lo que la articulacion de esas
dos politicas no resulta significativa ni evidente para el Ministerio Publico.

Gestiones para la microfocalizacion

Desde el 2011 al 2015 fueron establecidas 507 zonas de intervencion o zonas
microfocalizadas, con un area de 14.287.457 ha, 2.567 m2, esto representa el 13% del area
del pais. A partir del 2016 y en marco de la firma del Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, se establecieron 675 zonas
de intervencion o zonas microfocalizadas, con un area de 47.679.371 ha, 2,561 m2, esto
representa el 42% del area del pais.

Mapa 1. Zonas de intervencién Micro zonas, zonas
focalizadas de comunidades de pueblos indigenas y

consejos de comunidades negras con municipios PDET.
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En virtud de lo anterior, la intervencion de las zonas microfocalizadas tuvo un
incremento entre 2016 y 2021 del 57%, siendo el 2017 el ano de mayor intervencion con
la apertura de 316 microzonas y en el 2018 la menor intervencion con una apertura de 27
MICrozonas.

El Ministerio Publico ha detectado que diferentes zonas rurales no tienen viabilidad
de ser intervenidas por considerarse de “alta complejidad”, e inclusive, en el marco
de los espacios institucionales para determinar la apertura de la microfocalizacion se
recomienda suspender cualquier tipo de intervencion.

Los municipios que se encuentran sin intervencion estan ubicados en el sur del
departamento de Bolivar, Cordoba y Putumayo y en los departamentos de Antioquia,
Arauca, Guaviare, Meta y Norte de Santander.

Esta situacion preocupa a la Procuraduria, puesto que, en el marco de los COLRT,
se estudian y establecen las zonas factibles para la intervencion. Para ello, se deben
tener en cuenta requisitos como la densidad del despojo, las garantias de seguridad y
condiciones para el de retorno. Estos criterios pueden ser establecidos teniendo como
unidad de analisis una vereda, corregimiento, municipio o departamento.

Por lo anterior, es deseable impulsar el avance en los procesos de microficalizacion en
zonas de intervencion mas pequenas, para poder abarcar de manera gradual y progresiva
la intervencion en la totalidad del territorio nacional. Este es un paso necesario para
garantizar los derechos a las victimas de despojo o abandono de tierrasy para evitar que
dichas solicitudes se queden sin tramite en el tiempo de vigencia de la Ley 1448 de 2011.
No obstante, para alcanzar esta meta, es indispensable garantizar las condiciones de
seguridad en los territorios para los reclamantes, colaboradores de la institucionalidad
y la Fuerza Publica.

Uso del Suelo Rural y Gestion Catastral
Avances y dificultades
Jurisdiccion Agraria y Mecanismos de Conciliacion y Resolucion de Conflictos

En el Punto 11.8 del Acuerdo de Paz se establecio la creacion y operacion de una
nueva jurisdiccion agraria y mecanismos alternativos de resolucion de conflictos de la
tierra por uso y tenencia, con una adecuada cobertura y capacidad en el territorio y
enfasis en las zonas priorizadas, que garanticen un acceso a la justicia de forma agil
y oportuna, para garantizar el uso adecuado de la tierra, mejorar su planificacion y
ordenamiento y prevenir los conflictos rurales. En ese marco, tanto el PMI como el PND
2018-2022 incorporaron objetivos, indicadores y metas encaminados a mejorar el acceso
a la justicia, fortalecer los modelos de justicia local y rural, y promover el desarrollo
integral de estos mecanismos.

En primer lugar, con respecto a la creacion de una nueva jurisdiccion agraria, el PMI
establecio el indicador: “Jurisdiccion Agraria en operacion” (A11), cuyo plazo para su
cumplimiento quedo establecido para el 2031. Sin embargo, a la fecha de este informe, el
indicador senalado no cuenta con ficha tecnica para su reporte en el SIIPO, en atencion
a que no existe a la fecha iniciativa legislativa aprobada.

En segundo lugar, en relacion con los mecanismos de conciliacion y resolucion de
conflictos, el PMI establecio los indicadores denominados: “Mecanismos de conciliacion
y resolucion de conflictos de uso y tenencia, incluyendo mecanismos tradicionales y la
intervencion participativa de las comunidades, creados y en funcionamiento” identificado
bajo el codigo A12, cuyo plazo para su cumplimiento es hasta el 2021, el cual ya cuenta
con ficha técnica para su reporte en el SIIPO. Igualmente, el PMI contempla el indicador:
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Mecanismos de prevencion e impulso a solucion a los conflictos entre vocacion y usos del
suelo creados” (A.21), con fecha de cumplimiento previsto para el 2019, tiene ficha técnica
en el SIIPO, cumplido en un 100%, a traves de la expedicion de la Resolucion 261 de 2018
“Por medio de la cual se define la frontera agricola nacional y se adopta la metodologia
para la identificacion general”, acto administrativo que define y reglamenta la “frontera
agricola”, como un mecanismo de prevencion y gestion de conflictos y fortalece otros
lineamientos existentes.

Ahora bien, sobre la necesidad de creacion de una nueva jurisdiccion agraria, en
el Primer y Segundo Informe al Congreso, la Procuraduria recomendo a Minjusticia
promover y hacer seguimiento al tramite legislativo del proyecto de ley para cumplir
con este compromiso. Lo anterior, teniendo en cuenta que el proyecto de ley de creacion
de una especialidad agraria y rural al interior de las jurisdicciones ordinarias y de lo
contencioso administrativo, fue presentado por el Gobierno Nacional el 20 de julio de
2018, que posteriormente fue archivado sin haber surtido su primer debate durante la
primera legislatura®.

Minjusticia reitero su compromiso para dar cumplimiento a lo estipulado en el Acuerdo
de Paz y manifesto que acogia la recomendacion de la Procuraduria, informando que la
Direccion de Justicia Formal asumio el liderazgo para dar cumplimiento al indicador de
la creacion de la jurisdiccion agraria. Al respecto, Minjusticia informo que presento al
Congreso de la Republica un nuevo proyecto de ley estatutaria “por la cual se modifica la
Ley 270 de 1996, se establecen mecanismos para la resolucion de controversias y litigios
agrarios y rurales y se dictan otras disposiciones”, que fue ampliamente socializado
con las altas cortes, la comunidad juridica y con la Comision, Impulso y Verificacion a
la Implementacion (CSIVI). Asi mismo, informo que se adelantaron los tramites para
contar con concepto favorable del MinHacienda en materia de impacto fiscal de la
implementacion de la especialidad agraria.

Adicionalmente, se informa por parte de Minjusticia que este nuevo proyecto de ley
que se radico en la Camara de Representantes el 20 de julio de 2020, surtio los debates
correspondientes y fue aprobado el 24 de noviembre de 2020 en Camara. En mayo de
2021 este proyecto de ley paso a ultimo debate en el Senado de la Republica, después

* Articulos 190 y 208 de la Ley 53 de 1992.

de haber sido aprobado en la Comision Primera de este organo legislativo. Empero, no
alcanzo a pasar en la ultima legislatura que finalizo el pasado 20 de junio de 2021; razon
por la cual, la Procuraduria insiste al Gobierno Nacional sobre la importancia de este
proyecto de ley para resolver los conflictos de tierras por uso y tenencia en las zonas
rurales, donde se presenta un bajo nivel de acceso a la justicia y, como lo senalo la
MTC (DNP, 2015), en los municipios PDET existen en promedio solo seis jueces por cada
100.000 habitantes y el 81,2% de estos no cuentan con centros de conciliacion.

Se recomienda entonces que esta iniciativa vuelva a radicarse ante el Congreso de
la Republica y se le de un nuevo impulso, con estrategias mas efectivas en el periodo
legislativo que inicia el 20 de julio de 2021 a fin de que logre surtir los ocho debates
requeridos en Camara y Senado.

Es de anotar que el pasado 24 de julio de 2020, la Procuraduria presento a
Minjusticia comentarios al citado proyecto de ley estatutaria, siendo acogidas varias
de las recomendaciones, especialmente se evidencia la incorporacion de los asuntos
ambientales, cuando estos estan relacionados con las pretensiones agrarias, asi como la
creacion de un procedimiento mas claro en el texto del proyecto y la regla de competencia
entre jurisdicciones.

Adicionalmente, el tramite comprende [a revision previa por parte de la Corte
Constitucional para la exequibilidad del proyecto, por lo que Si se quiere avanzar en
algunas de las metas del cuatrienio definidas en el PND 2018-2022 y otros indicadores del
PMI dentro de los cuales se encuentra el A11, relacionado con tener [a jurisdiccion agraria
en operacion y las metas establecidas en el Pacto por la Legalidad del PND que senalan

que para el 2022, se tendra el 100% de los municipios con modelos de oferta de justicia
local y rural formulado e implementado, es indispensable realizar el acompanamiento y
seguimiento legislativo correspondiente.

De otra parte, sobre los mecanismos de conciliacion y resolucion de conflictos de
uso y tenencia, incluyendo mecanismos tradicionales y que han contado con la
participacion de las comunidades, creados y en funcionamiento, esto es el indicador
del PMI identificado con el codigo A12, se establecen dichos mecanismos a través del
articulo 55 del Decreto Ley 902 de 2017 por medio del cual se crean los Mecanismos
Alternativos de Solucion de Conflictos, dando prioridad a la conciliacion sobre asuntos
entre particulares relacionado con predios rurales, delegando a varios operadores como



a funcionarios de la ANT, centros de conciliacion autorizados por Minjusticia y agentes
del Ministerio Publico, para que los adelanten.

Sobre los avances relacionados con el indicador A12 y el articulo 55 del Decreto 902

de 2017, Minjusticia senala que, dando alcance a lo ordenado por la Corte Constitucional
en Sentencia C-073 de 2018, que declaro la exequibilidad condicionada del articulo 55 del
Decreto 902 de 2017, el Gobierno Nacional adopto uno de los Mecanismos Alternativos
de Solucion de Conflictos (MASC) ya consagrados por la normatividad nacional, como
estrategia para dar cumplimiento al Punto 11.8 del Acuerdo de Paz, toda vez que la facultad
de crear nuevos mecanismos esta reservada, constitucionalmente, al poder legislativo.

Minjusticia considero la necesidad de fortalecer los mecanismos ya existentes,
particularmente la conciliacion, en la capacitacion en resolucion de conflictos de
funcionarios y lideres y lideresas, teniendo como objetivo las zonas mas afectadas
por el conflicto. En este sentido, se destaca el trabajo articulado entre ese Ministerio
y la Consejeria para la Estabilizacion, asi como la asistencia tecnica del Banco Mundial,
la financiacion del Fondo para el Apoyo a la Paz y el Posconflicto de la Embajada de
Suecia y el apoyo de Confecamaras, para lograr el desarrollo del proyecto denominado
Fortalecimiento de las capacidades institucionales del Gobierno para implementar [os
MASC a nivel territorial en zonas PDET.

Asi mismo, Minjusticia resalto que la implementacion del proyecto en mencion esta
dirigido a crear la capacidad de resolucion de conflictos en materia agraria en los
municipios PDET, formando funcionarios publicos, y lideres y lideresas comunitarias
en esta materia y que, adicionalmente, las entidades que hacen parte del proyecto
han disenado jornadas de conciliacion agraria en las zonas donde se realizan [as
capacitaciones. En [a respuesta se destacan los ejercicios de capacitacion y conciliacion
en los siguientes municipios: ltuango (Antioquia), Rioblanco (Tolima), Santa Marta v
Ciénaga (Magdalena).

A juicio de la Procuraduria, es necesario que el Gobierno Nacional establezca con
claridad cual MASC decidira adoptar para la solucion de conflictos derivados del uso
y tenencia de la tierra, si exclusivamente se empleara la figura de la conciliacion o
se considera adoptar otros mecanismos. Igualmente, es importante que adelante las
gestiones necesarias con el fin de cumplir lo establecido por el articulo 55 del Decreto
902 de 2017 y que fue declarado exequible por la Corte Constitucional en Sentencia C-073
de 2018, en el sentido de concertar en el marco de [a Mesa Permanente de Concertacion

(MPC)y Comision Nacional de Territorios Indigenas (CNTI), y adicional con las comunidades
negras, afrodescendientes, palenqueras y raizales del pais.

Es de mencionar que, con el respaldo de USAID, Minjusticia adelanta en 36 municipios
PDET el proyecto denominado caja de herramientas de los MASC. Entre las que destaca
las siguientes acciones desarrolladas en el primer trimestre de 2021 asi:

*En los municipios de Roberto Payan, El Charcoy Tumaco del departamento de Narino,
se hicieron en el primer trimestre de 2021 procesos de formacion y simulacion de
audiencias de conciliacion.

* En los municipios PDET de Putumayo, se adelantaron procesos de certificacion
de mediadores escolares e interculturales, asi como actividades de simulacion y
formacion de audiencias de conciliacion.

* En cinco municipios PDET del Cauca, se adelantaron procesos de formacion en la
implementacion de los MASC, simulacion de audiencias de conciliacion, entre otras
actividades.

* En seis municipios del Choco, se hicieron actividades de formacion y simulacion de
audiencias de conciliacion.

* En cuatro municipios del sur de Cordoba, se implementaron procesos de formacion
y simulacion de audiencias de conciliacion.

*En 12 municipios pertenecientes a las regiones PDET de Uraba y Nordeste Antioqueno,
se continud con la realizacion de las jornadas de capacitacion y simulacion de
audiencias en MASC.

Entre otras gestiones efectuadas por Minjusticia, se senala que actualmente vienen
adelantando en 22 municipios PDET nuevos Modelos de Justicia Local Rural, los cuales
corresponden a estrategias que buscan implementar acciones mas efectivas para
responder a las necesidades de justicia en los territorios. Asi pues, €stos municipios
corresponden a: Carepa y Nechi (Antioquia); Buenos Aires, Caldono, Jambalo y Miranda
(Cauca); El Charco, Payan, La Tola y Santa Barbara de Iscuandé (Narino); Puerto Libertador,
San José de Uré y Tierralta (Cordoba); y Orito, Puerto Caicedo, Puerto Guzman, San Miguel
y Valle del Guamuez (Putumayo). Estos modelos consagran acciones relacionadas con los
siguientes componentes: i) conciliacion en uso y tenencia de tierras, i) apropiacion de la
justicia para la paz y la legalidad, iii) fortalecimiento de las capacidades institucionales



y sociales para la prevencion y atencion de las violencias basadas en género y asuntos
relacionados con tierras, y (iv) justicia juvenil restaurativa.

Por otro lado, se recomienda analizar el documento tecnico sobre los MASC para el Plan
Decenal del Sistema de Justicia que expidio el DNP en 2016, y en el que, entre otras, hace
referencia a la Gran Encuesta Nacional de Necesidades Juridicas Insatisfechas (GENNJI),
donde senala que de [as 306.080 personas que acudieron ante particulares para resolver
los conflictos, solo el 10,1% acudieron a conciliadores de centro de conciliacion, y el 29%
acudieron a un centro de conciliacion y arbitraje. Antes de acudir a estas instituciones,
las personas decidieron en un 78% ir a las oficinas de quejas y reclamos, juntas de
accion comunal o a familiares y amigos (DNP, 2020). Este diagnostico debe contrastarse
con los resultados de la conciliacion en los territorios rurales, asi se podra determinar si
efectivamente con l0s mecanismos ya existentes, se esta cumpliendo con lo establecido
en el Acuerdo de Pazy especificamente en el indicador A12 del PMI, en el sentido de contar
con mecanismos de conciliacion y resolucion de conflictos de uso y tenencia incluyendo
mecanismos tradicionales y la intervencion participativa de las comunidades, creados
y en funcionamiento, o si por el contrario se debe considerar [a creacion de nuevos
mecanismos, lo que a la luz de la Sentencia C-073 de 2018 es una facultad exclusiva del
poder legislativo.

Sobre los mecanismos de promocion que se han implementado para que las mujeres
y sus organizaciones accedan (como operadoras y beneficiarias) a la conciliacion en
derecho, en equidad, mediacion y/u otros mecanismos para solucionar conflictos de uso
y tenencia, creados y en funcionamiento (A.G.6 PMI), Minjusticia senala que la Direccion
de Meétodos Alternativos de Solucion de Conflictos, adelanta una estrategia que incluye
acciones para el cumplimiento de los indicadores del PMI a traves del Programa Nacional
de Conciliacion, Arbitraje y Amigable Composicion y el Programa de Casas de Justicia y
Centros de Convivencia Ciudadana. Sin embargo, para la vigencia 2020 y primer trimestre
2021, Minjusticia informa en respuesta entregada en abril 2021 que estas acciones se
vieron afectadas por la crisis sanitaria generada por la pandemia derivada del COVID-19,
debido a que no se pudieron adelantar dichas acciones en presencialidad y fueron
reemplazadas con iniciativas virtuales, con os retos que esto impone en especial en las
zonas rurales mas alejadas.

Respecto a lo anterior, Minjusticia destaca los siguientes logros alcanzados a a fecha: i)
promocion de los Modelos de Resolucion de Conflictos en 36 municipios PDET, dentro de
los cuales contempla un componente importante de enfoque de género; ii) articulacion

de mujeres de los territorios priorizados en el proceso de implementacion de estos
modelos: 42 mujeres implementadoras y 141 se capacitaron en procesos de conciliacion
en derecho; iv) participacion de lideresas y representantes de organizaciones de mujeres
en procesos territoriales de toma de decisiones frente a la seleccion del método de
resolucion de conflictos a implementary; iv) 219 mujeres participaron en la formacion de
otros mecanismos como la mediacion comunitaria e intercultural.

Ademas, informa que durante la vigencia 2021 espera hacer una mayor pedagogia sobre
los Modelos de Resolucion de Conflictos a organizaciones de mujeres, dar a conocer el
alcance de estos modelos en temas agrarios, uso y tenencia de la tierra, su relacion con
los derechos de las mujeres y visibilizar procesos de implementacion de la conciliacion
en equidad, diplomados y jornadas gratuitas en derecho.

Catastro multipropésito

De acuerdo con la disposicion establecida en el subpunto 119 del Acuerdo de Paz,
se concibe la formacion y actualizacion de la informacion catastral del pais, como el
medio para propiciar el uso adecuado, productivo y sostenible de la tierra que permita
la consolidacion del desarrollo agrario integral, el incremento del recaudo efectivo del
impuesto predial en los municipios, [a inversion social, estimular la desconcentracion de
la propiedad rural improductiva y regularizar con transparencia la propiedad de la tierra.

Asi mismo, el Acuerdo de Paz senala que para dar cumplimiento a esta disposicion, el

Gobierno Nacional implementara: i) un Sistema General de Informacion Catastral, integral
y multiproposito, para que en un plazo maximo de siete anos concrete la formacion y

actualizacion del catastro rural, vincule el Registro de Inmuebles Rurales y se ejecute en
el marco de la autonomia municipal; ii) el apoyo técnico, administrativo y financiero a
los municipios; iii) la garantia de una amplia y efectiva participacion ciudadana; iv) un
sistema para que los municipios liquiden, cobren y recauden efectivamente el impuesto
predial; v) la adecuacion normativa para que los municipios fijen las tarifas del impuesto
predial en desarrollo del principio de progresividad; y vi) incentivos a los municipios
incluyendo, cuando sea necesario, transferencias a las finanzas municipales para que
adopten exenciones al impuesto predial para las personas beneficiarias de los programas
de acceso y para los pequenos productores.

Para medir el avance de cumplimiento en esta materia, el PMI contemplo el indicador:
“Municipios con catastro rural multiproposito formado y/o actualizado” (A13) dentro de



la linea de accion “Catastro Multiproposito formado, actualizado y operando”. En ese
marco, se han expedido los siguientes documentos: i) Conpes 3859 del 13 de junio de
2016, por medio del cual se adopta la politica para la adopcion e implementacion de
un catastro multiproposito rural y urbano; ii) Conpes 3951 del 26 de noviembre de 2018,
en el que se emite concepto favorable para contratar operaciones de credito externo
con la Banca Multilateral hasta por USD 150 millones para financiar el programa de
catastro multiproposito; v iii) Conpes 3958 del 26 de marzo de 2019 sobre la estrategia
para la implementacion de la politica publica de catastro multiproposito. Igualmente,
bajo los articulos 79, 81y 82 de la Ley 1955 de 2019 sobre el PND 2018-2022 se adopta el
catastro como servicio publico, mediante el Decreto 1983 de 2019 se reglamentan los
requisitos para la habilitacion de gestores catastrales, y el Decreto 148 del 4 febrero de
2020 establece las disposiciones generales del servicio publico de gestion catastral.

El Conpes 3859 de 2016 establece los lineamientos de politica para la implementacion
de un sistema catastral multiproposito completo, actualizado, confiable, consistente
con el sistema de registro de la propiedad inmueble e integrado con otros sistemas de
informacion. Se determino que la implementacion de esta politica se realizaria en dos
fases: i) pilotaje en 2016 para probar esquemas de articulacion institucional, esquemas
de tercerizacion, estandares y especificaciones técnicas y tecnologicas, y calibrar costos
y tiempo y; ii) expansion, que partiria de los resultados de los pilotos para ajustar
metodologias e instrumentos y escalar la politica y el levantamiento del catastro en la
totalidad del territorio a 2023.

Deacuerdoconel Conpes3958 de2019 se desarrolla la estrategia para laimplementacion
de la Politica Publica de Catastro Multiproposito, y establece un plan de accion a siete
anos (2019-2025) que contempla el aprovechamiento de la informacion catastral y
de las capacidades institucionales a nivel nacional y subnacional, para asi lograr la
actualizacion gradual y progresiva de la informacion catastral del pais. De igual forma,
en este documento se promueve el fortalecimiento del IGAC como autoridad catastral,
regulador y gestor de Ultima instancia, y los gestores que se habiliten estaran bajo el
regimen de inspeccion, vigilancia, control y sancion a cargo de la Superintendencia de
Notariado y Registro.

Cabe mencionar que, la Ley 1995 de 2019 y los Decretos 1983 de 2019 y 148 de 2020

orientan la gestion catastral como un servicio publico que comprende un conjunto de
operaciones tecnicas y administrativas dirigidas a la adecuada formacion, actualizacion,

conservacion y difusion de la informacion catastral, asi como los procedimientos del

enfoque catastral multiproposito que sean adoptados. En ese sentido, el IGAC podra
habilitar como nuevos gestores catastrales a las entidades publicas y territoriales,
incluyendo esquemas asociativos de estas, que podran adelantar las labores de
formacion, actualizacion y conservacion de la informacion catastral, a traves de la
contratacion de operadores catastrales.

En el marco de la ejecucion de esta politica, el Gobierno Nacional se propuso dentro
de las metas del PND 2018-2022 pasar del 5,68% del area del territorio nacional con
informacion catastral actualizada al 6 % en 2022, incluyendo el 100% de los municipios
PDET, y posteriormente al 100% de cobertura en 2025, con un enfoque multiproposito
previendo mecanismos para la sostenibilidad financiera y su actualizacion de manera
permanente. Lo anterior, se definio a traves de los siguientes indicadores:

* Porcentaje del area geografica con catastro actualizado. Linea base: 6%. Meta
cuatrienio: 60%.

e Porcentaje del area geografica en municipios PDET con catastro actualizado. Linea
base: 0%. Meta cuatrienio: 100%.

* Porcentaje de implementacion del Sistema Nacional de Informacion de Catastro.
Linea base: 0%. Meta cuatrienio: 100%.

De acuerdo con lo establecido en este Conpes de 2019, la politica de catastro
multiproposito planteada logro avances importantes en cuanto a la fase piloto de 2016,
pero tuvo dificultades en la fase de expansion, entre otras, la no expedicion de [a ley de
catastro y los retrasos en la ejecucion de los pilotos, lo que impidio la culminacion de
varias de las acciones de politica.

Como parte de los resultados hasta ahora logrados en materia de habilitacion de
gestores catastrales por parte del IGAC?, con corte al 31 de diciembre de 2020, se
tienen 17 entes territoriales habilitadas. Entre las entidades habilitadas por el IGAC
se encuentran: Santa Marta, Clcuta, Soacha, Rionegro, Fusagasuga y l0s municipios
asociados del Altiplano del Oriente Antioquefo (Masora), Area Metropolitana de Centro
Occidente (Pereira, Dosquebradas y La Virginia), Area Metropolitana de Bucaramanga
(Bucaramanga, Giron, Floridablanca y Piedecuesta), Area Metropolitana del Valle de
Aburra en Antioquia (Bello, Copacabana, Barbosa y Girardota) y Area Metropolitana de

“0Respuesta del IGAC con radicado No. 5000-2021-0003883-EE-001 del 16 de marzo de 2021.



Barranquilla, y los departamentos de Cundinamarca, Valle del Cauca y Antioquia, y los
catastros descentralizados de Cali, Bogota, Medellin y Barranquilla.

Respecto a los resultados en materia de actualizacion y formacion catastral se
encontro que, en relacion con la linea de base de 2019, el 66% del territorio nacional tiene
informacion catastral desactualizada, el 28,3% no posee formacion catastral y solo el
5,68% del territorio nacional tiene informacion actualizada; para enero de 2021, se reporta
como avance que el 15,39% (17.560.383 ha) del area nacional se encuentra actualizada, es
decir ha subido 9,9 puntos porcentuales en dos anos de implementacion de la politica.
Del total del area actualizada, 8.545408 ha se encuentran totalmente actualizadas,
447231 ha parcialmente actualizadas y 8.567.743 ha actualizadas por conservacion, sobre
este total se estan incluyendo los resultados en materia de titulacion de resguardos
indigenas adelantado por la ANT. Es importante anotar que el numero de municipios con
catastro actualizado corresponde a 137, esto es 12,21% del total.

Por otra parte, frente a los avances de la formacion catastral se tiene que, con corte a
enero 2021, el porcentaje del area nacional sin formacion catastral se incremento en dos
puntos porcentuales respecto a la linea base de 2019 (28,3%), toda vez que se reporta
un porcentaje del 30,8% sin formar, equivalente a un area rural de 34904146 ha'y 619 ha
urbana. Asi mismo, el area rural desactualizada sigue siendo alta puesto que es del 61,5%
(69.932.796 ha) respecto del total, con 979 municipios y 4.299.462 predios, y la urbana del
72,5% (293.864 ha) con 7.478186 predios en 1.023 municipios.

Lo anterior, significa un reto enorme para dar cumplimiento con las metas senaladas
en el PND en esta materia, dado que la desactualizacion y la informacion catastral sin
formar se mantiene en altos niveles respecto al area nacional. Sin embargo, se espera
un cumplimiento mayor con la implementacion del credito del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y Banco Mundial (BM). A la fecha y con financiacion proveniente
de diferentes fuentes, el Gobierno Nacional cuenta con recursos para avanzar en la
actualizacion catastral de 147 municipios. De acuerdo con el DANE, estos municipios
alcanzan un aproximado de 2.383.785 predios, que cubren un area de 36193145 ha (que
equivalen al 32% del area del pais).

Es importante mencionar que la politica del catastro multiproposito esta integrada
por las siguientes fases: i) Clasificacion de municipios (priorizacion de municipios, kit
territorial, gestion de comunicaciones con entidades territoriales), i) Modernizacion

institucional (reforma IGAC, procesos ANT, modelo de Inspeccion, Vigilancia y Control en
la SNR), iii) Financiacion (créditos catastro, gestion de cooperaciones, recursos propios
entidades territoriales) y, iv) Levantamiento de catastro (habilitacion gestores catastrales,
levantamiento PDET, levantamientos otros municipios).

En octubre de 2019, se instalo el Comité Directivo de las operaciones de credito
externo con el BM y el BID para financiar parcialmente el programa para la adopcion
e implementacion de un catastro multiproposito rural-urbano, aprobar el Reglamento
Operativo del Proyecto (ROP) y definir los municipios beneficiarios en el desarrollo de la
operacion. En el marco de esta sesion, se decidio que 79 municipios serian priorizados
para la ejecucion de los créditos del BM y BID (38 de ellos corresponden a municipios
PDET), de los cuales cinco tienen catastro actualizado, 67 desactualizado y siete no tienen
formacion catastral, siendo 14 anos el promedio de desactualizacion de los municipios.

Sobre la estructuracion del credito con el Banco Mundial se tiene que se suscribio un
contrato por el valor de USD 50 millones para el fortalecimiento institucional y tecnologico
de las entidades responsables en materia de catastro, que aumente la seguridad juridica
enlatenenciade lapropiedad rural. Estos USD 50 millones se dividen en: USD 40,7 millones
para la implementacion territorial del catastro multiproposito y fortalecimiento de los
gobiernos municipales priorizados, USD 6 millones para el fortalecimiento tecnologico,
USD 2,7 millones para la administracion del programa y USD 0,6 millones para medidas
de fortalecimiento institucional. De otra parte, con el BID se suscribio un contrato por
USD 100 millones para financiar las operaciones de catastro y contiene los siguientes
componentes: i) fortalecimiento institucional; ii) desarrollo de las TIC y fortalecimiento
de la infraestructura nacional de datos espaciales; iii) implementacion y mantenimiento
del catastro multiproposito; y iv) gestion del proyecto.

En el marco de las operaciones de estos creditos, con corte a marzo de 2021, se tienen
ocho municipios del departamento de Boyaca que cuentan con contratos para desarrollar
actividades de actualizacion catastral y 28 municipios en procesos de contratacion. De
estos Ultimos, tres se ubican en Bolivar, cinco en Sucre, cinco en Cesar, 10 en Boyaca,
dos en Caqueta, dos en Cauca y uno en Meta. Asi pues, como principales avances en
este tema se presenta la culminacion de la etapa de planeacion para la ejecucion de
estos recursos, l0s cuales se ejecutan por una unica entidad y un banco financiador. El
DNP presenta a la Procuraduria [as lecciones aprendidas con el proceso de planeacion
para la ejecucion de estos créditos asi: i) el trabajo coordinado y articulado entre
las dependencias participes del proyecto al interior de cada entidad ejecutora, ii) la



capacidad de adaptacion y respuesta frente a los cambios presentados, iii) las reuniones
semanales de seguimiento con todas las entidades involucradas, iv) el reporte unificado
de seguimiento del proyecto, v) la concertacion de tiempos con los bancos para articular
con los instrumentos de planeacion, vi) la armonizacion de las herramientas de gestion
del proyecto de credito con las que vienen usando las entidades ejecutoras, entre otras.

Finalmente, sereportaqueaal corte deinformacion de marzo31de2021,se han ejecutado
via estos creditos mas de 17,9 mil millones al programa de catastro multiproposito, de los
cuales 14,5 corresponde al crédito del Banco Mundial y 3,3 al del Banco Interamericano
de Desarrollo.

Con respecto al levantamiento catastral en territorios con presencia de comunidades
etnicas el PMI contempla tres indicadores. Sobre el particular, el Comité Directivo
determino que se debe contar con un instrumento metodologico, con los criterios para la
implementacion del proceso de gestion catastral en estas comunidades como requisito
para el desembolso de recursos de los creditos para levantamiento en campo.

Cierre de la frontera agricola y zonificacion ambiental

El Acuerdo de Paz establecio que, con el proposito de delimitar la frontera agricola,
proteger as areas de especial interes ambiental y generar para la poblacion que colinda
con ellas o las ocupa, alternativas equilibradas entre medio ambiente y bienestar y
bien vivir, bajo los principios de participacion de las comunidades rurales y desarrollo
sostenible, el Gobierno Nacional debia desarrollar en un plazo no mayor de dos anos,
esto es, hasta 2018, un Plan de Zonificacion Ambiental (PZA) que debia delimitar la frontera
agricola, permitir actualizar y de ser necesario ampliar el inventario y caracterizar el uso
de las areas que deben tener un manejo ambiental especial, tales como: zonas de reserva
forestal, zonas de alta biodiversidad, ecosistemas fragiles y estratégicos , cuencas, paramos
y humedales y demas fuentes y recursos hidricos, con miras a proteger a biodiversidad y el
derecho progresivo al agua de la poblacion, propiciando su uso racional.

Adicionalmente, el Acuerdo de Paz senalo que el Gobierno Nacional debia apoyar a
las comunidades rurales que actualmente colindan con, o estan dentro de las areas
que deben tener un manejo ambiental especial, en la estructuracion de planes para
su desarrollo, incluidos programas de reasentamiento o de recuperacion comunitaria
de bosques y medio ambiente, que sean compatibles y contribuyan con los objetivos
de cierre de [a frontera agricola y conservacion ambiental. Igualmente, y con el fin de

promover el uso adecuado de la tierra, el Acuerdo de Paz tambien establecio que el
Gobierno debia adoptar medidas y crear los incentivos necesarios para prevenir e
impulsar soluciones a los conflictos entre la vocacion de la tierra y su uso real, teniendo
en especial consideracion el PZA.

De acuerdo con la UPRA (2020), la frontera agricola se define como “el limite del suelo
rural que separa las areas donde las actividades agropecuarias estan permitidas, de as
areas protegidas, las de especial importancia ecologica, y las demas areas en las que
las actividades agropecuarias estan excluidas por mandato de la ley o el reglamento”.
Tambien senala que la frontera agricola se constituye en un referente a escala nacional,
para orientar la formulacion de politica publica y focalizar la gestion e inversiones del
sector agropecuario y de desarrollo rural, ademas de promover el uso eficiente del
suelo rural agropecuario, el ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, y el
fortalecimiento de la productividad y competitividad de las actividades agropecuarias.
Asimismo, contribuye a estabilizar y disminuir la perdida de ecosistemas de importancia
ambiental y se convierte en un insumo base para considerar dentro de la zonificacion
ambiental para el diseno de las estrategias orientadas al cierre de la frontera agricola.

En el PMI se establecio en el indicador A.E18, que para el 2018 se contaria con el PZA
y de caracterizacion de uso de las areas que deben tener un manejo ambiental especial,
que no incluyen a los territorios de los pueblos étnicos. Este indicador cuenta con ficha SIIPO,
y los avances que se analizaran mas adelante estan relacionados con [a estructuracion de
bases técnicas de zonificacion ambiental. Igualmente, en el indicador A17. se senalo que para
el mismo ano existiria un porcentaje de municipios priorizados para zonificacion ambiental,
que serian zonificados de forma participativa, este indicador tambien tiene ficha SIIPO y se
menciona como avance para abril de 2021, el ejercicio de las bases técnicas de Zonificacion
Ambiental en la totalidad de las extensiones territoriales de [0s 170 municipios pertenecientes
a las 16 subregiones PDET, sin excluir los territorios colectivos.

Adicionalmente, el PMI establece el indicador denominado “Porcentaje de familias que
estan dentro de o colinden con las areas de especial interés ambiental beneficiadas con
opciones de generacion de ingresos o incentivos” (A.349), que vence en el 2031y cuenta
con ficha SIIPOy esta relacionado con el Pacto por la sostenibilidad del PND. De la misma
manera, el indicador A418 del PMI determina que para el ano 2031 se dispondra de
acuerdos para la conservacion con familias que actualmente colindan o estan dentro de
las areas de especial interés ambiental, este indicador cuenta con ficha SIIPO y también
esta asociado al Pacto por la sostenibilidad del PND.



En el Primer y Segundo Informe al Congreso, la Procuraduria senalo que el PZA era el
instrumento indicativo de referencia para entidades como las corporaciones autonomas,
que debe sertenido en cuenta dada su metodologia participativa de las comunidadesy la
escala de 1a100.000. Igualmente, resalto la importancia del PZA para la implementacion
de los PNS, para el ordenamiento ambiental de las subregiones PDET, y para la focalizacion
que la ANT realiza en areas susceptibles de adjudicacion y formalizacion, en la medida
que zonifica las Areas de Especial Interés ambiental (AEIA).

Con respecto al PZA, en marzo de 2021, MinAmbiente informa que en el 2019 se formulo
la primera version, la cual se ha venido ajustando en sus diferentes componentes y aun
se encuentra en proceso de cierre tecnico por parte de la Consejeria para la Estabilizacion
y el DNP. Adicionalmente, senalan que el PZA es indicativo y orientador y que esta siendo
discutido al interior del Gobierno Nacional, con el fin de determinar su naturaleza e
instrumento de adopcion y verificar el tipo de acto administrativo para su adopcion
ya que se encuentra soportado por el Acuerdo de Paz; asi mismo, mencionan que al
adoptar el PZA mediante un acto administrativo, las entidades territoriales podrian
entenderlo como una determinante ambiental rigida de superior jerarquia que restringe
el desarrollo.

De acuerdo con lo anterior, y acorde con lo establecido en el PMI sobre el PZA, la
Procuraduria considera que masallade las discusiones sobre el tipo de acto administrativo
mediante el cual se debe adoptar, es importante avanzar en el cierre técnico y demas
ajustes que se esten realizando por parte del Gobierno Nacional. Lo anterior, teniendo
en cuenta que el PZA debia estar expedido para el 2018 y como lo resalta el MinAmbiente
este se convierte en un criterio orientador de los PNS.

Con respecto al cumplimiento del indicador “Porcentaje de municipios priorizados
para zonificacion ambiental que son zonificados de forma participativa” (A17),
MinAmbiente senala que sobre un total de 170 municipios priorizados pertenecientes a
las 16 subregiones de PDET (39.077.276 Ha, 34.3% del territorio nacional continental), este
indicador mide el numero de municipios que cuentan con una zonificacion ambiental
participativa. Las subregiones y municipios de PDET se encuentran bajo la jurisdiccion
de 19 departamentos y 20 corporaciones ambientales regionales, y de acuerdo con esa
cartera el proceso de participacion institucional, consistio en talleres de socializacion,

discusion y validacion de la zonificacion ambiental indicativa realizados por MinAmbiente
y PNUD (2016, 2017, 2018), y el proceso de participacion comunitaria se realizo en el marco
de [as mesas subregionales ambientales de cada subregion de PDET realizadas por la
ART, en las que se expuso y se sometio a discusion la zonificacion ambiental indicativa,
con representantes comunitarios de los PDET.

Sobre el avance del indicador denominado “Plan nacional de zonificacion ambiental y
de caracterizacion de uso de las areas que deben tener un manejo ambiental especial, que
no incluyen a los territorios de los pueblos étnicos” (A.E18), MinAmbiente menciona que,
a partir de los objetivos estratégicos enunciados en el Acuerdo de Paz, se estructuraron
los objetivos del plan, las lineas estrategicas y un plan de accion, que identifica las
acciones interinstitucionales de corto, mediano y largo plazo para la gestion ambiental
y territorial de las subregiones y municipios PDET, como referente de ordenamiento
ambiental subregional y local. Se da cuenta de la formulacion del plan y de las bases
tecnicas que lo soportan, mediante la elaboracion de un documento sustentado en
documentos base y cartografia a escala 1: 100.000 de la zonificacion ambiental indicativa
de cada una de las 16 subregiones y 170 municipios de PDET. Adicionalmente, senalan
que las bases tecnicas de la Zonificacion Ambiental se realizaron para la totalidad de las
extensiones territoriales de los 170 municipios pertenecientes a las 16 subregiones PDET,
sin excluir a los territorios colectivos.

La Procuraduria reitera la importancia de avanzar en las actividades que sean
necesarias para contar con el PZA. Igualmente, considera necesario que se aclare si el PZA
sera expedido formalmente, o si debe entenderse que las bases técnicas de zonificacion
ambiental son las que permitiran el cumplimiento de los objetivos y metas plasmadas
en el Acuerdo de Pazy en el PMI. De la misma manera, es importante recordar que, en el
Acuerdo, se determino que el PZA debe delimitar [a frontera agricola, permitir actualizary
de ser necesario ampliar el inventario y caracterizar el uso de las areas que deben tener
un manejo ambiental especial, por o tanto, al no limitarse este objetivo a algunas zonas
del territorio, es fundamental contar con una estrategia que garantice la zonificacion de
todas las zonas rurales del pals.



Promocion y proteccion de las Zonas de Reserva Campesina

El Acuerdo de Paz establecio que el Gobierno Nacional debera concertar con las
comunidades, promover el acceso a la tierra y [a planificacion de su uso en las Zonas de
Reserva Campesina (ZRC)*, haciendo efectivo el apoyo a los planes de desarrollo de las
zonas constituidas y de [as que se constituyan, con el fin de que cumplan con el proposito
de promover la economia campesina, contribuir al cierre de la frontera agricola, aportar a
la produccion de alimentos y a la proteccion de las Zonas de Reserva Forestal.

En el PMI se senala en el indicador A.22 que para el 2031 se contara con los Planes de
Desarrollo de las ZRC ya constituidas y las que se constituyan con apoyo efectivo, con la
participacion de las comunidades y organizaciones agrarias que habiten en ellas, este
indicador no tiene ficha SIIPO, ni esta relacionado con indicadores del PND.

A marzo de 2021, la ANT informo sobre las gestiones adelantadas para el desarrollo y/o
fortalecimiento de los Planes de Desarrollo de las ZRC constituidas, entre los avances mas
significativos, se destacan: i) la promocion de procesos de formalizacion y/o adjudicacion
de [a propiedad a personas naturales en la ZRC del Guaviare, Valle del Rio Cimitarra y
Perla amazonica; ii) la actualizacion del Plan de Desarrollo Sostenible y actualizacion del
estudio de sustraccion del Bajo Pato para la ampliacion de la ZRC de la Cuenca del Rio
Pato y Valle Balsillas; iii) Jornadas de diagnostico, caracterizacion y prospeccion territorial
en el area de posible traslape entre el resguardo Nukak y la ZRC del Guaviare; iv) la
actualizacion cartografica de las ZRC.

lsualmente, [a ANT reporta que, con corte a marzo de 2021, se ha finalizado el proceso
de constitucion del proyecto de Montes de Maria 2, que tiene una cobertura en los
municipios de ELGuamo, Cordoba, San Juan de Nepomucenoy Zambrano del departamento
de Bolivar. Sigue en tramite la constitucion de las ZRC de Montes de Maria 1, Guejar-Cafre
en Puerto Rico (Meta), Catatumbo en Norte de Santander, Sumapaz en jurisdiccion de
Bogota, Perija (Cesar), Losada Guayabero en el municipio de La Macarena (Meta), Santa
Rosa en el departamento del Cauca y Pradera del departamento del Valle del Cauca.

Por otro lado, se menciona la realizacion de tres mesas técnicas en todas las ZRC durante
el 2018, pero sin resaltar los compromisos de las mismas y el impacto en el desarrollo y/o
fortalecimiento de los planes de desarrollo en las ZRC constituidas, tampoco se informa

“a figura de ZRC creada en 1994 se define en la Ley 160 de 1994 como: areas de estabilizacion de la frontera agricola y fortalecimiento
de la economia campesina. La ZRC fue organizada para ayudar a superar los conflictos sociales en el campo; sus funciones quedaron
definidas en el decreto 1777 de 1996.

si este ejercicio tuvo algiin impacto o materializacion entre el 2019, 2020 y 2021.

lsualmente, se destaca como avance que en el 2018 se elabord una propuesta de
decreto para la modificacion del marco normativo que regula las ZRC; con corte a 31 de
marzo de 2021, [a ANT informo que este trabajo interinstitucional continua en desarrollo.

Adicionalmente, se incorporan resultados sobre las jornadas FISO adelantadas en el
2018 en las ZRC Guaviare y Valle del rio Cimitarra, Arenal, Morales y Cabrera. La ANT
informa que no ha sido posible adelantar jornadas FISO en los territorios durante el
2020y que para la vigencia 2021 se adelantaran estas jornadas en territorio, conforme a
las solicitudes de las comunidades.

De acuerdo con lo anterior, la Procuraduria insiste con la recomendacion a la ANT sobre
avanzar en los planes de desarrollo de las ZRC, realizar un s