SEGUIMIENTO AL PROCESO DE AJUSTES AL PLAN DE AQCION TERRITORIAL
2016-2019 DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

1. Introduccién

La Procuraduria Delegada para el Seguimiento al Acuerdo Final, en ejercicio de su funcion
preventiva y de control a la gestion, establecida en la Resolucion 099 del 31 de marzo de
2017, y en atencion al seguimiento y monitoreo a la implementacion de la politica publica
de victimas, desde febrero de 2018, viene acompafiando al departamento de Bolivar en el
proceso de ajuste y aprobacion del Plan de Accion Territorial (en adelante - PAT) 2016-
20109.

Este acompafiamiento es producto de un derecho de peticion allegado a inicios de la
vigencia 2018 por la Mesa de Participacion Efectiva de Victimas (en adelante - MPEV) del
departamento, en el cual manifestaban: 1) el incumplimiento de las acciones inscritas en el
PAT, 2) la aprobacién del mismo sin la participacion de la MPEV, y 3) la violacién al
protocolo de participacion.

Como resultado de lo anterior, la PGN requirié a la Gobernacion de Bolivar para que
allegara el PAT, junto con el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI), para hacer un
analisis detallado de metas, programas, poblacion victima beneficiaria y recursos
asignados. Posterior a ello, la Gobernacioén realizé una sesién! con la MPEV para discutir
los ajustes al PAT, en la cual participé la PGN; como resultado de esta sesion la
Procuraduria Delegada para la Paz y la Proteccion de los Derechos de las Victimas inicio
un caso preventivo?, con el objetivo de hacer seguimiento al proceso de ajustes y
aprobacién del PAT con la participacion efectiva de los miembros de la MPEV.

2. Dificultades ldentificadas

Una vez revisado el PAT y posterior a la sesion plenaria de la MPEV en la que se
manifestaron una serie de irregularidades, la PGN identificé las siguientes dificultades frente
al disefio e implementacion de este instrumento de planeacion para la atencion y reparaciéon
integral a las victimas:

e Los programas y proyectos para victimas no incorporan de manera adecuada el
enfoque diferencial (pertenencia étnica, género, ciclo vital y situacion de
discapacidad).

¢ No existe coherencia entre las necesidades de las victimas y la oferta de programas
y proyectos.

e Existen programas y proyectos que no cuentan con asignacion presupuestal, no se
especifica el costo de los programas y las fuentes de financiacion.

e Alinterior del Gobernacion, no hay claridad sobre la competencia de cada secretaria
en la ejecucion de programas y proyectos.

¢ Hay programas y proyectos formulados sin acciones, metas e indicadores, lo que
impide medir el nivel de cumplimiento y ejecucion.

e Se constato que los ajustes al PAT se realizaron sin tener en cuenta la participacion
efectiva de la Mesa Departamental de Victimas.

3. ACCIONES REALIZADAS POR LA PGN

No. Accién Objetivo Fecha
Verificar la coherencia del PAT en

relacibon con metas, indicadores, 02/02/2018
programas, proyectos y presupuesto.

Andlisis del PAT por cada uno de
los componentes.

1 La sesion de socializacion de ajustes al PAT se llevo a cabo el 09 de febrero de 2018.
2 Caso Preventivo E-2018-61932.
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No.

10

11

12

13

14

15

16

17

Accién
Asistencia a la sesioén de la Mesa
Departamental de Victimas

Apertura de caso preventivo E-
2018-061932

Oficio dirigido al Gobernador.

Oficio dirigido al Secretario de
Desarrollo Regional

Oficio dirigido a la Procuradora
Regional de Bolivar

Oficio dirigido al Delegado para el
Sector Agropecuario de la CGR

Oficio dirigido al Gobernador.

Oficio dirigido al Delegado para el
Sector Agropecuario de la CGR

Oficio dirigido al Gobernador.

Oficio dirigido a la Procuradora
Regional de Bolivar

Oficio dirigido al Gobernador.

Oficio dirigido al Gobernador.

Asistencia a la sesién de la Mesa
Departamental de Victimas

Asistencia a Comité Departamental
de Justicia Transicional

Oficio dirigido al Gobernador.

Asistencia a sesién de rendicidn de
cuentas de compromisos adquiridos
por la Gobernacién.

Objetivo
Acompariar el proceso de socializacion
de ajustes al PAT, garantizando la
participacion efectiva de la MPEV.
Seguimiento a los ajustes y aprobacion
del PAT con la participacién efectiva de
la MPEV.
Recomendaciones para la elaboracion
de los ajustes al PAT.
Requerir la priorizacién de la poblacion
victima en la adjudicacion del proyecto
productivo de repoblamiento bovino en
el departamento.
Solicitud de
disciplinarias.
Solicitud de plan de mejoramiento de la
Gobernacion de Bolivar, producto de la
auditoria realizada por la CGR.
Solicitud de avances del proceso de
ajustes al PAT- seguimiento a
compromisos.
Solicitud de resultados de seguimiento
al plan de mejoramiento de la
Gobernacion de Bolivar, producto de la
auditoria realizada por la CGR.
Solicitud de documento de ajustes al
PAT, actas de subcomités, asi como
fecha de sesion de aprobacion.

competencias

Informando sobre el proceso de
ajustes al PAT vy solicitando
acompafiamiento.

Recordando la obligacion en el

diligenciamiento del Tablero PAT.
Comentarios al documento del ajustes
al PAT.

Trabajar de manera conjunta entre la
Gobernacion y la Mesa Departamental
de victimas en los ajustes al PAT.
Sesién con presencia permanente de
todos los Secretarios de Despacho de
la Gobernacién y con cierre realizado
por el Gobernador de Bolivar
ratificando su compromiso de trabajar
articuladamente con la Mesa de
Participacion.

Aprobar en sesion del Comité los
ajustes al PAT realizados de manera
conjunta entre la Gobernacion y la
Mesa de Participacion. (39
compromisos).

Solicitud de balance de cumplimiento
de los compromisos adquiridos con la
MPEYV en el marco del CTJT realizado
el 31 de agosto 2018.

Seguimiento y verificacién de los 38
compromisos adquiridos por la
Gobernacion.

Fecha

09/02/2018

12/02/2018

13/02/2018

13/02/2018

14/02/2018

16/02/2018

22/02/2018

07/03/2018

15/03/2018

22/03/2018

03/05/2018

05/07/2018

11/07/2018

31/08/2018

20/11/2018

13/12/2018



4.

LOGROS

Como resultado del acompafiamiento que realizé la PGN desde febrero de 2018 al proceso
de ajustes al PAT, se logro que el 31 de agosto de 2018 se aprobaran en sesion del Comité
Departamental de Justicia Transicional 39 compromisos que la Gobernacion de Bolivar
asumio y que se encuentran consignados en el documento: “Acuerdos producto del estudio
del Plan de Accién Territorial entre los Secretarios de Despacho de la Gobernacion de
Bolivar con la Mesa Departamental de Victimas”.

Los compromisos de la Gobernacion fueron los siguientes:

De Gestion:

1.

10.

11.

12.

13.

Articulacion de los instrumentos de planificacion de la gestién publica en el
Departamento: Plan de Desarrollo, Plan de Atencién a Victimas, Plan Plurianual de
Inversiones y Plan Operativo Anual de Inversiones — POAI.

Construccion del presupuesto de las vigencias 2019 y 2020, con la participacién del
comité ejecutivo de la Mesa Departamental de Victimas para garantizar las partidas
del PAT.

Adelantar la formulacién de indicadores y lineas base para garantizar correctos
seguimientos de las metas del Plan de Accién Territorial.

Solicitar a los municipios que realicen la Actualizacion de los mapas de riesgo para
proyectos de Infraestructura.

Requerir a los municipios para que garanticen el apoyo presupuestal a los Comités
de Justicia Transicional.

Incluir las acciones por Secretarias y/o dependencias que responden a necesidades
que atienden los Planes de Reparacién Colectiva y Planes de Retornos y
Reubicaciones dentro de la Matriz PAT (10 dias de plazo).

Realizacién de Comité Territorial de Justicia Transicional en el que se presenten los
ajustes del Plan de Accion Territorial.

Realizacién de Subcomité de Prevenciéon y Proteccién con participacion de dos
miembros por municipio.

Realizacibn de Subcomité de Reparacion Integral para estudiar el Plan de
Reparacion de la Liga de Mujeres Desplazadas.

Realizacién de Comité Territorial de Justicia Transicional en el que se presente el
Plan de Reparacion Colectiva de la Liga de Mujeres Desplazadas.

Gestionar ante el Ministerio del Interior en conjunto con la Unidad Nacional de
Proteccion, que el Departamento de Bolivar sea priorizado en la proteccion a la vida
de los lideres sociales del Departamento.

Solicitar reunion con el Ministerio del Interior, para tratar temas referentes al
Componente Etnico.

Puesta en funcionamiento de tres (3) Centros o Espacios Regionales de Memoria
Historica (uno en el norte, uno en el centro y uno en el sur del Departamento de
Bolivar).
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Se establece la inclusion de un espacio dentro de los Centros Regionales de
Victimas para las victimas que sean miembros de las respectivas mesas de los
municipios donde funcionen estos.

Centros Regionales de Atencién a Victimas, ajustar de 6 a 2 (que son los
aprobados). Estudiar la posibilidad para construccion de un Centro Regional de
Atencion a Victimas en el Sur de Bolivar.

Estudio dentro de una partida presupuestal para la dotacion de la Casa de la Mujer
Montemariana. Este compromiso queda a cargo de Gestion Social y Secretaria de
Infraestructura. Asi mismo dentro del Centro Regional de Atencién a Victimas se
incluird un espacio para la Casa de la Mujer Montemariana.

Se acuerda emitir una Circular para que las Secretarias tengan en cuenta a las
victimas de la comunidad LGBTI y propiciar espacios para que sean incluidos en los
planes, programas y proyectos de las dependencias.

Se acuerda crear Unidad de busqueda de personas desaparecidas (delegados de
los miembros de la mesa de desaparicion forzada para capacitar los
Representantes). Frente a este compromiso se aclara que asi quedo redactado en
el docuemnto que suscribié el Gobernador, sin embargo, en sesion de la Mesa
llevada a cabo el 13 de diciembre de 2018 se aclaré el obejtivo es que los miembros
de la Mesa sean capacitados en esos temas para trabajar de la mano con la Unidad
de Busqueda de Personas dadas como Desaparecidas en el marco del Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion.

Se acuerda adelantar la gestién para obtener becas en las diferentes sedes de la
Universidad de Cartagena. Este compromiso queda a cargo de la Secretaria de
Educacion.

Se adquiere el compromiso de presentar proyectos de generacién de ingresos
especificamente destinados para poblacion victima. Este compromiso queda a
cargo de la Secretaria de Agricultura.

Se acuerda la entrega de kits escolares para nifios victimas del conflicto armado.
Este punto queda en cabeza de la Secretaria de Educacion y Gestion Social.

Se acuerda realizar nuevamente la Feria Laboral en el municipio de Magangué para
la poblacién victima en situacion de discapacidad y victimas de minas antipersona.

Emitir una Circular para que las Secretarias tengan en cuenta a las victimas en
condicion de discapacidad y victimas de minas antipersona y propiciar espacios
para que sean incluidos en los planes, programas y proyectos de las dependencias.

Indagar sobre el tema de lo que esta sucediendo con las EPS, en relacion con la
prestacion del servicio a victimas del conflicto armado.

Impulsar el cumplimiento de los componentes del plan de retorno y reubicaciones
de la vereda la Sierra (Cérdoba).

Fortalecer financieramente la implementacion del programa de atencion sicosocial
a victimas — PAPSIVI- en municipios priorizados.



27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Realizacion de Subcomité de Prevencion y
Proteccion con participacion de dos
miembros por municipio.

Conmemoracion de 9 de abril y tres fechas
conmemorativas adicionales (25 de mayo
y 30 de agosto y 25 de noviembre).

Coordinar e impulsar con la Unidad para las Victimas los procesos de
caracterizacibn a la poblacion victima de los municipios priorizados,
comprometiendo a los municipios.

Impulsar la realizacién capacitaciones y psicologia social del hecho victimizante vida
y libertad.

Estudiar la posibilidad de incluir en los contratos de infraestructura del departamento
una clausula que permita asegurar mano de obra calificada y no calificada de la
poblacion victima.

Gestionar proyectos productivos para la poblacion en situacion de discapacidad y
poblacion LGBTI.

Gestionar encuentro departamental de poblacion en situacién de discapacidad
(Secretaria del Interior)

Concertar el Zodes en el que se desarrollaran proyectos productivos (Secretaria de
Agricultura) que se trabajara el afio 2019.

Solicitud de aprobacién de contrapartida del proyecto de repoblacién bovina en el
sur del Departamento.

Apoyar a los dos miembros del Consejo Territorial de Planeacion.

Que los miembros de la mesa nacional de paz, hagan parte del Consejo
Departamental de Paz.

Incluir el componente étnico (poblacion indigena y afro descendiente) en las
acciones del PAT.

Solicitud de consecucion de recursos para el emprendimiento empresarial
(especialmente con un grupo de mujeres en Magangué).

Que la planeacion que se requiere el afio 2019, se realice acorde al Decreto 2460.

Realizacién de un comité de justicia transicional en el sur de Bolivar.

RECURSOS:*
- RECURSOS NECESARIOS
ACCION 2018 2019 RESPONSABLE

Secretaria de
$50.000.000 Victimas

Secretaria de
$130.000.000 Victimas

Tres iniciativas de memoria historica Secretaria de
(Cerro Burgos, Centro y Norte). $300.000.000 Victimas
Capacitacion a la Mesa de Victimas Secretaria de
Departamental. $60.000.000 $70.000.000 Victimas
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ACCION 2018 2019 RESPONSABLE
Fortalecimiento organizaciones de las iad
mesas de victimas municipales Sgcretana €

¢ $50.000.000 Victimas
priorizados.
F<,ast|val de la diversidad y libertad de $50.000.000* $50.000.000 Secretaria del
genero. Interior
Plenarios faltantes de Ila Mesa Secretaria de
Departamental de Victimas. $100.0000.000  $250.000.000 Victimas
Encuentro Departamental de Violencia
Sexual y Género con enfoque étnico,
victimas de violencia sexual en el conflicto Oficina de

RECURSOS NECESARIOS

armado. Conmemoracion el 25 de  $40.000.000 $40.000.000  Gestion Social

noviembre.

Acciones que impliquen cumplimiento a $50.000.000 Secretaria de

los sistemas de alerta temprana. U Victimas

Eleccién de delegados étnicos previo a la Secretaria de

eleccidn de la mesa departamental. $30.000.000 Victimas

Subsidio a los gastos de estadia de los Secretaria de

cupos de las victimas del conflicto armado. $28.000.000 Ed L
ucacion

Programa de sensibilizacion en

participacion ciudadana y postconflicto

para los jovenes victimas que requieran Oficina de

acompafiamiento, espacios y garantias  $60.000.000 $60.000.000  Juventudes

para derechos.

Realizacion de Encuentros por enfoques $60.000.000 $80.000.000 Secretaria de

diferenciales

Victimas

*Estos recursos ya se encuentran disponibles en los presupuestos de las Secretarias.
Ajustes del PAT para 2018: $470.000.000
Ajustes del PAT para 2019: $1.038.000 000

Cada uno de los 39 compromisos adquiridos se analizé durante la sesién de la Mesa de
Participacién Departamental realizada el 11 y 12 de julio de 2018, en la que hicieron
presencia de manera permanente todos los Secretarios de Despacho de la Gobernacion de
Bolivar. Durante la misma sesion la Gobernacién entregd a cada uno de los representantes
de la Mesa un computador portétil con el fin de facilitarles su labor como miembros de la
Mesa. Adicionalmente, durante la mafiana del dia 12 de julio se conté con la presencia del
Gobernador DUMEK TURBAY PAZ quien ratifico su intencion de seguir trabajando de la
mano con las victimas.

En la sesién que se llevo a cabo el dia 13 de diciembre de 2018, la Gobernacién realizo
una presentacion sobre el nivel de avance en el cumplimiento de cada uno de los
compromisos, asi como la definicion de competencias de cada una de las Secretarias de
Despacho en el cumplimiento de los mismos. En esta sesion, la MPEV hizo un
requerimiento especial a la PGN en el seguimiento al cumplimiento del compromiso N°33
“Solicitud de aprobacién de contrapartida del proyecto de repoblacion bovina en el sur del
Departamento”.

5. RECOMENDACIONES

La Procuraduria Delegada para la Paz y la Proteccién de los Derechos de las Victimas en
articulacion con la Procuraduria Regional de Bolivar continuaran haciendo seguimiento al
cumplimiento de los compromisos adquiridos por la Gobernacién y a la implementacién de
la politica publica de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas en el
departamento de Bolivar. Teniendo en cuenta el acompafiamiento realizado a la fecha, se
hacen las siguientes recomendaciones:



A la Gobernacion de Bolivar

Continuar garantizando el derecho a la participacion efectiva de los miembros de la
Mesa Departamental de Victimas, mediante la realizacion de los plenarios
estipulados y el acompafiamiento por parte de la Gobernacion cuando la Mesa lo
requiera.

Continuar desarrollando acciones tendientes al cumplimiento de cada uno de los 39
compromisos asumidos por la Gobernacion de Bolivar.

Continuar con el correcto y oportuno diligenciamiento de todos los instrumentos de
planeacion departamentales (Tablero PAT — RUSICST), los cuales se deben
diligenciar de manera articulada y teniendo en cuenta toda la informacion disponible
en las diferentes secretarias del departamento. Permitiendo asi, la implementacion
mas eficiente de la politica publica de atencion, asistencia y reparacion integral a
victimas.

Mantener un dialogo permanente con los miembros de la Mesa de Participacion de
Victimas, que garantice su participacion de cara a la formulacion de proyectos para
su beneficio, y en general en las acciones para la implementacién de la politica
publica de victimas en el departamento.

Disponer de los recursos presupuestales necesarios para cumplir con los 39
compromisos asumidos con la Mesa de Participacion Departamental el dia 31 de
agosto de 2018 y reiterados el dia 13 de diciembre de 2018.

A la Mesa de Participacién Efectiva de Victimas de Bolivar

Continuar con labor de incidencia en la implementacion de la politica publica de
atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas en el departamento.

Mantener un dialogo permanente y propositivo con la Secretaria de Victimas del
departamento con el fin de trabajar de manera articulada en la implementacion del
PAT 2016-2019 y en la construccion del PAT 2020-2023 que debe regir a partir de
la préxima administracion departamental, y que debe tener en cuenta los avances
que se reporten hasta el 2019.

Al Ministerio del Interior

Continuar con la capacitaciéon y asesoria técnica a la Gobernacién de Bolivar con el
fin de que se diligencien todos los instrumentos de planeacion de manera eficiente
de cara a: i) lo contenido en el PAT, ii) la realidad fiscal y presupuestal del
departamento, y iii) las necesidades de las victimas.

ELENA AMBROSI TURBAY
Procuradora Delegada con Funciones de
Seguimiento al Acuerdo de Paz

Proyecté: MCSC/SJPR
Fecha: 08/02/19



