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Introduccion

La Procuraduria General de la Nacion, a partir del seguimiento permanente que realiza a la
politica de atencion, asistencia y reparacion integral a victimas y en cumplimiento de las
ordenes cuarta del Auto 156 de 2020 y segunda del Auto 327 del mismo afo, presenta las
observaciones al Informe Anual 2020 entregado por el Gobierno Nacional sobre los avances
en la superacion del Estado de Cosas Inconstitucional (en adelante, el Informe),
correspondiente a la vigencia 2019.1

Para este 6rgano de control persisten las causas que dieron lugar a la declaratoria del
Estado de Cosas Inconstitucional en materia de desplazamiento forzado, relacionadas con
la baja capacidad institucional del Estado para atender a esta poblacion y la insuficiente
apropiacion de recursos para tales efectos. Si bien se reconocen los esfuerzos adelantados
por el Gobierno Nacional y los resultados que evidencian algunos indicadores, es necesario
fortalecer las acciones institucionales para que su implementacion genere un impacto en el
goce efectivo de derechos de la poblacion victima de desplazamiento forzado.

En el informe correspondiente a la vigencia anterior, la Procuraduria reconoci6 que el Plan
Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la equidad” - PND, contemplaba
metas ambiciosas en materia de reparacion y retornos para avanzar en la garantia de los
derechos de las victimas, asi como apuestas importantes para la transicion del
asistencialismo a la reparacion. Sin embargo, no se han evidenciado avances significativos
en esta materia, ni en el ajuste y reformulacién de instrumentos y herramientas de la politica
publica que fueron anunciados por el Gobierno.

Preocupa que no se han materializado algunas de las apuestas del PND. Aunque ya hay
una seleccion de indicadores, todavia no se ha puesto en marcha el Mecanismo Unico de
Seguimiento, ni la simplificacion de las herramientas de coordinaciéon Nacién — Territorio, y
la caracterizacion de la poblacion a través del Sishén IV solo ha llegado al 39% de las
victimas, lo que dificulta la articulacion con la politica social moderna, que todavia no es
clara. Se reitera la necesidad de fortalecer los reportes de informacién y avanzar
aceleradamente en la formulacién de indicadores y metas que permitan el seguimiento
adecuado de la politica publica.

Este Informe se organiza en 15 capitulos de acuerdo con la informacién presentada por el
Gobierno. En cada una de ellas, se realiza el andlisis y presentan de manera sucinta las
observaciones que a juicio de la Procuraduria resultaban pertinentes frente a los avances
y gestiones presentadas en los diferentes componentes de la politica publica, asi como la
exposicion que se realizé sobre el nivel de cumplimiento de las Ordenes complejas
proferidas, los bloqueos institucionales, las practicas inconstitucionales identificadas en
los autos de seguimiento y la observancia del principio de progresividad y no regresividad
en las medidas implementadas.

1 Se deja constancia que dicho informe fue recibido por la Procuraduria el 12 de agosto de 2019 por
parte de la Unidad para las Victimas, y el traslado de la Corte Constitucional se realizé el 14 de
septiembre del mismo afio.
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Sobre el acceso y goce material de los derechos en relacion con el umbral correspondiente,
la Procuraduria se permite recordar que, en 2019 se pronunci6é frente a los indicadores
utilizados para la medicion del goce efectivo de derechos, conforme a lo ordenado en el
Auto 331 del mismo afio. En dicho informe se manifestd que algunos indicadores resultaban
adecuados para el objetivo de la medicion y otros debian ajustarse de acuerdo con el
alcance vy los criterios de idoneidad establecidos por la Corte. Dado que actualmente se
esta desarrollando la tercera fase del cronograma propuesto por el Gobierno Nacional en
cumplimiento del Auto 166 de 2020, en el presente informe no se realizan observaciones a
los indicadores como tal, sino a los resultados de su aplicacion. Sin embargo, se insiste en
la necesidad de propiciar la elaboracion de indicadores de proceso y resultado, de tal forma
que se pueda evaluar el avance de la politica en términos de derechos.

En este Informe se encuentran contenidas las observaciones de las Procuradurias
Delegadas para el Seguimiento del Acuerdo de Paz y para Restitucién de Tierras. Por su
parte, la Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos hara llegar sus observaciones frente
al componente étnico, en otro documento.

Por ultimo, se aclara que en este Informe se retoman algunas de las observaciones y
conclusiones presentadas por la Comisién de Seguimiento y Monitoreo al Congreso de la
Republica, en el Séptimo Informe de Seguimiento a la Implementacion de la Ley de Victimas
y Restitucion de Tierras (en adelante VIl Informe de la CSMLV)
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Presupuesto

Se reconocen los esfuerzos del Gobierno Nacional en el aumento permanente de los
recursos previstos para la implementacion de la politica publica de atencién, asistencia y
reparacion integral a victimas. Sin embargo, los mismos siguen resultando insuficientes el
restablecimiento de derechos y la estabilizacibn socioeconémica de la poblacion
desplazada.

La CSMLYV en su Vll informe resaltdé que se mantiene la tendencia de una mayor proporcion
de recursos provenientes del Sistema General de Participaciones (educacioén y salud), que
para 2019 constituyeron el 60% del valor total asignado a la politica. En cuanto a los
recursos de inversion se reitera la preocupaciéon de la CSMLV frente a las inconsistencias
entre el Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversion y la Base Estandarizada de
Proyectos de Victimas del Departamento Nacional de Planeacion, con relacién a los datos
de asignaciones y el gasto para cada uno de los componentes y medidas de la politica
publica.

A pesar de la insistencia de los 6rganos de control, el Gobierno no ha presentado el costeo
detallado de los recursos necesarios que permitan avanzar, de manera decidida y en un
tiempo razonable, en el restablecimiento de los derechos de las victimas. El escenario
financiero de la ley hasta 2021, se establecié en los CONPES 3712 de 2011 y 3726 de
2012, por un valor total a precios constantes de 2020 de $74,9 billones. Segun céalculos de
la CGR, los recursos invertidos para el cumplimiento de la ley, incluido el valor
presupuestado para 2020, alcanzarian $118 billones. Cifra que comparada con el plan
financiero inicial, evidencia la insuficiencia de los recursos programados frente al
crecimiento del universo de la poblacion victima por atender y las medidas requeridas para
garantizar el goce efectivo de sus derechos.

Adicionalmente, se insiste que es necesario y urgente, realizar las modificaciones a los
CONPES existentes o efectuar la expedicién de uno nuevo que garantice la destinacion de
recursos y fuentes de financiacion, en relacion con el universo de victimas pendientes de
atencion y reparacion en cada una de las medidas establecidas por la ley. La Procuraduria
recomienda que en dicho ejercicio, se relacionen claramente las medidas y acciones
propuestas por el Acuerdo Final en busca de la optimizacién y ejecucion efectiva de
recursos para cumplir con los fines alli previstos y los de la Ley de Victimas. Dado que no
es clara la relacién entre los recursos asignados a la citada ley y los recursos programados
para la implementacién del Acuerdo Final, principalmente en el fortalecimiento de medidas
del componente de reparacién, como lo son; rehabilitaciébn psicosocial, indemnizacion
administrativa, reparacion colectiva, restitucion de tierras y garantias de no repeticion.

La CSMLV también advirtié6 que “el Gobierno nacional ha confirmado la insuficiencia de
recursos a partir de la respuesta a la orden tercera del Auto 373 de 2016, donde se plante6
un escenario a precios de 2020 de $ 253,2 billones. En la audiencia citada por la Corte
Constitucional, el Ministerio de Hacienda plante6 escenarios de costeo de la Ley 1448 de
2011, bajo el supuesto de dos universos, uno de 8,9 millones de victimas en tres afios, que
requeriria recursos a precios 2020 por $240,8 billones y para 13 millones de victimas el
valor seria de $339,3 billones. Cabe anotar que estos estimativos, no consideran la
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particularidad de las medidas contempladas en la ley 1448 de 2011, ni la poblacion
pendiente de atencion en cada una de ellas.”

Coordinacién Nacion — Territorio

Del andlisis del informe presentado por el Gobierno se evidencian dificultades en la
implementacion de la estrategia de corresponsabilidad.

Si bien se exponen las acciones para el desarrollo de la Estrategia de Corresponsabilidad,
para la ejecucion del proyecto de fortalecimiento territorial y para la implementacion de la
Estrategia de Intervencion Territorial con jornadas de capacitacién, asesoramiento técnico
directo en territorio, no se evidencian los avances e impactos de estas actividades en la
garantia de los derechos de las victimas.

Frente al desarrollo de la Estrategia de Intervencién Territorial y acciones sobre las
herramientas y mecanismos de informacién y seguimiento con miras a superar los bloqueos
institucionales identificados por la Corte, el Gobierno indica que esta estrategia tiene por
objetivo mejorar la capacidad institucional de las entidades territoriales, con procesos de
fortalecimiento anual en cuatro lineas de intervencion: (i) La estrategia de nuevos
mandatarios, (ii) El mecanismo de coordinacion territorio — territorio, (iii) La estrategia de
enfoque diferencial étnico y (iv) La implementacion del proyecto de fortalecimiento
institucional.

Para superar el bloqueo institucional relacionado con la rigidez y la falta de impacto de los
mecanismos de articulacion, coordinacion, reporte de la informacién y seguimiento entre
las entidades nacionales y territoriales, se presenta la denominada Estrategia de
Intervencién Territorial Diferenciada, cuyo objetivo consiste en fortalecer la implementacion
de la politica publica de prevencion, proteccién, asistencia, atencion y reparacion integral a
las victimas y se mencionan acciones en diferentes lineas dirigidas a los procesos de
planeacion territorial, financiacién, adecuacién institucional, articulacion, seguimiento y
acceso a la oferta, a fin de que la implementacién de la politica local cuente con mejores
insumos. Sin embargo, el reporte entregado se limita a informar las gestiones que se
realizaron, el nimero de eventos, las entidades intervenidas, pero no se presenta el analisis
de los resultados obtenidos como se muestra a continuacion.

Si bien se define la asistencia técnica diferenciada como “El servicio que se presta para
generar y fortalecer la capacidad institucional y el desarrollo de competencias en las
entidades territoriales y como tal el como mejorar los procesos de planeacion, ejecucion y
evaluacion de la politica de reparacion integral a las victimas del conflicto armado” el
Informe no hace referencia al impacto logrado de acuerdo con las caracteristicas
diferenciales de las entidades territoriales a las cuales va dirigida la estrategia.

Tampoco se hace referencia a los contenidos y resultados de la retroalimentacion de la
Estrategia de Asistencia Técnica, a pesar de que el 2019 era el dltimo afio de las
administraciones locales anteriores y debia presentarse un adecuado proceso de empalme
para dar continuidad a los procesos que contribuyen con la reparacion integral de las
victimas.
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En cuanto a la estrategia relaciona las jornadas de capacitacion realizadas con el objetivo
de proporcionar conocimientos para fortalecer la capacidad de las entidades territoriales
para la implementacion de la politica, si bien se relacionan los tipos de intervenciones y sus
categorias, no se identifican cuéles son las dificultades que fueron superadas a través de
la estrategia o de las acciones desarrolladas ni los avances alcanzados. Es decir, no existe
una medicion y valoracion cualitativa de la estrategia. Se destaca el asesoramiento in situ
que tiene la estrategia a través de la asistencia técnica diferencial ejecutada por los equipos
en territorio que tienen las entidades que integran el Equipo Interinstitucional de Asistencia
Técnica Territorial.

En relacién con la metodologia de la estrategia de asistencia técnica se valoran los
esfuerzos para dar lineamientos a las administraciones salientes a partir de la cartilla de
“Cierre exitoso de gobiernos locales en Politica Publica de Victimas”, y el formato de informe
sugerido para las entidades territoriales de acuerdo con su clasificacién, con informacién
estadistica precargada sobre el avance de la politica publica de victimas en cada entidad
territorial priorizada, conforme a sus caracteristicas. Sin embargo, el informe no detalla el
avance cualitativo en relacién con sus resultados, con la presentacion de los informes de
gestion o la rendicién de cuentas de las administraciones salientes.

Aunqgue se reporta la retroalimentacion de la UARIV a los informes de gestion de las 273
entidades territoriales priorizadas, con el fin de garantizar la adecuada presentacion de la
informacién, la pertinencia y su consistencia, no se describe las mejoras cualitativas que se
realizaron a dichos informes a partir de las recomendaciones de la UARIV. Se indica el
acompafiamiento técnico permanente a las entidades territoriales priorizadas, pero no se
evidencia cual es la capacidad institucional fortalecida que se deja instalada a partir de la
estrategia.

Como accién para superar el blogueo institucional y mejorar los mecanismos de
articulacién, coordinacion, reporte de informacion y seguimiento, en el informe del Gobierno
se presentan otras estrategias de asistencia técnica, como la denominada coordinacion
territorio — territorio, dirigida a Gobernaciones, Ciudades Capitales, establecimiento de
Alianzas Estratégicas y la ejecucion del Proyecto de Fortalecimiento Institucional.

La estrategia dirigida a las gobernaciones, segun lo expuesto en el informe, tuvo como
objetivo, dinamizar el ejercicio de corresponsabilidad, bajo su competencia especifica como
entidad articuladora entre la nacién y los municipios. Si bien se informa que la actividad se
dirigié a que incorporaran en sus informes de gestién items relacionados con la priorizaciéon
de acciones en politica publica de victimas: (i) criterios de priorizacion de municipios, (ii)
aplicacion del principio de subsidiariedad, (iii) estado y evaluacion de planes de prevencion
y proteccidn, (iv) apoyo al funcionamiento de los CRAV, (v) gestion de recursos OCAD paz;
esta accién se considera tardia en tanto correspondié a incorporar lo que de estas se
hubiera realizado durante el ejercicio de su administracion. Cabe agregar, que es necesaria
la continuidad y permanencia en la ejecucion de la citada estrategia, con las
administraciones territoriales elegidas para el periodo 2020 — 2024, para posteriormente
medir su impacto real.

En relacién con las Alianzas Estratégicas, cuyo fin se determina bajo la formulacién de
acuerdos de voluntades — figuras asociativas territoriales (ley 1454 de 2011), la
Procuraduria ve con preocupacion el escaso avance que tuvo la estrategia, en tanto se
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menciona que solo se logré en 2019 la ejecucién de tres estrategias: (i) Alianza estratégicas
subregion CENTRO SUR departamento de Caldas; (ii) Alianza estratégica regién de
planeacion y gestion del paisaje cultural cafetero de Colombia; (iii) Alianza estratégica entre
la region de planeacion y gestion del pueblo Zenu y el departamento de Cérdoba.

Sobre la estrategia implementada a través del Proyecto de Fortalecimiento Institucional, la
cual ejecuté el Ministerio del Interior, no se presentan los resultados en cuanto a los
componentes de gestion de la politica publica a través de indicadores que permitan
evidenciar su impacto y avance cualitativo.

En relaciéon con los mecanismos y herramientas de informacion y seguimiento, se informa
que para 2019 en el Sistema de Informaciéon y Gestion de la Oferta - SIGO, se realiz6 la
caracterizacion de la oferta de las entidades nacionales, a fin de identificar los programas
en el sistema para que la oferta llegue al territorio. Se sefiala que se identificaron 152 ofertas
de 21 entidades, sin embargo, no se explican los resultados respecto de la oferta que se
ejecuto en las entidades territoriales. Este componente de la estrategia y como herramienta
de seguimiento, constituye a juicio de la PGN uno de los pilares necesarios para que se
cumplan los principios de coordinacién, concurrencia y complementariedad y por ende en
la eliminacion de los obstaculos identificados por la Corte Constitucional.

Dados los ajustes informados en relacién con el Tablero PAT en 2019, A juicio de la PGN
es necesario intensificar los esfuerzos para que esta herramienta sea utilizada
articuladamente con los otros instrumentos locales de planeacion, como el plan operativo
anual de inversion - POAI y los planes sectoriales formulados por la administracion.
Igualmente, es necesario que se demuestre que la herramienta es empelada para la
definicion de compromisos por parte de las entidades gubernamentales de los diferentes
niveles, dando aplicacion a los principios de subsidiariedad y concurrencia. Otra
observacion, refiere al diligenciamiento técnico del Tablero PAT y las falencias que se
derivan de dicha situacién para que cumpla su objetivo como herramienta articuladora de
la estrategia de corresponsabilidad. Se contintan presentando deficiencias en la calidad de
la informacion consignada, tal como lo advirtié la CSMLV en su VIl Informe.1

En relacién con la herramienta Reporte Unificado del Sistema de Informacion, Coordinacion
y Seguimiento de la Politica Publica de Victimas del Conflicto Armado Interno — RUSICST,
preocupa a la Procuraduria que a pesar que se sefiale la necesidad de realizar ajustes a la
herramienta en cuanto a su simplificacién, esta tarea no se haya acometido con la debida
diligencia y oportunidad, mas aun teniendo presente la entrada de las nuevas
administraciones territoriales 2020-2024, las cuales debieran haber iniciado sus reporte en
la nueva plataforma, con los ajustes requerido para superar la dificultad relacionada con la
eficiencia de las herramientas de seguimiento de la politica publica de victimas.

Por ultimo, se presenta la observacion a que, si bien el Gobierno nacional expidié el Decreto
2460 de 2015, que define la estrategia de Coordinaciéon Nacidén Territorio, con la
determinacion de un esquema para su implementacion, este presenta serios vacios en su
implementacion, dada la debilidad ocasionada por la no sincronia en los tiempos definidos
para la planeacion de los diferentes niveles gubernamentales de la administracion, incluido
desde el nivel nacional. Lo anterior, genera insuficiencias en la utilizacion adecuada de las
herramientas de planeacion, seguimiento y control establecidas para la politica puablica de
victimas en todos los niveles de la administracion.



PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

En conclusién, la Procuraduria reconoce que se han desarrollo esfuerzos por parte del
Gobierno para avanzar en la coordinacion nacional y territorial, sin embargo, estos no han
sido suficientes para materializar la adecuada aplicacion de los principios de concurrencia
y subsidiariedad. En este sentido, se comparte la conclusion del Gobierno frente a la
necesidad de revisar y mejorar el uso y disposicion de las herramientas que componen la
Estrategia de Corresponsabilidad, y se hace un llamado para acelerar la puesta en marcha
de la estrategia prevista en el PND con el fin de ajustar las herramientas de seguimiento
territorial a la politica, para aligerar las cargas administrativas que hoy soportan las
entidades territoriales.

A juicio de la Procuraduria, persisten las brechas relacionadas con: (i) la Baja capacidad de
actuacion sincronica de las entidades, SNARIV, (i) el limitado proceso de planeacion en la
politica de victimas en el Plan Nacional de Atencién y Reparacién Integral a Victimas
PNARIV, (iii) la débil definicién de roles y competencias de las entidades del orden nacional
y territorial, (iv) la falta de claridad en el rol que involucra las entidades nacionales y
territoriales en las medidas que deben ejecutarse de manera conjunta, como las
relacionadas con generacion de ingresos, (v) la falta de efectividad de las instancias de
coordinacién a nivel nacional y territorial, (vi) el traslape de competencias entre el
Subcomité de Coordinacion Nacién Territorio y el equipo interinstitucional de Asistencia
Técnica Territorial y (vii) la limitada contribucion de los mecanismos de planeacion,
seguimiento y evaluacion del SNARIV. No existe una visién en conjunto con los demas
mecanismos de coordinacion y seguimiento disefiados por la UARIV como coordinadora
del SNARIV orientado al GED.

Sistemas de Informacién

A lo largo del proceso de seguimiento la Corte Constitucional le orden6 al Gobierno Nacional
realizar ajustes importantes al componente de registro, caracterizacion y sistemas de
informacién, para avanzar en el GED de las personas desplazadas por la violencia. Estos
ajustes debian estar encaminados a superar (i)la falta de garantias al debido
proceso dentro de las diferentes etapas que se deben agotar para el registro, (ii) la ausencia
de mecanismos de caracterizacionde la poblacion desplazada y de las necesidades
especificas de los grupos mas vulnerables vy, finalmente, a (iii) consolidar los sistemas de
informacién con calidad en los datos y flujo eficiente de la informacion.

En la respuesta de la Procuraduria al Auto 331, se indic6 que persisten las debilidades en
la interoperabilidad de los sistemas de informacion que afectan el flujo de datos entre
entidades del SNARIV vy, particularmente, la medicion de carencias y en la superacion de
la situacion de vulnerabilidad.

En el Informe la UARIV expone que con los acuerdos de intercambio de informacion entre
las entidades se ha logrado robustecer y alimentar el modelo integrado, lo que ha
permitido contar con datos actualizados, pertinentes, de calidad sobre las victimas para la
realizacién de mediciones. Sin embargo, la Procuraduria y CSMLV han alertado sobre las
inconsistencias y deficiencias en la gestion de la informacion encontradas
en el seguimiento de la politica publica. En este sentido, preocupa que se sigan
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presentando estas dificultades, a pesar de las mejoras y fortalezas en los procesos de
la Red Nacional de Informacion.

Por ejemplo, se advierten falencias en relacion con la gestion de la oferta. No se ha logrado
consolidar un mapa que permita identificar los proyectos que se estan ejecutando en el
territorio y los beneficiarios de los programas de acuerdo a las carencias identificadas en
las mediciones, y las necesidades relacionadas en la estrategia de corresponsabilidad.

El Informe presenta el Modelo Integrado como la herramienta, donde se dispone la
informacion de ubicacion y contacto de la poblacién victima para facilitar el desarrollo de
varios de los procesos misionales que requieren el contacto directo con las victimas como
las notificaciones de acciones administrativas, la disposicion y entrega de beneficios en el
marco de la oferta institucional en la Ruta de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas.

Si bien en materia de gestion de la informacion, se considera que el Gobierno hace un
planteamiento adecuado sobre la estrategia del Modelo Integrado para articular las fuentes
de informacion, los retos y recomendaciones hacia lo que se requiere dentro del
componente metodoldgico y operativo del mismo deben fortalecerse.

Del seguimiento realizado por la Procuraduria se ha podido identificar que el Modelo
actualmente cuenta con 33 fuentes de informacién las cuales aportan datos para 76
teméticas de acuerdo con las competencias de las entidades del SNARIV, aportando la
UARIV el 34% de la informacién. Dos situaciones se han advertido frente al modelo:

- Se ha encontrado quela informacibn no se encuentra permanentemente
actualizada: el 12,2% de las fuentes estan actualizadas al 2018y el 9,5% para
2019. Las tematicas que mas se ven afectados por estos rezagos de actualizacion
de informacion son generacion de ingresos, asistencia social, educacién formal,
condiciones de alojamiento, frecuencia alimentaria, reunificacién y superaciéon de
pobreza, temas importantes en las mediciones de subsistencia minima y superacion
de situacion de vulnerabilidad - SSV.

- El Universo de la poblacion “no determinada” en los registros administrativos del
modelo integrado, produce sesgos importantes en los resultados, de mediciones
como la SSV, pues se encuentran diferencias importantes en los resultados si se
considera o no, esta parte del registro. Por ejemplo: a) en el derecho de vivienda
significa un cumplimiento de 55,4%, versus 37,4%; b) en el derecho de generacion
de ingresos de 46,8%, versus 40,2%; c) en el derecho de alimentacién de 81.0% a
59.7%.

A juicio de la Procuraduria, los registros administrativos contintan siendo incompletos y no
caracterizan adecuadamente a la poblacion victima. A pesar de los esfuerzos, las victimas
no estan completamente identificadas en el RUV, esto ocasiona que los resultados de las
mediciones no reflejen completamente el GED. El RUV es un registro principalmente de
hechos o eventos, lo cual hace dificil su aprovechamiento para las mediciones y para los
seguimientos. En el RUV persisten inconsistencias, relacionadas con la exactitud,
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completitud, credibilidad y actualidad de los datos, que podrian generar inconvenientes en
los procesos de asistencia y reparacion.

El modelo integrado como estrategia disefiada por la UARIV para articular los registros
administrativos y lograr la interoperabilidad no soluciona las falencias del RUV. Este modelo
deberia integrar de manera independiente las caracterizaciones realizadas a través de las
encuestas de percepcioén y generar un registro integrado que pueda ir mostrando la
trazabilidad de las victimas y armonizacion con los resultados parciales del SISBEN IV,
mientras se dispone del Registro Social en su versién definitiva, que es la propuesta que
presento el Gobierno en el PND.

Particularmente, se considera que el Modelo Integrado, no responde a un Sistema
Coordinado de Registros, pues no se aplican los principios para regular y orientar los
criterios, procesos y procedimientos para lograr la consistencia, calidad de la informacién e
interoperabilidad de los registros. Desde el seguimiento realizado por la Procuraduria se ha
encontrado que: a) No se dispone de forma oportuna de todos los registros administrativos
gue dan cuenta de las medidas en el proceso de restablecimiento de los derechos; b) los
registros administrativos no son transformados en registros estadisticos; ¢) no existe
un sistema de registro coordinado, que interactle con criterios, procesos y procedimientos
para lograr la consistencia, calidad de la informacion e interoperabilidad de los registros,
asegurando la integracion y su uso efectivo; y d) no se asegura la consistencia y cobertura
de las poblaciones y variables para lograr la coherencia de las estimaciones obtenidas.

Asi las cosas, se espera que el modelo garantice la integracion de los registros
administrativos y vele por el uso efectivo en las mediciones, asegurando la consistencia y
cobertura de las poblaciones y variables para lograr la coherencia de las mediciones. La
cualificacion de los registros administrativos como fuentes primarias de las mediciones debe
ser un propésito de este modelo, con responsabilidad y solidaridad vinculante de las
entidades del SNARIV, para que puedan superarse las dificultades encontradas por la Corte
Constitucional.

Por dltimo, se advierte que la propuesta de Gobierno a partir del Sisbén no responde a las
particularidades de la poblacion victima, por lo que se hace necesario trabajar con los
municipios para lograr la cobertura, que sélo ha llegado al 39%.

Frente a la informacion requerida para la medicién de los IGED, la Procuraduria reitera su
preocupacién por cuanto algunas fuentes de informacion no reportan los datos necesarios
para mejorar los indicadores ya existentes o formular nuevos, de acuerdo con los criterios
de idoneidad expuestos por la Corte Constitucional en el Auto 331 de 2019 y no se evidencia
gue se estén adelantando las acciones necesarias para superar esta deficiencia. En este
sentido, los esfuerzos por mejorar o complementar los IGED se veran supeditados a la
informacién que se logre recabar para su medicion.

Subsistencia minima

Como lo ha indicado la Corte la garantia de la entrega de atencién humanitaria se sustenta
en la proteccion de la subsistencia minima como expresion del derecho fundamental al
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minimo vital. En este sentido, es obligacion del Estado garantizar este derecho de manera
imperativa y urgente a las victimas, de conformidad con las normas existentes.

En el informe, en primer lugar, se presentan los resultados de la medicion del goce efectivo
del derecho a Ila subsistencia minima en las etapas de: i) inmediatez, ii) primer
afo, iii) carencias extremas, iv) carencias graves, V) carencias leves y vi) no carencias. De
la informacion revisada se identifica que persisten algunas de las dificultades identificadas
en las observaciones que la Procuraduria realizé frente al Informe de la vigencia 2018.

Persiste la falta de articulacion entre las entidades territoriales y la UARIV para medir con
informacién conjunta el derecho en relacion con la entrega de atenciébn humanitaria
Inmediata. No es claro como se realiza esa medicién, si esta atencién la entregan las
entidades territoriales de manera principal y subsidiariamente la UARIV y la fuente de la
informacion, de conformidad con la hoja de vida del indicador es solamente la UARIV. Sin
embargo, en la tercera fase del cronograma presentado por el Gobierno Nacional, en el
marco del Auto 166 de 2020 se informé que tenia previsto tomarse la informacién que
reportan las entidades territoriales en la plataforma SIGO, a la cual se le realizaran unos
ajustes con este objetivo.

La Procuraduria continla observando con preocupacion que la entrega de atencion
humanitaria de primer afio no se efectué en todos los casos dentro de los tres meses una
vez incluidos en el RUV. Se reitera el deber de la UARIV como garante de la atencién de
primer afio, de realizar acciones concretas para garantizar la atencion dentro de los tres
meses una vez incluidos en el RUV, pues durante este tiempo, las victimas quedan
desprotegidas ante la suspension de ayuda por parte de la entidad territorial.

Conrespecto al indicador “porcentaje de hogares desplazados con carencias
extremas que realizaron una solicitud de Atencion Humanitaria a la Unidad para las
Victimas y bajo el marco de lo establecido en el Decreto Unico Reglamentario 1084 de
2015, se identificaron con carencias extremas en alguno de los componentes de la
subsistencia minima”, la Procuraduria observa que la férmula de calculo -permite identificar
los hogares que no fueron atendidos dentro de los tres meses posteriores a la solicitud de
atencién humanitaria. Sin embargo, reitera nuevamente su preocupacion sobre el tiempo
de entrega de la atencién, la cual no se cumple en su totalidad. En este contexto, la
Procuraduria destaca la necesidad de que igual se cumpla con la entrega de las atenciones
de aquellas solicitudes con carencias graves y leves en el Ultimo afio y no recibieron la
atencion.

En cuanto al indicador que mide los hogares desplazados con ausencia de carencias, la
Procuraduria considera importante la articulacion de informacién de las demas entidades
del SNARIV para asegurar que efectivamente estos hogares hayan accedido a otras
medidas de la oferta social del Estado. En el Informe no se presentan resultados frente a
esta transicion y por el contrario las victimas aducen que las estan excluyendo de esta
oferta.

Se valora positivamente el aumento significativo en el porcentaje de hogares atendidos,
pues se evidencia una mejora del 77% en 2017 al 95% en 2020, para los hogares en ruta
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de primer afio. En general, se identifica un cumplimiento alto de los indicadores disefiados
por el Gobierno para la medicién de este derecho. Sin embargo, sigue preocupando la
demora en los tiempos de entrega de las atenciones en sus diferentes fases, lo que afecta
directamente el goce efectivo del derecho, pues su entrega no se hace en los términos
establecidos por la Corte.

Al respecto, la CSMLV en su VIl Informe advirti6 que “con relacion al tiempo transcurrido
entre la fecha del desplazamiento y la primera entrega, se calculd que la entidad tardé 120
dias en promedio para entregar la ayuda humanitaria inmediata por colocacion o en
especie. No obstante, se encontraron eventos los que la UARIV demor6 entre 200 y 674
dias para efectuar dicha entrega, lo cual resulta preocupante, teniendo en cuenta la
situacioén de vulnerabilidad de estos hogares”. Con lo anterior se evidencia que no se esta
cumpliendo lo indicado por la Corte Constitucional en el Auto 331 de 2019 en el que
establecié que la ayuda humanitaria debe ser suministrada de manera oportuna, efectiva,
completa y en condiciones de igualdad en todo el territorio nacional.

Por otra parte, frente a las medidas de politica publica se describen las acciones
adelantadas para garantizar la atenciéon humanitaria en la etapa de inmediatez, destacando
apoyo subsidiario en dinero a 212 municipios para 8.496 familias, y en especie a 4.954
hogares. Sin embargo, la CSMLV en su Séptimo Informe advirtié que en el caso de atencion
a desplazamientos masivos la UARIV reportd que entre el 2018 y el 31 de marzo de 2020
atendié con base en el principio de subsidiariedad, “167 desplazamientos masivos que
afectaron a 37.286 personas (11.465 familias). Sin embargo, solo al 60% de las victimas se
les entregd ayuda humanitaria inmediata, quedando el 34% sin atencion por parte de la
UARIV.”

En cuanto a la atenciobn humanitaria de emergencia y transicion en el Informe se explica el
proceso de identificacion de carencias que realiza la UARIV, de acuerdo con el cual en
2019 atendié a 559.162 hogares. Si bien, la UARIV reporta que atendié casi el 100% de los
hogares que fueron agendados, la Procuraduria considera importante que se fortalezcan
los canales de comunicacion y divulgacion de esta ruta para que las victimas cuenten con
mayor claridad frente a la ayuda a la que tienen o no derecho y el procedimiento para
acceder a ella.

Se reconocen los esfuerzos adelantados para cumplir la orden 30 del Auto 373 de 2016, y
los resultados derivados de la aplicacion de la Resolucién 0021 de 2019, en la medida en
gue se evidencia que aumentaron los municipios formalizados, disminuy6 el nimero de las
solicitudes rechazadas y los tiempos del tramite del este mecanismo con las entidades
territoriales. En el mismo sentido, se observa positivamente que la atencion a los hogares
con carencia extrema alcanza el 99%, conforme a lo reportado en el cumplimiento de la
orden 32 del mismo auto.

Si bien los ajustes normativos (Resoluciones 1249 de 2016 y 271 de 2014) y los esfuerzos
adelantados por la UARIV han contribuido a mejorar la puesta en marcha del mecanismo
de subsidiariedad para la entrega de la ayuda inmediata, las entidades territoriales como
principales responsables de entregar esta ayuda aun no logran atender de manera oportuna
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atodala poblacién que lo requiere, tal como lo evidencié la CSMLV en su Séptimo
Informe.

Por dltimo, frente a la solicitud de dar por superado el ECI respecto del derecho
a la subsistencia minima, la Procuraduria reitera las dificultades identificadas en el Séptimo
Informe de la CSMLYV, frente a este componente. Asimismo, considera que para resolverse
esta solicitud debe tenerse en cuenta la alta demanda de acciones de tutela y de peticiones
que las victimas interponen solicitando ayuda humanitaria, 1o que evidencia que persisten
algunas de las barreras identificadas por la Corte.

Retornos y reubicaciones

En el aparte del derecho al retorno y la reubicacién el Gobierno Nacional presenta: i) la
medicion de los dos indicadores del goce efectivo de este derecho y un balance del
cumplimiento del umbral, ii) Las medidas de politica publica implementadas en 2019 para
garantizarlo y, iii) un andlisis de la superacién de los bloqueos institucionales y las practicas
inconstitucionales, para concluir con una solicitud a la Corte Constitucional para que
reconozca las acciones realizadas y declare un cambio en el nivel de cumplimiento pasando
de un nivel bajo a un nivel medio.

En primer lugar, sobre la medicion de los IGED y balance del umbral, como se mencioné
en el informe de respuesta al Auto 331, la Procuraduria considera que ninguno de los
indicadores resulta suficiente o coherente para medir el goce efectivo del derecho al retorno
y la reubicacién. Sin embargo, el indicador principal permite identificar el porcentaje de
“personas que solicitaron acompafiamiento para el retorno o reubicacion que ha superado
su situacion de vulnerabilidad (SSV)”.

Preocupa a la Procuraduria que el 63.67% de las victimas retornadas no supera esta
condicion. Dentro este porcentaje, se presenta un elevado nivel de incumplimiento en los
derechos a la generacidn de ingresos y vivienda, 78% y 60% respectivamente, los cuales
son esenciales para alcanzar la estabilizacién socioecon6mica. Esta situacion se refleja en
la mayoria del pais pues el 69.6% de los departamentos presentan un nivel de
incumplimiento del indicador superior al 60%?.

En cuanto al indicador secundario: “retornos y reubicaciones acompanados”, si bien es
cierto el Gobierno reporta un 97.93% de cumplimiento, no es posible determinar cémo se
mide el acompafiamiento. Por una parte, para la Procuraduria no es claro si el acceso a un
solo programa, por ejemplo, esquemas especiales de acompafiamiento que es una oferta
complementaria, es suficiente para que se considere que el hogar tuvo un retorno
acompafando. Adicionalmente, no es claro si lo que se reporta en los registros
administrativos se constituye efectivamente en acceso, por ejemplo, si con el ser
beneficiario de un subsidio de vivienda se considera que ya se materializ6 el derecho.

2 Fuente para el calculo: Tabla 29. Derecho al Retorno y Reubicacidén — SSV por Departamento. Informe del
Gobierno Nacional, Pags. 134-135.
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El umbral de la Corte Constitucional se establecié sobre solicitudes que se registren en el
ultimo afoy, por lo tanto, el indicador no se mide con respecto al universo total de
solicitudes, que son las que incluye el indicador principal (1.646.282), sino sobre las
solicitudes presentadas en el Ultimo afio (135.973 en 2019).

La Procuraduria no comparte la afirmacion que realiza el Gobierno Nacional en cuanto a
que “este resultado evidencia una mayor coordinacién entre las entidades del SNARIV para
atender las solicitudes de acompafamiento para el retorno y la reubicacion™ pues la
informacién reportada no permite determinar los planes, programas y proyectos de las
distintas entidades del SNARIV a los cuales han accedido las personas que se incluyen en
el reporte del indicadory, por lo tanto, no es posible identificar la confluenciay
articulacién de estas en el acompafiamiento de los procesos.

En segundo lugar, sobre las medidas de politica publica implementadas en 2019 para
garantizar este derecho, el Gobierno Nacional reporta principalmente cifras de gestion de
la UARIV en el marco de programas destinados al acompafiamiento de retornos y
reubicaciones*, incluyendo gestiones de dicha entidad con entes territoriales. Excepto por
el programa Familias en su Tierra de PS, no se reportan cifras concretas de acceso por
parte de personas en proceso de retorno y reubicacion a programas, planes y proyectos de
otras entidades del SNARIV, encargadas de la implementacién de politicas sectoriales. La
manera como estan presentadas las cifras no permite identificar avances respecto al
universo de victimas o comunidades en proceso de retorno y reubicacion.

Se resalta el incremento del 31% de la oferta de la UARIV respecto al afio 2018. Sin
embargo, cabe sefialar que los programas a cargo de dicha entidad como el apoyo de
1.5 SMMLYV para transporte de personas y enseres y los EEA, por si solos no garantizan la
sostenibilidad de los procesos de retornos y reubicacion y por lo tanto no pueden ser
considerados como tal para demostrar el goce efectivo del derecho. Lo anterior teniendo en
cuenta lo que manifest6 la Corte constitucional respecto a la oferta de la UARIV y el DPS en
el sentido que “es complementaria, transitoria y no tiene la vocacion de garantizar la
estabilizacién socioecondémica definitiva™.

Se resalta igualmente el aumento de los EEA C®“pasando de 214 esquemas
implementados entre 2013 y 2018, a 313 esquemas en sb6lo la vigencia 2019”
para implementar acciones de los planes de retorno; no obstante, no se dimensiona
este avance respecto del total de acciones previstas en dichos planes.

3 Informe del Gobierno Nacional P. 137.

4 Hogares acompafiados en el traslado (1.525); asistencia técnica en la formulacién de planes de retorno (19
formulados); gestidon de conceptos de seguridad (solicitud a Ministerio de Defensa de las apreciaciones de
seguridad de 1.102 municipios); esquemas especiales de acompafiamiento familiares (3.000) y comunitarios
(313), atencidn a victimas provenientes del exterior (283 retornos atendidos por la UARIV de 659 efectivos);
estrategia Tejiéndonos (29 comunidades).

> Informe gobierno Nacional P. 154.

6 Informe Gobierno Nacional P. 143.
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A pesar de los esfuerzos de la UARIV para coordinar el SNARIV con el fin de verificar el
principio de seguridad, se evidencié que de 549 municipios que cuentan con solicitudes de
retorno, a 21 de julio de 2020, 118 municipios no contaban con concepto de seguridad, 284
lo tenian vencido y tan so6lo 147 lo tenian vigente. Esto implica un cuello de botella para
atender las solicitudes de retorno o reubicacion en el 73,22% de los municipios en
cuestion. Adicionalmente, el Ministerio de Defensa no reporta ningun plan de
acompafiamiento construido por fuerza publica para comunidades retornadas o reubicadas,
tal como estéa establecido en articulo 219 del Decreto 1084 de 2015.

En cuanto la atencion de victimas provenientes del exterior, en el afio 2019 se recibieron
1.198 solicitudes y se confirmé el retorno efectivo de 659 hogares, de los cuales 283 han
sido atendidos por la UARIV en el marco de los dispuesto por la Ley 1448/11 y 376 a través
de lo dispuesto en la Ley 1565/12. Se entregaron 50 EEA Familiares a hogares provenientes
del exterior, 7 consistieron en fortalecimiento a hogares apoyados en afios anteriores y 43
en emprendimientos’, que equivalen al 6.5% de los hogares retornados del exterior en
20109.

La Procuraduria considera novedosa la estrategia “Tejiéndonos”, que desarrolla “acciones
para el fortalecimiento social y generacion de lazos de confianza entre las comunidades
victimas de desplazamiento forzado y las comunidades receptoras”, implementada en 26
comunidades en 2019, que equivalen al 3.3% de la cifra total de comunidades que cuentan
actualmente con plan de retorno o reubicacion (776)°.

En el Informe no se presentan las acciones coordinadas con las entidades del SNARIV en
procesos de retornos Yy reubicacion, distintas a Prosperidad Social y a entidades
territoriales. Aunque sefiala que la Resoluciéon 3320 de 2019 (Protocolo de Retornos y
Reubicaciones) crea la “Estrategia de Coordinacion Interinstitucional”, no se observa que
esta contenga una propuesta que efectivamente permitan superar las dificultades que
se han identificado en la articulacion interinstitucional.

En tercer lugar, frente al analisis de la superacion de bloqueos institucionales y practicas
inconstitucionales que impiden la superacion del ECI del derecho al retorno y la reubicacion,
el Informe presentael nuevo Protocolo de Retornos como la respuesta
para atenderlos. Aunque resulta prematuro establecer la eficacia 0 no de este instrumento
y, si efectivamente fortalece o no el acompafamiento a los retornos, la Procuraduria no ha
identificado cambios de fondo respecto al anterior. Por el contrario, en términos
generales ha manifestado que es un documento ambiguo, no identifica tiempos claros en
las distintas etapas del acompafiamiento, tampoco identifica las entidades competentes de
acuerdo con los derechos que integran cada componente y no cuenta con herramientas
unificadas para la caracterizacion de las comunidades en proceso de retorno, ni para la
formulacién y seguimiento de los planes. En la verificacion realizada por la Procuraduria se

7 Informe Anual gobierno Nacional. P. 147

8 Ibidem.

% Numero total de comunidades con plan de retorno se obtuvo de la Rta UARIV Rad.

No. 202072012747431 del 17/06/20.
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ha identificado que la herramienta dispuesta por la UARIV para la actualizacion de los
planes ya existentes es confusa y no incluye acciones de prevencion y proteccién. El
informe no presenta el numero de comunidades en proceso de retorno, por lo que persiste
la falta de datos al respecto.

La medicion de SSV presenta dificultades pues la medicion se realiza de manera
acumulada, una vez se cumple con un derecho este no se vuelve a medir, incluso si esto
se presenta antes del retorno y, por lo tanto, no refleja la realidad de los hogares o personas
en el lugar de retorno. En el analisis de este componente se considera necesario que
la Corte Constitucional revise las Resoluciones 2200/18 y 3320/19, asi como la
implementacién de las mismas. En el caso particular de la primera, revisar como esta
implementado la UARIV el criterio monetario para declarar la SSV, pues no es claro si se
esta aplicando solo para la medicion del indice, como lo establece la Resolucion o si esta
reconocido como un criterio adicional que por sisélo determina la estabilizacion
socioeconémical®. En este sentido, verificar si cada uno de los derechos que integra el
indice se mide de acuerdo con el IGED especifico y si tiene el alcance que ha establecido
la Corte en los Autos de seguimiento a la Sentencia T-025/04. De acuerdo con lo expuesto,
para la Procuraduriano es posible determinarla existencia de criterios objetivos vy
racionales para el disefio de la politica publica.

El Gobierno Nacional manifiesta que en la respuesta a la orden 34 del Auto 373 de
2016 estd identificado el universo potencial de personas que retornaron sin
acompafiamiento y que las  focaliz6 en esta vigenciapara los EEAX, lo
cual puede contribuir a contrarrestar la vulnerabilidad causada por el no acompafiamiento.
La informacién presentada no permite identificar la articulacion y confluencia de distintos
planes, programas y proyectos de todas las entidades del SNARIV en la atencién de los
procesos de retorno y, por lo tanto, no es posible determinar si hay avances en el bloqueo
institucional que se refiere a que el acompafiamiento es excepcional.

No se observa en la Estrategia de Coordinacion Interinstitucional que crea la Resolucion
3320/19, una propuesta que permita superar las limitaciones de los mecanismos de
acompafiamiento y atencion al retorno y reubicacion. La oferta institucional que reporta el
Gobierno Nacional son principalmente los EEA, que, como ya se menciond no tienen la
vocacion de garantizar la estabilizacion socioeconémica. La oferta sectorial en materia de
vivienda y generacién de ingresos que se menciona en otros apartes no incluye cifras
concretas que permitan evidenciar el acceso de personas y comunidades en procesos de
retorno y reubicacion a la misma, por lo que no es posible determinar avances en la
articulacion y confluencia de ésta con los EEA para alcanzar el objetivo de la politica publica
y el goce del derecho.

10| 3 UARIV manifesté en su Rta. a la orden del Auto 149 que el criterio monetario es uno de los 4 para
determinar la SSV cuando la resolucién lo incluye dentro de la medicién del indice de Estabilizacion
socioeconémica.
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Si bien es cierto las “mesas para la sostenibilidad del retorno”, permiten restablecer un
espacio técnico propio para estos procesos!!, deberan superar las mismas dificultades que
actualmente presentan los CJT y los subcomités. La Procuraduria considera que la UARIV
es ambigua frente al desarrollo de estas mesas en el nivel territorial, pues ha informado que
se desarrollaran en el marco de los subcomités, pero no ha identificado ain en cuales*?.

La Procuraduria observa que la Mesa Nacional para la Sostenibilidad del Principio de
Seguridad, pareciera duplicar las funciones del Subcomité Técnico Nacional de Prevencion,
Proteccion y Garantias de No Repeticion, el cual cuenta con una Mesa Técnica para
Retornos y Reubicaciones desde hace varios afios. Pese a que la Resolucion lleva casi un
afio de haber sido expedida y que hay retornos que no son viables por el principio de
seguridad, este espacio no ha sido convocado por la UARIV y persisten los vacios en la
atencion de estas situaciones como se observa en los retornos de Ituango y Catatumbo. En
definitiva, no existe una estrategia de prevencion y proteccién consolidada frente a los
riesgos para comunidades retornadas y reubicadas.

En cuanto al enfoque de mujer y género, si bien el protocolo sefiala que éste debe ser
considerado por las entidades en la implementacibn de acciones, no se incorpora
efectivamente en cada una de las rutas y tampoco se incluye lo establecido por la Corte en
los Autos 092/08 'y 737/17. En la verificacion del principio de dignidad, por ejemplo, se deben
considerar las barreras de acceso de las mujeres a la oferta estatal, en especial de vivienda
y tierras. En este mismo sentido, el balance del acompafiamiento no mide la incorporacion
de este enfoque en coherencia con sus objetivos (garantizar el acceso a la oferta y
eliminacion de esquemas de discriminacion).

A juicio de la Procuraduria es prematuro afirmar que con el componente de integraciéon
comunitaria se supera el bloqueo relacionado con el déficit en el restablecimiento de
derechos en los términos que sefiala la Corte, pues no se demostré6 que, ademas de
garantizar lo que el Gobierno ha denominado como derechos graduales o progresivos,
también se haya garantizado la participacién dinamica de la poblacion retornada,
generando vinculos con el territorio en el que han decido permanecer.13

El Gobierno Nacional informa que, para dar respuesta al bloqueo de |a falta de seguridad
juridica frente a la tenencia de la tierra, se suscribié el Convenio 1524/12 con la URT para
garantizar una respuesta efectiva a los beneficiarios de sentencias de restitucion.
Igualmente sefiala que han desarrollado acciones con la ANT con miras a garantizar la
seguridad juridica de comunidades étnicas. Lo anterior no incluye acciones para garantizar
el acceso a tierras de aquellos hogares y comunidades retornadas que no fueron
despojados, pero no cuentan con acceso a tierras; tampoco contempla acciones para
gestionar la situacion juridica de predios sobre los cuales se van a implementar acciones
de los planes, que ha sido identificada como uno de los cuellos de botella para el
cumplimiento de los mismos.

11| os Comités Territoriales de Atencion a la Poblacién Desplazada creados con la Ley 387/97, contemplaban
un Subcomité de Retornos y Reubicaciones.

12 T3] como lo informé la UARIV en el espacio Macroregional Caribe, realizado por la PGN y la Defensoria del
Pueblo para el seguimiento a retornos y reubicacion.
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Del analisis del Informe no es posible determinar cémo se va a garantizar la sostenibilidad
de los procesos de retorno y reubicacion, en consideracion con las trasformaciones
territoriales y la reconfiguracion territorial. Por el contrario, se observa una tendencia en las
mediciones a establecer una condicion socioecondmica de las victimas que no refleja las
vulnerabilidades particulares del desplazamiento forzado. Los mecanismos para priorizar el
acceso a la oferta del Estado como el SISBEN, tampoco las identifican. Se prioriza su
acceso a programas sociales que estan orientados principalmente a la superacién de la
pobreza, pero no a las afectaciones del conflicto, ni que considere sus condiciones
particulares para la superacion de la pobreza.

Adicionalmente, en el marco de la implementacién del Acuerdo Final hay un bajo porcentaje
de coincidencia entre acciones de los planes y las iniciativas en los PATR. En la medida en
que no coinciden algunas acciones, estas no se incluyen en la hoja de ruta y no podran
acceder a los recursos de fuentes como el OCAD PAZ en las zonas PDET. Al respecto, la
Procuraduria en el Segundo Informe de Seguimiento a la implementacion del Acuerdo de
Paz, manifestd su preocupacion frente a la falta de certeza de articulacién de la hoja de
Ruta con los planes que no quedaron contenidos en el articulado del PND, dentro de los
gue se encuentran los de retorno y reubicacion.?

A juicio de la Procuraduria el enfoque reparador del PDET implica justamente gue en este
instrumento se integren las acciones necesarias para avanzar en el cumplimiento de los
planes de retorno y reubicacion con el fin de que puedan ser priorizadas en su
implementacion en el marco de la hoja de ruta. Adicionalmente, es importante realizar las
acciones para garantizar que, en el marco de la Reforma Rural Integral, las comunidades y
personas en proceso de retorno y reubicacion, tengan acceso a la oferta del Estado
contemplada en los Planes Nacionales Sectoriales que se deben formular en cumplimiento
de esta reforma.

Aunque el Gobierno sefiala que con la puesta en marcha de la Resolucion No. 03320 de
2019, se avanzara en la identificacion de aquellos territorios catalogados como de alto
riesgo de desastre 0 que se encuentren en zonas con restriccion para asignacion de
derechos de uso o de propiedad, con el fin de hacer una priorizacion, y definir una ruta para
la gestion con las entidades competentes, a fin de identificar como pueden abordar estos
casos en el marco de su analisis para la toma de decisiones”, no se reportan avances
concretos que permitan determinar si se supera la invisibilizacion de las reubicaciones.

Finalmente, la Procuraduria reconoce que el Gobierno Nacional ha realizado acciones con
el fin de superar el ECI para este derecho. Sin embargo, considera que aun no es posible
determinar si éstas efectivamente permiten avanzar en dicha superacién. La Procuraduria
no identifica en el nuevo protocolo cambios de fondo que conlleven a superar las practicas
inconstitucionales y los bloqueos institucionales que sefiala la Corte Constitucional. Por el
contrario, éste presenta algunas deficiencias que, de no ser atendidas a tiempo, pueden
profundizarlas, como, por ejemplo, la ausencia de herramientas unificadas para la
caracterizacion comunitaria, la formulacion y seguimiento de los planes o las ambigiedades

13 pGN. Segundo Informe de Seguimiento al Acuerdo de Paz. P. 100
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en la verificacion de los principios y las rutas, que pueden afectar el proceso de toma de
decisiones conllevando a barreras de acceso al derecho.

No se tiene certeza que la medicion se esté realizando sobre el universo de personas que
solicitaron el acompafiamiento y efectivamente se encuentran en el lugar de retorno o
reubicacion. En la respuesta del Gobierno a la orden 34 del Auto 373 no se evidencia que
asi sea.

El Informe no presenta cifras especificas de acceso a planes, programas y proyectos de
entidades del SNARIV, por lo que no es posible establecer la articulaciéon y confluencia de
los mismos para garantizar la sostenibilidad de los procesos. Por ultimo, la medicion de la
SSV a través del indice de estabilizacibn socioeconémica, no esta identificando la
superacion de vulnerabilidades del hecho victimizante como lo establece la Ley 1448/11 y
el Decreto 1084/15, ni tampoco permite establecer una linea base para identificar los
avances de la politica publica en la estabilizacién socioeconémica de las victimas de
desplazamiento forzado.

Restitucion de tierras

A partir de la revisién del documento remitido por la Unidad de Restitucion de Tierras y el
DNP denominado Informe Anual del Gobierno Nacional 2020, esta Procuraduria Delegada
se permite realizar las siguientes observaciones a partir de tres puntos especificos a saber:
la funcidon esencial de los Indicadores de Goce Efectivo de Derechos (IGED), las
inconsistencias generales encontradas en las cifras de reporte de los IGED para restitucion,
los comentarios de cada uno de esos IGED para restitucién y las conclusiones.

En el marco de seguimiento al proceso de superacion del ECI en asuntos de
desplazamiento forzado, la jurisprudencia constitucional ha sefialado que los IGED tienen
dos funciones esenciales: “(i) una funcion sustancial, relacionada con el disefo,
implementacién y seguimiento de la politica publica dispuesta para garantizar los derechos
de la poblacién desplazada; y (ii) una funcion instrumental, como medio de prueba para
evidenciar la materializacion de los derechos de la poblacién desplazada en el proceso de
seguimiento a la superacion del ECI."** De tal manera que se erigen en instrumentos que
ayudan a probar los avances en el goce efectivo de derechos para la poblacion objeto y a
la vez que los resultados de la intervencion publica sobre el asunto. Le corresponde a una
sociedad democratica, en la formulacién de las politicas publicas fijar las prioridades
sociales especialmente en un marco de justicia transicional, a las instituciones sociales
defender y materializar lo planeado y a los ciudadanos y las instituciones el acatamiento de
las sentencias judiciales.

Si bien le compete al Gobierno Nacional — discrecionalmente — seleccionar “indicadores
claros, relevantes, econdmicos, medibles y adecuados,”® también es cierto que a éste se

14 Auto 331/19, Corte Constitucional.
15 |bid.
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le asigna “la carga de demostrar que se alcanza un estado de cosas compatible con la
Constitucion, a partir de los resultados de la medicién de los IGED."$En ese orden de ideas,
parte del analisis de IGED esta determinado por “el principio de progresividad y no
regresividad, para examinar el avance y la sostenibilidad de los resultados alcanzados.”’

A partir de la pagina 160 del Informe, se han encontrado algunas inconsistencias que
podrian afectar el reporte de los IGED en restitucion de tierras y derechos territoriales, asi:

En primer lugar, persiste la ausencia de indicadores de goce efectivo de derechos para los
pueblos étnicos y por el contrario, la formulacion general propuesta, desconoce el enfoque
diferencial hacia las comunidades étnicas y por ende las dos funciones esenciales que
sefal6 la Corte Constitucional. Por lo que se insta a presentar ante el Alto Tribunal, una
formulacién desagregada de indicadores para las medidas de restitucién de derechos
territoriales étnicos en todas sus fases, incluida el posfallo.

En segundo lugar y en relacién con la propuesta de los indicadores de restitucion de tierras
a manera de ejemplo, la tabla 35 acude a un modo de calculo del o de los indicadores
simple (cociente entre los ATENDIDOS / RECIBIDOS), pero no indica: desagregacion,
periodicidad, o representatividad desde los valores absolutos. Solo se hace con los
porcentajes, lo cual puede dar una impresion errénea de cumplimiento. En esa misma tabla
se sefialan algunas regiones que proporcionaron un porcentaje de solicitudes atendidas
mayores al 50%, encontrando cumplimientos hasta del 100%. Estos porcentajes se usan
como promedios y dan cifras de porcentajes globales, dando una idea no puntual sobre la
relaciébn actual. Por tanto, el porcentaje sefialado al final de la tabla (29.7%) no es
coherente, pues con tan solo unas pocas regiones (las que tienen porcentajes altos) la cifra
no logra superar el 17%, pese a ser los casos ejemplares.

Inconsistencias similares se encuentran en diferentes tablas del Informe, asi como también
la ausencia de fuentes relevantes que nutren la informacion consignada en tablas y/o
figuras.

A continuacion, se hara un andlisis por cada indicador.

Derecho a la restitucion de tierras vy proteccidon de predios - Solicitud inclusién RTDAF -
Umbral 70%.

Férmula: Numero de solicitudes de inclusion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente que, encontrandose en las zonas micro focalizadas para el
proceso de restitucion, fueron decididas / nimero de solicitudes de inclusion en el Registro
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente que se encuentran en zonas micro
focalizadas para el proceso de restitucion.

18 Ibid.
7 Ibid.
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Ni en la ficha ni en el informe, la unidad de medida esta definida. No identifica el
universo de la poblacién sobre la que se debe realizar el célculo de los indicadores,
el cual debe guardar correspondencia con la titularidad del derecho.

No incluye a todos los titulares del derecho en virtud de las disposiciones de la Ley
1448 de 2011 y los Decretos Leyes 4633 y 4635 de 2011.

No da cuenta de aquellos casos en los cuales se posterga de manera indefinida el
acceso a la administracién de justicia, en relacion con aquellas solicitudes de
restitucion que se ubican en zonas no microfocalizadas o territorios étnicos sin
focalizar.

No permite comprender los tiempos de respuesta entre la solicitud y la inclusion en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente.

La hoja del indicador no tiene los célculos por anualidad.

La formula termina siendo un cociente, pero el universo de solicitudes varia, ya que
se pueden resolver en un solo acto administrativo varias solicitudes.

Tampoco distingue las solicitudes que fueron no iniciadas o no inscritas en el RTDAF;
pues solo las inscritas tendrian el acceso al derecho. No se observa como el indicador
ha permitido identificar estancamientos y retrocesos en los programas o componentes
de atencién a cargo de la entidad, con el objetivo de propiciar la adopcion adecuada
y oportuna de los correctivos en el disefio e implementacion de la politica publica, por
ejemplo, ante el elevado numero de decisiones de no inicio 0 no inscripcion.
Teniendo en cuenta lo estipulado en los Decretos Leyes 4633 y 4635 de 2011, el
procedimiento de restitucion de derechos territoriales no se rige por el tramite de la
micro focalizacién sino por el de “focalizacion”, por lo que habria que ampliar la
definicion del indicador, teniendo en cuenta tanto las zonas microfocalizadas como
las focalizadas en el marco de los citados Decretos Leyes.

Derecho a la restitucién de tierras vy proteccion de predios - Tramite de medidas de

proteccién. Umbral 70%.

Formula: Namero de solicitudes de inclusién en el RUPTA decididas / nimero de solicitudes
de inclusiéon en el RUPTA recibidas.

No identifica el universo de la poblacion sobre la que se debe realizar el calculo de
los indicadores, el cual debe guardar correspondencia con la titularidad del derecho.
El cambio en la formula del indicador de reemplazo "solicitudes de inclusion " por
"solicitudes de inscripcion ", no es de fondo.

No diferencia cuales son inscritas o no en el RUPTA.

El indicador no es pertinente, dado que el numero de solicitudes decididas por
disposicién legal deben ser todas las recibidas por la entidad.

No permite comprender los tiempos de respuesta entre la solicitud y la decision de
fondo.

Existe desagregacion de la informacion por vigencia y estado de avance, solo
respecto de los enfoques alli desagregados, pero no de otros datos (ver tablas 36 a
40)

Al ser el Unico indicador frente a proteccion de tierras y al referirse solo a un tramite
para el acceso a la oferta institucional, resulta insuficiente pues no da cuenta del
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contenido del derecho. Si bien se cuenta en los sistemas de informacion de variables
gue permiten obtener datos de enfoque diferencial como: rangos etarios, géneros,
sexos, o0 discapacidades, resulta completamente pertinente la desagregacion en
indicadores con enfoque diferencial.

- Laredaccion deberia estar orientada en positivo, es decir las inscritas en el RUPTA.

No basta con implementar acciones de mejora en la fuente de informacion o de
articulacion para demostrar que se esta materializando el derecho. Por ejemplo, a
diferencia de lo afirmado en el informe, de la lectura de los datos cuantitativos de la
tabla 35, se evidencia que de 1.540 solicitudes sélo el 3% estan inscritas.
Si bien es cierto, la normatividad amplié la cobertura del RUPTA a todo el territorio
nacional, al derogar el Decreto 2051 de 2016 y disponer que las medidas de
proteccion del RUPTA podran recaer sobre predios ubicados dentro o fuera de las
zonas microfocalizadas con fines de restitucion de tierras, en la actualidad no existe
una proteccion significativa del derecho a la proteccion predial, y se podria predicar
la ausencia de goce efectivo de este derecho. Los porcentajes de la tabla 35, son
consolidados, pero no en términos exactos de unidades atendidas, es decir, no usa
totales sino porcentajes. Por ejemplo: un 100% en tres solicitudes es exiguo. Esto
se repite en todas las tablas, generando promedios de cifras lo cual es incorrecto,
pues redunda en el porcentaje del cumplimiento del 75%.

- No se incluyen todos los titulares del derecho en virtud de las disposiciones de la
Ley 1448 de 2011 y los Decretos Leyes 4633 y 4635 de 2011.

Derecho a la restitucion de tierras y proteccion de predios - que accedieron a las medidas
de proteccion. Umbral 70%

Formula: Numero de medidas de proteccion de predios incluidas en el RUPTA que son
inscritas en folio de matricula inmobiliaria (FMI) en la vigencia / Numero de decisiones de
inclusién en el RUPTA adoptadas por la Unidad de Restitucion de Tierras en la vigencia.

- Launidad de medida no es suficiente en la hoja de vida del indicador.

- No permite comprender los tiempos de respuesta entre la solicitud y la
materializacion de medidas.

- El andlisis cuantitativo cambia. Como la férmula no es clara, afecta el analisis.

- El avance es infimo tal y como se ve en tabla 44 del informe, sélo se afectaron 22
matriculas inmobiliarias.

- El informe contiene el detalle a nivel departamental (tabla 42), pero este no ayuda
en el andlisis, puesto que hay zonas que no tienen gestion.

- 6 medidas de proteccién no evidencian el rol instrumental del indicador (pp. 167 del
informe). Esta medida tiene un retroceso alarmante.

- No se incluyen todos los titulares del derecho en virtud de las disposiciones de la
Ley 1448 de 2011 y los Decretos Leyes 4633 y 4635 de 2011.

Atendiendo al principio de progresividad con relacion a periodos de referencia y al universo
de poblacion especificos, se invita a que el Gobierno Nacional aborde los aspectos
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sefialados anteriormente para que los IGED de restitucion respondan efectivamente a las
funciones sustanciales e instrumentales que les son adjuntas.

Etapa judicial

Formula: Namero de egresos efectivos dentro de la vigencia / Inventario inicial de procesos
de restitucidn activos mas los ingresos de la vigencia.

- Para que sean comparables los indicadores deben guardar todos la misma
temporalidad, cosa que no sucede en el informe.

- Los “Ingresos de la vigencia: corresponden a todos los procesos o solicitudes de
tierras que ingresaron en el trimestre que el funcionario esta reportando en el
Sistema de Informacion Estadistica de la Rama Judicial, entre otros estan los
ingresos por reparto, los reingresos, los remitidos por descongestion, los ingresos
por cambio de radicacion, los ingresos recibidos de otros despachos sin fallo o
decision definitiva y otras entradas no efectivas.”® Es decir, se cuentan otro tipo de
procesos, como por ejemplo las acciones constitucionales. Consecuentemente, Si
se incluyen otros procesos que no atienden directamente el hecho propio de la
restitucion, la cantidad del numerador se ve afectada con una inflacién por casos
gue no le atafien a este objetivo, haciendo que el valor final del indicador se agrande.
Por ejemplo, en un hipotético caso, de 100 ingresos que se encuentren en un
inventario trimestral y se consideren 80 como egresos efectivos, sin embargo, de
estos 80 (el numerador) 50 fueron referidos como tutelas que no tendrian que ver
con restitucién de tierras; por tanto, casos efectivos atendidos serian 30 mas no 80.
Por ende, el indicador final no seria 80/100= 80% sino 30/100= 30%.

- No se incluyen los titulares del derecho en virtud de las disposiciones de la Ley 1448
de 2011 y los Decretos Leyes 4633 y 4635 de 2011. La estructura de los
instrumentos de recoleccion es deficiente entorno a ello.

- No mide goce efectivo del derecho de la victima y de las familias beneficiadas de
las sentencias, sino la gestion del Despacho judicial, es netamente un conteo del
namero de sentencias; no incluye informacién cualitativa de la decision.

- No mide el nimero de titulares del derecho y no lo contrasta con otros universos.

- Persiste la ausencia de claridad de los datos por enfoques diferenciales.

- No se observa en ninguno de los indicadores aspectos que refieran la articulacion
con las entidades territoriales.

- La garantia efectiva de este derecho no se puede desligar del proceso de
constatacion de avances en la garantia del derecho al retorno y reubicacion.

- Preocupa que tampoco mide el nimero de procesos de restitucion de tierras que se
archivan cuando se encuentran cumplidas la totalidad de las 6rdenes emitidas en la
sentencia.

18 Oficio UDAEO20-919 del la Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico del Consejo Superior de
la Judicatura dirigido a la Procuraduria Delegada para la Restitucion de Tierras.
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Ausencia de indicadores posfallo

De acuerdo con el reporte arrojado por el Modelo Analitico de Restitucion de Tierras de la
Procuraduria General de la Nacién cuya fuente de informacion es la Unidad de Restitucion
de Tierras, con corte a agosto 31, existen un total de 246.625 6rdenes contenidas en 5.848
sentencias, en las que estan ordenadas mas de 115 entidades a nivel nacional y territorial.
A modo de ejemplo: la Unidad de Restitucion de Tierras tiene un total de 20.152 6rdenes
contenidas en sentencias; la Superintendencia de Notariado y Registro 38.031; la Unidad
de Antencion y Reparacion Integral a las Victimas 20.577, etc.

Por lo que resulta evidente que el fin de la politica publica de restitucion esta dirigida a
materializar la obligacion de reparar a las victimas de despojo y abandono forzado, pero
esa obligaciébn aun no es medible por parte del Gobierno nacional en términos de
indicadores de goce efectivo.

Es asi como persiste la desarticulacién entre las entidades del SNARIV para dar
cumplimiento a las érdenes de los jueces y mas aun para la formulacion de indicadores de
goce efectivo en esta fase, que, en suma, es en la que se refleja el goce efectivo a la
restitucion de tierras y derechos territoriales.

Tampoco se cuenta con una férmula que visibilice los avances, estancamientos vy
retrocesos en la fase posfallo. Ni con enfoque diferencial y con una lectura real de los
territorios.

Es de resaltar que, con la expedicidon de la sentencia aln no se logra eliminar los verdaderos
problemas y necesidades de los titulares en cuestién, puesto que, es soélo con la
materializacién de las 6rdenes alli contenidas, es decir en la etapa posfallo, que el derecho
fundamental a la restitucion de tierras se concreta.

No se trata de la simple restitucién de tierras, sino de un conjunto estructurado de varias
medidas de reparacién, como por ejemplo, la preservacion de la memoria histérica. Con
corte a agosto 31 de 2020, el Centro de Memoria Histérica tiene un total de 2.780 érdenes
en aras de preservar la informacién de los hechos acaecidos en relacién con los hechos de
despojo y abandono de tierras.

Se resalta por otro lado que, en relacion con las solicitudes de restitucion de derechos
territoriales étnicos, de acuerdo con el Modelo Analitico de Restitucion de Tierras de la
Procuraduria cuya fuente es la informacién remitida por la Unidad de Restitucion de Tierras,
se han proferido un total de 18 sentencias a favor de 13 etnias, benefiaciarias de 1.294
ordenes, de las cuales s6lo 31 se encuentran cerradas y 136 cumplidas. Situacion que
preocupa enormemente puesto que soélo se han cumplido el 12.9% de las 6rdenes.

Finalmente, no puede desconocerse la carga que tienen los despachos judiciales de
restitucion de tierras. De acuerdo con la ilustracion No 16 del Informe presentado por el
Gobierno, el inventario de procesos judiciales va en aumento progresivo en contraste con
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la inmensa labor de seguimiento posfallo y la ausencia de la adecuada valoracion al
seguimiento que hacen los jueces en la verificacion del cumplimiento de las érdenes,
situacion que desinsentiva el seguimiento y reporte a las mismas en los sistemas de la
judicatura.

Conclusiones

Gobernar en un estado democratico exige necesariamente una intervencion de las
entidades para resolver los acuerdos y alcanzar los objetivos de las politicas publicas, mas
aun cuando se trata de victimas del conflicto armado. Aca se estan mirando los més altos
fines del Estado; en el marco de una democracia que busca la paz y la reconciliacion, se
constituye como derecho fundamental la protecciéon al minimo vital y la dignidad humana
de personas en situacion de desplazamiento. En el marco del estado de derecho, resulta
ser una exigencia de alto nivel de servicio a favor de quienes demandan del Estado una
reparacion verdaderamente transformadora.

El articulo 209 de la Constitucién Politica impone a las autoridades administrativas el deber
de coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. Este
deber exige, evitar decisiones o actuaciones contradictorias que se alejen de la concepcién
del Estado como un todo y como calificado agente juridico y moral. Bajo esa premisa, la
extension de la medicion del goce efectivo del derecho a la restitucion de tierras debe ser
contemplado en su integralidad a lo largo de toda la politica publica, pero con mayor énfasis
en la suma de esfuerzos estatales para la real y pronta materializacién de la medida.

En ese sentido, los indicadores no cumplen a cabalidad ni con la funcién instrumental ni
con la funcién sustancial sefialada por la Corte Constitucional. Se recalca que no existe un
medio de prueba suficiente, adecuado y pertinente para valorar el avance en la garantia de
los derechos de la poblacién victima de abandono y despojo de tierras. Toda vez que, no
se cuenta con la medicidn extendida de la materializacion de las 6érdenes de cada sentencia,
lo cual no permite determinar con precision el nivel de cumplimiento del goce efectivo a la
restitucion de tierras que finalmente se materializa solo en esta fase del procedimiento.

No han sido formulados indicadores que permitan medir el goce efectivo del derecho a la
restitucion de derechos territoriales de los pueblos indigenas y las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.

AuUn no se alcanza un avance sistematico e integral en la garantia del goce efectivo a la
restitucion de tierras. En general, las entidades que hacen parte de la politica publica de
restitucion de tierras no han implementado estrategias para identificar los avances y
dificultades en el cumplimiento de las sentencias de restitucion de tierras y derechos
territoriales. No se evidencia en el informe y en las fichas de los indicadores remitidas a la
Procuraduria General de la Nacién, propuestas para lograr la materializacién de los
derechos reconocidos en las sentencias de restitucion.

Cada entidad hace un esfuerzo por la medicion de la gestion, sin embargo, adn no se cuenta
con la dimensién de la demanda especifica de la poblacién que debe ser atendida a través
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de la politica publica de restitucién de tierras, pues no existe medicion de la gestion en
zonas que no microfocalizadas, tampoco visibiliza el alto nimero de negaciones de
inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas administrado por la Unidad
de Restitucion de Tierras y la demora en el trdmite administrativo de proteccion predial-
RUPTA.

Persiste la desarticulacion en la oferta de las entidades para la creacion de indicadores
posfallo, se argumentan razones aisladas que persiguen solo la medicion de la gestion de
las entidades y no a partir del contenido de los derechos fundamentales de la poblacién
victima de despojo de tierras. No se evidencia que las entidades del SNARIV adelanten
acciones para mejorar las fuentes de informacion y el proceso de intercambio
interinstitucional de datos.

Vida, libertad, Integridad y Seguridad personal

El Gobierno presenta informacion que da cuenta del incremento de las victimizaciones de
la poblacion desplazada por la ocurrencia de homicidios, delitos contra la integridad sexual
y otros hechos victimizantes. Solamente hubo reduccion en las tasas del delito de secuestro
que pretende mostrar los impactos frente al derecho a la libertad.

Para el caso de la ocurrencia de homicidios en el universo de la poblacion desplazada se
identificé una tasa de 35.9 por cien mil victimas de desplazamiento, superando la tasa
nacional que se ubica en 24 por cien mil habitantes. Esto da cuenta de que en el transcurso
del afio 2019 del total de homicidios ocurridos en el pais (11.630) el 22% (2.613) ocurrieron
contra victimas de desplazamiento forzado. Sobre los homicidios contra personas victimas
de desplazamiento, es importante resaltar que la mayoria de las victimas son hombres y
preocupa la alta tasa de victimizacion sobre las personas LGBT (74.6 por cien mil) y
miembros de las comunidades étnicas (17% de las victimas son afro; 4.5% de las victimas
son indigenas).

Con relacion al indicador del derecho a la integridad, se midid la incidencia de delitos contra
la integridad sexual, encontrando una tasa de 66,68 casos por cien mil victimas
desplazamiento forzado que supera la tasa nacional (52.96 por cien, mil habitantes) y las
principales victimas de estos hechos contindan siendo mujeres de todas las edades, con
un 87% del total de las victimas. Resulta preocupante también que cerca del 45.6% de las
victimas contra la integridad sexual son nifios y nifias entre los 12 y 17 afios. También
persisten las afectaciones a personas miembros de comunidades étnicas, particularmente
mujeres.

Sobre los temas de Proteccion, los indicadores muestran que 359 personas victimas de
desplazamiento que cumplen con los criterios poblacionales del Programa de Proteccion
de la UNP, solicitaron medidas de proteccion. En el 77% (278) de los casos se encontrd
riesgo extraordinario, extremo o inminente.
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En cuanto al indicador de Garantias de No Repeticion, la medicién indica la tendencia al
crecimiento de la revictimizacion de la poblacién desplazada y en general, de la poblacion
victima en el pais, con una tasa de 530.97 por cien mil victimas de desplazamiento. Es
importante sefialar el impacto desproporcionado de esta situacion sobre las mujeres,
quienes son el 58% de las revictimizadas. Los NNA también presentan un alto impacto de
las revictimizaciones, con 15.200, es decir el 39%.

Los resultados presentados muestran la persistencia de ocurrencia de hechos
victimizantes, pero sobre todo de revictimizacion de la poblacién desplazada, lo que
concuerda con el escenario de riesgo que ha venido creciendo desde 2017 a la fecha en el
pais. En este contexto han sido recurrentes escenarios de crisis humanitarias por la
ocurrencia de desplazamientos masivos, confinamiento, riesgos de reclutamiento, uso y
utilizacién, violencias sexuales, amenazas y asesinatos de lideres y lideresas. Estas
situaciones se presentan en territorios donde los indicadores muestran una mayor
incidencia, tales como Antioquia, Narifio, Chocd, Cauca, Norte de Santander, Valle,
Cérdoba, Caquetd, Arauca, Putumayo Meta y Guaviare.

Adicionalmente, el Informe presenta algunos resultados de la politica publica de prevencion
y proteccion, por ello se refiere a multiples programas, instancias institucionales y
actividades desarrolladas por entidades del SNARIV, aunque no necesariamente
relacionadas con las situaciones identificadas en la medicion de los IGED.

Se destaca la informacion presentada por la Policia Nacional y el Ministerio de Defensa, del
Plan de Accion Oportuna — PAO —, de la Consejeria Presidencial para los DDHH, de la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz, del ICBF, del Ministerio de Cultura, del Programa
Integral de Garantias de Mujeres y de la Unidad Nacional de Proteccion. Esto da cuenta de
la multiplicidad de acciones que se llevan a cabo, aunque no presenta la forma en que se
articulan unas con otras para generar mayores impactos. En ese sentido, el Informe refleja
la falta de coordinacién de la politica que, si bien es impulsada por el Ministerio del Interior,
sigue siendo uno de los principales retos para la superacién de las barreras identificadas
por la Corte.

Ejemplo de lo anterior es la informacion que se presenta sobre Decreto 1581 de 2017, que
lo convierte en una politica sombrilla, en que se incluyen un sinnimero de acciones que, no
se articulan, ni dan cuenta del accionar organizado y planeado por parte de la
institucionalidad. Se incluye el desarrollo de nuevos marcos de politica publica que
contienen elementos de prevencion y proteccion, como la Politica Publica LGBT, el PAO,
la Politica Integral de Garantias para la labor de la Defensa de los Derechos Humanos y el
Decreto 660 de 2018, pero no se presenta una estructura organizada de la articulaciéon entre
estas, ni sobre sus alcances especificos.

Respecto de la Estrategia de Proteccion Juridica y legal de Inmuebles Rurales y Urbanos
de la Poblacion Desplazada o en riesgo, se presentan solamente acciones de la Policia
Nacional- Direccion de Carabineros y Seguridad Rural, para acompafar actividades
administrativas en materia de restitucion de tierras. Esto da cuenta de la necesidad de
continuar desarrollando actividades que permitan garantizar la seguridad en los procesos
de restitucion de tierras. Aunque en el capitulo donde se abordan los IGED sobre
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Restitucion de Tierras y Proteccion Territorial se presenta la informacién acerca de los
avances en la implementacion y atencién a solicitudes de proteccion de tierras, es necesario
relacionar estas acciones con la dinamica de revictimizacién y la ocurrencia de situaciones
de desplazamiento que estarian generando mayores demandas en solicitudes de
proteccién de tierras para las comunidades.

El Informe resalta a su vez las acciones realizadas en la Estrategia de Prevencion ante el
Surgimiento, Persistencia y cambios de Factores de Riesgo, centrados en resultados
operacionales por parte de la Fuerza Publica y la Policia Nacional, dando cuenta del
importante despliegue de estas y la multiplicidad de tareas que se realizan en el territorio.
En cuanto a la informacion presentada por el ICBF sobre prevencién del reclutamiento
forzado, se destaca que el modelo descentralizado de la entidad le permite tener un impacto
masivo sobre su poblacion objeto. Sin embargo, la informaciéon que reporta no esta
enfocada en la prevencion de este hecho victimizante, aunque puede tener un impacto. En
ese sentido, se recomienda fortalecer el enfoque de prevencion en el Programa de
Proteccion del ICBF para aprovechar sus capacidades institucionales y disefiar una
estrategia dirigida especificamente hacia la prevencién del reclutamiento forzado.

Cabe sefalar la importancia de continuar desarrollando acciones para fortalecer la politica
de Prevencion del reclutamiento, uso y utilizacion, teniendo en cuenta las alertas emitidas
por la Defensoria del Pueblo2 y la Procuraduria General3, asi como por organizaciones de
la sociedad civil4, acerca del crecimiento de estos fendmenos en el actual ciclo de violencia
que enfrenta el pais. Diversos grupos armados contintdan reclutando y vinculando NNA en
contextos rurales y urbanos, se encuentran en riesgo comunidades indigenas,
afrocolombianas y campesinas en diferentes regiones del pais y persisten condiciones que
agudizan los riesgos como las brechas existentes para el acceso a educacion, la pobreza,
el creciente consumo de sustancias psicoactivas y las débiles capacidades institucionales
en territorios de dificil acceso donde prevalecen estos riesgos.

El Informe presenta ademas de las acciones ya sefialadas del ICBF, las actividades
desarrolladas por entidades como el Ministerio de Cultura a través de los Programas Batuta
y Mdusica para la Reconciliacion y la Agencia Nacional para la Reincorporacion y el trabajo
adelantado por la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos como secretaria
técnica de la CIPRUNNA, en donde se destacan los procesos de asistencia técnica a las
entidades territoriales5 donde se identificaron mayores probabilidades de riesgo de
reclutamiento y la actualizacion de la linea de politica para la Prevenciéon del Reclutamiento,
Uso, Utilizacion y violencia sexual contra NNA.

El Ministerio Interior informa sobre las acciones que ha desarrollado para la construccion
de los Planes Integrales de Prevencion y Proteccion y las asistencias técnicas que presto
a 71 entidades territoriales para su formulacion. Sin embargo, no presenta ningin
mecanismo de seguimiento o evaluacién de los planes, lo que, a juicio de la Procuraduria
se traduce en una barrera para la identificacion de lecciones aprendidas y puesta en marcha
de acciones de mejora para las administraciones territoriales. En ese mismo sentido, si
bien en los informes de 2017 y 2018 se habia advertido el fendmeno de revictimizacion, y
teniendo en cuenta que en 2019 finalizaban periodos de autoridades locales, el documento
no da cuenta de una estrategia para fortalecer la respuesta a esas situaciones de riesgo.
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De otra parte, sobre el fortalecimiento de Capacidades de Comunidades y organizaciones,
se destacan entre otras, las acciones de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz con la
vinculacion de asociaciones de victimas, comunidades y organizaciones étnicas a los
procesos de Educacion en Riesgo de Minas -ERM-. La Procuraduria considera necesario
continuar avanzando con esta estrategia que fortalece los mecanismos de prevencién en
comunidades afectadas por la contaminacion por Minas Antipersonal y la necesidad de que
se articule el enfoque comunitario a estrategias para la atencion integral a victimas
(Atencién Hospitalaria, Atencién de Emergencias, Atencion Psicosocial, Rehabilitacion
econdmica y Rehabilitacién). Asi mismo, se llama la atencion para continuar desarrollando
la estrategia de Accion Integral Contra Minas en contextos de retornos y reubicaciones,
retornos en emergencia y como insumo fundamental para aportar a la mitigaciéon de los
riesgos de desplazamiento forzado y proteccién de comunidades afectadas por situaciones
de confinamiento.

También es importante sefialar la estrategia desarrollada por la UARIV, que dentro de los
procesos de fortalecimiento comunitario ha desarrollado entre 2017 y 2019 proyectos para
la construccién de infraestructura comunitaria y el fomento a actividades agropecuarias,
principalmente en territorios donde se han presentado afectaciones por situaciones de
desplazamiento masivo y confinamiento. Si bien el impacto aun es minimo, ya que
solamente se desarrollaron proyectos en 17 municipios, se requiere analizar la manera en
gque estas acciones implican mayores capacidades para que las comunidades en riesgo o
que han sido victimas de desplazamiento, cuenten con espacios seguros y acceso a
alimentos. Se hace un llamado a la UARIV para evaluar las acciones que se requieren para
el fortalecimiento (recursos y capacidades técnicas) de estos proyectos.

Es importante sefalar que, de acuerdo con las cifras presentadas de eventos de
desplazamiento masivo y confinamientos atendidos por parte de la UARIV, estos dos
fendmenos siguen siendo recurrentes, especialmente en territorios de los departamentos
de Antioquia, Chocd, Putumayo, Narifio y Norte de Santander. Durante el afio 2019 la
UARIV informé que atendié 88 eventos masivos (20 confinamientos y 68 desplazamientos
forzados), las comunidades afectadas por estos hechos ademas se encuentran en los
municipios y territorios priorizados para la intervencion de acciones en materia de
Educacién en Riesgo de Minas, Prevencién del Reclutamiento, uso y utilizacion, y en
algunas actividades de asistencia técnica para la adecuacion de los Planes de Prevencion
y Proteccion por parte de las entidades territoriales.

Es necesario reiterar lo mencionado en el VIl Informe de la CSMLV, en el cual se advirtieron
los rezagos en atencion a eventos masivos toda vez que solamente el 60% de la poblacion
afectada por eventos masivos entre 2018 y marzo de 2020 recibié ayudas humanitarias.
Ademas, se llamo la atencién frente a las diferencias entre las cifras de los reportes de
eventos masivos presentados en los requerimientos hechos por la comision y los
presentados en 2019. Por esto, se sugiere revisar los procedimientos para el registro de los
eventos masivos (confinamientos y desplazamientos) y garantizar la atencién de manera
efectiva en articulacion y coordinacion con las entidades territoriales, especialmente por las
dificultades en materia de registro, levantamiento de censos y toma de declaracion, que se
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han venido presentando en el marco de la emergencia ocasionada por la pandemia durante
el afio 2020.

Esta situacion advierte la necesidad de continuar desarrollando acciones integrales que
permitan una intervencién humanitaria con ofertas de diferentes estrategias de prevencion,
para ello deben evaluarse acciones de coordinacion en el marco del Subcomité Nacional
de Prevencion y Proteccion para concertar actividades conjuntas, relacionamiento con las
entidades territoriales y estrategias en cada uno de los territorios afectados.

El Informe recoge la gestién adelantada por el Ministerio del Interior en relacién a la
respuesta institucional a las Alertas Tempranas emitidas por el SAT de la Defensoria del
Pueblo, dando cuenta de las acciones que se llevaron a cabo para atender 56 Alertas
declaradas en el afio 2019 para 95 municipios en 22 departamentos del pais.

Al respecto, la Procuraduria destaca que las Alertas Tempranas son la herramienta principal
para la gestion en materia de prevencién por lo que deben ser tenidas en cuenta en las
acciones desarrolladas en los diferentes componentes de la politica de victimas. Sin
embargo, aunque la secretaria técnica de la CIPRAT da cuenta de la realizacion de 100
sesiones de seguimiento en el marco de lo dispuesto en el Decreto 2124 de 2017, es
necesario sefialar a la Corte Constitucional que no se presentaron indicadores que permitan
medir el impacto en relacién a la mitigacién de riesgos o superacion de las situaciones
sefaladas en las Alertas Tempranas. La CIPRAT informé que ha venido desarrollando un
sistema de informacion que le permita dar cuenta de los avances en el seguimiento, para
lo cual se recomienda que se desarrollen indicadores que permitan medir los resultados de
las intervenciones institucionales, que ademas indiquen en qué momento la respuesta
institucional da por superados los riesgos advertidos.

Acerca de la construccién y actualizacion de mapas de riesgos, la Consejeria Presidencial
para los Derechos Humanos desarrollé la aplicacion de 81 variables, concertadas en el
marco del Subcomité Nacional de Prevencion y Proteccion, que tienen en cuenta la
identificacion de vulneraciones, factores de riesgo y capacidades de las entidades
territoriales. Sin embargo, la actualizacién del Mapa para el afio 2018 y la aplicacion de las
variables indican que territorios con crisis humanitarias recurrentes como los de la Costa
Pacifica Narifiense, Putumayo, el Sur de Coérdoba, el Bajo Atrato y la Costa Pacifica
Chocoana se ubican en los niveles medio y bajo. Esto llama la atencion debido a que en
las deméas mediciones presentadas (municipios de ocurrencia de eventos masivos, riesgos
de reclutamiento forzado, asesinatos de lideres y defensores de Derechos Humanos, etc.)
estos municipios indican una alta situacion de riesgo de violaciones a los derechos
humanos. En este sentido, se sugiere revisar la metodologia y la aplicacion de las variables,
ya que el instrumento resulta fundamental para la planeacion de actividades institucionales
y su despliegue.

Adicionalmente, se destaca que por primera vez el Informe da cuenta de la incorporacién
del enfoque diferencial de género en la politica de Prevencién y Proteccion, se sefialan las
actividades realizadas en el proceso de construccion del Plan de Accion del Programa
Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras y los procesos de
territorializaciéon en Putumayo y Montes de Maria, asi como el acercamiento a otras
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entidades territoriales y la asistencia sobre la necesidad de que se incorporen los principios
del Programa en la planeacion y acciones de las entidades territoriales. La Procuraduria
considera importante que se haya avanzado en el proceso de construccion del Plan de
Accion Nacional, en la definicién de lineamientos para la territorializacion y el seguimiento
a los casos de Putumayo y Montes de Maria. El Programa Integral es una oportunidad para
atender las necesidades especificas de prevencion, proteccion y garantias de no repeticion
de las mujeres lideresas y defensoras, por lo que se requiere lograr que su impacto se de
a nivel territorial y sea incorporado por las entidades territoriales.

Se resalta que a pesar de que el Ministerio del Interior ha adelantado un trabajo importante
de coordinacién, articulacién y gestion interinstitucional para la construccién del Plan de
Accion, el equipo técnico requiere ser fortalecido para atender varias regiones del pais, ya
que actualmente se ve desbordado por las demandas de proteccién, méas las labores que
adelanta como Secretaria Técnica.

Finalmente, en las consideraciones sobre el andlisis de los bloqueos institucionales, el
Informe sugiere que en efecto persisten los vacios que generan estos bloqueos, no solo
porque él resultado de las mediciones indica la ocurrencia de revictimizaciones a la
poblacion desplazada, sino porque a pesar de los avances en la implementacién de muchas
politicas y acciones institucionales, aun existen dificultades en materia de articulacion y
coordinacién para actuar ante escenarios que se transforman frecuentemente y que
requieren del fortalecimiento de acciones de prevencion.

El Plan Operativo Anual del Decreto 1581 de 2017 se presenta como una propuesta de
solucion a las problematicas de articulacion institucional con el objetivo de mitigar los
riesgos y fortalecer la accion y respuesta institucional con enfoque territorial. Sin embargo,
dentro de los resultados presentados hay un sin nimero de acciones de diversas entidades
que no necesariamente se encuentran articuladas. Por ejemplo, se presentan acciones de
la Fuerza Publica, del Ministerio del Interior, de la ARN y del ICBF relacionadas con el
desarrollo de otras estrategias relacionadas con sus competencias, pero ninguna cuenta
con un lineamiento de intervencion ante situaciones concretas o en territorios especificos,
de tal forma que contribuyan a “generar acciones de prevencion ante el surgimiento,
persistencia y cambio de factores de riesgo de violaciones a los derechos a la vida, la
integridad, la libertad”, de acuerdo al objetivo de dicho Decreto.

Educacioén

La Corte ha indicado que, para la garantia de este derecho, se debe examinar: “(i) el
cumplimiento inmediato de la educacion preescolar en un grado para menores de 6 afos,
educacion basica primaria y secundaria hasta noveno grado entre los 5 a los 18 afos, y
educacion primaria para mayores de edad,; y (ii) la satisfaccion progresiva de los tres niveles
de preescolar y la educacion media entre los 15 a 18 anos”. Asimismo, ha sostenido que
debe analizarse la progresividad en su garantia, considerando las obligaciones
encaminadas a asegurar el acceso y permanencia en el sistema educativo de la poblacion
desplazada, como la exencién de costos educativos en los grados de transicion a undécimo,
asi como la adopcion de modelos educativos que consideren las necesidades particulares
de esta poblacion.
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El Informe presenta en primer lugar, los resultados de la medicion de los indicadores de (i)
asistencia escolar, (ii) repitencia escolar, (iii) desercion escolar, (iv) transporte escolary, (v)
alimentacién escolar. Al respecto, este 6rgano de control observa que:

Asistencia: Si bien es un avance que en cumplimiento a la orden 44 del Auto 373 de
2016, se haya logrado disminuir en un 41%, los NNAJ que se encontraban en el
2016 fuera del sistema educativo, se evidencia la necesidad de intensificar las
estrategias implementadas para poder incluir a los NNAJ victimas de
desplazamiento que aun estan pendientes.

Repitencia: ElI Gobierno reporta que ha conseguido la disminucion de esta
medicion, en mas de 3 puntos porcentuales. Asimismo, informa que, para el 2020
se propuso realizar una focalizacién para el acompafiamiento a 400 estudiantes que
presentan mayores tasas de desercion y repitencia, para la revisién de sus Sistemas
de Evaluacion y fortalecer estrategias que contribuyan a la permanencia en la
trayectoria educativa. Sin embargo, se advierte que, de las 32.270 victimas de
desplazamiento forzado que repitieron el afio escolar, sélo se esta focalizando
el 1.2% del total de estudiantes repitentes.

Desercioén: Se reporta que 55.133 victimas de desplazamiento forzado desertaron
antes de terminar el afio lectivo, entre ellos 7.519 fueron jévenes de 17 afios. No
hay claridad en el Informe de las posibles causas de desercion de esta poblacion.
El Ministerio de Educacion identific6 una serie de riesgos en las zonas mas
afectadas por el conflicto como: i) Reclutamiento y utilizacién de nifios, nifias y
adolescentes por grupos armados ilegales y delincuencia juvenil y ii) Presencia de
minas antipersonal, municiones sin explosionar y trampas explosivas en los
entornos escolares o en lugares aledafios a ellos, sin embargo, no hay cifras
estadisticas que den cuenta de si las deserciones son a causa de estos. La
Procuraduria recuerda que la efectividad de las medidas tomadas para disminuir la
desercion escolar requiere que se conozcan las causas de esta problematica y se
desarrollen estrategias diferenciadas, de acuerdo a la realidad del territorio,
especialmente en zonas rurales y rurales dispersas.

Transporte y alimentacion: Se evidencié que del total de victimas de desplazamiento
forzado entre 5y 16 afios que se matricularon en el dltimo afio lectivo, 1.427.303 no
recibieron transporte para ir al colegio y 434.933 no recibieron alimentacion. Ante la
aclaracion realizada por el Gobierno, en relacién con que estas cifras incluyen NNAJ
gue pueden no tener la necesidad de usar transporte por la cercania al hogar o que
no requieran de alimentacion escolar, la Procuraduria llama la atencion sobre la
limitacion que tienen estos indicadores para medir la posibilidad de acceder, pues
no puede identificarse cuantos de los NNAJ que necesitan este apoyo lo estan
recibiendo efectivamente.

El Ministerio de Educacion expone que el transporte escolar es responsabilidad directa de
las entidades territoriales. No obstante, actualmente se encuentra en la formulacion de un
instrumento normativo para que estas accedan al proceso de postulacién y analisis para
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constituirse de manera transitoria, como zona diferencial para el transito y/o transporte, con
el objetivo de reconocer las modalidades de transporte escolar en zonas rurales y rurales
dispersas de dificil transito. Situacién que, este ente de control resalta teniendo en cuenta
la necesidad de poder fortalecer los medios de transporte para los NNAJ que viven en
lugares de dificil acceso y que contribuira a disminuir la tasa de desercion e incentivar la
asistencia escolar, es importante mencionar que, si esta iniciativa responde a la nueva ley
que sanciond el Presidente el pasado 30 de Julio y que la efectividad de su implementacion
en los territorios depende de la agilidad de los gobiernos locales en municipios rurales para
pedir la excepcion, y de la velocidad del Gobierno para desarrollar la reglamentaciéon en
cada caso. Este ente de control hace un llamado para agilizar dicho instrumento.

Aunqgue el Ministerio de Educacién informa que no calcula la Tasa Nacional de Alimentacion
Escolar, realiza un extenso balance del Programa de Alimentacién Escolar — PAE, como
una estrategia del Sector Educacion mediante la cual se suministra un complemento
alimentario que contribuye al acceso con permanencia en la jornada académica de los
nifios, nifias, adolescentes y jovenes registrados en la matricula oficial fomentando habitos
alimentarios saludables en las areas rurales y urbanas, que se encuentren en condicién de
vulnerabilidad. Se reporta para la vigencia de 2019 que, de los 1.832.261 de poblacién
desplazada atendida a noviembre de 2019 (cifra preliminar), se encuentran en PAE
1.166.748 representado el 63,68%. Se advierte que esta cifra difiere en 83.279 NNAJ, en
relacién a lo reportado en los resultados del IGED, en el cual se indicé que 1.083.469 NNA
cuentan con alimentacion escolar.

En segundo lugar, el Informe describe las medidas implementadas en la vigencia 2019 para
la garantia del derecho, entre las cuales se destaca (i) la escolarizacién en las entidades
territoriales que se encuentran en situacion de emergencia como resultado del conflicto
armado y la violencia, (ii) modelos flexibles, (iii) alfabetizacién, (iv) residencias escolares,
(v) dotacién e infraestructura, y (vi) entornos para la convivencia.

En cuanto a la escolarizacion en las entidades territoriales que se encuentran en situacion
de emergencia como resultado del conflicto armado y la violencia, para el presente balance
no hubo informacion respecto a la relacion entre los riesgos sociales que se abordaron en
la estrategia implementada, y los resultados del indicador de desercion escolar. Tampoco
hay claridad si en raz6n al resultado de este indicador se priorizaron las zonas para la
intervencion institucional. ElI Ministerio de Educacién reporta la realizacion de talleres,
jornadas, reuniones de trabajo, acompafiamiento, participacién en espacios de dialogo y
concertacion para la asistencia técnica a estas entidades territoriales. Sin embargo, no
reporta los resultados de esta estrategia para mejorar el goce efectivo del derecho en estos
territorios.

La Corte Constitucional también llamé la atencion al Gobierno Nacional en cuanto al
suministro de Kkits, atiles, uniformes escolares y permanencia de personal docente en
aquellas zonas rurales y de dificil acceso. No obstante, se advierte que el Informe no reporta
informacion frente a la implementacion de estas medidas que pueden contribuir a la
disminucion de la desercion escolar y la falta de escolarizacion de los NNAJ. Es importante
agregar que, en el marco de la implementacion del Acuerdo Final, el Gobierno asumio el
compromiso de poner en marcha un Plan Nacional de Educacion Rural que debia
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contemplar la atencién de varias de las deficiencias identificadas por la Corte sin que a la
fecha se haya aprobado el mencionado plan.

Si bien se reconocen los esfuerzos del Gobierno con el fin de mejorar el nivel de
escolarizacién en la poblacién victima de desplazamiento forzado, se hace un llamado para
fortalecer las acciones con el fin de superar las problemaéticas que se han evidenciado como
resultado del trabajo realizado en procesos de asistencia técnica en el seguimiento a la
implementacién de la metodologia “Articulacion Interinstitucional” , con las Secretarias de
Educacion de los departamentos de Santander, Caqueta, Chocd, Guajira, Tolima, Valle del
Cauca, Magdalena, Norte de Santander, Narifio, Cérdoba, Cesar y Antioquia, como: (i)
Bajo nivel de herramientas pedagdgicas y técnicas de los docentes para abordar el contexto
actual de la poblacién victima; (ii) insuficiente acompafiamiento pedagdgico y socio afectivo
para el cumplimiento de las trayectorias educativas de la poblacion victima; (iii) falta de kits
escolares, uniformes y transporte escolar de la poblacion victima; (iv) Deficiencias en la
cualificacion de la atencién educativa y la basqueda activa de la poblacién desplazada; (v)
Falta de prioridad en estrategias que garanticen la permanencia de personal docente en
aquellas zonas rurales y de dificil acceso.

Generacion de ingresos y empleo

Pasados 16 afios desde la declaratoria del ECI y 11 afios de haberse emitido el Auto 008
que ordena “la reformulacion de la politica de generacion de ingresos de la poblacién
desplazada” y a menos de un afno de terminar vigencia inicial de la Ley, la politica de
generacion de ingresos y empleo —en adelante Gl- sigue careciendo de un marco normativo
actualizado, acorde con las necesidades y particularidades de la poblacion desplazada y
coherencia en términos de responsabilidades e idoneidad en cuanto a la integracion y
vinculacion de la institucionalidad surgida a partir de la Ley 1448 de 2011 y el Acuerdo de
Paz®®. A 31 de diciembre de 2019 las victimas de desplazamiento forzado constituian el
79% del total del RUV?°. Esta poblacién sigue demandando la atencién efectiva del Estado
en este componente, que adquiere especial relevancia para la estabilizacion
socioeconomica.

Bajo esta logica, si bien los derechos a la Gl y empleo son compartidos con el resto de la
poblacion, la Corte Constitucional ordené al Gobierno Nacional disefiar y formular una
politica en la que los planes programas y proyectos estén enfocados a atender de manera
diferencial las necesidades de esta poblacién, “partiendo desde la base de la desventaja en
la que las personas desplazadas se encuentran en el mercado laboral en comparacion con
los pobres histéricos™!

19 «| instrumento al que se refiere tanto el Plan Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (CONPES 3726
de 2012), al igual que el CONPES 3712 de 2011...es el CONPES 3616 de 2009, que por ser anterior a la Ley 1448, no recoge
la nueva institucionalidad”. Tomado del Auto 373 de 2016. CGR.

20 pe acuerdo a la informacion de la RNI, de las 8.553.416 incluidas en el RUV al 01 de enero de 2020, 7.585.536 han sido
incluidas por desplazamiento forzado
21 Corte Constitucional de Colombia. Auto 008. Bogotd. 2009.
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Aunqgue el Gobierno Nacional ha reiterado que la politica publica de Gl para las victimas
esta consignada de manera especifica en la linea D del Pacto por la Equidad: Politica Social
Moderna centrada en la Familia y Conectada a Mercados del Plan de Desarrollo, en el
informe anual se evidencia que aln no se cuenta con una estrategia clara y coordinada
tendiente a satisfacer los derechos asociados a la estabilizacion socioeconémica de las
victimas de desplazamiento forzado.

En ese sentido, a pesar de la existencia de programas y proyectos encaminados a
garantizar el derecho a la GI, la empleabilidad y el enganche laboral, se sigue
desconociendo la importancia de disefiar e implementar planes, programas y proyectos
especificos para atender las necesidades particulares de las victimas de desplazamiento
forzado, dada su marginalidad y desventaja para el acceso a fuentes de Gl y al mercado
laboral, respecto a aquellas poblaciones que no han padecido este hecho victimizante.

Asi las cosas, respecto a la linea de Emprendimiento, que segun el informe se concentrd
principalmente en impulsar la inclusién productiva mediante el fortalecimiento de las
capacidades empresariales en lo urbano y lo rural, el Gobierno relacion6 mas de diez
Programas, Proyectos e instrumentos para llevarlo a cabo. Sin embargo, sélo cuatro (FEST,
IRACA vy los programas Mi Negocio y Emprendimiento Colectivo4) consideran entre su
publico objetivo a las victimas de desplazamiento forzado y la informacion relacionada, no
permite identificar su contribucién para el auto sostenimiento y la estabilizacion
socioecondmica de los hogares beneficiarios.

En cuanto a la linea de empleabilidad, si bien el Ministerio de Trabajo, el Sena y el Servicio
Publico de empleo, incluyeron programas para el emprendimiento y trabajo exclusivos para
victimas, el hecho del desplazamiento no es considerado un criterio de priorizacion para
acceder a la oferta programéatica del Estado. Esto evidencia que aun no se cuenta con
acciones diferenciales sensibles a las vulnerabilidades y capacidades de las personas que
han sufrido las afectaciones del desplazamiento.

A propdsito del impacto de las acciones en la ruralidad, llama la atencién que de los 5
Programas y Proyectos que contemplan en sus acciones a poblaciones rurales, sélo dos
(IRACA y FEST), tienen como sujetos de atencién a las victimas de desplazamiento
forzado. Si bien el resto se implementan en territorios rurales y contemplan a las victimas
en general, no evidencian una cobertura significativa de esta poblacion.

Asi las cosas, el Proyecto de Min Agricultura “El Campo Emprende”, a pesar de ejecutarse
en regiones fuertemente afectadas por el conflicto armado y el desplazamiento, sélo el 27%
de los beneficiarios fueron victimas y no se especifica cuantas de estas desplazadas; los
“Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural” de la ADR, que desde el afo
2017 al 2019 beneficiaron a 22.278 personas, de las cuales 7.674 eran victimas?2. En
cuanto al Proyecto de Min Comercio, “Apoyo para el Acceso a los mercados de las unidades
productivas de la poblacion victima del conflicto armado nacional”, no es clara su cobertura
en las zonas rurales.

22Tampoco se relaciona cuantas de estas padecieron el desplazamiento forzado.
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Los programas y proyectos que incluyen a la poblacién victima en general, se siguen
distribuyendo e implementando de manera dispersa y desarticulada entre varios ministerios
e instituciones, sin que se perciba una armonizacion, ni una coordinacion interinstitucional
para tal efecto. Esto se traduce en un impacto reducido de la oferta programatica en lo que
respecta a la SSV y la estabilizacion econdémica de los desplazados. A esto se suma, la
falta de indicadores de proceso para el seguimiento y medicion del impacto de la
intervencion del Estado, asi como de los avances y retrocesos en el goce efectivo de estos
derechos y la transformacion socioecondmica de los hogares, tal como se evidencié en por
la PGN en la Auto 331 de 20109.

Aunque el Gobierno informa que en el 2019 culmind la evaluacion por parte del DNP del
Programa de Rutas Integrales de Empleo Rural y Urbano para las Victimas del conflicto
armado — PRIEV-; TransFormate; y Somos Rurales, a cargo del Ministerio del Trabajo, no
se reporta informacion de los resultados concretos alcanzados, méas alla de la ubicacion
geografica del proyecto y el nimero de personas atendidas, lo que impide identificar su
contribucién al mejoramiento de la situacién econdmica y el goce efectivo de este derecho.

En lo que atafie a la inclusién de los enfoques diferenciales, se observa que en varias de
las ofertas se incluye como criterio de seleccion el enfoque de género, étnico y de
discapacidad. No obstante, siguen sin evidenciarse?® las acciones especificas para su
abordaje, que vayan mas alla del diligenciamiento de una casilla para el conteo de
beneficiarios.

Si bien el Gobierno ha incluido a las victimas de desplazamiento forzado en la oferta para
la poblacién mas vulnerable, podria pensarse que la identificacion de los beneficiarios —
victimas y victimas de desplazamiento- en la mayoria de los casos, sigue haciéndose
posterior al proceso de seleccién y que su priorizacion no obedece a procedimientos y
criterios diferenciales que contemplen las particularidades y necesidades de estos.

De igual manera, sigue sin ser clara la forma de acceder a la oferta de Gl y empleo por
parte de los desplazados. No es posible identificar canales de difusion accesibles a las
victimas en entornos rurales y urbanos, lo que continda siendo una barrera institucional
para el acceso a los programas. Adicionalmente, los lineamientos y exigencias dependen
de cada entidad y su objetivo misional, lo que desdibuja la existencia de una ruta especifica
para ingresar a los programas de emprendimiento, formacion e inclusién laboral. Pareciera
que el acceso depende de las puertas que togue el hogar y no de un procedimiento que se
activa al momento de iniciar la ruta de atencion por el desplazamiento.

23 Salvo algunas excepciones como: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, desde la Direccidn de la Mujer Rural
(DMR), El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural junto con la Agencia de Desarrollo Rural, en los Proyectos Integrales
de Desarrollo Agropecuario y Rural — PIDAR. En los que se brinda un mayor puntaje a las postulaciones realizadas por las
organizaciones de mujeres rurales; Prosperidad Social que presentd al Ministerio del Interior, en el marco del FEST, la
definicién del Plan de Accion de Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos que segin el informe,
se desarrollara en conjunto por el Programa IRACA de la Direccion de Inclusién Productiva. Si bien estos programas no
estuvieron dirigidos exclusivamente a mujeres victimas de desplazamiento, dentro de sus beneficiarios se registran
atenciones a dicha poblacion
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Aunado a lo anterior, persiste la ausencia de planes, programas y proyectos destinados a
atender las necesidades en Gl y trabajo de la poblacion desplazada que se encuentra en
fase de asistencia y atencion.

Por otra parte, considerando que la Gl es uno de los componentes para determinar la SSV,
preocupa a la Procuraduria la forma en que se implementan los criterios técnicos de dicha
medicion, tal como se evidencié en el componente de retornos, entre otras cosas porque
se establece que una vez alcanzado el nivel 1 en el cumplimiento del derecho?, este no se
vuelve a medir®®. Esta situacion podria: i) desconocer el caracter cambiante de las
condiciones socioecondmicas de los hogares desplazados, i) no tener en cuenta la
existencia de vulneraciones acentuadas asociadas al hecho victimizante, vy iii) arrojaria
resultados erroneos frente a la situacion de aquellos a quienes se les haya realizado esta
medicion antes de su retorno o la reubicacion, lo que afectaria el principio de dignidad y la
sostenibilidad del proceso.

La Procuraduria reitera lo dicho por la Corte en el Auto 373 de 2016 en el que se considera
que "no es constitucionalmente admisible que se considere superado el ECI en este
componente cuando la poblacion desplazada por la violencia se encuentra en una situaciéon
semejante a aquella que enfrentan las personas que se encuentran por debajo de la linea
de pobreza extrema. Tal nivelacién por lo bajo atentaria contra la dignidad humana (...) Por
lo tanto, se entenderd por superado el ECI en este componente cuando el porcentaje de
poblacion desplazada que se encuentre por debajo de la linea de pobreza extrema sea el
cero por ciento (0%)” Si bien los derechos a la Gl y empleo no son exclusivos de las
victimas de desplazamiento forzado, es importante mencionar que los esfuerzos
institucionales, deben estar orientados a superar la linea de pobreza, teniendo en cuenta el
desarraigo, la discriminacién y marginalidad producto del hecho victimizante.

Ahora, frente a los IGED de Gl propuestos por el Gobierno, se reitera que estos no permiten
identificar si los cambios en el ingreso y en la SSV obedecen a la implementacion de los
programas o proyectos para el autosostenimiento de las victimas de desplazamiento
forzado, tampoco si la poblacion desplazada se beneficia en igual proporcién que aquella
en situacion con necesidades socialmente comparables, ni si estos tuvieron impacto en los
derechos asociados a la estabilizacién, dado que sélo se enfocan en el criterio de ingresos
—monetario-. Por tanto, no es posible establecer una relacion directa entre el nivel de
ingresos, el acceso a la oferta y la superacion de la linea de pobreza o de pobreza extrema,
tampoco los avances en la implementacién de las acciones y el goce efectivo de este
derecho.

24 para medir el nivel de cumplimiento del derecho a la Gl de una persona, la UARIV tiene en consideracion a otros

miembros del hogar, que por ejemplo, tengan trabajo formal, que sean propietarios de un predio con vocacién productiva,
sin importar que no puedan usarlo, explotarlo o disfrutarlo, que tengan formacién técnica, tecnoldgica, etc, situaciones
que no necesariamente implican que la victima de desplazamiento a la que se le realice la medicién, efectivamente goce
del derecho a la GI.

25 A no ser que ocurra un nuevo hecho de desplazamiento.
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En conclusion, si bien se ha realizado un esfuerzo por las entidades en el componente de
generacion de ingresos, para mejorar el acceso de las victimas a las rutas de
emprendimiento y empleabilidad, aumentar los cupos en los diferentes programas, sigue
sin reformularse la politica de Gl y empleo para victimas de desplazamiento forzado, lo que
constituye una barrera institucional para la superacién del ECI. Es alarmante que después
de tantos afios, el debate siga girando en torno al redisefio y reformulacién de algunos
programas. A juicio de la Procuraduria aun no son suficientes las acciones institucionales
para brindar a las victimas oportunidades para su formacion y desarrollo empresarial, que
les facilite su incorporacibn al mercado laboral y la generacion de proyectos
autosostenibles.

Vivienda rural y urbana

La Corte Constitucional ha expresado que “El derecho a la vivienda digna de la poblacion
desplazada es fundamental y autébnomo, su contenido se concreta en especificas
obligaciones de las autoridades publicas competentes de brindar soluciones de vivienda de
caracter temporal y permanente, garantizar el acceso a la informacion del procedimiento
administrativo de asignacion de los subsidios y eliminar las barreras de acceso a los
programas asistencia estatal, entre otros”. Asimismo, ha establecido que debe contar
con los requisitos minimos de higiene, calidad y espacio, con gastos de tenencias
soportables y con una seguridad juridica frente inmueble que esta siendo habitado.

Conforme a lo establecido en el articulo 51 de la Constitucion Politica, todas las personas
tienen derecho a vivienda digna, para lo cual el Estado fijara las condiciones necesarias
con el fin de hacerlo efectivo y promovera planes de vivienda de interés social, sistemas
adecuados de financiaciéon de largo plazo y formas asociativas de ejecucion de estos
programas de vivienda.

La Corte Constitucional en la sentencia T-270 de 2014 consider6 que el derecho a la vivienda
digna se satisface si el sujeto puede contar con un lugar para pasar las noches, resguardarse
de las adversidades del clima, y tener un espacio elemental de privacidad que a su vez le
permita salvaguardar su dignidad, y sus demas derechos y libertades. O, como lo reconocié
el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en la Observacion general N° 4
adoptada el 12 de diciembre de 1991 de conformidad con el parrafo 1 del articulo 11, tener
vivienda digna “significa disponer de un lugar donde poderse aislar si se desea, espacio
adecuado, seguridad adecuada, iluminacion y ventilacién adecuadas, una infraestructura
bésica adecuada y una situacién adecuada en relacion con el trabajo y los servicios basicos,
todo ello a un costo razonable”.

En el Informe, se presenta en primer lugar los resultados en la medicion para vivienda urbana
y rural frente a los indicadores de: (i) vivienda adecuada, (ii) hacinamiento, (iii) materiales
adecuados, (iv) seguridad juridica, (v) servicios publicos y (vi) zonas libres de riesgo. Y en
segundo lugar describe las medidas de politica publica que se han adelantado para la
garantia del derecho a la vivienda, tanto en contextos urbanos como rurales.

En cuanto a las mediciones la Procuraduria reconoce que algunos resultados corresponden
a un buen nivel de cumplimiento como los indicadores complementarios relacionados con
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hacinamiento o materiales adecuados. Sin embargo, son preocupantes los resultados para el
indicador principal de vivienda adecuada y los indicadores complementarios relacionados con
servicios publicos y zonas de riesgo, especialmente en zonas rurales, donde persisten bajos
niveles de cumplimiento.

En la vigencia 2019, se presentdo un bajo acceso de la poblaciobn victima a los
subsidios familiares de vivienda de los diferentes programas del Gobierno nacional. De
los 103.779 subsidios familiares de vivienda asignados, los otorgados a poblacion
victima representaron el 17% (17.562).

Asimismo, se advierte que no existen metas especificas para el goce efectivo de este derecho
por parte de las victimas de desplazamiento forzado, a pesar que se trata de una medida de
Restitucion que contribuye con la garantia de la estabilizacion socioecondmica de los hogares
victimas. Si bien el Gobierno Nacional prevé que las victimas de desplazamiento forzado
estén incluidas dentro de la meta del 20% de los subsidios que deben otorgarse a poblacién
vulnerable en los diferentes programas, este porcentaje no es suficiente para garantizar el
acceso de todas las victimas que requieren vivienda.

Esta situaciéon se agrava en la medida en que como ya lo advirtié la CSMLV en su VIl Informe,
de acuerdo con las normas expedidas en 2019, una victima que accede a los 3 subsidios
posibles (nacional, entidad territorial y caja de compensacién) debe financiar entre 18 y 38
SMMLYV para una vivienda VIP, y si se trata de una victima sin trabajo formal, debe financiar
entre 38 y 68 SMMLYV por lo que requiere acceder a créditos hipotecarios. Esto resulta muy
dificil para la poblacion victima del conflicto, por lo que es necesario que se articulen estos
programas con medidas como la de indemnizacién y programas de generacion de ingresos.
Adicionalmente, es necesario el establecimiento de requisitos y apoyos diferenciales que
reconozcan las dificultades econdémicas de la poblacién victima para no limitar su acceso a
esta medida.

También se ha evidenciado que, para el periodo 2018-2020 se presentd bajo acceso de la
poblacion victima a los SFV, con una tendencia decreciente afio por afio. De los 103.779
subsidios familiares de vivienda asignados, solo el 17% correspondié a la poblacion victima
(17.562) y tan solo el 10% si no se tienen en cuenta lo que se continla ejecutando del
programa de vivienda gratuita. Si se tiene en cuenta desde 2011 el 33% de los mas de 300
mil subsidios entregados ha sido a poblacion desplazada. Se evidencia la insuficiencia de
recursos asignados pues la poblacién pendiente de atencién en este derecho alcanza los
448.812 hogares.

El Gobierno Nacional indica en su informe que existe una reformulaciéon de la Politica
Publica de Vivienda Urbana para Poblacién Victima de Desplazamiento Forzado
implementada por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, la cual ha generado
un impacto positivo que ha permitido garantizar con mayor efectividad GED a la vivienda
por parte esta poblacién. No obstante, la Procuraduria considera que esa reformulacién no
beneficia del todo a las victimas de desplazamiento forzado teniendo en cuenta que los
programas: Mi Casa Ya, Semillero de Propietarios, Casa Digna Vida Diga, son programas
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en caminados al ahorro y el Gltimo es dirigido a propietarios para mejoras en vivienda propia
mas no a la consecucion de vivienda.

A pesar de las acciones informadas por el Gobierno, el seguimiento realizado por la CSMLV
ha advertido que se presenta un rezago en la entrega de Vivienda de Interés Social Rural,
situacion que no permitird cumplir con la meta del CONPES 3726 de 2012. En vivienda
rural, el PND establecié que a partir del afio 2020 la formulacion y ejecucién de la Politica
de Vivienda Rural estaria a cargo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Sin
embargo, preocupa que esta transicion ain no se ha materializado, afectando asi el
desarrollo de los programas para las comunidades rurales.

Al respecto, la Procuraduria el pasado 7 de junio de 2020 emiti6 una comunicacién
a Fiduagraria, al Banco Agrario y al MADR, llamando la atencién sobre los bajos indices de
cumplimiento de la politica de vivienda rural, y en especial de los fallos de jueces de
restitucion, que en 19.455 casos han ordenado proteger y cobijar con ese beneficio a
familias de campesinos victimas de abandono y/o despojo de tierras.?

La oferta de vivienda rural contintia siendo insuficiente para atender a los hogares victimas
que no superan este derecho en la medicion de SSV de 2019 (267.087). Los procesos
desde la asignacion, aplicacion, asi como el disefio y ejecucién de proyectos tienen un
periodo minimo entre tres y cuatro afios. Se presenta un rezago en la entrega de Vivienda
de Interés Social Rural, situacién que no permitira cumplir con la meta del CONPES 3726
de 2012.

De acuerdo con lo anterior, claramente se puede observar que, si bien se han generado
vinculaciones de hogares a las diferentes estrategias adelantadas por el Gobierno, el
impacto de las mismas es aun muy bajo. Por otro lado, la discusién actual del derecho a la
vivienda para poblacién desplazada se estd centrando en resolver la accesibilidad
econdmica y fomentar la construccion, sin que se tenga en cuenta el acceso de las victimas
a estos programas ya que los mismo van dirigido a todos los colombianos y las metas para
la poblacién vulnerable, en la cual son incluidas las victimas de desplazamiento forzado,
resultan insuficientes para el déficit de oferta.

Verdad

El goce del derecho a la verdad supone un grado de complejidad que dificulta su
satisfaccion para todas y cada una de las victimas de desplazamiento forzado, es por ello
gue la Procuraduria ha insistido en que la multiplicidad de mecanismos judiciales y
extrajudiciales que existen para el efecto, deben estar articulados entre si para avanzar en
la garantia de este derecho.

Del Informe de Gobierno, se reconoce la inclusion de un capitulo que permite dar cuenta
de las gestiones y de los avances que las instituciones competentes han desplegado para
garantizar el esclarecimiento de la verdad y la construccién de la memoria historica. Se
destaca que este afio, el capitulo correspondiente a este derecho se dividié entre verdad
historica y verdad judicial, aunque en este Gltimo componente no se observan resultados
en detalle.
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Verdad extrajudicial

En el componente de verdad historica (extrajudicial) se hace una exposicién de (i) las
medidas implementadas en la vigencia 2019; (ii) los aportes a la dimensién individual y
colectiva desde el Centro Nacional de Memoria Historica -CNMH-; (iii) el estado de disefio
y creacion del Museo de Memoria de Colombia en términos de metodologia y edificacion,
(iv) asi como el avance en la Construccién de la Memoria en la estrategia de los Planes
Integrales de Reparacién Colectiva, en iniciativas y pedagogia de la memoria historica, en
la estrategia nacion-territorio y en la estrategia de participacion, entre otros y, finalmente,
(v) la integracion de enfoques diferenciales.

Sin desconocer los precitados avances, en lo relativo al Museo de la Memoria, a juicio de
la Procuraduria es alarmante que desde el afio 2012 se diera inicio al proceso de
construccién (fisica e ideoldgica) y se tenga prevista su fase de apertura solo hasta el 2022.
Sin bien se reconoce el esfuerzo en cuento al disefio e implementacion de las fases
metodoldgicas, lo cierto es, que el proceso de edificacion presenta demoras significativas.

Por otro lado, debe resaltarse que en la actualidad el CNMH y el Archivo General de la
Nacion no son las Unicas entidades extrajudiciales con las que cuenta el Estado colombiano
para contribuir con el esclarecimiento de la verdad. Con la creacién del Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticién del Acuerdo Final de Paz -AFP- se crearon
instituciones de caracter no judicial para conseguir este fin y reconstruir el tejido social,
como la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad?® y la Unidad de Busqueda para
Personas dadas por Desaparecidas, tal y como se destaca en el Informe de Seguimiento
de la CSMLV.

Debe existir, por tanto, una correcta articulacion y coordinacién entre el Gobierno Nacional
y el SIVIRNR, con el fin de avanzar en la garantia de este derecho, tanto en su dimensién
individual como colectiva.

Verdad judicial

Pese a que en el capitulo de verdad histérica se hace alusion a que lo concerniente a los
avances en verdad judicial son analizados en el capitulo de justicia, no encontré la
Procuraduria resultados concretos ni especificos en la garantia de este componente.

Es importante recordar, que en gran medida el esclarecimiento de la verdad y la
construccion de la memoria dependen del accionar de la administracion de justicia. Los
mecanismos judiciales que se han previsto al interior del ordenamiento juridico colombiano

% Numeral 10, articulo 11 del Decreto 588 de 2017, relativo al mandato de la Comisidn para el
Esclarecimiento de la Verdad, dispone: “Articulo 11. Mandato. La CEV tendrd como mandato
esclarecer y promover el reconocimiento de: (...) 10. El desplazamiento forzado y despojo de tierras
con ocasion del conflicto y sus consecuencias.” Lo anterior, supone que el Gobierno Nacional puede
disponer de las herramientas e informacion que la CEV ha desarrollado en la ejecucidon del mandato
para cumplir con la garantia del derecho a la verdad.
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deben contribuir en la medida de lo posible a esclarecer las circunstancias de tiempo, modo
y lugar en la que se cometieron los desplazamientos, asi como a la posterior
individualizacion y sancion de los responsables del hecho delictivo (segun cada
procedimiento).

Al igual que en el componente de verdad historica, es necesario que haya una correcta
articulacion de la justicia penal y ordinaria con la Jurisdiccion Especial para la Paz -JEP-
como entidad del SIVJRNR. Pero ademas de ello, es necesario que dentro de cada
jurisdiccién (Ordinaria, Justicia y Paz y JEP) se analicen los diferentes procedimientos y el
alcance que tiene cada mecanismo en la materializacién del derecho a la verdad con el fin
de dar a conocer los resultados de las investigaciones tanto a las victimas y sus familiares,
como a la sociedad.

Dado que los avances presentados, no tienen como fuente la medicion de indicadores de
proceso o resultado, la Procuraduria continlia a la espera de la formulacién de los mismos,
entendiendo que la complejidad del derecho no impide que el Gobierno Nacional disefie
indicadores para el goce efectivo del derecho a la verdad

Justicia

Segun la Corte Constitucional, el derecho a la justicia para las victimas de desplazamiento
forzado tiene tres dimensiones: i) el derecho a acceder a un recurso judicial efectivo; (ii) el
deber de las autoridades de investigar, juzgar y sancionar adecuadamente los autores y
participes del delito de desplazamiento forzado, (...) y (iii) el respeto al debido proceso?’ .

El indicador presentado por el Gobierno Nacional para medir la satisfaccién de este derecho
se denomina: “Conglomerados con investigaciones sobre desplazamiento forzado”. Sin
embargo, tal y como se expuso en el informe de la Procuraduria sobre el seguimiento al
Auto 331, este indicador no mide otros aspectos del cumplimiento del derecho a la justicia.
Si bien mide el niUmero de investigaciones, no determina juzgamiento y sanciones. Cabe
resaltar que la investigacion es una obligacion de medio que culmina con las fases de
juzgamiento y sancion en un proceso penal.

En cuanto a la medicion del indicador, la Procuraduria encuentra un rezago, ya que un poco
mas de la mitad de conglomerados no cumplen la meta del indicador, al no coincidir el
periodo y municipio de ocurrencia con investigaciones de la Fiscalia General de la Nacion.
Estos resultados se mantuvieron practicamente igual entre 2018 y 2019. El porcentaje de
conglomerados con investigacion para el afio 2018 es del 45.1%, y para 2019 corresponde
al 45.3%. De los 429.016 conglomerados de desplazamiento forzado, aun existen 254.332
que no han iniciado una investigacion. A juicio de la Procuraduria, es necesario aumentar
el nimero de investigaciones penales por desplazamiento forzado, teniendo en cuenta la
cifra de conglomerados existente.

En todo caso, se insiste en que es indispensable formular otros indicadores que permitan
medir los resultados de dichas investigaciones y que tengan en cuenta al titular del derecho

27 Corte Constitucional, Auto 331 de 2019.
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a la justicia, que es la victima de desplazamiento forzado y no el conglomerado. Es
fundamental sancionar a los responsables caso a caso para garantizar justicia tanto a nivel
colectivo como individual.

Acciones implementadas por el Ministerio de Justicia y del Derecho

En el marco de la funcién del Ministerio de Justicia y del Derecho de formular, adoptar,
dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica de acceso a la justicia formal y alternativa, la
lucha contra la criminalidad y mecanismos judiciales transicionales, el Informe relaciona los
distintos proyectos que se han ido desarrollando. La Procuraduria resalta que el Proyecto
de Ley de Especialidad Agraria, ademas de dar cumplimiento a una de las medidas
establecidas en el Punto 1 del Acuerdo de Paz, sea una apuesta para resolver los conflictos
por uso y tenencia del suelo rural, lo cual es fundamental para fortalecer la institucionalidad
en el territorio y garantizar una justicia accesible, que permita enfrentar los conflictos en el
terreno, y que sea acorde con las necesidades de las victimas de desplazamiento forzado.
Por ello, es fundamental avanzar decididamente en la radicaciébn de esta iniciativa
legislativa.

Se valora positivamente que la herramienta Legal APP cuenta con un modulo dirigido
exclusivamente a la absolucién de dudas de caracter legal para las victimas del conflicto
armado, particularmente en lo que respecta al objetivo de los mecanismos de justicia
transicional y a la forma de acceder a los mismos. Aunque se informa que los modelos se
implementaran en municipios PDET, no se reportan los resultados de su puesta en marcha.
Se resalta el avance del Ministerio de Justicia con la realizacion de jornadas moviles de
atencion y orientacion a victimas del conflicto armado. Durante el afio 2019, de las 10.117
victimas atendidas, 8.994 sefialaron haber sido victimas de desplazamiento forzado. Sin
embargo, se debe revisar la cobertura de esta estrategia pues a juicio de la Procuraduria
ésta podria aumentarse significativamente.

Asimismo, la Procuraduria destaca el diplomado realizado para funcionarios publicos sobre
el SIVIRNR, y las capacitaciones a victimas y organizaciones, asi como el apoyo para la
presentacion de informes ante la JEP, teniendo en cuenta que la articulacién entre este
Sistema, con la justicia ordinaria, Justicia y Paz, y el SNARIV es fundamental para
garantizar el acceso a este derecho.

Acciones implementadas por la Fiscalia General de la Naciéon — FGN

En el marco de la estrategia de priorizacion, investigacion y gestion en materia penal frente
al esclarecimiento, judicializacion y castigo de los responsables del delito de
desplazamiento forzado, la FGN report6 cifras sobre investigaciones en curso y nimero de
sentencias emitidas. Se resaltan los esfuerzos de las diferentes dependencias de la FGN
por priorizar el delito de desplazamiento forzado, en particular de la Direccion Especializada
contra las violaciones a los Derechos Humanos, la cual se ha encargado de analizar el
delito de desplazamiento forzado con elementos contextuales que han permitido entender
fendmenos de criminalidad para aplicar criterios de conexidad entre los diferentes casos.
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Aunqgue los resultados de la priorizacion y las resoluciones de conexidad puedan ser
medidas Utiles para la descongestion judicial, la Procuraduria recuerda la importancia de
las victimas como titulares del derecho a la justicia, por lo que insta que se continle la
investigacion, judicializacién y posterior sancién del proceso penal que se adelanta. Lo
anterior, sin perjuicio de las conductas de competencia de la JEP.

Se destaca la labor de la Delegada para la Seguridad Ciudadana en el marco de la
estrategia para articular investigaciones conexas, fortalecer la investigacion de procesos en
curso y la descongestion de casos de desplazamiento forzado. Asimismo, la Direccion de
Justicia Transicional se ha encargado de comprender los patrones de macro criminalidad
asociados al desplazamiento forzado, en especial a partir del accionar de los Grupos
Armados Organizados al Margen de la Ley. Sin embargo, se advierte que entre las tres
dependencias que reportaron actuaciones frente al delito del desplazamiento forzado, no
se evidencia la articulacion necesaria para la toma de decisiones en conjunto y la adopcién
de una linea de investigacion concreta por parte de la FGN.

Las diferentes dependencias reportaron el nimero de actuaciones procesales adelantadas
en el afio 2019 en materia de desplazamiento forzado. Aunque las resoluciones de
conexidad pueden ser un avance en materia de economia procesal y hubo una disminucién
en el nUmero de investigaciones activas entre 2017 y 2020 (disminucion en un 40.9%), lo
anterior no implica un avance en materia de garantia del derecho de acceso a la justicia. La
garantia de este derecho supone llevar la investigacion penal a juicio y a una posterior
sancion efectiva a los responsables del delito, avance que no es posible evidenciar con la
disminuciéon de investigaciones, pues esta cifra puede significar el archivo de la
investigacion o su preclusiéon, y no necesariamente sentencias condenatorias. Prueba de lo
anterior es que, entre las diferentes dependencias de la FGN, Unicamente se registraron 9
sentencias condenatorias entre 2019 y 2020.

A pesar de los resultados cualitativos de la FGN, a través del desarrollo de acciones y
estrategias para abordar el delito de desplazamiento forzado, no se evidencia mayor avance
en las cifras que den cuenta de los resultados de investigacion. Es fundamental contar con
resultados en las investigaciones por desplazamiento forzado para evitar la impunidad por
estos crimenes y garantizar justicia a las victimas.

Frente a los avances y resultados presentados por la FGN en materia de investigacion y
judicializacién de los casos relacionados con violencia sexual en el marco del conflicto
armado, se resalta la campafia de divulgacion e implementacion del Protocolo de
Investigacion de Violencia Sexual y las diferentes capacitaciones a funcionarios publicos,
aspecto que habia recomendado la Procuraduria en el informe del afio 2019.

Por otra parte, la Procuraduria reitera lo que recomend6 en el informe de 2019, sobre la
pertinencia de conocer cuantos casos han sido seleccionados por el Subcomité de
Articulacién para la Investigacion y Judicializacion de la violencia sexual ocurrida en el
marco del conflicto armado, y las gestiones que se han adelantadas para el impulso de
dichas investigaciones, con el fin de poder establecer el avance que se ha obtenido en este
tema. No obstante, se destacan las diferentes sesiones que se han llevado a cabo del
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Subcomité, y los trabajos que se han adelantado con la organizacion internacional Case
Matrix.

Se resalta también que en el marco de la estrategia de priorizacion de la investigacion y
judicializacién de la violencia sexual, se le dio prioridad a los casos de violencia sexual
atribuibles a miembros de grupos guerrilleros y de la fuerza publica, cometidos en el marco
y con ocasion al conflicto armado, y se escogieron fiscales especializados en género para
conocer de estos casos.

En este mismo sentido, se reconocen los esfuerzos por capacitar a funcionarios en la
investigacion de delitos a nifios, nifias y adolescentes victimas de desplazamiento forzado
y el convenio de la FGN con el ICBF para facilitar el ejercicio y goce de los derechos
fundamentales de NNA.

A pesar de los avances presentados por la FGN en cuanto a la materializacion de derechos
fundamentales de NNA, y mujeres, no es claro cuél es el elemento diferenciador para
garantizar el acceso a la justicia para la poblacién victima de desplazamiento forzado.

Acciones del Consejo Superior de la Judicatura

En cuanto a los avances presentados por el Consejo Superior de la Judicatura, se destacan
las 105 sentencias dictadas por la justicia ordinaria en el afio 2019, y las 1.292 decisiones
adoptadas por los magistrados de Justicia y Paz. En este sistema transicional, el
desplazamiento forzado es el delito que mas se judicializa (representa el 61.9% de los
delitos). Si bien estas cifras representan avances, se reitera la importancia de incluir el
componente de reparacion a las victimas como un elemento fundamental dentro del
proceso penal. Asimismo, es fundamental que se incorporen los resultados de la
Jurisdiccion Especial para la Paz, cuyo alcance y puesta en marcha permite garantizar el
derecho a la justicia de las victimas de desplazamiento forzado.

Se reitera la necesidad de formular indicadores para la medicion de los resultados
alcanzados con los mecanismos implementados por la JEP para contribuir a la satisfaccion
de los derechos de las victimas. Asimismo, se considera importante que la Sala de
Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad considere la posibilidad de abrir un macro
caso de violencia sexual, conforme a la solicitud que han realizado las victimas.

Finalmente, se celebra la realizacién del Programa de formacion para la Incorporacion de
la Perspectiva de Género, a través conversatorios y talleres sobre la inclusion del enfoque
de género en la investigacion de delitos de desplazamiento forzado en mujeres.

Indemnizacion administrativa

El goce efectivo del derecho a la indemnizacion administrativa se satisface cuando se hace
la entrega efectiva de la medida a los integrantes del hogar; y hasta tanto no se haga
efectiva, las victimas deberan conocer: (i) las condiciones de modo, tiempo y lugar bajo las
cuales se realizara la evaluacién que determine si se priorizard o no al nacleo familiar, (ii)
en los casos en que sean priorizados, la definicion de un plazo razonable para que se realice
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el pago efectivo de la indemnizacion, y (iii) en el que de no ser priorizados, los plazos
aproximados y el orden en que las personas accederan a esta medida.

Si bien, el procedimiento establecido en la Resolucion 1049 de 2019 acoge lo dispuesto por
la Corte respecto a la definicién de los criterios especificos que permiten priorizar la entrega
de esta medida, persisten las dificultades para determinar un orden de entrega de acuerdo
con los principios de progresividad, gradualidad y sostenibilidad fiscal. Uno de los
principales obstaculos obedece a la disponibilidad presupuestal; como lo menciona la
CSMLV en el VII Informe al Congreso de la Republica, “el presupuesto asignado para la
indemnizacién no es suficiente teniendo en cuenta que entre el 2011 y 2020 solo se han
indemnizado 879.821 victimas, y desde la entrada en vigencia de la Resolucién 1049 de
2019 se han emitido 993.623 actos administrativos de reconocimiento, por lo que, si se
mantiene la misma asignacion presupuestal, se requeriria de diez afios mas para
indemnizar a las victimas reconocidas entre el 2019 y 2020”.

El procedimiento establece los criterios de priorizacién para la entrega de esta medida y la
optimizacion del proceso administrativo, con el fin de que las victimas tengan una respuesta
de fondo en un término de ciento veinte (120) dias habiles, una vez se realice la solicitud
de la indemnizacién. Sin embargo, la Procuraduria recibe constantemente quejas de
victimas que manifiestan que el término de los 120 dias habiles para recibir respuesta de
fondo, no se cumple.

Al respecto, la UARIV ha manifestado que ha realizado todos los esfuerzos para dar una
respuesta oportuna a las victimas. Para dar esta respuesta se requiere: (i) la validacion de
la inclusién en el RUV; (ii) la identificacidn de los destinatarios de la medida; (iii) la validacion
de los hechos victimizantes susceptibles de ser indemnizados; (iv) la conformacion del
hogar desplazado; (v) el monto méaximo que puede recibir una victima, y (vi) para los casos
de desplazamiento forzado, la verificacion de la relacion cercana y suficiente con el
conflicto. Frente a lo anterior, la Procuraduria considera que no es justificable la demora
en la respuesta de fondo puesto que, toda la informacién que verifican se encuentra en
principio en el RUV.

Frente a las solicitudes de indemnizacion por desplazamiento forzado cuando este guarda
relaciéon cercana y suficiente con el conflicto, la UARIV?, ha informado que no hay doble
instancia para el analisis de la solicitud, y que la ruta de acceso es la misma para los demas
hechos victimizantes que se reconocen en el marco de la Ley 1448 de 2011.

Por otra parte, y en lo concerniente al Método Técnico de Priorizacion, si bien este establece
de manera clara las condiciones y variables que se tienen en cuenta para la fijacion del
orden de entrega de la medida a las victimas que no cuentan con criterios de priorizacion,
persiste la incertidumbre para las victimas clasificadas en ruta general frente a la entrega
real y efectiva de la medida, puesto que desconocen el plazo del pago y el pago y el monto

28 Respuesta remitida a la CSMLYV para la elaboracion del VII Informe al Congreso de la Republica. 31/03/2020.
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que van a recibir; adicional a esto, el Método no ha sido aplicado desde que entré en
vigencia la Resoluciéon 1049 de 2019 hasta junio de 2020%°,

Frente a la medicion del indicador de indemnizacién cuyo denominador corresponde al
“nimero de victimas de desplazamiento forzado incluidas en el Registro Unico de Victimas;
con derecho acceder a la indemnizacion”, se advierte que, no es claro cémo la UARIV
realiza la medicion teniendo en cuenta que informé a este 6rgano de control que no tienen
determinado este universo. En su lugar, report6 las cifras®® correspondientes a: (i) victimas
incluidas en el RUV (8.989.570), (ii) victimas sujeto de reparacién (7.261.998), y (iii) victimas
que ya iniciaron su solicitud de indemnizacién y proceso de documentacion (2.394.104).
Esto impide determinar el avance real de la medida, el tiempo y el presupuesto que se
requiere para indemnizar al total de las victimas que tienen derecho.

Sobre el cumplimiento del indicador la UARIV reporta que entre el 2012 y el 31 de diciembre
de 2019 avanzé en la garantia al derecho a la indemnizacién administrativa de 477.426
victimas de desplazamiento, lo que equivale a un 6.57% del universo de victimas
establecido (7.270.010); cifra que no corresponde con las 472.512 victimas reportadas por
la UARIV para esa misma vigencia®' a la CSMLV. De igual forma sucede con la cifra sobre
la constitucion de encargos fiduciarios, ya que la UARIV reporta 112.673, y para ese mismo
periodo de tiempo informé a la CSMLV 135.677%. La Procuraduria llama la atencién por
cuanto persisten las dificultades en los reportes de informacion que soportan la
implementacién de esta medida.

Frente a lo anterior, cabe mencionar que a juicio de la Procuraduria las acciones tomadas
por la UARIV para ubicar a las victimas que cumplen su mayoria de edad, y acompafarlas
para recibir el pago de su encargo fiduciario no han resultado efectivas, lo cual se evidencia
en el prolongado periodo de tiempo que pasa para recibir la indemnizacion, el alto nimero
de victimas que no han cobrado a pesar de haber cumplido la mayoria de edad, y el
aumento que hubo para la vigencia actual frente a la vigencia anterior, el cual representa el
14%.

Frente al cumplimiento del indicador de “Numero de victimas de desplazamiento forzado
acompanadas en la inversién adecuada de los recursos”, la UARIV reporta que, a 31 de
diciembre de 2019, fueron acompafiadas en la inversion adecuada de los recursos 24.522
victimas de desplazamiento, lo que equivale a un 29.55% del total de victimas que
solicitaron el programa de acompafiamiento en esa vigencia (82.955). Al respecto, la UARIV
manifiesta que, el recibir acompafiamiento para la adecuada inversion a los recursos es

29 En el mes de septiembre de 2020 la UARIV informé a través de medios de comunicacion que, en el segundo
semestre del afio, la UARIV inici6 el pago de indemnizaciones por ruta general, por valor de 86 mil millones en
todo el territorio nacional.

30 Fecha de corte: 31/03/2020.
81 Respuesta allegada por la UARIV. Rad. 20207202664621. 20/02/2020.
32 Respuesta allegada por la UARIV. Rad. 202072010077141. 15/05/2020.
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opcional para la victima, dada la naturaleza de asesoria y orientacion que ésta puede recibir
de manera libre y voluntaria.

Por su parte, la Procuraduria observa que en comparacion con vigencias anteriores para el
afio 2019, el numero de victimas que han accedido al programa disminuy6
considerablemente. Lo que podria ser causado por: (i) la poblacion que se esta
indemnizando en el marco de la Resolucién 1049 de 2019; (ii) la falta de gestion de la
UARIV para dar a conocer la oferta a las victimas; y/o porque (iii) las acciones desarrolladas
para incentivar la participacion no estan siendo eficientes. Debido a esto ultimo, podria
pensarse en la posibilidad de retomar algunas de las acciones que se tuvieron en afos
anteriores o replantear las existentes; ya que se tiene conocimiento que para el afio 2019,
la UARIV realizdé una reestructuracién de las acciones para la inversibn adecuada en
materia de metodologias y procedimientos.

Resulta preocupante que de 7.180.252 victimas de desplazamiento solo 82.995 victimas
solicitaron acceder al programa, y de éstas solo 24.522 realmente accedieron. Adicional a
ello, al analizar los resultados del programa solo se puede obtener informacion acerca del
namero de victimas que accedieron a talleres, ferias o jornadas de orientacién, pero no se
puede saber con certeza si el programa proporciona elementos de decision con base en los
cuales las victimas puedan hacer una adecuada inversion de los recursos de su
indemnizacioén, alineada con sus proyectos de vida. Lo anterior, permite concluir que, el
namero de victimas que solicita acceso al programa es muy bajo, y que adicional a ello, la
UARIV pareciera no tener la capacidad suficiente para brindar dicho acompafiamiento.

Si bien, la UARIV ha realizado importantes ajustes con el fin de garantizar el derecho a la
indemnizacion de la poblacién desplazada. A juicio de la Procuraduria el avance sigue
siendo insuficiente, pues no se han asegurado los recursos para cumplir la medida a todas
las victimas que tienen derecho, en un tiempo razonable. Hecho que se agrava por la
reciente solicitud del Gobierno Nacional de prorrogar la Ley solo por diez afios, sin la
presentacion de un costeo que garantice el acceso a la medida por parte del universo de
victimas que tiene derecho a la misma. Adicionalmente, aunque la Resolucién 1049 de 2019
sistematiza, depura, organiza la informacion y aplica un estudio caso a caso de las victimas
para la entrega de la medida, en su implementacion se han identificado dificultades
operativas que obstaculizan el goce del derecho. La Procuraduria ha advertido una brecha
entre el nimero de solicitudes, agendamientos, atenciones e indemnizaciones, debido a la
baja de capacidad técnica de la UARIV.

En el seguimiento realizado por la CSMLV, se evidencié que, del nimero de solicitudes
recibidas por la ruta general prevista en la Resolucién 1049 de 2019, la UARIV agendo solo
el 22%, quedando un rezago de 1.320.177. Es necesario que la UARIV fortalezca los
canales de atencién y la capacidad de agendamiento porque de continuar con el ritmo
actual, se requeriria de 79 afios para agendar el total de victimas sujetos de reparacion.

La Procuraduria ha reconocido un mayor esfuerzo presupuestal durante los ultimos dos
afos, sin embargo, la capacidad presupuestal continta siendo insuficiente. Por otra parte,
se ha identificado que hay zonas del pais en las que no se ha agendado ninguna cita de
solicitud de indemnizacion, y otras en donde es muy bajo el nivel de agendamiento, es el
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caso de los departamentos de Amazonas, Boyaca, Caldas, Guainia, Guaviare, San Andrés,
Vichada y Vaupés. Finalmente, se reconoce el avance en los procesos de documentaciéon
como lo es la implementacion de mecanismo de toma de solicitud simplificada, el cual
podria contribuir a superar los rezagos en el agendamiento y la atencion, sin embargo,
preocupa las dificultades técnicas y tecnoldgicas que estos puedan representar para las
victimas.

Rehabilitaciéon

Gran parte de la informacion presentada por el Gobierno corresponde a la descripcién de
acciones de gestion en cumplimiento de las obligaciones legales del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, la UARIVy las Entidades Territoriales con la implementacion del
PAPSIVI. El Gobierno expone cifras correspondientes al periodo de implementacion del
Programa 2013-2020y relaciona otros datos con base en los indicadores del PND
y del PMI.

A nivel central, se hace una amplia exposicion de las medidas de la politica
publica relacionadas con: (i) disefio, coordinacion y monitoreo del PAPSIVI, (ii) definicion
de criterios técnicos, (i) implementacion de estrategias de divulgacion, (iv) principales
resultados del Subcomité de Rehabilitacion, (v) capacitacion al talento humano y practicas
de autocuidado, (vi) espacios de trabajo con las mesas de participacién efectiva de
victimas vy, (vii) definicion de rubros y adecuada ejecucion de los recursos.

En relacién con el nivel territorial, se exponen las medidas tendientes a: (i) socializaciéon
del Protocolo de Atencién Integral en Salud con Enfoque Psicosocial, (ii) concurrencia, (iii)
diagnostico de la situacién de salud de las victimas, y (iv) principales resultados de la
implementacién de la guia de territorializacion de la medida de rehabilitacion.

La informacion del Gobierno Nacional presenta las medidas adoptadas para atender los
problemas identificados por la Corte Constitucional en el Auto 373 de 2016, dando
cumplimiento a la orden vigésimo sétima relacionada con la disponibilidad efectiva del
Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas — PAPSIVI para las victimas
de desplazamiento forzado, la ampliacion progresiva del nimero de victimas atendidas y
Su consecuente asignacion presupuestal, bajo los principios de progresividad, no
regresividad y racionalidad.

No obstante, si bien el Gobierno Nacional dedica gran parte del Informe a la descripcién de
las medidas de politica publica adoptadas bajo los presupuestos de una ampliacion
progresiva del derecho a aquellos sectores de la poblacion victima que aun no han tenido
acceso, es importante sefialar que la meta establecida en el PND para el cuatrienio 2018-
2022 de 460.000 nuevas victimas con atencién psicosocial, es menor a la meta del
cuatrienio 2014-2018 que en su momento buscaba darle acceso a 480.000 victimas al
programa de atencion psicosocial.

A pesar de los esfuerzos del Ministerio de Salud y Proteccion Social para aumentar el
namero de victimas con atencion psicosocial, el reporte frente al alcance del 100% de las
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metas y el acumulado de 838.138 victimas atendidas con corte a 31 de diciembre de 2019,
las cifras representan un porcentaje inferior al de la meta del CONPES 3726 del 2012, de
3.000.000 de personas victimas del conflicto con atencion psicosocial para el afio
2021. Esto indica la necesidad de redefinir metas anuales mas ambiciosas, que de cara a
la prorroga de la Ley 1448 de 2011, resulte en la definicién de un nimero mayor de victimas
del conflicto con acceso a la atencién psicosocial.

En cuanto a la informacién de las medidas adoptadas por el Gobierno, cabe referirse
a lo considerado por la Corte Constitucional respecto a que: “la sola demostracion de
ajustes presupuestales, la adopcion de normas, el disefio y ejecucidn de politicas publicas,
o el simple paso del tiempo, no constituyen un elemento suficiente para dar por superado
el ECI"* en este sentido, “los informes presentados por el Gobierno Nacional en el marco
del seguimiento a la superacion del ECI, deben estar sustentados en los resultados de la
medicion de los IGED con el fin de proveer los elementos de juicio suficientes para valorar
los avances, rezagos o retrocesos en la garantia de los derechos de la poblacion
desplazada” 2.

Actualmente, la medicién de progresividad del acceso a la medida de rehabilitacion tiene
como propasito conocer la proporcion de la poblacion en situacion de desplazamiento
forzado que ha solicitado servicios de atencidn psicosocial y ha tenido acceso. Para lo cual
el gobierno definié el indicador de la siguiente forma: “el denominador consiste en el
namero de victimas de desplazamiento forzado que han accedido a la atencién psicosocial
y el numerador, corresponde al Numero de victimas de desplazamiento forzado que han
solicitado medidas de rehabilitacion psicosocial y/o han sido focalizadas a través
de estrategias de busqueda activa”3. Segun los datos suministrados en el
informe, el numerador corresponde a 310.982 personas las que han solicitado la medida
de rehabilitacién psicosocial y/o han sido focalizadas a través de estrategias de blsqueda
activa, y el denominador a 128.917 personas que han accedido a atencién psicosocial. De
lo afirmado por el Gobierno, el resultado de esta medicion, corresponderia al 24%
(310.982/128.917=2.41 x 100=24.1%)

Sin embargo, la Procuraduria observa que el gobierno afirma que: “Del total de 310.982
personas que han solicitado atencién psicosocial y/o han sido focalizadas a través de
estrategias de busqueda activa en la vigencia 2019, han accedido 128.917 personas, lo que
corresponde a un 41.45% de cumplimiento del indicador’4. Esta diferencia en los
porcentajes de cumplimiento se explica porque el Gobierno toma como denominador
(128.917)lo que la Procuraduria considera que corresponde al numerador.
Estas imprecisiones o confusiones en la exposicion de la informacion se suman a las
inconsistencias identificados por la CSMLV en el entre el reporte de cumplimiento de la
meta anual en SINERGIA y la informacion suministrada por el Ministerio de Salud.

Por otra parte, el gobierno advierte que: “(...) el espiritu teleolégico que inspira la medida
de rehabilitacion, asi como el andamiaje técnico que lo sustenta no esta en funcion de la
demanda de atencidén [0 lo que pudiera entenderse como “requerir atencién”], sino
mayoritariamente de la oferta inducida para la atencién psicosocial como reflejo necesario
para garantizar el ejercicio de la voluntariedad —de las victimas- como expresion de garantia
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a la autonomia e identidad personal”’5 En este sentido, la Procuraduria observa que el
universo de poblacion no obedece a la titularidad del derecho entendido como: “victimas de
desplazamiento forzado que requieren el restablecimiento de condiciones fisicas y
psicosociales™, sino que se encuentra en funcién de la oferta inducida y la blsqueda
activa.

Preocupa a la procuraduria que la formulacion y medicién del IGED de rehabilitacién,
corresponde exclusivamente a la orden de la Corte Constitucional en el Auto 373 de 2016
frente a establecer acciones tendientes a resolver los problemas identificados en acceso y
cobertura. En consecuencia, este IGED no integra en su medicion lo que la Corte
defini6 como titular del derecho, a saber: victimas de desplazamiento forzado
que requieran el restablecimiento de condiciones fisicas y psicosociales, teniendo en
cuenta que esta medida esta encaminada a superar las afectaciones derivadas del
desplazamiento forzado.

Por otro lado, la Procuraduria considera necesario que el Gobierno realice una valoracion
a profundidad sobre los alcances y limitaciones del esquema de oferta inducida y de sus
efectos en el estimulo a las victimas para ser parte de los procesos de atencidn psicosocial
en las diferentes modalidades. Si bien en el Informe se mencionan algunos factores que
limitan este resultado, no se mencionan las estrategias para superar estas dificultades, que
en opinién de la Procuraduria estan relacionadas con aspectos de coordinacion de las
entidades del SNARIV.

Del mismo modo, y con base en el estudio de balance de la Ley 1448 de 2011 realizado
por la Procuraduria de la medida de rehabilitacién9, es necesario trabajar en torno al
conocimiento y construccién de sentido de la medida de rehabilitacion, difundir como
acceder, pero sobre todo para qué sirve. Poner de presente que no se trata de una medida
para personas “traumatizadas o enfermas” sino que son acciones que favorecen el
fortalecimiento de los recursos propios de las personas, la escucha, el manejo de las
afectaciones del conflicto, que son normales, por las situaciones tan adversas que se han
vivido.

Frente a la difusion se hace necesario divulgar la ruta e informacion de acceso definida por
el MSPS y la UARIV, pero ademas, que todas las entidades del SNARIV y del SIVIRNR
coadyuven en esta difusion, dando a conocer a las victimas como acceder; pero sobre todo,
fortalecer la construccion de sentido de la medida; reconocer las afectaciones, la necesidad,
la pertinencia, la oportunidad que puede representar tener un proceso de fortalecimiento
personal, familiar, comunitario y social. Es preciso que la difusion permita dar cuenta de
gue se trata de una oferta que atiende el sufrimiento, que reconoce que la vida antes y
después de los hechos victimizantes no es la misma, mas alla de las situaciones de
enfermedad fisica 0 mental; y sobre todo, que sirve para sentar las bases para la
convivencia, la no repeticion y la construccion de paz.

Asimismo, este IGED no logra medir avances de forma objetiva en el cumplimiento de la
finalidad y/o contenido del derecho, en el sentido que, a través de la rehabilitacion integral,
las victimas de desplazamiento forzado deben poder acceder al restablecimiento de sus
condiciones fisicas y psicosociales que permitan desempefiarse en su entorno familiar,
cultural, laboral y social, y ejercer sus derechos y libertades basicas.
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Respecto a la integridad de la rehabilitacion, la Corte Constitucional ha sefalado que: “el
marco normativo vigente tiene por objetivo que la rehabilitacion como una medida
reparadora, sea de caracter integral por cuanto esta debe abarcar un conjunto de acciones
multidimensionales que no se agotan en los aspectos médicos y psicolégicos, ni se reduce
a una rehabilitacién funcional, pues comprende servicios juridicos y sociales que se
encaminan a restablecer el ejercicio de derechos y libertades fundamentales, y a lograr en
la mayor medida posible que las victimas puedan desenvolverse en el entorno familiar,
laboral, social y cultural”10

Se recomienda entonces a esta entidad tomar la oportunidad para armonizar sus acciones
con el MSPS, la UARIV y el ICBF, y adoptar lineamientos que permitan articular e incorporar
las medidas de rehabilitacién a través de los programas que desarrolla Proteccion Social
con las victimas del conflicto armado. Por ejemplo, que en los programas como Familias en
su Tierra (FEST) se incorpore la medida de rehabilitacion a través de una accién coordinada
para que la oferta del PAPSIVI o la ERE-G llegue simultaneamente, o a través del desarrollo
de nuevas estrategias de rehabilitacién psicosocial a nivel familiar y comunitario que
respondan al dafio que generé el desplazamiento forzado, pero que sobre todo impulsen y
fortalezcan las capacidades y recursos de las familias en el marco de los retornos y las
reubicaciones. Lo anterior adicionalmente contribuiria a mitigar las limitaciones de cobertura
de la rehabilitacién en las zonas rurales y a llegar como Estado a un territorio de manera
armonica y articulada.

Por lo tanto, la Procuraduria hace énfasis en la urgencia de i) formular un indicador principal
que incluya la rehabilitacién fisica; ii) formular indicadores de resultado a partir de los logros
y efectos de los programas de rehabilitacién sobre el grupo de victimas que han accedido
a la medida; iii) determinar si el indicador cumple una funcion instrumental
incluyendo indicadores de proceso que permita medir la oportunidad y efectividad del goce
del derecho.

Aunque el Gobierno insiste en que en materia de rehabilitacion se cumplen con los
estandares de progresividad, no regresividad y racionalidad, la Procuraduria observa que
el IGED disefiado por el gobierno es insuficiente frente a su funcién sustancial e
instrumental, pues no proporciona los elementos necesarios para valorar los avances,
rezagos o retrocesos en la garantia de los derechos de la poblacién desplazada.

De la misma manera, afirmar que: “es claro que, a la luz de dichas metas, no existe una
practica inconstitucional en lo que se refiere a la medida de rehabilitacién, sino un enorme
reto frente al alcance de la medida en razén al universo total de victimas incluidas en el
RUV”13; obliga a poner en consideracion la metodologia de oferta inducida y busqueda
activa con la cual el universo de atencién no esta en funcién del titular del derecho.

Enfoque de género
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Frente a los avances respecto a los procesos de retorno y reubicacién, es fundamental
sefalar la necesidad de contar con lineamientos de género dentro de la ruta establecida en
la Resolucién 3320 de 2019; asi como la importancia de garantizar una capacitacién sobre
la inclusion del enfoque de género y el documento de transversalizacion del enfoquel que
se menciona en el informe, de manera que se garantice la materializacién del mismo.

Ahora, sobre las medidas reportadas respecto a la prevencion y proteccion, se resaltan las
acciones reportadas por parte del Ministerio del Interior respecto a la implementacion del
Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos
Humanos, la adopcién de su Plan de Accién y los avances en los procesos de
territorializacion. Asi como, la labor que hace la Consejeria para la Equidad de la Mujeres
en la difusion de derechos de las mujeres, y la Policia Nacional respecto a la adopcion de
politicas de género. En cuanto a las medidas de proteccion brindadas por la UNP se destaca
el funcionamiento del CERREM de Mujeres, sin embargo, resulta fundamental avanzar en
la aprobacion e implementacion del Protocolo de Analisis de Nivel Riesgo a Mujeres
Lideresas y Defensoras, herramienta fundamental para poder hacer un andlisis del riesgo
con enfoque de género, solicitud constante por parte de plataformas de mujeres.

Aunado a esto, tal como se dijo en el Séptimo Informe sobre la implementacién de la ley de
victimas y restitucion de tierras al Congreso de la Republica 2019-20202, y como han
reiterado las plataformas de mujeres, es necesario que se adelanten acciones para la
aplicacion efectiva del enfoque de género en el accionar de la entidad. Asi, se debe
garantizar que los funcionarios de los cuerpos de proteccion cuenten con capacitaciones
solidas frente al enfoque de género, ya que lo adelantado hasta ahora con el apoyo de
cooperacion internacional o los requisitos establecidos para la contratacion de escoltas y
conductos de mantera tercerizada, no bastan. En este sentido, es necesario implementar
acciones que efectivamente permitan prevenir que continten los casos de violencia sexual
y otras formas de violencia de género a los que se han enfrentado las beneficiarias y
mujeres y nifias que componen sus nlcleos familiares, por parte de escoltas y conductores,
ademas de la necesidad de contar con un Protocolo que brinde una pronta respuesta ante
posibles quejas.

Se llama la atencion, frente a la ausencia del reporte de acciones para materializar el
enfoque de género por parte de otras entidades del SNARIV. Lo anterior, evidencia que se
desconoce la necesidad de brindar medidas integrales, de manera articulada con las
entidades responsables de garantizar los derechos a la salud, educacion, y vivienda, a las
mujeres victimas. Ademas, preocupa a la Procuraduria que no se evidencia el estado de
implementacién del Programa de prevencion del impacto de género, mediante la
Prevencion de los Riesgos Extraordinarios de Género en el marco del Conflicto Armado,
segun lo establecido en el Auto 092 del 2008. Ademas, que no se muestre en el informe el
diagnostico sobre los principales factores asociados a la violencia estructural de género y
la discriminacién que inciden en la violencia sexual contra las mujeres en el marco del
conflicto armado y el desplazamiento forzado en Colombia, en cumplimiento a lo ordenado
por la Corte Constitucional en el Auto 737 de 2017.

Si bien el Gobierno Nacional hizo un andlisis de los riesgos identificados en los Autos 098
de 2013 y 009 de 2015, es preocupante que a la fecha no presentan el resultado de dicho



0CURADURIA

PR
GENERAL DE LA NACION

analisis para la construccion de la linea base sobre los riesgos de género y de violencia
sexual que enfrentan las mujeres victimas de desplazamiento forzado. Tampoco se muestra
cuél fue la linea base que manifiesta el Gobierno que les sirvié para la incorporacion efectiva
y verificable en la politica de medidas para atender cada uno de los riesgos de género
identificados en el hecho victimizante de violencia sexual para el goce efectivo de derechos
de las mujeres victimas de desplazamiento forzado.

Respecto al acceso a la justicia, este ente de control reconoce el trabajo realizado por el
Ministerio de Justicia y del Derecho, para la vigencia 2019 en desarrollo del proceso de
capacitacion en género a gestores de justicia, el programa de formacion sobre la ruta
intersectorial para la atencion a la violencia sexual, la Guia de atencibn a mujeres y
poblacion LGBTI en estos servicios y el trabajo de formacion a 96 victimas en los
mecanismos de justicia transicional desde una perspectiva de género. Ahora bien, preocupa
que no se evidencia por parte de la Fiscalia General de la Nacion cual es el resultado de la
estrategia de priorizacion de la investigacion y judicializacién de la violencia sexual3
implementada en los casos de violencia sexual atribuibles a miembros de grupos
guerrilleros y de la fuerza publica, cometidos en el marco y con ocasion al conflicto armado;
cuadl es el resultado de la implementacién del Protocolo de investigacion de violencia sexual
por parte de la Fiscalia General de la Nacién; ni, cuél es el estado actual de los procesos e
investigaciones que se desprenden de las 6rdenes emitidas por la Corte Constitucional
mediante Auto 092 de 2008 (Sentencia T 025 de 2004), especialmente las relacionadas con
los actos que involucran como actores a miembros de la Fuerza Publica.

Respecto a la estrategia para fortalecer la capacidad de las entidades territoriales en
materia de asistencia, pese a que se refieren a la importancia de que prime la flexibilidad
en la atencién, de manera que esta se adapte a las caracteristicas de las y los actores, no
hay lineamientos claros sobre la manera en la que se debe incorporar el enfoque de género
en esta tarea. Este ente de control reconoce como fundamental que los funcionarios
cuenten con herramientas concretas para implementar el enfoque de género dentro de las
acciones que adelantan. Se recomienda que se cuente con una estrategia de enfoque
diferencial de género, tal como pasa con el enfoque étnico, de manera que las
competencias de las entidades territoriales se fortalezcan.

De manera transversal, se debe sefialar que, pese a que se han incrementado los recursos
destinados para atencién y reparacion4, es necesario advertir que el presupuesto para
enfoques diferenciales representa Unicamente el 0.6% del Presupuesto de victimas de
desplazamiento por medidas y Componentes de la Ley5. Aunque se resaltan herramientas
que garantizan la transparencia en la informacién sobre el presupuesto destinado a politicas
para mujeres, es necesario que se evalle la posibilidad de incrementar el presupuesto para
la implementacion de los enfoques, que permita dar pie a acciones diferenciadas en materia
de atencidn, asistencia y reparacion integral. Esto, con el propésito de responder a las
barreras a las que se enfrentan mujeres, poblacién con OSIGD, y demas poblaciones de
especial proteccion constitucional, para el goce efectivo de sus derechos.

Frente a los avances respecto a los procesos de retorno y reubicacion, es fundamental
sefialar la necesidad de contar con lineamientos de género dentro de la ruta establecida en
la Resoluciéon 3320 de 2019; asi como la importancia de garantizar una capacitacion sobre
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la inclusion del enfoque de género y el documento de transversalizacion del enfoque6 que
se menciona en el informe, de manera que se garantice la materializacién del mismo.

Asi mismo, frente a las herramientas de seguimiento y medicion, es fundamental sefialar la
importancia de contar con indicadores claros que den seguimiento al enfoque de género.
Esto, de la mano de la necesidad de que los reportes de las entidades nacionales y
territoriales cuenten con informacién particular sobre el tema, para identificar las barreras
que impiden avanzar con la garantia de derechos de las mujeres.

Por otro lado, sobre la informacion presentada, se resalta que la mayoria de las cifras se
encuentran desagregadas por sexo, y en algunos casos se brinda informacién particular
sobre poblacién con OSIGD atendida. Ahora bien, contar con las cifras no resulta suficiente
si no hay un analisis sobre el motivo de la brecha entre el nUmero de mujeres y de hombres
beneficiadas/os por alguna medida, pues este andlisis resulta fundamental para identificar
barreras. A su vez, es necesario que toda la informacién presentada cuente con cifras
particulares respecto a la poblacion con OSIGD, y que se tenga en cuenta que las
categorias de sexo, género y orientacién sexual son diferentes al momento de presentar
las cifras.

Para finalizar, es de resaltar que, de acuerdo al ejercicio de seguimiento que hace la
Procuraduria respecto a la incorporacion del enfoque en el cumplimiento de la politica,
hemos concluido que, en primer lugar, la falta de incorporacién de los enfoques
diferenciales dentro de la politica, en este caso el de género, limita el componente
transformador que pretende la ley, al no implementar medidas de reparacién integrales.
Ademas, la debilidad en los grupos responsables de la implementacion y transversalizacion
de los enfoques en las diferentes entidades responsables, en cuanto a la falta de
presupuesto, capacidad de decision, falta de personal, o conocimientos técnicos,
imposibilita que haya tantos avances como son necesarios, y en algunos casos, como los
mismos equipos querrian. Por Ultimo, el abordaje de la violencia sexual como principal
hecho victimizante al que se enfrentan las mujeres y poblacion OSIGD, desconoce el
impacto de otras formas de violencia en sus vidas, y la necesidad de contar con
herramientas para implementar el enfoque para repararlas.

Asi, es necesario contar con estrategias para responder a las debilidades sefaladas, y
avanzar en una debida articulacion con los indicadores de género del Plan Marco de
Implementacién del Acuerdo de Paz, los cuales se presentan como una oportunidad para
fortalecer la politica de victimas.

Conclusiones

De acuerdo a lo manifestado en este informe, se presentan las siguientes conclusiones en
cuanto a los componentes trasversales:

- Se reconocen los esfuerzos del Gobierno Nacional en el aumento permanente de
los recursos previstos para la implementacion de la politica publica de atencion,
asistencia y reparacion integral a victimas. Sin embargo, los mismos siguen
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resultando insuficientes para garantizar el restablecimiento de derechos y la
estabilizacién socioeconémica de la poblacién desplazada.

- La alta demanda de las victimas ha desbordado la capacidad del Estado,
impidiéndole a esta poblacion acceder a soluciones duraderas. Esto implica
necesariamente no solo MAs recursos, sino una articulacion y gestion eficiente por
parte de las autoridades nacionales y territoriales.

- Se reconoce que se han desarrollo esfuerzos por parte del Gobierno para avanzar
en la coordinacion nacional y territorial, sin embargo, estos no han sido suficientes
para materializar la adecuada aplicacion de los principios de concurrencia y
subsidiariedad. En este sentido, se comparte la conclusién del Gobierno frente a la
necesidad de revisar y mejorar el uso y disposicion de las herramientas que
componen la Estrategia de Corresponsabilidad, y se hace un llamado para acelerar
la puesta en marcha de la estrategia prevista en el PND con el fin de ajustar las
herramientas de seguimiento territorial a la politica, para aligerar las cargas
administrativas que hoy soportan las entidades territoriales, con el fin de identificar
muchas de las brechas identificadas por la Corte que aun persisten.

- Si bien son notables los avances en materia de sistemas de informacién, en
relacién con la situacién inicial cuando se declar6 el ECI, persiste la necesidad de
fortalecer los reportes de informacién y avanzar aceleradamente en la formulacion
de indicadores de proceso y resultado, de tal forma que se pueda evaluar el avance
de la politica en términos de derechos.

- En materia de gestion de la informacion, se considera que el Gobierno hace un
planteamiento adecuado sobre la estrategia del Modelo Integrado para articular las
fuentes de informacién, los retos y recomendaciones hacia lo que se requiere dentro
del componente metodolégico y operativo del mismo deben fortalecerse.

Frente a los derechos de las victimas de desplazamiento forzado, se concluye que:

- Si bien los resultados de los indicadores en materia de subsistencia
minima muestran un nivel de cumplimiento importante, persiste la falta de
articulaciéon entre las entidades territoriales y la UARIV para medir con informacion
conjunta el derecho en relacion con la entrega de atencién humanitaria Inmediata,
razon por la cual no se puede tener certeza frente a la garantia del derecho en esta
primera fase. Adicionalmente se advierte que la entrega de atencidbn humanitaria en
general, no se realiza de manera imperativay urgentea las victimas como lo ha
indicado la Corte. Esto se evidencia en la alta demanda de peticiones que las
victimas interponen solicitando ayuda humanitaria, lo que evidencia que persisten
algunas de las barreras identificadas por la Corte.

- Si bien los ajustes normativos (Resoluciones 1249 de 2016 y 271 de 2014)y los
esfuerzos adelantados por la UARIV han contribuido a mejorar la puesta en marcha
del mecanismo de subsidiariedad para la entrega de la ayuda inmediata, las
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entidades territoriales como principales responsables de entregar esta ayuda adn
no logran atender de manera oportuna a todala poblacién que lo requiere.

La Procuraduria reconoce que el Gobierno Nacional ha realizado acciones con el fin
de superar el ECI en materia de retornos y reubicaciones. Sin embargo, considera
gue aun no es posible determinar si éstas efectivamente permiten avanzar en dicha
superacion. A juicios de este 6rgano de control, el nuevo protocolo no genera
cambios de fondo que conlleven a superar las practicas inconstitucionales y los
blogueos institucionales que ha identificado la Corte Constitucional. Por el contrario,
se han advertido algunas deficiencias que, de no ser atendidas a tiempo, pueden
profundizarlas estas dificultades.

Sobre restitucion de tierras, persiste la desarticulaciéon en la oferta de las
entidades para garantizar los derechos posfallo. No se evidencia que las entidades
del SNARIV adelanten acciones para mejorar las fuentes de informacién y el
proceso de intercambio interinstitucional de datos para la creacion de indicadores
conjuntos, que peritan medir el goce efectivo del derecho en esta materia.

Si bien se reconocen los esfuerzos del Gobierno en materia de educacion con el
fin de mejorar el nivel de escolarizacion en la poblacion victima de desplazamiento
forzado, lo cual se evidencia en las cifras de la tasa de asistencia y repitencia, se
hace un llamado para fortalecer las acciones con el fin de superar otras
problematicas. Entre otras: (i) Bajo nivel de herramientas pedagogicas y técnicas de
los docentes para abordar el contexto actual de la poblacion victima; (i) insuficiente
acompafamiento pedagdgico y socio afectivo para el cumplimiento de las
trayectorias educativas de la poblacién victima; (iii) falta de kits escolares, uniformes
y transporte escolar de la poblacion victima; (iv) Deficiencias en la cualificacion de
la atencion educativa y la blusqueda activa de la poblacién desplazada; (v) Falta de
prioridad en estrategias que garanticen la permanencia de personal docente en
aquellas zonas rurales y de dificil acceso.

Aunque se han generado vinculaciones de hogares a las diferentes
estrategias adelantadas por el Gobierno en materia de vivienda urbanay rural, el
impacto de las mismas es aun muy bajo. Se advierte que la discusion actual del
derecho a la vivienda para poblacion desplazada se esta centrando en resolver la
accesibilidad econémica y fomentar la construccion, sin que se tenga en cuenta el
acceso de las victimas a estos programas ya que los mismo van dirigido a todos los
colombianos ylas metas para la poblacion vulnerable, en la cual son incluidas
las victimas de desplazamiento forzado, resultan insuficientes para el déficit de
oferta identificado.

Si bien las entidades han realizado un esfuerzo en el componente de generacion
de ingresos para mejorar el acceso de las victimas a las rutas de emprendimiento
y empleabilidad, aumentar los cupos en los diferentes programas, sigue sin
reformularse la politica de generacién de ingresos y empleo para victimas de
desplazamiento forzado, lo que constituye una barrera institucional para la
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superacion del ECI. Es alarmante que después de tantos afios, el debate siga
girando en torno al redisefio y reformulacién de algunos programas. A juicio de la
Procuraduria aun no son suficientes las acciones institucionales para brindar a las
victimas oportunidades para su formacion y desarrollo empresarial, que les facilite
su incorporacién al mercado laboral y la generacién de proyectos autosostenibles.

Preocupa a la Procuraduria que los resultados presentados en los indicadores
de vida, libertad, integridad y seguridad personal muestran la persistencia de
ocurrencia de hechos victimizantes, pero sobre todo de revictimizacion de la
poblacion desplazada que no cuenta con garantias de no repeticién. Las acciones
tomadas han resultado insuficientes para contrarrestar escenario de riesgo se ha
venido agravando desde 2017 en el pais. Han sido recurrentes situaciones de crisis
humanitarias por la ocurrencia de desplazamientos masivos, confinamiento, riesgos
de reclutamiento, uso y utilizacién, violencias sexuales, amenazas y asesinatos de
lideres y lideresas.

En materia de rehabilitacién los esfuerzos realizados, no han logrado mejorar el
acceso a este derecho de manera integral. En particular, se considera necesario
que el Gobierno realice una valoracion a profundidad sobre los alcances y
limitaciones del esquema de ofertainducida y de sus efectos en el estimulo a las
victimas para ser parte de los procesos de atencion psicosocial en las diferentes
modalidades. Si bien en el Informe se mencionan algunos factores que limitan este
resultado, no se mencionan las estrategias para superar estas dificultades, que en
opinion de la Procuraduria estan relacionadas con aspectos de coordinacion de las
entidades del SNARIV. Adicionalmente, los indicadores no permiten a juicio de este
6rgano de control, conocer el goce efectivo del derecho.

La Procuraduria ha reconocido un mayor esfuerzo presupuestal durante los ultimos
dos afios para el pago de la medida de indemnizacion, aunque la capacidad
presupuestal continta siendo insuficiente. Aunque se reconoce el avance en los
procesos de documentaciéon como lo es la implementacion de mecanismo de toma
de solicitud simplificada, el cual podria contribuir a superar los rezagos en el
agendamiento y la atencion, sin embargo, preocupa las dificultades técnicas y
tecnoldgicas que estos puedan representar para las victimas.

Se destaca que en este afio si se incluya la inclusién de un capitulo que permite dar
cuenta de las gestiones y de los avances que las instituciones competentes han
desplegado para garantizar el esclarecimiento de la verdad y la construccion de la
memoria histérica, dividiendo entre verdad histérica y verdad judicial, aunque en
este Ultimo componente no se observan resultados en detalle. Se reitera la urgencia
de articular acciones con el SIVIRNR, con el fin de avanzar en la garantia de este
derecho, tanto en su dimensién individual como colectiva.



