OBSERVACIONES DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION FRENTE AL
PROCESO DE AJUSTE DE LOS INDICADORES DE GOCE EFECTIVO DE DERECHOS
DE LA POBLACION DESPLAZADA

Introduccién

La Procuraduria General de la Nacion, a partir del seguimiento permanente que realiza a la
implementacion la politica publica de victimas, ha identificado que a pesar de los esfuerzos
del Gobierno la demanda en materia de atencion, asistencia y reparacion integral a victimas
ha superado la capacidad del Estado. En consecuencia, considera que, en términos
generales, persisten las causas que dieron lugar a la declaratoria del Estado de Cosas
Inconstitucional en materia de desplazamiento forzado, relacionadas con la baja capacidad
institucional del Estado para atender a esta poblacion y la insuficiente apropiacion de
recursos para tales efectos.

En el marco de las competencias del juez constitucional, para este érgano de control es
fundamental que, el proceso de superacion del Estado de Cosas Inconstitucional (en
adelante ECI) se determine a partir del goce efectivo de derechos de la poblacion victima
de desplazamiento. Para esto, resulta necesario contar con indicadores idoneos que
permitan evaluar el impacto de los objetivos en la politica publica de atencion, asistencia y
reparacion para la poblacion desplazada.

La Procuraduria valora positivamente que en la definicién de dichos indicadores se haya
tenido la oportunidad de propiciar un espacio de dialogo técnico con el Gobierno, la
Contraloria General de la Republica (en adelante CGR), la Defensoria del Pueblo y
Comisioén de Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado (en adelante
CSPPDF).

De conformidad con las érdenes primera y segunda del Auto 443 de 2020 expedido por la
Corte Constitucional en este documento, se presentan las observaciones de la Procuraduria
frente al proceso de ajuste liderado el Gobierno Nacional con el fin de consolidar la bateria
de Indicadores de Goce Efectivo de Derechos (en adelante IGED), de acuerdo con lo
previsto en el Auto 331 de 2019. En cuanto al informe entregado por el Gobierno no
tenemos comentarios en la medida en que se limita a una descripcién cuantitativa de los
indicadores que fueron ajustados y a exponer el cronograma que se desarrollé durante el
pasado mes de octubre.

La Procuraduria reconoce el esfuerzo de la Unidad para las Victimas (en adelante UARIV)
y el Departamento Nacional de Planeacion (en adelante DNP) en la coordinacion de este
ejercicio y la disposicion de las entidades que participaron en los 14 espacios realizados
entre el 1y el 28 de octubre del presente afio, en cumplimiento de lo ordenado por la Corte
en el Auto 166 de 2020. Se advierte que el espacio de dialogo frente a los indicadores de
vivienda programado para el 19 de octubre de 2020 tuvo que aplazarse en razén a que no
se presentaron los funcionarios del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, encargados
del tema. Una vez postergada esta reunion, se llevo a cabo el 28 de octubre de 2020.
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De manera general, la Procuraduria observa que, previo a la realizacién de los espacios de
dialogo el Gobierno realiz6 ajustes en varios indicadores y propuso algunos nuevos.
Asimismo, durante el desarrollo de estos espacios aclaré la mayoria de las inquietudes
formuladas. Se destacan los cambios en derechos como subsistencia minima, generacion
de ingresos e indemnizacion. Fruto de las reuniones para los indicadores de algunos
derechos se adquirieron una serie de compromisos que se detallan mas adelante. Sin
embargo y a pesar de los evidentes avances, persisten algunas preocupaciones frente a
los indicadores.

Preocupa a la Procuraduria que en ningin derecho el Gobierno Nacional acogié el
lineamiento dado por la Corte Constitucional en el Auto 331 de 2019 en el sentido de
formular indicadores de proceso que permitan medir los avances, retrocesos Yy
estancamientos en la implementacion de la politica publica. A juicio de este 6rgano de
control, formular indicadores que correspondan a esta tipologia cobra especial relevancia
en los derechos de indemnizacion, subsistencia minima, generacion de ingresos y vivienda.

Adicionalmente, el Gobierno Nacional reconocié dificultades con la suficiencia de los
registros administrativos como fuentes de informacion para la medicion de algunos los
indicadores. A pesar de que el Gobierno explicé que esta adelantando acciones para
subsanarlas, frente a varias propuestas presentadas manifestd que estaba de acuerdo con
el fondo de la observacién, pero no era posible acogerla porque no se contaba con los datos
requeridos para ello. Este problema se evidencia especialmente en derechos como verdad
y justicia que no cuentan con fuentes de informacion que permitan formular indicadores
para la medicion de su goce efectivo. La Procuraduria hace un llamado para que en este
proceso se vinculen a las entidades del Sistema Integral de Verdad Justicia Reparacion y
No Repeticién de tal forma que sus resultados contribuyan a la medicion de GED.

Teniendo en cuenta la importancia de las mediciones para conocer el avance en la
implementacion de la politica publica, la Procuraduria con el apoyo del Fondo Multidonante
de las Naciones Unidas realizé un informe especifico sobre esta materia en el marco del
balance que adelant6 este afio sobre la implementacién de la Ley de Victimas y Restitucion
de Tierras, el cual se pone a disposicion de la Corte Constitucional y se adjunta al presente
informe.

En este analisis, se advierten 68 brechas a partir de las cuales se evidencian aspectos
problematicos relacionados con (i) la falta de claridad de los universos a reparar, segun los
hechos victimizantes, (ii) las deficiencias del Plan Operativo de Sistemas de Informacion -
POSI- al no estar “anclado” con los objetivos de gobierno de la Red Nacional de Informacion
- RNI, ni con los planes de accion territorial - PAT. Este érgano de control, luego de un
andlisis exhaustivo, encontré que (iii) los registros administrativos que conforman el Modelo
Integrado no alcanzan los niveles de oportunidad, completitud, especificidad de los
derechos e interoperabilidad en las bases de datos entregadas periédicamente por parte
de las entidades responsables. Asimismo, se advierte que, (iv) el Modelo Integrado no
responde a un Sistema Coordinado de Registros al no disponer de forma oportuna de todos
los registros administrativos que dan cuenta de las medidas de reparacion en el proceso de
restablecimiento de los derechos; (v) los registros administrativos no son transformados en
registros estadisticos; (vi) no existe un Sistema de Registro Coordinado, que interactie con
criterios, procesos y procedimientos para lograr la consistencia, calidad de la informacién e
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interoperabilidad de los registros, asegurando la integracion y su uso efectivo; y ademas
(vii) no se asegura la consistencia y cobertura de las poblaciones y variables para lograr la
coherencia de las estimaciones obtenidas. Para ello se requiere modificar la ley de tal forma
que dé fuerza vinculante a la Red Nacional de Informacidon para que las entidades sean
“reciprocas y solidarias” respecto a la calidad y cobertura de la informacién y se realicen
otros ajustes operativos por parte de la UARIV, que se recogen en 63 recomendaciones,
presentadas por este 6rgano de control.

Nuevamente, la Procuraduria invita al Gobierno Nacional, para que considere la aplicacion
de otros mecanismos de medicion de aplicacion periédica como una encuesta nacional,
para medir el goce efectivo de los derechos de la poblacién victima de desplazamiento,
teniendo en cuenta que como lo ha manifestado la Corte, “los indicadores de resultado, en
la mayoria de los casos requieren conocer informaciéon de mas de una variable, por lo que
las encuestas o los censos se consideran de mayor pertinencia.™

En el seguimiento realizado por la Procuraduria, se advierte que no obstante los esfuerzos
de la UARIV a través de la RNI y del Gobierno para disponer de registros administrativos
con cobertura, calidad, completitud, oportunidad y pertinencia y la implementacion de
acciones para definir mecanismos como el Modelo Integrado, el Mecanismo Unico de
Seguimiento y la cualificacién de instrumentos como el Sisbén para caracterizar a la
poblacion victimas, aln persisten brechas importantes que no permiten en el corto y
mediano plazo disponer de informacion certera para hacer seguimiento a la politica publica
y determinar los avances, los retrocesos y el estancamiento de la politica publica de
victimas. En ese sentido, se considera que la realizacion de una Encuesta de Verificacion
Nacional resulta ser el mecanismo alternativo y de corto plazo que permitiria cubrir las
restricciones y brechas que presentan actualmente los registros administrativos y que sirve
de linea base para integrar la politica de paz con la politica de victimas.

Este documento se elaboré conjuntamente entre la Procuraduria Delegada para el
Seguimiento al Acuerdo de Paz, la Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos y la
Procuraduria Delegada para la Restitucion de Tierras y se divide en dos partes: i)
observaciones sobre el desarrollo de los didlogos técnicos contemplados en la tercera fase
del proceso vy, ii) observaciones frente a los IGED de pueblos y comunidades étnicas.

En la primera parte, se presentan brevemente los ajustes o aclaraciones dadas para los
diferentes indicadores propuestos para la medicién de cada uno de los derechos planteados
por la Corte y se exponen algunos puntos sobre los cuales, respetuosamente la
Procuraduria insiste. Esta revision, tuvo en cuenta las hojas de vida de cada indicador, las
cuales fueron remitidas por el Gobierno previamente a las Mesas Técnicas, asi como los
puntos abordados en ellas. Se aclara que la Procuraduria solo se pronuncia sobre la tercera
fase del cronograma de Gobierno que fue la etapa en la cual participd en el ejercicio de su
competencia preventiva hara seguimiento a los compromisos alli asumidos que estan
consignados en este informe.

En el segundo apartado la Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos reitera su

preocupacion frente a la ausencia de indicadores especificos para pueblos y comunidades

étnicas, cuando el contenido del derecho es diferenciado. Por ejemplo, en la indemnizacion

administrativa para sujetos colectivos indigenas o en los procesos de retorno o reubicacion
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donde el contenido del derecho y extension de la obligacion es mas amplio para estas
comunidades.

Por otro lado, la Procuraduria llama la atencién que en este afio la emergencia ocasionada
por el COVID-19. De acuerdo con estimativos hechos por la Comisién de Seguimiento al
Desplazamiento Forzado cerca del 76% de las victimas son pobres y el 29% viven en la
pobreza extrema. Preocupan entonces a la Procuraduria los impactos de las medidas de
contencién de la pandemia en las victimas, y la profundizacién de las condiciones de
vulnerabilidad preexistentes. Sin lugar a dudas los efectos de la pandemia van a acentuar
la precariedad de las condiciones socio econdmicas de las victimas que como es bien
sabido dependen en un porcentaje importante de la economia informal (algunos estiman
que mas del 90%).

Si bien la Procuraduria reconoce los esfuerzos del Gobierno y algunas entidades
territoriales para atender los impactos del COVID-19 mediante la entrega de subsidios
temporales en el marco de la politica social, se considera necesario que se disefie de
manera urgente una estrategia que permita garantizar un apoyo a las victimas para mitigar
los efectos del pandemia de la mano con una estrategia para acelerar la puesta en marcha
de las diferentes medidas necesarias para garantizar su estabilizacion soco econémica.
Esto debe ir de la mano de una verificacion mediante nuevas mediciones de la situacion de
vulnerabilidad que permitan monitorear los retrocesos en la garantia de derechos de esta
poblacion de especial proteccién constitucional.

Por dltima, dado que esta propuesta se limita a las victimas de desplazamiento forzado la
en el marco del ECI, la Procuraduria reitera su invitacion al Gobierno para que se definan
indicadores de goce efectivo respecto a los derechos de todas las victimas, los cuales
permitan medir el avance y la gestion en la implementacién de la politica publica, para ello,
se reitera la necesidad de fortalecer los reportes de informacion.

1. Observaciones sobre el desarrollo de los didlogos técnicos contemplados
en la tercera fase del proceso.

La Procuraduria General de la Nacion a través de la Delegada para el Seguimiento al
Acuerdo de Paz, de conformidad con el cronograma establecido por el Gobierno Nacional
particip6 activamente en la tercera etapa, en 15 dialogos técnicos. En todas las reuniones
estuvieron presentes ademas Comisién de Seguimiento a la Politica Publica sobre
Desplazamiento Forzado (CSPPDF), la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de la
Republica, y las entidades que se mencionan a continuacion:

Fecha del
dialogo técnico
Subsistencia Octubre 6 de Unidad para las Victimas, Departamento Nacional de

Derecho

Entidades participantes — Gobierno Nacional

minima 2020 Planeacion.
Retornos y | Octubre 7 de Unidad para las Victimas, Departamento Nacional de
2 L -
Reubicaciones | 2020 Planeacion.
3 Restitucion de Octubre 8 de Unidad para las Victimas, Departamento Nacional de
tierras 2020 Planeacion, Unidad de Restitucién de Tierras, Consejo
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Fecha del

Derecho . .
didlogo técnico

Entidades participantes — Gobierno Nacional

Superior de la Judicatura y Superintendencia de
Notariado y Registro
Octubre 13 de Unidad para las Victimas, Departamento Nacional de
2020 Planeacion.
Unidad para las Victimas, Departamento Nacional de
5  Justicia %:;lébre i e Planeacion, Consejo Superior de la Judicatura,
Ministerio de Justicia y Fiscalia General de la Nacion.
Octubre 15 de Unidad para las Victimas, Departamento Nacional de

4 Indemnizacion

6 Rehabilitaciéon

2020 Planeacion, Ministerio de Salud y Proteccion Social.
7 Educacion Octubre 16 de | Unidad para las Victimas, Departamento Nacional de
2020 Planeacién y Ministerio de Educacion Nacional.

Unidad para las Victimas, Departamento Nacional de
Planeacién. Teniendo en cuenta que por cuestiones
- Octubre 19 de . e . .

8 | Vivienda 2020 logisticas los funcionarios encargados del tema en el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, este
espacio se reprogramo.

Vida, Libertad Octubre 20 de  Unidad para las Victimas, Departamento Nacional de

o e Integridad 2020 Planeacion, Instituto Nacional de Medina Legal y
11 Vida, Libertad | Octubre 21 de @ Ciencias Forenses, Ministerio del Interior, Unidad
e Integridad 2020 Nacional de Proteccion
12 Verdad Octubre 22 de Unidad para las Victimas, Departamento Nacional de
historica 2020 Planeacion, Archivo Nacional, Centro de Memoria
13 Verdad Octubre 23 de | Histérica, Consejo Superior de la Judicatura, Fiscalia
Judicial 2020 General de la Nacion y Ministerio de Justicia.
Unidad para las Victimas, Departamento Nacional de
14 Generacion de  Octubre 26 de | Planeacion, Prosperidad Social, Unidad de Restitucion de
ingresos 2020 Tierras, Ministerio de Agricultura, Ministerio de Comercio,
SENA.
Unidad para las Victimas, Departamento Nacional de
15 | Vivienda Octubre 28 de Planeaciéa, Ministerio de pVivienda Ciudad y

2020 Territorio y, Ministerio de Agricultura.

A continuacion, se exponen los ajustes que se realizaron en la bateria de indicadores para
cada derecho, asi como las principales aclaraciones que se realizaron durante cada
espacio, y los aspectos sobre los cuales la Procuraduria continda insistiendo.

1.1 Derechos alavida, libertad e integridad personal

Ajustes realizados a los indicadores para medir el goce efectivo de los derechos ala
vida, libertad e integridad personal

De acuerdo con las fichas enviadas previo al desarrollo de los espacios técnicos se
observa que no se formularon indicadores nuevos. Sin embargo, si se realizaron
algunos ajustes a los indicadores previamente formulados. Los ajustes se evidencian en el
siguiente cuadro (color azul y cursiva).
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Indicador

Tasa de

homicidio y desapari
cion forzada en las
victimas de
desplazamiento
forzado

Indicador del Informe en respuesta al
Auto 331 de 2019

No. victimas de desplazamiento forzado
que fueron victimas de homicidio en la]
vigencia / No. victimas de desplazamiento|
forzado * 100.000

Indicador ajustado — Enviado en las fichas
previas a los espacios técnicos

No. de victimas de desplazamiento forzado,
que fueron victimas de homicidio o
desaparicion forzada en la vigencia/ No. de
vicimas de desplazamiento forzado) *
100.000

Derecho a la
Integridad

No. victimas de desplazamiento forzado
que fueron victimas de delitos contra su
integridad sexual en la vigencia / No.
victimas de desplazamiento forzado *
100.000

No. de victimas de desplazamiento forzado,
que fueron victimas de delitos contra su
integridad con  valoracion médico  legal en
INMLCF en la vigencia/ No. de victimas de
desplazamiento forzado que estén en el RUV)
* 100.000

Protecciéon

No. victimas de violaciones a los DDHH e
infracciones al DIH, incluyendo dirigentes,
lideres, representantes de organizaciones
de poblaciéon desplazada y reclamante de|
tierra identificados con riesgo
extraordinario, extremo o inminente con
medidas de proteccion de competencias|
de la UNP implementadas dentro de los|
términos establecidos / No. de victimas de
violaciones a los DDHH e infracciones al
DIH, incluyendo dirigentes, lideres,
representantes de organizaciones de|
poblacién desplazada y reclamante de|
tierras identificadas con riesgo
extraordinario, extremo o inminente con

No. victimas de violaciones a los DDHH e
infracciones al DIH, incluyendo dirigentes,
lideres, representantes de organizaciones de
poblaciéon desplazada y reclamante de tierral
identificados con riesgo  extraordinario,
extremo o inminente con medidas de
proteccibn de competencias de la UNP
implementadas dentro de los términos
establecidos / No. de victimas de violaciones a|
los DDHH e infracciones al DIH, incluyendo
dirigentes, lideres, representantes  de
organizaciones de poblacién desplazada vy
reclamante de tierras identificadas con riesgo
extraordinario, extremo 0 inminente con

medidas de proteccion adoptadas a
implementarse en el periodo por Ia
UNP*100

medidas de proteccibn adoptadas 4
implementarse en el periodo por la UNP*100

Libertad

No. victimas de desplazamiento forzado
que fueron victimas de secuestro en la
vigencia / No. de victimas de
desplazamiento forzado * 100.000

No. victimas de desplazamiento forzado que
fueron victimas de secuestro en la vigencia /|
No. de victimas de desplazamiento forzado *
100.000

Nuevos hechos
\victimizantes

No. victimas de desplazamiento forzado|
que han sufrido nuevos hechos
victimizantes durante el ultimo afio / No.

victimas de desplazamiento forzad

No. victimas de desplazamiento forzado que|
han sufrido nuevos hechos victimizantes
durante el Gltimo afio / No. victimas de
desplazamiento forzad

En relacién con el indicador de homicidio y desaparicion forzada, se valora positivamente
gue el indicador de vida haya incluido en el numerador tanto a los desplazados victimas de
homicidio como a los que fueron también victimas de desaparicion forzada. Frente a este
indicador se aclar6 que no se incluyen los delitos de reclutamiento o desplazamiento
forzado porque no se asocian con el derecho a la vida. Frente a la solicitud de incluir
amenazas en el indicador, se aclaré que la informaciéon sobre amenazas se encuentra
disponible en la base de datos del RUV. Esta informacion se podra reflejar en la
desagregacion que se va a realizar en el indicador de garantias de no repeticién, para el
cual se ha sugerido que se indiquen los diferentes tipos de victimizacion que estan
afectando a la poblacion desplazada.

Frente al indicador de integridad la Procuraduria considera importante la inclusion de
valores relacionados con la atencion médico legal, debido a que la fuente de la informacion
que es el Instituto de Medicina Legal puede dar cuenta de otros delitos relacionados con la
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variable especifica de violencia interpersonal (rifias, embriaguez, retencion ilegal, etc.) y
variable de violencia econdémica (atraco callejero y hurto). Asimismo, el indicador continuara
midiendo el nimero de victimas de delitos contra la integridad sexual

En cuanto al indicador de proteccidon y en relacién con los esquemas de proteccion
colectiva, se aclar6 que los indicadores que se reportan cada mes por parte de la Unidad
Nacional de Proteccion en la plataforma SINERGIA ya cuentan con esa informacion.

El Gobierno Nacional aclar6 que para el indicador de libertad la medicion se basa en la
informacién suministrada por el Ministerio de Defensa, especialmente la que reporta el
GAULA como principal fuerza encargada de la prevencién y atencién de los casos de
secuestro en el pais, asi como los datos que se reportan en el RUV.

Una de las principales observaciones del Ministerio Publico y la CSPPDF es acerca del
desarrollo de indicadores de gestibn que permitan medir el impacto de las acciones
institucionales en materia de prevencién y proteccién. Aunque para el caso de este
indicador no existe informacion sobre la gestion del GAULA en materia de actividades
preventivas, se informa por parte del Ministerio de Defensa que todas las actuaciones de
esta entidad se dan bajo el principio de Prevencion, por lo que evaluaran la posibilidad de
incluir datos de gestién complementarios a la medicién de goce efectivo del derecho a la
libertad.

En cuanto a informacién desagregada que permita medir el impacto de delitos contra la
libertad en Pueblos Etnicos, el Ministerio de Defensa no cuenta con informacién sobre esta
poblacion. Sin embargo, el Gobierno Nacional reconoce la importancia de contar con esta
informacion y se comprometen a revisar los datos entre la UARIV y el Ministerio de Defensa
con el objetivo de identificar las afectaciones a pueblos étnicos.

La CSPPDF hizo observaciones para identificar otros delitos asociados al derecho a la
libertad como aquellos que afectan la libertad de expresién y asociacién, asi mismo,
hechos como confinamientos, desplazamiento forzado y reclutamiento. Ante esta solicitud,
se aclara por parte del Gobierno que los delitos de desplazamiento y confinamiento seran
objeto de mediciones en el Indicador de Garantias de No Repeticion.

Observaciones frente la medicion del GED a la vida, libertad e integridad personal,
sobre las cuales la Procuraduria insiste

Como primera medida la Procuraduria llama la atencion sobre los resultados de las
mediciones presentadas por el Gobierno Nacional en el Informe sobre el ECI emitido en
septiembre de 2020 y que da cuenta de la aplicacion de los indicadores en la vigencia del
2019. Es importante resaltar que las mediciones en materia de vida, integridad y garantias
de no repeticién, permiten identificar las altas tasas de victimizacion sobre la poblacién
desplazada, la incidencia de algunos delitos como la violencia sexual sobre las mujeres y
NNA. Las mediciones indican la consolidacion de un fenémeno de revictimizacion que esta
afectando principalmente a comunidades rurales (campesinas y étnicas) y que, a pesar del
desarrollo de diferentes estrategias de prevencion y proteccion, esta desbordando las
capacidades de respuesta de las entidades territoriales e instituciones del orden nacional.
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A juicio de la Procuraduria, esta situacion evidencia la necesidad de construir indicadores
gue arrojen informacién que facilite la toma de decisiones sobre la atencion a algunas de
estas probleméticas, por lo que se insiste en la necesidad de fortalecer la articulacion
interinstitucional para recopilar la informacién y garantizar una medicién adecuada de los
indicadores, asi como en la importancia de formular indicadores de proceso, que permitan
complementar la medicion e identificar otras avances y retrocesos en la implementacion de
las politicas, programas y estrategias de prevencién y proteccion.

En ese sentido, es necesario por ejemplo contar con un mecanismo estandarizado de
seguimiento a las respuestas a las Alertas Tempranas, asi mismo, se requiere contar con
indicadores que den cuenta de las gestiones y acciones adelantadas en materia de
prevencion del desplazamiento forzado y de prevencion del reclutamiento, lo cual permite
reconocer las acciones institucionales y el impacto en los territorios.

Por otro lado, los organismos de control y la CSPPDF insistieron sobre la necesidad de que
algunos de los indicadores permitan medir la incidencia de otros tipos de delitos que
complementen la informacion sobre goce efectivo de derechos. Al respecto el Gobierno
nacional y las entidades definieron que en el indicador de Garantias de No Repeticion se
harian desagregaciones de los diferentes hechos victimizantes del RUV lo que podria
aportar a la mediciébn de situaciones como desplazamientos forzados, confinamiento,
accidentes con MAP/MUSE/AEI, reclutamiento forzado y amenazas.

Asi mismo, la Procuraduria coincide con la Comisiéon en la necesidad disefiar indicadores
de gestion y de proceso que permitieran revisar los avances en la implementaciéon de
acciones de la politica de Prevencion y Proteccion, e identificar las estrategias que tienen
mayor impacto en la mitigacion de delitos contra la Vida, Libertad e Integridad. En particular
se ha sefialado la importancia de contar con un mecanismo de seguimiento a la respuesta
a las Alertas Tempranas, ante lo cual se informé por parte de la CIPRAT que se esta
adelantado un proyecto cuyo objetivo es la construccion de indicadores de seguimiento a
las Alertas y que estaria listo para el afio 2021.

Sin embargo, el Gobierno concluye que no considera adecuado incluir nuevos indicadores
de proceso. Los indicadores de resultado son suficientes para saber si las condiciones de
la poblacién desplazada estdn mejorando o no. A juicio del Gobierno, los indicadores de
proceso son necesarios cuando la informacién que se tiene no es suficiente para dar cuenta
del acceso al derecho.

1.2 Derecho a la subsistencia minima

Ajustes realizados a los indicadores para medir el goce efectivo a la subsistencia
minima

De acuerdo con las fichas enviadas previo al desarrollo de los espacios técnicos se
observa que se formularon tres indicadores nuevos y se ajustd uno. Los ajustes y los
indicadores nuevos se evidencian en el siguiente cuadro (color azul y cursiva).
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Indicador

Atencion de
Inmediatez

Indicador del Informe en respuesta al Auto‘
331 de 2019

No. hogares que recibieron atencion
humanitaria inmediata durante el Gltimo
afio en alguno de los componentes, dentro
de los tres meses posteriores al
hecho victimizante / No. hogares|
relacionados en declaraciones por el hecho
de desplazamiento forzado, presentadas
ante el ministerio publico durante el dltimo
afio, cuyo evento ocurrié dentro de los 3
meses previos a dicha declaracion

Indicador ajustado — Enviado en las fichas
previas a los espacios técnicos
NUmero de hogares que recibieron Atencion
Humanitaria Inmediata durante el Gltimo|
afio en los componentes a que tienen
derecho / NUumero de hogares relacionadas en
declaraciones por el hecho de desplazamiento|
fforzado, presentadas ante el ministerio publico,
durante el Ultimo afio, cuyo evento ocurrio
dentro de los 3 meses previos a dicha

declaracion.

Primer afio

No. hogares victima de desplazamiento
forzado incluidos que cumplen el criterio de
primer afio (entre la fecha de ocurrencia del
hecho y la fecha de declaraciéon no es
mayor a un afio) que recibieron atencion
Humanitaria / No. hogares victima de
desplazamiento forzado, cuya inclusién se
realiz6 en el dltimo afio, respecto a un
evento ocurrido dentro de los 12 meses
previos a la solicitud (Entendiendo solicitud
como fecha de declaracion).

No. hogares victima de desplazamiento
forzado incluidos que cumplen el criterio de|
primer afio (entre la fecha de ocurrencia del
hecho y la fecha de declaracion no es mayor a
un afio) que recibieron atencion Humanitaria /
No. hogares victima de desplazamiento
forzado, cuya inclusion se realizé en el Gltimo
afo, respecto a un evento ocurrido dentro de
los 12 meses previos a la solicitud
(Entendiendo  solicitud como fecha de
declaracion).

Carencias extremas

No. hogares victima de desplazamiento
forzado identificados con carencias
extremas que recibieron  atencion
humanitaria en el dltimo afio / No. hogares
victima de desplazamiento forzado|
identificados con carencias extremas que
han solicitado atencion humanitaria
durante el Ultimo afio.

No. hogares victima de desplazamiento
forzado identificados con carencias extremas
que recibieron atencién humanitaria en el
Ultimo afio / No. hogares victima de
desplazamiento forzado identificados con
carencias extremas que han solicitado
atencion humanitaria durante el Ultimo afio.

Carencias leves

No. hogares victima de desplazamiento
forzado identificados con carencias leves
que recibieron atencién humanitaria en el
Ultimo afio / No. hogares victima de
desplazamiento forzado identificados con
carencias leves que han solicitado atencion
humanitaria durante el ultimo afio

No. hogares victima de desplazamiento
forzado identificados con carencias leves que
recibieron atencion humanitaria en el Gltimo
afo / No. hogares victima de desplazamiento
forzado identificados con carencias leves que|
han solicitado atencion humanitaria durante el
Ultimo arfio

Carencias graves

No. hogares victima de desplazamiento
forzado identificados con carencias graves
que recibieron atencién humanitaria en el
Ultimo afio / No. hogares victima de
desplazamiento forzado identificados con
carencias graves que han solicitado
atencién humanitaria durante el dltimo afio

No. hogares victima de desplazamiento
forzado identificados con carencias graves
que recibieron atencién humanitaria en el
Gltimo afio / No. hogares victima de|
desplazamiento forzado identificados con|
carencias graves que han solicitado atencién
humanitaria durante el ultimo afio

No carencias

No. hogares victima de desplazamiento
forzado identificados con NO carencias en
los 2 componentes (alojamiento vy
alimentacion) de la subsistencia minima en
el dltimo afio / No. hogares victima de
desplazamiento forzado con solicitudes de
atencion humanitaria que aplicaron para el
procedimiento de identificacion de
carencias en el dltimo afo

No. hogares victima de desplazamiento
forzado identificados con NO carencias en los
2 componentes (alojamiento y alimentacion)
de la subsistencia minima en el dltimo afio /
No. hogares victima de desplazamiento
forzado con solicitudes de atencion
humanitaria que  aplicaron para el
procedimiento de identificacion de carencias
en el Gltimo afio

Indicador
complementario
carencias leves

No. de hogares victima de desplazamiento
forzado identificadas con carencias leves (en
lalguno de los 2 componentes) que recibieron
Atencidon  Humanitaria en el dltimo afig
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Indicador

Indicador del Informe en respuesta al Auto‘ Indicador ajustado — Enviado en las fichas

331 de 2019 previas a los espacios técnicos
posterior a los tres meses siguientes de lal
solicitud / No. de hogares victima de|
desplazamiento forzado identificados con
carencias leves (en alguno de los 2
componentes) que han solicitado Atencién
Humanitaria durante el Ultimo afio y que no
fueron atendidos dentro de los tres meses
posteriores a la solicitud
No. de hogares victima de desplazamiento
forzado identificados con carencias extremas
(en alguno de los 2 componentes) que
recibieron Atencién Humanitaria en el Gltimo|
afio posterior a los tres meses siguientes de I3l
Complementario solicitud / No. de hogares victima de
carencias extremas desplazamiento forzado identificados con
carencias extremas (en alguno de los 2
componentes) que han solicitado Atencién
Humanitaria durante el ultimo afio y que no
fueron atendidos dentro de los tres meses
posteriores a la solicitud.
No. de hogares victimas de desplazamiento
incluidos en el RUV en el dltimo afio por un
evento ocurrido dentro de los 12 meses
previos a la declaracion que recibieron
JAtencion Humanitaria posterior a los 3 meses|
siguientes a su inclusién / No. de hogares|
lvictimas de desplazamiento forzado, cuya
inclusion se realizé en el dltimo afio, respecto
@ un evento ocurrido dentro de los 12 meses
previos a la solicitud (entendiendo solicitud
como fecha de declaracién) y que no fueron
atendidos dentro de los tres meses siguientes|
a la fecha de inclusion

De acuerdo con la observacion realizada por la Procuraduria la redaccion de la férmula de
célculo del indicador de inmediatez limitaba, la entrega de la ayuda a “alguno” de los
componentes (alojamiento o alimentacion), y no permitia medir a los hogares que necesitan
y recibieron esta ayuda en los dos componentes. Por lo anterior, se recomendo que se
revisara la redacciéon del numerador en el sentido de obtener informacion de los hogares
gue recibieron esta atencion en los componentes en los que se identifico la necesidad. Se
valora positivamente que se haya tenido en cuenta esta observacion y se haya ajustado el
indicador.

Complementario
primer afio

Sin bien el articulo 63 de la Ley 1448 de 2011 indica que son las entidades territoriales las
responsables de entregar esta ayuda, en la hoja de vida del indicador se contempla como
fuente de informacion Unicamente a la UARIV. Frente a esto, durante el didlogo técnico la
UARIV explico que como coordinadora del SNARIV, ha venido fortaleciendo el Sistema de
Informacion de Gestion de Oferta— SIGO, de tal forma que permita la identificacion del
acceso de la poblacién victima a los beneficios mencionados, o bien, a la oferta institucional
por parte de las entidades territoriales, a través de su manejo para el cargue de informacion
correspondiente a los beneficiarios victimas.
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Particularmente, informo6 que en el marco de la implementacion de la estrategia de nuevos
mandatarios, que se ha desarrollado durante la vigencia 2020, se ha incidido con las
entidades territoriales para la definicion de programas y proyectos orientados a la atencién
de la poblacién victima, de acuerdo con sus competencias en cada uno de los componentes
de la politica publica de victimas, los cuales se reflejaran en la herramienta en
mencion (SIGO). En este sentido, la informacién correspondiente a las victimas que reciben
ayuda humanitaria inmediata sera cargada en la herramienta SIGO, como parte del ejercicio
de identificacion de beneficiarios de la oferta territorial.

Observaciones frente la medicién del GED a la subsistencia minima, sobre las cuales
la Procuraduria insiste

Este 6rgano de control insiste en que los indicadores propuestos por el Gobierno, no
permiten identificar el avance frente goce efectivo del derecho cuando se trata de la
atencién inmediata, que conforme al articulo 63 de la Ley 1448 de 2011, es competencia
de las entidades territoriales. Aungque la UARIV aclar6 que se contara con esta fuente a
partir de la informacion que registre las EETT en la herramienta SIGO, este proceso aln se
encuentra en adecuacion. La Procuraduria, ha advertido que persiste un bajo reporte por
parte de las EETT sobre la entrega de la atencién humanitaria. En este sentido, se observa
con preocupacion que las estrategias implementadas hasta el momento no permitan que
se realice la medicion de manera adecuada y oportuna.

Por otra parte, la procuraduria valora que se hayan previstos indicadores complementarios
para identificar el tiempo de entrega de atencién humanitaria, en los cuales se evidencia la
entrega de la medida dentro de los 3 meses o0 con posterioridad a los
mismos, no obstante, se insiste en la importancia de contar con indicadores de proceso,
teniendo en cuenta que el tiempo de entrega de la atencion humanitaria en las diferentes
etapas, es uno de los mayores obstaculos para el goce efectivo del derecho.

En cuanto al Indicador no carencias, la UARIV explicO, que es un indicador que refleja la
superacion de la subsistencia minima por los hogares, bien sea como resultado de
esfuerzos propios o por acceder ala oferta del Estado. Sin embargo, se insiste en la
creacion de un indicador complementario, que permita medir cuando esta superacion se
logré como consecuencia del acceso a programas del Estado.

1.3 Derecho ala vivienda

Ajustes realizados a los indicadores para medir el goce efectivo del derecho a la
vivienda

De acuerdo con las fichas enviadas previo al desarrollo de los espacios técnicos se
observa que no se formularon indicadores nuevos. Sin embargo, si se realizaron
algunos ajustes a los indicadores previamente formulados. Los ajustes se evidencian en el
siguiente cuadro (color azul y cursiva).

Indicador del Informe en respuesta al | Indicador ajustado — Enviado en las fichas

Indicador Auto 331 de 2019 previas a los espacios técnicos
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Vivienda
adecuada

No. hogares con al menos una victimal
de desplazamiento forzado, que habitan
un inmueble en condiciones adecuadas /|
No. hogares al periodo de referencia con
al menos una victima de desplazamiento
forzado.

Numero de hogares que habitan en zona
urbanacon al menos una victima de
desplazamiento forzado, que habitan un
inmueble en condiciones adecuadas / Numero
de hogares que habitan en zona urbana con al
menos una victima de desplazamiento
forzado a 31 de diciembre de la vigencia
anterior.

Materiales
adecuados

No. hogares con al menos una victima|
de desplazamiento forzado, que habiten
en zona urbana una vivienda que no
tenga pisos de tierra y que cuente con
paredes exteriores, con materiales
adecuados de acuerdo con la
metodologia para el célculo del IPM / No.
hogares con al menos una victima de
desplazamiento forzado.

Numero de hogares que habitan en zonal
urbana con al menos una victima de
desplazamiento forzado, cuya vivienda no
tiene pisos de tierra y cuenta con paredes
exteriores con materiales adecuados de
acuerdo con la metodologia para el célculo del
IPM / Numero de hogares que habitan en zona
urbana con al menos una victima de
desplazamiento forzado a 31 de diciembre de
la vigencia anterior.

Espacio
suficiente

No. hogares que habitan en zona urbana|
con al menos wuna Vvictima de
desplazamiento forzado que no se
encuentran en hacinamiento critico de
acuerdo a los criterios establecidos en 3|
metodologia para el célculo del IPM / No.
hogares que habitan en zona urbana con
al menos una victima de desplazamiento
forzado a 31 de diciembre de la vigencia
anterior.

Numero de hogares que habitan en zona|
urbana con al menos una victima de
desplazamiento forzado que no se encuentran
en hacinamiento critico de acuerdo con los
criterios establecidos en la metodologia para el
célculo del IPM / Numero de hogares que|
habitan en zona urbana con al menos una|
victima de desplazamiento forzado a 31 de
diciembre de la vigencia anterior.

Seguridad
Juridica

No. hogares con al menos una victima,
de desplazamiento forzado, que habitan
un inmueble en zona urbana del cual
algin miembro del hogar es propietario o
arrendatario / No. hogares con al menos
una victima de desplazamiento forzado a
31 de diciembre de la vigencia anterior.

NUmero de hogares con al menos una victimal
de desplazamiento forzado, que habitan un
inmueble en zona urbana del cual algun
miembro del hogar es propietario o0
arrendatario / Numero de hogares con al
menos una victima de desplazamiento forzado
a 31 de diciembre de la vigencia anterior.

Desastres
naturales

No. hogares con al menos una victima
de desplazamiento forzado, que habitan
una vivienda en zona urbana que no ha
sido afectada por desastres naturales
durante los Udltimos dos afios / No.
hogares con al menos una victima de
desplazamiento forzado a 31 de
diciembre de la vigencia anterior.

Numero de hogares con al menos una victima|
de desplazamiento forzado, que habitan una|
vivienda en zona urbana que no ha sidog
afectada por desastres naturales durante los
ultimos dos afios / Nimero de hogares con al
menos una victima de desplazamiento
forzado a 31 de diciembre de la vigencia
anterior.

Servicios
Publicos

Nombre del
Indicador
Vivienda
adecuada

No. hogares que habitan en zona urbana
con al menos wuna Vvictima de
desplazamiento forzado, cuya vivienda
cuenta con acceso a servicios de
energia eléctrica, agua potable vy,
eliminacion de excretas, en condiciones|
adecuadas segun la zona de ubicacién y,
la metodologia para el calculo del IPM /
No. hogares con al menos una victima,
de desplazamiento forzado que habitan

en zona urbana.
Indicador del Informe en respuesta al
Auto 331 de 2019
No. hogares con al menos una victima
de desplazamiento forzado, que habitan

NUmero de hogares que habitan en zona|
urbana con al menos una victima de
desplazamiento forzado, cuya vivienda cuenta|
con acceso a servicios de energia eléctrica,
agua potable y eliminacién de excretas, en
condiciones adecuadas segln la zona de
ubicacion y la metodologia para el célculo del
IPM / Numero de hogares con al menos una
victima de desplazamiento forzado que habitan
en zona urbana.

Indicador ajustado — Enviado en las fichas
previas a los espacios técnicos

NUmero de hogares con al menos una victima
de desplazamiento forzado, que habitan un
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un inmueble en condiciones adecuadas /|
No. hogares al periodo de referencia con
al menos una victima de desplazamiento
forzado.

inmueble en condiciones adecuadas en zona|
rural / Numero de hogares con al menos una|
victima de desplazamiento forzado a 31 de
diciembre de la vigencia anterior.

Materiales
adecuados

No. hogares con al menos una victima
de desplazamiento forzado, que habiten
en zona rural una vivienda que no tengal
pisos de tierra y que cuente con paredes
exteriores, con materiales adecuados de
acuerdo conla metodologia para el
calculo del IPM / No. hogares con al
menos una victima de desplazamiento
forzado.

NuUmero de hogares en zona rural con al menos
una victima de desplazamiento forzado, cuyal
vivienda no tiene pisos de tierra y cuenta con
paredes exteriores con materiales adecuados
de acuerdo con la metodologia para el célculo
del IPM / Numero de hogares con al menos una

ictima de desplazamiento forzado a 31 de|
diciembre de la vigencia anterior.

Espacio
suficiente

No. hogares que habitan en
zona rural con al menos una victima de
desplazamiento forzado que no se
encuentran en hacinamiento critico de
acuerdo a los criterios establecidos en 3|
metodologia para el célculo del IPM / No.
hogares que habitan en zona urbana con
al menos una victima de desplazamiento
forzado a 31 de diciembre de la vigencia
anterior.

NUmero de hogares en zona rural con al
menos una victima de desplazamiento forzado
que no se encuentran en hacinamiento critico
de acuerdo con los criterios establecidos en la
metodologia para el calculo del IPM / Nimero
de hogares con al menos una victima de
desplazamiento forzado a 31 de diciembre de
la vigencia anterior

Seguridad
Juridica

No. hogares con al menos una victima|
de desplazamiento forzado, que habitan
un inmueble en zona rural del cual algin
miembro del hogar es propietario o
arrendatario / No. hogares con al menos
una victima de desplazamiento forzado a
31 de diciembre de la vigencia anterior.

NUmero de hogares en zona rural con al menos
una victima de desplazamiento forzado, que
habitan un inmueble del cual algin miembro
del hogar es propietario o arrendatario
Numero de hogares con al menos una victima|
de desplazamiento forzado a 31 de diciembre
de la vigencia anterior.

Desastres
naturales

No. hogares con al menos una victima
de desplazamiento forzado, que habitan
una vivienda en zona rural que no ha
sido afectada por desastres naturales
durante los dltimos dos afios / No.
hogares con al menos una victima de
desplazamiento forzado a 31 de
diciembre de la vigencia anterior.

NUmero de hogares en zona rural con al menos
una victima de desplazamiento forzado, que
habitan una vivienda que no ha sido afectadal
por desastres naturales durante los Gltimos dos
afios /Numero de hogares con al menos una|
victima de desplazamiento forzado a 31 de
diciembre de la vigencia anterior

Servicios
Publicos

No. hogares que habitan en
zona rural con al menos una victima de
desplazamiento forzado, cuya vivienda
cuenta con acceso a servicios de
energia eléctrica, agua potable |
eliminacion de excretas, en condiciones|
adecuadas segun la zona de ubicacidn y|
la metodologia para el calculo del IPM /
No. hogares con al menos una victima
de desplazamiento forzado que habitan
en zona rural.

NUmero de hogares en zona rural con al menos
una victima de desplazamiento forzado, cuyal
vivienda cuenta con acceso a servicios de
energia eléctrica, agua potable y eliminacion
de excretas, en condiciones adecuadas segun
la zona de ubicacion y la metodologia para el
calculo del IPM / Numero de hogares con al
menos una victima de desplazamiento
forzado a 31 de diciembre de la vigencia
anterior.

Se observa que el Ministerio de Vivienda realizara la medicion de vivienda urbana y rural

de manera unificada pero que los indicadores se podran desagregar.

Observaciones frente

la medicién del

la Procuraduria insiste

GED a la vivienda sobre

Delegada con Funciones de Seguimiento al Acuerdo de Paz
PBX: 5878750 Ext. 15217 - apoyovictimas@procuraduria.gov.co
Carrera 5 N° 15 — 80, Bogota D.C.

las cuales



Frente a las fuentes de informacion para la medicion del goce efectivo de este derecho se
advierten algunas deficiencias pues el SISBEN todavia no ha llegado a la mitad de las
victimas del RUV, y los instrumentos de caracterizacion de la UARIV y del Ministerio tienen
menor cobertura, por lo tanto, la medicion con estos registros administrativos, no
corresponderd al universo de las victimas.

Se alerta que, el Gobierno insiste en excluir la recoleccion de basuras del indicador
complementario de servicios publicos. A juicio de este 6rgano de control este aspecto
deberia estar incluido en la medicion pues hace parte del alcance del derecho a la vivienda
digna.

Se insiste en la necesidad de la formulacion de indicadores de proceso que permitan medir
los avances, retrocesos y estancamientos de la politica, teniendo en cuenta que este es
uno de los derechos en los cuales se han identificado mayores rezagos, como se advirtié en
el VIl Informe de la Comision de Seguimiento y Monitoreo a la Ley 1448 de 2011 (CSMLYV).

Con los indicadores previstos, no se puede medir como avanza la materializacién del
derecho de aquellas victimas que habiendo recibido un subsidio no accedieron a la vivienda
(cartacheque).

1.4 Derecho ala generacion de ingresos

Ajustes realizados a los indicadores para medir el goce efectivo del derecho a la
generacién de ingresos

De acuerdo con las fichas enviadas previo al desarrollo de los espacios técnicos se
observa que se formulé un indicador nuevo. Sin embargo, si se realizaron algunos ajustes a
los indicadores previamente formulados. Los ajustes se evidencian en el siguiente
cuadro (color azul y cursiva).

Indicador del Informe en respuesta al

Indicador ajustado — Enviado en las fichas

Indicador . . >
previas a los espacios técnicos

Auto 331 de 2019

No. de victimas de desplazamiento _ .
No. de victimas de desplazamiento forzado
forzado que pertenecen a hogares .
. e . gue pertenecen a hogares con ingresos
Pobreza con ingresos inferiores a la linea de | .1 .~ . .
o inferiores a la linea de pobreza / No. de
pobreza / No. de victimas de | . .. )
. victimas de desplazamiento forzado.
desplazamiento forzado.
No. de victimas de desplazamiento | No. de victimas de desplazamiento forzado
Pobreza forzado que pertenecen a hogares | que pertenecen a hogares con ingresos
extrema con ingresos inferiores a la linea de | inferiores a la linea de pobreza extrema /
pobreza extrema / No. de victimas de | No. de victimas de desplazamiento forzado.
desplazamiento forzado.
No. hogares victimas de desplazamiento
Acceso a forzado con ingresos inferiores a la linea de
oferta para la pobreza con al menos un miembro que ha
generacion de accedido a planes, programas o proyectos
ingresos del Gobierno Nacional para la generacion
de ingresos / No. de hogares victimas de
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desplazamiento forzado con ingresos
inferiores a la linea de pobreza.

La Procuraduria valora positivamente que se acogié la propuesta relacionada con la
incorporacién de un nuevo indicador complementario de resultado, que mide el acceso de
los hogares victimas de desplazamiento forzado con ingresos inferiores a la linea de
pobreza a los diferentes planes programas y proyectos del Gobierno Nacional. EI Gobierno
informa que es posible desagregar este indicador en rural y urbano, y demogréaficamente
partiendo de la informacién que se encuentra en el RUV.

Observaciones frente la medicion del GED a la generacién de ingresos sobre las
cuales la Procuraduria insiste

A pesar de la existencia de programas y proyectos encaminados a garantizar el derecho a
la generacién de ingresos, la empleabilidad y el enganche laboral, se sigue desconociendo
la importancia de disefiar e implementar planes, programas y proyectos especificos para
atender las necesidades particulares de las victimas de desplazamiento forzado, dada su
marginalidad y desventaja para el acceso a fuentes de generacion de ingresos y al mercado
laboral, respecto a aquellas poblaciones que no han padecido este hecho victimizante.

Los programas y proyectos que incluyen a la poblacion victima en general, se siguen
distribuyendo e implementando de manera dispersa y desarticulada entre varios ministerios
e instituciones, sin que se perciba una armonizacion, ni una coordinacién interinstitucional
para tal efecto. Esto se traduce en un impacto reducido de la oferta programatica en lo que
respecta a la SSV y la estabilizacion econémica de los desplazados. A esto se suma, la
falta de indicadores de proceso para el seguimiento y mediciébn del impacto de la
intervencion del Estado, asi como de los avances y retrocesos en el goce efectivo de estos
derechos y la transformacién socioeconémica de los hogares, tal como ya lo habia
manifestado la PGN en el Informe del Auto 331 de 2019.

La Procuraduria, comparte lo manifestado por la Contraloria, en el sentido que estos
indicadores no son claros para una medicion estadistica, porque si bien el indicador permite
reconocer la superacién de la vulnerabilidad, no permite identificar el eje reparador hacia la
poblacion victima.

A juicio de la Procuraduria, la aplicacién de estos indicadores en su conjunto si bien mide
el acceso, no permiten medir el impacto especifico de los programas de generacién de
ingresos para las victimas de desplazamiento forzadoy dado que esta es unade las
principales dificultades advertidas porla CSPPDF, seinsiste en la necesidad de
incluir indicadores con los cuales se pueda superar esta falencia.

1.5 Derecho alaindemnizacién

Ajustes realizados a los indicadores para medir el goce efectivo del derecho a la
indemnizacion
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De acuerdo con las fichas enviadas previo al desarrollo de los espacios técnicos se observa
gue se formuld un indicador nuevo y se ajusté el anterior. Los ajustes y el indicador nuevo

se evidencian en el siguiente cuadro (color azul y cursiva).

Indicador

Indicador del Informe en respuesta
al Auto 331 de 2019

Indicador ajustado — Enviado en las fichas

victimas de
desplazamiento
forzado
recibieron la
indemnizacion
0 a quienes se
les constituyo

Porcentaje de

Numero de victimas de
desplazamiento forzado incluidas en
el RUV que accedieron a la
indemnizacion / Namero de victimas
de desplazamiento forzado incluidas
en el RUV con derecho a acceder a
la indemnizacion.

previas a los espacios técnicos

Numero de victimas de desplazamiento
forzado incluidas en el RUV que recibieron
la indemnizacion o a quienes se les
constituyd encargo fiduciario / Namero de
vicimas de desplazamiento forzado
incluidas en el RUV con derecho acceder a
la indemnizacion.

encargo
fiduciario
Victimas No. de victimas de desplazamiento forzado
acompafiadas acompafiadas en la inversion adecuada de

los recursos en el afio anterior / No. de
victimas de desplazamiento forzado

indemnizadas en el afio anterior.

en la inversion
adecuada de
recursos

Se valora positivamente que se haya acogido la observacion realizada por la Procuraduria
frente a la definicion de acceso, y se ajusté la hoja de vida del indicador, asi: NUmero de
victimas de desplazamiento forzado incluidas en el RUV que recibieron la indemnizaciéon o
a quienes se les constituy6 encargo fiduciario”, este universo incluye las personas a quienes
se les ha entregado efectivamente los recursos de la indemnizacion y a los NNA cuyos
recursos de la indemnizacién se encuentran en el encargo fiduciario constituido de acuerdo
con el articulo 185 de la Ley 1448 de 2011. Este indicador tendra las siguientes
desagregaciones: LGBTI, pertenencia étnica, menores de 18 afios, mujeres, y victimas en
situacion de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad (mas 74 afos, discapacidad y/o
enfermedad).

Se destaca que posteriormente ante la Comisién de Seguimiento y Monitoreo (CSMLV) la
UARIV informara que si es posible determinar el universo de victimas que tienen derecho
a la medida (denominador). La Procuraduria, recuerda en todo caso la importancia de que
la UARIV continte definiendo este indicador anualmente, pues en otras ocasiones ha
manifestado que no es posible determinar el universo.

Se valora positivamente la adopcion de la observacion realizada por la Procuraduria frente
a la necesidad de formular un indicador complementario de producto que dé cuenta sobre
el acceso al Programa de Acompafiamiento para la Inversion Adecuada de los Recursos.
Con este, la UARIV busca medir el cumplimiento del mandato contenido en el articulo 134
de la Ley 1448 de 2011.

Observaciones frente la medicion del GED a la indemnizacion sobre las cuales
la Procuraduria insiste

Compartimos la preocupacion de la CSPPD por cuanto se considera que el indicador
complementario de producto no cuenta con las desagregaciones por enfoque diferencial.
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Continta siendo un tema de preocupacion que no hay indicadores complementarios de
proceso que den cuenta sobre el tiempo promedio que transcurre entre la solicitud de la
indemnizacién y el reconocimiento mediante acto administrativo, y el tiempo promedio que
transcurre entre el reconocimiento mediante acto administrativo y el desembolso efectivo
del dinero.

Debe haber un indicador complementario que mida la capacidad institucional de la UARIV
para el agendamiento de citas de conformidad con lo establecido en la Resolucion 1049 de
2019. Frente a esto, la UARIV manifiesta que se va a realizar un analisis para determinar
su viabilidad. Lo anterior, teniendo en cuenta que de acuerdo con el VII Informe al
Congreso, en el 2019 la UARIV agendd la cita a 91.704 victimas. Esta situacion preocupa,
ya que si se continua con este ritmo, se requeririan 79 afios para agendar el total de victimas
sujetos de reparacion.

Como se menciond en la introduccion de este informe la Procuraduria consideré que los
ajustes a loa IGED en materia étnica se trabajaran en un espacio aparte. Sin embargo, es
importante mencionar que para este derecho no existe un indicador complementario que
mida el acceso a la indemnizacion por parte de los sujetos de reparacién colectiva étnicos.
Para subsanar esto, es necesario que la subdireccion de reparacion individual y colectiva
se articulen. Frente a esto, la UARIV manifiesta que se va a realizar un andlisis para
determinar su viabilidad.

1.6 Derecho a la rehabilitaciéon

Ajustes realizados a los indicadores para medir el goce efectivo del derecho a la
rehabilitacion

Para la medicion del goce efectivo de este derecho el Gobierno Nacional mantuvo el mismo
indicador planteado en la respuesta al Auto 331 de 2019

Indicador del Informe en respuesta

Indicador al Auto 331 de 2019

No. de victimas de desplazamiento
forzado que han accedido a la
atencion psicosocial en la vigencia /
Acceso a la No. de victimas de desplazamiento
atencion forzado que han solicitado medidas
psicosocial de rehabilitacion psicosocial en la
vigencia anterior y/o han sido
focalizadas a través de estrategias
de bisqueda activa en la vigencia

No. de victimas de desplazamiento forzado
gue han accedido a la atencion psicosocial
en la vigencia / No. de victimas de
desplazamiento forzado que han solicitado
medidas de rehabilitacion psicosocial en la
vigencia anterior y/o han sido focalizadas a
través de estrategias de busqueda activa
en la vigencia

Se aclar6 que este indicador: i) tendra las siguientes desagregaciones: modalidad de
atencion, ubicacion geogréfica, sexo, ciclo vital y pertinencia étnica, ii) el denominador
incluye a las victimas que hacen la solicitud en municipios que no han sido focalizados para
la vigencia. (Esto permite evidenciar que existe un rezago en la atencion a las personas que
hacen la solicitud, pero no son atendidas en la vigencia porque a su municipio no llega la
oferta de PAPSIVI, ni la Unidad para las Victimas).
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Observaciones frente la medicion del GED a la rehabilitaciobn sobre las cuales
la Procuraduria insiste

Preocupa que no se acogieron las observaciones realizadas por la Procuraduria frente a la
necesidad de disefiar un indicador que dé cuenta del numero de victimas de
desplazamiento forzado que han accedido a rehabilitacién fisica. Esta misma advertencia
fue realizada por la CGR y la CSPPD.

Se considera necesario que las fuentes de informacién para la medicion del indicador en
cada vigencia incluyan el niamero de personas que solicitaron atencién psicosocial y
no fueron atendidas en las vigencias anteriores (rezago). Por eso es importante que en el
denominador se incluya esta poblacion que queda pendiente de atencion.

Se insiste en la necesidad de formular indicadores de proceso que permitan medir los
avances y retrocesos en la implementacién del Programa. Por ejemplo, la Procuraduria ha
advertido la necesidad de contar con informacién sobre los resultados y el impacto de la
atencion psicosocial, para poder determinar silos esfuerzos realizados han funcionado
positivamente sobre el derecho a la rehabilitacion.

1.7 Derecho al retorno y a lareubicacion

Ajustes realizados a los indicadores para medir el goce efectivo del derecho al
retorno y alareubicacion

Para la medicion del goce efectivo de este derecho el Gobierno Nacional mantuvo los
mismos indicadores planteados en la respuesta al Auto 331 de 2019.

Indicador del Informe en respuesta Indicador ajustado — Enviado en las

Indicador

al Auto 331 de 2019 fichas previas a los espacios técnicos

No. de personas que solicitaron | No. de personas que solicitaron
acompafiamiento y superaron su | acompafiamiento y superaron su SSV /
SSV / No. de personas que | No. de personas que solicitaron
solicitaron acompafiamiento. acomparfamiento.

No. de personas que solicitaron | No. de personas que solicitaron
acompafiamiento en el Ultimo afio y | acompafiamiento en el Ultimo afio y lo
lo recibieron / No. de personas que | recibieron / No. de personas que
solicitaron acompafiamiento en el | solicitaron acompafamiento en el Ultimo
ultimo afio. afo.

SSV

Acompafamiento
institucional

Sobre la preocupacion expuesta por la Procuraduria, con relacion a los programas que
constituyen acompafiamiento, la UARIV se comprometié a revisar que quede claro en la
ficha técnica cdmo se determina el mismo, de tal forma que la medicion no se realice con
el acceso solo a Esquemas Especiales de Acompafamiento, dado que esta es una
oferta complementaria. También se corregira el objetivo en la ficha técnica del indicador
principal (SSV) donde se habla de hogares para aclarar que se trata de personas.

Adicionalmente, es necesario que se ajuste la ficha técnica del indicador, para que la

medicion se realice de acuerdo con el alcance del derecho y su objetivo, que es la
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estabilizacién socioeconémica. Por lo que, la Procuraduria recomienda que la medicion se
realice con el acceso de al menos dos programas de oferta relacionada con los derechos
de vivienda, generacién de ingresos y tierras, denominada por la UARIV como “oferta
dura”.

En la medicion de los indicadores se estan incluyendo personas que solicitaron
acompafiamiento para su retorno o reubicacion pero que no necesariamente se encuentran
en el lugar de retorno o reubicacién. Esta inquietud no quedé aclarada.

Observaciones frente la medicion del GED al retorno y a la reubicacion sobre las
cuales la Procuraduria insiste

Se debe revisar y ajustar la medicion de la SSV, particularmente las reglas que establecen
gue no se mide nuevamente un derecho que ya se cumplié pues esto pudo haber ocurrido
en un lugar distinto al de retorno y reubicacion y por lo tanto la medicién no presenta la
realidad de las victimas en estos procesos. A juicio de la Procuraduria la medicién deberia
realizarse nuevamente en el lugar de retorno o reubicacion con el fin de focalizar los
esfuerzos institucionales en la superacion de situaciéon de vulnerabilidad.

Es necesario revisar el universo de personas sobre el cual se realiza la medicién de los
indicadores, pues se pueden estar incluyendo personas que solicitaron el retorno o
reubicacion pero que por alguna razén no lo han hecho efectivo.! En caso de estar
incluyéndose personas que se encuentran en esta situacion, se estaria presentando una
medicibn que no es coherente con el alcance del derecho que establece la Corte
Constitucional, pues se estarian midiendo como retornadas o reubicadas, victimas que aun
no estan en el lugar en el cual solicitaron su retorno o reubicacién. lgualmente, preocupa
la manera como se identifica la ubicacion de las victimas para determinar si efectivamente
se encuentran en el lugar en el que se solicitd el retorno o la reubicacion. A juicio de la
Procuraduria esto puede afectar la consolidaciéon del universo, pues no es claro si se hace
sobre el lugar exacto de expulsion ya que en la respuesta de la orden 34 del Auto 373 de
2016, se hace referencia al municipio, mas no si se verifica sobre corregimiento y vereda.

Se debe revisar la forma en la que se considera el acompafiamiento en la medicién de los
indicadores (ficha técnica). Si bien la UARIV aclara que el acompafiamiento se determina a
partir del acceso a programas de oferta “dura” después de la ocurrencia del hecho
victimizante, dentro de las fuentes de informacion se encuentran los EEA (de la UARIV y
PS), que son una oferta complementaria que por si solos no logran la estabilizacion
socioeconomica.

El universo del indicador de acompafiamiento, no debe considerar a las personas que
superaron la SV sin acceder a acompafiamiento, dado que efectivamente no fueron
acompafiadas por oferta institucional, sino que superaron su situacion por sus propios
medios. En este sentido, se deberia incluir un indicador complementario que permita medir

! De acuerdo con la respuesta de la UARIV a la orden 34 del Auto 373 de 2016 este grupo de personas,
denominado “potenciales reubicados”, se refiere a las que presentaron solicitud de retorno o reubicacién que
no se encuentran en el lugar de retorno o reubicacion y que recibieron acompafiamiento que son 72.960

personas.
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de manera diferenciada estas victimas para identificar las que recibieron efectivamente el
acompafnamiento institucional de las que no.

1.8 Derecho ala educacion

Ajustes realizados a los indicadores para medir el goce efectivo del derecho a la

educacion

De acuerdo con las fichas enviadas previo al desarrollo de los espacios técnicos se
observa que no se formularon indicadores nuevos. Sin embargo, si se realizaron
algunos ajustes a los indicadores previamente formulados. Los ajustes se evidencian en el
siguiente cuadro (color azul y cursiva).

Indicador

Repitencia
escolar (5-16
afos)

Indicador del Informe en respuesta al

Auto 331 de 2019

No. de victimas de desplazamiento

forzado entre 5 y 16 afios matriculados
en el mismo grado que el afio anterior /
No. de victimas entre 5 y 16 afios de
desplazamiento forzado matriculados
en el dltimo afio lectivo

Indicador ajustado — Enviado en las fichas

previas a los espacios técnicos

No. de victimas de desplazamiento forzado
entre 5 y 17 afios matriculados en el mismo
grado que el afio anterior / Numero de
victimas entre 5y 17 afios de desplazamiento
forzado matriculados en el Ultimo afio lectivo

Repitencia
escolar (17 afos)

No. victimas de desplazamiento forzado
de 17 afios que habiéndose matriculado
en el Ultimo afio lectivo desertaron antes
de terminar el mismo / No. victimas de
desplazamiento forzado de 17 afios
matriculados en el Gltimo afio lectivo

No. victimas de desplazamiento forzado de
17 afios que habiéndose matriculado en el
Ultimo afio lectivo desertaron antes de
terminar el mismo / No. victimas de
desplazamiento forzado de 17 afios
matriculados en el dltimo afio lectivo

Desercién
escolar

No. de victimas de desplazamiento
forzado entre 5 y 16 afios, que
habiéndose matriculado en el Ultimo afio
lectivo desertaron antes de terminar el
mismo / No. de victimas de
desplazamiento forzado entre 5 y 16
afios matriculados en el dltimo afio
lectivo.

No. de victimas de desplazamiento forzado
entre 5 y 17 afios, que habiéndose
matriculado en el dltimo afio lectivo
desertaron antes de terminar el mismo /
NUumero de victimas de desplazamiento
forzado entre 5y 17 afios matriculados en el
ultimo afio lectivo.

Transporte
escolar

No. victimas de desplazamiento forzado
entre 5 y 16 afios de edad que se
matricularon en el afio lectivo de dicha
vigencia y recibieron transporte para ir
al colegio / No. victimas de
desplazamiento forzado entre 5 y 16
afios de edad que se matricularon en el
ultimo afio lectivo.

No. de victimas de desplazamiento forzado
entre 5y 17 afios que se matricularon en el
afo lectivo de dicha vigencia y recibieron
transporte para ir al colegio / Numero de
victimas de desplazamiento forzado entre 5y
17 afos que se matricularon en el Ultimo afio
lectivo

Asistencia
escolar (5-16
afnos)

No. de victimas de desplazamiento
forzado entre 5 y 16 afios que para el
ultimo afio lectivo se encontraban
matriculados en los niveles de
educacion preescolar, basica o media /
No. de victimas de desplazamiento
forzado entre 5 y 16 aflos a 31 de
diciembre de la vigencia.

No. de victimas de desplazamiento forzado
entre 5y 16 afios que para el Ultimo afio
lectivo se encontraban matriculados en los
niveles de educacion preescolar, basica o
media / No. de victimas de desplazamiento
forzado entre 5 y 16 afios de edad a 31 de
diciembre del tltimo afio lectivo.

Alimentacién
escolar

No. de victimas de desplazamiento
forzado entre 5 y 16 afios de edad que
se matricularon en el afio lectivo de

No. de victimas de desplazamiento forzado
entre 5 y 17 afios de edad que se
matricularon _en el afio lectivo de dicha
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dicha vigencia y recibieron alimentacién | vigencia y recibieron alimentacién en el
en el colegio / No. de victimas de | colegio / No. de victimas de desplazamiento
desplazamiento forzado entre 5 y 16 | forzado entre 5 y 17 afios de edad que se
afios de edad que se matricularon en el | matricularon en el Ultimo afio lectivo.

Gltimo afio lectivo.
No. victimas de desplazamiento forzado | No. victimas de desplazamiento forzado de
de 17 afios que para el dltimo afio | 17 afios que para el Ultimo afio lectivo se
lectivo se encontraban matriculados en | encontraban matriculados en los niveles de
los niveles de educacion preescolar, | educacion preescolar, basica o media / No.
basica o media / No. victimas de | victimas de desplazamiento forzado de 17
desplazamiento forzado de 17 afios de | afios de edad a 31 de diciembre de la
edad a 31 de diciembre de la vigencia vigencia

Asistencia
escolar (17 afos)

La Procuraduria valora que se acogié la recomendacién en cuanto al rango de edad y se
amplia de 5 a 17 para los indicadores de repitencia, desercién, transporte, alimentacién
escolar.

Es importante mencionar que, para el indicador de asistencia escolar, no se acogio la
ampliacion del rango etario a 17 afios, toda vez que no existe tasa nacional comparable,
pues la tasa de matriculacion nacional va de 5 a 16 afos. EI MEN ratifica la necesidad de
contar con un indicador complementario.

Frente a estos mismos indicadores, en las mesas técnicas se aclar6 que por parte del MEN
se cuenta con la informacion desagregada por tipo de discapacidad, ateniendo a lo
establecido en la Resolucion 583 de 2018. Sin embargo, preocupa que la UARIV inform6
en el espacio que, a través del Modelo Integrado de la RNI, se encuentra en proceso de
ajuste de la informacién de los registros, para que esta coincida con las 7 categorias de
discapacidad dispuestas en la mencionada resolucion. Al respecto, el MEN solicité a la
UARIV la pronta culminacién de este proceso, con el fin de poder realizar el respectivo
cruce de esta variable.

En cuanto al indicador de desercion escolar, se informé que el SIMPADE, como fuente de
informacion, hasta el momento cuenta con un avance del 50% en materia de caracterizacion
de los estudiantes. Situacién que preocupa a la Procuraduria, toda vez que la medicion del
indicador sera realizada utilizando este aplicativo informativo y el SIMAT. Ante esta
situacion, el MEN respondié que no se tiene un tiempo establecido para alcanzar el 100%
de la caracterizacién dado que en este momento las entidades territoriales se encuentran
recibiendo asistencia técnica para lograr este obijetivo.

En este sentido, el Gobierno indic6é que en su Informe Anual reportard las acciones
adelantadas para para mitigar la desercién y las causas identificadas. ElI MEN enfatizé que
al no tener el SIMPADE actualizado, dado que depende de los reportes periddicos que las
entidades territoriales realicen, se tiene como fuente de informacién principal el SIMAT, el
cual contiene la informacion de aquellos estudiantes que no se matriculan de un afio al otro.
Asi la cosas, para la Procuraduria el SIMPADE, que reporta, entre otros aspectos, factores
gue influyen en la permanencia de los NNA, deberia ser la fuente de informacion principal
y urge su actualizacion.

En cuanto al nombre del indicador de transporte escolar, se acogi6 la propuesta de

especificar que esta medicion hace referencia al porcentaje de victimas de desplazamiento
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forzado que acceden a este servicio y no poblacion general. La Procuraduria comparte lo
expuesto por la CGR, en cuanto a que este indicador es de proceso y no de producto, y
que se requiere que la medicidén se realice sobre la necesidad del servicio y no sobre el
namero de victimas de desplazamiento que se encuentran en estos rangos de edad.

Frente al indicador de asistencia escolar, se valora positivamente que fue acogida la
propuesta de la CSPPDF de complementar el indicador con las causas de inasistencia. Es
asi como el Gobierno Nacional, relacionara dicha informacion en el informe anual,
identificando las posibles causas de inasistencia o poblacion fuera del sistema. Teniendo
en cuenta que no se creara un indicador adicional para nifios y nifias de 3 a 5 afios, toda
vez que la obligatoriedad constitucional esta dada desde los 5 afios, este 6rgano de control
espera que el Gobierno presente en sus informes anuales el reporte correspondiente a
partir del cruce entre la informacién de matricula del SIMAT y el RUV, tal como lo informé
en la Mesa técnica.

En cuanto al indicador de alimentacion escolar, el MEN aclar6 que todas las victimas del
conflicto, sin importar el grado de escolaridad, deben recibir alimentacion escolar de
acuerdo con lo establecido en la Resolucion 29452 de 2017.

Por otra parte, se destaca que, en el espacio técnico, el MEN acepté la recomendacion de
crear un indicador para medir la asistencia, alimentacién escolar y transporte en zonas
rurales, teniendo en cuenta las brechas en cuanto a su garantia en la ruralidad. Frente a
este tema, y con posterioridad al dialogo técnico, la Procuraduria requirié al MEN solicitando
se aclarara si dicho ajuste se realizaria para el resto de indicadores, a lo cual el Ministerio
respondié de forma afirmativa. Es asi como para todos los indicadores de Goce Efectivo
del derecho a la educacion, el MEN acoge la recomendacién de incorporar en la medicién
el componente de rural.

Por otra parte, el MEN acogi6 la propuesta de la PGN y la CSPPDF, de disefiar un indicador
gue permita medir la calidad de la educacion por medio de los resultados de las pruebas
realizadas por el ICFES. Para esto, se llevara a cabo una mesa de trabajo, en la que
participaran el Viceministerio de Educacioén, la UARIV, el ICFES, la PGN y la CSPPDF, en
la que se construira el indicador basado en los resultados que obtiene la poblacién victima
de desplazamiento forzado, frente a los que obtiene la poblacion que no ostenta esta
condicion.

Observaciones frente la medicion del GED a la educacion sobre las cuales
la Procuraduria insiste

La Procuraduria insiste en la necesidad de agilizar el proceso de ajuste de los
registros de la UARIV, de manera que den cuenta de las categorias de discapacidad
dispuestas en la Resolucion 583 de 2018 del Ministerio de Salud. Solo asi se podra
contar con informacién desagregada y mas exacta para la valoracién del goce
efectivo del derecho a la educacién, por parte de los NNA victimas de
desplazamiento forzado que presentan algun tipo de discapacidad.

Para el indicador de desercién escolar, es fundamental avanzar en la actualizaciéon
de la caracterizacion de los NNA en el SIMPADE vy las causas de desercion. Como
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se menciond anteriormente, hasta el momento el Gobierno cuenta con un avance
del 50% en este aplicativo.

Para el indicador de transporte escolar, se debe seguir insistiendo en la medicion
a partir de la necesidad y no con base en el total de nifios matriculados.

Si bien el MEN informé a la Procuraduria haberse acogido a la creacién de
indicadores que permitieran medir el acceso a todos los componentes del derecho
en zona rural. Se debe seguir insistiendo en su cumplimiento, considerando lo
fundamental de este aspecto para la identificacion de posibles brechas en la
garantia del derecho en zonas rurales o rurales dispersas.

Por ultimo, aunque el MEN acogio la propuesta de crear un indicador para medir
aspectos referentes a la calidad de la educacion que reciben las victimas de
desplazamiento forzado, es fundamental realizar la mesa de trabajo con el
Viceministerio de Educacion, la UARIV y el ICFES para su disefio. Al respecto, la
Procuraduria ha solicitado a la UARIV la informacion de coordinacion de dicho
espacio.

1.9 Derecho a la restitucion de tierras

Ajustes realizados a los indicadores para medir el goce efectivo del derecho a la
restitucion de tierras

Ninguno de los indicadores fue modificado de acuerdo con las sugerencias planteadas en
los espacios técnicos, tampoco se formularon indicadores nuevos. Se resalta que, persiste
la ausencia de indicadores de goce efectivo de derechos para los pueblos étnicos y por el
contrario, la formulacion general propuesta, desconoce el enfoque diferencial hacia las
comunidades étnicas y por ende las dos funciones esenciales que sefial6 la Corte
Constitucional.

Indicador del Informe en Indicador ajustado — Enviado en las fichas

Indicador

Porcentaje de decisiones de
inclusion en el RUPTA con
medida de proteccion

respuesta al Auto 331 de 2019
No. solicitudes de inclusién en
el RUPTA decididas / No.
solicitudes de inclusion en el
RUPTA recibidas

previas a los espacios técnicos

No. solicitudes de inclusién en el RUPTA
decididas / No. solicitudes de inclusién en
el RUPTA recibidas

Porcentaje de decisiones de
inclusion en el RUPTA con
medida de proteccion

No. medidas de proteccion de
predios incluidos en el RUPTA
que son inscritas en el FMI de
la vigencia / No. decisiones de
inclusion en el RUPTA
adoptadas por la URT en la
vigencia.

No. medidas de proteccion de predios
incluidos en el RUPTA que son inscritas en
el FMI de la vigencia / No. decisiones de
inclusion en el RUPTA adoptadas por la
URT en la vigencia.

Porcentaje de solicitudes en
tramite administrativo de
restitucion de tierras inscritas
o no en el RTDAF

No. solicitudes de inclusion en
el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas
Forzosamente que,

Numero de solicitudes de inclusién en el

Registro de Tierras Despojadas vy
Abandonada Forzosamente que,
encontrandose en las zonas micro
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Indicador

Indicador del Informe en
respuesta al Auto 331 de 2019
encontrandose en las zonas
micro focalizadas para el
proceso de restitucion, fueron
decididas / No. solicitudes de
inclusién en el Registro de
Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente
gue se encuentran en zonas
micro focalizadas para el
proceso de restitucion

Indicador ajustado — Enviado en las fichas
previas a los espacios técnicos
focalizadas para el proceso de restitucion,
fueron decididas / Numero de solicitudes
de inclusion en el Registro de Tierras

Despojadas y Abandonadas
Forzosamente que se encuentran en
zonas micro focalizadas para el proceso
de restitucion.

Porcentaje de sentencias de
restitucion de tierras
proferidas en el afio

No. egresos efectivos dentro
de la vigencia / Inventario
inicial de  procesos de
restitucion activos mas los

No. egresos efectivos dentro de la vigencia
/ Inventario inicial de procesos de
restitucion activos mas los ingresos de la
vigencia

ingresos de la vigencia

Observaciones frente la medicion del GED a la restitucion de tierras sobre las cuales
la Procuraduria insiste

La Procuraduria considera que se debe revisar y ajustar la medicion del indicador
“Porcentaje de decisiones de inclusién en el RUPTA con medida de proteccion”, ya
que no mide el GED, no permite comprender los tiempos de respuesta entre la solicitud y
la decision de fondo y resulta excluyente en especial con las comunidades étnicas, ya que
s6lo mide la gestion de la entidad.

Asimismo, en relacién con el indicador de “Porcentaje de decisiones de inclusion en el
RUPTA con medida de proteccién”, tampoco contempla el titular del derecho. No mide
GED so6lo gestiéon administrativa de la Superintendencia de Notariado, por lo que se
considera que no es idoneo ya que s6lo mide la gestion de la entidad. La Procuraduria
reiteré que, no basta con implementar acciones de mejora en la fuente de informacién o de
articulacion para demostrar que se esta materializando el derecho. Por ejemplo, a diferencia
de lo afirmado en el informe, de la lectura de los datos cuantitativos se evidenciaba que
sélo el 3% de las solicitudes de proteccion predial estan inscritas. Si bien es cierto, la
normatividad amplié la cobertura del RUPTA a todo el territorio nacional, al derogar el
Decreto 2051 de 2016 y disponer que las medidas de proteccion del RUPTA podran recaer
sobre predios ubicados dentro o fuera de las zonas microfocalizadas con fines de restitucion
de tierras. En la actualidad no existe medida significativa del derecho a la proteccién predial,
y se podria predicar la ausencia de goce efectivo del mismo. Los porcentajes de
cumplimiento que muestra el Gobierno, son consolidados, pero no en términos exactos de
unidades atendidas, es decir, no usa totales sino porcentajes.
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Ahora bien, en cuanto al indicador “Porcentaje de solicitudes en tramite administrativo
de restitucion de tierras inscritas o no en el RTDAF”, el Gobierno considerd en la mesa
técnica que, las sugerencias resultaban inviables técnicamente. No obstante, la
Procuraduria reiter6 que esta justificacion no es sdlida en el marco del escenario de los
IGED, ya que por ejemplo, este indicador no da cuenta de aquellas solicitudes: i) inscritas
en el RTDAF,; ii) con decision de no inicio de estudio, iii) con decisién de no inscripcion el
RTDAF, situacién que se debe poner en contraste con la realidad del sentido mayoritario
de las decisiones de fondo de las solicitudes: con corte a noviembre 56.492 solicitudes
tienen una decision “negativa” respecto de la solicitud de inscripcion en el RTDAF. Es cierto
que, el indicador actual sefiala todo el universo medible, puesto que hace alusion a las
solicitudes que fueron decididas. Sin embargo, este indicador no permite mostrar los
estancamientos en el goce efectivo de los derechos de las victimas de despojo y abandono
forzado.

La Procuraduria no comparte lo dicho por el Gobierno en relacién a que el indicador permite
la determinacién de la dimension real de la demanda especifica de la poblacién desplazada
a ser atendida a través de la politica publica. Puesto que, sélo permite, conocer la demanda
de la proteccion al derecho a la restitucion de tierras, respecto de las zonas
microfocalizadas y cuantas han sido decididas, so6lo dentro de éstas. Esta preocupacion se
acentla porque de manera indefinida sigue pendiente de microfocalizar una parte del
territorio nacional.

De igual manera, no resulta del todo instrumental la formula pues esta sélo mide un
segmento del universo de personas que cuentan con inclusién en el RTDAF, las cuales son
las representadas por la URT, tampoco mide el tiempo que se toma esta entidad entre la
inscripcion y la radicaciéon de la demanda ni lo sucedido con las demas solicitudes inscritas
que no son representadas por la URT.

En relacién con el indicador de la etapa judicial, reitera la Procuraduria que no mide goce
efectivo del derecho de la victima ni de las familias beneficiadas de las sentencias, sino la
gestion del despacho judicial. El resultado de a medicién se limita arrojar un conteo del
namero de sentencias; no incluye informacion cualitativa de la decision.

Finalmente, el Gobierno manifest6 no acoger la observacion de crear indicador(es)
complementario(s) para érdenes posfallo, debido a la multiplicidad de 6rdenes emitidas por
la autoridad judicial a distintas entidades publicas. No se evidencia una arquitectura
institucional con competencias claras entre las entidades relacionadas con la garantia de la
medida para garantizar el derecho a la restitucion de tierras, lo que impide la medicion de
un indicador de esta clase.

La Procuraduria insiste en la necesidad de agilizar el proceso de ajuste de medicion de la
fase posfallo, puesto que desconocer por parte de las mismas entidades que hacen parte
del SNARIV y que no generen mediciones homogéneas y significativas en clave de goce
efectivo, denota falta de articulacion. Es claro, como lo manifiesta el Gobierno, que no existe
una formula Gnica para hacer seguimiento a las sentencias de restitucion de tierras. Sin
embargo, se insiste en la necesidad de formular indicadores estructurales sobre: la

formalizacion, entrega material del predio, proyectos productivos, la materializacion de la
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vivienda, los alivios de pasivos y lo referente a la materializacion de medidas a segundos
ocupantes.

Reiterd la Procuraduria Delegada para la Restitucion de Tierras que, de acuerdo con el
reporte arrojado por el Modelo Analitico de Restitucién de Tierras de la Procuraduria
General de la Nacién cuya fuente de informacion es la URT, con corte a agosto 31 de 2020,
existian un total de 246.625 6rdenes contenidas en 5.848 sentencias, en las que estan
ordenadas mas de 115 entidades a nivel nacional y territorial. A modo de ejemplo: la URT
tenia para la fecha de la celebracion de la mesa técnica un total de 20.152 (con corte a 14
de diciembre ya son 21.033 6rdenes) contenidas en sentencias a su cargo y la UARIV
20.577 6rdenes (con corte a 14 de diciembre ya son 27.017).

Por lo que resulta evidente que el fin de la politica publica de restituciéon esta dirigido a
materializar la obligacion de reparar a las victimas de despojo y abandono forzado, pero
esa obligacién aun no es medible por parte del Gobierno nacional en términos de
indicadores de goce efectivo.

Tampoco se cuenta con una férmula que visibilice los avances, estancamientos y
retrocesos en la fase posfallo, ni con enfoque diferencial y con una lectura real de los
territorios, menos aun en lo referente a los Decretos Leyes 4633 y 4635 de 2011.

1.10 Derecho a la Justicia

La Procuraduria lamenta que no haya sido posible contar con la presencia de la JEP
durante el didlogo técnico. Las entidades participantes informaron que, si bien se habia
extendido la invitacion a la JEP, no se tuvo respuesta a por parte entidad. Ante esta
situacion la PGN requirié a la JEP para que informara las razones por las cuales no atendié
a la invitacion para participar en los dialogos e insistié en la importancia de su participacion
en este proceso de ajuste de indicadores.

Ajustes realizados a los indicadores para medir el goce efectivo del derecho a la
justicia

De acuerdo con las fichas enviadas previo al desarrollo de los espacios técnicos se
observa que se formularon dos indicadores nuevos y se ajusté el que ya se venia aplicando.
Los ajustes y el indicador nuevo, se evidencian en el siguiente cuadro (color azul y cursiva).

Indicador del Informe en respuesta al Indicador ajustado — Enviado en las fichas

Indicador

Auto 331 de 2019 previas a los espacios técnicos

Porcentaje de
grupos de | | . . .
victimas de No. cong omel_'ados de_ d_esp azamientoNo. de grupos de victimas registr adas en eI_RUV
desplazamiento forzado que tienen coincidencia en elpor  desplazamiento  forzado que  tienen
Ff)orzado periodo y municipio de ocurrencia conicoincidencia en periodo y municipio de
. investigaciones de la Fiscalia General dejocurrencia con investigaciones de la Fiscalia /|
registrados en el . ; e :
la Nacion / No. conglomerados de[Numero de grupos de victimas registradas en el
RUV que - .
S desplazamiento forzado RUV de desplazamiento forzado.
coinciden en
periodo y
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Indicador Indicador del Informe en respuesta al Indicador ajustado — Enviado en las fichas
Auto 331 de 2019 previas a los espacios técnicos

municipio,
cubiertos por el
sistema de
justicia
No. de victimas de desplazamiento forzado
registradas en el SPOA o SIJUF / (No. de|
ictimas de desplazamiento forzado registradas
Victimas en el RUV + No. de victimas de desplazamiento|
registradas en forzado registradas en el SPOA o SIJUF - (No,
SPOA o SIJUF de victimas de desplazamiento forzado|
registradas en el RUV N No. de victimas de
desplazamiento forzado registradas en el SPOA
0 SIJUF).
Victimas No. de victimas de desplazamiento forzado
. registradas en el SPOA o SIJUF en procesos
registradas en . o *
SPOA 0 SIJUF esclareudqs /" No. d_e victimas de|
desplazamiento forzado registradas en el SPOA
CON pProcesos A
- 0 SIJUF cuyo caso sea efectivo (*Victimas con
esclarecidos . .
registro de nombres y/o nidmero de documento).

Se observa que se ajustd la unidad de medida del indicador reemplazando el término
conglomerados por grupos de victimas registradas en el RUV por desplazamiento forzado.
Sin embargo, se observa que de acuerdo con la explicacion dada los términos son
equiparables, luego no hay un cambio de fondo. Estos conglomerados/grupos se conforman
a partir de la seleccién de un municipio y periodo de tiempo especifico. Para establecer el
universo de conglomerados, se utiliza el RUV. Luego se cruza con informacion de la Fiscalia
y arroja la coincidencia de investigaciones con conglomerados.

Se reconaoce la importancia de que se hayan formulado dos indicadores para complementar
la medicién, sin embargo, se advierte que la medicidn del goce efectivo para este derecho
no tiene en cuenta las sentencias. Se aclaré que los procesos esclarecidos son aquellos en
los que tiene una inferencia razonable de autoria y participacion.

Observaciones frente la medicion del GED a la justicia sobre las cuales
la Procuraduria insiste

El Consejo Superior de la Judicatura informé que no es posible contar con medicién de
sentencias por cuanto los sistemas de informacién de la rama judicial no estan disefiados
para este fin. Por el contrario, estos solo miden la productividad y rendimiento de los jueces
y no recauda informacién persona a persona. Frente a esto, la Procuraduria recuerda que
ya la Corte habia advertido que era necesario avanzar en la consecucion de la informacién
requerida para medir el goce efectivo de los derechos de las victimas. Este 6rgano de
control no observa que desde el Consejo Superior de la Judicatura se prevea mejorar esta
situacion y, por lo tanto, persistira la deficiencia de informacién para medir este derecho en
el alcance exigido por la Corte.

Por otro lado, se hace necesario que se fortalezca la articulacion entre el Ministerio de
Justicia, la FGN y el CSJ con la JEP. Teniendo en cuenta que el Gobierno Nacional invit6 a
la JEP a participar en el proceso de ajuste de los IGED sin obtener respuesta satisfactoria,
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el pasado 21 de octubre esta Procuraduria Delegada insistié a la JEP para que se vinculara
al proceso sin que a la fecha se tenga respuesta. En ese sentido, se considera importante
que la Corte inste a la JEP para que en conjunto con las demas entidades trabaje en la
formulacién de un indicador que permita complementar la medicion del goce efectivo del
derecho a la justicia.

Se insiste en la necesidad de formular un indicador que permita medir fallos y
sentencias, de conformidad con el alcance del derecho establecido por la Corte
Constitucional en el Auto 331 de 2019.

1.11 Derecho ala verdad

Teniendo en cuenta que no se formularon indicadores para el derecho a la verdad, la
Procuraduria insiste que debe tenerse en cuenta el rol que juegan en el Estado colombiano
las instituciones extrajudiciales (Centro Nacional de Memoria Histérica / Comisién de la
Verdad) y los sistemas judiciales (Justicia Ordinaria / Justicia y Paz / JEP), asi como el
alcance del derecho en cada procedimiento.

El goce del derecho a la verdad como se tiene previsto no puede ser una condicién para
superar el ECI, no es posible que cada sistema judicial y extrajudicial existente garantice el
goce de este derecho a todas las victimas del conflicto armado individualmente
consideradas.

Este 6rgano de control reitera que es necesario, que exista una correcta articulacion
entre las entidades del Gobierno Nacional y el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion; pues la complejidad del derecho y las dificultades que suscita
la formulacién de indicadores no puede ser un pretexto para no formular ningun indicador.

La Procuraduria comparte la posicion presentada en los dialogos técnicos por la
Defensoria del Puebloy la Contraloria General, con quienes coincidimos en que los
indicadores deben ser formulados en coordinacién con el SIVJRNR del Acuerdo Final de
Paz, considerando la dimensién tanto individual como colectiva. En ese mismo sentido se
lamenta que, ni la JEP nila CEV hayan acudido a la invitacion realizada por el Gobierno
Nacional para participar en la formulacion de indicadores que permitan medir el goce
efectivo de este derecho. Frente a esta situacion, la Procuraduria envié un oficio a las
dos entidades resaltando la importancia de la participacién del sistema en la formulacion de
indicadores.

Entendiendo la complejidad de la formulacién de indicadores para medir el derecho de
verdad historica se valora positivamente que hayan participado en el mismo tanto el Centro
Nacional de Memoria Histérica - CNMH, como el Archivo General de la Nacién -
AGN quienes manifestaron que participan en la construccion de los indicadores desde el
afo 2019. Asi mismo, se reconaocer el esfuerzo para proponer un nuevo indicador por parte
del AGN: “numero de eventos realizados pedagdégicos y comunicativos con enfoque
diferencial para la difusion y apropiacién por parte de diversos publicos de procesos de
gestion documental para archivos relativos a derechos humanos” Férmula: “numero de
eventos realizados/numero de eventos programados”. Sin embargo, este indicador por si
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solo, resulta insuficiente para medir el goce efectivo del derecho a la verdad en todo su
alcance.

Durante el didlogo el CNMH expuso que existe una dificultad para el mapeo de los ejercicios
de memoria en el territorio, dado que es una tarea compleja. Sin embargo, el CNMH cuenta
con tres herramientas para aproximar las cifras: i) el reconocimiento de las iniciativas de
memoria historica; i) los avances institucionales a través de las iniciativas del tablero PAT
y, iii) una formula mixta en donde estan las iniciativas de los territorios PDET y los
escenarios institucionales y académicos del deber de memoria.

Observaciones frente la medicion del GED a la verdad sobre las cuales
la Procuraduria insiste

Aunque la Procuraduria comprende la dificultad de formular un indicador que responda a la
realidad de este derecho, también es cierto que no se presentan avances de la estrategia
propuesta para su definicién. Para la fecha en la que se encuentra el proceso, no basta con
proponer una posible alternativa para avanzar en la garantia del derecho, se requiere una
definicion de tiempo, modo, lugar, responsable, etc. Adicionalmente, por la labor que
representa en la garantia de este derecho concreto el trabajo que desarrolla la CEV. Es
necesario que el SNARIV se articule con el SIVIRNR, por ser un deber del Estado, pueden
tomar diferentes fuentes de informacion (ya que es una dificultad) y avanzar en la garantia
del derecho.

Es necesario que, a partir de las limitaciones presentadas, el Gobierno Nacional presente
una propuesta de como superar los obstaculos identificados para formular indicadores
relacionados con verdad judicial, toda vez que la falta de articulacion y las deficiencias de
los sistemas de informacion repercuten en la medicion de la garantia del derecho a la
verdad. Es por ello, que se insta para que se mejoren los sistemas de informacion.

Si bien existen dificultades en materia de priorizacion, en la identificacién de patrones de
criminalidad y en la difusion de casos emblematicos (reserva legal), no puede ser pretexto
para no presentar ningun tipo de indicador con los procesos judiciales que no presentan
estos limitantes. En ese mismo sentido, la Procuraduria comparte la recomendacién del
CSSPDF, en el sentido de difundir el andlisis de fondo de las sentencias con reserva legal,
sin que implique la divulgacion de los sujetos y/ 0 hechos que dieron lugar al proceso.

2. Observaciones frente a los IGED de pueblos y comunidades étnicas.

A partir de la revision del documento remitido por la UARIV y el DNP, denominado “Pautas
para consolidar la bateria de Indicadores de Goce Efectivo de Derechos de acuerdo con las
observaciones y recomendaciones de los organismos de control y de la Comision de
Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado, en el marco del
cumplimiento a las 6rdenes proferidas en el Auto 331 de 2019”, consideramos relevante
informar consideramos incumplida la orden del numeral primero de la parte resolutiva del
Auto 333 del 14 de septiembre 2020, emitido por la sala especial de seguimiento de la
sentencia T-025 de 2004 de la Corte Constitucional, en el que ordend:
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“a los directores del Departamento Nacional de Planeacién y de la Unidad para las
Victimas, que, de manera previa a la convocatoria de la socializacion y deliberacion
sobre los ajustes a los indicadores de goce efectivo de derechos, al menos con siete
(7) dias de anticipacion, remitan a los demas actores del proceso: (i) los resultados
del andlisis de las observaciones y recomendaciones presentadas por la Contraloria
General de la Republica, la Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del
Pueblo y la Comisién de Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento
Forzado, de conformidad con las pautas establecidas en el Auto 166 de 2020; v (ii)
la respuesta sobre las consideraciones presentadas por los organismos de control
sobre los indicadores relacionados con los derechos de los pueblos étnicos, asi
como de los demas sujetos de especial proteccion constitucional. Este documento
también debera ser allegado a la Sala Especial de Seguimiento.”

Esta Procuraduria Delegada en el marco del primer espacio de dialogo con organismos de
control y la CSPPDF, solicitd que se diera cumplimiento a lo ordenado por la Corte
Constitucional y que esta respuesta fuera en el sentido de la comunicacién “sobre la
necesidad de que en el proceso de ajuste a los indicadores no excluya el analisis de los
instrumentos de medicion de los derechos de los pueblos indigenas y las comunidades
afrodescendientes. En este sentido manifestaron que el Gobierno Nacional debia examinar
en este proceso: (i) los indicadores especificos de los derechos de los pueblos étnicos; (ii)
los sistemas de informacion empleados para medir los derechos de estos grupos; (iii) la
explicacién técnica, los algoritmos y el proceso de andlisis de la informacion respecto de
estos instrumentos de medicion; (iv) la remisién de los ajustes y las hojas de vida de los
IGED previo a la etapa de deliberacion con los organismos de control; y (v) la metodologia
del dialogo técnico que se desarrollara con ocasion de la tercera fase del cronograma
referido”. Tanto el DNP, como la UARIV, manifestaron no haber recibido el documento por
parte de la secretaria de la Corte, razon por la que reenviamos a estas entidades los
pronunciamientos de la Contraloria General de la Republica, la Procuraduria General de la
Nacién y la Defensoria del Pueblo, en respuesta al Auto 204 de 2020.

Como resultado del dia 6 de octubre de 2020 recibimos comunicacion por parte de estas
entidades en la que no se daba respuesta a los interrogantes planteados por los 6rganos
de control, razén por la cual advertimos que en tanto el ejercicio que se estaba realizando
no contenia indicadores étnicos esta Procuraduria Delegada no participaria de dichos
espacios.

En este contexto reiteramos la necesidad de:
1. La formulacion de IGED especificos para pueblos étnicos.

2. Sistemas de Informacion base para dar cuenta de los indicadores de Goce
efectivo de derechos para pueblos étnicos.

3. Explicacion técnica del desarrollo de los indicadores y algoritmos y analisis
de informacion.
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Previo al desarrollo de la fase tres requerimos conocer los ajustes y hojas de
vida de los indicadores especificos para pueblos étnicos.

De cara a la formulacion de los IGED de los pueblos étnicos se solicita a la
Corte Constitucional, que se adelante una sesion técnica especifica para
realizar los dialogos técnicos de idoneidad propuestos en el Auto 204, con la
Unidad de Victimas, la Unidad de Restitucion de Tierras, la Agencia Nacional
de Tierras - ANT y Ministerio del Interior. Lo anterior en consideracion a que
los derechos étnico-territoriales son esenciales en la medicion de Goce
Efectivo de Derechos.
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