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INTRODUCCION

La Comision de Seguimiento y Monitoreo al Decreto Ley 4635 de 2011, en
cumplimiento de la obligacién contemplada en el paragrafo 1 del articulo
143 del mencionado Decreto Ley, presenta este informe como resultado
del seguimiento a los avances de los componentes de atencion a
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en los
asuntos relacionados con la politica publica de victimas.

Este informe cuenta con dos capitulos en los cuales la Defensoria del
Pueblo, la Procuraduria General de la Nacién y la Contraloria General de
la Republica presentan un analisis sobre el cumplimiento de los
compromisos relacionados a la consulta previa para los pueblos negros,
afrocolombianos, raizales y palenqueros, los cuales quedaron
consignados en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, y los principales
resultados del Noveno Informe de Seguimiento y Monitoreo a |la
Implementacion del Decreto Ley 4635 de 2011, a diez afnos de su
promulgacion.

La principal finalidad de este documento es contribuir a la socializacion
de la informacidon presentada sobre el analisis y seguimiento al Decreto
Ley 4635 de 20711, en materia de consulta previa y politica publica de
victimas. Es de senalar que a los periodos analizados en ambos capitulos
se sumaron las dificultades inherentes a la emergencia econdmica y
social ocasionada por el COVID-19, situacién que agudizd los factores
estructurales que afectan la garantia de los derechos de las comunidades
victimas con componente étnico.
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CUMPLIMIENTO DE LOS
COMPROMISOS EN EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2018-
2022- CONSULTA PREVIA

La consulta previa es un derecho
fundamental de las comunidades
étnicas, reconocido y protegido por
el ordenamiento constitucional vy
varios tratados internacionales
ratificados por Colombia, ésta se
constituye como uno de los
principales instrumentos juridicos
para la proteccidn y preservacion de
los pueblos étnicos, su cultura y
formas de vida, reconociendo su
especial relacién con el territorio y
permitiendo su participacion efectiva
en los asuntos que los afectan.
El presente balance busca
presentar los avances o retrocesos
del Gobierno Nacional en el
cumplimiento de los compromisos
asumidos en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2018-2022. Para la
formulacién del PND, los diferentes
concertaron

grupos étnicos

estrategias con el Gobierno
Nacional para avanzar en |la
Mmaterializacion de sus derechos,
teniendo en cuenta las
particularidades sociales \Y%

culturales de cada pueblo étnico.

Se aclara que en este analisis se
tuvieron en cuenta exclusivamente
los compromisos establecidos con el
Decreto Ley 4635 de 2011, en relacion
con la consulta previa.

Ahora bien, el PND se concertaron
239 propuestas en el marco del
Espacio Nacional de Consulta Previa
(ENCP) para Ila atencion de las

comunidades Negras,
Afrodescendientes, Raizales y
Palenqueras (NARP), siendo

integradas en 19 dimensiones. para
lo cual se establecio la inversion de
un total de $19
continuacion, se

billones. A
exponen los
compromisos relacionados a victimas
de las CNARP, y de acuerdo con ello
realizar un analisis respecto su nivel
de cumplimiento desde las
diferentes entidades del orden

nacional.
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COMPROMISOS RELACIONADOS A LAS
VICTIMAS DE PUEBLOS NEGROS,
AFROCOLOMBIANOS, RAIZALES Y
PALENQUERO FIJADOS EN EL PND

2018-2022

A continuacidn se presenta un balance sobre el cumplimiento de los compromisos con
las victimas de los pueblos Negros, Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, en el marco de la consulta
previa. El analisis se realizé con base a la informacién reportada por las diferentes
entidades a la CGR.

Compromiso de Responsable
consulta previa

El Gobierno Nacional, a través de las
entidades competentes, previa
concertacién con Consejos Comunitarios
O expresiones organizativas, y, a partir del
estudio de riesgos colectivos, buscara
fortalecer, en los casos que corresponda,
los sistemas propios de proteccién de los
pueblos étnicos, reconocidos a nivel
territorial, nacional e internacional en el
marco de la ruta de proteccién colectiva.

Unidad Nacional de Proteccidon
- UNP-

Balance de cumplimiento

La Unidad Nacional de Proteccién, manifiesta en su reporte que se han desarrollado
programas de seguridad y proteccidn a las victimas en virtud de sus condiciones o situaciones
politicas, sociales, étnica o de género, que se encuentren en situacién de riesgo extraordinario.
Sin embargo, en el reporte entregado, la entidad no especifica las acciones ni las actividades
desarrolladas. Ademas, la respuesta al cumplimiento del compromiso no responde a lo
planteado en el Plan Nacional de Desarrollo, si bien, el compromiso estaba enfocado en
fortalecer los sistemas propios de proteccién de los pueblos étnicos, situacién que no se ve
reflejada en el reporte. Ahora bien, respecto los recursos ejecutados, la entidad informa que se
asigna un presupuesto misional para toda la entidad y no se destina un presupuesto especial
para el cumplimiento de este compromiso, situacién a destacar.

Finalmente, la entidad afirma que ha dado cumplimiento total al compromiso, sin embargo,
no se cuenta con la informacién detallada que permita inferir tal nivel de cumplimiento.
Adicional, no se reporta bajo qué criterio, indicador o meta se afirma el cumplimiento a este
compromiso.
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Compromiso de Responsable
consulta previa

El Ministerio del Interior en articulacion

con la UNP en el marco del Decreto L . .
e Ministerio del Interior

4635 establecerd las acciones } )
pertinentes para la concertacién e e Unidad Nacional de
implementacién de las medidas de Proteccién - UNP-

proteccién individual y colectiva con las
autoridades de consejos comunitarios y
organizaciones de CNARP

Balance de cumplimiento

La UNP, al igual que en el compromiso anterior, afirma que ha dispuesto diferentes
programas de seguridad y proteccidén, estos destinados a las personas que el
Gobierno Nacional determine debido a sus actividades, condiciones o situaciones
politicas, sociales, étnica o de género, que se encuentren en situacién de riesgo
extraordinario.

Sin embargo, la entidad no describe que acciones y/o programas se han realizado en
el marco de implementacién a las medidas de proteccidén individual y colectivas con
las autoridades de consejos comunitarios y organizaciones de las comunidades NARP,
siendo este el objetivo final del presente compromiso.

Ahora bien, respecto el presupuesto ejecutado, la UNP afirma que no se cuenta con
presupuesto especifico para el cumplimiento de este compromiso, ya que aseguran
tener un presupuesto misional para toda la entidad y de este suplir las necesidades
gue presentan cada uno de los compromisos y programas de la entidad. De manera
que la entidad asegura el cumplimiento de este compromiso, no obstante, no hay un
reporte de acciones ni tampoco se menciona bajo que indicador de resultado afirman
dicho cumplimiento.

Respecto el Ministerio del Interior, esta entidad no allegé el reporte de sus acciones.
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Compromiso de Responsable
consulta previa

Las entidades nacionales y territoriales

del SNARIV implementaran previa e Unidad para la Atencién y
concertaciéon planes para los retornos y Reparacién Integral a las
reubicacion individuales y colectivos de Victimas - UARIV-

la poblacién negra, afrocolombiana,
raizal y palenquera en situacién de
desplazamiento.

Balance de cumplimiento

La UARIV afirma que ha venido adelantado acciones de acompafiamiento y orientacién
para el retorno y reubicacién de las comunidades NARP bajo los principios de
voluntariedad, seguridad, dignidad y sostenibilidad. Socializando a las comunidades
victimas el objetivo y alcance del acompafamiento, esto mediante la articulacién de
entidades del SNARIV.

De igual manera, la UARIV reporta el acompafnamiento y orientacién técnica a las
entidades municipales y departamentales para la formulacién de programas de
atencién y reparacién integral a las victimas. Para lo cual, la UARIV estima que el
cumplimiento de este compromiso esta en avance, teniendo un presupuesto ejecutado
de $186.000.000 pesos en 2021, siendo 47% mas que el 2020, afio en el que se
ejecutaron $126.638.180 pesos, que a su vez fue 84% mayor que el 2019 con $68.669.437
pesos.

De acuerdo con lo anterior, se puede evidenciar que, aunque el presupuesto ejecutado
ha aumentado continuamente desde el 2019, no se encuentra un indicador de
cumplimiento, en el cual se refleje cuantitativamente los procesos de acompafiamiento
efectuados y asi contrastar si este presupuesto que ha aumentado es equiparable al
universo de atencién que igualmente ha venido aumentado en los ultimos anos.

Adicional, en el reporte no se encuentra informacién acerca de la implementacién de
un protocolo étnico para los procesos de retorno y reubicacién con una ruta de
acompafamiento con enfoque diferencial, tal como la Comisién recomienda en su
Noveno Informe de Seguimiento y Monitoreo a la Implementaciéon del Decreto Ley 4635
de 2011.
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Compromiso de Responsable
consulta previa

Las entidades del SNARIV, con una
subcomisién de cinco Delegados de la

Comisién VI del ENCP y los dos delegados e Unidad para la Atencién y
nacionales de la mesa nacional de Reparaciéon Integral a las
victimas para CNARP, realizaran un plan Victimas - UARIV-

de accién para implementar de manera
acelerada las disposiciones del Decreto
Ley 4635 de 2011. El didlogo se llevara a
cabo en el primer semestre de 2019 bajo la
coordinacién del Ministerio del Interior.

Balance de cumplimiento

Las entidades del SNARIV para el cumplimiento del presente compromiso,
programaron un dialogo inicial para el primer semestre de 2019, sin embargo,
estas reuniones preliminares no se realizaron sino dos aflos después, ya que la
UARIV afirma que en febrero de 2021 se inicié el proceso con los delegados del
Espacio Nacional de Consulta Previa, los delegados de la Mesa Nacional de
Victimas para CNARP, en coordinacién del Ministerio del Interior, cuyo resultado
fue la creacién de la Comisién Formuladora del Plan de Accién de
Implementacién Acelerado (PAIA).

De acuerdo con el reporte entregado por la UARIV, se estima un nivel de avance
del 40%, esto como resultado de dos reuniones preparatorias institucionales, 2
reuniones preliminares de concertacién, 2 reuniones de concertacién con
delegados del PAIA, asi como 2 de las 10 reuniones programadas para ampliar y
extender las consultas a las comunidades en los territorios. Sin embargo, es
importante resaltar que el PAIA se ha visto retrasado, segun la entidad, por las
dificultades presentadas en el marco del COVID-19, ya que las reuniones
programadas entre 2020 y febrero del 2021 se realizaron con dificultad de manera
virtual y no se logré visitar los territorios agendados.

Al momento, la entidad reporta que el presupuesto ejecutado es de $358.288.439,
gque responde al total de las jornadas para la formulacién del PAIA en las
siguientes ciudades: Bogotd, Cali, Tumaco, Valledupar y Cucuta. Finalmente,
aunqgue el PAIA ha presentado retrasos, se destaca que la UARIV ya cuenta con
un cronograma de visitas regionales para el 2022 en Choco, Valle, Cauca, Bolivar,
Eje Cafetero, Antioquia y Bogota, para el cumplimiento de este compromiso.
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Compromiso de Responsable
consulta previa

Las entidades competentes del SNARIV,

haran identificacion y seguimiento de los e Unidad para la Atencioén vy
recursos para la entrega de atencién y Reparacion Integral a las
ayuda humanitaria, a las victimas de Victimas - UARIV-

comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, de acuerdo con la
ocurrencia de emergencias humanitarias.

Balance de cumplimiento

De acuerdo con la informacién recibida por la UARIV, en el marco de los
recursos de atencién y ayuda humanitaria a comunidades NARP, en el 2019 se
atendieron 118.994 hogares, seguido del 2020 donde la atencién disminuyd un
7% siendo en total 111.049 hogares. Hecho que se repite en el 2021, ya que la
cifra desciende a 88.116 hogares atendidos.

Ahora bien, aunque el nimero de desplazados y confinamientos forzados
entre 2020 y 2021 han aumentado, llegando a registrar segun la Defensoria
Delegada para los Derechos de la Poblacién en Movilidad Humana hasta 33.237
personas pertenecientes a CNARP, y llegando a cifras mas altas de acuerdo
con la Red Nacional de Informacién, que registra 36.092 pertenecientes a
CNARP. De manera que se evidencia un posible déficit de atencién y ayudas
humanitarias en el marco de emergencias humanitarias a las CNARP, teniendo
en cuenta que a mayor numero de afectados registrados entre 2020 y 2021 es
menor el reporte de la medida de atencién desde esta entidad.

Ahora bien, en la vigencia 2021 el valor presupuestal obligado fue de
$35.727.344 pesos, siendo un valor regresivo frente los $80.455.368.000 pesos
obligados para el 2020, que a su vez fueron 24% menor al presupuesto
obligado en el 2019. De manera que los valores asignados para el
cumplimiento de este compromiso son escasos y regresivos, esto frente a las
necesidades surgidas en el marco de las emergencias humanitarias con las
comunidades NARP.
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Compromiso de Responsable
consulta previa

El Ministerio de Salud implementara el médulo
étnico del Programa de Atencién Psicosocial a
Victimas- PAPSIVI en los consejos
comunitarios y otras expresiones organizativas
de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, con reconocimiento
colectivo a través de los planes de Reparaciéon
Colectiva desarrollados por Ila UARIV, de
acuerdo con lo establecido en el Decreto 4635
de 2011.

e Ministerio de Salud vy
Proteccién Social

Balance de cumplimiento

El Ministerio de Salud en aras de implementar el médulo étnico del Programa
de Atencidén Psicosocial, reportdé ante la CGR el proyecto de salud integral a
las victimas del conflicto armado de Bojaya (Choco), operado por medio de la
ESE Ismael Roldan Valencia, en el cual se incluyeron practicas propias de las
comunidades NARP.

Para este proyecto se ejecutaron $660.848.626 de pesos, de acuerdo con el
Ministerio de Salud este dinero se destind para la atencién de la salud mental
de las victimas y la contratacién de un profesional para el acompanamiento
técnico con enfoque étnico. El resultado fue la atencién de 520 victimas de
Bojaya y Quibdoé. No obstante, para las vigencias 2020 y 2021 reportd acciones
en otros compromisos y ho se presenta reporte especifico sobre |la
implementacién del PAPSIVI en otros territorios afectados por la violencia.

De acuerdo con el Ministerio de Salud, |la pandemia del COVID-19 interfirié en
el avance de este cumplimiento, sin embargo, se puede indicar la falta de
continuidad presupuestal para la implementacién del mdédulo étnico en el
PAPSIVI, consecuente a ello no se reportan acciones para el 2020 y 2021 para
el cumplimiento de este compromiso, situacién que refleja la falta de
atencién institucional y presupuestal de la entidad.
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Compromiso de Responsable
consulta previa

Ademias del cumplimiento de sentencias
judiciales las propuestas de comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras presentadas al Centro
Nacional de Memoria Histérica para

e Centro Nacional de Memoria
Histérica- CNMH

iniciativas de memoria seradn priorizadas
para su desarrollo o acompafnamiento
técnico de acuerdo con los lineamientos
de estos procesos.

Balance de cumplimiento

Para el cumplimiento de este compromiso, el Centro Nacional de Memoria
Histoérica (CNMH) reporta ante la CGR, un avance de manera pausada, en primer
lugar debido a la emergencia sanitaria del COVID-19 y sus respectivos picos de
contagio, que han afectado el cronograma de trabajo para las Iniciativas de
Memoria Histérica (IMH), se destaca que la entidad afirma que no se han logrado
llevar a cabo las actividades ni de manera presencial ni de manera virtual, ya que
la poblacién de atencién son comunidades rurales o de dificil acceso, por ello no
se cuenta con el servicio de internet en estas zonas.

En segundo lugar, el problema de orden publico que histéricamente ha afectado
las diferentes regiones del pais ha impedido el acceso para el desarrollo de las IMH
programadas en los territorios priorizados. Ahora bien, respecto el presupuesto, en
la vigencia 2021 se han ejecutado $8.731.930 pesos, siendo 84% menor al
presupuesto ejecutado sobre el 2020 que fueron $54.709.514 pesos,
evidenciandose una significativa disminucién presupuestal para las IMH.

En conclusién, aungque el cumplimiento de este compromiso se encuentra en
avance, el CNMH deberd aumentar su presupuesto de ejecucién a la medida que
permita cumplir con las 12 Intenciones de Memoria Histérica comprometidas para
las comunidades NARP.
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Compromiso de Responsable
consulta previa

El Gobierno Nacional dinamizar3,
promoverd el acceso, permanencia y
graduaciéon de comunidades NARP
victimas del conflicto.

e Ministerio de Educacién

Balance de cumplimiento

De acuerdo con el Ministerio de Educacién, en aras de promover el acceso,
permanencia y graduacién de estudiantes NARP, se han desarrollado la con el
estudio previo para la implementaciéon de |la estrategia educativa, enfocada en
la educacidén preescolar, basica y media, con el fin de generar condiciones para
el transito efectivo a la educacién y de esta manera apoyar las comunidades
NARP.

El Ministerio de Educacién afirma que la implementacién de esta estrategia
sera realizada en 69 instituciones educativas, ubicadas en 35 municipios de los
departamentos de Choco, Cauca, Narino, Tolima y Valle del Cauca. El avance a
este compromiso se realiza en compafia de aliados como la Fundacién Carvajal
que aportd $534.290.699 pesos. Seguido del aporté de $1.199.932.236 pesos del
Ministerio de Educacidén, para un total de $1.734.222.935 pesos ejecutados hasta
la fecha, cifras dictadas por el Ministerio de Educacién.

Ahora bien, finalmente al corte del 8 de octubre de 2021, se han realizado 37.147
tutorias directas a nifios, beneficiando a 3.579 estudiantes NARP, sin embargo,
el indicador cuantitativo de cumplimiento sera reportado en la vigencia 2022,
de acuerdo con la programacién de la meta de periodicidad del compromiso,
destacando hasta la fecha un avance positivo para el cumplimiento de esta
estrategia educativa.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda a la Unidad Nacional de Proteccidén, asignar un
presupuesto especifico en su compromiso de fortalecer los sistemas
propios de proteccion de los pueblos étnicos, al igual que adelantar
acciones especificas que respondan al cumplimiento de su
compromiso en el marco de la ruta de proteccidén colectiva.

Se recomienda al Ministerio del Interior, que responda en los
tiempos de ley a las solicitudes realizadas desde la Comision de
Seguimiento y Monitoreo a los Decretos Leyes Etnicos, de manera
que sea enviada la informacién solicitada con relacion al
cumplimiento de los compromisos de consulta previa con las
comunidades NARP en el PND 2018-2022.

Se recomienda a la Unidad Nacional de Proteccién y al Ministerio
del Interior adelantar acciones para la concertacién e
implementacién de las medidas de proteccion individual y colectivas
en los consejos comunitarios y organizaciones de las comunidades
NARP.

Se recomienda a la Unidad para la Atencidon, Reparacion Integral
para las Victimas, que sea implementado un protocolo étnico para
los procesos de retorno y reubicacion, de manera que se integre el
enfoque diferencial de manera integral en estos procesos.

Se recomienda a la Unidad para la Atencién, Reparacion Integral
para las Victimas, que sea revisado el presupuesto para la atencion y
ayuda humanitaria, ya que el presupuesto ejecutado no es
equiparable al aumento considerable de desplazados en los ultimos
anos.
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e Se recomienda al Ministerio de Salud, que sea programado un
presupuesto anual para la ejecucion del PAPSIVI, y de manera que
sea implementado el modulo étnico en el area de la salud en los
territorios.

e Se recomienda al Centro Nacional de Memoria Histérica, que
aumente el presupuesto para llevar a cabo las Iniciativas de
Memoria Histdérica a nivel nacional, ya que su presupuesto
descendid 84% respecto el 2020.

e Se recomienda al Ministerio de Educacién, que sea enviado a la
Comisidon de Seguimiento y Monitoreo de los Decretos Leyes Etnicos
el informe en el cual se reporte el indicador de cumplimiento del
compromiso de promover acceso, permanencia y graduacion en las
comunidades NARP victimas del conflicto.
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PRINCIPALES RESULTADOS DEL
NOVENO INFORME DE LA CSMDL

En el Noveno Informe presentado al Congreso de la Republica en
agosto de 2021, la Comisién de Seguimiento y Monitoreo se propuso
una revisidon de los avances de los componentes del Decreto Ley 4635
de 2011, a diez anos de su promulgacién valorando, ademas, lo
establecido en el capitulo étnico del Acuerdo de Paz, en los asuntos
relacionados con la politica publica de victimas. Es de sefalar que en
la vigencia 2020 - 2021, se sumaron a los factores estructurales que
afectan la garantia de los derechos de las comunidades étnicas, las
dificultades inherentes a la emergencia econdédmica Yy social
ocasionada por el COVID-19.

Como siempre, se trata de un analisis que tiene como fin ultimo,
presentar un balance de las inversiones y de la politica publica y
formular recomendaciones especificas a las instituciones del Estado
colombiano, con el fin de contribuir a una mayor pertinencia,
oportunidad y eficacia, acorde al espiritu de los Decreto Leyes y a la
gravedad de los hechos que continuan afectando a los pueblos
étnicos.

Asi pues, el presente Magazin da cuenta de las principales
conclusiones y recomendaciones en cada uno de los componentes de
la politica publica de atencidn y reparaciéon a las victimas étnicas
incluidos en el mencionado Informe.
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1. CONCLUSIONES
1.1 PRESUPUESTO

Sobre los recursos invertidos en victimas étnicas en 2020, pese a que la
obligacién de reparar a las victimas es de todas las entidades del SNARIV,
persiste la concentracion de los recursos en la UARIV. En 2020 se
ejecutaron $212.151 millones para la implementacién de medidas de
asistencia, atencién y reparacion de los pueblos étnicos. De estos el 70%
fue ejecutado por la Unidad para las Victimas.

Segun calculos de la CGR a 2031, los recursos requeridos para la
implementacién de los Decretos Leyes son del orden de $18.2 billones
para cubrir el universo de victimas étnicas pendientes de atencién en 3
medidas: 1) indemnizacién individual y colectiva $15,6 billones; 2)
Rehabilitacién psicosocial individual y colectiva $295.452 millones; y 3)
Reparacién colectiva $2,3 billones.

El Plan de Conpes 4031 de 2021, no programo rubros para las medidas
contempladas en los Decretos Leyes de 2011. Luego de clasificar las
acciones para comunidades indigenas o afrocolombianas contempladas
en el Plan de Accién del Conpes, se identificaron $7.1 billones para
pueblos étnicos, cifra que representa solo el 5% de los recursos
programados para las victimas en los préoximos 10 anos, esto en contraste
con la dimensién de la poblacién étnica que, en el total de victimas llega
a ser el 18%, segun la Red Nacional de Informacién.

Por otro lado, en materia de indemnizacidon colectiva, entre 2018 y 2020 se
ha indemnizado colectivamente al 6% de los Sujetos de Reparacion
afrocolombianos y al 12% de los Sujetos de reparacidon indigenas por un
valor total de $13.023 millones. Asi mismo, el mencionado Conpes
programo $73.221 millones para la indemnizacién colectiva, con los cuales
solo se indemnizaria al 54.7% de los casos pendientes. Segun calculos de
la CGR a 2031, se requeririan $164.658 millones para indemnizar al total de
457 Sujetos de Reparacion Colectiva Etnicos.

En cuanto a la indemnizacién individual, se incrementaron en 57% los
recursos pagados para indemnizaciones individuales a los hogares y
personas victimas pertenecientes a pueblos étnicos. Durante 2019 se
pagaron $74.183 millones y en 2020 $172.494 millones.
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1.2 ATENCION Y SITUACION HUMANITARIA DE LOS PUEBLOS
ETNICOS

En lo corrido del ultimo ano, se observa un recrudecimiento de los
hechos de violencia en los territorios étnicos. Los desplazamientos y
confinamientos forzados constituyen hoy el principal factor de
victimizacién y revictimizacion de los pueblos étnicos. Pese a lo
anterior, la Comisiéon evidencidé el desconocimiento respecto de sus
obligaciones legales por parte de los entes territoriales, asi como,
debilidad en la capacidad de estos para atender las situaciones de
emergencia.

La Comisién de Seguimiento alertd a la Unidad para las Victimas sobre
la necesidad de mejorar las herramientas metodoldégicas con el
objetivo de unificar y validar con rapidez y eficiencia la informacién
reportada por las diferentes entidades a la Red Nacional de
Informacién, ademas de adoptar medidas tendientes a garantizar que
el registro oportuno y adecuado de las victimas en el RUV valore las
dificultades de acceso geografico, el déficit en materia de
conectividad digital y las necesidades de capacitacion a los
funcionarios del Ministerio Publico orientadas a |la apropiacién de las
tecnologias.

1.3 PARTICIPACION

La Comisién de Seguimiento alertdé a la Unidad para las Victimas, para
que se garantice plenamente el derecho a la participacién de los
pueblos Negros, Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros. Asi mismo,
a las entidades del SNARIV para que asignen recursos y creen
proyectos de inversién dirigidos a la garantia del mencionado
derecho.
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1.4 PREVENCION Y PROTECCION DERECHOS A LA VIDA,
LA LIBERTAD, INTEGRIDAD Y SEGURIDAD PERSONAL

La situacién de crisis humanitaria en los territorios étnicos ha sido
recurrente, caracterizandose por la operacion de diversos grupos
armados que han generado varios focos regionales de confrontacién
armada, la lucha por el control de territorios estratégicos para la
explotacioén de recursos naturales (maderas, mineria ilegal), el
narcotrafico (areas de cultivo de uso ilicito, la existencia de corredores
para el trafico y vinculaciéon de la poblacién a las dinamicas de esta
economia) y el despojo de tierras.

Asi por ejemplo:

e Segun cifras de |la Defensoria Delegada para los Derechos de la
Poblacion en Movilidad Humana, 86 desplazamientos forzados que
afectaron 11.752 familias afrocolombianas, lo que corresponde a 33.237
personas pertenecientes a pueblos negros y afrocolombianos. Para el
mismo periodo, la Defensoria reporté 25 eventos de confinamiento
corresponden a 9.193 familias, equivalente a 35.806 personas negros y
afrocolombianos. El mas alto porcentaje de eventos de confinamiento
se presentaron en el Departamento del Chocd, un 47% en 2020 y un
59% entre enero y marzo de 2021. Las violencias se han agudizado con
mayor intensidad en los departamentos de Antioquia, Valle, Narino,
Cauca y Chocé, en este ultimo se presentd el porcentaje mas alto de
eventos de confinamiento, el 47% de ellos en 2020 y un 59% en el
primer trimestre de 2021. A continuacién, presentamos algunos datos
gue evidencian lo senalado:

e Entre 2020 y junio 2021 se emitieron 66 alertas tempranas, de las
cuales el 44%, incluyeron a pueblos afrodescendientes y 9 de estas, a
autoridades étnicas de gobierno.

e De 463 evaluaciones de riesgo individuales para dirigentes
afrodescendientes, realizadas entre enero 2020 y abril 2021:

- 384, es decir el 83% arrojaron nivel de riesgo extraordinario Narifio con
129 y Choco con 127 representan el 55,2% de las solicitudes individuales
de proteccién para autoridades y dirigentes afrodescendientes
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- De 108 sujetos colectivos que solicitaron activar la ruta de proteccién
entre 2020 y abril de 2021, 32, es decir el 29,6% son poblacién
afrodescendiente. El departamento con mayor cantidad de sujetos
colectivos que solicitaron dicha protecciéon fue Chocdé con 23, seguido
de Narino y Valle del Cauca cada uno con 4.

Finalmente, no se evidencia avance en la concertacion del enfoque
diferencial étnico para comunidades negras e indigenas en las rutas
de proteccién individual y colectiva y en el fortalecimiento de los
sistemas de autoproteccion.

1.5 REPARACION COLECTIVA

En materia de reparacién colectiva de pueblos étnicos, la CSMDL
evidencia que, no obstante, los esfuerzos institucionales, la
implementacién continda siendo baja, no mas del 7% para negros,
afrocolombianos y palenqueros, diez aflos después de la expedicién
del Decreto Ley.

e Entre marzo de 2020 y junio de 2021 el porcentaje de
implementaciéon disminuyé en relaciéon con el ano anterior. Por
esta razén, la CSMDL hace un llamado de atencién por el bajo
nudmero de sujetos de reparacion colectiva a comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras que representa el 1,2% en
relacion con el universo total de SCR.

e Para esta Comision es urgente acelerar la implementacién de los
procesos integrales de reparacion colectiva fortaleciendo la
capacidad institucional de la UARIV y las diferentes entidades que
pertenecen al SNARIV, facilitando los procesos de concertacién en
el marco de las consultas previas, asi como la implementacién de
las medidas de satisfaccion.

1.6 RESTITUCION DE DERECHOS TERRITORIALES

- La Unidad de Restitucion de Tierras adoptd numerosos documentos
propios de la etapa administrativa del proceso de restitucidén, que
permiten impulsar el restablecimiento de los derechos de los pueblos
étnicos victimas de despojo, abandono, confinamiento y otras
afectaciones territoriales. Asi, en 2020 y 2021 (corte junio)
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fueron adoptados 252 estudios preliminares, 60 informes de
caracterizacion de afectaciones y se han presentado 68 demandas de
restitucion de derechos territoriales.

La labor de la rama judicial en relacién con la proteccidén y restitucion
de derechos territoriales a lo largo del ano 2020 y 2021 exhibe avances
dispares. En materia de medidas cautelares se dictaron 26
providencias para la proteccién de los pueblos y comunidades étnicas
y sus territorios. Sin embargo, en todo 2020 no se profirid ninguna
sentencia a favor de las comunidades negras. En 2021 se ha dictado
una (1) sentencia a favor de la comunidad negra de Cocomopoca en
Chocao.

- A cinco anos de la firma del Acuerdo de Paz, de los 4 casos étnicos
priorizados en el capitulo étnico para el programa de retorno,
devolucién y restitucién, entre los cuales se incluye los consejos
Comunitarios de Alto Mira y Frontera (Narino) y Curvaradd y
Jiguamianddé (Chocd), tienen hoy restablecidos sus derechos. Pese a
que el PMI estipula como meta trazadora que “a 2021 los territorios de
estas comunidades deberan contar con un programa de
asentamiento, retorno, devolucién y restitucién de territorios
disefnado e implementado de forma consultada y concertada con
cada pueblo”, resultan preocupantes los precarios avances en la
formulacién e implementacion de los planes de retorno de las dos
comunidades priorizadas, especialmente teniendo en cuenta la fecha
final para el cumplimiento de la meta.

La falta de indicadores especificos para restitucion de tierras y
derechos territoriales en el Plan Marco de Implementaciéon se
reconoce como una grave falencia para la articulaciéon entre SNARIV y
las entidades y procedimientos creados por el Acuerdo de Paz. Asi
mismo, no contar con indicadores de goce efectivo de derechos
formulados para la etapa posfallo del proceso de restitucién limita la
capacidad del Estado y de los 6rganos de control para realizar un
seguimiento adecuado al cumplimiento de las providencias judiciales
y el restablecimiento efectivo de los derechos.
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1.7 INDEMNIZACIONES INDIVIDUALES

Durante 2020 se pagd un total de $134.146 millones en
indemnizaciones individuales a hogares y personas victimas en el
marco del Decreto Ley 4635 de 2011, lo que corresponde a 54% mas
de recursos que los pagados en 2019

El Plan Nacional de Desarrollo actual no especificé una meta para la
indemnizacién individual realizada en el marco del Decreto Ley 4635
de 2011. En el actual PND 2018-2022, se trazé como una de las metas
de la politica publica de victimas que mas de 1,4 millones de victimas
del conflicto armado serian indemnizadas. Sin embargo, en esta meta
no se especificé qué proporcién de estas indemnizaciones estarian
orientadas a los pueblos étnicos.

Esta falencia es una de las principales dificultades para el
seguimiento a los avances del Decreto Ley 4635 de 2011, dado que ni
en el Plan Nacional ni en otros documentos de planeaciéon de
gobierno se especifican las metas, medidas y recursos dirigidos al
cumplimiento de los Decretos Leyes Etnicos, de esta forma, por parte
de los entes de control es imposible identificar si se realizaron o no
los esfuerzos suficientes para cumplir con lo programado.

Segun calculos de la CGR, para cubrir el total de indemnizaciones
individuales negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales a 2031,
se requeririan $10.6,7 billones a precios constantes de 2021. Esta
suma se requeriria para pagar las indemnizaciones individuales de
417.768 hogares victimas de desplazamiento forzado y a 47.850
personas victimas de otros hechos durante el tiempo de prérroga del
Decreto Ley 4635 de 2011.

No se han trazado lineamientos que cumplan con el criterio de
indemnizacién distributiva en equidad, ni para concertaciéon de
tramites, procedimientos y montos de indemnizaciéon. Segun el
articulo 80 del Decreto Ley 4635 de 2011, se debera reglamentar
concertadamente el tramite, los procedimientos, mecanismos,
montos y otros lineamientos para la garantia de |la medida de
indemnizacion.
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De igual forma, de acuerdo con el criterio de indemnizacidén
distributiva en equidad se determinard de manera transparente y
clara un monto total de indemnizacién distribuido entre el universo
de victimas negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales, asi como
el término de tiempo en que serd entregado.

Sin embargo, en la actualidad, dichos procedimientos se rigen por la
resolucion 1049 de 2019, la cual no fue concertada con la poblacién
victima afrocolombiana y tampoco hay una programacioén clara de los
recursos especificos para el pago de indemnizaciones a victimas en el
marco del Decreto 4635 de 2011.

1.8 RETORNOS Y REUBICACIONES

e Luego de 10 anos de implementacién de los Decretos Leyes persiste
la ausencia de un Protocolo de Retorno y Reubicacién con enfoque
étnico, situacién que es obligacién de la Unidad para las Victimas. A
pesar de que la UARIV reportd que el protocolo se encuentra en
revision técnica y juridica para su adopcidén, esta Comisidn advierte
sobre la falta de participacion de las comunidades étnicas en su
diseno.

e Desde 2012, se han formulado 212 planes de retorno y reubicacién
étnicos, de los cuales el 45% fueron formulados en 2014. Sin
embargo, solo 150 de estos planes cuentan con procesos de
articulacion interinstitucional para concretar la oferta que permita
materializar su implementacién y sostenibilidad. Lo anterior genera
una alerta importante, teniendo en cuenta los rezagos que esta
situacion genera en la implementacion de los restantes 62 planes
étnicos, lo cual no permite superar la condicién de vulnerabilidad en
la que continuan viviendo estas comunidades.
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e La Comision advierte sobre la falta de garantia de no repeticiéon de
los riesgos y amenazas de desplazamiento, teniendo en cuenta la
condicién de inseguridad presente en los territorios a los que deben
retornar los pueblos étnicos. Esta situacién no permite cumplir con
los principios de seguridad y dignidad que rigen los planes de
retorno y reubicacién.

e El 87% de los planes de retorno y reubicacién étnicos se encuentran
ubicados en 5 departamentos, a saber, Chocdé (149), Narifo (14),
Cauca (8), Putumayo (7) y Caqueta (6).

 Existe una notable ausencia presupuestal por parte de la mayoria de
las entidades del SNARIV, las cuales no han aportado recursos para
el cumplimiento de sus responsabilidades relacionadas con retornos
y reubicaciones étnicas. Pese a que el SNARIV esta compuesto por
mas de 40 entidades nacionales y territoriales, resulta preocupante
que solo 2 de ellas, la UARIV y el DPS, tienen proyectos con recursos
orientados al retorno y reubicaciéon étnicos, lo cual es un obstaculo
para garantizar la integralidad y el enfoque diferencial de estos
procesos.
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RECOMENDACIONES
1.1 PRESUPUESTO

e Al Departamento Nacional de Planeacidn, al Ministerio de Hacienda
y a la UARIV.

Dar lineamientos a las entidades del SNARIV para la asignaciéon de
recursos especificos para las comunidades negras, afrocolombianas,
palenqueras y raizales victimas del conflicto armado, de tal forma que
se permita dar cumplimiento a las medidas de atencidn, asistencia y
reparacién de las comunidades, seguln los lineamientos del Decreto
Ley 4635 de 2011.

e Al Departamento Nacional de Planeacién, al Ministerio de Hacienda
y a la Unidad para las Victimas.

Revisar y ajustar el nuevo Conpes 4031 de 2021 respecto a establecer
metas y costos anuales especificos para el cumplimiento de cada una
de las medidas del Decreto Ley 4635 de 2011.

« Ala UARIV.

Fortalecer la ejecucidén de sus recursos para la reparacion individual y
colectiva teniendo en cuenta el universo pendiente de atencién. Lo
cual incluye, entre otros aspectos, disponer mayores recursos
orientados a los retornos y reubicaciones de las comunidades negras,
afrocolombianas y palenqueras.

e A los ministerios de Agricultura y del Trabajo y a la Defensoria del
Pueblo.

Asignar recursos especificos para el acompanamiento vy
fortalecimiento comunitario, para los procesos productivos y de
generacion de ingresos.
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* Ala Unidad de Restitucién de Tierras y al Ministerio de Agricultura.

Aumentar los recursos destinados a la restitucién de los derechos
territoriales de las comunidades negras o afrocolombianas, para
cumplir con los compromisos en materia de restitucion territorial del
total de casos pendientes y de aquellos que surjan con ocasiéon de las
nuevas afectaciones territoriales, en el marco de lo establecido en el
Decreto Ley 4635 de 2011.

e A las entidades del SNARIV, especialmente los ministerios del
Interior, de Educacién y de Agricultura y Desarrollo Rural, la
Agencia de Desarrollo Rural y la Unidad de Restitucién de Tierras.

i) Disefar proyectos de inversidon o rubros especificos que sean de
exclusiva atencién a las victimas negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, lo que garantice su reparacién integral a nivel colectivo e
individual; ii) Incrementar la asignacién de recursos para la atencién
de victimas de estas comunidades, lo que permita la planeacidén
presupuestal para el cumplimiento de los compromisos en un
horizonte de 10 anos, segun el periodo del Conpes 4031, iii) Establecer
lineamientos claros con enfoque diferencial étnico, lo que permita
mejorar el acercamiento institucional con las comunidades, teniendo
en cuenta su participacion y concertacion frente a los procesos de
reparacion y las acciones enfocadas a implementar el Decreto Ley
4635 de 2011.
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1.2 ATENCION HUMANITARIA Y SITUACION DE
DESPLAZAMIENTO Y CONFINAMIENTO

e Ala UARIV.

- Mejorar las herramientas metodoldgicas con el objetivo de unificar
y validar con rapidez y eficiencia la informacién reportada por las
diferentes entidades a la Red Nacional de Informacioén.

- Adoptar medidas tendientes a garantizar que el registro oportuno
y adecuado de las victimas en el RUV valore las dificultades de
acceso geografico, el déficit en materia de conectividad digital y las
necesidades de capacitacion a los funcionarios del Ministerio
Publico orientadas a la apropiacién de las tecnologias.

- Optimizar los canales de comunicacién para la coordinacién y
articulaciéon nacidén/territorio en los eventos en que se demanda la
subsidiaridad o concurrencia requerida por los entes territoriales.

e Ala UARIV y al Ministerio del Interior:

- Adelantar acciones pedagdgicas tendientes a divulgar entre
alcaldes y gobernadores los requisitos y la ruta para acceder a los
mecanismos de subsidiariedad y corresponsabilidad.

- Fortalecer los mecanismos y procedimientos de alistamiento y
optimizaciéon de I|a respuesta ante situaciones de emergencia
humanitaria que afecta con especial rigor a los pueblos étnicos.
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e A los entes territoriales.

Fortalecer los procedimientos de convocatoria a los Comités de
Justicia Transicional a efecto de garantizar que se lleven a cabo en los
términos y con la participacién requerida, para atender
adecuadamente las situaciones de emergencia.

Construir y/o actualizar los planes integrales, planes de contingencia y
prevencién y proteccién para la mitigacién de los riesgos y
afectaciones sufridas por los pueblos étnicos en el marco del
agravamiento de las situaciones de desplazamiento y confinamiento
gue se han intensificado en los territorios.

e A las entidades del SNARIV.

Fortalecer con recursos humanos y financieros, las dependencias a
cargo de asuntos étnicos con el fin de implementar los enfoques
diferenciales en la politica publica y dar eficaz respuesta al
agravamiento de la situacién de vulneracién de los derechos humanos
y colectivos de los pueblos étnicos.

1.3 PARTICIPACION

 Ala UARIV.

Adelante las acciones que permitan garantizar el derecho a la
participacion de la poblacién NARP y contribuyan a mitigar la
vulneraciéon de este derecho, entre tanto se resuelve la etapa judicial.
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e A las entidades del SNARIV.

-Realice la asignacion de recursos y la creaciéon de proyectos de
inversion que contengan actividades y productos dirigidos a la garantia
de la participacion de las comunidades NARP.

-Garantizar el derecho fundamental a la consulta previa, libre e
informada

-Acelerar la puesta en marcha del Plan de Choque que impulse la
implementacién del Decreto Ley.

1.4 PREVENCION Y PROTECCION DERECHOS A LA VIDA, LA LIBERTAD,
INTEGRIDAD Y SEGURIDAD PERSONAL

e Al Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio del Interior y la
Fiscalia General de la Nacién.

Consolidar la implementaciéon del Programa Integral de Seguridad y
Proteccién para las Comunidades y Organizaciones en los Territorios y
de la Politica para el desmantelamiento de los grupos armados
ilegales, las organizaciones criminales y sus redes de apoyo (punto
3.4.3 del acuerdo de paz).

e A la Direcciéon de Derechos Humanos del Ministerio del Interior.

Fortalecer los mecanismos para el seguimiento a la implementacién y
el impacto de las medidas de proteccidén colectiva acordadas en el
CERREM.

e Ala Unidad Nacional de Proteccién.

-Avanzar de manera efectiva en la concertacion del enfoque diferencial
étnico para comunidades NARP en las rutas de proteccidén individual y
colectiva.

-Fortalecer los sistemas de autoproteccion de las comunidades
afrodescendientes como las guardias cimarronas.
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e .Al Ministerio de Defensa Nacional.

Actualizar los estudios de seguridad que permitan establecer la
viabilidad del desminado humanitario en cada uno de los territorios
étnicos priorizados en el punto 6.2.3 del Acuerdo Final de Paz.

1.5 REPARACION COLECTIVA

* A las Personerias municipales.

Fortalecer la institucionalidad para atender las solicitudes de toma
declaraciéon de los Pueblos Indigenas y el acompanamiento a las
victimas en la ruta de reparacién.

* Ala UARIV.

Al realizar las valoraciones de sujetos colectivos étnicos que puedan
ser excluidas por extemporaneidad, se tenga en cuenta el principio de
favorabilidad y las circunstancias de fuerza mayor potenciadas por la
agudizacién de la violencia en los territorios negros, afrocolombianos,
raizales y palenqueros como se ha registrado en el presente informe.

e Ala UARIV Yy las entidades del SNARIV.

Fortalecer |la capacidad de implementaciéon de medidas por parte de
los pueblos y organizaciones NARP con el objeto de facilitar la
implementacion de los PIRC disenando esquemas de implementacion
que afiancen su autonomia técnica y administrativa.

e A las instituciones del SNARIV.
Tener en cuenta los Decretos Ley como un criterio fundamental para

la priorizacién e implementacién de programas y proyectos en los
diferentes sectores.
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e Al CNMH.

Implementar iniciativas para la reparacién simbdlica de los pueblos
NARP que incluyan acciones de resignificaciéon y transformacién del
patrimonio histérico y cultural de la nacién colombiana, como medidas
de reparacion histérica, de acuerdo con el Decreto Ley 4635, y los
indicadores del Plan Nacional de Desarrollo concertados en 2019.

e Ala UARIV Yy la ART.

Disefar un mecanismo especifico que articule la ruta de gestion de
oferta PDET y que permita implementar iniciativas étnicas concertados
en los PATR que incluyan medidas de reparacidén integral a los SRC de
las zonas PDET

Disefnar una estrategia de gestion de la informacién que permita hacer
seguimiento preciso al indicador del PMI relacionado con |la
implementacion de PIRC en zonas PDET. Porcentaje de medidas,
programas y proyectos de los PATR que desarrolla los planes de vida,
etnodesarrollo, manejo ambiental, ordenamiento territorial o sus
equivalentes, implementados.

1.6 RESTITUCION DE DERECHOS TERRITORIALES

* A la Agencia de Renovacién del Territorio, Unidad para las Victimas,
Unidad de Restitucién de Tierras, Agencia Nacional de Tierras,
Departamento Nacional de Planeacién, Consejeria Presidencial para
la Estabilizacién y la Consolidacién.

Mejorar la articulacién entre las medidas de reparacién a cargo del
SNARIV, -particularmente las ordenes judiciales de restitucion de
derechos territoriales- y los planes, programas e iniciativas para la
implementacion de los PDET, los POSPR y el Catastro Multipropédsito,
asi como entre el SNARIV y el SIVIRNR.
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« A la Instancia Especial de Alto Nivel con Pueblos Etnicos y el
Departamento Nacional de Planeacién.

Revisar los indicadores del PMI relacionados con restituciéon de
derechos territoriales, con el fin de que estos permitan impulsar una
adecuada gestidon de las solicitudes, que, preferiblemente permita el
seguimiento especifico, por un lado, del avance de los procesos de
restitucion y por otro, de los PIRC de Comunidades Negras.

* Ala URT.

Articular funcional y oportunamente las acciones y medidas de la
politica de restitucién de derechos territoriales con la Consejeria
Presidencial para la Estabilizacién y la Consolidacién y la Agencia de
Renovaciéon del Territorio, compartiendo toda la informacién de
manera periddica, relacionada con las solicitudes de proteccidon y
restitucion de derechos territoriales étnicos.

Acatar la recomendaciéon realizada por la CSMDL desde el Octavo
Informe, en relacion con el componente étnico del Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente de que trata el articulo 183
del Decreto Ley 4635 de 2011, en tanto este no ha sido puesto en
funcionamiento cabal y pleno. Algunas de las distorsiones en cuanto
al manejo y publicacién de cifras sobre la gestién, que deben ser
corregidas, se explican en parte por esta ausencia.

e A la Instancia Especial de Alto Nivel con Pueblos Etnicos EIANPE,
el Departamento Nacional de Planeacién, la Unidad para las
Victimas y la Unidad de Restitucion de Tierras asi como a las
organizaciones de comunidades negras, tanto en los territorios
como en los espacios de incidencia nacional.

Valorar global e integralmente la marcha y logros acumulados en los
primeros 10 anos de restitucion de derechos territoriales, para definir
y concertar con el Gobierno Nacional el rumbo de los préximos 10
anos de la politica.
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e Al Departamento Nacional de Planeaciéon, la Consejeria
Presidencial para la Estabilizacién y la Consolidacién.

Realizar un ejercicio de construccién participativa de las fichas
técnicas de los indicadores en clave de goce efectivo de derechos y
no solamente de gestion. Asimismo, definir, junto con la IEANPE,
nuevas actividades, indicadores y metas para el periodo de los
proximos diez anos, teniendo en cuenta la prérroga del Decreto Ley
4635 de 2011 hasta 2031.

e A la Agencia de Renovacion del Territorio y la Consejeria
Presidencial para la Estabilizacién y la Consolidacién.

Incorporar la capa de informacién de los procesos de proteccién y
restitucion de derechos territoriales étnicos para efectos de la
planeacién y puesta en marcha de todos los planes, programas y
proyectos encaminados a implementar el Acuerdo de Paz.
Particularmente, las iniciativas PDET y los ejercicios de Catastro
Multipropésito y de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

e Al Departamento Nacional de Planeacién, en conjunto con el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Realizar un diagnodstico del estado actual de los sistemas de registro
de informacién sobre procesos de constituciéon, ampliacién,
saneamiento, titulacién colectiva y restitucion de derechos
territoriales étnicos de las comunidades étnicas.
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e Al Departamento Nacional de Planeacién.

Revisar y hacer seguimiento a la manera en que las entidades como
la UARIV y la URT estdn reportando el cumplimiento de los
indicadores, puesto que no es clara la determinacion de los
denominadores sobre los cuales se estan calculando los porcentajes
de cumplimiento. Esto conlleva a que se reporten altos porcentajes
en materia de gestidén, que no se corresponden con la materializacién
efectiva de los derechos..

e Ala UARIV, la URT y en general, las entidades del SNARIV.

Establecer instancias y mecanismos periddicos de intercambio de
informacién sobre reparacion y restitucion de derechos territoriales
con las entidades del SIVIRNR, particularmente Ila Jurisdiccidn
Especial para la Paz JEP, de manera que lo avanzado en materia de
reparacion en el marco del Decretos Ley 4635 de 2011 sea valorado
como parte de los procesos de justicia transicional a su cargo. Esto
evitara reprocesos y duplicidad de acciones, dara claridad a las
comunidades participantes y les permitird distinguir las acciones
reparadoras a cargo del SIVIJRNR de aquellas que corresponden al
SNARIV.

e Ala URT.

Apoyar a las comunidades para formular las pretensiones en materia
de proteccion del derecho a la alimentaciéon de la manera mas
informada posible, con enfoque diferencial étnico, cultural y
ecoldégicamente adecuado, promoviendo la vinculacién de todas las
entidades con competencia en esta materia desde la redaccidén
misma de la demanda. Esto facilitara que las 6rdenes judiciales se
dirijan a todas las entidades con competencia e impulsara su
articulacioén.
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Corregir la mala practica administrativa relativa a la duplicidad de
registro de casos y solicitudes de restitucién en sus distintos reportes
e informes de gestidn.

Mejorar la comunicacién con las comunidades étnicas que adelantan
procesos de restitucién de derechos territoriales, garantizandoles una
informacién periddica sobre el avance de los procesos y realizar las
acciones de mejora para atender oportunamente las solicitudes de
las comunidades que representa judicialmente.

e Al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la Agencia de
Desarrollo Rural, el Departamento para la Prosperidad Social, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la Agencia Nacional
de Tierras, el SENA y las entidades territoriales correspondientes
segun el caso.

Formular e implementar proyectos y programas especificos para la
poblacién étnica, que atiendan a los usos y costumbres, capacidades
y condiciones ecoldgicas de los suelos de cada territorio y protejan
los saberes y semillas tradicionales, atendiendo a lo contemplado en
el Capitulo Etnico. El acompafnamiento para la implementacién de
proyectos alimentarios y productivos en comunidades sin tradicién
agropecuaria o gque requieran capacitaciéon técnica deberd realizarse
en el corto, mediano y largo plazo.

e Al Consejo Superior de la Judicatura y a los jueces y magistrados
especializados en restitucion de tierras.

Redoblar esfuerzos en materia de capacitaciéon en temas étnicos y
privilegiar el estudio y decision de fondo de solicitudes de restitucion
de derechos territoriales étnicos, particularmente de aquellos casos
que llevan entre 2 y 5 anos en sede judicial.
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Al Ministerio de Defensa, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la Fiscalia General de la Nacién, la Unidad de
Restitucion de Tierras, la Agencia Nacional de Tierras. el Ministerio
del Interior, la Unidad para las Victimas y la Consejeria
Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacién.

Adopten medidas decididas para cumplir con los compromisos
establecidos en el Capitulo Etnico en relacién con el disefio e
implementacion efectiva de planes de retorno y restablecimiento de
los derechos territoriales de las comunidades negras priorizadas en el
Capitulo Etnico del Acuerdo de Paz.

e Ala UARIV.

Acelerar el ritmo del pago de las indemnizaciones colectivas, en tanto
en 2020 solo se indemnizé a un consejo comunitario en toda la
vigencia.

* Al Departamento Nacional de Planeacién y la UARIV.

Ajustar las metas del Conpes 4031 de 2021 de cara al universo real de
los sujetos de reparacidén étnicos, dado que la existente no cubriria el
total a 2031. De igual forma, se requiere realizar una mayor
asignacioéon presupuestal para el cumplimiento.
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1.7 INDEMNIZACIONES INDIVIDUALES

e Ala UARIV.

Acelerar el ritmo del pago de las indemnizaciones individuales, dado
el importante universo pendiente de atencidén.

Generar lineamientos que cumplan con el criterio de distribucién en
equidad de la indemnizacién. Asi como para concertacién de la
asignacién de un monto total y u distribucién de manera clara.

e Al Departamento Nacional de Planeaciéon y la UARIV.

Revisar las metas del Conpes 4031 de 2021 de cara a desagregar tanto
las metas como los recursos de indemnizacién individual por pueblo
étnico, y asi realizar una programacién y seguimiento especifico de
los compromisos.

1.8 RETORNOS Y REUBICACIONES

e Ala UARIV.

Consultar y/o concertar el Protocolo de Retorno y Reubicacién con
enfoque étnico con las comunidades NARP, dando cumplimiento a las
disposiciones del Decreto Ley 4635 de 2011 para la inclusién de un
enfoque diferencial en el acompanamiento de los procesos de retorno y
reubicacion.

Concertar los planes de retorno y reubicacién con las comunidades
étnicas, tanto en la etapa de diseno como en la de implementacién, en
concordancia con el principio de concertacion establecido en el
Decreto Ley 4635.
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Acelerar la formulacién e implementacién de los 215 planes de retorno
y reubicacién étnicos, en aras de asegurar la superacion de la
condicién de vulnerabilidad y estabilizacién socio econdmica de los
pueblos NARP.

Optimizar la calidad de la informacién de seguimiento a los procesos
de retorno y reubicacién étnicos de tal forma que se garantice
transparencia sobre el estado actual de cada caso, diferenciado por
pueblo.

e Al Ministerio de Defensa y demias entidades del SNARIV con
responsabilidades en materia de orden publico, en coordinacién
con las autoridades étnicas y sus sistemas propios de proteccion.

Reforzar las estrategias para garantizar la seguridad en los territorios
de retorno.

e Ala URT.

Avanzar en la demanda de restitucion de tierras para el pueblo
Consejo Comunitario Alta mira y Frontera y su inscripciéon en el
Registro de Tierras Abandonadas y Despojadas Forzosamente.

‘A la UARIV.

Avanzar en la formulacién e implementacién de los planes de retorno
de las comunidades NARP priorizadas por el Acuerdo de Paz (Consejo
Comunitario Alta mira y Frontera y el Consejo Comunitario
Jiguamiando6 y Curvaradd), cual implica la adecuada asignacién de
recursos.
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e Ala UARIV y URT.

Mejorar su articulacién interinstitucional pata atender y acompanar los
planes de retorno de los pueblos priorizados por el Acuerdo de Paz.

e Ala UARIV, al DPS y demas entidades SNARIV.

Incorporar el enfoque étnico en los productos, actividades e
indicadores de seguimiento en los proyectos de inversién orientadas al
cumplimiento de los planes de retorno y reubicacion étnicos.

e Ala UARIV.

Incrementar las actividades y productos con enfoque étnico derivados
de los proyectos de inversiéon dirigidos al componente de retornos y
reubicaciones.

e A las entidades del SNARIV.

Aportar recursos para el cumplimiento de sus responsabilidades en lo
relacionado a los planes de retorno y reubicacién étnicos.

e Al DPS.
Asignar recursos especificos para la poblacién étnica en sus proyectos
de inversion dirigidos al componente de retornos y reubicaciones.



