Sur de Bolivar

Informe sobre el estado de avance

en la implementacién del Acuerdo de Paz en la subregién PDET

Procuraduria General de la Nacién
Procuraduria Delegada para el Seguimiento al Acuerdo de Paz
Noviembre 2020

©OCUREMOS

W‘}/

PROGURADURIA
GENERAL DE LA NACION




Informe sobre el estado de Avance de la Implementacion N7
PROCURADURIA

del Acuerdo de Paz en la subregion PDET etk
Sur de Bolivar

Procuraduria General de la Nacion

PROCUREMOS

la %ﬂ}/

Fernando Carrillo Flérez José Alirio Salinas

Procurador General Secretario General

Adriana Herrera Elena Ambrosi Turbay
Viceprocuradora General Procuradora Delegada para el Seguimiento al Acuerdo de Paz
Autores

Equipo Procqra.durl’a Delegada Equipo de consultores apoyados

para el Seguimiento al Acuerdo de Paz por el Programa Colombia Transforma
Julian Ernesto Zafra Vaca Carlos Cérdoba Martinez

José Luis Rodriguez Arévalo Silvia Ayala Joya

Pilar Andrea Ortega Torres Andrés Eduardo Gonzélez Santos
Maria Camila Sacristan Carvajal Carlos Andrés Prieto Herrera

Angélica Rocio Barbosa Salamanca Sandra Perdomo Medina

Erika Enriquez Chacon Paula Aguirre Ospina

Jessica Escalante Jiménez
Maria Catalina Rocha Buitrago
Patricia Paola Padilla Lara
Carol Vanessa Barajas Ramirez
Jessica Escalante Jiménez
Sofia Diaz Echeverri

Daniel Leonardo Gomez Lopez

0 Diseiio y diagramacion
The Ideas Factory



INTRODUCCION. .......coooocimmiiiiiiiiiceiciesceies e 0
ANALISIS SITUACIONAL.............oooumriiiirierieniieeineeesesieenens 3

1.1 ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD

RURALYUSODEL SUELQ............cccovviiiiieeeeeeeeeee e, 15
1.1.1 Planes de ordenamiento social de la propiedad rural y
catastro multipropOSito.......c.oooeviiiiiiiiie e 16
1.1.2 Fondo de tierras como mecanismo de acceso a la
L1 5 - T RSOOSR 20
1.1.3 Formalizacién de la pequefia y mediana propiedad
TUTAL. .ttt ettt ettt et e esaeenaesaeenseenaensesneeseensenns 24
1.1.4 Jurisdiccién agraria y otros mecanismos de resolucion de
conflictos de USO y tenencCia..........coovueviiienieieni e 25
1.1.5 Cierre de la frontera agricola y zonificacién
AMDIENTAL ...t e 28
1.1.6 Promocion y proteccion de las zonas de reserva
(o2 a1 o1=E7 o = TR U 30
1.1.7 Conclusiones y recomendaciones............ccceccveeeeeiieeneesnenns 32

1.2 PROGRAMAS DE DESARROLLO CON ENFOQUE

TERRITORIAL (PDET).......ooiiioiiieieieeeeeeeeeeeeeeeeee e 34
1.2.1 El Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial-PDET del
SUF d@ BOIIVA......coiiiiiieie e 38
1.2.2 Hoja de Ruta Unica y articulacion y coordinacion
interinstitucional para la implementacion del PDET........................ 42
1.2.3 Ejecucion de iniciativas PDET: descripcion de proyectos y
CrUCE CON INICIAtIVAS......oiiiiiieiiiecee e 44
1.2.4 Ejecucion de obras PDET y plan 50/57.....cccevvveeivecienniennen. 52
1.2.5 Participacién comunitaria y grupo motor en la formulacién e
implementacion del PDET............ccoooiioiieiieeeeeeceee e 53
1.2.6 Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral
(PNRRI).....ccooeiteeeeeeeeeeee ettt 54
1.2.7 Conclusionesy recomendaciones...........ccccoeeeeeveecveeneennenns 62

2.1. CONSEJOS TERRITORIALES DE PAZ, RECONCILIACION Y

CONVIVENCIA -CTPRC...........eeieeeeeeeee e 67
2.2 CONTROL Y VEEDURIAS.......ccuveeeeeeeeeeceeceeeeeee e 69
2.2.1 Conclusiones y recomendaciones.............ccceeeeeeeueeeeennnn. 70
3.1. GARANTIAS DE SEGURIDAD................ooeeeiieeeeiieeeee. 73
3.2. EL ESCENARIO DE SEGURIDAD EN EL SUR DE BOLIVAR
TRAS EL ACUERDODEPAZ..............oooeeeeeeeeeeeeeeeee e, 77
3.2.1 El balance territorial sobre la implementacion de Garantias
de Seguridad............ooiiiii e 79
3.2.2 Conclusiones y recomendaciones...........c.ccccceeeeveeereeeneeenne. 85

4.1 PROGRAMA NACIONAL INTEGRAL DE SUSTITUCION DE

CULTIVOS DE USO ILICITO (PNIS)...........coovoviveeiiieeeeen. 89
4.1.1 Acuerdos colectivos e individuales ..........cccccocveierienennn. 92
4.1.2 Plan de Atencién Inmediata (PAl).........ccccoevvviviieeiciiene, 93
4.1.3 Planes Integrales de Sustitucién y Desarrollo Alternativo -
PISDA ettt bbbt 94
4.1.4 Instancias de participacion............cccocovevveeiieeiecieceeeeee 94
4.1.5 Seguridad de los beneficiarios del PNIS................ccccceeeee. 95

4.2 PROGRAMAS DE PREVENCION DEL CONSUMO Y SALUD

PUBLICA. ...ttt 96

4.3 SOLUCION AL FENOMENO DE PRODUCCION Y

COMERCIALIZACION DE NARCOTICOS............c.cocoovveenn 100

4.4 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES....................... 102

RmCUREMOS

oy

PROCURADIBIA
GENERAL DE LA KACION




5.1 CONTENIDO DEL ACUERDODEPAZ................ccoevvveinn. 106
5.2 ANTECEDENTES DE LA SUBREGION PDET SUR DE

BOLIVAR RESPECTO ALAS VICTIMAS..........cococooveveveeernnn 109
5.3 BALANCE TERRITORIAL RESPECTO A LAS ENTIDADES
DEL SIVJRNR..... ..ottt 110
5.3.1 Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No RepetiCion........c.cccoevvenieiiinieiiniciccieeeee 110
5.3.2 Jurisdiccién Especial parala Paz............ccccooveevveeienieennnnne. 112
5.3.3 Unidad de Busqueda de Personas Dadas por
DESAPArECIAS. . ceuieeniieiieeieie e e 114
5.3.4 Articulacion entre las entidades del SIVJRNR.................... 115
5.4 BALANCE TERRITORIAL RESPECTO A MEDIDAS DE
REPARACION PRIORIZADAS ..........c.ccoooiieeeeeeeeeeeeeeeeenan. 115
5.5 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES........................ 117

6.1 PRINCIPIOS GENERALES PARA LA

IMPLEMENTACION.........ootiieeeeeeeieeeeeeeeneeeeesreeessseessssseees 121
6.2 PLAN MARCO DE IMPLEMENTACION Y PROGRAMAS DE
DESARROLLO CON ENFOQUE TERRITORIAL (PDET)............. 122
6.3 MEDIDAS PARA INCORPORAR LA IMPLEMENTACION DE
LOS ACUERDOS CON RECURSOS TERRITORIALES............... 123
6.4 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES...........ccocoovenn.... 125

PROCURADIBIA
GENERAL DE LA KACION

RF\CUREMOS

oy



*Tabla 1. Habitantes y extensidn por municipio de la subregion de
de SUrde BoliVar.........coooiiiiieieeeeeeeeeee e 6

*Tabla 2.Condiciones de vida de la poblacion en el Sur de
BOIIVAN......co e, 8

Tabla 3. Indicadores PMI territorializables sobre POSPR y catastro
*Tabla 4. Indicadores PMI territorializables sobre acceso a tierras en
€l SUFA@ BOLIVAL.....oeeeeieeeeeeeeeeeee ettt et ee et e e eaesenaaeees 21

*Tabla 5. Indicadores PMI territorializables sobre formalizacion de
tierras en el SUr de BOlIVAr..........oveveueeeiiieeieeeiieeeeeeeieeeeeeieeeeeeennes 24

*Tabla 6. Indicadores PMI territorializables sobre mecanismos
alternativos de resolucion de conflictos en el Sur de Bolivar ......... 26

*Tabla 7. Indicadores PMI territorializables sobre zonificacion
ambiental en el Surde Bolivar...........ccuuevvviueeiiiiieiiieiiiieeeeeiieeeeenen. 29

*Tabla 8. Indicadores PMI territorializables sobre ZRC en el Sur de

BOIIVA.....co ittt 31
*Tabla 9. Indicadores PMI territorializables sobre PDET en la

subregion Sur de BoliVar.............ccoeiiiiieeiiiiiiieeecccceeeeeee e 36
*Tabla 10. Iniciativas del PATR del PDET Sur de Bolivar.................. 40
*Tabla 11. Iniciativas del PATR por pilar en el Sur de Bolivar........... 41
*Tabla 12. Obras por impuestos en el Sur de Bolivar...................... 46

*Tabla 13. Proyectos OCAD Paz para la subregién Sur de
BOIIVA....ccoiiieiieeeeteeee et e e 47

*Tabla 14. Asociacion de iniciativas del PATR del Sur de Bolivar con
110 /=T (o1 S PPN 49

*Tabla 15. Indicadores PMI territorializables sobre vias en la

rural en la subregion Sur de Bolivar................oevveeeiemiiieiiineieneieeeeenns 56
*Tabla 17. Indicadores PMI territorializables sobre conectividad

rural en la subregion Sur de Bolivar............cccccceeiiiecciiiiieeeeececes 57
*Tabla 18. Proyectos PNCR del Sur de Bolivar.............c.cccccerunneeee. 59

*Tabla 19. Indicadores PMI territorializables sobre PNCPC en la
subregion Sur de Bolivar..............cooiiiiiieeciiiiieeeeecccreee e 60

*Tabla 20. Indicadores PMI territorializables sobre el PNRD en la
subregion Sur de BoliVar.............ceuueeeeieeiieeiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee. 62

*Tabla 21. Indicador PMI territorializables sobre Consejo Nacional
de Paz, Reconciliacién y Convivencia en la subregion de Sur de
(270) 1 | AU UPPR SRR 68

*Tabla 22. Indicadores PMI territorializables sobre Garantias de

Seguridad en la Subregion de Sur de Bolivar...............ccccoaennnnneeee. 74
*Tabla 23. lindicadores PMI territorializables sobre el PNIS en la
Subregion de Sur de Bolivar...............ooeeeiiiiiiiiiiiieeeeeeieeeeeeeeeeee 90
*Tabla 24. Ciclo de pagos asistencia alimentaria en la Subregién de
SUr de BOLIVAR.......coiiiiiieieiieeeeeteeeteeee et 93
/\
©CUREMOS
F.!‘&EP“‘EE"%%

W}/



*Tabla 25. Sesiones de las instancias de participacion PNIS del Sur
A BOIIVAL......ceeeeeeeeeeeeeeeeceeee e e e e e e e e aar s 95

Tabla 26. Indicadores PMI territorializables sobre el programas de
prevencion del consumo y salud publica en la Subregion de Sur de
(270 [ | USRS 97

*Tabla 27. Indicadores PMI territorializables sobre el fendmeno de
produccion y comercializacion de narcoéticos en la Subregion de Sur
(o L2320 1172 | O R 101

*Tabla 28. Indicadores PMI territorializables de victimas en la
subregion Sur de BoliVar............cceeiiiiieeiiiiieiieieeeeieeeeeee e 107

*Tabla 29. Entrevistas por subregion, nimero y actores
PartiCipantes......ccooeiiieiiee e, 136

PROCURADIBIA
GENERAL DE LA KACION

©CUREMOS

W}/



*Grafico 1. Hectareas de cultivos de coca en la subregion Sur de
Bolivar, 2016 - 2079.......coiiieeeiieecieeeeieeeeeee e e e e eaeeeeae e aeeesaeae e 12

Grafico 2 Recursos por fuente de inversion...........c.cccccuuvveeeennn. 51

PROCURADURIA
‘GENERAL DE LA NACION

ROCUREMOS

?”Wy




INTRODUCCION

PROCUREMOS




La Procuraduria General de la Nacion, comprometida con
su funcién de seguimiento preventivo a la implementacion
del Acuerdo de Paz, considera pertinente y oportuno analizar
los avances y retos de la implementacion del Acuerdo en las
regiones con mayores afectaciones por el conflicto armado,
las economias ilegales, la pobreza y la debilidad institucional.
Este seguimiento es de gran relevancia si se tiene en cuenta
que, uno de los principales objetivos del Acuerdo de Paz, es
generar las condiciones de desarrollo social y econémico, de
participacion politicay ciudadanay de seguridad que contribuyan
a la construccion y sostenibilidad de la paz territorial y a la
reconciliacion.

Desde 2019, la Procuraduria Delegada para el Seguimiento
al Acuerdo de Paz ha venido fortaleciendo las herramientas
y el equipo para este seguimiento territorial que, junto con el
invaluable apoyo de la cooperacion internacional, permitio
trabajar en la elaboracion de cinco informes territoriales sobre
la implementacion del Acuerdo de Paz en las subregiones
PDET de Sur de Bolivar, Choco, Pacifico y Frontera Narifiense,
Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio y Catatumbo, enfocados en
identificar los avances y desafios mds importantes en cada una
de las subregiones priorizadas.

Para elaborar cada uno de los informes, este ente de control
solicité informacion a entidades nacionales y territoriales, con
corte a 31 de marzo de 2020; sin embargo, se recibieron algunos
reportes con cortes posteriores. Aunque se recibié respuesta de
las 43 entidades nacionales requeridas, la mayoria no reporto
con precision la informacion de manera territorializada. Esto
evidencio la ausencia de una programacion articulada de todas
las intervenciones y recursos de las entidades nacionales sobre
cada territorio PDET, y la imperiosa necesidad de contar con un

.

sistema de seguimiento sobre los avances de laimplementacién
en el nivel territorial y en particular en las 16 subregiones PDET.
Para realizar el balance de los indicadores del PMI también se
tomé como insumo la herramienta de competencias territoriales
desarrollada por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP),
la cual hace un andlisis normativo para identificar el sustento
juridico de las facultades o competencias relacionadas de las
entidades del orden nacional, departamental y municipal en el
marco del desarrollo del PMI" .

Por su parte, las entidades territoriales remitieron informacion
con calidad muy dispar y algunas manifestaron no contar con
registros de las gestiones realizadas por las anteriores alcaldias
en materia de paz, lo cual evidencia la ruptura de continuidad
con los cambios de gobierno. Las dificultades para acceder
a informaciéon de las entidades territoriales se profundizaron
debido al aislamiento preventivo causado por la pandemia
del COVID-19, que generé demoras y dificultades adicionales.
Durante el proceso de consulta de informacion, también se
identificé que las paginas web de la mayoria de los municipios
cuentan con informacién escaza y descriptiva sobre el Acuerdo
de Paz y el PDET, salvo por los informes nacionales que de
manera homogénea son incluidos en estas paginas.

En Sur de Bolivar, el andlisis de los reportes oficiales se
combiné con 39 entrevistas virtuales y telefonicas a un
conjunto diverso de actores territoriales, conformado por los
delegados de entidades nacionales en las regiones, organismos
internacionales, entidades territoriales, organizaciones sociales,
y lideres de organizaciones en la subregion. Aunque estas
entrevistas se hicieron durante la pandemia por el COVID-19,

1 Disponible en: https://portalterritorial.dnp.gov.co/PlanMarcolmplementacion/
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se conto con disposicién de todos los actores comunitarios e
institucionales en territorio.

El presente informe cuenta con la siguiente estructura. En
primer lugar, se presenta un analisis situacional de la subregion
PDET Sur de Bolivar, donde se identifican sus caracteristicas y
contexto. En segundo lugar, se desarrolla el analisis y valoracion
de los avances en la implementacion de cada uno de los puntos
del Acuerdo de Paz en la subregion. En cada punto, se hace una
corta introduccién, luego se identifican los indicadores del PMI
territorializables, se expone y analiza la informacion recibida y,
se formulan las conclusiones y recomendaciones. Por ultimo,
se presentan una serie de conclusiones que recogen el balance
general de la Subregién.

Esprecisoanotarquealhablardeindicadoresterritorializables
en este informe, no solo se hace referencia a los temas que
estan a cargo de las entidades territoriales de acuerdo con sus
competencias, sino también a la entrega de bienes y servicios
por parte de la nacién en los territorios teniendo como base el
Plan Marco de Implementacion. Esta aclaracion es importante
ya que la implementacién del Acuerdo de Paz tiene una doble
dimension, por una parte, es una responsabilidad del Estado en
su conjunto, pero a la vez, en el territorio es necesario identificar
compromisos y responsables concretos de todos los niveles.

Finalmente, es importante resaltar que el andlisis de los
puntos 2 y 6 tienen una menor extension ya que los subpuntos
susceptibles de territorializar son menos. Cabe mencionar
también que los informes no incorporan un capitulo sobre
reincorporacién politica, social y econémica, tema que sera
objeto de otros informes.
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ANALISIS SITUACIONAL




Mapa 1. Subregion PDET Sur de Bolivar

B PNI IS ARENAL

MORALES
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SANTA ROSA DEL SUR
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Fuente: Elaboracion propia con base en Decreto Ley 893 de 20172, ARN
(2020), Direccién de Sustituciéon de Cultivos de uso llicito (2020), y Mesa
Interinstitucional de Poblacion (2020).

2 Por el cual se crean los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)
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El Sur de Bolivar es una zona rica en agua, gran parte de
su territorio se ubica en el Area de Reserva Forestal del Rio
Magdalena, siendo este rio su principal eje de conectividad,
aunque no cuenta con suficientes vias de conexion terrestre en
buen estado, impidiendo el desarrollo, la comercializacion, y la
produccion de productos agropecuarios. Esta situacion también
se ve manifestada en los altos niveles de pobreza, los cuales
son mas preocupantes en zonas rurales, donde vive la mayor
parte de la poblacion.

Esta subregién se ha visto histéricamente marcada por el
conflicto y las economias ilegales. Su posicién geografica es
estratégica y los grupos armados actualmente se disputan el
control de las economias ilicitas que tienen lugar en la zona.

Asimismo, esta subregion refleja el rezago historico en la
provision de bienes publicos y la garantia de derechos, que
se combina con dinamicas donde convergen la economia
ilegal de coca y oro, la presencia de grupos armados ilegales,
altas afectaciones al medio ambiente y desconexién con
oportunidades de desarrollo econdmico y social.

Pese a lo anterior, el Sur de Bolivar la comunidad de la
subregidn se caracteriza por la fortaleza de sus organizaciones
sociales que, como en muchas otras zonas del pais, se han
dedicado a la construccién de paz incluso en medio de la guerra.

La subregion PDET de Sur de Bolivar esta compuesta por 7
municipios, 6 ubicados en el departamento de Bolivar: Arenal,
Cantagallo, Morales, Simiti, Santa Rosa del Sury San Pablo y el

5

municipio de Yondo ubicado en el departamento de Antioquia.
Es importante anotar que esta subregion es una parte del
Magdalena Medio.

Segun el mas reciente censo poblacional, para 2020 esta
subregién cuenta con una poblacién 142.381 personas, lo que
representa el 2,1% de la poblacién que habita en los municipios
PDET y la ubica en el puesto 15 de las 16 subregiones PDET
seguntamafiio poblacional (Mesa Interinstitucional de Poblacién
, 2020). Teniendo en cuenta la subregién en conjunto, el 54,9%
(78.114) de la poblacién vive en las cabeceras municipales y el
45,1% (64.267) en zonas rurales y rurales dispersas. De manera
mas especifica, San Pablo resulta ser el municipio mas urbano
con cerca del 80% (23.062 personas) de la poblacion en la
cabecera y Morales y Simiti los mas rurales, con alrededor del
70% (15.710 y 12.798 personas, respectivamente) en la zona
rural. Adicionalmente, La subregiéon tiene una extension de
1.022.000 hectareas siendo el 2,6% del total del territorio de los
170 municipios PDET (DANE, 2018).
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Tabla 1. Habitantes y extension por municipio de la subregion
de Sur de Bolivar

Subregion Departamento Municipio Habitantes

Extension (Ha)

Arenal 7.775 45.900

Cantagallo 8.696 87.000

Morales 23.348 130.600
Bolivar
Sur de

Bolivar

San Pablo 28.741 197.700

Santa Rosa del Sur 34.568 236.000

Simiti 19.143 134.500

Antioquia Yondé 20.110 190.300

Total: 142.381 1.022.000

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del DANE. Censo 2018.

Teniendo en cuenta que una de las metas del Acuerdo de Paz
es reducir la pobreza en zonas rurales, y que resalta la necesidad
del cierre de las brechas existentes entre el campo y la ciudad,
es pertinente realizar una caracterizacion de las condiciones
socioeconémicas de esta subregion.

El Sur de Bolivar es una zona rica en agua, y su principal eje
de conectividad es el Rio Magdalena y cuenta con abundantes
bosques y suelos fértiles, oro y otros minerales. Se reporta
que el valor agregado de la subregion para 2018 -sumando
el valor agregado de cada uno de los 7 municipios- fue de
$2.851.000.000 (DANE, 2018). La subregion genera un valor
agregado per capita por encima del valor agregado per capita
nacional (DANE, 2013). Este valor es derivado de su riqueza

6

petrolera, aurifera, agroforestal y ecoldgica (Viloria de la Hoz,
2009). En particular, la actividad econémica que genera mas
ingresos en la subregion es la explotacion de minas y canteras
con el 49,5% del PIB total. Igualmente, hay dos municipios
petroleros: Cantagallo y Yondo, en los que mas del 77% y del
80% de sus ingresos, respectivamente, se debe al desarrollo de
esta actividad (DANE, 2013).

A pesar de estas riquezas, la subregion el Sur de Bolivar
esta desconectada geograficamente, tiene baja presencia
institucional y cuenta con la presencia de varios grupos
armados. Dados estos factores, la subregion no ha podido
establecer una economia sélida. De hecho, su desarrollo se
ha basado en economias de enclave o bonanzas que han sido
insuficientes para desarrollar la infraestructura y la ocupacion
productiva necesaria (MinJusticia, 2016). Ademas, presenta
precarios sistemas de acueducto e infraestructura vial, asi
como elevados indices de pobreza y de necesidades basicas
insatisfechas (CEV, s.f.).

Por unlado, uno de los problemas del Sur de Bolivar es que no
cuenta con vias de conexidn con centros urbanos y comerciales
importantes como Bucaramanga, Medellin o Bogota, mientras
sus cabeceras municipalestampoco se conectan conelmercado
interno, esto es, Santa Rosa del sur con el area norte del Sur
de Bolivar, San Pablo con el area sur de la subregion y Yondo,
y este sistema subregional con Aguachica y Barrancabermeja.
En efecto, en el informe del Sistema de Ciudades elaborado
por el DNP, Barrancabermeja, que es la capital o centro natural
de esta regién, es considerada como una ciudad Uninodal,

A
\\Z

PROCUREMOS

la %a}/




es decir, no cuenta con vinculos suficientes de intercambios
para considerarse como una aglomeracion. Esta situacion
exacerba la ausencia generalizada de mercados campesinos y
oportunidades para la produccion de productos agropecuarios.

Por otro lado, el Sur de Bolivar es una de las zonas de mayor
desarticulacion regional y departamental, situacion que se
refleja en altos niveles de pobreza, que son mayores en zonas
rurales, donde vive la mayor parte de la poblacién. Es asi que,
el indice sintético de condiciones de vida de la poblacion rural
dispersa® fue del 57,3% frente al nacional que fue del 44,5%
(DANE, 2014).

Estas condiciones de precariedad parecen no haber
cambiado mucho en los afios de laimplementacion del Acuerdo
de Paz, segun el censo poblacional mas reciente, en promedio,
el indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) es de
37,1%, superior al indice nacional (14,1%) y al promedio de los
municipios de la subregion Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio
(32,5%) (DANE, 2018). No obstante, este es significativamente
menor al de las subregiones de Chocd (64%), Pacifico y Frontera
Narifiense (64,4%) y Catatumbo (41,4%). El promedio del NBI
para Sur de Bolivar en cabecera es del 24,2% y en zonas rurales
es del 52,5%. Los municipios con un mayor porcentaje de
personas con necesidades basicas insatisfechas son Morales
(58,3%) Cantagallo (39,2%), y San Pablo (39,1%) (DANE, 2018).

A lo anterior se suman las limitaciones en el acceso a bienes
y servicios basicos que afectan las condiciones de vida de la
poblacion. Especificamente, se observa una alta proporcion de
viviendas en malas condiciones, con materiales inadecuados
y limitado acceso a la energia eléctrica. Asi, la cobertura de
energia eléctrica promedio para la subregion es del 61%, cifra

7

mucho menor al promedio nacional (93,3%), donde las zonas
rurales de Arenal (58,8%), Cantagallo (53,9%), Morales (48,8%) y
Santa Rosa del Sur (34,8%) son las mas afectadas (DANE, 2018).

También hay un limitado acceso a fuentes de agua potabley a
sistemas que permitan la eliminacion de desechos, de hecho, la
cobertura del acueducto en la subregion es del 66,2%, mientras
que la del promedio nacional es del 86,4%. En este aspecto, los
territorios mas afectados son las zonas rurales de Cantagallo
(27,8%), Morales (27.7%), San Pablo (28,7%) y Santa Rosa del
Sur (32,2%) (DANE, 2018).

En lo relacionado a salud, la subregion se destaca por tener
una tasa de mortalidad por desnutricion en menores de 5 afios
del 0,9 muertes por cada 100.000 menores de cinco anos, esto
es, menor a la del total de los municipios PDET (13,3) o a la
del total nacional (7,1) (DANE, 2014). Asimismo, frente a la
atencion en salud sexual y reproductiva, se observa que en la
subregidn hay una menor proporcién del nimero de suministro
de método de anticoncepcioén con relacion a las mujeres en
edad reproductivas (19,7%) que en el total nacional (22,7%)
para 2017. Ahora bien, para este afio también se observa que la
Razoén de Mortalidad Materna en todos los municipios fue de 0
defunciones maternas por 100.000 nacidos vivos. Sin embargo,
la Tasa Especifica de Fecundidad de nifias entre 10 y 14 afios
4, en Catagallo (9,1), San Pablo (8,3) y Santa Rosa del Sur (5,0)
fue bastante mayor al promedio nacional de 2,8. Igualmente, la
Tasa Especifica de Fecundidad de adolescentes entre 15y 19
afos® en Simiti (85,0), Morales (73,5), Santa Rosa del Sur (73,5),
San Pablo (73,3) y Yondé (71,4) fue mayor al promedio nacional

3Un mayor porcentaje indica un nimero més elevado de hogares con privaciones.
“Es el nimero de nacidos vivos de madres de 10 a 14 afios de edad por cada 1.000 mujeres de 10 a 14 afios de edad.
SEs el nimero de nacidos vivos de madres de '® a ' afios de edad por cada *.°°° mujeres de '® a ' afios de edad
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(61,1) (Mesa Interinstitucional de Poblacion , 2020).

En términos de educacion, en 2018, el promedio de desercion
escolarenlos municipios de la subregion fue del 3,7%, levemente
mayor a la media nacional (3,0%). Yondé (5,1%), Santa Rosa
del Sur (4,7) y Cantagallo (4,6%) tienen los porcentajes mas
altos, esto puede deberse al dificil acceso y permanencia en
instituciones educativas, asi como por carencia de los docentes
que no son nombrados, y a una situacion de riesgo y amenazas
para quienes son nombrados. Adicionalmente, en 2019, el
promedio de la cobertura neta de los municipios que conforman
la subregion fue del 91,9%, municipios como Morales (78,5%) y
Yond6 (81,6%) presentan los menores niveles (MEN, 2020).

Tabla 2. Condiciones de vida de la poblacion en el Sur de Bolivar

” NBI (%) Cobertura energia eléctrica Cobertura acueducto
Desercion Cobertura
escolar (%) neta(%) ——— — -/ /MH:W
Municipio 2019 2019 Municipio Total Rural Total Rural
Arenal 2,5 98,2 8515 26,5 50,6 82,0 58,8 76,0 45,6
Cantagallo 4,6 101,9 39,2 17,2 64,4 76,7 53,9 57,0 27,8
Morales 4,0 78,5 58,3 41,0 66,3 61,4 48,8 47,3 27,7
San Pablo 2,4 93,0 39,0 32,9 59,6 92,5 72,0 751 28,7
Santa Rosa del Sur 47 103,1 27,0 138 48,5 70,1 34,8 69,7 32,2
Simiti 2,6 86,4 34,5 17,8 443 77,3 64,9 64,6 46,1
Yondé 51 81,6 259 19,5 33,6 96,5 93,6 73,8 52,1
Promedio 3 91,9 3 24,2 2 9 0 2 37,2
subregién: 7 1, 71 4, 52,5 79,5 61, 66, 7,

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del DANE (2018) y datos abiertos del Ministerio de Educacién Nacional (2020).
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Respecto a la calidad de educacidn, el puntaje de las Pruebas
Saber muestra que la subregion, en general, esta por debajo del
promedio nacional. En particular, en promedio, el puntaje de la
subregion en las Pruebas saber 11 en el area de matematicas
fue de 46 puntos, cifra menor al nivel nacional (50,4). Igualmente,
el puntaje promedio de la subregion en lectura critica fue de
47,2 puntos, cifra por debajo del promedio nacional (52,8) (DNP,
2020).

Adicionalmente, segun el DNP, entre 2000y 2018, el indice de
Desempefio Fiscal (IDF) de los municipios de la subregién ha
variado considerablemente. Para el ultimo afio, Yondd ocup6 el
puesto 108 a nivel nacional con una clasificacién de sostenible®
, siendo el municipio con el mejor desempeno de la subregion.
En cambio, Morales tuvo el puesto mas bajo de la subregion,
quedando en el puesto 1.057 a nivel nacional y clasificandose
en riesgo? . En particular, los datos muestran que los municipios
tienen poca capacidad para respaldar el servicio de la deuda
con los ingresos percibidos, algunos municipios tienen alta
dependencia a las transferencias y regalias acompafnada de
una baja capacidad de generar recursos propios, una capacidad
media de ahorro, aunque con una buena magnitud de inversion
(DNP - Direccién de Descentralizaciéon y Desarrollo Regional,
2019).

Asi mismo, la Medicién de Desempefio Municipal (MDM),
otra herramienta desarrollada por el DNP, muestra variacion
entre los municipios de la subregion entre 2016 y 2018. Es
importante aclarar que la MDM clasifica a los municipios en 6
grupos de acuerdo con sus capacidades iniciales para hacer una
comparacioén entre similares. Teniendo en cuenta lo anterior,
en la subregion tanto Yondé como Cantagallo se clasifican en

8Con puntajes menores a 70 y mayores o iguales a 60.
7 Con puntajes menores a 60 y mayores o iguales a 40
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el grupo con mds capacidades iniciales (G1), aunque Yondé
reporta disminucion en su MDM. Por su parte, San Pablo esta
en un nivel medio (G3) y ha aumentado su MDM, mientras que
Santa Rosa del Sur y Simiti se clasifican en nivel medio bajo
(G4) y han reducido su MDM. Por ultimo, Arenal y Morales se
clasifican en el nivel mas bajo (G5), donde este Ultimo municipio
muestra una reduccion en su MDM (DNP, 2018).

La subregion Sur de Bolivar se enmarca en la Serrania de
San Lucas y el 66,5% de su territorio esté en el Area de Reserva
Forestal del Rio Magdalena (ANT, 2019). Ademas, tiene dos
Zonas de Reserva Campesina, la del Valle del Rio Cimitarra
(Yondd, Cantagallo y San Pablo) y la de Morales y Arenal, que
cubren el 21,5% del territorio de la subregion (ANT, 2019).

Ahora bien, de manera similar a la totalidad de los municipios
PDET (61%, 23.522.557 Hectareas - Ha) y a la nacién (57%,
64.165.953 Ha), la vocacién forestal ocupa la mayor parte del
suelo(54%,540.642 Ha). Asimismo, el 20% (197.863 Ha) del suelo
tiene vocacion agricola, al igual que el 19% (7.478.781 Ha) del
suelo del total de los municipios PDETy el 20% (22.081.792 Ha)
del suelo nacional. Igualmente, el 10% (96.601 Ha) del territorio
del Sur de Bolivar tiene vocacion ganadera, proporcién similar
a la del total PDET (11%, 4.127.679 Ha) y a la del nivel nacional
(14%, 15.147.393 Ha). Esta subregion reporta un 16% (155.445
Ha) del suelo con vocacién agrosilvopastoril, cifra superior a
la del total PDET (5%, 1.767.633 Ha) y a la de la nacién (4%,
4.054.216 Ha), ademas, la subregién no muestra territorio con
vocacién de conservacion de suelos (IGAC, 2012). Asi mismo,
el 43,9% del area de los municipios presenta un uso adecuado,

)
\Z

PROCUREMOS

la %a}/




mientras que el 56,1% restante se encuentra bajo algun tipo
de conflicto de uso, ya sea sobreutilizacion, subutilizacién o
conflictos por actividades mineras (IGAC, 2012).

Por otra parte, las actividades del sector primario son el
sustento de varios habitantes del departamento; sin embargo,
el sector agropecuario presenta dificultades asociadas a
la baja productividad y a los altos precios de la produccion,
dificultades exacerbadas por condiciones de seguridad y la
concentracion en la tenencia de la tierra. Especificamente, se
reportan dificultades en el acceso, formalizacion y seguridad
juridica de la tenencia de la propiedad rural (MinJusticia, 2016).
Efectivamente, en el departamento de Bolivar hay una marcada
presencia latifundista donde cerca del 60% de la tierra pertenece
a la mediana propiedad, mientras que la gran propiedad tiene
una participacién del 26% (MinJusticia, 2016).

Para la subregidn, el coeficiente de Gini de tierras es del 0,542
, siendo Arenal el municipio con el coeficiente mas alto del 0,63
(IGACyUniandes,2012). Igualmente, el indice de informalidad de
la propiedad rural® es de 0,72 en promedio para los 7 municipios
dela subregion. Los municipios que registran el mayor indice son
Santa Rosa del Sur y Simiti, ambos con 0,99, seguido de Morales
con 0,97; el que tiene el menor indice es San Pablo con 0,12
(Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Sin fecha). Cabe
anotar que el indice de informalidad de la propiedad contabiliza
los predios que tengan al menos alguna de las siguientes
condiciones: i) no tengan matricula inmobiliaria en la base de
datos catastral, ii) registren mejoras en predio ajeno dentro de
la base catastral, ii) no estén interrelacionados en el Proyecto
Interrelacién Catastro Registro (Icare), y iv) presenten una falsa
tradicién registrada en el folio de matricula inmobiliaria.
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Sumado a lo anterior, MinJusticia ha advertido sobre el
gran numero de solicitudes para el proceso de restitucion de
tierras en el departamento de Bolivar, siendo los municipios
mas afectados por el despojo El Carmen de Bolivar, San Pabloy
Simiti, los cuales pertenecen al PDET Sur de Bolivar (MinJusticia,
2016a). En esta linea, en la subregiéon se han presentado
230 solicitudes de inscripcion al RTDAF (Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente) entre 2016 y 2018,
siendo los municipios de Yondé (71), San Pablo (52), Simiti (34),
Morales (26) y Santa Rosa del Sur (26) los que mas solicitudes
presentan en este periodo (URT, 2020).

El Sur de Bolivar ha sufrido la intensidad del conflicto armado,
y a su vez tiene una historia larga de construccién de paz a
través de procesos sociales que han involucrado el dialogo y
en la acciéon de multiples actores y organizaciones sociales,
campesinos, Iglesia, sector privado, academia, cooperantes
internacionales, entre otros. En 1995 se cred el Programa de
Desarrollo y Paz del Magdalena Medio (PDPMM), que generd
una metodologia para insertarse en la vida del territorio y
crear dinamicas favorables al desarrollo y la paz con amplia
participacion e iniciativas ciudadanas.

Tras la firma del Acuerdo de Paz entre el Gobierno Nacional y
las FARC-EP, en la subregion se presenta una disputa de las zonas
antes controladas por las FARC-EP entre varios grupos, hay un
creciente hostigamiento por parte de las autodenominadas

8E| coeficiente Gini de tierras es una medida en donde 0 significa total igualdad y 1 plena desigualdad
°El indice de informalidad permite estimar, identificar y delimitar areas con posible presencia de informalidad en la tenencia de
la tierra a nivel predial, toma valores entre 0 y 1 donde 1 significa mayor informalidad.
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Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC) y el Ejército de
Liberacion Nacional (ELN), siendo esta guerrilla la mas activa
y con mayor presencia en los municipios que componen esta
subregion.

La confluencia de actores armados en la subregién ha
respondido a la existencia de economias ilicitas como la mineria
ilegal, los cultivos de uso ilicito y la extorsion, ademas de la
importancia de esta zona como parte del corredor estratégico
para estos grupos que conecta el Catatumbo con el Uraba
antioqueno. Entre los afios 2017 y 2018, con la desmovilizacion
de las FARC-EP y el desarrollo de un proceso de conversaciones
con el Gobierno, el ELN avanzé en la busqueda de copar aquellos
territorios dejados por FARC-EP, cohesionar a sus estructuras y
fortalecerlas militar y econémicamente en estos municipios.

De acuerdo con la informacién recogida en las entrevistas,
estos esfuerzos del ELN se tradujeron en estos ultimos anos en
la rotacion de los liderazgos de la organizacion para esta zona 'y
como consecuencia, en el despliegue de estrategias de control
social y territorial mas agresivas y con mayores impactos
humanitarios. A la presencia consolidada del ELN a través
del Frente de Guerra Dario Ramirez y compafias que hacen
presencia en municipios como Arenal, Yondd, Montecristo,
Cantagallo, Santa Rosa, Simiti, y San Pablo' , se agrega el
despliegue de estructuras del Clan del Golfo en municipios como
Tiquisio y Achi (hacia la Mojana bolivarense a través del Frente
Erlin Pino Duarte) y de otros grupos de delincuencia organizada
gue hacen presencia en centros urbanos y estan enfocados en
el control de las economias ilicitas. Adicionalmente, en la zona
de la Serrania de San Lucas y el Valle del Cimitarra se reportan
problemas con la agudizacién del conflicto. Acorde con algunos
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comunicados de asociaciones campesinas de la zona, las
operaciones de erradicacion forzada, combates y acciones
criminales y sicariales de paramilitares y grupos armados estan
poniendo en riesgo la integridad de la poblacion.

Segun el DNP, para 2015 el Sur de Bolivar tenia una alta
incidencia del conflicto armado (85,7% de los municipios se
clasificaron en categorias alta y muy alta) frente a la nacién
(16,6% en categorias alta y muy alta) (DNP - Grupo de Proyectos
Especiales, 2015). En 2019, la regién presenté una tasa de 31,6
homicidios por cada 100 mil habitantes, superior a la nacional
de 25,4, asi como una tasa de 100,7 amenazas por cada 100
mil habitantes, inferios a la nacional de 119,6 para ese mismo
afo (PONAL, 2020). A pesar de dicha tendencia, conforme a las
cifras y testimonios recolectados, el fendmeno del homicidio es
comparativamente menor que en otras zonas PDET del pais.

El Sur de Bolivar ha sido de interés para el narcotrafico por
su ubicacion estratégica, ya que permite que la droga producida
tanto en la Serrania de San Lucas como en el Bajo Cauca
Antioquefio tenga salida directa al mar Caribe (MinJusticia,
2016). Asi, los cultivosiilicitos son una de las principales razones
por las que varios grupos armados y de delincuencia comun
buscan el control de esta subregion.

1°Compaiiia Héroes y Mértires de Santa Rosa, Compafiia Guillermo Ariza, Compafiia José Solano Sepilveda Compafiias Alfredo
Goémez Quifionez y Compaiiia Edgar Amilkar Grivaldos.
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Grafico 1. Hectareas de cultivos de coca en la subregién Sur de Bolivar, 2016 - 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos - SIMCI (2020).
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Para el afio 2016 se registraron 3.316,8 hectareas de coca
en la subregion, representando el 81% de las 4.094 hectareas
del departamento de Bolivar. Después, la subregion presenté un
aumento en 2017 del 61% alcanzando las 5.353,5 hectareas y
luego otro incremento del 40% para llegar en 2018 a las 7.503,1.
Luego, en 2019 se registré una reduccion hasta llegar a 7.022
hectareas. Es importante indicar que solo Morales report6 una
reduccion constante en las hectareas de cultivos de coca de
18,7 hectareas en 2016 a 19,1 hectareas en 2019 (SIMCI, 2020).

Respecto a las victimas del conflicto armado en esta
subregion, con corte a junio de 2020 hay 155.814 eventos
victimizantes y 66.622 victimas que representan el 46,8% de la
poblacidn. De este total, 59.760 son sujetos de atencion. Cabe
indicar que a nivel nacional las victimas son nueve millones
aproximadamente, donde 7.299.457 son sujetos de atencion
(RUV, 2020).

En cuanto a los hechos victimizantes por ocurrencia,
en la subregion se han registrado 133.060 victimas por
desplazamiento, 1.347 victimas directas de homicidios, 3.353
amenazas y 1.734 de desaparicion forzada (RUV, 2020). Cabe
indicar que entre los reportes de mayo y junio de 2020, se
sumaron 318 hechos victimizantes y 73 victimas (RUV, 2020).

Apesardeloanterior,seobservaunadisminucionno constante
en el numero de victimas por ocurrencia' y declaracion. Las
victimas por ocurrencia pasaron de 3.378 en 2010 a 2.114 en
2015, mientras que las victimas por declaracion aumentaron de
2.482 en 2010 a 7.568 en 2015. Luego de la firma del Acuerdo
de Paz, la tendencia continué y se paso de en la subregion las
victimas por ocurrencia disminuyen hasta llegar a en 2019 a

13
933 (RUV, 2020).

Ademas, a marzo de 2020, segun el RUV, el departamento
de Bolivar tiene registradas un total de 674.749 victimas, de las
cuales 414.321 residen en el departamento conforme al ultimo
registro de su ubicacion. De los 764.853 eventos victimizantes
reportados en el departamento, 700.048 corresponden a casos
de desplazamiento forzado, 25.644 a casos de homicidio, 18.351
a casos de amenaza y 5.422 a casos de desaparicién forzada,
por citar las afectaciones de mayor impacto (RUV, 2020). Entre
los municipios con mayor numero de victimas registradas se
encuentran San Pablo (44.055), Simiti (20.661) y Santa Rosa del
Sur (19.291).

"Las victimas por ocurrencia hacen referencia al lugar y fecha donde sucedieron los hechos que llevaron a la victimizacion de
las personas.
Las victimas por declaracion corresponden al lugar y la fecha donde la victima, a través del Ministerio publico, hace conocer las

causas, hechos y circunstancias de su victimizacion (RUV, 2020).
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1.REFORMA RURAL INTEGRAL




El propdsito de la Reforma Rural Integral es la transformacion
estructural del campo colombiano; en primer lugar, por medio de
la promocion de la democratizacion del acceso y uso de la tierra
y la regularizacion de los derechos de la propiedad rural. Entre
las medidas acordadas se encuentran la creacién del Fondo de
Tierras que busca la adjudicacion de 3 millones de hectareasy la
formalizacién de la propiedad rural con una meta de 7 millones
de hectdreas con prioridad en los municipios PDET, ademas
de otros mecanismos de acceso como subsidios y créditos, el
fortalecimiento de la restitucion de tierras y la reglamentacion
de asignacion de derechos de uso. De igual forma, se acordaron
acciones para la regularizacion y la proteccién de los derechos
de uso como la jurisdiccién agraria, mecanismos alternativos
de resolucion de conflictos de tenencia y uso de la tierra;
formacidn y actualizacion del catastro multipropésito; cierre de
la frontera agricola y proteccion de zonas de reserva ambiental
a través del Plan de Zonificacién Ambiental y apoyo a los planes
de desarrollo de las Zonas de Reserva Campesina.

En segundo lugar, el Acuerdo de Paz contempla 16 Planes
Nacionales para la Reforma Rural Integral con los que se espera
dotar de bienes y servicios a las comunidades campesinas y los
territorios étnicos, fortalecer la economia campesina, familiar
y comunitaria, y, en términos generales, superar la pobreza
y desigualdad en el ambito rural y cerrar las brechas entre el
campoy la ciudad. Mediante la accidn conjunta de estos Planes
Nacionales se espera que en un periodo de 15 afos se erradique
la pobreza extrema y se reduzca en un 50% la pobreza rural
multidimensional (Procuraduria General de la Nacién, 2019,

pag. 6)

En tercer lugar, se plantearon los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET) como el mecanismo para la
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ejecucion de los Planes Nacionales para la RRI, en las zonas
mas afectadas por la pobreza, el conflicto armado, la debilidad
institucional y la presencia de cultivos de uso ilicito y otras
economias ilegales. Los PDET tienen por objetivo lograr la
transformacion estructural del campo, mediante el cierre de
brechas urbano-rurales garantizando la provisién de bienes y
servicios publicos, asi como la reactivacion econémica.

En esta seccion se presentan los avances y dificultades de las
principales medidas que contiene el Acuerdo de Paz en el Punto
1.1y, desarrollos normativos para resolver las necesidades de
acceso y uso de la tierra de las comunidades rurales del pais y
para proteger y garantizar sus derechos.

Estas medidas estan relacionadas, en primer lugar, con el
acceso y la adjudicacion de tierras a campesinos y campesinas
que no tienen tierra o la tienen de manera insuficiente para
poder satisfacer sus necesidades vitales. En segundo lugar, con
la formalizacion de la pequefia y la mediana propiedad rural y el
reconocimiento de derechos. En tercer lugar, con la promocion
de mecanismos de resolucion de conflictos por uso y tenencia
de la tierra y garantia de acceso a la justicia agraria para las
poblaciones rurales. En cuarto lugar, con el uso sostenible del
suelo, el cierre de la frontera agricola y la proteccion de las
Areas de Especial Interés Ambiental (AEIA).
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De acuerdo con esta estructura, este capitulo esta dividido
en 6 partes que muestran los avances y dificultades para
la subregién Sur de Bolivar en cada una de estas medidas.
Asimismo, es importante mencionar lo siguiente: i) los Planes
de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR), el Fondo
de Tierras, el catastro multiproposito y el Registro de Sujetos de
Ordenamiento (RESO) son herramientas que permiten conocer
el estado de ordenamiento de la propiedad rural, las necesidades
de acceso y formalizacion de la tierra en las regiones y la
disponibilidad de la tierra susceptible de ser adjudicada; ii) La
Linea Especial de Crédito (LEC) y el Subsidio Integral de Tierras
(SIAT), pactados en el Acuerdo de Paz como mecanismos
alternativos de acceso a tierras no se abordan porque a la fecha
de corte de este informe no se registran avances al respecto’?;
iii) En tanto que no hay avances en el catastro multipropdsito,
este se aborda en relacion con los POSPR, puesto que estos
instrumentos utilizan la misma metodologia de barrido predial
masivo y van de la mano.

1.1.1 Planes de ordenamiento social de la propiedad rural y
catastro multiproposito

Los POSPR son la herramienta de la politica publica de tierras
para atender las necesidades de acceso y uso de la tierra rural,
para lograr la distribucién equitativa de la tierra y la seguridad
en la propiedad (Decreto Ley 902 de 2017). El propésito de los
POSPR es resolver, a través del procedimiento unico®, todas las
situaciones de tenencia de la tierra como son las adjudicaciones
de baldios con ocupaciones previas, los procesos agrarios
administrativos, identificacion de bienes para el Fondo de
Tierras, entre otras actuaciones. Estos Planes definen una
forma de intervencion territorial por fases que organizan el
actuar institucional por oferta en zonas focalizadas. Ademas,
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deben aportar en efectividad institucional, pertinencia territorial,
participacion y enfoque diferencial.

Igualmente, la formulacion de los POSPR se realiza
participativamente con las comunidades e incluyen el
mecanismo de barrido predial masivo y los lineamientos y
estandares generales del catastro multipropdsito, asi como
informacion sobre procesos de formalizacién de tierras
privadas y medicion para la gestion de conflictos por acceso y
uso de la tierra. En la etapa de implementacién de los POSPR
se identifican los sujetos de ordenamiento que son los posibles
beneficiarios del Fondo de Tierras, es decir, de los programas
de acceso y formalizacion de la propiedad rural, por medio del
Registro de Sujetos de Ordenamiento (RESO).

Por su parte, el objetivo del catastro multipropdsito es
determinar un uso adecuado, productivo y sostenible de la tierra,
incrementar el recaudo efectivo y estimular la desconcentracion
de la tierra. En 2016 el Gobierno expidioé el documento Conpes
3859 de 2016, como una herramienta para caracterizar y medir
los predios rurales. Asi mismo, se celebr6 el Convenio 570 de
2016 para el seguimiento de los asuntos técnicos y estratégicos
de los pilotos de catastro, y para lograr la articulacién
institucional, entre la SNR (Superintendencia de Notariado y
Registro), el IGAC (Instituto Geografico Agustin Codazzi), la

2vale resaltar sin embargo, la ANT reporta algunos avances en el Subsidio Integral de Reforma Agraria (Decreto 1298 de
2015), una figura anterior al SIAT y del que esta agencia debe adelantar procesos de descongestion. En el departamento de
Bolivar se han entregado 26 subsidios por valor de $2.680.077.125 millones, uno en el municipio de Cérdoba y en los otros no
se especifica el municipio porque o bien los predios no se han postulado o no se ha verificado la zona a la que pertenecen.

13E| procedimiento Unico define las siguientes etapas para adjudicacion y formalizacion de predios: i) Individualizacion fisica
y juridica de los predios, ii) Identificacion de problematicas y alternativas de formalizacion de los predios, iii) Conformacion
del expediente y remision de la informacion a las oficinas de registro e instrumentos publicos, iv) Definicion del tramite segun
la naturaleza del predio: baldio, bien fiscal o de naturaleza privada , y v) Aplicacion de las rutas de formalizacion por via

administrativa o judicial (Salinas, 2019, pag. 24).
,@<
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ANT (Agencia Nacional de Tierras), el DNP (Departamento
Nacional de Planeacién) que va hasta 2020. Otro avance es la
formulacion del Conpes 3958 de 2019 que adopta la estrategia
para la implementacién de la politica publica de catastro
multipropdsito, hace ajustes a la ejecucion de la politica y define
un plan de accion de 7 afios™. También se expidio el Decreto 148
de 2020 “Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario
Unico del Sector Administrativo de Informacion Estadistica".
Adicionalmente, el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022,
establecio que el 100% de los municipios PDET deberan tener el
catastro formado y actualizado para el 2022.

El Plan Marco de Implementacién (PMI) contempla un total
de 3 indicadores relacionados con la formulacion de los POSPR
y de lineamientos de uso de la tierra, de los cuales 1 tiene
alcance territorial. El indicador es el A.9 que, aunque se refiere
a la formalizacién de la propiedad rural, entre sus acciones
contempla la formulaciéon de los POSPR. Cabe aclarar que los
POSPR tienen impacto en varios de los indicadores del PMI
relacionados con adjudicacion y formalizacién de la propiedad
rural.

Asimismo, el PMI define 4 indicadores relacionados con el
catastro multiproposito cuyas responsabilidades se comparten
entre entidades de orden nacional y entes territoriales, de los
cuales dos son territorializables y uno incorpora el enfoque
étnico.
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143e propone pasar del 5,6% del territorio nacional con informacién catastral actualizada, al 60% en 2022 (650 municipios, entre
los que se cuentan los 170 PDET) y al 100% en 2025. Asi mismo, se adopta el CONPES 3951 de 2018 que aprueba un crédito
de 150 millones de délares del Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo para avanzar en la actualizacion del
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Tabla 3.Indicadores PMI territorializables sobre POSPR y catastro multipropdsito en la subregion de Sur de Bolivar

Estrategia

Indicador

Codigo
indicador

Competencia

Balance del indicador

1 1.1
1 1.1
1 1.1

Acceso a
la tierra.

Acceso a
la tierra.

Acceso a
la tierra.

Hectdreas de
pequefia y mediana
propiedad rural,
formalizadas

Porcentaje de
territorios étnicos
con levamiento
catastral construido
desde de la
participacion de sus
comunidades

Municipios con
catastro rural
multipropdsito
formado y/o
actualizado

A9

A.E.15

A13

Agencia Nacional de
Tierras.

Autoridad
Reguladora Catastral
(que defina la Ley
que regule la
materia)

Instituto Geografico
Agustin Codazzi
Autoridad
Reguladora Catastral
(que defina la Ley
que regule la
materia)

Alcaldias y
Gobernaciones

Fuente: PMI, analisis a partir de reportes de entidades nacionales, territoriales y entrevistas

No se ha avanzado en la formulacién de los POSPR y no hay
acciones contempladas a corto plazo.

La subregion no cuenta con territorios étnicos constituidos

Todos los municipios tienen el catastro desactualizado. En el
plan de trabajo para actualizacién del catastro en 2020 se
incluye el municipio de Morales.
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Adicionalmente, con el fin de implementar las medidas
contempladas en el Punto 1 del Acuerdo de Paz se expidio el
Decreto Ley 902 de 2017, en el cual se establece que la ANT sera
la entidad encargada de implementary ejecutar los POSPR™s . La
formulacion de estos Planes es una de las acciones requeridas
para dar cumplimiento a los indicadores A.9 de formalizaciony
A.3 de adjudicacion detierras, con metas trazadora de 7 millones
de hectdreas formalizadas a nivel nacional para el 2026, y 3
millones de hectareas adjudicadas durante los primeros 12
anos’e.

Deacuerdoalarespuestaremitidaporla ANT alaProcuraduria
el 16 de abril de 2019, en el departamento de Bolivar se han
priorizado nueve municipios para la formulacién de los POSPR:
Achi, Cérdoba, EI Guamo, Magangué, Mahates, Maria La Baja,
San Jacinto, San Jacinto del Cauca, Zambrano, ninguno de los
cuales es municipio PDET. Asi mismo, ninguno de los municipios
PDET de la subregion ha sido focalizado para levantamiento
predial masivo'? (de acuerdo con las resoluciones No. 1384 del
5 de octubre de 2017, No. 191 de 12 de febrero de 2018 y No.
1820 de 28 de mayo de 2018). Sin embargo, en el departamento
se encuentra programado el municipio de Mahates y en
implementacion El Guamo.

Por otra parte, para la construccion del presente informe,
la Procuraduria revis6 diferentes fuentes de informacion que
permitieran tener un panorama aproximado del estado del
ordenamiento social de la propiedad rural y el uso del suelo enlos
7 municipios de la subregion, que se presentan a continuacion:

sLa Agencia Nacional de Tierras, como maxima autoridad de tierras de la Nacion (Decreto 2363 de 2015), es la encargada
de ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural. Cabe aclarar que la ANT adelanta procesos agrarios de
formalizacién de predios en todo el territorio nacional, por demanda y a solicitud de las personas interesadas.

18Ver mas adelante el apartado del Fondo de Tierras.

7E| barrido predial masivo es una metodologia que permite hacer un reconocimiento sistemético del nimero de predios en un
municipio y determinar la informacion fisica, juridica, econémica y ambiental de estos. El barrido predial masivo se aplica tanto
para la construccion del catastro multipropésito como en la etapa de implementacion de los POSPR.
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Para la subregidn, el coeficiente de Gini de tierras es del 0,54
, siendo Arenal el municipio con el coeficiente mas alto del
0,63 (IGAC y Uniandes, 2012).

2. El indice de informalidad de la propiedad rural es de 0,72
en promedio para los 7 municipios de la subregion. Los
municipios que registran el mayor indice son Santa Rosa del
Sury Simiti, ambos con 0,99, seguido de Morales con 0,97. El
que tiene el menor indice es San Pablo con 0,12 (Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, Sin fecha)®

3. Todos los municipios estan en zona de reserva forestal de
Ley 22 de 1959. Los de mayor porcentajes son San Pablo,
con el 99,5%, Santa Rosa del Sur con el 95,4%, Cantagallo
con el 87,6% y Simiti con el 70,6%. El promedio general es del
64,3% para los 7 municipios. (IDEAM, 2005)

4. En el municipio de Yondd se registra presencia de dos
consejos comunitarios y en cuatro de los municipios hay
territorios en zonas de reserva campesina.

5. A nivel municipal no se cuenta con informacién sobre la
distribucion de la tierra (Respuestas entidades territoriales,
2020).

6. De acuerdo con la informaciéon del IGAC, el catastro

rural y urbano de los 7 municipios de la subregion esta

desactualizado, con excepcion del catastro urbano de Yondo
que esta actualizado. Vale mencionar sin embargo que,
en el plan de trabajo para la actualizacién del catastro en

2020, en esta Subregion se prioriz6 el municipio de Morales.

Asimismo, dos municipios (Simiti y Santa Rosa del Sur)

han realizado acciones internas o de coordinacion con las

entidades del orden nacional para avanzar en la formulacion

o actualizacion de este instrumento (IGAC, 2020).

8E| indice de informalidad permite estimar, identificar y delimitar dreas con posible presencia de informalidad en la tenencia de
la tierra a nivel predial, toma valores entre 0 y 1 donde 1 significa mayor informalidad.
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Asi mismo, la Procuraduria indagd sobre el conocimiento
que tenian las entidades territoriales de los principales
conflictos por uso y tenencia de la tierra, informacién que es una
aproximacion a la realidad del estado de ordenamiento social de
la propiedad rural. En este sentido solo mediante la formulacién
e implementacion de los POSPR y el catastro multipropésito
es posible contar con una imagen mas adecuada del estado y
las necesidades del ordenamiento rural en estos territorios. El
balance general muestra lo siguiente:

« Los principales conflictos ambientales que registran
las entidades territoriales son los relacionados con los
problemas que produce la mineria de oro, la contaminacion
de las fuentes hidricas, el mal manejo de basuras y residuos,
la deforestacién, la quema y la ampliacion de la frontera
agricola.

+ Los principales problemas identificados por los entes
territoriales en relacion con la tenencia y uso de la tierra son:
informalidad en la propiedad de la tierra, desplazamiento
forzado y despojo, ocupacién indebida de areas protegidas,
mineria y cultivos ilicitos.

En resumen, sobre el indicador A.9, el cual contempla, como
una de las actividades necesarias para asegurar la propiedad
juridica de la tierra, la formulacion e implementacion de los
POSPR, instrumentos que permitiran disponer de un diagnéstico
completo y detallado de la situacién a nivel municipal, en
la subregién no se ha avanzado. Es preocupante que en el
departamento, la ANT'® haya priorizado 9 municipios, ninguno
de los cuales es PDET, lo cual no responde a los criterios de
intervencion para adelantar la RRI dispuestos tanto en el Acuerdo
de Paz como en el Decreto Ley 902 de 2017. Esto es necesario,
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puesto que, como se puede observar en las respuestas de los
entesterritorialesy nacionales,y otros documentos diagndsticos
como los antes citados, o bien lainformacion no esta disponible,
estad desactualizada o es insuficiente para tener un panorama
completo sobre el estado del ordenamiento de la propiedad
rural a nivel municipal y el numero de sujetos que pueden ser
beneficiarios de los programas de acceso, formalizacién y uso
de la tierra.

1.1.2 Fondo de tierras como mecanismo de acceso a la tierra

El Fondo de Tierras se cre6 con el Decreto Ley 902 de 2017,
y de acuerdo con la meta trazadora del PMI su objetivo es
disponer de 3 millones de hectareas para ser adjudicada durante
los primeros 12 afios de implementacion del Acuerdo de Paz,
diferenciando dos subcuentas: una para campesinos y otra para
comunidades étnicas.

El PMI cuenta con 8 indicadores relacionados con el Fondo
de Tierras, todos de competencia de la ANT. De estos, 6
corresponden a compromisos del Acuerdo de Paz con pueblos
y comunidades étnicas y 1 a la entrega de tierras a mujeres
rurales. De los 8 indicadores 7 tienen alcance territorial segun el
analisis realizado en este informe.

Sobre este tema, la Procuraduria ha identificado; por un
lado, que no es posible conocer la demanda en relacion con las
necesidades de tierra de las comunidades campesinas, étnicas
y de las mujeres en la subregion porque no se ha avanzado
en la inscripcién de sujetos en el RESO. Efectivamente, sélo
se cuenta con 60 solicitudes de inscripcidn en este registro

°Es importante precisar que la metodologia de seleccion de los municipios esta definida en la Resolucion 130 de 2017 del
MinAgricultura en la cual participan tres entidades: la UPRA, ANT y MinAgricultura.
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en el municipio de Cantagallo, de un total de 1.030 para todo
el departamento (el municipio que mas registra es el Carmen
de Bolivar: 500; seguido de Cérdoba: 280). Adicionalmente, no
se tiene informacién sobre el proceso de valoracion de estas
solicitudes. Lo anterior evidencia que no ha habido jornadas
FISO (Formulario de Inscripciéon de Sujetos de Ordenamiento)
en el resto de municipios que componen la subregién, esto es
de especial relevancia puesto que si en los municipios no hay
inscritos en el RESO no pueden beneficiarse de los programas
de accesos a la propiedad rural.
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Por otro lado, no hay claridad en la disponibilidad de predios
para ser adjudicados a campesinos o comunidades étnicas Con
corte a abril de 2020, se habian ingresado 25 predios al Fondo
de Tierras en 4 de los 7 municipios PDET de la subregion. Estos
predios no cuentan con informacion suficiente que permita tener
un diagnostico sobre su disponibilidad para la adjudicacion. En
este sentido, se presenta el balance del Indicador A.3.

Tabla 4. Indicadores PMI territorializables sobre acceso a tierras en el Sur de Bolivar

Codigo
Pilar Estrategia indicador

Punto Indicador

Hectareas
entregadas a través
del Fondo de tierras

Acceso a
la tierra

A3

Competencia Balance del indicador

Se han ingresado 25 predios al Fondo de Tierras. Estos predios
no cuentan con informacion suficiente que permita tener un
diagndstico sobre su disponibilidad para la adjudicacién. Sin
los POSPR no es posible conocer la demanda de tierras y el
ndmero de sujetos sin tierra o con tierra insuficiente.

ANT

Fuente: PMI, andlisis a partir de reportes de entidades nacionales, territoriales y entrevistas
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A continuacion, se presentan avances en las acciones
realizadas por parte de la ANT que contribuyen a alimentar el
FondodeTierrasyotras que sonnecesarias para el ordenamiento
social de la propiedad rural y el uso adecuado del suelo.
Posteriormente, se hara mencion a los indicadores del Fondo
de Tierras que se refieren especificamente a la adjudicacion
y/0 entrega gratuita de tierras a campesinos y campesinas,
comunidades y pueblos étnicos, asociaciones y organizaciones
con vocacion agraria sin tierra o con tierra insuficiente, accion
que busca cumplir con uno de los propdsitos mas importantes
de los Acuerdos de Paz, el cual es la democratizacion y
desconcentracion de la tierra.

Segun la informacién suministrada por la ANT, desde la
creacion del Fondo hasta abril de 2020, se han ingresado
1.001.193,53 hectdreas al Fondo de Tierras para la Reforma
Rural Integral que corresponden a 6.155 predios a nivel nacional
(ANT, respuesta oficio, abril 2020). Para la subregién del Sur de
Bolivar, la ANT informa de 25 predios que han ingresado al Fondo
de Tierras en los municipios de Yondo (2 predios), Cantagallo (1
predio), San Pablo (2 predios) y Simiti (19 predios)?° .

Estos predios provienen de 2 de las 10 fuentes que pueden
alimentar la subcuenta destinada a la poblacién campesina
(Articulo 18 del Decreto Ley 902): el 96% corresponde abaldios de
la Nacion (24 predios) y el 4% a bienes fiscales patrimoniales del
FNA (un predio). Sin embargo, segun informacién suministrada
por la ANT, no se especifica cuantos de esos bienes tienen
ocupaciones previas o ilegales, el niumero de predios que se han
podido recuperar materialmente, ni cuantas caracterizaciones
se han hecho sobre estos. Lo anterior es necesario, a juicio de la
Procuraduria, para determinar la disponibilidad de bienes para

20De acuerdo con la respuesta remitida por el Departamento Nacional de Planeacién a la Procuraduria el 15 de abril de 2019, se
sostiene que, desde la creacion del fondo, se han dispuesto en 113 municipios PDET un total de 499.477,7 hectéreas.
21Lo que se conoce como el rezago del Incoder son los predios transferidos del Fondo Nacional Agrario a la ANT.
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campesinos sin tierra o tierra insuficiente que sean identificados
por medio del RESO en esta subregion.

Por otra parte, la ANT realiza diferentes procesos agrarios
cuyo proposito es, entre otros, alimentar el Fondo de Tierras
con predios que sean susceptibles de ser adjudicados a las
comunidades étnicas y campesinas. La mayor parte de estos
procesos agrarios corresponde al rezago del Incoder y el resto
al Decreto Ley 902 de 2017. El estado de estos procesos se
detalla a continuacion:

1. Procesos agrarios de clarificacion de la propiedad: 6
procesos identificados en los municipios de Arenal, Morales,
San Pablo y Simiti. De estos, en uno esta iniciando la fase
preliminar (noviembre de 2019), que corresponde al predio
Playones de la ciénaga de Morrocoy del municipio de Arenal,
cuya extension es de 901,3 Ha.

2. Procesos de extincion administrativa de dominio por
incumplimiento de la funcién social y ecoldgica de la
propiedad (rezago Incoder)?' : en el departamento de Bolivar
existen 49 casos identificados que suman 6.115 ha; sin
embargo, ninguno tiene informacioén adicional del estado
del proceso. En los municipios PDET se informa que existen
12 casos: 3 en Morales, 4 en Santa Rosa del Sur y uno en
Simiti, de los cuales solo 3 tienen identificados el nimero de
hectareas que suman 1.248. En el municipio de Yondo hay 4
casos de alrededor de 2.236 ha. Cabe aclarar que ninguno de
estos procesos se ha iniciado la etapa previa de los tramites
administrativos.

3. Extincion de dominio bajo el procedimiento tnico: se registra
un caso para Yondo (sin datos del nimero de hectéreas), 2
para el municipio de Santa Rosa del Sur y uno para Arenal,
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que suman 287 ha. De ninguno de ellos se registra el avance
del proceso.

Procesos agrarios de deslinde y delimitacion de tierras de
la nacion: se ha avanzado en la etapa de inspeccion ocular
y levantamiento de 4.500 ha (de un total de 12.105,8 ha) en
el Complejo Cenagoso El Garzal en el municipio de Simiti
(Agencia Nacional de Tierras, 2019)

Clarificacion de baldios en el marco de la Sentencia T-488
de 201422 : se han realizado 116 procesos en 8 municipios
del departamento de Bolivar, de los cuales 4 corresponden
a 3 municipios de la subregidén Sur de Bolivar: San Pablo
(2 procesos), Santa Rosa del Sur (un proceso), Simiti (un
proceso), que suman 120,9 ha.

Recuperacion de baldios indebidamente ocupados: solo se
registra un predio en San Pablo que se ingresé en el 2015 a
la Direccion de Accedo a Tierras (DAT) de 296,8 ha. No se
cuenta con informacion adicional del estado de ocupacion
del predio.

Se han realizado 53 actuaciones administrativas de
revocatorias directas de baldios adjudicados adelantadas
con aplicacion de la Ley 160 de 1994, las cuales estan en
etapa de cierre probatorio. Estas suman 951,3 ha. Cabe
aclarar que estos procesos llevan 8 afios de duracion.
Solicitudes de sustraccion de Zonas de Reserva Forestal
(Ley 22 del 1959): en el Sur de Bolivar se han identificado
3.255 predios catastrales susceptibles de ser sustraidos
de la Zona de Reserva Forestal (en rezago por el extinto
Incoder), que se ubican en los municipios de Cantagallo, San
Pablo, Santa Rosa, Simiti, Morales, equivalentes a 328.919,3
ha que se encuentran en proceso de revision?3 .

En relacién con predios adquiridos por compra directa por
parte de la ANT con destinacién a campesinos se reporta
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uno por valor de $446 millones para el municipio de Yondé.
No se especifica el nimero de hectareas de este predio.

En general se observa que, aunque hay varios procesos
agrarios en tramite que podrian nutrir el Fondo de Tierras, en
su gran mayoria estan en fases iniciales pese a que algunos
de ellos llevan varios afios en tramites. En este sentido, no
es posible cumplir con la meta de adjudicacion de tierras si
no se avanza con mayor celeridad en la resolucién de estos
procesos. La dilacién en la resolucion de los procesos de
clarificacion, recuperacién, deslinde, extincién de dominio,
revocatorias y titulacion de baldios y predios, vulneran los
derechos de comunidades campesinas y étnicas, sujetos de
especial proteccidn constitucional (Salinas, 2019, pag. 23). En
consecuencia, y de acuerdo a lo informado por la ANT, no se han
realizado acciones de asignacion de derechos de propiedad a
campesinos sin tierra o con tierra insuficiente.

En resumen, sobre el balance del indicador A.3, por un lado no
es posible saber la demanda en relacion con las necesidades de
tierra de las comunidades campesinas y étnicas en la subregion
porque no se haavanzado en lainscripcion de sujetos en el RESO;
por otro lado, no hay claridad en la disponibilidad de predios
en el Fondo de Tierras para ser adjudicados a campesinos o
comunidades étnicas, el reporte de los 25 predios que han sido
ingresados no arroja informacién suficiente en relaciéon con su
extension y destinacion.

228entencia de tutela por el que se ordena el inventario completo de baldios en el pais.

23g] MinAmbiente reporta en su respuesta remitida a la Procuraduria el 15 de abril de 2020 que, con posterioridad al afio 2017,
solamente se han recibido 2 solicitudes de sustracciéon de zonas de reserva forestal presentadas por la Agencia Nacional
de Tierras: la primera en el afio 2018 (Radicado E1-2018-016946 del 8 de junio de 2018) para la constitucién de una reserva
campesina en el Sur de Bolivar, pero “la informacién no estaba completa y no se pudo iniciar el trdmite, y a la fecha no se ha
recibido ninguna aclaracion por parte de la ANT”. La segunda solicitud fue recibida en 2019 (Radicado E1-2019-251032275 del
25 de octubre de 2019) para realizar adjudicacién de baldios en el municipio de El Copey.
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1.1.3 Formalizacién de la pequena y mediana propiedad rural

El Acuerdo de Paz, en su numeral 1.1.5, establece que el
Gobierno Nacional debe proteger y brindar seguridad en los
derechos de la pequefia y mediana propiedad rural y formalizar 7
millones de hectareas rurales, lo cual quedé en el PMI como una
meta trazadora que se debe cumplir en un término de 10 afos.
El Decreto Ley 902 de 2017 define los lineamientos y principios
que la politica publica debe adoptar para dar cumplimiento
a este punto del Acuerdo de Paz, entre los que destacan la
ejecucion agil y efectiva, asi como su implementacion en las
zonas priorizadas de los PDET, sobre los cuales se dice que
demandan un grado de urgencia superlativa conforme lo
establece la Sentencia C-174 de 2017 (Corte Constitucional de
Colombia, 2017, pag. 12).
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En el PMI hay 4 indicadores relacionados con la formalizacién
de la pequena y mediana propiedad rural cuya responsabilidad
recae sobre la ANT, uno de ellos especifica la formalizacion de la
tierra a mujeres rurales, y 2 para pueblos y comunidades étnicas.
Los 4 indicadores tienen alcance territorial. Para la subregion de
Sur de Bolivar, solo se hace referencia a 2 de ellos, puesto que
los indicadores étnicos no presentan ningun avance.

Tabla 5. Indicadores PMI territorializables sobre formalizacion de tierras en el Sur de Bolivar

Codigo
indicador

Balance del indicador

Competencia

Estrategia Indicador
Hectareas de pequefia y
1 1.1 iActgeso g mediana propiedad rural,
EIIEE formalizadas
Acceso a Hectdareas formalizadas para
! B la tierra mujeres rurales

Se han formalizado 77 predios que equivalen a 185,8
ha; sin embargo, se esta incurriendo en formalizacién
de predios muy por debajo de la Unidad Agricola
Familiar, lo que no se alinea con lo establecido en el
Acuerdo de Paz

A2 ANT

El 46% de los predios formalizados ha sido a mujeres
rurales (35 predios a mujeres rurales que equivalen a
96,7 ha). No se evidencia una politica clara que le
garantice a las mujeres la seguridad juridica de la
tierra.

A.G.4 ANT

Fuente: PMI, andlisis a partir de reportes de entidades nacionales, territoriales y entrevistas.
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Con el fin de asegurar la seguridad juridica en la tenencia de
la tierra, el Decreto Ley 902 de 2017 establece la formalizacién
de predios dando prioridad a los sujetos a titulo gratuito para
comunidades campesinas, étnicas, victimas y mujeres rurales
de los municipios PDET, asi como en zonas donde se adelanta
el PNIS. Ademas, pueden acceder a la formulacion, los sujetos
a titulo parcialmente gratuito y a titulo oneroso. Cabe aclarar
que es por medio del RESO que se puede identificar la demanda
para la formalizacién de la tierra a nivel municipal, asi como
con los POSPRYy el barrido predial masivo con fines de catastro
multipropdsito. Sin embargo, los inexistentes avances en estos
instrumentos son causa de los precarios resultados en estos
indicadores.

De acuerdo con la ANT, hasta la fecha todos los tramites
administrativos de adjudicacion han sido adelantados por via de
reconocimiento de derechos, lo que en otras palabras significa,
que se han formalizado predios baldios o bienes fiscales
patrimoniales con ocupacion previa. El balance es el siguiente:
un predio en Arenal de 11,1 ha, y 76 en Morales, equivalentes
a 174,7 ha, de los cuales 35 corresponden a adjudicaciones a
mujeres rurales equivalentes a 96,7 ha.

En conclusién, se han formalizado 77 predios que equivalen
a 185,8 ha. No obstante, la Procuraduria llama la atencién sobre
el incumplimiento de los minimos establecidos por la UAF en
las formalizaciones que esta adelantado la ANT, puesto que en
promedio equivaldria a 2,4 ha por proceso, mientras que la UAF
para esta subregion estd en el rango de 35 a 47 ha (Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria, 1996)
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1.1.4 Jurisdiccion agraria y otros mecanismos de resolucion
de conflictos de uso y tenencia

Entre las medidas contempladas en el Acuerdo de Paz
para resolver los conflictos de uso y tenencia de la de la tierra,
tanto a nivel macro como a nivel local, esta la creacién de una
jurisdiccion agraria con capacidad institucional en los territorios,
asi como otros mecanismos de concertacion y dialogo social
entre sector privado, gobierno y comunidades encaminados,
entre otros propositos, a resolver afectaciones causadas por
proyectos mineros y energéticos y de recursos naturales.

EI PMI contempla untotal de 10 indicadores relacionados con
estos compromisos, de los cuales 6 se dirigen a la proteccién
de derechos territoriales étnicos y 2 a la transversalizacion del
enfoque de género en los mecanismos alternativos de acceso
a la justicia. La responsabilidad del cumplimiento de estos
compromisos recae en entidades del orden nacional como el
MindJusticia y la ANT. Asimismo, de los 10 indicadores, 8 son
territorializables, 2 de los cuales son analizados en esta seccion,
puesto que sobre los indicadores de los enfoques de géneroy
étnicos no se dispone de informacién para esta subregion.

)
\\Z

PROCUREMOS

la %a}/




26

Tabla 6. Indicadores PMI territorializables sobre mecanismos alternativos de resolucion de conflictos en el Sur de Bolivar.

Codigo
Pilar Estrategia Indicador indicador Competencia Balance del indicador
Mecanismos de conciliacion y
resolucion de conflictos de La estrategia del Minjusticia para dar
ACCeso a uso y tenencia incluyendo cumplimiento a este indicador se basa en el
1 1.1 la tierra mecanismos tradicionales y A2 MinJusticia fortalecimiento de mecanismos de conciliacién
la intervencion participativa dejando de lado otros mecanismos alternativos
de las comunidades, creados o tradicionales.
y en funcionamiento
Mecanismos de concertacion . .
y didlogo social entre PreSJde.nc!a dea
institucionalidad publica en Republica: Oficina del o
todos los niveles territoriales, Alto Comisionado Se identifica como parte de los avances de este
1 11 Acceso a comunidades campesinas y A.398 para la Paz- indicador la mesa de dialogo y concertacion
la tierra étnicas, otras comunidades y Consejeria minera que aborda una de las principales fuentes
empresas del sector privado, Presidencial para la de conflictos territoriales en la region.
asi como espacios formales Establll_zam_qn yla
de interlocucion, creados Consolidacion

Fuente: PMI, andlisis a partir de reportes de entidades nacionales, territoriales y entrevistas
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El MinJusticia informé a la Procuraduria que el proyecto de
Ley Estatutaria, que establece mecanismo para la resolucion
de controversias y litigios agrarios y rurales, se radicé el 20
de julio en la Camara de Representantes. Con respecto a los
mecanismos de conciliacion y resolucion de conflictos de
uso y tenencia que responden al indicador A.12, MinJusticia
manifiesta que mediante el Decreto Ley 902 de 2017, el Gobierno
Nacional decidié adoptar el mecanismo de conciliacion como
estrategia para dar cumplimiento al Punto 1.1.8 del Acuerdo
de Paz. De esta manera, para MinJusticia la estrategia es
fortalecer los mecanismos ya existentes, lo cual se concreta
en la capacitacion en resolucién de conflictos a funcionarios y
lideres, teniendo como objetivo las zonas mas afectadas por el
conflicto.

Sobre los indicadores étnicos que se refieren a la constitucion,
saneamiento, proteccion y clarificacion de territorios étnicos, no
se reporta ningun avance. Esto es de especial relevancia para 3
municipios de la subregion donde la presencia de comunidades
negras, afrocolombianas es mas significativa, seguin los datos
del Censo 2018: en Arenal la proporcién de la poblacién es de
33,3%, en Cantagallo de 5,5% y en Yondd de 3,6%. En estos
municipios, el indicador A.E.14 es mas pertinente sobre todo a
la luz de lo establecido en el articulo 55 del Decreto Ley 902 de
2017, que entre otras cosas sefala: “[...] concertar mecanismos
de resolucion de conflictos territoriales que afectan a los
pueblos indigenas en relacién con sus derechos de la propiedad,
gue surjan entre estos y beneficiarios no indigenas”. En este
sentido, la Procuraduria insiste en que es necesario que el
Gobierno Nacional, reglamente los mecanismos de resolucion
de conflictos territoriales que afectan a los pueblos indigenas,
comunidades campesinas, comunidades negras y otros
habitantes rurales.
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En esta subregién, las diferentes formas de uso y
aprovechamiento de los recursos naturales presentes en el
territorio, son causa de continuos conflictos por el uso del suelo
entre comunidades étnicas, campesinas y empresas privadas.
En este sentido, se considera que el indicador A.398, amerita
una mencion especial, toda vez que busca establecer y apoyar
espacios formales de didlogo social en los que se encuentren
comunidades, instituciones publicas y empresas privadas que
permitan la interlocucién y el fortalecimiento de la gobernanza,
la gobernabilidad y la corresponsabilidad del Estado y las
comunidades sobre el territorio.

Para contar con una informacién mas cercana al nivel
territorial, la Procuraduria indag6 sobre acciones adelantadas
por las entidades territoriales en relaciéon con mecanismos
de resolucion de conflictos por uso y tenencia de la tierra. En
términos generales, estos mecanismos estan centrados en la
conciliacidon, ademas de otras alternativas de acceso a lajusticia
formales como los juecesylapolicia. Sibien parala Procuraduria
este reconocimiento de la conciliacion es positivo, también
preocupa que se pierda los otros componentes y los enfoques
contenidos en los indicadores relacionados con el punto 1.1.8
del Acuerdo de Paz, entre los que resaltan el territorial, el étnico
y el de género. Sin embargo, es importante resaltar la mesa de
didlogo y concertacion minera referenciada por la Gobernacion
de Bolivar, no solo porque es el unico ejemplo que se reporta
que contribuye con el indicador A.398, sino porque asume uno
de los principales conflictos por uso de la tierra en la subregion:
la mineria.
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Otra accién que la Procuraduria considera que se debe
continuar, fortalecer e impulsar es la relacionada con la
declaratoria de la Serrania de San Lucas como area protegida
de manejo especial.

Por una parte, la Gobernacién de Bolivar refiere que se
estan adelantando acciones en conjunto con Parques Nacional
Naturales. Por su parte, en entrevista, la ART regional explico
que el reto es hacer un ordenamiento territorial en toda la
Serrania de San Lucas, que puede impactar, ademas de los 7
municipios de la subregién, a 12 municipios no PDET. Asi, se
busca acordar una figura de ordenamiento territorial que no
sea restrictiva, sino de administracion colegiada y participativa,
que defina claramente areas protegidas, areas de sustraccion
de Ley 22 que han sido fuertemente intervenidas, areas de
recuperacion, areas para explotacion minera sostenible y
formalizada (principalmente extraccién aurifera), y areas para
otras alternativas de produccion agropecuaria y de desarrollo
comunitario. Este ejercicio de coordinacion interinstitucional?*
, de didlogo con comunidades y empresas, que inicié hace dos
anos, puede ser un ejemplo de cdmo, mediante la concurrencia
de todos los actores y del dialogo social, se pueden lograr
acuerdos que impactan el desarrollo social e inclusivo de un
gran territorio.

1.1.5 Cierre de la frontera agricola y zonificacion ambiental

Segun el Acuerdo de Paz la zonificacién ambiental es una
herramienta que permitira el cierre de la frontera agricola,
proteger areas de interés ambiental y consolidar el inventario
de baldios de la nacion. Esta herramienta es el insumo para el
diseno de programas y proyectos de desarrollo de comunidades
rurales que colindancon AEIA,y de programas dereasentamiento
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de comunidades en situaciones de riesgo no mitigables.

En el PMI se establecen 6 indicadores relacionados con este
compromiso del Acuerdo de Paz, cuya competencia recae en su
mayoria en entidades del orden nacional, aunque uno de estos,
el A.349, comparte responsabilidades con los entes territoriales.
De los 6 indicadores, 4 son territorializables, de los cuales uno
es especifico para pueblos y comunidades étnicas.

24Las entidades que han participado en este ejercicio son: ANT, ANH, ART, Agencia Nacional Minera, PNN, MinAmbiente,
MinMinas, alcaldias y gobernaciones. Asimismo han participado asociaciones de campesinos, de mineros, de derechos

humanos, entre otras (Entrevista ART regional, 6 de abril de 2020).
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Tabla 7. Indicadores PMI territorializables sobre zonificacion ambiental en el Sur de Bolivar

Estrategia

Indicador

Codigo
indicador

Competencia
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Balance del indicador

Pilar
1 1.1
1 1.1
1 1.1
1 1.1

Fuente: PMI, andlisis a partir de reportes de entidades nacionales, territoriales y entrevistas.

Acceso a
la tierra

Acceso a
la tierra

Acceso a
la tierra

Acceso a
la tierra

Porcentaje de municipios
priorizados para zonificacion
ambiental que son zonificados
de forma participativa

Plan nacional de zonificacién
ambiental y de caracterizacion
de uso de las areas que deben
tener un manejo ambiental
especial, que no incluyen a los
territorios de los pueblos étnicos

Acuerdos para la conservacién
con las familias que actualmente
colindan o estan dentro de las
areas de especial interés
ambiental

Porcentaje de familias que estan
dentro de o colinden con las
areas de especial interés
ambiental beneficiadas con
opciones de generacion de
ingresos o incentivos.

A7

AE.18

A.418

A.349

MinAmbiente

MinAmbiente

Parques Nacionales
Naturales

MinAmbiente, DPS,
MinAgriculturaCorp
oraciones
Auténomas
Regionales (CAR)
Gobernacion
Alcaldias

El Minambiente desarrollo la zonificacion
ambiental indicativa a escala 1:100.000 en los
municipios PDET

La subregién no cuenta con territorios étnicos
constituidos

No se registran avances para esta subregion

No se registran avances para esta subregion
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Durante la formulacion de los PDET, el MinAmbiente hizo
incidencia en el proceso participativo de en las 16 subregiones
para la socializacidon de las Bases Técnicas de Zonificacion
Ambiental?® . Uno de los resultados que se destacan es que
la zonificacién ambiental queddé como iniciativa en 8 de los
16 PATR entre los que se incluye la subregion Sur de Bolivar,
la cual refiere la implementacién de la zonificacién ambiental
participativa a escala detallada.

Vale la pena aclarar que la zonificacion ambiental indicativa
presentada por el MinAmbiente es solo un primer paso para
cumplir con el indicador A.17 y A.E.18 (para territorios étnicos),
en tanto que la escala 1:100.000 no permite tener una vision de
las dinamicas ambientales y delimitar ecosistemas puntuales a
nivel municipal, veredal o de ecosistemas. En este sentido no se
reportan avances, pues como sostiene la iniciativa consignada
en el PATR, lo que se busca es realizar la zonificacion ambiental
participativa a escala detallada.

Por otra parte, la ANT mediante el Acuerdo 058 del 16 de
abril del 2018, expidié el documento de ajuste normativo de
regulacion de contratos y/u otras figuras para asignar derechos
de uso. Sin embargo, no se registran avances relacionados con
la asignacion de derechos de uso en esta subregion.

Otras acciones que se han realizando para dar cumplimiento
al Acuerdo de Paz y los PDET en la subregion Sur de Bolivar es
la priorizacion del proyecto de Pago por Servicios Ambientales
denominado “Bosques con Alas” en el municipio de Yondd; no
obstante, este proyecto no ha iniciado la fase de ejecucion.

La Procuraduria llama la atencién en relaciéon con el cierre
de la frontera agricola y la proteccién de bosques y otras areas

30

de especial interés ambiental, que podria tener una fuerte
incidencia en la subregién Sur de Bolivar. De acuerdo con datos
del MinAmbiente, los 7 municipios que la comprenden tienen
importantes areas de reserva forestal (el promedio para los
7 municipios de 64,3% del total del territorio). Sin embargo,
después de 60 anos de la declaratoria de estas areas, en la
actualidad ya no responden a las dinamicas territoriales de uso
del suelo y a las necesidades de seguridad juridica y propiedad
sobre la tierra de la mayoria de campesinos que habitan en
estos municipios.

1.1.6 Promociony proteccion delas zonas dereservacampesina

Las Zonas de Reserva Campesina (ZRC) son una figura
de organizacién territorial que promueve el acceso a la tierra
y la planificaciéon de su uso; igualmente, contribuyen con la
promocion de la economia campesina y la produccion de
alimentos, el cierre de la frontera agricolay la proteccién de areas
de interés ambiental y reservas forestales. El Acuerdo de Paz
establece que el Gobierno debe apoyarlas mediante procesos
de acompafiamiento y concertacién con las comunidades
campesinas y fortalecer los planes de desarrollo de las zonas
ya constituidas.

El PMI define un indicador para las ZRC con responsabilidad
compartida entre la ANT y la ADR, el cual es tiene impacto
territorial.

25E| Ministerio desarrollé la zonificacion ambiental indicativa a escala 1:100.000 que fue presentada y usada en las distintas
etapas de planeacion de los PDET. Asi mismo, estas se incluyeron dentro del flujograma de estructuracion de proyectos de
la ART. A partir de la zonificacion ambiental indicativa, se puede identificar, localizar y determinar la extension de areas que
constituyen otros dmbitos de trabajo con los actores institucionales: Areas susceptibles de ampliar el inventario regional de
Areas protegidas, de generar acuerdos de usos de conservacién, de generar acuerdos de proteccién y recuperacién con uso
productivo, de ser incorporadas al Fondo de Tierras.
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Tabla 8. Indicadores PMI territorializables sobre ZRC en el Sur de Bolivar

Estrategia Indicador

Codigo

indicador Competencia Balance del indicador

Planes de desarrollo de las ZRC
ya constituidas y las que se
constituyan con apoyo efectivo,
con la participacion de las
comunidades y organizaciones
agrarias que habiten en ellas

Acceso a
la tierra

Aunque se registran algunas acciones
realizadas en relacion con formalizacién de
predios y proyectos productivos, no hay una
estrategia clara de articulacion multinivel y e
interinstitucional para fortalecer las ZRC
presentes en el territorio.

Agencia de Desarrollo
A22 Rural (ADR)
ANT

Fuente: PMI, andlisis a partir de reportes de entidades nacionales, territoriales y entrevistas.

En la subregion existen dos zonas de reserva campesina: La
ZRC de Morales y Arenal que incluye estos dos municipios (y
posiblemente una pequefia drea del municipio de Simiti), y la
ZRC del Valle del Rio Cimitarra que incluye los municipios de
Yondo, Cantagallo y San Pablo.

En relacion con los avances en esta materia por parte de
la ANT se han realizado las siguientes acciones en la ZRC
del Valle del Rio Cimitarra: Suscripciéon Convenio 784 de 2018
con el que se han adelantado procesos de formalizacion y/o
adjudicacion de la propiedad a personas naturales; asi mismo,
se han realizado acciones de actualizacion cartografica, y en
articulacion con la ADR se logro la formulacion de 8 proyectos
productivos para las ZRC (los datos no estan desagregados por
cada una de las ZRC).

Por otra parte, la ANT reporta la realizacion de 3 jornadas de
diligenciamiento del FISO en las ZRC del Valle del Rio Cimitarra
y la de Morales y Arenal, beneficiando a 135 familias, de las
cuales 105 son mujeres cabeza de familia. En la ZRC de Arenal y
Morales en el 2018 se realizaron 5 jornadas de diligenciamiento
del FISO, inscribiendo a 475 familias, de las cuales 349 son
mujeres cabeza de familia2s .

26Esta informacion no corresponde con la mencionada por la ANT en relacion con las solicitudes de inscripcion al RESO a través
de hornadas FISO. Ver el segundo apartado de este capitulo: Fondo de Tierras.

Las entidades territoriales informan de algunas acciones
realizadas en las dos ZRC, entre las que se destacan las
siguientes:

+  Formulacién y ejecucion de proyectos productivos en areas
como el mejoramiento genético en bovino, piscicultura,
cultivo de cacao, especies menores, que buscan fortalecer
las asociaciones productivas, y comunidades (Arenal y
Morales).

+ Formacion a organizaciones sociales, fomento a la
conformacién de las juntas de acciones comunales y
capacitaciones en participacion ciudadana (Arenal vy
Morales).

+ Articulacion del Plan de Desarrollo Sostenible de la Zona
de Reserva Campesina Morales — Arenal, con el Plan de
Desarrollo Municipal (Morales).

+ Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural de Antioquia,
implementé 20 sistemas productivos de Agricultura Familiar
en la ZRC del municipio de Yondé.

En el Sur de Bolivar, que ha sido una de las regiones que mas
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ha sufrido los impactos del conflicto armado y la violencia,
las comunidades rurales han logrado mantener sus fortaleza
organizativa por medio de la resistencia y las acciones de
construccion de paz y cooperacién. Las ZRC son un ejemplo de
esto, ademas de ser figuras claves del ordenamiento territorial y
el desarrollo social y econdmico del campo, son herramientas a
partir de las cuales el Estado y las instituciones publicas, pueden
garantizar el enfoque reparador del Acuerdo de Paz.

1.1.7 Conclusiones y recomendaciones

A. Conclusiones

La Politica de Ordenamiento Social de la Propiedad, que
busca fomentar la democratizacion de la tierra, el accesoy la
seguridad juridica de la propiedad rural en zonas focalizadas,
a través de la ejecucion de los POSPR, no muestra ningun
avance en los municipios PDET de la subregion Sur de
Bolivar, aun cuando en el departamento de Bolivar se han
priorizado 9 municipios para la formulacion de los POSPR y
6 de ellos se focalizaron para el barrido predial masivo: Achi,
Cordoba, El Guamo, Magangué, Mahates, Maria La Baja, San
Jacinto, San Jacinto del Cauca, Zambrano.

Se haningresado 25 predios al Fondo de Tierras provenientes
de 4 de los 7 municipios PDET de la subregion: Yondo (2
predios), Cantagallo (1 predio), San Pablo (2 predios) y Simiti
(19 predios). De los 25 predios, 24 son baldios y 1 bien fiscal
patrimonial. Sin embargo, no hay informacidn suficiente que
permita tener un diagndstico claro de la situacion de estos
predios en términos de disponibilidad para la adjudicacion.
En relacion con los procesos agrarios que adelanta la ANT,
son en su gran mayoria del rezago del Incoder y otros de los
adelantados en el marco del Decreto Ley 902 de 2017, se

32

informa de 81, la mayoria de los cuales estan en etapa previa
de trdmites administrativos o no se registra informacion
que permita conocer el estado del proceso. Sélo se registra
avances enlos siguientes procesos: i) deslinde y delimitacion
en el Complejo Cenagoso El Garzal en el municipio de
Simiti, ii) clarificacion del predio Playones de la Ciénaga de
Morrocoy en el municipio de Arenal, cuya extension es de
901,3 ha, y, iii) recuperacién de un baldio en San Pablo de
296,8 hectareas, por indebida ocupacion, el cual ingresoé a la
Direccion de Acceso a Tierras en el 2015.

Existe una solicitud de sustraccion de 3.255 predios que
corresponde a un area de 328.919,37 hectareas de zona
de reserva forestal, sobre la cual esta pendiente analizar de
manera concertada entre las comunidadesy las instituciones
competentes la pertinencia de dar tramite a esta solicitud.
Lo anterior, para que esta estos predios puedan ingresar
al Fondo de Tierras para su posterior adjudicacién o
formalizacién. Asimismo, es necesario evaluar en otras
areas inadjudicables la posibilidad de otorgar contratos de
derechos de uso, con alternativas de produccion sostenible.
No obstante, es pertinente mencionar que MinAmbiente
manifesté a la Procuraduria que la ANT no le ha hecho la
solicitud en relacion con el proceso de sustraccion de los
mencionados predios.

No se han adjudicado predios de la nacion a campesinos sin
tierra o con tierra insuficiente en la subregién. Se reporta un
avance en la formalizacion de 77 predios que equivalen a
185,76 ha en la subregion, de los cuales 35 corresponden a
mujeres rurales, que corresponden a 96,69 ha.

No se han realizado inscripciones en el RESO a través de
jornadas de diligenciamiento del FISO por oferta, solo se
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registran 60 solicitudes para el municipio de Cantagallo
(zona no focalizada con los POSPR). Sin embargo, no se
reporta informacion del proceso de valoracién de estas
solicitudes para ser inscritas en el RESO.

No hay ningun avance en la implementacion de otros
mecanismos deacceso atierra, mecanismosde concertacion
y didlogo para la resolucién de conflictos por uso y tenencia
de la tierra.

Aunque se cuenta con la zonificacién ambiental indicativa
a escala 1:100.000 falta concretar su uso en procesos
municipales y locales de ordenamiento territorial y uso del
suelo.

La subregion Sur de Bolivar cuenta con las zonas de reserva
campesina del Valle del Rio Cimitarra y la de Morales y
Arenal. Se reportan acciones relacionadas con procesos
de formalizacion y/o adjudicacién de la propiedad en rural;
no obstante, el estado de estos procesos esta en una etapa
inicial de constitucion.

B. Recomendaciones

A la ANT, definir un cronograma con recursos para la
formulacion e implementacion de los POSPR en los 7
municipios PDET de la subregion.

AIDNP y al IGAC, definir un cronograma con recursos para la
formulacion eimplementacion del catastro multipropdsito en
los 7 municipios PDET de la subregién. Lo anterior teniendo
en cuenta que de acuerdo con el PND 2018 — 2022, el 100%
de los municipios PDET deberan tener el catastro formado y
actualizado para el 2022.

Ala ART, coordinar las acciones y priorizar las intervenciones
para la implementacién de las iniciativas del Pilar 1 de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y el Uso del Suelo
contenidas en el PATR del Sur de Bolivar.
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A la ANT, agilizar el tramite de saneamiento de la totalidad
de predios transferidos del Fondo Nacional Agrario por
el Incoder y demas tramites pendientes en rezago en
los municipios PDET de la subregion. Asimismo, definir
un plan de atencion para descongestionar el rezago que
incluya informacion confiable y actualizada de los procesos
pendientes en los municipios PDET con la cual se facilite
realizar el seguimiento y control respectivo.

A la ANT, priorizar los otros seis municipios de la subregion,
distintos a Cantagallo, para la realizacion de jornadas de
diligenciamiento del FISO con el fin de valorar un nimero
mayor de sujetos de ordenamiento que puedan resultar
beneficiados de los procesos de acceso a tierras.

Ala ANT, acelerar el proceso de adjudicacién y formalizacién
de la pequefa y mediana propiedad rural, mediante la
definicion de una estrategia a corto y mediano plazo para
resolver los conflictos de la tenencia de la tierra causados
por la informalidad y la falta de garantia en la seguridad
juridica de las comunidades rurales.

A la ANT, coordinar de manera articulada y definir una
estrategia que impulse el plan de desarrollo y los procesos
de formalizacién de la propiedad rural en las Zonas de
Reserva Campesina del Valle del Rio Cimitarra y de Morales
y Arenal para garantizar los derechos de la propiedad rural
de las comunidades campesinas, la produccién sostenible
de la economia campesina, la proteccion de areas de interés
ambiental y las garantias de no repeticion.

A la ANT y MinAmbiente, analizar de manera concertada
entre las comunidades y las instituciones competentes la
pertinencia de realizar la sustraccion de las 328.919,37 ha
de la reserva forestal identificada, para ser formalizadas
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a campesinos y campesinas sin tierra, y evaluar en otras
areas inadjudicables la posibilidad de otorgar contratos de
derechos de uso, con alternativas de produccion sostenible.
A la ANT, definir una estrategia a corto y mediano plazo para
resolver los conflictos de la tenencia de la tierra causados
por la informalidad y la falta de garantia en la seguridad
juridica de las comunidades rurales, teniendo en cuenta los
criterios de la Unidad Agricola Familiar de la zona.

A la ANT y el MinAmbiente, darle uso a la zonificacién
ambiental indicativa a escala 1:100.000 en procesos
municipales y locales de ordenamiento territorial y uso del
suelo; por ejemplo, identificar dreas de sustraccion de las
ZRF con fines de acceso, formalizacion y asignacion de
derechos de uso y suscripcion de acuerdos de conservacion
y, delimitacion y proteccion de areas de especial interés
ambiental.

A la ANT, al DNP, el IGAC y a MinAmbiente, organizar
mesas de trabajo con enfoque pedagdgico para que las
administraciones territoriales conozcan y tengan a su
disposicion informacion actualizadas de los diagnésticos
realizados en subregional en relacién con la zonificacion
ambiental, el catastro rural, la informalidad en la tenencia de
la tierra, la distribucion de la propiedad rural y, en general, los
principales conflictos que se presentan por apropiacion, uso
y tenencia de la tierra.

A MindJusticia, ANT y Entidades Territoriales, reglamentar el
funcionamientoy alcancey fortalecer las mesas e instancias
participativas de concertacion y didlogo para la resolucion
de conflictos por uso y tenencia de la tierra que se han
constituido en la subregion.
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Los PDET se conciben en el Acuerdo de Paz como el
mecanismo para la ejecucion de los Planes Nacionales para
la RRI, en las zonas mas afectadas por la pobreza, el conflicto
armado, ladebilidadinstitucionaly la presenciade cultivos deuso
ilicito y otras economias ilegales. Los PDET tienen por objetivo
lograr la transformacion estructural del campo, mediante el
cierre de brechas urbano-rurales garantizando la provisiéon de
bienesy servicios publicos, asi como la reactivacién econdmica.

Para la construccion de los PDET, el primer paso que el
Gobierno Nacional debia dar era formular los Planes Nacionales
para la Reforma Rural Integral, con los cuales se define la oferta
sectorial en las 16 zonas y los 170 municipios priorizados por el
Decreto 893 de 2017. Sin embargo, el proceso participativo que
se estructuré en tres fases —veredal, municipal y subregional-
no conté previamente con estos documentos ni con las
estimaciones de techos presupuestales. Tampoco conto con el
acompafamiento técnico constante de los distintos sectores,
ni de las autoridades ambientales, especialmente en las fases
previas a la firma del PATR, para que evaluaran en el desarrollo
de este proceso la viabilidad de las propuestas formuladas por
la comunidad (Procuraduria General de la Nacién, 2019, pdags.
49-50).

Como se vera mas adelante en este capitulo, a la fecha de
corte de este informe solo se han aprobado 5 de los 16 Planes
Nacionales?” contemplados en el Punto 1 del Acuerdo de Paz,

27pPosteriormente a la fecha de corte de este informe, la Procuraduria conocié de la expedicion de la Resolucion 209 de 2020 del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural: «Por la cual se adopta el Plan Nacional para apoyar y consolidar la Generacion de
Ingresos de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria, formulado en cumplimiento de lo establecido en el Punto 1.3.3.3
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lo cual dificulta la identificacion y seguimiento a la oferta de
bienes y servicios y a las estimaciones presupuestales de los
sectores para dar cumplimiento a la RRI. Segun informacion de
la Consejeria para la Estabilizacion y Consolidacién, a finales de
2020 se tiene previsto la aprobacion de los 11 planes restantes.

Ahorabien, los 12 indicadores del PMI definidos paralos PDET
son territorializables, 7 de los cuales estan a cargo de manera
exclusiva de la ART, 1 en coordinacion entre la ART y la Alta
Instancia de Género, 2 en coordinacién entre la ART, Alcaldias y
Gobernaciones, y 1 acargo del DNPy 1 del MinInterior. En cuanto
alos enfoques diferenciales, de los 12 indicadores 6 son étnicos
y 1 de género. Adicionalmente, el PMI contiene 59 indicadores
de los Planes Nacionales para la RRI con desagregacion para
los municipios PDET, estos seran analizados en la seccion sobre
Planes Nacionales.
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Tabla 9. Indicadores PMI territorializables sobre PDET en la subregion Sur de Bolivar

Estrategia

Indicador

Cédigo
indicador

Competencia
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Balance del indicador

1 1.8
1 1.8
1 1.8
1 1.8

1 1.8

Fuente: PMI, analisis a partir de reportes de entidades nacionales, territoriales y entrevistas.

Implementacién
PDET

Implementacion
PDET

Implementacién
PDET

Implementacion
PDET

Implementacién
PDET

Informes de seguimiento anuales de
acceso publico que reporten el avance
de implementacién de los Planes de
Accion para la Transformacion
Regional

Plan de Accién para la Transformacion
Regional construido de manera
participativa, amplia y pluralista en las
zonas priorizadas

Plan de Accion para la
Transformacion Regional, con
enfoque reparador, construido de
manera participativa, amplia y
pluralista en las zonas priorizadas

Obras de infraestructura comunitaria
en municipios PDET, ejecutadas

Porcentaje de PDET y PATR
concertados, consultados, disefiados,
formulados, ejecutados y en
seguimiento con las autoridades
étnico-territoriales acorde con los
planes de vida, etnodesarrollo, manejo
ambiental, ordenamiento territorial y
sus equivalentes en el maco
reparador del enfoque étnico, racial,
de mujer, familia, género y generacioén.

A.422

A.360

A.399

A.285

A.E.22

ART

ART, alcaldias y
gobernaciones

ART, alcaldias y
gobernaciones

ART

ART

La ART reporta fichas de seguimiento por
subregion de acceso publico, disponibles en su
pagina web. Sin embargo, estas fichas solo
muestran las estrategias generales de la entidad,
pero no dan cuenta del nivel de avance en la
implementacién de cada una de las iniciativas de
los PATR.

El PATR de la subregion se firmé el 01 de agosto
de 2018 y conté con la participacion de diversidad
de actores. Se realizaron didlogos preparatorios y
se conto con la participacion en la formulacion del
PDET de la institucionalidad municipal y
departamental.

En el proceso de formulacion de los PATR la ART se
articul6 con las mesas de victimas, representantes
del PNIS, y de las alcaldias y la Gobernacién

No se ejecutaron proyectos del plan 50/51 y
Obras PDET de las fases 1y 2 en esta subregion.
Para la fase 3 se identificaron 287 necesidades,
los proyectos asociados seran ejecutados en
2020y 2021.

La ruta étnica se concert6 a nivel municipal con un
Consejo Comunitario. Se identificaron 4 iniciativas
étnicas en los ocho pilares.
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Tabla 9. Indicadores PMI territorializables sobre PDET en la subregion Sur de Bolivar

Estrategia

Indicador

Codigo

indicador

Competencia

37

Balance del indicador

1 1.8
1 1.8
1 1.8
1 1.8
1 1.8
1 1.8

Fuente: PMI, analisis a partir de reportes de entidades nacionales, territoriales y entrevistas.

Implementacién
PDET

Implementacién
PDET

Implementacion
PDET

Implementacion
PDET

Implementacion
PDET

Implementacion
PDET

Porcentaje de PATR que incluyen
planes de vida, etnodesarrollo,
manejo ambiental, ordenamiento
territorial o sus equivalentes,
implementados

Porcentaje de medidas, programas y
proyectos de los PATR que desarrolla
los planes de vida, etnodesarrollo,
manejo ambiental, ordenamiento
territorial o sus equivalentes,
implementados

Porcentaje de medidas especificas,
programas y proyectos disefiados,
formulados, en implementacién y
seguimiento con mujeres de pueblos
indigenas, NARP y Rrom.

Porcentaje de PATR formulados y en
implementacion con participacion
efectiva de organizaciones de
mujeres NARP

Porcentaje de planes de accién
inmediata concertados, disefiados,
formulados, ejecutados y con
seguimiento de acuerdo a los planes
de vida, planes de salvaguarda de las
comunidades y pueblos indigenas
que se encuentran en riesgo de
extincion fisica y cultural y que no
estan priorizados por el Decreto 893
de 2017

Estrategia de promocién de la
participacion de las mujeres en la
formulacion de los Planes de Accidn
para la Transformacién Regional,
formulada

A.E.23

AE.24

A.E.25

A.E.26

A.E.26

A.G.10

ART

ART

ART

ART,
Alta Instancia
de Género

Mininterior,
Territorios/
resguardos
indigenas

ART

Se identifican 4 (el 0,3% del total para la
subregion) iniciativas étnicas. El bajo nimero
responde a que en la subregion solo se concerté
con un Concejo Comunitario en el municipio de
Yondo

No se han ejecutado obras que benefician a la
poblacién étnica. Esta en estructuracion un
proyecto para formular el plan de etnodesarrollo
para comunidades afro en San Pablo.

No se identifican iniciativas que beneficien a
mujeres étnicas.

No se identifica en el PDET iniciativas que
beneficien o tengan participacion de
organizaciones de mujeres NARP.

No se cuenta con informacién relacionada por
parte del Mininterior.

El 40% del total de participantes fueron mujeres.
De las 1.052 iniciativas del PDET, 117 tienen la
marca de género y mujer rural, la mayoria de las
cuales no especifican el enfoque y/o no se
evidencia una clara integracion de este.
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Tabla 9. Indicadores PMI territorializables sobre PDET en la subregion Sur de Bolivar

Estrategia

Indicador

Codigo

indicador Competencia Balance del indicador

Plan Nacional de Desarrollo con
prioridades y metas de los PDET
acogidas

Implementacion
PDET

En el PND 2018-2022 se incluy6 el Pacto por la
Construccion de Paz que prioriza los 170
municipios PDET y define la Hoja de Ruta Unica.
Asimismo, estrategias de otros pactos priorizan
estos municipios.

A.400 DPN

Fuente: PMI, andlisis a partir de reportes de entidades nacionales, territoriales y entrevistas.

1.2.1 El Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial-PDET
del Sur de Bolivar

Esta subregion fue la primera en finalizar el proceso de
planeacion participativa que culminé el 01 de agosto de 2018
con la firma del PATR?® . Segun datos de consignados en el
PATR, en total participaron 6.637 personas en la las 3 fases de
planeacion, veredal, municipal y subregional, el 60% hombres y
el 40% mujeres.

La ruta étnica se concertd y se integré a la ruta campesina
con el Consejo Comunitario de Negritudes de Caflo Bodegas
del municipio de Yondd6. De los 7 municipios, en 3 de ellos
se adelant6é el Programa Nacional Integral de Sustitucion de
Cultivos de Uso llicito (PNIS): Santa Rosa del Sur, Cantagallo y
San Pablo. En la subregion se registran 4 sujetos de reparacion
colectiva y 54 sujetos de retorno y reubicacion de los cuales 5
cuentan con planes de retorno y reubicacion.

1.2.1.1 Vision subregional

La vision subregional propuesta en la tercera fase de
planeacion fue construida con representantes de los actores

que participaron en las fases veredal y municipal, asi como
otros actores que se integraron en el nivel subregional,
privados e institucionales con incidencia en el territorio. Para
la construccion de la visién, el documento PATR senala que
se contd con la participacion de delegados de las mesas de
victimas, del programa PNIS y de organizaciones de jévenes
de la region (ademas de los delegados de las comunidades
campesinas elegidos como integrantes del grupo motor). Esta
vision plantea lo siguiente:

Para el 2028 la region del Sur de Bolivar estara habitada por
un pueblo multicultural que a través del dolor y del perdon
aprendio a generar union, convivencia, reconciliacion y paz. La
region se ha convertido en un modelo de desarrollo econémico,
politico, social, cultural, ambiental y sostenible a nivel nacional
e internacional, gracias al trabajo conjunto y participativo de
los campesinos y campesinas, pescadores y pescadoras,
pequenios y medianos mineros, pueblos étnicos, victimas
del conflicto armado, organizaciones sociales fortalecidas y
poblacion en general, con instituciones publicas y privadas,
teniendo en cuenta el enfoque de género y diferencial.

28E| documento completo PATR de la subregién Sur de Bolivar asi como los 7 PMTR estédn disponibles en la pagina web de la
ART (Agencia de Renovacién del Territorio, 2018).
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La region estara ordenada de manera integral e incluyente,
protegiendo los ecosistemas biodiversos presentes en el
territorio, y generando practicas agro mineras amigables con el
medio ambiente. Contara con conectividad tecnoldgica, vial y
fluvial, y primaran los derechos como la seguridad ciudadana,
derecho a la vida, la tierra y permanencia en el territorio, la
soberania alimentaria y el derecho a la alimentacion, la salud,
la vivienda digna y a una educacion pertinente y de calidad.

(pég. 4)

La visidn da cuenta de un territorio que es diverso cultural y
ambientalmente, que parte del reconocimiento de las victimas,
de la superacion del dolory el perdon. Asimismo, busca conciliar
en un modelo de desarrollo econdmico el aprovechamiento de
los recursos mineros, ambientales, agropecuarios y pesqueros.
Para lograr esto, debe haber una distribucién equitativa de la
tierra, un uso sostenible de los recursos y una proteccion de los
ecosistemas.

El componente reparador de la vision del PDET de Sur de
Bolivar es fundamental, toda vez que esta regién ha sido una
de las mas afectadas por el conflicto armado: el RUV reporta un
total de 141.254 victimas de los diferentes hechos victimizantes,
entre los que se destacan el desplazamiento forzado y el
homicidio.

Como se sostiene en el mismo documento PATR, el PDET
de Sur de Bolivar debe propender por un nuevo orden territorial
que permita un desarrollo equilibrado, en una regiéon donde
las organizaciones campesinas han luchado para proteger
sus territorios por medio de figuras como las ZRC, donde se
esta trabajando en conjunto con las instituciones publicas
para definir modelos alternativos de desarrollo ambiental y
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sostenible, y donde se asegure el acceso y la seguridad juridica
sobre la tierra.

1.2.1.2 Andlisis de las iniciativas del PATR

Segun la informacién suministrada por la ART, las iniciativas
municipales y subregionales que constituyen el PDET de Sur de
Bolivar suman 1.052, que representan el 3,2% del total nacional.
Estan agrupadas en los 8 pilares, 985 corresponden a la fase
municipal y 67 a la fase subregional.

Del total de iniciativas, 4 (el 0,3%) estan dirigidas a beneficiar
a las comunidades afro presentes en el territorio. Este nimero
se explica, en parte, porque en la subregién no hay territorios
étnicos constituidos, sin embargo, si hay una presencia
importante de comunidades afro en al menos tres municipios de
la subregion (Arenal, Cantagallo y Yondd), lo cual indica que el
enfoque étnico no se tuvo en cuenta en el proceso participativo.
Por su parte, del total de iniciativas, 118 (el 11%) tienen la marca
de género y mujer rural.

Finalmente, 72 iniciativas (el 6,8%) fueron marcadas con la
etiqueta PISDA-PNIS que sefiala aquellas que fueron propuestas
por los lideres y las lideresas de los municipios donde se inicid
la implementacion del Programa Nacional de Sustitucion de
Cultivos de Uso llicito (PNIS). Como ha informado la ART a la
Procuraduria, la marcacion de los PISDA se llevé a cabo en el
nivel municipal, momento en el cual los lideres y lideresas del
PNIS se integraron al proceso participativo del PDET.
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Tabla 10. Iniciativas del PATR del PDET Sur de Bolivar

Fase ) Género y Con marca

PDET Generales  Etnicas  mujerrural  PISDA-PNIS
Municipal 981 4 117 72 985
Subregional 67 0 1 0 67
Total 1.048 4 4 72 1.052

Fuente: ART, marzo del 2020. Elaboracion propia.

De igual manera, cabe sefalar que del total de iniciativas, 329
(el 31%) fueron marcadas como de gestiény 723 (el 69%) como
iniciativas cuya implementacion depende de la formulacion de
un proyecto. A partir de estarevision, si bien para la Procuraduria
este ejercicio de clasificacion e identificacion de las iniciativas
PDET permite orientar las estrategias de implementacion
y de articulacion entre la ART y las entidades nacionales y
territoriales, se observa también que la marca de gestién y
proyecto no siempre corresponde a la intencién de la iniciativa
senalada. Frecuentemente las iniciativas que fueron marcadas
como de gestidn necesitan de la formulacion de uno o varios
proyectos para su cumplimiento, como se puede observar con
el siguiente ejemplo: “Garantizar la entrega y el funcionamiento
de la ESE Hospital Regional San Antonio de Padua del Municipio
de Simiti Sur de Bolivar” (iniciativa subregional).

Otro analisis que es posible hacer con el reporte de la ART,
es la coincidencia de las iniciativas con los indicadores del PMI.
Para la subregion se encontraron 232 iniciativas (el 22%) que no
estan asociadas a estos indicadores; sin embargo, la mayoria
de ellas tiene un producto de la Metodologia General Ajustada
(MGA) asociado. Este dato esimportante sefalarlo puesto que, si
bien el PMly el Conpes 3932 son la guia para la implementacion
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de los Acuerdos de Paz, las iniciativas que no estan asociadas a
indicadores del PMI deben ser tenidas en cuenta en los Planes
Nacionales para la Reforma Rural Integral y los proyectos de
inversion de los sectores, con lo cual se puede asegurar que sean
integradas a la programacion presupuestal de las entidades y
se les pueda hacer seguimiento. Entre las acciones a las que le
apuntan estas iniciativas se encuentran, para citar un ejemplo,
en el pilar 1: actualizacion de planes de ordenamiento territorial,
clarificacion de limites politico-administrativos, formulacién
de documentos de planeacion para la proteccion de recursos
naturales y fuentes hidricas, sustraccion de ZRF, fortalecer los
procesos de restitucion de tierras, entre otras, todas de gran
relevancia para el desarrollo rural.

Por otro lado, la distribucion de las iniciativas por cada pilar
y de acuerdo a su identificacion étnica, de género y PISDA se
muestra en la siguiente Tabla:
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Tabla 11. Iniciativas del PATR por pilar en el Sur de Bolivar

Generales Etnicas Géneroy Con marca

muijer rural PISDA-PNIS
1. Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo 102 2 7 4 104
2. Infraestructura y adecuacion de tierras 129 0 0 1 129
3. Salud rural 82 0 3 2 82
4. Educacion rural y primera infancia rural 269 0 15 11 269
5. Vivienda rural, agua potable y saneamiento basico rural 84 0 23 22 84
6. Reactivacion econémica y produccion agropecuaria 203 2 16 10 203
7. Sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion 51 0 22 8 51
8. Reconciliacion, convivencia y construccién de paz 130 0 32 19 130

Total: 1.048 4 118 72 1.052

Fuente: ART, marzo del 2020. Elaboracién propia.
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Las iniciativas étnicas se ubican en el pilar de Ordenamiento
social de la propiedad rural y Reactivacién econémica. Las
iniciativas de género y mujer rural se ubican en 7 de los 8
pilares: el pilar de Reconciliacién es el que concentra el mayor
numero de iniciativas, seguido del de Vivienda rural y de Garantia
progresiva del derecho a la alimentacion.

La Procuraduria hizo una revision de las iniciativas de género
y mujer rural y se encontré que la mayoria no corresponden con
el enfoque diferencial, en general son iniciativas que pueden
beneficiar a la comunidad en su conjunto. Vale mencionar sin
embargo, que en algunos casos estas iniciativas si corresponden
con el enfoque, por ejemplo, en el pilar 1 se identifican acciones
para el acceso y formalizacion de tierras priorizando a la mujer
rural en los diferentes programas a cargo de la ANT.

En el pilar de Salud rural hay 3 iniciativas en temas como
promocion y prevencion y salud mental, sin embargo, en la
revisién no se observa que tengan un enfoque de género. En el
pilar 4 se identifican 15, solo una de las cuales tiene el enfoque
de género claro: becas para educacion superior con énfasis
en mujeres. El pilar 5 incluye 23 iniciativas, la mayoria de las
cuales se refieren al acceso a agua potable, acceso a vivienda y
saneamiento basico sin que se especifique el enfoque de género
y mujer rural. Solo 2 iniciativas de mejoramiento de vivienda, y
2 de acceso a vivienda especifican el enfoque de género o la
priorizacion a mujeres rurales.

El pilar 6 se identifica 16 iniciativas de las cuales 10 incluyen
el enfoque de género en temas como produccion agropecuaria,
creacion de microempresas, proyectos productivos no
agropecuarios, cadenas productivas como la panela, créditos,
fincas campesinas y capacitacion. En el pilar 7 se marcan 22
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iniciativas, 12 de ellas se refieren especificamente a las mujeres
rurales, la mayoria de las cuales se centran en programas de
apoyo en la alimentacién a mujeres gestantes y lactantes.

El pilar 8 de Reconciliacién es el que concentra el mayor
numero de iniciativas con la marca de género: 32, de las cuales
13 especificamente incorporan el enfoque diferencial: 4 se
refieren a la formulacién de la politica publica de la mujer, 2 para
crear la secretaria de la mujer, 1 de reparacion, 2 de educacién
y formacion politica, 3 de acciones para combatir la violencia
sexual y casa refugio para mujeres victimas y 3 se refieren a la
construccion de casas de la mujer.

1.2.2 Hoja de Ruta Unica y articulacion y coordinacion
interinstitucional para la implementacion del PDET

1.2.2.1 Articulacion PDET y planes de desarrollo municipales y
departamentales

Durante el 2019, la ART, en coordinacion con el DNP, apoyd6
el proceso de capacitacion de los candidatos a las alcaldias y
gobernaciones. En la plataforma Kit de Planeacion Territorial
(KPT), se incluyé informacion de las iniciativas de los PDET y
datos sobre el proceso de planeacién participativa. Asimismo,
se hicieron recomendaciones para la formulacién de los Planes
de Desarrollo Territorial (PDT).

Es importante destacar la gestion realizada por parte de
la ART, con apoyo de la Procuraduria para que las alcaldias
y gobernaciones adoptaran los PDET como politica publica
regional. Asi, para la subregion de Sur de Bolivar, se cuenta con
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7 acuerdos municipales y una ordenanza Departamental.

La ART harealizado 2 mesas de articulacion interinstitucional
de impulso a los PDET: una en agosto de 2019 y otra en
abril de 2020; las cuales contaron con la participacion de la
gobernacidn, los alcaldes y los delegados de los ministerios y
las instituciones nacionales. En estas reuniones se definieron
grupos de trabajo por pilar con el propédsito de dinamizar
recursos para la implementacion de las iniciativas de los PDET
a corto, mediano y largo plazo.

Desde el nivel departamental, tanto la gobernacion de
Bolivar como la de Antioquia manifiestan haber impulsado la
inclusion de las iniciativas del PDET en los planes de desarrollo
municipales a través de los didlogos mantenidos con el grupo
motor durante la formulacion de los mismos. La inclusion de
lineas estratégicas orientadas a la seguridad alimentaria y la
produccidn agricola son las que guardan mayor similitud con
lo planteado en los pactos municipales. Ahora bien, que se
incluyan las iniciativas en los PDT impulsa pero no garantiza
su implementacion, puesto que, con la limitacion de recursos
y el rezago historico en inversion y presencia institucional en
estos municipios, no es posible cumplir a cabalidad con los
compromisos asumidos en los PDET en un periodo de gobierno.
La implementacion depende no solo de la coordinacidon entre
las entidades nacionales y territoriales, sino también de que las
iniciativas puedan convertirse en proyectos, de la disponibilidad
de los recursos y de que se incluyan de manera puntual en los
presupuestos y planes operativos anuales de gasto. En muchas
ocasiones, para materializar estas iniciativas se requiere de
la concurrencia de entidades del orden nacional, de la gestion
de recursos de fuentes como el Sistema General de Regalias
y de la capacidad de gestion de proyectos por parte de las
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entidades territoriales para consecucion de recursos de los
OCAD municipales o regionales.

Cabe resaltar que en las acciones participativas que
acompanan los procesos de formulacion de los planes de
desarrollo, se hace énfasis en la participacion de los grupos
motor y de la discusion especifica sobre la inclusién de lo
consignado en los pactos municipales.

Como se menciond, todos los municipios de la regién
mencionan la inclusion de las iniciativas o parte importante de
las mismas dentro de las lineas estratégicas de sus PDT. Sin
embargo, de manera general, la inclusion de las iniciativas no
parece responder a un ejercicio claro de priorizacién de las
mismas, en el cual deberia contemplarse la disponibilidad de
recursos, habilitantes ambientales y legales, posibles fuentes de
financiacién, entre otros, para garantizar el cumplimiento integral
de lo propuesto. Esa inclusion pareciera responder a politicas
sociales generales que, dado los problemas estructurales de
los mismos municipios, se corresponden con las iniciativas del
PDET.

1.2.2.2 Hoja de Ruta Unica

Segun la ART, entre el 2019 y 2020 se ha realizado la
socializacién de la metodologia de la Hoja de Ruta Unica
(HRU) en las 16 subregiones PDET; sin embargo, sélo se ha
avanzado en su construccion en la subregion del Catatumbo.
En las demas subregiones, la ART inicio la fase de alistamiento,
que consiste en el levantamiento de mapas de actores de
aliados estratégicos, diagnosticos de las capacidades de las
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administraciones municipales y la preparacion de la estrategia
para incluir la participacion de las comunidades campesinas y
étnicas en la etapa de validacion de este instrumento.

Para la Procuraduria, la Hoja de Ruta Unica puede llegar a
ser un instrumento que fortalezca los enfoques territorial, de
género, étnico y reparador en tanto que busca articular los
PATR con los diferentes documentos de planeacién como los
PIRC, PRR, PISDA, PDT, los planes de ordenamiento territorial,
los planes de vida y etnodesarrollo, entre otros. Sin embargo, es
fundamental que, por una parte, se garantice la participacién de
estos grupos poblacionales en el disefio y puesta en marcha de
la HRU y, por otra, que este instrumento sea en realidad un paso
para una ejecucion mas ordenada y articulada de los PDET.

En linea con lo anterior, es necesario que se garanticen los
enfoques reparador y de género en la formulacion de la Hoja
de Ruta, y que estos enfoques no se limiten a los resultados del
proceso participativo, pues, como se ha visto en el analisis de
las iniciativas, no siempre se logré una participacién efectiva
de estos grupos poblaciones, una adecuada articulacion de
los enfoques ni una incorporacién suficiente de las medidas
contempladas en los PIRC y los PRR.

Por otra parte, aunque en la elaboracion de los diagndsticos
y en la etapa de alistamiento de la Hoja de Ruta Unica, se estan
teniendo en cuenta documentos de planeaciéon como los “POT
y otras fuentes cartograficas para identificar potencialidades
econémicas y ambientales” (ART, Respuesta 22 de mayo de
2020), en la mayoria de los casos, estos documentos estan
desactualizados o no se han formulado, ni permiten ver las
particularidades del territorio a un nivel de detalle, como sucede
con la zonificacién ambiental realizada por el MinAmbiente, y en
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general, con el alto desconocimiento alrededor del ordenamiento
territorial, como se pudo ver en la primera parte de este informe.

Algo similar ocurre con los Planes Nacionales parala Reforma
Rural Integral que deberian ser incluidos en este documento de
planeacion prospectiva: hasta la fecha solo se han aprobado 5
de los 162° que habian sido definidos en el Acuerdo de Paz. Asi
las cosas, se esta incurriendo en el mismo error que se cometio
en el momento de la planeacién participativa de los PDET. A
todos esto se le suma que no hay claridad de como se van a
desarrollar estos procesos con las limitaciones de movilidad
qgue implican las medidas tomadas frente al COVID-19.

En sintesis, de no avanzarse con procesos de participacion
pertinente y con una articulacion real centrada en la
implementacion, se corre el riesgo de que el resto del afio
2020 se dedique al disefio de un instrumento mas sin que en la
practica se corrijan las limitaciones que ha tenido la ejecucion
del Acuerdo de Paz y el PDET en la subregién.

1.2.3 Ejecucion de iniciativas PDET: descripcion de proyectos
y cruce con iniciativas

En este apartado se muestra la ejecucién de las iniciativas
municipales y subregionales consignadas en el PDET de Sur
de Bolivar. Es importante anotar que este balance excluye las
Obras PDET?3°, que son una estrategia que la ART implementa
de manera paralela. Por lo tanto, se tendran en cuenta las
estrategias de proyectos productivos e integradores, OCAD Paz,
Yo me subo a mi PDET y obras por impuestos.

29posteriormente a la fecha de corte de este informe, la Procuraduria conocié de la expedicion de la Resolucion 209 de 2020 del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural: «Por la cual se adopta el Plan Nacional para apoyar y consolidar la Generacion de
Ingresos de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria, formulado en cumplimiento de lo establecido en el Punto 1.3.3.3

del Acuerdo Final de Paz».
,<
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* Proyectos productivos

Los proyectos productivos se enfocan en los pilares 6 y 7
de reactivacion econémica y seguridad alimentaria, en temas
como produccidn agropecuaria y manejo ambiental sostenible.
Para la subregion Sur de Bolivar, se ha ejecutado, a junio de
2020, un proyecto productivo en el Municipios de Santa Rosa
del Sur (Serrania de San Lucas) por valor de $480 millones
(recursos ART) en el sector de manejo forestal sostenible.
En el pacto municipal se identifica una iniciativa asociada:
“Brindar asistencia técnica integral agropecuaria, ambiental,
minera, turistica en el Municipio Santa Rosa". Este proyecto es
financiado por la FAO.

* Proyectos integradores

Los proyectos integradores articulan diferentes sectores
y buscan un impacto mayor en las dinamicas econdmicas de
las subregiones y el fortalecimiento de las organizaciones
productivas y comunitarias. En la subregion se va aimplementar
un proyecto integrador (esta en etapa de contratacién) en el
municipio de Morales para fortalecer la cadena productiva de
cacao porvalorde $5.808 millones. Esteincluye lainfraestructura
vial y productiva. En el pacto municipal se identifican 2 iniciativas
asociadas.

* Estrategia Yo me Subo a Mi PDET

Esta estrategia busca financiar proyectos que formulen y
ejecuten las organizaciones comunitarias en los territorios,
lo que impacta de manera positiva el fortalecimiento de
capacidades. En este sentido se van a financiar 16 proyectos
por un valor estimado de $240 millones, 2 de los cuales fueron
seleccionados para organizaciones de mujeres. No se cuenta
con informacién desagregada de los proyectos.
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* Obras por Impuestos

Las Obras por Impuestos son un mecanismo del Gobierno
Nacional que da la posibilidad a las empresas de pagar hasta
el 50% de su impuesto de renta a través de la ejecucion directa
de proyectos de inversidén en las zonas mas afectadas por la
violencia y la pobreza.

De acuerdo con la informacién suministrada por la ART
se han vinculado 2 proyectos de obras por impuestos, uno
de los cuales esta suspendido: El primero corresponde a la
construccion de 150 baterias sanitarias en el area rural de
Cantagallo por valor de $5.332 millones que se relaciona con
la iniciativa de construccion de 1.401 baterias sanitarias en 44
veredas del municipio de Catagallo; y el segundo corresponde
a la dotacion de inmobiliario para las sedes educativas de la
zona rural del municipio de Yondd por valor de $1.169 millones,
el cual también responde a una de las iniciativas consignadas
en el PDET, como se puede en el siguiente cuadro. La inversion
de estos 2 proyectos suma $6.501 millones. El tercer proyecto
identificado por valor de $2.422 millones estd suspendido y
no ha iniciado la etapa de ejecucién (no se tiene informacion
adicional).
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Tabla 12. Obras por impuestos en el Sur de Bolivar

Nombre de la iniciativa Nombre Proyecto Valor proyecto Pilar Localizacion Contribuyente

Construccion de 150 unidades sanitarias para Zlvdgnd:tgmgl’

Construccion de baterias sanitarias viviendas dispersas en la zona baja del area rural $5.332.563.307 sgneaprniento y Cantagallo Ecopetrol S.A.
del municipio de Cantagallo P

- . Dotacién mobiliario escolar y equipos para las Educacion
32::;%?121322121? ;E?](iigi;ilca)lsdze\;joensd%ducatlvas sedes educativas oficiales del municipio de $1.169.234.194 | rural y primera Yondo Ecopetrol S.A.
’ Yondé infancia rural
Total: 2 Proyectos $6.501.797.501 2 municipios | 1 empresa

Fuente: ART, marzo 2020. Elaboracién propia.

« OCAD-PAZ

Estos proyectos son financiados desde 4 fuentes: Asignacion
Paz, FONPET, Incentivo a la Produccion, Asignaciéon Paz. En el
Sur de Bolivar se han aprobado 2 proyectos para la construccion
de infraestructura eléctrica, uno en el municipio de Arenal y otro
en Simiti. Ambos suman $6.561 millones. También se aprobd
un proyecto nacional para el mejoramiento de vias terciarias
en los municipios PDET en el marco de la implementacién del
Acuerdo de Paz, que incluye a los municipios de Yondd y San
Pablo por valor de $2.561 millones.
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Nombre de la iniciativa

Tabla 13. Proyectos OCAD Paz para la subregion Sur de Bolivar

Nombre Proyecto

Valor proyecto

Pilar

Localizacion
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Estado del
proyecto

Garantizar y mejorar el servicio de energia
eléctrica, en todos los nucleos veredales del
municipio Arenal Bolivar.

Construir redes de distribucion eléctrica de Alta,
Mediana y Baja Tensién, teniendo en cuenta el
mejoramiento y ampliacién de la infraestructura y
normalizacioén del servicio en los sectores
subnormales en todos los nucleos veredales del
municipio de Simiti, incluyendo la repotenciacion
de la linea de energia de Puerto Wilches a Simiti.

Articulacién INViAS-Colombia Rural

Total:

Fuente: ART, marzo 2020. Elaboracién propia.

Construccion infraestructura eléctrica en las
comunidades de La Sabana, Soyas, Muelas,
Santo Domingo y Danta correspondiente al
municipio de Arenal del Sur del departamento de
Bolivar

Construccién infraestructura eléctrica, para las
comunidades del Paraiso, Muriva, El Tridngulo,
Humadera baja y media del Municipio de Simiti

Mejoramiento de vias terciarias en los
municipios PDET en el marco de la
implementacién del Acuerdo Final para la Paz a
Nivel Nacional

3 Proyectos

$2.812.206.474

$3.749.197.343

$2.561.000.000
(aprox)

$6.561.403.817

Infraestructura
y adecuacion
de tierras

Infraestructura
y adecuacion
de tierras

Infraestructura
y adecuacion
de tierras

Arenal
Simiti

Yondd Y
San Pablo

2 municipios
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Sin contratar

En ejecucion
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Es importante anotar que, de acuerdo con la informacién
suministrada por el Departamento Nacional de Planeacion,
se tiene un prepuesto disponible de $1.646.880.578,12 para
Arenal (2018) del Fondo Nacional de Pensiones de la Entidades
Territoriales — FONPET-SGR para laimplementacién del Acuerdo
de Paz en esta subregion, sin que se le haya asignado ningun
proyecto. Asi mismo, en la Base de Gestion de Proyectos se
puede observar que de 8 proyectos aprobados entre 2018y 2019
por OCAD Paz en el departamento de Bolivar, 2 pertenecen la
subregién PDET (Departamento Nacional de Planeacion, 2020).

Si bien es cierto que los PATR se formularon al final de
las administraciones pasadas, los esfuerzos para apoyar la
implementacion de las iniciativas a nivel de las entidades
territoriales es uno de los retos mas grandes en el actual
periodo de gobierno. Para la subregién Sur de Bolivar se han
identificado 11 proyectos del OCAD Municipal en los municipios
de Arenal, Simiti, San Pablo y Morales, de los cuales, 5 son
de infraestructura y vivienda urbana, 3 para la formulacion de
planes de etnodesarrollo en los municipios de Arenal, San Pablo
y Morales, 2 de infraestructura deportiva en Morales (vereda
Micoahumado) y Simiti y 1 para adecuacion de andenes en un
corregimiento de Morales. Estos suman $7.890 millones. En el
municipio de Yondo se identificé 1 proyecto para el mejoramiento
vial de 8,07 kms entre las veredas K5 y Caino Muerto con una
inversion de regalias propias por valor de $11.300 millones.

Aunque la ART cuenta con diferentes estrategias para la
implementacion de las iniciativas y, ademas, es muy valioso que
estaentidad canalicerecursos mediante las estrategias de Obras
por Impuestos y OCAD Paz, a casi dos afios de firmado el PATR
del Sur de Bolivar, el resultado de la gestion es muy limitado, si
se cuenta con el gran potencial que tiene la regién en el sector
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industrial y la fortaleza organizativa de las comunidades. Cabe
sefialar que los 3 proyectos de OCAD Paz aprobados para esta
subregién representan el 1,5% del total nacional (193), y el 3%
del total para las Subregiones PDET (99), lo que significa una
muy baja priorizacion de esta fuente de financiacion para el Sur
de Bolivar.

* Proyectos asociados a iniciativas y fuentes de financiacion

Ademas de la informacion anteriormente presentada, la
ART esta realizando un ejercicio de identificacion de proyectos
con fuentes de financiacion que contribuyen al cumplimiento
parcial o total de las iniciativas. De acuerdo con este ejercicio
para la subregion Sur de Bolivar, se reportan 101 iniciativas en
implementacion lo que corresponde a un 9,6% del total de las
iniciativas de la Subregion. Estas 101 iniciativas tienen igual
numero de proyectos asociados?®' .

3'Esta informacion se encuentra actualizada a 30 de marzo de 2020
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Tabla 14. Asociacion de iniciativas del PATR del Sur de Bolivar con proyectosr

N° total N ini_c lativas N° de %.de. Monto %de
de iniciativas CEEELEHA Proyectos °!"T"‘.‘"'T"e“‘° invertido 1ECUrsos
proyectos iniciativas* sobre el total

1 - Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo 104 13 3 12,5% $1.188.658.903 1,08%
2 - Infraestructura y adecuacion de tierras 129 11 18 8,53% $32.867.877.905 30,00%
3 - Salud rural 82 7 8 9,76% $30.502.252.596 27,84%
4 - Educacion rural y primera infancia rural 269 35 38 13,01% $22.839.240.454 20,84%
5 - Vivienda rural, agua potable y saneamiento basico rural 84 5 5 5,95% $12.135.279.171 11,07%
6 - Reactivacion econémica y produccién agropecuaria 203 24 19 11,82% $7.443.319.988 6,79%
7 - Sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion 51 4 8 7,84% $2.445.742.331 2,23%
8 - Reconciliacion, convivencia y construccién de paz 130 2 2 1,54% $77.087.560 0,07%

Total: 1052 101 101 9,60% $109.499.558.908 100,0%

Fuente: ART, marzo 2020. Elaboracion propia.
*El porcentaje de cumplimiento de las iniciativas corresponde al porcentaje de iniciativas asociados a proyectos estructurados y financiados, en ejecucion o
terminados.
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El pilar con mayor proporcién de proyectos asociados frente
al numero total de iniciativas es el de educacion rural y primera
infancia rural con 13,0%, seguido de ordenamiento social de
la propiedad rural y uso del suelo con 12,5% y reactivacion
econdmica produccién agropecuaria con 11,8% %. En contraste,
los de menor proporcion son el de reconciliacion, convivencia
y construccion de paz con 1,5%, y vivienda rural, agua potable
y saneamiento basico rural con 6,0%. Estos pilares son por lo
tanto los que en esta subregion requieren un mayor esfuerzo
para que las iniciativas se materialicen en proyectos.

Los 101 proyectos representan una inversion de $109.499
millones. Los pilares de infraestructura y adecuacién de tierras,
de salud rural, de educacion rural y de primera infancia son los
gue mayores montos de inversién registran; los tres suman el
78,7% del total de los recursos, principalmente los pilares de
infraestructuray adecuacién de tierras y salud rural con el 57,9%.

En cuanto a las fuentes de financiacion de los proyectos
asociados a las iniciativas, los recursos se concentran
principalmente en el Sistema General de Regalias (SGR) con
el 65,3% del total de los recursos. El 14,7% de los recursos
corresponden a recursos propios de los entes territoriales y el
4,6% lo aporta el Sistema General de Participaciones (SGP).
El 15,4% restante se divide en otras fuentes entre las que se
destaca el Presupuesto General de la Nacion (PGN) y Obras por
Impuestos. El Conpes 3932 de 2018 incluye una estimacion
indicativa de fuentes de financiamiento para los PDET en
un horizonte de 15 afios, de acuerdo con el PMI. Frente a la
informacién reportada por proyectos para esa subregidn, en
el mencionado Conpes se estimaba una participacion mucho
menor del SGR del 10,4% (incluyendo ordinarios y OCAD Paz),
también de los recursos propios de las entidades territoriales
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con 5,4%; en cambio se estimaba un aporte considerablemente
mayor del SGP con 59,9% (incluyendo libre inversiény destinacion
especifica).
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Grafica 2. Recursos por fuente de inversion

15%

70/ Sistema General de Regalias
(o)

Fuentes Mixtas 1*

Sistema General de Participacion

7% Entes Territoriales
Obras por Impustos
0, Presupuesto General de la Nacion
9%
o,
1%

Fuente: ART, marzo 2020. Elaboracioén propia.

*Fuentes mixtas: Son los proyectos que son financiados por mas de una fuente de financiacién. Por ejemplo: cooperacién internacional y privados, SGP y
entes territoriales, PGN y entes territoriales, entre otras

,(

PROCUREMOS

la %a}/




También se identificd que en el marco de gestién de oferta
que realiza la ART, las iniciativas contenidas en los PATR no
se perfilan como proyectos para luego ser ejecutados, por
el contrario, de acuerdo con el mapeo de oferta que realiza
la ART, los proyectos existentes en los sectores o entidades
territoriales contribuyen al cumplimiento parcial o total de las
iniciativas. Si bien, la Procuraduria valora el esfuerzo que realiza
la ART en esta materia, preocupa que las iniciativas que no
tienen ninguna asociacion con los proyectos en curso estarian
quedando rezagadas, ya que su cumplimiento depende de la
oferta social del Estado, y no de la estructuracion de un proyecto
para su cumplimiento. Por ello, este érgano de control considera
necesario que se disefie una estrategia de gestion de la ofertay
priorizacion de las iniciativas que responda a la estructuracion
de proyectos a partir de las necesidades identificadas por
las comunidades en el proceso participativo, y no solo a una
alineacion de estas con la oferta estatal preexistente. Una
definicion mas estratégica de la oferta podria darse en el marco
de la Hoja de Ruta Unica (HRU) que, como ya se menciond, esta
pendiente de formulacion en esta subregion, a pesar de haber
sido el primer PATR que se firmo en Colombia.

1.2.4 Ejecucion de obras PDET y plan 50/51

La implementacién temprana del Acuerdo de Paz requeria de
medidas para generar confianza entre las comunidades rurales,
acercar la institucionalidad, solucionar problemas puntuales de
infraestructura vial, social y comunitaria muy sentidos por las
comunidades y fortalecer las organizaciones comunitarios en
capacidades técnicas para ejecutar proyectos. Estas medidas
se materializaron en el plan 50/51 y las obras PDET, que se
clasifican en 3 fases, la primera de las cuales fue inicialmente
llamada Obras de Pequefia Infraestructura Comunitaria (PIC).

52

El plan 50/51 consistié en mejorar 50 kilometros de vias
terciarias en 51 municipios PDET. Las obras PDET en la Fase
1, se caracterizaban por ser de baja complejidad y rapida
ejecucion en 3 componentes: i) Mejoramiento de vias terciarias,
i) Infraestructura social y comunitaria vy, ii) Infraestructura de
servicios publicos. Estas obras fueron ejecutadas en su mayoria
por organizaciones comunitarias. La Fase 2 incluy6 obras de 3
niveles de complejidad, el primero de los cuales fue ejecutado
por las juntas de accion comunal, y el 2 y el 3 a través de
diferentes operadores logisticos. La Fase 3 se propone realizar
alrededor de 1.150 obras en 120 municipios PDET.

En la Subregion la ART no ejecuté proyectos del plan 50/51
y Obras PDET de las fases 1y 2, para la fase 3 si se incluyd
esta subregién. Es asi que, como resultado de los ejercicios
participativos desarrollados con las comunidades en el 2018
para la fase 3, se identificaron en Sur de Bolivar 287 necesidades
que representan el 10,2% del total identificadas en las 16
subregiones. De acuerdo con la informacién remitida por ART,
estos proyectos seran ejecutados en las vigencias 2020y 2021.
Sobre estas Obras PDET vale mencionar que, a juicio de las
comunidades entrevistadas para elaborar este informe, no ha
sido claro cuales son sus criterios de seleccion y priorizacion.

Para concluir, vale la pena mencionar que una de las
dificultades que se ha observado en la ejecucion de las obras
PDET es el alcance y objetivo de estas, pues si bien algunas
estan relacionadas con las iniciativas consignadas en los pactos
municipales, la intervencion que se espera en el marco del PDET
por parte de las comunidades es mas robusta e integral. Asi
mismo, a juicio de las comunidades, de acuerdo a las entrevistas
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realizadas por la Procuraduria, en algunas ocasiones no son
claros los criterios de seleccidén y priorizacidon de estas obras y
se percibe una ejecucion desordenada de las mismas.

1.2.5 Participacion comunitaria y grupo motor en la
formulacion e implementacion del PDET

En el Sur de Bolivar se afirma que en el momento de iniciar
la formulacién del PDET se encontré que habia comunidades
organizadas y con capacidades y propuestas, lo cual genero,
de acuerdo con los actores entrevistados, que a pesar de ser
uno de los ultimos en comenzar a formularse, fue el primero en
finalizar; la gente tiene claro qué necesita.

En el proceso de formulacién del PDET las comunidades
rurales comparten la opinién de que lograron que el Gobierno
tuviera en cuenta sus conocimientos del territorio, reconociera
sus liderazgos y sus propuestas de desarrollo. Esta es la
sensacion generalizada que la Procuraduria pudo recoger en
las entrevistas realizadas para la construcciéon del presente
informe. No obstante, en la implementacién la inclusién de
las comunidades y del grupo motor ha sido mas limitada,
y en algunos casos, segun lo manifestado por las mismas
comunidades, con periodos de tiempo en los que la ART se
ha distanciado, sobre todo durante el primer afio posterior a la
firma de los PATR.

Desde finales de 2019 y lo que va del 2020, la ART ha
retomado diferentes estrategias de socializacion e inclusion de
los grupos motor para el proceso de implementacion del PATR,
principalmente en lo que respecta a los espacios de incidencia
y didlogo con alcaldes y delegados comunitarios para priorizar
e incorporar iniciativas de los pactos municipales en los PDT.
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De igual forma, se espera continuar con las mesas de impulso
a los PDET que se han realizado en cabeza de la Consejeria
para la Estabilizacién y la Consolidacion. En el Sur de Bolivar
se realizaron 7 reuniones (una por municipio) de socializacién
con el grupo motor y se acompafiaron y facilitaron encuentros
municipales con las nuevas administraciones.

Adicional a lo anterior, la ART tiene planeado realizar
espacios de formacion y participacién de delegados para
la construccién de la Hoja de Ruta Unica, que en el caso de
Sur de Bolivar no ha iniciado, y continuar con la realizacién
de espacios de socializacién y seguimiento a los PDET. Asi
mismo, se va a realizar una formacion en herramientas de
comunicacion asertiva. En relacion con el fortalecimiento de
veedurias ciudadanas no se informa que se esté planeando
ninguna estrategia, ni desde la ART ni en coordinacién con otras
entidades que tienen competencia en este tema.

En cuanto a la incidencia de los grupos motor en la inclusion
de iniciativas de los PDET en los PDT, en general se percibe
que el proceso fue efectivo en la medida que los alcaldes han
priorizado la inclusion de varias iniciativas en sus planes. Sin
embargo, ya en la fase de implementacién, no es claro qué
papel se le van a dar a estos grupos ni la incidencia que podran
tener en la priorizacién de la ejecucion o revision de iniciativas.
Varios de los entrevistados manifiestan que el proceso de
participacion se frend y otros expresan que se incumplié con
acompafamiento a procesos participativos en preparacion para
la implementacion. De la misma forma se anuncia participacion
en la elaboracién de la Hoja de Ruta Unica pero como no se
reporta mayores avances en este instrumento, no es posible
identificar aun la efectividad en este proceso.
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1.2.6 Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral
(PNRRI)

El Acuerdo de Paz establece que, mediante la accion conjunta
delos Planes Nacionales paralaRRI, se espera que en un periodo
de 15 afios se logre la erradicacion de la pobreza extrema y la
reduccion en un 50% de la pobreza rural multidimensional. Por
su parte, los PDET se conciben como el mecanismo para la
ejecucion de los Planes Nacionales para la RRI, en las zonas
mas afectadas por la pobreza, el conflicto armado, la debilidad
institucional y la presencia de cultivos de uso ilicito y otras
economias ilegales.

A la fecha de corte de este informe solo se han adoptado por
acto administrativo, 532, delos Planeslo cual parala Procuraduria
representa un incumplimiento injustificado de los compromisos
adquiridos por el Gobierno en el Acuerdo de Paz. Los planes
no solo son necesarios dado que establecen los presupuestos
indicativos, los criterios de focalizacion, indicadores y metas
de ejecucion, sino también porque definen las estrategias para
llevar los bienes y servicios sectoriales a las zonas rurales con
prioridad en los PDET.

En este sentido, aunque la Procuraduria recibié informacion
de todos los sectores que son responsables de la formulacion y
ejecuciondeestosPlanes,enesteinforme solosehacereferencia
a los 5 planes adoptados, puesto que en ausencia del Plan, no
es posible distinguir entre la oferta regular de las entidades de
acuerdo con su misionalidad y la oferta especifica, las acciones
realizadas y la inversion destinada a la implementacién del
Acuerdo de Paz. A continuacion, se presenta un analisis de
los Planes adoptados, con énfasis en la Subregién del Sur de
Bolivar:
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1.2.6.1 Plan Nacional de Vias para la Integracion Regional
(PNVIR)

El Plan Nacional de Vias para la Integracién Regional, fue
adoptado mediante resolucién numero 3260 del 3 de agosto
de 2018 (Ministerio de Transporte, 2018). El documento sefiala
que la mayoria de las estrategias y acciones planteadas se
encuentran enmarcadas en el CONPES 3857 de 2016, que
establece los lineamientos de apoyo para la gestién de la
red terciaria. EIl PMI define un indicador territorializable, de
competencia compartida entre el Mintrasporte, INVIAS y las
entidades territoriales.

32posteriormente a la fecha de corte de este informe, la Procuraduria conocié de la expedicion de la Resolucién 209 de 2020 del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural: «Por la cual se adopta el Plan Nacional para apoyar y consolidar la Generacion de
Ingresos de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria, formulado en cumplimiento de lo establecido en el Punto 1.3.3.3

del Acuerdo Final de Paz».
,<
7
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Tabla 15. Indicadores PMI territorializables sobre vias en la subregion Sur de Bolivar

Codigo
indicador

Estrategia

Indicador

Competencia Balance del indicador

Porcentaje de

kilémetros de vias
1.2.1. s .
priorizadas construidos
0 en mantenimiento en
municipios PDET

Infraestructura Vial

A.23P

Se han viabilizado 4 proyectos de mejoramiento vial. Se

Mintransporte, priorizaron 2 corredores regionales en la zona. Se ha

IGNo\Qt'eArﬁacién avanzado en la construccion del Plan Maestro de
alcaldias y Estructuracion Vial. Esta en proceso de aprobacion el

inventario de la red vial terciaria de los municipios PDET.

Fuente: PMI, andlisis a partir de reportes de entidades nacionales, territoriales y entrevistas

De acuerdo con la informacion suministrada por el
MinTransporte, las 16 regiones PDET cuentan con priorizacion
de corredores viales regionales y de vias terciarias para cada
uno de los 170 municipios. Este ejercicio se realizd por medio
del Programa Colombia Rural, iniciado en mayo de 2019.

Por otra parte, respecto a la participacion de comunidades
rurales enimplementacién de proyectos viales, el MinTransporte
informa que esta se hace mediante el subprograma
Emprendedores Rurales que busca que los gobiernos locales
introduzcan la modalidad de mantenimiento de la red vial rural
a menor costo. De esta manera, la comunidad se involucra en
la gestion del desarrollo de las obras y la creacion de empleos.

Otra accion en la que se ha avanzado es en la elaboracién del
inventario de la red terciaria en municipios PDET, el cual esta
en proceso de aprobacién por parte del DNP. Asi mismo, y en
coordinacién con INVIAS y la Consejeria para la Estabilizacion y
la Consolidacién, se construyd un plan maestro de estructuracion
vial acorde a las iniciativas de cada PDET. La articulacién con las
entidades territoriales se ha realizado a través de las sesiones
interinstitucionales realizada por la ART en el presente afio.

En el caso de la subregiéon Sur de Bolivar, el municipio de
Arenal recibié un aporte de $928 millones en el marco del
Programa Colombia Rural. Por medio del Plan de Infraestructura
de Transporte, se priorizaron 2 corredores regionales por un
valor estimado de $1,3 billones.

Para la selecciony priorizacion de las iniciativas viales se hizo
una reunion institucional virtual con los alcaldes municipales,
delegados técnicos de las entidades nacionales, territoriales
y de cooperacion internacional. Ademas, por esta via, se
adelantaron las capacitaciones correspondientes al manejo de
la metodologia para priorizar las vias terciarias. Asi, a la fecha
se entrego la informacion correspondiente a los municipios de
San Pablo, Yondd, Arenal, Simiti, Santa Rosa del Sury Cantagallo
(pendiente el municipio de Morales). Para la subregion se han
identificado 63 tramos de vias terciarias con una longitud de
968 km.
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En conclusion, el MinTransporte reporta que para el PDET
Sur de Bolivar, 2 municipios tienen proyectos viabilizados para
el mejoramiento de vias terciarias: Yondd con 3 proyectos, y San
Pablo 1 proyecto. Ninguno de estos proyectos tiene definido los
kildbmetros a intervenir.

1.2.6.2 Plan Nacional de Electrificacion Rural (PNER)

Este plan fue adoptado mediante Resolucién 40809 del
2 de agosto de 2018 (Ministerio de Minas y Energia, 2018).
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El Plan establece que el indice de cobertura de energia eléctrica
para municipios PDET con corte a 2015 es del 90,45%, lo que
significa que se encontraban sin conexion 84.534 viviendas,
cuya opcion viable seria el sistema interconectado, y 78.422
viviendas que necesitarian soluciones aisladas. El costo
estimado para la cobertura del 100% de los territorios PDET es
de 2,38 billones (proyeccion a 2030). El PMI define 3 indicadores
territorializable, de competencia del sector de minas y energia.

Tabla 16. Indicadores PMI territorializables sobre electrificacion rural en la subregién Sur de Bolivar

Estrategia Indicador
1.2 Capacidad instalada de fuentes
't 3. no convencionales de energia y
1 12 "; fraestructura de soluciones tipo hibrido en las
electrica ZNI, en municipios PDET
1.2.3. Nuevos usuarios con servicio de
1 1.2 Infraestructura energia eléctrica en municipios
eléctrica PDET
123 Personas capacitadas a través de
1 1.2 Infrac asistencia técnica, para el
: r;,rae§tructura mantenimiento y sostenibilidad
electrica de las obras en municipios PDET

Codigo
indicador Competencia Balance del indicador

A.30P MinMinas, IPSE Se ha amp_ligdc_) la cobertural_ d_e[ servicio de energia a
298 beneficiarios en el municipio de Morales.
Se han beneficiado 200 usuarios del municipio de

A.20P MinMinas, UPME | Arenal con la instalacién de fuentes no
convencionales de energia.
Se han capacitado a 200 usuarios del municipio de

A.388P MinMinas, UPME | Arenal para el mantenimiento y sostenibilidad de las
obras.

Fuente: PMI, andlisis a partir de reportes de entidades nacionales, territoriales y entrevistas.
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De acuerdo con lo establecido en el Plan, los procedimientos
para la ejecucion son iguales a como se ha venido focalizando
la oferta, es decir, accediendo a fondos concursables a través
de proyectos presentados desde las entidades territoriales. Este
mecanismo no favorece los territorios PDET y la baja capacidad
institucional presentada en la mayoria de estos municipios
puede poner en riesgo el cumplimiento de estos compromisos.

Desde la formulacion del Plan se ha realizado una inversion
por $4.080 millones que beneficia a 200 usuarios en el
municipio de Arenal en la instalacion y capacitacion de fuentes
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no convencionales de energia, y en el municipio de Morales se
ha ampliado la cobertura del servicio de energia a 298 usuarios
con una inversion de $6.199 millones.

1.2.6.3 Plan Nacional de Conectividad Rural

El Plan Nacional de Conectividad Rural fue aprobado
mediante Resolucion 1722 del 12 de julio de 2019 (Ministerio de
las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, 2019).
Para este plan se incluyeron 2 indicadores territorializables de
competencia del MinTIC.

Tabla 17. Indicadores PMI territorializables sobre conectividad rural en la subregién Sur de Bolivar

Estrategia Indicador

indicador

Codigo

Competencia Balance del indicador

Porcentaje de cabeceras
1.24. municipales de municipios
E Lz Infraestrugtpra PDET conectadas a internet de
de conectividad sl velleeicke
Porcentaje de centros poblados
1.2.4. rurales con méas de 100
1 1.2 Infraestructura habitantes ubicados en
de conectividad municipios PDET con acceso
comunitario a internet

El MinTIC informa que el 100% de las cabeceras de
los municipios PDET estan conectadas a internet de

A.32P MinTIC !

alta velocidad.

Se esta ampliando la conectividad y el acceso a
A.33P MinTIC internet en 10 centros poblados de 6 municipios de

la subregion.

Fuente: PMI, andlisis a partir de reportes de entidades nacionales, territoriales y entrevistas
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Segun MinTIC, se han definido 2 estrategias para la
priorizacion de las acciones contempladas en el plan: la primera
eslainstalacion de lainfraestructura necesaria para garantizar el
acceso ainternet de alta velocidad en las cabeceras municipales
y la segunda es la oferta de soluciones de acceso comunitario a
internet para centros poblados.

En el marco de la primera estrategia, y frente a la inclusion
de comunidades étnicas, el MinTIC elabord un diagndstico de
las comunidades indigenas que potencialmente podrian ser
beneficiadas por la oferta de soluciones de acceso comunitario
a Internet. Segun este diagnostico, en el total de zonas PDET hay
25 centros poblados en los que se distribuyen 32 resguardos
indigenas. Los avances en la ejecuciéon de las soluciones de
acceso comunitario a internet (oferta de acceso universal) han
beneficiado, al cierre de 2017, 17 centros poblados en los que
habitan comunidades indigenas. Cabe aclarar que este reporte
es anterior a la formulacion del Plan.

Asi mismo, en el marco de la segunda estrategia se mantuvo
en operacion 438 Kioscos Digitales en 154 municipios PDET,
hasta el cierre del proyecto en 2019. Durante el afio 2020, se va
a implementar el Proyecto Nacional de Acceso Universal para
Zonas Rurales que abarcara hasta 10.000 centros poblados a
nivel nacional, entre los cuales estan los 639 centros poblados
de los municipios PDET.

Por otra parte, en los encuentros institucionales de la
Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion
y la Agencia de Renovacién del Territorio (ART), se han
identificado 38 “Municipios Nodos” en las zonas PDET, en el
marco de la “Estrategia PDET", que busca disefar y ejecutar
acciones que faciliten la articulacién e implementacion en los
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municipios PDET de los planes de accion institucionales.

El Plan resalta que todas las cabeceras municipales de los
municipios PDET estan conectadas a internet de alta velocidad.
Para la subregion Sur de Bolivar se reportan avances en una
de las 3 estrategias que contempla el Plan: Proyecto Nacional
Fibra Optica. A continuacion, se discriminan estos proyectos en
cada municipio de la subregion:
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Tabla 18. Proyectos PNCR del Sur de Bolivar

Proyecto que conecta las
cabeceras municipales

Subregion

Municipio

N° centros poblados rurales con mas
de 100 habitantes con acceso
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Inversion ejecutada

Arenal Proyecto Nacional Fibra Optica
Cantagallo Proyecto Nacional Fibra Optica
; Morales Proyecto Nacional Fibra Optica
Sur de Bolivar
San Pablo Proyecto Nacional Fibra Optica

Santa Rosa del Sur Proyecto Nacional Fibra Optica

Simiti

Proyecto Nacional Fibra Optica

Fuente: MinTic, marzo 2020. Elaboracidn propia.

En relacién con el Proyecto Nacional de Fibra Optica se
esta ejecutando en 10 centros poblados de 6 municipios de la
subregion, con una inversion de $33.941.500 millones. El Gnico
municipio donde no se estan realizando acciones es Yondo.

1.2.6.4 Plan Nacional para la promocidn de la comercializacion
de la produccion de la economia campesina, familiar y
comunitaria (PNCPC)

comunitario a Internet 2019 (8)
1 4.894.719,26 Recursos propios
1 7.342.078,89 Recursos propios
2 1.545.700,82 Recursos propios
3 13.026.696,59 Recursos propios
1 2.936.831,56 Recursos propios
2 4.195.473,65 Recursos propios

ElMinAgricultura adopté el Plan Nacional de Comercializacion
de productos de Economia Campesina, Familiar y Comunitaria
por medio de la resoluciéon 0000006 del 15 de enero de 2020
(Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, 2020). EI PMlincluye
5 indicadores relacionados con la ejecucion de este plan, 4 de
los cuales son competencia de entidades de orden nacional y
1 compartido con las administraciones municipales. Cabe
aclarar que solo se va a hacer referencia a 2 de los indicadores
territorializables puesto que de los otros 2 no se report6 avance.
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Tabla 19. Indicadores PMI territorializables sobre PNCPC en la subregion Sur de Bolivar

Codigo

Pilar

Estrategia

Punto Indicador

indicador

Estrategia Nacional de
compras publicas de
productos de origen
agropecuario en
implementacion

1.6.6. Mercadeo

Proyectos de desarrollo
agropecuario y rural integral
con enfoque territorial
identificados que requieren
centro de acopio, con centros
de acopio construidos o
rehabilitados, en municipios
PDET

1.6.6. Mercadeo

A.89P

Competencia Balance del indicador

Aunque en el SIIPO se reporta un avance del 100% pues

MADR, la estrategia ya fue formulada y se ha conformado la
A.93 Colombia Compra Mesa Nacional de compras publicas, no se registran

Eficiente. avances en encuentros locales y acuerdos de

comercializacion firmados y en seguimiento.

El reporte de avances en el SIIPO es 0%, sin que se
S MADR' ) cuente o haya realizado un ejercicio de identificacion
Prosperidad Social, | e centros de acopio que necesiten ser construidos o
Alcaldias rehabilitados.

Fuente: PMI, analisis a partir de reportes de entidades nacionales, territoriales y entrevistas

El Plan Nacional de Comercializacion de productos de
Economia Campesina, Familiar y Comunitaria se fundamenta
en 4 estrategias: 1) Creacién de la mesa técnica nacional para
la comercializacion rural y el portafolio metodoldgico para la
comercializacién rural; i) Fortalecimiento de la informacién y el
desarrollo deladimensidon agrologistica parala comercializacién
rural; iii) Fortalecimiento de los esquemas alternativos de
comercializacién a nivel territorial; y iv) Fortalecimiento de los
servicios de comercializacion en el territorio (MinAgricultura,
Respuesta oficio, abril de 2020).

Los criterios de priorizacion de las acciones de este Plan se
relacionan con 3 aspectos: municipios PDET que cuenten con
PATR, departamentos con un porcentaje de concentracion de
personas de con agricultura campesina familiar y comunitaria
mayor al 60% y enfoques diferenciales.

Dadalareciente adopcion del Plan, seguido de la contingencia
del COVID-19, los indicadores que pueden ser verificados a 6

meses de sucreacion selimitanaaquellos queimplicanacciones
directas desde el ambito nacional. Para 2020 se mencionan
avances en las siguientes acciones: i) Conformacion de la Mesa
Técnica Nacional para la Comercializacion; ii) Conformacion
del Portafolio de Metodologias para la Comercializacién Rural-
ComercieRural; y iii) Estructurar el Plan de Agrologistica.

Respecto al avance del indicador A.92 Estrategia Nacional de
comercializacion con enfoque territorial formulada, en la ficha
técnica del SIIPO se reporta un cumplimiento total de la meta a
2018, lo cual es respaldado por la entrega al DNP del documento
técnico de la estrategia. Aqui cabe resaltar que aun cuando se
ha cumplido con la formulacion de la estrategia, el impacto de
la formulacion de la misma debe poder ser cuantificable para
asi medir su estado de avance. En este sentido, el indicador
A.93, relacionado con la participacion organizaciones ECFC
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en Compras publicas locales de alimentos, se advierte que los
reportes se daran en la segunda mitad del presente afio y que
el nimero de organizaciones beneficiadas a través de circuitos
cortos de comercializaciéon no pueden reportarse a nivel
municipal.

Sobre el indicador A.89P, la ADR en el reporte del SIIPO
menciona que “No es posible establecer metas de un niumero
especifico de proyectos con centro de acopio en municipios
PDET debido a que la ADR trabaja por demanda y no se conoce
a futuro cuantas propuestas incluiran centros de acopio. Si bien,
los PATR incluyen centros de acopio, la solicitud de los mismos
desborda la capacidad institucional” (Departamento Nacional
de Planeacioén, 2020).

Para la subregion Sur de Bolivar, no se encuentran proyectos
identificados de desarrollo agropecuario y rural integral con
enfoque territorial que requieren centro de acopio, con centros de
acopio construidos o rehabilitados. Asimismo, los recursos de
la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias
(UAEOS) no fueronimplementados en ninguno de los municipios
PDET, por lo cual no existe mencién de organizaciones ECFC
beneficiadas a través de servicios complementarios de apoyo a
la comercializacion de productos.

1.2.6.5 Plan Nacional de Riego y Drenaje para le Economia
Campesina, Familiar y Comunitaria (PNRD)

El 24 de Abril de 2020 el MinAgricultura expidio la Resolucion
091 “Por la cual se adopta el Plan Nacional de Riego y Drenaje
para le Economia Campesina, Familiar y Comunitaria formulado
en cumplimiento de lo establecido en el punto 1.3.1.2 del
Acuerdo Final” (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
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2020). En el PMI se incluye un indicador de alcance territorial a
cargo de este Ministerio.
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Tabla 20. Indicadores PMI territorializables sobre el PNRD en la subregion Sur de Bolivar

Codigo

Estrategia Indicador

indicador

Competencia Balance del indicador

Porcentaje de proyectos de
desarrollo agropecuario y
1.2.2. rural identificados que
Infraestructura requieren infraestructura de
de Riesgo riego y drenaje, construidos o
rehabilitados, en municipios
PDET

A.25P ADR

El reporte del indicador en el SIIPO inicia en 2021, sin
embargo, se aclara que la meta por cada vigencia se
define segun la demanda de proyectos que requieran el
uso del recurso hidrico.

Fuente: PMI, analisis a partir de reportes de entidades nacionales, territoriales y entrevistas .

Este plan esta alineado con el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022, en el cual se especifica que el Gobierno atendera
el 50% de las zonas PDET con necesidades de riego y drenaje
del total identificadas. En lo que se refiere con el Plan Nacional
de Riego y Drenaje (2019-2038) se identifican 21 zonas
potenciales para Adecuacion de Tierras con agricultura familiar
en proyectos de mediana y pequefa escala a nivel nacional, 2 de
los cuales se cruzan con municipios PDET. Cabe aclarar que en
el documento del Plan se define que el area potencial del pais
para la implementacién de soluciones de riego en zonas con
presencia de agricultura familiar es de 4.152.538 ha, de estas
1.232.008 ha corresponden a territorios PDET.

Enlosindicadores, metasy costos por estrategia se establece
que el Plan comenzara a ser ejecutado a partir del afio 2021
hasta el 2031. El presupuesto indicativo definido es de $1,57
billones. Sin embargo, de manera preocupante, se aclara que,
dadas las restricciones presupuestales, la ADR solo contara con
$391 mil millones durante los 10 afios de ejecucion, dejando a
la cooperacion y al sistema general de regalias buena parte de
la financiacidn, fuentes por demas inestables y sobre las cuales
es dificil hacer una proyeccion real a los 10 anos.

En cuanto a laimplementacion, en términos de adecuacion de
tierras con riego, la ADR manifiesta no tener en este momento
proyectos en la subregion Sur de Bolivar. Como quiera que es un
plan recién aprobado, en general no se presenta ninguna accion
para su implementacion. Aunque el Plan de Riego y Drenaje no
lo especifica, el MinAgricultura manifiesta que las estrategias de
este Plan se ejecutaran por demanda, lo cual llama la atencién
ya que si no hay modificacion en el mecanismo tradicional de
oferta y si ademas se tiene en cuenta que no se dispone de los
recursos suficientes para financiar el Plan, hay un alto riesgo de
gue su porcentaje de ejecucidén sea minimo.

1.2.7 Conclusiones y recomendaciones
A. Conclusiones

1. Articulacion y coordinacion
implementacion del PDET:

interinstitucional para la

+ El ejercicio de empalme y el apoyo de los profesionales de
fortalecimiento a los PDET que la ART contrato, permitié
que las nuevas administraciones contaran con informacion
pertinente de las gestiones realizadas por sus predecesores
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y conocieran mas de cerca el proceso de formulacion de los
PDET y sus resultados, es decir, las principales necesidades
y apuestas por el desarrollo que las comunidades rurales
identificaron.

Gracias a la gestion realizada por la ART con apoyo de la
Procuraduria, se cuenta con 7 acuerdos municipales y
una ordenanza departamental que adoptan los Pactos
Municipales y el PATR como politica de gobierno.

Se destaca la gestidon de la ART para coordinar y convocar
a las entidades territoriales y de orden nacional, asi como
a las agencias de cooperacion internacional a las mesas
de impulso a los PDET, reuniones que tienen como objetivo
identificar y priorizar iniciativas de necesidades basicas
bajo el principio de corresponsabilidad. Estos ejercicios
estan enfocados a definir fuentes de financiacion y superar
cuellos de botella que pueden agilizar la implementacion de
las iniciativas.

Después de casi 2 afios de firmado el PATR de la subregién
Sur de Bolivar (el primer PDET que se firmé en el pais), todavia
no se tiene un plan de implementacion consolidado, y los
avances de la formulacién de la Hoja de Ruta Unica en esta
subregion son incipientes. Estas demoras tienen un impacto
altamente negativo no solo en la pérdida de confianza que
se habia ganado con el proceso de formulacion participativa,
sino también en el recrudecimiento de la violencia social y
armada que se esta presentando en estos municipiosy en la
capacidad de las instituciones para llegar a estos territorios.

2. Ejecuciodn de iniciativas y obras PDET:

+ Las obras PDET (antes obras PIC) fueron y siguen siendo
una estrategia muy efectiva para crear y mantener la
confianza de las comunidades, asi como para llevar a las
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instituciones publicas a lugares donde histéricamente no
habian hecho presencia. Esta ausencia significativa de
la gestion de la ART en la subregidn esta debilitando las
relaciones y la comunicacién que en algun momento se cred
con el proceso participativo. Sin embargo, se tiene planeado
intervenir en esta subregién en la Fase 3 de las obras PDET.
Si setienen en cuenta que la firma del PATR del Sur de Bolivar
fue en agosto de 2018, el avance en la implementacion de
las iniciativas municipales y subregionales es aun bajo. Se
han aprobado 2 proyectos de inversion por OCAD Pazy 1 por
OCAD Regional que corresponde a inversiones para la paz en
los municipios de la subregion. Sin embargo, si se tiene en
cuenta ademas, que en el departamento el total de proyectos
de OCAD Paz es de 8, no se evidencia un esfuerzo adicional
en priorizar los municipios PDET para impulsar la ejecucion
de iniciativas por medio de esta fuente de inversion.

No se evidencia una fuente de informacion y una estrategia
de seguimiento que integre todas las acciones realizadas
para la implementacion de las iniciativas por parte de las
entidades publicas y entes privados, lo que dificulta el
ejercicio de seguimiento ala ejecucion de estas. Sin embargo,
el ejercicio de asociacién de iniciativas con proyectos
representan un avance en este sentido. En efecto, de las
1.052 iniciativas que componen el PATR de la subregion Sur
de Bolivar, se han identificado 101 proyectos que contribuyen
con el cumplimiento de 101 iniciativas. Esto corresponde al
9,6% del total de las iniciativas de la subregion. Cabe aclarar
que esta informacién no permite identificar si los sectores
estan respondiendo a las particularidades y necesidades
de los territorios, o si estan haciendo un esfuerzo adicional
de creacion de oferta para llevar los bienes y servicios a los

,<

PROCURADURIA
(GENERAL DE LA NACION

PROCUREMOS

la %a}/




territorios rurales. Asi mismo, en ausencia de un mecanismo
sistematico de seguimiento y control de informacion no es
posible hacer ejercicios de planeacién eficiente o identificar
cuellos de botellas, necesidades y oportunidades para la
implementacion.

3. Participacion comunitaria y grupo motor:

El ejercicio de coordinacion entre el grupo motor, lideres
y lideresas de las comunidades rurales para la seleccion
e inclusion de las iniciativas de los PATR en los PDT es
fundamental para darle continuidad a los logros obtenidos
en la planeacién participativa.

No se ha realizado un proceso fuerte y sostenido para
fortalecer la participacion comunitaria y del grupo motor
en la fase de implementacion del PDET, principalmente en
lo que respecta a la constitucién y apoyo a las veedurias
ciudadanas.

En la subregion no ha concluido la construccién de la Hoja
de Ruta Unica, las comunidades rurales insisten en que las
incluyan en este proceso de planeacion prospectivay no solo
como validadores de un documento construido desde el nivel
central. En este aspecto, es importante reconocer y valorar
las lecciones aprendidas en el proceso de formulacion de
los PDET y mantener su continuidad.

4. Planes Nacionales Sectoriales

Solo se han aprobado 5 de los 163 planes nacionales
sectoriales, de los cuales aun no es posible corroborar
ejecutorias concretas en la subregidén. La Procuraduria
considera quelos Planes son necesarios tanto paralaHoja de
Ruta Unica con el fin de determinar la oferta para la Reforma
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Rural Integral, que desde los distintos sectores se llevara a
los territorios, como para avanzar en la viabilizacion de las
iniciativas de los PDET, para lograr el propdsito general de
superar la pobreza de la poblacion rural y cerrar las brechas
entre el campo y la ciudad.

B. Recomendaciones

De acuerdo con lo sefialado en el presente capitulo y en

relacion con la formulacién e implementacion de los PDET y los
Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral se formulan
las siguientes recomendaciones:

A la ART y la ANT, coordinar las acciones y priorizar las
intervenciones para la implementacion de las iniciativas
del pilar 1 de Ordenamiento social de la propiedad rural y
el uso del suelo contenidas en el PATR de Sur de Bolivar.
Las iniciativas de este pilar son claves para avanzar en otros
pilares como el de infraestructura y adecuacion de tierras,
salud rural, educacién y primera infancia rural, vivienda
rural agua potable y saneamiento basico y reactivacion
economica y produccion agropecuaria.

Ala ARTy a las entidades encargadas de la implementacion
de los Planes Nacionales para la RRI, disefiar una estrategia
de gestién de la oferta y priorizacion de las iniciativas
que responda a la estructuracion de proyectos a partir de
las necesidades identificadas por las comunidades en el
proceso participativo, y no solo a una alineacion de estas
con la oferta estatal ya existente.

33posteriormente a la fecha de corte de este informe, la Procuraduria conocié de la expedicién de la Resolucién 209 de 2020 del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural: «Por la cual se adopta el Plan Nacional para apoyar y consolidar la Generacion de
Ingresos de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria, formulado en cumplimiento de lo establecido en el Punto 1.3.3.3
del Acuerdo Final de Paz».
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A la ART, disefiar e implementar un mecanismo de
seguimiento a la implementacién del PDET, que dé cuenta
del avance especifico en el cumplimiento de las iniciativas
de los PMTR y los PATR. La asociacién de iniciativas a
proyectos puede constituirse en un importante insumo para
el seguimiento por lo que se recomienda a la ART continuar
con el ejercicio y hacerlo de conocimiento publico.

A la ART, continuar avanzando en el cumplimiento de las
iniciativas de los PATR haciendo énfasis en la formulacion
y ejecucion de proyectos asociados a los pilares de
reconciliacion, convivencia y construccion de paz y vivienda
rural, agua potable y saneamiento basico rural, donde se
evidencia una menor proporcion de iniciativas con proyectos
asociados.

A la ART, priorizar la ejecucién de proyectos de Obras PDET
fase 3 y posibles fases a futuro en esta subregion, teniendo
en cuenta que no se ejecutaron proyectos del plan 50/51 ni
de Obras PDET fases 1y 2.

A la ART, canalizar recursos del SGP y el PGN para la
ejecucion de proyectos asociados a las iniciativas del PATR
de esta subregion, pues se encuentran rezagados frente
a otras fuentes como el SGR y los recursos propios de las
entidades territoriales.

A la ART, liderar una estrategia para el fortalecimiento de
las veedurias ciudadanas de los PDET a nivel municipal,
en coordinacién con las entidades territoriales con lo cual
se fortalezca la participacion de las comunidades en la
implementacion, asi como las acciones de control, la lucha
contra la corrupcion y la corresponsabilidad.

A la Consejeria para la Estabilizacién y la Consolidacion
y la ART, acelerar el proceso de formulacion, adopcién e
implementacién de la Hoja de Ruta Unica en la subregién
Sur de Bolivar, garantizando la adecuada articulacién e
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incorporacion de los diferentes instrumentos de planeacion
del territorio, en particular el PISDA y el PIRC, asi como la
participacion de las comunidades.

Al DNP, disefiar un médulo en el SIIPO que dé cuenta del
avance en el cumplimiento de los indicadores contendidos
en los Planes Nacionales para la RRI tanto a nivel nacional
como territorial.

A las entidades a cargo de los Planes Nacionales para la RRI,
adoptar la mayor brevedad posible los 11 Planes Nacionales
parala Reforma Rural Integral que atiin no han sido adoptados
por acto administrativo.
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2.PARTICIPACION POLITICA




La participacion ciudadana es un principio transversal en el
Acuerdo de Paz que pretende contribuir y materializar el espiritu
de la Constitucion Politica, que la define como un fin del Estado
y un derecho fundamental. El Punto 2 del Acuerdo de Paz
reconoce el papel que juega la participacion de la ciudadania
en la construccién de paz, la generacién de confianza y el
fortalecimiento de una cultura de respeto, tolerancia y no
estigmatizacion en el pais. La apertura de espacios de dialogo
plurales que promuevan el reconocimiento de las minorias y la
incidencia de los ciudadanos en la planeacién, la ejecucion y
el seguimiento a los planes y programas en los territorios mas
afectados por el conflicto contribuird a superar las barreras de
la exclusion, la polarizacion y la desconfianza.

En el Primer Informe sobre los avances en la implementacion
del Acuerdo de Paz se evidencid la preocupacion por el retraso en
la implementacion de las medidas contempladas en este Punto.
Esto se refleja en los multiples obstaculos para la aprobacién
de las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz y la
reforma politica o en la no presentacion del proyecto de ley de
garantias y promocioén de la participacion de organizaciones
y movimientos sociales para su tramite ante el Congreso. En
el Segundo Informe sobre la implementacién del Acuerdo de
Paz para el periodo 2019-2020 se identificé que los avances
siguen siendo escaso o nulos en materia de agenda legislativa;
no obstante, se reiterd el reconocimiento realizado en el Primer
Informe respecto al fortalecimiento del Consejo Nacional
de Paz, Reconciliaciéon y Convivencia (CNPRC) asi como la
implementacion del Estatuto de la Oposicion.

A pesar de estos retrasos, este ente de control identifico
la necesidad de analizar los avances en la conformacion
y funcionamiento de los consejos territoriales de paz y los
procesos de control y veeduria ciudadana. Lo anterior teniendo
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en cuenta que, en el marco del Decreto Ley 885 de 2017, los
Consejos Territoriales de Paz, Reconciliacion y Convivencia
deben contribuir a favorecer la implementacién del Acuerdo de
Pazy la generacién de espacios de convivencia y reconciliacion;
y que la promocion, el apoyo y fortalecimiento de las veedurias
y otros ejercicios de control ciudadano contribuyen a garantizar
la transparencia de la gestidn publica y el buen uso de recursos,
estableciendo condiciones para el control ciudadano y las
veedurias.

La Ley 434 de 1998 cred los Consejos Territoriales de Paz
y el Consejo Nacional de Paz como espacios de participacion
plural que aportan a la paz. En este sentido, el apartado 2.2.4
del Acuerdo de Paz ordena la creacion de un consejo nacional
y consejos territoriales para la reconciliacién y la convivencia,
donde estos ultimos tienen el propdsito de asesorar y apoyar
a los gobiernos territoriales en acciones que mejoren las
condiciones de paz, convivencia y reconciliacion en los
territorios, por lo que es de esperar que puedan aportar a la
generacion de confianza y tolerancia, asi como a la reduccion
de la estigmatizacion. Considerando lo anterior, el Gobierno
Nacional expidié el Decreto Ley 885 de 2017, por medio del cual
se modifica la Ley 434 de 1998 y se crea el Consejo Nacional de
Paz, Reconciliacion y Convivencia.

Al respecto, el Plan Marco de Implementacion cuenta
con un indicador que da cuenta sobre la conformacion del
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Consejo Nacional de Paz, Reconciliacién y Convivencia, el cual
mide la territorializacién de esta medida. En otras palabras,
este indicador muestra las actividades que cada una de las
entidades territoriales hacen para la creacion de este consejo o
su modificacion, si ya existia.

Tabla 21. Indicador PMI territorializables sobre Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia en la subregion de Sur de
Bolivar.

Codigo
Punto Pilar Estrategia Indicador indicador Competencia Balance del indicador

Consejo
Nacional de paz,
reconciliacién y
convivencia
creadoy en
funcionamiento

Garantias para la
convivencia,
reconciliacion,
tolerancia y no
estigmatizacion

Se avanzo en la creacion en 6 de 7 municipios. De estos 6, 3 se
encuentran en funcionamiento, 1 tiene plan de trabajo y
reglamento y otro tiene recursos aprobados para su
funcionamiento.

Oficina del Alto
B.142 Comisionado
para la Paz

Fuente: PMI, analisis a partir de reportes de entidades nacionales, territoriales y entrevistas.
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En 6 de los 7 municipios que conforman la subregién se
reporta un acto administrativo que certifica su creacion, con
excepcion de Cantagallo. De este total, solo la mitad esta en
funcionamiento (San Pablo, Santa Rosa del Sur y Yondo),
mientras que uno tiene un plan de trabajo reglamentado (San
Pablo) y aprobado, otro tuvo aprobacién de recursos para las
vigencias 2017 - 2020 (Simiti). En particular, se evidencia
que algunos Consejos Territoriales de Paz, Reconciliacion y
Convivencia se reunen de forma periddica y son vistos como
espacios de integracion de la comunidad, los cuales han sido
impulsados desde la institucionalidad. No obstante, no se
evidencia articulacion con el nivel nacional ni departamental y
no todos tienen un dinamismo que genere una incidencia real
en las politicas publicas relacionadas con la implementacién
del Acuerdo de Paz.

A pesar de que el Gobierno Nacional ha promovido los
Consejos Territoriales de Paz, Reconciliaciéon y Convivencia y
de que estos se han conformado, estas instancias no tienen un
papel activo ni una incidencia real, por lo que es posible que
sean tomadas como un formalismo y pierdan el potencial que
brindan.

Asimismo, segun la informacién recolectada los Consejos
Territoriales de Paz, Convivencia y Reconciliacién en Yondd,
Morales y San Pablo se reunen periodicamente. Igualmente, los
consejos son vistos como espacios que permiten lainclusiéon de
toda la comunidad, no solo de los lideres de las organizaciones,
quienes son los que estan en la mayor parte de los espacios de
participacion.

Adicionalmente, la Gerencia de Paz de la Gobernacion
de Antioquia afirma que los Consejos Territoriales de Paz,
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Convivencia y Reconciliacion han sido impulsados mediante
orientaciones en planes de accion, los cuales se trabajan de
manera conjunta con la OACP. Pese a estas afirmaciones, no
se evidencian iniciativas en los consejos ni actividades de
relacionamiento con el Consejo Departamental para ninguno de
los municipios.

Asi, aunque en el 86% (6) de los municipios de la subregién
se cre6 formalmente el Consejo Territorial de Paz, Convivencia
y Reconciliacidn, no todos tienen el dinamismo que se requiere
para generar acciones que aporten a la construccion de una
cultura de paz, reconciliacion y no repeticion. Tampoco se
evidencia que se estén desarrollando procesos institucionales
que promuevan la cultura de paz y reconciliacion.

Entonces, pese a la histérica fortaleza de la subregion del Sur
de Bolivar entemas de movilizaciony participacion, los Consejos
Territoriales de Paz, Convivencia y Reconciliacion no estan
siendo aprovechados. La informacion recolectada evidencia
que, pese a que los Consejos estan conformados formalmente,
estos carecen de acciones que tengan un impacto real tanto
en la poblaciéon como en la institucionalidad en temas de pazy
reconciliacion.

Tanto el control ciudadano como las veedurias en Colombia
estan reglamentadas y cuentan con afos de desarrollo. Esta
situacion no es desconocida por el Acuerdo de Paz, que no solo
reconoce la importancia del control ciudadano en los asuntos
publicos, también toma como su funcién fortalecer lo pactado
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para asegurar latransparencia de la gestién publicay el buen uso
de los recursos. En este sentido, el Acuerdo de Paz establece
una serie de obligaciones para promover, crear, fortalecer y
capacitar espacios de control social y veeduria en el territorio.

Para el caso especifico del Sur de Bolivar, se reportan
veedurias conformadas y que tienen reuniones periodicas,
especialmente en Yondo, Morales y San Pablo. Ademas de estar
conformadas, se percibe que las veedurias son promovidas y
dan lugar a varias dinamicas positivas dentro de la poblacién.
Esto es, involucran a toda la comunidad, permiten la creacioén
de redes sociales, promueven el acceso a la informacion,
empoderan a las comunidades y favorecen la formacién de
liderazgos efectivos.

Ademas de lo anterior, se evidencia una evolucién en los
liderazgos en la subregion, se ha pasado de liderazgos sociales
a politicos. En otras palabras, personas que antes eran lideres
sociales de los municipios pasaron a ser concejales que tienen
como ventaja su conocimiento en la subregién y, en ocasiones,
han estado acompafiando todo el proceso de posconflicto.

Pese a los avances en temas de participacion, persisten
algunas barreras propias de las dinamicas de la subregion.
Este es el caso de la seguridad, aunque se registran mejores
garantias a las personas que hacen control social, se reporta
que las amenazas a estas figuras no han cesado.

Adicionalmente, actores institucionales perciben divisiones
entre los ciudadanos y las organizaciones, mientras que actores
de la sociedad civil plantean problemas de informacion. En esta
linea, se reportan faltas en la informacion sobre el estado de
avance de los proyectos, situacién que ha ocasionado desorden
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en las reuniones y desconfianza en actores sociales.

Sumado a lo anterior, la informacién recopilada muestra
preocupaciones por el incumplimiento por parte de la
institucionalidad. De esta forma, se plantea que la participacion
no trascendid a la formulacién de los PATR, a la vez que, en
algunos municipios, como Simiti, aseguran que no se han dado
las capacitaciones en temas de liderazgos y control social que
les fueron prometidas.

Finalmente, las restricciones en la movilidad decretadas
por el Gobierno Nacional y gobiernos locales, producto de la
situacion de emergencia por COVID19, han impedido que se
realicen reuniones y se lleve a cabo una participacion efectiva.
Lo anterior debido a que en la subregion hay problemas de
conectividad y poco acceso a la tecnologia.

2.2.1 Conclusiones y recomendaciones
A. Conclusiones

+ En 6 de los 7 municipios que conforman la subregion se
reporta un acto administrativo que certifica su creacion, con
excepcioén de Cantagallo. De este total, solo la mitad esta en
funcionamiento, y mientras que uno tiene un plan de trabajo
reglamentado y aprobado, otro tuvo aprobacion de recursos
para las vigencias 2017 - 2020. En particular, se evidencia
que algunos Consejos Territoriales de Paz, Reconciliacion y
Convivencia se reunen de forma periddica y son vistos como
espacios de integracion de la comunidad, los cuales han
sido impulsados desde la institucionalidad. No obstante,
no se evidencia articulacion con el nivel nacional ni
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departamental y no todos tienen un dinamismo que genere
una incidencia real en las politicas publicas relacionadas
con la implementacion del Acuerdo de Paz.

Las fuentes consultadas reportaron conocer sobre
veedurias conformadas, que se reunen de manera periédica,
las cuales son promovidas por la poblacién y dan lugar a
dinamicas positivas. Pese a estos avances, se percibe
falta de cumplimiento por parte de la institucionalidad
en la promocion y fortalecimiento del control ciudadano,
divisiones entre ciudadanos y organizaciones, asi como
problemas de informacién que dan lugar a desconfianza en
las veedurias. A esto se suman problemas de seguridad para
las personas que hacen control social.

. Recomendaciones

A las Alcaldias y Gobernaciones, convocar a los Consejos
Territoriales de Paz, Reconciliacidony Convivenciay garantizar
los recursos para la implementacion de los planes de accion
aprobados por estas instancias.

A Mininterior y la Secretaria de Transparencia, avanzar en
el despliegue territorial del plan de apoyo y promocién de
veedurias ciudadanas y observatorios de transparencia
y su posterior articulacion con el plan de formacion de
veedores y su homodlogo con enfoque étnico, de tal manera
que se garantice la maxima participacién y vigilancia de
las comunidades de los territorios a los cuales llega la
implementacion del Acuerdo de Paz.

Se insta a la Red Institucional de Apoyo a las Veedurias y
sus respectivas redes departamentales, a profundizar la
planeacion y el acompafiamiento mas cercano al territorio
a partir de un diagnéstico juicioso de las necesidades,
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logros, retos y dificultades del ejercicio del control social
de cada uno de los niveles territoriales, reconociendo asi la
heterogeneidad de las condiciones de la veeduria ciudadana
en el pais.
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3. FIN DEL CONFLICTO




El Subpunto 3.4 del Acuerdo de Paz sobre ‘Garantias de
Seguridad’ tiene como proposito generar mejores condiciones
de seguridad en el pais, a través del fortalecimiento institucional
y la puesta en marcha de medidas orientadas a brindar
proteccion y seguridad a las comunidades en los territorios, a
proteger a defensores/as de derechos humanos, organizaciones
y a quienes ejercen la politica, y combatir las organizaciones
criminales que atenten contra los derechos de estos actores
sociales y politicos.

Las medidas sobre Garantias de Seguridad que contempla el
Acuerdo de Paz comprenden: la suscripcién de un Pacto Politico
Nacional y desde las regiones que convoque a todas las fuerzas
politicasy sociales paraque nuncamasse utilicenlasarmasenla
politica; la puesta en funcionamiento de una Comisién Nacional
de Garantias de Seguridad orientada a coordinar la accién
estatal para el desmantelamiento de organizaciones criminales;
la creacién de una Unidad Especial de Investigacion al interior
de la Fiscalia y de un Cuerpo Elite de la Policia Nacional con
el proposito de perseguir y desarticular dichas organizaciones
criminales; el despliegue de un Sistema Integral de Seguridad
para el Ejercicio de la Politica; el disefio e implementacion
de un Programa Integral de Seguridad y Proteccién para las
comunidades y organizaciones en los territorios; ademas de
otros instrumentos previstos para la prevencion, el monitoreo de
organizaciones criminales, la supervision e inspeccion territorial
a los servicios de vigilancia y seguridad privada y para la lucha
contra la corrupcion.

El Plan Marco de Implementacién (PMI) contempla un total de
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32 indicadores relacionados con la ejecucion de estas medidas,
9 de los cuales responden al ejercicio de transversalizacién de
los compromisos del Acuerdo de Paz pueblos y comunidades
étnicas y 2 indicadores en relacion con la transversalizacion del
enfoque de género.

La responsabilidad en el cumplimiento de estos
compromisos (y reporte de estos indicadores) si bien recae
sobre entidades del orden nacional, su ejecucion tiene alcance
territorial en tanto esta orientada a transformar las condiciones
de seguridad en los territorios y a garantizar los derechos de
toda la poblacién a través de la coordinacion efectiva entre
autoridades nacionales y territoriales.
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Tabla 22. Indicadores PMI territorializables sobre Garantias de Seguridad en la Subregion de Sur de Bolivar.

Estrategia

Indicador

Codigo
indicador

Competencia

Balance del indicador

Pilar
3 3.8
3 8.3
3 3.3
3 8.3
3 8.3
3 3.3

Pacto Politico
Nacional

Comision Nacional
de Garantias de
Seguridad para el
Desmantelamiento
de las
organizaciones y
conductas
criminales

Investigacion,
persecucion,
acusacion de las
organizaciones y
conductas
criminales

Investigacion,
persecucion,
acusacion de las
organizaciones y
conductas
criminales

Investigacion,
persecucion,
acusacion de las
organizaciones y
conductas
criminales

Investigacion,
persecucion,
acusacion de las
organizaciones y

conductas criminales

Ruta para la
promocion del
pacto politico
nacional creada
e implementada

Comisién
Nacional de
Garantias,
creadayen
funcionamiento

Cuerpo Elite de
la Policia
Nacional creado
y en
funcionamiento

Unidad Especial de
Investigacion para el
Desmantelamiento
de las
organizaciones
criminales, creada y
en funcionamiento

Imputaciones
realizadas sobre los
casos priorizados
por la Unidad
Especial de
Desmantelamiento

Acusaciones sobre
imputaciones
realizadas

C.243

C.402

C.248

C.247

C.428

C.429

Ministerio del
Interior

Presidencia de la
Republica

Ministerio de
Defensa Nacional

Fiscalia General
de la Nacién

Fiscalia General
de la Nacién

Fiscalia General
de la Nacién

Sin informacién reportada sobre esta subregién PDET

Sesion territorial de la Comision Nacional de Garantias de
Seguridad prevista en el municipio de San Pablo para el primer
semestre de 2020

Despliegue de una comisién permanente del Cuerpo Elite para
el sur de Bolivar

Despliegue y priorizacién de casos referidos al municipio de
Montecristo

Priorizacién en la investigacion y desarticulacion del Frente
Guillermo Ariza del ELN

Diez 6rdenes de captura contra cuatro integrantes del Comando
Central de ese grupo, tres del Frente de Guerra Dario Jesus
Ramirez Castro y tres del Guillermo Ariza por el homicidio del
lider social Victor Truijillo.

Fuente PMI, andlisis a partir de reportes de entidades nacionales, territoriales y entrevistas, con corte a marzo 2020.
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Tabla 22. Indicadores PMI territorializables sobre Garantias de Seguridad en la Subregion de Sur de Bolivar.

Estrategia

Indicador

Codigo

indicador

Competencia

Balance del indicador

Pilar
& 8.3
3 3.3
3 3.3
& 8.3
3 33

Investigacion,
persecucion,
acusacion de las
organizacionesy
conductas
criminales

Sistema Integral de
Seguridad para el
Ejercicio de la
Politica (2.1.2.1)

Sistema Integral de
Seguridad para el
Ejercicio de la
Politica (2.1.2.1)

Sistema Integral de
Seguridad para el
Ejercicio de la
Politica (2.1.2.1)

Sistema Integral de
Seguridad para el
Ejercicio de la
Politica (2.1.2.1)

Porcentaje de
organizaciones criminales
judicializadas de las
identificadas

Programa de proteccién
integral para los
integrantes del nuevo
partido politico,
implementado

Porcentaje de integrantes
del nuevo partido politico
que requieren y reciben
medidas de
autoproteccion

Programa integral de
seguridad y proteccion
para comunidades,
lideres, dirigentes,
representantes y
activistas de
organizaciones sociales,
populares, étnicas, de
mujeres y de género,
implementado

Sistema de Prevencion y
Alerta para la reaccion
rapida con enfoque
territorial, diferencial y de
género, reglamentado e
implementado

C.430

C.249

C.254

C.256

C.G.2

Fiscalia General
de la Nacién

Unidad Nacional
de Proteccion

Unidad Nacional
de Proteccién

Ministerio del Interior,
Gobernaciones,
Alcaldias

Defensoria del Pueblo
y Ministerio del
Interior

Una (1) sentencia condenatoria contra el comandante
del Frente Guillermo Ariza del ELN (alias ‘Osneider’) por
el asesinato del ex integrante de las FARC, Kevin Andrés
Lugo

Reporte de medidas de proteccion y de refuerzo no
desagregadas territorialmente. 30 solicitudes de
proteccion realizadas para el departamento de Bolivar. A
abril de 2020, tres homicidios reportados de ex
integrantes de FARC en el departamento.

Sin participantes ni jornadas de autoproteccion y
autoseguridad reportadas para personas en estos
municipios PDET desde 2017

Actividades de socializacién del Programa y formulacion
y/0 actualizacién de Planes Integrales de Prevencion
para Santa Rosa del Sury Simiti

Al menos 4 Alertas Tempranas generadas desde 2017.
Consumacion de riesgos advertidos en alertas
tempranas y respuesta institucional insuficiente frente a
recomendaciones de CIPRAT

Fuente PMI, andlisis a partir de reportes de entidades nacionales, territoriales y entrevistas, con corte a marzo 2020.
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Desde la firma del Acuerdo de Paz, los avances en la
implementacion de la mayoria de estos compromisos se han
expresado, desde el nivel nacional, a través del desarrollo
de iniciativas normativas (decretos-ley, decretos ordinarios,
resoluciones, etc.), disefios institucionales y acciones de
coordinacion enfocadas al cumplimiento de los objetivos
estratégicos de este subpunto del Acuerdo de Paz.

Entre los principales desarrollos programaticos con alcance
territorial se incluyen, entre otros: (i) la reglamentacién y
despliegue, a través del Decreto 2124 de 2017, del sistema
de prevencion y alerta para la reaccién rapida a la presencia y
accion de organizaciones y estructuras criminales de las que
trata el Acuerdo de Paz; (ii) la creacién y puesta en marcha
(Decreto-Ley 895 de 2017) del Sistema Integral de Seguridad
para el Ejercicio de la Politica y sus multiples componentes, (iii)
la expedicion del Decreto 660 de 2018 por medio del cual se crea
y reglamenta el Programa Integral de Seguridad y Proteccién
para Comunidades y Organizaciones en los territorios; (iv) la
creacion, puesta en marcha y despliegue territorial de la Unidad
Especial de Investigacion de la Fiscalia General (Decreto 898
de 2017) para el desmantelamiento de organizaciones y
conductas criminales previstas en el Acuerdo de Paz; y (v) la
creacién y funcionamiento de la Subdireccién Especializada
de Seguridad y Proteccion al interior de la Unidad Nacional de
Proteccion (Decreto 300 de 2017) con la responsabilidad de
adoptar y coordinar medidas relacionadas con la proteccion de
ex integrantes de las FARC.

Sinembargo, un balanceterritorial sobre laimplementacién de
medidas en materia de Garantias de Seguridad debe, en primer
lugar, identificar y distinguir adecuadamente entre (i) aquellos
compromisos que contiene el Acuerdo de Paz sobre garantias
de seguridad, (ii) aquellas medidas que el Gobierno Nacional
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viene implementando de manera adicional a los compromisos
del Acuerdo de Paz y que se entienden a nivel de Gobierno
como parte de la implementacion de este punto del Acuerdo
de Paz, y (iii) aquellos hechos y variables contextuales que se
deben considerar al momento de valorar las condiciones de
seguridad en los territorios, incluyendo los impactos generados
por la presencia (histérica y/o reciente) de grupos al margen
de la ley y de economias ilicitas en cada uno de los territorios
seleccionados para este ejercicio por parte de la Procuraduria.
El ejercicio de seguimiento que se plantea sobre garantias
de seguridad tiene en cuenta estas tres dimensiones, si bien
mantiene como principal criterio orientador el seguimiento al
cumplimiento de los compromisos previstos en el Acuerdo de
Paz.

De manera complementaria a estos desarrollos del Acuerdo
de Paz, por ejemplo, se relacionan otras medidas como el
Programa Integral de Seguridad para lideresas y defensoras de
Derechos Humanos creado en junio de 2018 y el Plan de Accion
Oportuna de Prevencién y Proteccion para los Defensores de
Derechos Humanos, Lideres Sociales, Comunales y Periodistas
(PAO) activado en noviembre de 2018.

En segundo lugar, el seguimiento territorial al cumplimiento
de estos compromisos debe incorporar, al menos, los siguientes
criterios para el andlisis: (i) los cambios y continuidades
identificadas en estos territorios en materia de seguridad tras
la firma e implementacion del Acuerdo de Paz, (ii) las iniciativas
desplegadas desde el nivel nacional en materia de seguridad y
proteccidn, cuya poblacién objeto son comunidades o personas
pertenecientes a estos territorios, (iii) acciones y/o actividades
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ocurridas en los territorios seleccionados y relacionadas con
la implementacion de los compromisos sobre ‘Garantias de
Seguridad’, y (iv) hechos adicionales que incidan en el escenario
de seguridad de cada uno de los territorios seleccionados para
este ejercicio.

La presencia histérica de grupos armados ilegales en el sur
de Bolivar se remonta a la década de los setenta tras la llegada
del ELN y las FARC a la zona, a lo que se sumoé la entrada de
grupos paramilitares hacia finales de la década de los noventas.
Durante este periodo y hasta hoy, el ELN ha sido la guerrilla mas
activa, con mayor presencia en los municipios que componen
esta regién y uno de los mayores retos para la implementacién
de las medidas en materia de Garantias de Seguridad.

Después de la firma del Acuerdo de Paz, la confluencia
de actores armados en estos municipios ha respondido a la
existencia de economias ilicitas como la mineria, los cultivos de
uso ilicito y la extorsién, y a la importancia de esta zona como
parte del corredor estratégico para estos grupos que conecta el
Catatumbo con el Uraba antioquefio.

Entre los afios 2017 y 2018, con la desmovilizacion de los
frentes de las FARC-EP que hacian presencia en la zona (Frentes
24, 37 y la Compania Raul Mahecha en municipios como
Yondo, Cantagallo y Simiti) y el desarrollo de un proceso de
conversaciones con el Gobierno, el ELN avanzo en la busqueda
de copar aquellos territorios dejados por las FARC, cohesionar
a sus estructuras y fortalecerlas militar y econdmicamente en
estos municipios (Fundacion Ideas para la Paz, 2018).
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De acuerdo con la informacién recogida en entrevistas,
estos esfuerzos del ELN se tradujeron en estos ultimos afios
en la rotacion de los liderazgos de la organizacién y como
consecuencia, en el despliegue de estrategias mas agresivas de
control social y territorial y con mayores impactos humanitarios.
A la presencia consolidada del ELN a través del Frente de Guerra
Dario Ramirez y companias que hacen presencia en municipios
como Arenal, Yond6, Montecristo, Cantagallo, Santa Rosa,
Simiti, y San Pablo34 , se suma el despliegue de estructuras
del Clan del Golfo en municipios como Tiquisio y Achi (hacia
la Mojana bolivarense a través del Frente Erlin Pino Duarte)
y de otros grupos de delincuencia organizada que hacen
presencia en centros urbanos y estan enfocados en el control
de las economias ilicitas. El nivel de confrontacidén entre estos
grupos armados ilegales es relativamente reducido, segun lo
identificado, en parte porque la disponibilidad de recursos y la
distribucion en su presencia ha trasladado a un segundo plano
los enfrentamientos por control territorial.

Durante los ultimos meses de 2019 y primeros de 2020, los
hechos de violencia se han intensificado en municipios como
San Pablo, Santa Rosa del Sury Yondo. Tras la firma del Acuerdo
de Paz, la Defensoria del Pueblo ha generado al menos 4 alertas
tempranas en relacion con algunos de estos hechos para los
municipios de la subregién PDET de sur de Bolivar:

+ ATdelnminencia021de2018:enrelaciénconlapoblacionde
zona rural de Cantagallo y Yondd, victima de la expansion del
ELN que se traduce en homicidios, amenazas y extorsiones
contra lideres sociales (presidentes de Juntas de Accidon
Comunal y lideres del proceso PNIS), asi como en riesgos

34Compafiia Héroes y Mdrtires de Santa Rosa, Compafiia Guillermo Ariza, Compafiia José Solano Sepulveda Compafiias Alfredo

Gémez Quifionez y Compafiia Edgar Amilkar Grivaldos.
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contra ex combatientes de las FARC que hicieron transito a
la vida civil.

« AT de Inminencia 012 de 2019: en relacién con algunas
veredas del municipio de Santa Rosa del Sur en los
cuales se han evidenciado acciones del ELN orientadas al
reclutamiento forzado de menores de edad pertenecientes
a estas veredas y amenazas contra familiares que intentan
denunciar estos hechos.

+ AT de Inminencia 019 de 2019: referida a la poblacién de
los corregimientos de Micoahumado y Corcovado en el
municipio de Morales y a la afectacion de sus derechos
como consecuencia de la confrontacion entre el ELN y la
Fuerza de Tarea Conjunta Marte que hace presencia en la
zona, ademas de la situacion de riesgo de lideres/as sociales
de dichos corregimientos.

« AT 025 de 2020: referida a los municipios del sur de Bolivar,
entre ellos, Tiquisio, San Pablo, Simiti, Santa Rosa del Sur,
Arenal y Morales, y relacionadas con hechos de violencia
contra adolescentes y mujeres de nacionalidad venezolana
con estatus migratorio irregular, entre ellos, desaparicion
forzada, desplazamiento forzado, trata de personas y
reclutamiento ilicito, como consecuencia de la presencia de
grupos armados al margen de la ley como el ELN, el Clan del
Golfo y otras organizaciones criminales.

Entre las mas de 55 recomendaciones contenidas en estas
Alertas Tempranas se destacan las siguientes medidas: (i)
fortalecer los dispositivos de seguridad y desarrollar acciones
de control territorial por parte de la Fuerza Publica, (ii) fortalecer
las capacidades para el esclarecimiento de hechos de violencia
presentados contra lideres/as sociales y otras poblaciones en
riesgo, (iii) generar medidas de capacitacion y otras acciones
orientadas a la proteccion individual y colectiva de lideres/as
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sociales y comunitarios, defensores de derechos humanos,
integrantes del partido FARC, entre otros, (iv) disefiar rutas
de atencion y traslado para menores de edad en riesgo de
reclutamiento por parte de grupos armados ilegales, (v)
implementar programas de capacitacion laboral y educacion
técnica para jévenes, (vi) activacién de planes de contingencia,
prevencion y retorno y reubicaciéon municipales, (vii) desarrollar
acciones de constatacion, desminado y educacion en el riesgo
referidas a la presencia de minas antipersonay otros artefactos
explosivos, (viii) medidas de atencién humanitaria para
poblacion migrante, entre otras.

Conforme alas cifrasytestimonios recolectados, los nimeros
de homicidios son relativamente menores en comparacion
con otras zonas de conflicto del pais y si bien la naturaleza y
alcance de las organizaciones sociales en estos municipios ha
contribuido a contrarrestar la accion de grupos armados, en la
mayoria de los siete municipios del sur de Bolivar se presentan
hechos constantes de violenciay estigmatizacidn contralideres/
as sociales (incluyendo lideres/as del PNIS) y comunidades,
que se reflejan desde 2017 en casos de homicidio, amenazas,
desplazamientos forzados, extorsion, reclutamiento forzado de
menores, restricciones a la movilidad, entre otros.

De manera adicional a los homicidios y otros hechos de
violencia presentados en estos municipios en los ultimos afnos,
la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en Colombia reporta la ocurrencia, desde
2017 hasta marzo 31 de 2020 ,de al menos 6 asesinatos de
defensores/as de derechos humanos en municipios como
Cantagallo, Morales y San Pablo. Dentro de estos hechos
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se presentd el asesinato de Carlota Isabel Salinas, lideresa
del municipio de San Pablo e integrante de la Organizacién
Femenina Popular de Colombia (OFP), ocurrido el 22 de marzo.

De igual forma, conforme a los datos de la Misién de
Verificacion de Naciones Unidas en Colombia, desde la firma
del Acuerdo de Paz desde 2017 hasta marzo de 2020, un total
de 197 ex integrantes de las FARC fueron asesinados, de los
cuales 3 ocurrieron en municipios de esta subregién PDET. En
este escenario, Bolivar se encuentra entre los departamentos
del pais en donde se han registrado mas amenazas colectivas
contra ex integrantes FARC, especialmente a aquellos ubicados
en Nuevas Areas de Reincorporacion (NAR).

En la actualidad, diferentes unidades de la Fuerza Publica
operan en los municipios del sur de Bolivar, incluyendo tropas de
la Segunda Brigada del Ejército como el Batallén de Infanteria
Mecanizado No. 4 y el Batallon Especial Energético y Vial
No. 7, y de la Quinta Brigada como el Batallén de Artilleria de
Defensa Aérea No. 2 Nueva Granada y el Batalléon de Selva No.
48, ademas del Comando Aéreo de Combate No. 3, el Batallon
Fluvial de Infanteria de Marina No. 30. Desde febrero de 2019,
se encuentra operando la Fuerza de Tarea Conjunta Marte cuya
labor se ha concentrado en la desarticulacion de organizaciones
criminales y en la erradicacion de cultivos de uso ilicito en la
zona.

3.2.1 Elbalanceterritorial sobre laimplementacion de Garantias
de Seguridad

Durante los ultimos tres anos, desde el nivel nacional se han
desplegado diferentes tipos de medidas orientadas a generar
condiciones de seguridad y proteccion para comunidades,
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lideres/as sociales y ex combatientes en diferentes regiones del
pais, esfuerzos en el que se han involucrado multiples entidades
y autoridades del orden nacional, departamental y municipal.

A pesar de los acciones realizadas, a marzo de 2020, de
acuerdo con el Mapa de Riesgos de Vulneracion de Derechos
Humanos que identifica las poblaciones y territorios que
deben ser priorizados para la prevencién y proteccion frente a
situaciones de riesgo (elaborado por la Consejeria Presidencial
para los Derechos Humanos en el marco del Decreto 660 de
2018), los departamentos con mayor riesgo de vulneracion de
derechos humanos en el pais son Antioquia, Cordoba, Norte
de Santander y Bolivar, en donde municipios del sur de Bolivar
como Montecristo, San Pablo y Santa Rosa del Sur son incluidos
como parte de los 149 municipios del pais valorados con riesgo
alto y medio de vulneracion de derechos.

En el caso de los municipios de la subregion PDET del sur
de Bolivar, el balance desde 2019 respecto a las acciones
orientadas a la proteccion y seguridad de estas poblaciones es
el siguiente.

3.2.1.1 Medidas en materia de proteccion y prevencion

De acuerdo con lainformacion recopilada por la Procuraduria,
si bien se identifican esfuerzos orientados a la implementacion
de las medidas previstas en materia de proteccion y
prevencion, todavia queda mucho camino por recorrer para el
caso de los municipios PDET del sur de Bolivar. Por un lado,
la implementacién del Decreto 660 de 2018 requiere superar
la etapa de socializacion y enfocarse en el despliegue de los
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diferentes instrumentos que contempla dicho Decreto. Por otro
lado, respecto al funcionamiento del Sistema de Prevencion y
Alerta para la Reaccion Rapida (y sus componentes de alertas
tempranas y respuesta rdpida), la respuesta institucional
frente a los escenarios de riesgo identificados ha sido débil
e insuficiente en la mayoria de casos. Asi mismo, en relacion
con las medidas de proteccion dispuestas, a las medidas
desplegadas deben sumarse mayores recursos, mecanismos
oportunos de valoracién y gestion de la proteccion y esquemas
que se adapten mejor a las particularidades de los sujetos en
riesgo.

Una revision sobre lo reportado en varios de estos
componentes contribuye a corroborar lo anterior. Respecto
a la puesta en marcha del Programa Integral de Seguridad
y Proteccion para Comunidades y Organizaciones en los
Territorios creado mediante Decreto 660 de 2018, el Mininterior
reporta el desarrollo de actividades de asistencia técnica a
municipios para la inclusion del Programa en la formulacion
de los Planes Integrales de Prevencion a las Violaciones de
Derechos Humanos y que incluyeron los municipios de Achi,
Carmen de Bolivar, Montecristo, Regidor, Simiti y Santa Rosa del
Sur en el departamento de Bolivar.

Dicha asistencia incluy6 la entrega a estos entes territoriales
del modelo de reglamento para el funcionamiento de los
Subcomités Territoriales de Prevencion, Proteccion y Garantias
denoRepeticidn,asicomodeunapropuestaparalaincorporacion
de funciones de implementacién y seguimiento al Decreto 660
para dichos entes territoriales. De acuerdo con lo reportado por
la Gobernacion y en municipios como Simiti, los componentes
del Decreto han sido socializados y actualmente se avanza,
por ejemplo, en la construccion e implementacién de la ruta
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de proteccién colectiva de Mujeres lideresas y defensoras de
los Derechos Humanos de los Montes de Maria, adscritas a La
Organizacién Social “Narrar Para Vivir®, esto ultimo en el marco
del Programa Integral de Garantias para Lideresas y Defensoras
de Derechos Humanos uno de cuyos pilotos territoriales son
los Montes de Maria. Sin embargo, en el resto de municipios
PDET, segun lo reportado, no se ha socializado ni ha habido
participacion de la mayoria de entes territoriales en actividades
relacionadas con la implementacion del Decreto, y tampoco
cuentan con recursos destinados para este fin (como es el caso
de San Pablo).

Actualmente, la comunidad de Micoahumado (Morales)
cuentaconundiagndsticoderiesgo consolidado comoresultado
de la asistencia brindada por el Mininterior para la formulacién
de Planes de Prevencion y Autoproteccion a organizaciones
sociales en el territorio. Como parte de ese diagnostico
de riesgo, las afectaciones reportadas por la comunidad
incluyeron combates, asesinatos, amenazas, judicializaciones,
estigmatizaciones por parte de actores armados, campos
minados, restricciones a la movilidad y reclutamiento de
menores. Para el afio 2020 y como paso siguiente dentro de esta
ruta, se tiene previsto aprobar el Plan Integral de Prevencion de
esta comunidad. Asi mismo, aunque se realizaron actividades
de asesoria a entidades territoriales respecto a la conformacion
de instancias territoriales del sistema nacional de DDHH y DIH,
como son los comités de derechos humanos y los consejos de
paz, reconciliacion y convivencia, para el caso del departamento
de Bolivar, dichas actividades fueron reportadas solo para el
caso de la Gobernacion y el municipio de Carmen de Bolivar.

)
\Z

PROCUREMOS

la %a}/




Las medidas reportadas sobre laimplementacion del Decreto
representan un paso en la direccidn correcta para su aterrizaje
en el territorio, aun y cuando, desde la perspectiva de entidades
y actores del nivel nacional y territorial, dicho aterrizaje debe
superar la etapa de socializacién y afianzarse a través de
acciones y mecanismos concretos de prevencion, seguridad y
proteccidén a comunidades y organizaciones en estos territorios,
la formulacion y seguimiento a la implementacion del protocolo
para la proteccidn de territorios rurales, actividades de denuncia
y otras acciones orientadas a impulsar componentes como el
de los promotores comunitarios de paz y convivencia.

En relacién con esta subregion PDET, al igual que aquellas
otras priorizadas para el seguimiento al Acuerdo de Paz por
parte de la Procuraduria, la Defensoria del Pueblo ha sefialado
que la gestion institucional respecto a las recomendaciones
remitidas a través de las Alertas Tempranas ha sido insuficiente,
en tanto se han exacerbado los escenarios de riesgo y se han
identificado falencias respecto a las medidas de proteccion y
prevencion requeridas. Bajo este mismo concepto, se senala
que el rol de las autoridades locales ha sido débil, mas alla de
las limitaciones presupuestales que estos municipios (todos
son de categoria sexta) presentan, asi como se reclama con
urgencia mayor accion de las entidades del nivel nacional para
el despliegue de medidas de acceso a la justicia, de respuesta
coordinada y oportuna a las recomendaciones de las Alertas
Tempranas y de prevencion respecto a hechos como el
reclutamiento forzado, el desplazamiento y el confinamiento.

Respecto a las alertas tempranas emitidas en el afio 2019,
la Defensoria destaca los avances en la movilizacion de las
autoridades locales respecto a la Alerta Temprana 021, si bien
subraya un cumplimiento parcial de las recomendaciones al

81

identificar la persistencia del escenario de riesgo,
particularmente en zonarural de Cantagalloy Yondo, expresado
en amenazas en contra de lideres/as, el reclutamiento forzado,
el uso de MAP - MUSE y AEIl y otras acciones de control
social que, en suma, reclaman de una mayor coordinacion de
acciones nacién-territorio. Frente a la Alerta Temprana 012-
019, losriesgos advertidos se materializaron por medio del uso
de menores de edad por parte del ELN y de amenazas contra
lideres/as sociales, a pesar de los esfuerzos de la alcaldia de
Santa Rosa, las unidades de Fuerza Publica y el ICBF.

Conforme a informacién complementaria recogida por
la Procuraduria, la efectividad de las medidas derivadas del
componente de respuesta rapida a las Alertas Tempranas
generadas en los municipios de la subregién PDET, sigue
dependiendo de la posibilidad de lograr traducir dichas
medidas en acciones mas concretas y de impacto estratégico,
en lograr el compromiso de las autoridades locales para su
implementacion y en fortalecer las capacidades técnicas y
operativas de autoridades municipales y otros actores para
gestionar recursos e implementar medidas acordes con los
riesgos identificados.

De acuerdo con la informacion reportada por la Oficina del
Alto Comisionado para la Paz, actualmente autoridad nacional
en materia de Accién Integral contra Minas Antipersonal
(AICMA),entrelos 325municipios anivel nacional conpresencia
y/o sospecha de Minas Antipersonal, Minas Antipersonal
de Tipo Improvisado y Municiones sin Explosionar (MUSE),
se encuentran los siete municipios PDET del sur de Bolivar;
de estos municipios, se reporta un total de siete victimas
de MAP/MUSE para el periodo que cubre de enero de 2019
a mayo de 2020, distribuidas asi: Arenal (2), Morales (1), San
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Pablo (3) y Santa Rosa del Sur (1). Respecto a esta subregion,
es necesario ampliar e intensificar las labores de desminado
humanitario, de emergencia y de educacidon en el riesgo de
minas, pues actualmente solo Cantagallo ha sido priorizado
para el desarrollo de este tipo de acciones.

En relaciéon con otras medidas en materia de seguridad y
proteccién, uno de los principales instrumentos del Gobierno
Nacional para la proteccién y defensa de lideres/as sociales,
defensores/as de derechos humanos, lideres/as comunales
y periodistas ha sido la generacion del Plan de Accion de
Oportuna (PAO), adoptado desde noviembre de 2018 y que,
segun lo previsto por el Gobierno, debe articularse con varias
de las instancias y acciones que responden al Sistema Integral
de Seguridad para el Ejercicio de la Politica (SISEP) creado tras
el Acuerdo de Paz. Para el nivel territorial, entre las actividades
relacionadas con el PAO durante 2019 se incluyen los ejercicios
de consolidacion de una Ruta Unica de Atencién Territorial para
la coordinacion interinstitucional en aquellas zonas priorizadas
por el PAO, ejercicios que han involucrado a municipios de
Bolivar como Cartagena o algunos de los Montes de Maria, sin
involucrar, hasta el momento, a aquellos ubicados en el sur del
departamento.

Por su lado, la Unidad Nacional de Proteccion (UNP), a través
de un enlace territorial para el departamento de Bolivar, ha
reportado la recepcion y gestion de solicitudes de proteccion
que se hatraducido en el despliegue de esquemas de proteccién
duros y blandos, especialmente para lideres/as sociales,
lideres/as comunitarios, ex candidatos a cargos publicos y ex
combatientes de las FARC, ubicados en municipios como San
Pablo, Simiti y Yondd. En el caso de ex combatientes de las
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FARC, el numero de solicitudes de proteccion realizadas en el
departamento ha sido de 30 solicitudes para el periodo 2017-
2020. Respecto a la valoracion y aprobacion de medidas de
protecciéon en el nivel territorial, segun lo recogido, acciones
estratégicas como la realizacion de sesiones del Comité de
Evaluacion de Riesgo y Recomendacion de Medidas (CERREM)
a nivel territorial que han sido reportadas en otras zonas de
conflicto del pais, son reclamadas para esta subregién PDET.

DeacuerdoconlainformacionrecolectadaporlaProcuraduria,
uno los mayores retos en materia de proteccion y prevencion
en el sur de Bolivar se refiere a la situacion de los lideres/
as que participan en el Programa Nacional de Sustitucion de
Cultivos de Uso llicito (PNIS). Con el propdsito de aterrizar
algunas de las medidas previstas en el Plan de Articulacion
de acciones de seguridad para la poblacion objeto del PNIS,
desde el nivel nacional se han impulsado sesiones territoriales
de trabajo entre instituciones y comunidades en municipios
como Barrancabermeja durante el ultimo trimestre de 2019. Sin
embargo, la situacion de riesgo de esta poblacién, y que incluye a
presidentes de Juntas de Accién Comunal y ex mandos medios
de las FARC, persiste en municipios como San Pablo, Santa Rosa
del Sur y Yondd, como consecuencia de la oposicion del ELN
al proceso de sustitucion, de la débil e intermitente respuesta
institucional asociada al PNIS, de la estigmatizacion de estos
lideres/as por parte de actores armados y de la oposicién de
las comunidades a actividades de erradicacion por parte de la
Fuerza Publica que se han adelantado durante el ultimo afio.

Respecto a la proteccién y seguridad de ex combatientes,
de acuerdo con la Alta Consejeria para la Estabilizacién y
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Consolidacion, a nivel nacional se han generado varias medidas
de refuerzo, entre ellas, la generacion de diversas instancias para
el seguimiento y prevencion de hechos contra ex combatientes
(Mesa Interinstitucional, Mesa Tripartita, Instancia Tripartita de
Proteccion y Seguridad, etc.); la creacion de un Centro Integrado
de Informacién (CI2DES) para fortalecer la investigacion judicial
sobre casos de homicidios o amenazas; la intensificacion del
monitoreo y alerta sobre riesgos para esta poblacion a través de
la Defensoria del Pueblo; lareduccién de los tiempos de atencién
de solicitudes por parte de la UNP; la realizacion de jornadas
de autoproteccion y autoseguridad, entre otras. No obstante,
salvo algunas medidas acordadas en jornadas territoriales de
la Mesa Interinstitucional creada para estos propositos, de
acuerdo con la Consejeria, no se han contemplado medidas
diferenciadas para los municipios de esta subregiéon PDET, si
bien algunos de ellos han sido priorizados en el marco de las
medidas anteriormente descritas.

Acciones en materia de seguridad y proteccion desplegadas
alrededor del NAR ubicado en Yondd han sido valoradas
positivamente, segun la informacion recolectada, gracias
a la presencia de la Fuerza Publica y a los dispositivos de
seguridad empleados. Sin embargo, varias entidades y actores
territoriales insisten en la necesidad de fortalecer las medidas
de proteccion y seguridad de los ex combatientes de las FARC
que se encuentran en éste y otros municipios, lo cual incluye
la implementacion del esquema de proteccién colectivo ya
aprobado para la poblacion del NAR, la atencién de las mas
de 50 personas que se encuentran dispersas en el territorio (la
mayoria en zona rural) y de aquellas personas que participan
en el PNIS, ademas de la disposicion de mayores recursos para
la implementacion de esquemas de proteccion y la ampliacion
de los dispositivos y acciones adelantadas por unidades de la
Fuerza Publica.
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De manera general, conforme a lo reportado por entidades y
actores en el territorio, persisten varios desafios asociados a la
generacion de medidas individuales y colectivas de proteccién
para poblacién en riesgo de estos municipios: (i) escenarios
complejos de riesgo que desbordan la capacidad de entidades
como la UNP para atender las solicitudes de proteccion, (i) falta
de personal administrativo de la UNP para atender, gestionar y
conformar esquemas de proteccion, (iii) falta de informacién
precisarespecto alaactivaciényalcance de laruta de proteccion
y el acompaiamiento oportuno de personerias municipales y
otros actores respecto a este proceso, (iv) tiempos prolongados
en el procesamiento y respuesta a las solicitudes de proteccion,
y (V) generacion de esquemas de proteccién no acordes con los
perfiles de los solicitantes o con los entornos rurales en los que
la mayoria de estas personas permanecen.

3.2.1.2 Medidas en materia de investigacion y desarticulacion
de organizaciones criminales

A la luz de la informacion recopilada por la Procuraduria,
se han identificado esfuerzos importantes orientados a la
desarticulacion de actores armados que representan los
principales factores generadores de riesgos para los municipios
PDET, aun y cuando persisten retos respecto a la necesidad de
mejorar las capacidades institucionales para ampliar la accion
estatal sobre otros grupos criminales con presencia en estos
municipios y mejorar la coordinacion entre el nivel nacional y
territorial para el despliegue oportuno y efectivo de las acciones
previstas.

Durante 2019, instancias delaComision Nacional de Garantias
(),
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de Seguridad (CNGS) sesionaron en 15 oportunidades realizando
sesiones a nivel nacional, territorial, tematico y técnico. Las
sesiones territoriales realizadas (Popaydan, Montelibano, Cucuta,
Quibdé y Planadas) tenian como propoésito descentralizar la
labor de la Comision y atender los asuntos relacionados con
la politica de desmantelamiento de organizaciones criminales y
de acompafamiento a lideres/as y organizaciones sociales en
estos municipios a través de la convocatoria de diversos actores
del territorio. Para el afio 2020, la Oficina del Alto Comisionado
para la Paz tiene previsto realizar una sesion territorial de
la CNGS en el municipio de San Pablo, con la cual se espera
consolidar un diagnostico y medidas de mayor precision para
contrarrestar la accion de organizaciones criminales que hacen
presencia en el sur de Bolivar.

Vale la pena anotar que, en el marco de estas medidas, como
resultado derivado de la ultima sesion de la CNGS adelantada en
Bogota el 8 de enero de 2020, se anuncio la decision de impulsar
la articulacién de esta instancia con otras politicas adoptadas
por el Gobierno Nacional con impacto territorial como el Plan de
Accion de Oportuna (PAO), la Politica de Seguridad y Defensa,
la Politica de Convivencia y Seguridad y la Politica Publica de
Proteccion Integral y Garantias creada en diciembre de 2019,
hecho que responderia a la solicitud de autoridades y otros
actores del territorio respecto a la coordinacion de las diferentes
iniciativas existentes en materia de seguridad y proteccioén para
estos municipios y su poblacién.

En materia de investigacion y desarticulacion de
organizaciones criminales, desde 2017, la Unidad Especial de
Investigacion de la Fiscalia General de la Nacién ha reportado
acciones a nivel territorial orientadas a la desarticulacion de las
organizaciones criminales que atentan contra defensores/as de
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derechos humanos y ex integrantes de las FARC, a través de
equipos itinerantes, territoriales y recientemente, con Fiscales
Regionales. Como parte de ese trabajo, se destacan los logros
alcanzados en materia de esclarecimiento de crimenes contra ex
combatientes y defensores/as en territorios rurales complejos
que incluyen municipios del sur de Bolivar como Montecristo.
De acuerdo con el trabajo de los equipos territoriales y su
diagnéstico respecto a los casos de mayor victimizacion contra
la poblacién priorizada, existen actualmente 11 proyectos de
investigacion en relacion con estos casos, uno de los cuales
se relaciona con el municipio de Montecristo y los hechos de
violencia de responsabilidad del Frente Guillermo Ariza del ELN.

Entre los avances en la labor de la Unidad para el sur de
Bolivar, se destacan las acciones respecto al esclarecimiento de
los homicidios de una persona en proceso de reincorporacion
y 2 defensores de derechos humanos sucedidos tras la firma
del Acuerdo de Paz, lo que ha derivado en la generacion de
una sentencia condenatoria contra el comandante del Frente
Guillermo Ariza del ELN (alias ‘Osneider’) por el asesinato del
ex integrante de las FARC, Kevin Andrés Lugo, en febrero de
2018, y la generacién de 10 érdenes de captura contra cuatro
integrantes del Comando Central de ese grupo, tres del Frente
de Guerra Dario Jesus Ramirez Castro y tres del Guillermo Ariza
por el homicidio del lider social Victor Trujillo.

Como parte de las capacidades desplegadas para la
desarticulacion de estructuras criminales, existe actualmente
una comisién de caracter permanente del Cuerpo Elite de
la Policia Nacional para el sur de Bolivar, con el propésito de
combatir a aquellos grupos armados que controlan las rentas
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del narcotrafico y de la mineria ilegal en esa zona del pais y que
son los principales responsables de hechos de violencia contra
lideres/as sociales, defensores de derechos humanos y otros
grupos poblacionales.

3.2.2 Conclusiones y recomendaciones

A.

Conclusiones

En los municipios del PDET Sur de Bolivar, de acuerdo
con la informacién recolectada por la Procuraduria, se
han desplegado diferentes medidas institucionales en
materia de seguridad y proteccion que han buscado
contrarrestar las acciones e impactos de grupos armados
al margen de la ley que tienen presencia en estos
municipios, particularmente del ELN. Sin embargo, como
consecuencia de la presencia historica de estos grupos,
del valor geoestratégico de estos municipios y de la
vigencia de economias ilicitas alrededor de los cultivos
de uso ilicito, de la mineria y de otras rentas como la
extorsion, la accién de estos grupos desborda el efecto de
medidas desplegadas por parte de entidades nacionales,
autoridades civiles y de fuerza publica para atender las
necesidades de seguridad y proteccion de los lideres/as,
ex combatientes de FARC y comunidades que habitan en
este territorio.

Tal y como lo registra el indice de Riesgos de Vulneracion
a los Derechos Humanos construido en funcion del
Decreto 660 de 2018, como resultado de las condiciones
de vulnerabilidad de estos municipios, de la presencia
arraigada de actores armados como el ELN y de la
débil capacidad institucional local, municipios del Sur
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de Bolivar como Montecristo, Santa Rosa del Sur y San
Pablo son catalogados con riesgo alto (1) y medio (2) de
vulneracion de derechos respectivamente, escenario que
se ve reflejado en hechos como homicidios, amenazas,
desplazamiento forzado, extorsién, reclutamiento forzado
de menores, restricciones a la movilidad y estigmatizaciones
de comunidades y sus lideres/as. Buena parte de las
medidas identificadas para enfrentar esta situacion, si bien
tienen efectos puntuales, requieren de mayor articulacién y
recursos, asi como de concrecién y adaptacion a los tipos de
riesgos identificados y a las necesidades y particularidades
del territorio y sus poblaciones.

Los principales retos relacionados con la implementacion y
efectividad de las medidas de Garantias de Seguridad para
la subregiéon PDET del sur de Bolivar son: (i) la presencia
arraigada del ELN en la mayoria de municipios del sur de
Bolivar, (ii) mayor coordinacién y eficiencia entre las medidas
que comprende el Acuerdo de Paz en materia de proteccion,
prevencion e investigacion con acciones desplegadas en
territorio respecto al control territorial y seguridad, (iii)
la ampliacién y generacion de esquemas de proteccion
individual y colectiva adaptados a las particularidades del
territorio y las personas objeto de dichas medidas, (iv) la
gestidon de mayores recursos y compromisos de autoridades
locales con la implementacién de medidas orientadas a la
seguridad, prevencién y proteccidon en estos municipios,
(v) la identificacién y operativizaciéon de medidas de
mayor impacto estratégico para contrarrestar la accién de
grupos armados en estos municipios, y (vi) la ampliacién y
fortalecimiento de las medidas previstas en el Acuerdo de
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Pazy otras complementarias a la totalidad de los municipios
de la subregion PDET en donde se han identificado riesgos
en materia de seguridad.

En linea con lo ya planteado por la Procuraduria en su
primer informe al Congreso de 2019 sobre el avance en la
implementacion del Acuerdo de Paz, la recomposicion de
grupos armados tras la salida de las FARC-EP, la falta de
garantias de seguridad para lideres sociales y defensores/
as, y la descoordinacién entre los diversos niveles de
gobierno frente a la prevencién y proteccién, son factores
presentes en los municipios de la subregién PDET del sur
de Bolivar que amplifican los riesgos identificados en esta
zona y superan la respuesta institucional prevista frente la
protecciény seguridad de las comunidades y sus lideres/as.

B. Recomendaciones

A la Oficina del Alto Comisionado para la Paz:

Avanzar en el despliegue de la sesion territorial de la
Comisiéon Nacional de Garantias de Seguridad (CNGS)
previstas para esta subregion PDET, de manera que se logre
un diagndstico mas preciso sobre el accionar e impacto de
estructuras criminales en estos municipios y se facilite, de
manera eficiente y coordinada, la generacion de medidas en
materia de seguridad y proteccion ajustadas a las realidades
de este territorio y sus poblaciones.

Ampliar e intensificar las labores de desminado humanitario,
de emergencia y de educacion en el riesgo de minas para la
totalidad de municipios de esta subregion PDET.
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Al Mininterior,

Ampliar los ejercicios de asistencia técnica a entidades
territoriales para la formulaciéon de los Planes Integrales
de Prevencion e impulsar la implementacién de otros
componentes del Decreto 660 de 2018 y su articulacion
con otras medidas y mecanismos existentes en materia de
seguridad y prevencion en aquellos municipios del sur de
Bolivar que presentan riesgo alto y medio segun el indice de
Vulneracién de Derechos Humanos generado en el marco de
este Decreto.

En linea con lo planteado por el Decreto 2124 de 2017,
fortalecer la coordinacién y seguimiento al cumplimiento de
las recomendaciones emitidas en el marco de las CIPRAT y
las Alertas Tempranas correspondientes a los municipios del
sur de Bolivar, priorizando aquellas medidas que responden
con mayor precision a los riesgos identificados en cada uno
de estos municipios.

Avanzar en la gestion de mayores recursos y en los
procesos de capacitacion a servidores publicos del nivel
territorial encargados de responder al contenido de las
recomendaciones emitidas en el marco de las CIPRAT.
Evaluar e impulsar el desarrollo de sesiones del CERREM
a nivel territorial, con el propdsito de avanzar en la
descentralizacion de los ejercicios de valoracién del riesgo
y en la generacién de respuestas oportunas y diferenciadas
en materia de proteccién acordes a las necesidades y
particularidades de las poblaciones en situacion de riesgo
en los municipios de esta subregion PDET.

Gestionar mayores recursos orientados a la ampliacién de la
capacidad de la Unidad Nacional de Proteccion en relacion
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con la recepcion, tramite e implementacion de medidas de
proteccién individuales y colectivas para los municipios de esta
subregion PDET.

Al Mindefensa,

Avanzaren el fortalecimiento de capacidadesyaccionesdela
Fuerza Publica, en coordinacion con entidades y autoridades
del nivel nacional y territorial, de manera que se atiendan
las necesidades en materia de seguridad, prevencion vy
proteccién para todos los municipios PDET del sur de
Bolivar (a nivel urbano y rural), y de manera diferenciada para
poblaciones en situacion de riesgo (lideres/as, participantes
PNIS, entre otros).

Conforme a lo previsto en mecanismos como el Plan de
Accion Oportuna (PAO) y a la Directiva 002 de 2017 de
la Procuraduria, impulsar campanas y acciones a nivel
territorial orientadas a combatir la estigmatizacion contra
lideres/as sociales y defensores/as de derechos humanos
en los municipios del sur de Bolivar.

Promover la participacion de las unidades de Fuerza
Publica con jurisdiccién en cada uno de los municipios de la
subregion PDET, en la formulacién y/o actualizacion de los
Planes Integrales de Prevencion que realizan las autoridades
municipales y departamentales.

A la Fiscalia General de la Nacion,

Fortalecer el trabajo de la Unidad Especial de Investigacion
para la totalidad de municipios de la subregion PDET,
avanzando en el esclarecimiento de hechos de violencia y
la desarticulacion de estructuras criminales presentes en
estos municipios, en coordinacion con otras dependencias
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de nivel nacional y territorial con competencias para la
investigacion y judicializacion de estas estructuras.

A las autoridades municipales y del departamento,

Avanzar en los procesos de formulacién y actualizaciéon
periodica de los Planes Integrales de Prevencion.

Gestionar mayores recursos técnicos y operativos para
impulsar el cumplimiento de las recomendaciones previstas
en las CIPRAT con relacién a los municipios del sur de
Bolivar, asi como otras medidas orientadas a contrarrestar
los factores de riesgo identificados en estos municipios.
Fortalecer la gestidon institucional orientada a la
implementacion de medidas previstas en el Decreto 660 de
2018, en particular aquellas relacionadas con el fomento
de condiciones para la convivencia y la prevencion en el
territorio, la prevenciony la superacion de la estigmatizacion
de organizaciones y comunidades en los territorios y la
aplicacion del protocolo de proteccion para territorios
rurales.
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4.SOLUCION AL PROBLEMA
DE LAS DROGAS ILICITAS




El Punto 4 del Acuerdo de Paz establece una serie de
compromisos para abordar la cadena de cultivo, produccion,
comercializacion y consumo de drogas ilicitas de forma integral
pero diferenciada para lo cual se establecieron compromisos
relacionados con i) el Programa Nacional Integral de Sustitucion
de Cultivos de Uso llicito (PNIS), ii) Programas de prevencion
del consumo y salud publica vy iii) Solucién al fenédmeno de
produccioén y comercializacién de narcéticos.

El Plan Marco de Implementacién (PMI) contempla un total
de 74 indicadores para medir el avance en la implementacion
de la politica publica, de los cuales 47 corresponden a la
implementacién del Programa de Sustituciéon de Cultivos
llicitos (PNIS), 14 a los programas de prevencion del consumo
y salud publica, y 13 a la solucién al fenémeno de produccion y
comercializacion de narcoticos.

El presente apartado tiene por objetivo abordar los
avances y barreras en la implementacién de cada uno de los
componentes del Punto 4 del Acuerdo de Paz en la subregion
PDET del Sur de Bolivar, y presentar una serie de conclusiones
y recomendaciones. Esto, a partir de la revisién de informacion
aportada por parte de las instituciones responsables en el
nivel nacional, departamental y municipal; entrevistas con
funcionariosy funcionarias;y lideresy lideresas de lacomunidad.
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El Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos
de Uso llicito (PNIS) tiene el objetivo de generar condiciones
materiales e inmateriales de bienestar y buen vivir para las
poblaciones afectadas por los cultivos ilicitos, considerandose
como un componente especial de la Reforma Rural Integral
(RRI) que permita transformar el territorio con la participacion
directa de las comunidades involucradas.

De los 47 indicadores del PMI para medir avances del PNIS,
28 pueden entenderse como territorializables, es decir que
se implementan en las regiones o que son competencia de
las entidades territoriales. Teniendo en cuenta la informacion
reportada tanto por las entidades del orden nacional como
por las entidades territoriales, el presente informe analiza los
siguientes indicadores:
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Tabla 23. Indicadores PMI territorializables sobre el PNIS en la Subregién de Sur de Bolivar.

Estrategia

Indicador

Codigo
indicador

Competencia

Balance del indicador

4 4.1
4 4.1
4 4.1
4 4.1
4 4.1

Programa Nacional
Integral de
Sustitucion de
Cultivos de Uso
llicito (PNIS)

Programa Nacional
Integral de
Sustitucién de
Cultivos de Uso
llicito (PNIS)

Programa Nacional
Integral de
Sustitucién de
Cultivos de Uso
llicito (PNIS)

Programa Nacional
Integral de
Sustitucién de
Cultivos de Uso
llicito (PNIS)

Programa Nacional
Integral de
Sustitucién de
Cultivos de Uso
llicito (PNIS)

Programa Nacional
Integral de Sustitucion de
Cultivos de Uso llicito
-PNIS, creado e
implementado

Porcentaje de territorios
priorizados con acuerdos
colectivos suscritos para
la sustitucién voluntaria
de cultivos de uso ilicito

Porcentaje de familias
vinculadas al PNIS, con
acuerdo de sustitucion y
no resiembra cumplido,
con servicio de apoyo
financiero para asistencia
alimentaria entregado

Porcentaje de familias
vinculadas al PNIS, con
acuerdo de sustitucion y
no resiembra cumplido,
gue cuenten con servicio
de apoyo financiero para
proyectos de
autosostenimiento y
seguridad alimentaria

Porcentaje de familias
vinculadas al PNIS, con
acuerdo de sustitucion y
no resiembra cumplido,
que cuenten con servicio
de apoyo financiero para
proyectos de ciclo corto e
ingreso rapido

D.265

D.266

D.279

D.280

D.281

Direccidn la
Sustitucion de
Cultivos de Uso
llicito- ART

Direccioén la
Sustitucion de
Cultivos de Uso
llicito- ART

Direccioén la
Sustitucion de
Cultivos de Uso
llicito- ART

Direccioén la
Sustitucion de
Cultivos de Uso
llicito- ART

Direccion la
Sustitucion de
Cultivos de Uso
llicito- ART

PNIS creado y en implementacién en 3 municipios de la
subregion.

De los 6 municipios donde se firmaron acuerdos
colectivos, se individualizaron en 3 municipios de la
subregion.

A 31 de marzo de 2020 se han realizado la totalidad de
pagos a 1.644 familias beneficiarias de la subregion (59%
del total de cultivadoras y no cultivadoras)

A 31 de marzo de 2020 se reportan apoyos a 1.751 familias
beneficiarias de la subregién. (63% del total de cultivadoras
y no cultivadoras)

Sin avance en la implementacion de los proyectos de ciclo
corto.

Fuente PMI, andlisis a partir de reportes de entidades nacionales, territoriales y entrevistas, con corte a marzo 2020.
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Tabla 23. Indicadores PMI territorializables sobre el PNIS en la Subregion de Sur de Bolivar.

Estrategia

Indicador

Codigo

indicador

Competencia

Balance del indicador

Pilar
4 4.1
4 4.1
4 4.1

Programa Nacional
Integral de
Sustitucion de
Cultivos de Uso
llicito (PNIS)

Programa Nacional
Integral de
Sustitucién de
Cultivos de Uso
llicito (PNIS)

Programa Nacional
Integral de
Sustitucion de
Cultivos de Uso
llicito (PNIS)

Porcentaje de familias
vinculadas al PNIS con
servicio de apoyo
financiero para
proyectos productivos de
ciclo largo viabilizados y
con acuerdo cumplido de
sustitucion y no
resiembra

Planes de Accién para la
Transformacién Regional
(PATR) en zonas con
acuerdos de sustitucion
voluntaria de cultivos de
uso ilicito con
componentes PISDA
incorporados

Porcentaje de instancias
de planeacion,
seguimiento y
coordinacion del PNIS
con participacion de las
mujeres

D.282

D.404

D.G.13

Direccioén la
Sustitucion de
Cultivos de Uso
llicito- ART

Direccioén la
Sustitucion de
Cultivos de Uso
llicito- ART

Direccioén la
Sustitucion de
Cultivos de Uso
llicito- ART

Sin avance en la implementacion de los proyectos de ciclo
largo.

Segun la base de las 760 iniciativas PISDA enviadas a la
PGN, Sur de Bolivar tiene 65 iniciativas a 31 de junio de
2020.

Se tiene reporte de 25 sesiones de las instancias.

Fuente PMI, andlisis a partir de reportes de entidades nacionales, territoriales y entrevistas, con corte a marzo 2020.
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A continuacion, se presenta un analisis del PNIS en los
municipios de Cantagallo, San Pablo y Santa Rosa del Sur,
en materia de: 1) Acuerdos colectivos e individuales; 2) los
pagos de asistencia alimentaria, los proyectos de seguridad
alimentaria y proyectos productivos; 3) los Planes Integrales de
Sustitucién y Desarrollo Alternativo — PISDA; 4) las instancias
de participacion del Programa 'y 5) la seguridad de las personas
beneficiarias del PNIS.

Para el caso concreto de la subregion, la Procuraduria ha
identificado que la implementacién del PNIS en el Sur de
Bolivar se ha limitado a los pagos correspondientes al Plan
de Atencion Inmediata, con un claro estancamiento en la
implementacion de proyectos productivos. Esta situacién ha
generado incertidumbre, zozobra y confusién en las familias
qgue depositaron su confianza en la firma de los acuerdos de
sustitucion voluntaria.

4.1.1 Acuerdos colectivos e individuales

La ruta de accion del PNIS daba inicio con la suscripcién de
acuerdos colectivos en los que las comunidades en territorios
afectados por la presencia de cultivos ilicitos manifestaban
su voluntad de sustituirlos. Posteriormente, estos acuerdos
se individualizaban para que cada familia formalizara los
compromisos de erradicar voluntariamente y asi activar la ruta
de cumplimiento de los compromisos adquiridos también por
parte de la institucionalidad.

En la subregion del Sur de Bolivar se firmaron acuerdos
colectivos en los todos los municipios con excepcion de Yondo
donde no se registran cultivos de coca. En efecto, se cuenta con
acuerdos en Arenal, Cantagallo, Morales, San Pablo, Santa Rosa
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del Sur y Simiti. En 2016, estos municipios sumaban un total
de 3.316 hectareas de coca, que representaban el 2% (146.000)
del total nacional anual. A pesar de lo anterior, solo familias de
los municipios de Cantagallo, San Pablo y Santa Rosa firmaron
acuerdos individuales para ingresar al Programa, con una linea
de base de 2.831 hectareas, que representaba el 85% del total
de la subregion.

Con corte al 31 de marzo de 2020, los municipios de la
subregion Sur de Bolivar cuentan con un total de 2.754 familias
vinculadas al PNIS de las cuales 2.612 (94%) se encontraban
activas, 44 (2%) familias estaban en validacién para retiro y 98
(4%) familias suspendidas. Santa Rosa del Sur es el municipio
con mayor numero de familias beneficiarias con 1.178 familias
vinculadas (lo que representa el 42,78% del total de Sur de
Bolivar), seguido por San Pablo con 1.003 familias (lo que
equivale al 36,42% del total) y luego Cantagallo con 573 familias
(representando el 20,80% del total de la subregion).

El municipio de San Pablo es el que cuenta con el mayor
nimero de familias suspendidas (57 familias) y en retiro (29
familias), siendo uno de los temas que mas inconformidad ha
generado de parte de las familias beneficiarias de la subregion
debido a la falta de claridad de las causales y a las demoras en
la solucion de estas, lo que las deja un estado de incertidumbre
respecto a su continuidad dentro del programa, afectando
también la entrega de beneficios del Plan de Atencion Inmediata.

Cabe sefalar que durante la elaboracién del presente informe,
la Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito expidio la
Circular 003 de 2020, para dar solucion y tramite a la situacion
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de suspensiones de beneficiarios del PNIS. Aunque inicialmente
el plan tenia como fecha limite el 31 de marzo de 2020; la fecha
final se ha modificado debido a la contingencia declarada en el
territorio nacional por la pandemia del COVID19.

4.1.2 Plan de Atencién Inmediata (PAl)
Pagos de asistencia alimentaria inmediata

Los pagos de asistencia alimentaria inmediata estan
compuestos por seis ciclos de pagos bimensuales de dos
millones de pesos ($2.000.000) cada uno, para un total de doce
millones de pesos ($12.000.000) correspondientes a doce
meses de pago. El segundo pago ocurria solo ocurria después de
la verificacion de la erradicacién voluntaria, por parte de Oficina
de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC).

Concortea31demarzode 2020, el 59% (1.644) de las familias
cultivadoras y no cultivadoras de la subregion habian finalizado
la totalidad de los pagos, siendo Santa Rosa del Sur el municipio
con los mayores avances y San Pablo el que presentd los
mayores rezagos pues ninguna familia habia pasado del tercer
ciclo de pagos. Los retrasos en los pagos son percibidos por la
comunidad firmante de los acuerdos como un incumplimiento
de parte de lainstitucionalidad y generan desconfianzay pérdida
de motivacion relacionada con las expectativas generadas
por inicialmente por el PNIS. En entrevistas realizadas por la
Procuraduria, algunos beneficiarios no incluidos expresaron
sentirse abandonados por el Gobierno Nacional, y mencionaron
las constantes exigencias de diferentes documentos previo a
cada pago, retrasando los procesos y afectando a las familias
econdémicamente por la ausencia de los recursos necesarios.
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Tabla 24. Ciclo de pagos de asistencia alimentaria en la
Subregion de Sur de Bolivar.

Municipio

Cantagallo 14 - 2 4 4 547

San Pablo 78 36 833

32.“ é?,f osa 18 1 1 7 32 1.097
Total 110 &7/ 836 11 36 1644

Fuente: Elaboracidn propia a partir de informacion DSCI, con corte a marzo
2020.

En cuanto a las verificaciones realizadas por UNODC, en
Cantagallo se reportaron untotal de 624 hectareas en el ejercicio
de levantamiento de linea de base, de las cuales se erradicaron
voluntariamente 567 hectareas, lo que implica una diferencia
de 57 hectareas entre las reportadas y las erradicadas. En San
Pablo se reportaron un total de 1.119 hectareas en la linea de
base y se erradicaron 544 hectdareas, para una diferencia de
705 hectareas; y, en el municipio de Santa Rosa del Sur fueron
reportadas 1.090 hectareas y se erradicaron 1.031, lo que
implica una diferencia de 59 hectareas entre las reportadas y
las erradicadas (DSCI, Abril de 2020).

Proyectos de seguridad alimentaria, asistencia técnica y
proyectos productivos

A marzo 31 de 2020, se contaba con 1.751 familias (63%)
cultivadoras y no cultivadoras con algun tipo de asistencia
técnica y con 1.749 (63%) con proyectos de seguridad
alimentaria. Frente a la consolidacién de proyectos productivos,
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a pesar de registrarse asistencia técnica tanto en Cantagallo
como en Santa Rosa del Sur, la Coordinacién Territorial del PNIS
indica que para el municipio de Cantagallo quedo pendiente la
entrega de algunos insumos para los proyectos de seguridad
alimentaria por parte de los proveedores a la Unién Temporal
Valle del Rio Cimitarra; en Santa Rosa del Sur la Unién Temporal
Serrania San Lucas hizo entrega de la totalidad de insumos. En
ninguno de los municipios a la fecha de corte de este informe
se presentaban avances en materia de entrega de proyectos
productivos de ciclo corto y largo.

A pesar de la asistencia técnica recibida en Cantagallo y
Santa Rosa del Sur, hasta marzo 31 de 2020 ningun municipio de
la Subregion en la subregion contaba con proyectos productivos
del PNIS, situacidén que ha generado una alta preocupacioén en
las familias que han recibido la totalidad de los pagos y no ven
ningun avance en la implementacién de estos.

4.1.3 Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo
- PISDA

Segun lo contemplado en el Acuerdo de Paz, los PISDA se
construirian a partir de las propuestas llevadas a las asambleas
veredales del PNIS, para posteriormentediscutirseenelmarcode
los planes municipales. Igualmente, cuando el PNIS coincidiera
con el PDET, se debia adoptar la metodologia del PDET y se
contaria con la participacion de las personas delegadas de las
asambleas veredales del PNIS.

La Procuraduria identific6 que el PNIS no desarrolld
una metodologia para la formulacion de los PISDA vy, por el
contrario, no partio de una identificacion clara de las iniciativas
estratégicas para la sustitucion y el desarrollo alternativo ni de
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los nucleos veredales donde se deberian focalizar.

De 760 iniciativas PDET marcadas con etiqueta PISDA a nivel
nacional con corte a 3 de junio de 2020, 65 (9%) correspondian
a los municipios PNIS de Cantagallo, San Pablo y Santa Rosa
del Sur. Sin embargo, la Procuraduria no cuenta con informacion
veredal que permita establecer si estas llegar permitiran
la prestacion de bienes y servicios en los territorios que se
acogieron al PNIS.

4.1.4 Instancias de participacion

El Decreto 362 de 2018 se encarga de definir las instancias
participativas territoriales de coordinacion y gestion del PNIS
creadas por el Decreto Ley 896 de 2017, a saber: i) Consejos
Asesores Territoriales (CAT); ii) Comisiones Municipales de
Planeacion Participativa (CMPP); y iii) Consejos Municipales de
Evaluacion y Seguimiento (CMES).

La Direccion de Sustitucién de Cultivos llicitos reporta un
total de 25 sesiones de las instancias participativas del PNIS se
dieron en la subregion del Sur de Bolivar (DSCI, Abril de 2020)
entre 2017 y marzo de 2020:
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Tabla 25. Sesiones de las instancias de participacion PNIS del
Sur de Bolivar

Municipio Tipo de evento Fechas
Cantagallo CAT 19 de mayo de 2018
Santa Rosa del Sur CAT 11 de octubre de 2018
Cantagallo CMPP 6 de junio de 2018
Santa Rosa del Sur CMPP 25 de junio de 2018
Santa Rosa del Sur CMPP 31 de julio de 2018
Cantagallo CMPP 17 de diciembre de 2019
Cantagallo CMPP 7 de mayo de 2019
San Pablo CMPP 29 de noviembre de 2019
San Pablo CMPP 8 de mayo de 2019
Santa Rosa del Sur CMPP 10 de mayo de 2019
Santa Rosa del Sur CMPP 29 de noviembre de 2019
Santa Rosa del Sur CMES 18 de septiembre de 2018
Cantagallo CMPP y CMES 24 de abril de 2018
San Pablo CMPP y CMES 25 de abril de 2018
San Pablo CMPP y CMES 11 de diciembre de 2018
Santa Rosa del Sur CMPP y CMES 15 de diciembre de 2017
Santa Rosa del Sur CMPP y CMES 26 de abril de 2018
San Pablo CMPP y CMES 11 de diciembre de 2017
Barrancabermeja CAT 27 de septiembre de 2019
Cantagallo CMPP 17 de diciembre de 2019
Cantagallo CMPP 7 de mayo de 2019
San Pablo CMPP 29 de noviembre de 2019
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Municipio Tipo de evento Fechas

San Pablo 17 de diciembre de 2019

Santa Rosa del Sur 10 de mayo de 2019

Santa Rosa del Sur 29 de noviembre de 2019

Fuente PMI, andlisis a partir de reportes de entidades nacionales, territoriales
y entrevistas, con corte a marzo 2020.

Segun informacidn reportada por las personas beneficiarias
del PNIS, los espacios de participacion no siempre cumplen con
el objetivo para el que fueron definidos segun el Decreto 362 de
2018, dado que se han convertido sobre todo en espacios de
rendicion de cuentas. Llama la atencion que, a pesar de las 25
sesiones realizadas, las comunidades perciben los espacios de
participacion como insuficientes, ya que estos no se traducen
en espacios de dialogo, y en esa medida, se esta perdiendo
la oportunidad de resolver problemas que podrian mejorar la
efectividad del Programa y ante todo fortalecer la confianza de
la comunidad en la institucionalidad.

4.1.5 Seguridad de los beneficiarios del PNIS

Si bien la Unidad Especial de Investigacion de la Fiscalia
General de la Naciéon no reportd informacién relacionada
con la identificacion, investigacion y judicializacion de casos
relacionados con victimas participantes del PNIS en |la subregion
objeto de estudio (FGN, Abril de 2020), es importante resaltar
que a lo largo de las entrevistas realizadas el tema de seguridad
de beneficiarios del PNIS fue un tema recurrente.
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De esta forma, la Defensoria del Pueblo informé sobre el
recrudecimiento del conflicto y los riesgos generados por
los grupos armados que histéricamente se han opuesto a la
sustitucion de cultivos ilicitos, que, ademas de amenazar a las
comunidades, se han opuesto y prohibido expresamente que se
sustituyan cultivos. A pesar de las amenazas, no se perciben
soluciones o acciones concretas orientadas a proteger a las
familias que firmaron los acuerdos de sustitucion voluntaria.

Por su parte, la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion
y la Consolidacion informé que se esta construyendo un "Plan de
Articulacién de acciones de reforzamiento en seguridad para la
poblacion objeto del Programa Nacional Integral de Sustitucion
de Cultivos llicitos - PNIS", el cual establece los ejes y las
lineas de accion que guian el desarrollo de politicas nacionales
y territoriales para el mejoramiento de las condiciones de
seguridad en los territorios de implementacion del programa,
y que contempla acciones de articulacion interinstitucional;
prevencion; proteccion; y de manera transversal, enfoque
diferencial y de género, generacién de acciones novedosas e
inclusion de medidas de base comunitaria pertinentes para la
articulacion a las rutas; ademas de acciones para promover la
inclusion de enfoque de género y enfoque diferencial. En los
ejercicios participativos de construccion del Plan, la Consejeria
la realizacidén de 2 talleres con la presencia de 25 lideres en Sur
de Bolivar.

96

En el Acuerdo de Paz bajo la prevencion del consumo y
salud publica, se incluyo la creacion del Programa Nacional de
Intervencidn Integral frente al Consumo de Drogas llicitas como
una instancia de alto nivel para articular a las instituciones y
coordinar un proceso participativo de revision, ajuste y puesta en
marcha de la politica frente al consumo. Dicho programa debia
estructurarse sobre los enfoques de derechos humanos, salud
publica, diferencial y de género, con participacion comunitaria 'y
fundamentado en la evidencia.

El PMI contiene un total de 14 indicadores relacionados con
los programas de prevencién del consumo'y salud publica, de los
que 8 pueden entenderse como territorializables. Para efectos
del presente informe vy, teniendo en cuenta la informacion
aportada, se analizaran los siguientes indicadores:
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Tabla 26. Indicadores PMI territorializables sobre el programas de prevencion del consumo y salud publica en la Subregion de Sur

de Bolivar.

Pilar

Estrategia

Indicador

Codigo

indicador

Competencia

Balance del indicador

4.2

4.2

4.2

4.2

4.2

Prevencion del
Consumo y Salud
Publica

Prevencion del
Consumo y Salud
Publica

Prevencion del
Consumo y Salud
Publica

Prevencion del
Consumo y Salud
Publica

Prevencion del
Consumo y Salud
Publica

Programa Nacional de Intervencion Integral
frente al Consumo de Drogas llicitas creado y
en funcionamiento

Porcentaje de departamentos acompafiados
en la formulacién y ejecucion plena de planes
departamentales para la promocioén de la
salud, prevencion, atencién del consumo de
sustancias psicoactivas

Porcentaje de personas que reciben
tratamiento por consumo de sustancias
ilicitas

Programa Nacional de Intervencion Integral
frente al consumo de drogas ilicitas, como
una instancia de alto nivel, disefiado e
implementado de forma consultada con las
instancias de representacion reconocidas
(Plan de Desarrollo 2010-2014 y anexos;
Subcomision de Salud de la Mesa de
Concertacion con Pueblos y Organizaciones
Indigenas; la Comision Tercera de Proteccion
Social; ICBF; Mujer, Género y Generacion del
Espacio Nacional de Consulta Previa de las
Comunidades Negra, Afro, Raizal y Palenquera
creada por Ministerio del Interior; y Mesa
Nacional de Dialogo del Pueblo Rrom), para
garantizar un enfoque étnico con pertinencia
cultural y perspectiva de género, mujer, familia
y generacion.

Porcentaje de personas que reciben
tratamiento por consumo de sustancias
ilicitas

D.292

D.295

D.462

D.E9

D.G.9

Ministerio de
Salud y
Proteccién
Social

Ministerio de
Saludy
Proteccién
Social

Ministerio de
Saludy
Proteccion
Social

Ministerio de
Justicia y del
Derechoy
Ministerio de
Salud y
Proteccién
Social

Ministerio de
Saludy
Proteccion
Social

Se creo la Politica Integral para la Prevencion y
Atencién del Consumo de Sustancias
Psicoactivas por medio de la Resolucion 089
de 2019.

La Secretaria Departamental de Bolivar fue
acompafada por el Minsalud en la formulacion
del plan de accién territorial con prioridades de
politica de salud mental y consumo de
sustancias psicoactivas.

No se recibié informacién departamental ni
municipal.

No se cuenta con informacién sobre las
instancias étnicas que participaron en su
disefio e implementacion.

No se cuenta con la informacién
departamental ni municipal.

Fuente PMI, andlisis a partir de reportes de entidades nacionales, territoriales y entrevistas, con corte a marzo 2020.
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Tabla 26. Indicadores PMI territorializables sobre el programas de prevencion del consumo y salud publica en la Subregion de Sur

de Bolivar.

Estrategia

Indicador

Codigo

indicador

Competencia

Balance del indicador

Fuente PMI, andlisis a partir de reportes de entidades nacionales, territoriales y entrevistas, con corte a marzo 2020.

Prevencion del
Consumo y Salud
Publica

Prevencion del
Consumo y Salud
Publica

Politica Nacional de Reduccién del Consumo
de SPA, consultada con las instancias de
representacion reconocidas (Plan de
Desarrollo 2010-2014 y anexos; Subcomisién
de Salud de la Mesa de Concertacion con
Pueblos y Organizaciones Indigenas; la
Comisién Tercera de Proteccién Social; ICBF;
Mujer, Género y Generacion del Espacio
Nacional de Consulta Previa de las
Comunidades Negra, Afro, Raizal y Palenquera
creada por Ministerio del Interior; y Mesa
Nacional de Dialogo del Pueblo Rrom), para
garantizar un enfoque étnico con pertinencia
cultural y perspectiva de género, mujer, familia
y generacion.

Politica Nacional de Reduccién del Consumo
de SPA, implementada garantizando un
enfoque étnico con pertinencia cultural y
perspectiva de género, mujer, familia y
generacion.

D.E.10

D.E111

Ministerio de
Saludy
Proteccién
Social

Ministerio de
Saludy
Proteccion
Social

No se cuenta con informacién sobre las
instancias de representacion étnica que fueron
consultadas para garantizar en enfoque étnico
con pertinencia cultural y perspectiva de
género, mujer, familia y generacion.

Sin informacién sobre los enfoques

planteados en el indicador.
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En el desarrollo y cumplimiento de los indicadores del PMI
relacionados con la creacion de la Politica Nacional de reduccion
del consumo de SPA de forma participativa y con enfoque étnico,
de género, mujer, familia y generacion, a partir de la revision
de la politica existente, se expidio la Resolucion 089 de 2019
-Politica Integral para la Prevencion y Atencién del Consumo de
Sustancias Psicoactivas- que plantea de cinco ejes:

+ Fortalecimiento de los factores protectores frente al
consumo de sustancias psicoactivas.

+  Prevencion de los factores de riesgo frente al consumo de
sustancias psicoactivas.

« Tratamiento integral.

+ Rehabilitacion integral e inclusion social.

+ Gestidn, articulaciény coordinacion sectorial e intersectorial.

Segun informacién del Minsalud, la Politica se formuldé de
forma participativa con 33 participantes del departamento de
Bolivar de los siguientes grupos de interés: secretaria de salud
departamental, Secretaria de Salud Distrital, sociedad civil,
lideres comunitarios, Entidades Administradoras de Planes de
Beneficios, Empresas Sociales del Estado, la Policia Nacional, el
Hospital Naval, Secretaria del Interior, Clinicas y la Procuraduria
(Salud, 2020).

Si bien se puede observar una amplia participacion del nivel
departamental con una mayor representacion de Cartagena,
no se observa en la informacion aportada participacion de
las autoridades de los municipios del Sur de Bolivar con
responsabilidades especificas sobre la materia. De hecho,
las autoridades del sur del departamento, observan que la
implementacion de los programas de prevencion del consumo
se da principalmente en los cascos urbanos, olvidando las zonas
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rurales en donde la preocupacion es creciente y las acciones
son pocas.

En relacion con el porcentaje de personas que reciben
tratamiento por el consumo de sustancias psicoactivas, el
Minsalud reporté que durante 2019 se atendieron 77.449
personas a nivel nacional (con corte a febrero de 2020), del
que 53.425 -el 69%- equivale al total de hombres y 23.717 -el
30.6%- equivale al total de mujeres. Sin embargo, y a pesar
que se solicitd informacién de la atencion desagregada de
forma departamental y municipal, esta no fue aportada por el
Minsalud, impidiendo que se analice el nivel de desagregacion
de la atencidn recibida por personas a lo largo del pais vy,
especificamente, en la subregién objeto de estudio. Cabe sefialar
que, de acuerdo con informacion de la Encuesta Nacional de
Consumo de Sustancias Psicoactivas 2019, el departamento
de Bolivar cuenta con una prevalencia vida de consumo de
sustancias psicoactivas ilegales (entre los 12 y los 65 afios) de
2,8%, mientras que la prevalencia nacional es de 9.7%3%

Respecto a los Planes de Accion Territorial con prioridades de
politica de salud mental y consumo de sustancias psicoactivas,
el Minsalud informé que durante 2019 asistieron técnicamente
a la secretaria departamental de Bolivar en su construccién. Por
su parte, la Secretaria Seccional de Salud del departamento de
Bolivarreporté que, el 5y 6 de noviembre de 2019, el Minsalud les
asistio técnicamente con el fin de evaluar y hacer seguimiento
a los programas, estrategias, acciones o intervenciones de
prevencion del consumo de sustancias psicoactivas.

En el nivel municipal, Arenal reportdé que se ha realizado

35Prevalencia vida: proporcién de personas que consumieron una determinada sustancia alguna vez en la vida.

)
\Z

PROCUREMOS

la %a}/




procesos de asistencia técnica coordinados por la Secretaria de
Salud Departamental para el abordaje de la dimensién de salud
mental y convivencia con el objeto de mejorar la atencién en
salud de problemas de salud mental y consumo de sustancias
psicoactivas. El municipio de Santa Rosa del Sur informd que
los lineamientos municipales en relacion con el consumo de
sustancias tienen en cuenta lo definido en la Ley 1616 de 2013
y la Resolucion 4886 de 2016. Sin embargo, en lo que se refiere
a la asistencia técnica, el seguimiento y el acompafiamiento
recibido por la Secretaria de Salud Departamental es insuficiente
y preocupa especialmente el incremento del consumo a nivel
local.

El municipio de Simiti reporté que la asistencia recibida para
la formulacién e implementacién de acciones orientadas a la
promocion de la salud en la dimensién convivencia social y salud
mental, fue desarrollada segun los lineamientos del Minsalud,
en el Plan Decenal de salud publica, la Politica Nacional de Salud
Mental (Resolucion 4886 de 2018) y la Politica Integral para la
prevencion y atencion del consumo de sustancias psicoactivas
(Resolucion 089 de 2019).

Si bien se han reportado avances en la elaboracién de
lineamientos y en el acompafamiento del Minsalud en la
formulacion de estos, vale la pena destacar que debido a la
declaratoria de emergencia sanitaria nacional a causa de la
pandemia del COVID19, al momento de elaboracién del presente
informe no fue posible hablar con funcionarios o funcionarias
del sector salud para ahondar en la implementacién de planes
y politicas publicas destinadas a prevenir el consumo de
sustancias psicoactivas en los términos de lo acordado en el
Acuerdo de Paz.
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En materia de lucha contra la produccion y comercializacion
de narcéticos, el Acuerdo de Paz plantea el fortalecimiento de
la judicializacién, estrategias contra los activos involucrados
en el narcotrafico y el lavado de activos, el control de insumos,
estrategias de lucha contra la corrupcion y espacios de dialogo
con la comunidad internacional.

El PMI cuenta con un total de 13 indicadores para este
tema, de los que 6 pueden entenderse como territorializables.
Teniendo en cuenta la informacion recibida por las entidades de
todos los niveles, los indicadores a abordar son los siguientes:
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Tabla 27. Indicadores PMI territorializables sobre el fenomeno de produccion y comercializacion de narcéticos en la Subregion

de Sur de Bolivar.

Estrategia

Indicador

Codigo

indicador

Competencia

Balance del indicador

Pilar
4 43
4 43
4 43
4 43

Solucién al
fenémeno de
produccién y
comercializacién
de narcéticos

Solucién al
fenémeno de
produccién y
comercializacién
de narcéticos

Solucién al
fenémeno de
produccién y
comercializacién
de narcéticos

Solucién al
fenémeno de
produccién y
comercializacién
de narcéticos

Estrategias territoriales
que permitan el
fortalecimiento y
articulacion de
instancias y
mecanismos de
investigacion y
judicializacion,
formuladas

Mapeo del delito
(informe) de la cadena
de valor del
narcotréfico, en todos
los niveles incluyendo
el regional, realizado

Estrategia para el
fortalecimiento de
capacidades de
vigilancia y control a
insumos y precursores
de quimicos utilizados
frecuentemente en la
produccion ilicita de
drogas, formulada e
implementada

Acuerdos de
cooperacion voluntaria
con usuarios de
sustancias quimicas
controladas,
elaborados

D.297

D.301

D.307

D.308

Ministerio de
Justicia y del
Derecho

Ministerio de
Justicia y del
Derecho

Ministerio de
Justicia y del
Derecho

Ministerio de
Justicia y del
Derecho

A partir del diagndstico del proyecto de “Fortalecimiento de la
Territorializacion de la Politica Criminal contra el crimen
organizado y efectividad de la Justicia Nacional”, en 2020 se
realizaran intervenciones para enfrentar focos de violencia
causados por estructuras criminales sin incluir a los municipios
del Sur de Bolivar.

No se cuenta con informacién de informes sobre la Subregién
de Sur de Bolivar.

Se elaboré la estrategia, pero no se cuenta con los datos
territoriales sobre su implementacion.

Se elaboraron los acuerdos de cooperacion voluntaria con
usuarios de sustancias quimicas controladas. En su mayoria se
trata de personas juridicas.

Fuente PMI, andlisis a partir de reportes de entidades nacionales, territoriales y entrevistas, con corte a marzo 2020.
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Tabla 27. Indicadores PMI territorializables sobre el fenomeno de produccion y comercializacion de narcéticos en la Subregion

de Sur de Bolivar.

Codigo

Pilar Estrategia

Indicador

indicador

Competencia Balance del indicador

Informes de estudios y

Solucién al protocolos que permitan
fenomer)c? de la identificacion de
4 43 producciony usos, frecuencias y D.387

comercializacién

a lugares de demanda
de narcéticos

legal de insumos
quimicos, realizados

Durante el primer trimestre de 2020 se elaboré un plan de
trabajo para la realizacién del estudio de identificacién de

Ministerio de h -
Justicia y del usos, frecuencias y lugares de demanda de las sustancias
Dereali quimicas se dirige a la caracterizacion de la

comercializacion de las sustancias quimicas sin incluir al
departamento de Bolivar.

Fuente PMI, andlisis a partir de reportes de entidades nacionales, territoriales y entrevistas, con corte a marzo 2020.

Segun el Informe de Rendicién de Cuentas de 2019, el
Minjusticia elaboré el documento de soporte de la formulacion
del Proyecto de Inversion denominado “Fortalecimiento de
la Territorializacion de la Politica Criminal contra el crimen
organizado y efectividad de la Justicia Nacional®’, que
parte del reconocimiento de la necesidad de fortalecer las
capacidades de las entidades del orden local en materia de
investigacion y judicializacion de los fendmenos delictivos
asociados a la criminalidad organizada, por lo que tiene por
objetivo realizar intervenciones focalizadas en las que se
prioricen departamentos y municipios que presentan mayores
niveles de violencia, presencia de accionar criminal a nivel de
organizaciones y economias criminales.

Por dltimo, en cuanto a la implementacion de las
estrategias orientadas a abordar el fenomeno de produccion y
comercializacion de narcéticos, el Observatorio de Drogas de
Colombia (ODC) reporta importantes incautaciones en 2019 de
hoja de coca (6,4 toneladas) y pasta base (2,7 ton) y en menor
medida de cocaina (se reportaron 4 kg). EI mayor nimero de
incautaciones se dieron en el municipio de San Pablo que
concentro el 76 % seguido de Cantagallo que concentro el 18%
del total de las incautaciones en la subregion para ese afio.

Sumado a lo anterior, la Policia Nacional reporté en 2019, 87
capturas en la subregién para el delito de trafico, fabricacion o
porte de estupefacientes, 28 de ellas en el municipio de Santa
Rosa del Sur, 23 en San Pablo, 22 en Yondd, cinco en Morales,
cuatro en Cantagallo, cuatro en Simiti y una en el municipio de
Arenal.

A. Conclusiones

+ Frente a la implementacion del Programa Nacional de
Sustitucionde Cultivos deUsolllicito, seidentificanavances
en los componentes de pagos de asistencia alimentaria,
asistencia técnica y proyectos de autosostenimiento en
los municipios de Cantagallo y Santa Rosa del Sur. No se
observan avances en la puesta en marcha de proyectos
productivos en ningin municipio, ni en el Plan de Atencion
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Comunitario ni en el PISDA, que permitan el acceso a
servicios publicos sociales para las comunidades para
las comunidades beneficiarias del PNIS. Tampoco se ve
una articulacion entre el PNIS y los componentes de la
Reforma Rural Integral en los términos establecidos en el
Acuerdo de Paz, teniendo en cuenta que este establece
una relacion intrinseca entre estos dos puntos.

Preocupa de forma significativa el atraso en la
implementacién del Plan de Atencién Inmediata en
el municipio de San Pablo, que, segun la informacién
aportada tanto por la Direccion de Sustitucién de Cultivos
como por la Coordinacion Territorial de Bolivar, se
encuentra a mitad de camino con respecto a los avances
presentados en Cantagallo y Santa Rosa del Sur.

Se identifica la necesidad de mayor claridad vy
comunicacion por parte de las autoridades sobre los
avances y dificultades del PNIS, sus plazosy sus alcances.
Por este motivo, se requiere del continuo funcionamiento
de las instancias del Programa.

Si bien la emergencia sanitaria nacional causada
por el COVID19 ha impactado en diferentes niveles a
todos los sectores de la poblacion, es importante que
la institucionalidad no pierda la comunicaciéon con
las comunidades beneficiarias del PNIS, ya que del
cumplimiento de los compromisos adquiridos con las
familias inscritas en el Programa y de la solucion de los
casos de las familias suspendidas depende su seguridad
alimentaria y la posibilidad de tener recursos econémicos
provenientes de actividades econdmicas diferentes al
cultivo de hoja de coca.

Preocupa la situacion de seguridad de quienes lideran
procesos de sustitucién voluntaria en el Sur de Bolivar
-especificamente en los municipios de Santa Rosa y
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San Pablo-, ya que, segun informaciéon de la Defensoria
del Pueblo, quienes lideran dichos procesos han visto
constrenida su labor por amenazas y oposicion directa del
ELN. En el futuro cercano la situacion podria agravarse ya
que la sustitucion voluntaria del Sur de Bolivar se puede
llegar a ver amenazada por el escalamiento del conflicto
armado en la zona, que, ademas del ELN, tiene presencia
de las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC).

En lo relativo al consumo de sustancias psicoactivas no
existe suficiente informaciéon que permita analizar los
avances en este frente. A pesar de la reciente expedicién
de la Resolucion 089 de 2019, en la practica no se ven
acciones robustas y coordinadas para suimplementacion,
en los municipios existen acciones que dependen de
la importancia que las autoridades territoriales de
salud le den, pero no se entiende como una parte de la
implementacién del Acuerdo.

B. Recomendaciones

A la Agencia de Renovacion del Territorio - Direccion de
Sustitucion de Cultivos de Uso llicito:

Implementar de forma integral el PNIS, asegurando los
recursos para el cumplimiento de los acuerdos firmados
con las familias de la subregion del Sur de Bolivar. Esto,
con especial énfasis en avanzar en los rezagos que tiene
el municipio de San Pablo en todo el PAI familiar.

Promover una construccion y ejecuciéon de PISDA que
aseguren la provision de bienes y servicios para las
comunidades en territorios que se acogieron al Programa
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de sustitucion, que vayan mas alla de la marcacién de
iniciativas PISDA-PATR. Estos planes deben permitir la
provision de bienes y servicios en estos territorios y por
ende, la transformacién estructural de estas zonas.
Promover la constante actividad de las instancias de
participacion del PNIS, como espacios para la planeacién
participativa y de informacién sobre los avances del
Programa.

Promover la formulacion e implementacion de nuevos
modelos de sustitucion que permitan que familias que
no lograron ingresar al PNIS en los en los municipios
de Arenal, Morales y Simiti y en los demas municipios
con altas densidades de coca, cuenten con alternativas
para la erradicacion voluntaria de cultivos y de desarrollo
alternativo.

Al Minsalud

Promover la articulacion de las entidades de salud de
los distintos ordenes, para lo que es fundamental que
las secretarias municipales y departamentales cuenten
con asesoria y apoyo por parte del Ministerio de Salud
en la implementacion de acciones y planes territoriales
de salud, y de sus componentes orientados a abordar el
consumo de SPA.

Actualizar los analisis y metas de los planes de salud
de acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional
de Consumo de Sustancias Psicoactivas 2019 para el
departamento de Bolivar.

A
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5. VICTIMAS DEL CONFLICTO




En el marco del Punto 5 del Acuerdo de Paz sobre Victimas
del Conflicto el Gobierno se comprometio con la creacién de un
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion
y la implementacion de otras medidas orientadas a resarcir y
satisfacer los derechos de las victimas. El sistema incluye un
conjunto de mecanismos judiciales y extrajudiciales que buscan
contribuir a satisfacer de la mejor manera los derechos de las
victimas, asi: (i) Comision para el Esclarecimiento de la Verdad,
la Convivencia y la No Repeticiéon (CEV); (ii) la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP); (iii) la Unidad de Busqueda de
Personas Dadas por Desaparecidas en razén y en el contexto
del conflicto armado (UBPD) y (iv) el fortalecimiento de medidas
de reparacion integral para la construccion de paz y garantias
de no repeticion.

El Plan Marco de Implementacién (PMI) contempla un
total de 38 indicadores relacionados con los compromisos
que contempla el Acuerdo de Paz respecto al punto de
Victimas, de los cuales 13 indicadores responden al ejercicio
de transversalizacién de los compromisos del Acuerdo de
Paz sobre pueblos y comunidades étnicas y 3 indicadores
relacionados con la transversalizacion del enfoque de género.

La responsabilidad del cumplimiento de estos compromisos
recae en su mayoria sobre entidades del orden nacional, si
bien su ejecucion tiene alcance territorial. En el caso de las
entidades del SIVJRNR, el componente territorial se identifica
a través del analisis de variables como el despliegue territorial,
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la participacion de victimas y otros actores en los municipios
priorizados, la articulacion en territorio entre estas entidades, y
en general, acciones ejecutadas en estos municipios frente al
cumplimiento de los objetivos misionales de cada una. Respecto
a procesos de reparacion colectiva, retorno y reubicacion, el
diagndstico se enfoca en identificar acciones y retos respecto
al avance de estos procesos en cada subregién. Conforme a
lo advertido en la introduccidon de este informe, se referencian
en este caso aquellos indicadores territorializables cuya
implementacion reporta o debe reportar resultados o acciones
a escala territorial.

)
\Z

PROCUREMOS

la %a}/




Tabla 28. Indicadores PMI territorializables de victimas en la subregion Sur de Bolivar

Estrategia

Indicador

Codigo

indicador

Competencia
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Balance del indicador

Pilar
5 5.1
) 5.1
5 5.1
5 5.4
5 5.4
5 54

Justicia

Esclarecimiento de
la verdad

Esclarecimiento de
la verdad

Contribucién a la
reparacion

Reparacion
colectiva en el fin
del conflicto

Rehabilitacion
psicosocial

Jurisdiccion Especial para la Paz
creada y puesta en marcha

Comision para el esclarecimiento de
la verdad, creada y puesta en
marcha

Unidad de blusqueda para personas
desaparecidas, creada y puesta en
marcha

Porcentaje de municipios con planes
de retorno y reubicacién con
medidas de seguridad
implementadas

Sujetos de reparacion colectiva con
Plan de Reparacion Colectiva
implementado

Centros regionales de atencién a
victimas con acompafiamiento
psicosocial, en funcionamiento

E.338

E.341

E.339

E.394

E.315

E.318

Ministerio de
Justicia y del
Derecho

Ministerio de
Justicia y del
Derecho

Ministerio de
Justicia y del
Derecho

Ministerio de
Defensa
Nacional

Unidad para la
Atencion y
Reparacion
Integral a las
Victimas

Unidad para la
Atencion y
Reparacion
Integral a las
Victimas

Equipo territorial con sede en Barrancabermeja
que ha desplegado en 2019 mas de 34
actividades de informacién, difusion y
participacion de victimas y otros sectores y ha
apoyado la construccion de 3 informes por parte
de victimas.

Equipo macroterritorial de Magdalena Medio que
ha desarrollado en 2019 ejercicios participativos
de pedagogia, esclarecimiento de la verdad y
reconocimiento de victimas

Equipos con sede en Barrancabermejay La
Dorada con cobertura en subregién PDET. Plan
de Busqueda Regional para el Magdalena Medio,
que incluye aquellas desapariciones
relacionadas con el antiguo Bloque Magdalena
Medio de las FARC-EP, ha realizado acciones
humanitarias de recoleccién de informacion e
identificacion de posibles lugares de disposicion
de cuerpos.

5 municipios cuentan con planes de retorno y
reubicacion formulados, salvo por los casos de
Arenal y Cantagallo. A mayo de 2020, solo
Morales y Santa Rosa del Sur cuentan con
concepto de seguridad favorable.

De 4 sujetos de reparacion colectiva, 1 en fase de
alistamiento, 1 en fase de diagndstico del dafio,

1 en fase de disefo y formulacion del Plan
Integral de Reparacion Colectiva (PIRC) y 1 en
fase de cierre.

Segun lo reportado, no existe un Centro Regional
de Atencion a Victimas en los municipios PDET
del sur de Bolivar.

Fuente PMI, andlisis a partir de reportes de entidades nacionales, territoriales y entrevistas, con corte a marzo 2020.
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Tabla 28. Indicadores PMI territorializables de victimas en la subregién Sur de Bolivar

Estrategia

Indicador

Codigo
indicador

Competencia
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Balance del indicador

Pilar
5 54
5 54
5 54

Procesos
colectivos de
retornos de
personas en
situacion de
desplazamiento y
reparacion de
victimas en el
exterior

5.4.5. Procesos
colectivos de
retornos de
personas en
situacion de
desplazamiento y
reparacion de
victimas en el
exterior

5.4.5. Procesos
colectivos de
retornos de
personas en
situacion de
desplazamiento y
reparacion de
victimas en el
exterior

Estrategia de fortalecimiento del
programa de defensores
comunitarios para el
acompafamiento a procesos de
restitucion de tierras, retornos y
reubicaciones y de victimas en el
exterior, implementada

Comunidades acompafadas en su
proceso de retorno o reubicacion

Porcentaje de planes de retorno o
reubicacién concertados e
implementados de manera efectiva
en condiciones de dignidad,
voluntariedad y seguridad

E.325

E.324

E.E.5

Defensoria del
Pueblo

Unidad para la
Atencion y
Reparacion
Integral a las
Victimas

Unidad para la
Atencion y
Reparacion
Integral a las
Victimas

La Defensoria reporta el despliegue de
defensores comunitarios en el departamento de
Bolivar pero no para los municipios PDET sur de
Bolivar.

10 esquemas especiales de acompafiamiento
comunitario en 2019 que incluyeron la entrega de
dotaciones y/o materiales de construccién para
el mejoramiento de infraestructura social y
comunitaria local en los municipios de Santa
Rosa (1), Yondé (1), Simiti (2) y Morales (6) por
un valor total de $733.521.805.

5 planes de retorno y reubicacién formulados:
Simiti, Yondd, Morales, San Pablo y Santa Rosa
del Sur.

Fuente PMI, andlisis a partir de reportes de entidades nacionales, territoriales y entrevistas, con corte a marzo 2020.
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Por medio del Decreto-Ley 588 de mayo de 2017 se crea la
CEV, entendida como uno de los componentes extrajudiciales del
Sistemaencargadodecontribuiralesclarecimientodeloocurrido
en el marco del conflicto armado, promover el reconocimiento de
las victimas y de laresponsabilidad de quienes participaron en el
conflicto, promover la convivencia y contribuir a la no repeticién
de la violencia en el pais. La Comisién cuenta con un periodo
de 3 afos para el cumplimiento de su misionalidad e involucra,
como parte de su metodologia, su despliegue territorial a través
de Casas de la Verdad y enlaces territoriales, con el propdsito de
dar cumplimiento a sus objetivos misionales, facilitar una mejor
comprensién de las dinamicas regionales del conflicto armado
y promover procesos de construccion de verdad y no repeticién
en los territorios.

La JEP es el componente del SIVJRNR encargado de
administrar justicia a través de la investigacion y sancioén de las
graves violaciones a los derechos humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario. A través del Acto Legislativo
01 de 2017 y de disposiciones normativas posteriores como
el Decreto 1592 de 2017 y la Ley 1922 de 2018, se establece
que la JEP operara en todas sus actuaciones, procedimientos,
decisiones y controles con observacion de enfoques
diferenciales y teniendo en cuenta la diversidad territorial, para
lo cual despleg6 oficinas en diferentes zonas del pais.

Respecto a la UBPD, por medio del Decreto 589 de 2017, se
dispone su funcionamiento por un periodo de 20 afios como
entidad de caracter humanitario y extra-judicial cuyo objeto es
dirigir, coordinar y contribuir a la implementacion de acciones
humanitarias de busqueda y localizacion de personas dadas
por desaparecidas, asi como la recuperacion, identificacion y
entrega digna de aquellas personas dadas por desaparecidas
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que hayan fallecido. Segun lo dispuesto, la UBPD tendra un
enfoquey presencia territorial que responda a las caracteristicas
de la victimizacién en cada territorio y poblacién.

El AcuerdodePazcontempla,deigual forma, el fortalecimiento
de aquellas medidas que buscan la reparacion integral de
las victimas, incluyendo los derechos a la restitucion, a la
indemnizacidn, larehabilitacion, la satisfacciénylano repeticion,
con particular atencion en los procesos de reparacion colectiva,
procesos de retorno y reubicacion de personas en situacion
de desplazamiento y reparacion de victimas en el exterior,
rehabilitacion psicosocial y restitucion de tierras.

A mayo de 2020, segun el Registro Unico de Victimas (RUV),
el departamento de Bolivar tiene registradas un total de 676.483
victimas, de las cuales 414.705 residen en el departamento
conforme al ultimo registro de su ubicacién. De los 768.228
eventos victimizantes reportados en el departamento, 702.304
corresponden a casos de desplazamiento forzado, 25.703
a casos de homicidio, 18.583 a casos de amenaza y 5.427 a
casos de desaparicion forzada, por citar las afectaciones de
mayor impacto.

Respecto a los municipios de la subregion PDET del sur
de Bolivar, el RUV con corte a junio de 2020 reporta un total
de 66.622 victimas registradas relacionadas con 155.814
eventos victimizantes que en su mayoria refieren a casos
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de desplazamiento forzado (133.060) y homicidio (5.222);
conforme al ultimo registro, de este universo de victimas
de desplazamiento, 64.824 permanecen todavia en estos
municipios. Entre los municipios con mayor numero de victimas
registradas se encuentran San Pablo, Simiti y Santa Rosa del
Sur. En términos de reparacion colectiva, en los municipios
de esta subregion PDET se registran actualmente 4 sujetos
de reparacion colectiva: el hogar juvenil de Monterrey, las
comunidades Monterrey, San Blas, Santa Lucia, San Joaquiny el
Paraiso (Cinco Corregimientos), la comunidad de Cerro Burgos
en Simiti y la comunidad de Micoahumado en Morales.

En el sur de Bolivar, conforme a la informacién reportada,
actualmente se identifican 54 procesos de retorno y reubicacion
que corresponden a 9 mil hogares con 30 mil personas
victimas de desplazamiento forzado. De los municipios de la
subregion PDET, actualmente 5 cuentan con planes de retorno
y reubicacion y esquemas de acompafamiento comunitario y
psicosocial, siendo Arenal y Cantagallo los municipios que no
cuentan actualmente con plan.

En relacion con el despliegue de las entidades del SIVJRNR
para los municipios del sur de Bolivar desde el afio 2017, se
identificanlos siguientes hitos. EnelcasodelaCEV,sudespliegue
territorial inicié en el afio 2019 tras la finalizacién de su periodo
de alistamiento en noviembre de 2018. Como parte de este
despliegue, se cred la macroterritorial del Magdalena Medio que
cubre 44 municipios de la zona y que cuenta con una Casa de
la Verdad en los municipios de Barrancabermeja y Aguachica
(Cesar) y los respectivos enlaces territoriales. A su vez, la JEP
llega al Magdalena Medio a mitad del afio 2017, luego de la
decision de la Secretaria Ejecutiva de dicha entidad de desplegar
12 enlaces territoriales por el pais, uno de ellos para esta region
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que impulsaria, desde ese momento, actividades de pedagogia,
difusion y relacionamiento institucional. Desde el afio 2018, una
vez elegida la magistratura y tras algunos avances normativos,
la entidad empieza a ampliarse a través del fortalecimiento del
departamento de atencidn a victimas, del Sistema Autdbnomo
de Asesoria y Defensa a comparecientes ante la JEP, entre otras
dependencias de la entidad.

Para el caso de la UBPD, su despliegue territorial previé la
activacion de 17 enlaces territoriales ubicados en distintas
regiones del pais, de los cuales 10 enlaces harian parte de una
primerafasededespliegue queincluiriaalaregiondel Magdalena
Medio. La sede de la UBPD para esta zona se encuentra ubicada
en el municipio de Barrancabermeja e inicié sus funciones en el
mes de mayo de 2019. Este equipo, que también cuenta con una
oficina satelital en La Dorada (Caldas), tiene jurisdiccién en 53
municipios correspondientes a siete departamentos, incluyendo
el sur de Bolivar y Antioquia.

5.3.1 Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion

A través del equipo de la Macroterritorial Magdalena Medio y
de la Casa de la Verdad ubicada en Barrancabermeja, la CEV ha
avanzado desde 2019 en el desarrollo de ejercicios pedagdgicos
para el posicionamiento de la entidad y la generacion de
conflanza con las comunidades. También ha avanzado en la
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construccion de mapas de vientos para perfilar una linea de
tiempo e identificar actores estratégicos del territorio para su
misionalidad; y en la elaboracién de diagndsticos participativos
con actores y comunidades para la recoleccién de informacion
relacionada con los objetivos misionales de la CEV, ademas
de la construccién de una ruta de investigacion conforme a
los hallazgos preliminares de los diagndsticos y el mapeo
realizados.

Para el caso particular de los municipios de la subregion
PDET Sur de Bolivar, el relacionamiento con las victimas se ha
impulsado a través de las mesas municipales de victimas y los
consejos municipales de paz de San Pablo, Morales y Yondo,
por medio de los cuales se han identificado acciones y acuerdos
de convivencia que cuentan con la participacion de victimas.
De manera articulada con las otras entidades del Sistema, se
han realizado actividades de pedagogia y conmemoraciones
a las victimas en relacién con hechos victimizantes como las
masacres del 16 de mayo de 1998 y el 4 de octubre de 2001.
A marzo de 2020, la Macroterritorial reportaba un total de 271
entrevistas realizadas a victimas, 13 entrevistas colectivas y
una historia de vida.

Algunas de las dificultades reportadas respecto al despliegue
territorialdela CEV en estosterritorios estanasociadas aretrasos
en la recoleccion, andlisis y contrastacién de la informacion, la
asimilacién de metodologias para el cumplimiento de objetivos
misionales, ademas de las restricciones operativas para poder
llegar a las comunidades y territorios donde histéricamente se
concentré el conflicto armado. Para el afio 2020, la Comision
tenia previstas acciones a nivel territorial orientadas al analisis
de informacién para la identificacion de patrones y contexto
explicativos, la promocién del didlogo social en materia de
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reconocimiento, convivencia y no repeticion y el desarrollo de
acciones de comunicacion masiva.

En materia de dialogo social, victimas del sur de Bolivar han
participado en actividades que promueven el reconocimiento a
las mujeres y personas LGBTI victimas de violencias sexuales
en el conflicto armado, en la actividad realizada en Cartagena
en junio de 2019y en el cuarto Didlogo para la No Repeticién
realizado en noviembre de 2019 en Barrancabermeja, en el que
participaron organizaciones sociales del Magdalena Medio
como la Asociacién Campesina del Valle del Rio Cimitarra -
ACVC.

De manera particular, la CEV se encuentra trabajando con la
comunidad de Micoahumado (Morales) en la construccién de
un acuerdo de convivencia que busca construir condiciones
para la proteccién de la vida y el relacionamiento pacifico de las
comunidades, en un contexto en el que la presencia de actores
armados en el municipio se hatraducido en el deterioro del tejido
social y la estigmatizacion de comunidades y lideres/as de la
zona. En relacién con procesos de reconocimiento a la dignidad
de las victimas y otras actividades relacionadas con esta
poblacion, sibien el reporte de la entidad para esta zona requiere
de mayor alcancey precision en la informacién, la CEV da cuenta
de la participacion de 5 victimas provenientes del departamento
de Bolivar en el reconocimiento a la persistencia de las mujeres
y familias buscadoras de personas desaparecidas, realizada
en el ciudad de Pasto en agosto de 2019; la participacién de
una victima de Bolivar en el reconocimiento de los impactos del
conflicto armado en nifios, nifias y adolescentes celebrado en
Medellin en noviembre de 2019; y la participacion de 8 victimas
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del departamento en el reconocimiento de los impactos a las
poblaciones campesinas en el marco del conflicto armado
celebrado en Cabrera (Cundinamarca) en diciembre de 2019.

Como parte de su trabajo, la CEV ha registrado situaciones de
riesgo de victimas en Yondo, San Pablo, Morales y de colectivos
como las organizaciones mineras y la Comision de Interlocucién
del Sur de Bolivar, quienes han restringido su participacion en las
actividades de la Comisién como consecuencia de la presencia
de actores armados en la zona. La CEV ha realizado gestiones
con autoridades competentes frente a casos especificos de
riesgo presentados en Yondd, amenazas presentadas en el
municipio de San Pablo (mds de 20 asesinatos presentados en
el municipio en los ultimos meses) y otros hechos asociados en
el sur de Cesar.

Conforme la informacién recolectada por la Procuraduria, a
la fecha, los principales retos identificados en relacién con el
cumplimiento de la misionalidad de la CEV comprenden: (i) la
ampliacién de espacios de aporte a la verdad que incluyan a
victimas de la totalidad de municipios PDET y a otros actores
como la Fuerza Publica, empresarios y comparecientes ante
la JEP, (ii) la gestion de medidas institucionales que posibiliten
la participacion segura de victimas y otro actores teniendo en
cuenta los escenarios de riesgo presentes en el territorio, (iii) el
fortalecimiento de acciones pedagdgicas y de acompafiamiento
que permitan la participacion de comparecientes ante la JEP,
y (iv) el impulso a medidas en materia de convivencia y el
seguimiento alos procesos iniciados con actores institucionales
y no institucionales respecto a la no repeticidon del conflicto
armado.
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5.3.2 Jurisdiccion Especial para la Paz

A través de los equipos de trabajo desplegados desde
Barrancabermeja para cubrir, entre otras zonas, los municipios
del Sur de Bolivar, se reportaron durante el 2019 las siguientes
actividades. El Departamento de Gestion Territorial adelant6
mas de 75 espacios de relacionamiento institucional orientado
a facilitar la actividad judicial de las salas de justicia y el
Tribunal para la Paz, asi como acciones de apoyo para
articular la intervencion territorial de la Secretaria Ejecutiva en
coordinacion con el Departamento de Atencidén a Victimas y
del Sistema Autonomo de Asesoria y Defensa. Adicionalmente,
se adelantaron 34 actividades de difusion sobre los alcances
del Sistema y de la JEP que contaron con la participacion de
1.160 personas. El Departamento de Atencién a Victimas
reporté un total de 133 victimas asesoradas para los municipios
del Magdalena Medio, al igual que ejercicios de asesoria a
ex combatientes y comparecientes por parte del Sistema
Auténomo.

La participacion de las victimas para el caso del Magdalena
Medio se refleja, segun lo reportado, a través de tres rutas. En
primer lugar, a través de acciones de difusion y pedagogia sobre
losalcances del SIVJRNR con énfasisenla JEPylos mecanismos
de participacion de las victimas por medio de metodologias
flexibles que permitan la comprension de la labor de la JEP. En
el marco de estas actividades, la JEP report6 la participacién
de 1.160 personas que participaron en estas actividades para
los municipios del Magdalena Medio. En segundo lugar, la
participacion de victimas se ha materializado a través del apoyo
a las solicitudes de acreditacion de victimas, que para el caso
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del Magdalena Medio, se ha referido a las victimas relacionadas
conelcaso 001 sobreretencionesilegales deresponsabilidad de
las FARC-EP: en septiembre de 2019 se adelantaron 2 jornadas
de recepcion de solicitudes de acreditacion en los municipios
de Santa Rosa del Sur y Simiti que reportaron la participacién
de 27 personas.

Entercer lugar, la participacién de las victimas del Magdalena
Medio se ha canalizado a través de la presentacién de informes
ante la Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad
de la JEP, de donde se reporta la construccion y presentacion
de manera voluntaria de tres informes relacionados con
hechos de victimizacion en esta zona del pais. En esto la JEP
ha contribuido a través del apoyo técnico para la construccion
de dichos informes sobre la base de la Guia existente para la
elaboracion de los mismos; dos de estos informes relacionan
victimas del Sur de Bolivar de San Pablo, Yondé, y Santa Rosa
del Sur. En relacién con la participacion de mujeres, la JEP
realizé reuniones de relacionamiento con la Red de Mujeres
del Magdalena Medio para implementar acciones de difusion
sobre el Sistema para los procesos que adelantan jévenes que
participaron en el pilar de Reconciliacion de PDET.

Respecto a los riesgos identificados en el sur de Bolivar
para la participacién de victimas, se destacan aquellos
riesgos asociados a la presencia de grupos armados en los
municipios que han afectado especialmente las actividades de
documentacion que adelantan las organizaciones y personas en
el territorio para la presentacion de informes. Segun lo recogido,
a los riesgos en materia de seguridad y proteccion, se suman
aquellos riesgos relacionados con la estigmatizacion del trabajo
de la JEP en el territorio como consecuencia de su trabajo
con ex integrantes de las FARC y la desinformacién existente
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acerca del alcance de su trabajo y su capacidad efectiva para
administrar justicia en relacién con esta poblacion.

Frente a la participacion de comparecientes, desde la
seccional Magdalena Medio se ha registrado la realizacién
de actividades de difusion y pedagogia sobre el SIVJRNR, la
JEP y cumplimiento del régimen de condicionalidad, con ex
combatientes de las FARC ubicados en Yondd y que comprenden
19 familias, asi como con algunos destacamentos militares de
la regidn. Respecto a la solicitud de verificacién de acciones
con contenido reparador por parte de estos comparecientes,
solo se reporté en el Magdalena Medio a finales de 2018 Ia
solicitud realizada por ex combatientes de las FARC respecto a
una accion de reconocimiento de verdad y responsabilidad en
este municipio que fue verificada por la Secretaria Ejecutiva de
la JEP en diciembre de 2019.

Conforme a la informacién recolectada por la Procuraduria,
los principales desafios identificados en relacion la labor
de la JEP en el Magdalena Medio estadn asociados con: (i) la
ampliacién de los ejercicios de pedagogia y difusion para
facilitar la participacion de las victimas en relacion con casos
y procesos priorizados, (ii) el fortalecimiento de los procesos
de asesoria técnica y acompanamiento para la presentacion
de informes por parte de victimas, en coordinaciéon con las
nuevas autoridades municipales, (iii) la gestién de medidas y
estrategias orientadas a contrarrestar los riesgos de seguridad
que afectan la participacién de las victimas en los procesos de
la JER, y (iv) la ampliacion de las actividades a la totalidad de los
municipios de la subregién PDET, entre otros.
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5.3.3 Unidad de Busqueda de Personas Dadas por
Desaparecidas

Tras una fase inicial de disefio de la UBPD, en 2019, la Unidad
emprendio su despliegue territorial. Para el primer trimestre de
2019, se determind la conformacién de 17 equipos territoriales
que tendrian la tarea de relacionamiento, recepcion e impulso
a las solicitudes de busqueda, apoyando y fortaleciendo la
participacion de victimas en el territorio y el relacionamiento
con actores estratégicos para procesos como el intercambio
de informacién. Como parte de este despliegue, en mayo de
2019 la UBPD se instal6 en el Magdalena Medio a través de una
oficina ubicada en Barrancabermeja y una oficina satélite en la
Dorada (Caldas), que cubren un total de 57 municipios.

Una de las principales actividades a través del cual se ha
materializado el despliegue territorial de la entidad refiere la
construccionde 11 Planes Regionales de Busqueda que permiten
la sistematizacién de informacion para el establecimiento de
hipdtesis de localizacion de personas, uno de los cuales se ha
formulado para el Magdalena Medio a través del cual se han
vinculado ocho casos. El Plan de Busqueda Regional para
el Magdalena Medio, que incluye aquellas desapariciones
relacionadas con el antiguo Bloque Magdalena Medio de las
FARC-EP, ha realizado acciones humanitarias de recoleccién de
informacién e identificacién de posibles lugares de disposicion
de cuerpos.

A pesar del poco tiempo transcurrido desde el despliegue
territorial, en el marco del disefio de la estrategia de
construccion de redes de apoyo en desaparicién forzada,
reclutamiento y secuestro, la UBPD adelanto actividades en el
municipio de Barrancabermeja orientadas al fortalecimiento
de la participacién de familiares y allegados de victimas de

114

municipios de la subregiéon PDET como San Pablo. A marzo de
2020, de las 6.744 solicitudes de busqueda presentadas a nivel
nacionalyquerelacionana5.389 personas, para el departamento
de Bolivar se han presentado 87 solicitudes, de las cuales 2
provienen del municipio de Cantagallo, 1 de Morales, 21 de San
Pablo, 2 de Santa Rosa, 5 de Simitiy 21 de Yondo.

Como parte de la gestion de este equipo territorial desde su
llegada se destaca:

+ Larealizacion de un encuentro colectivo de apoyo, asesoria
y orientacién a familiares en la sede de Barrancabermeja.

+ Acciones pedagdgicasy encuentros de asesoria, orientacion,
apoyo y fortalecimiento colectivo a familias y organizaciones
a través de un encuentro realizado en Barrancabermeja.

+ Actividades de pedagogiay relacionamiento con Defensores,
Personeros y Procuradores provinciales en municipios como
Simiti, Santa Rosa del Sur, Cantagallo y Yondo.

+ Pedagogia a familias de la zona rural y urbana del municipio
de San Pablo en septiembre de 2019.

+ Taller de pedagogia sobre los alcances de la UBPD con
lideres de la Regidn del Magdalena Medio y la Corporacion
Desarrollo y Paz del Magdalena Medio, incluyendo los
municipios del Sur de Bolivar.

* Encuentro de pedagogia con familias de victimas vy
organizaciones de San Pablo respecto al mandato de la
entidad.

+ Acto simbdlico para la entrega de 12 solicitudes de
busqueda de los municipios de San Pablo, Santa Rosa, Simiti
y Cantagallo por parte de una organizacion de la sociedad
civil.
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+ Realizacién de siete ejercicios de fortalecimiento individual
en los municipios de la subregién PDET para construir junto
a la familia la linea de tiempos de la busqueda. A nivel
colectivo, se han realizado dos ejercicios de fortalecimiento
en los que han participado cinco familias residentes,
ademas de la Corporacion para la Defensa de los Derechos
Humanos (CREDHOS) y el Movimiento de Crimenes de
Estado (MOVICE) como organizaciones que desarrollaron la
metodologia y convocaron a las familias participantes.

+ Se han realizado 16 contactos iniciales con familias
residentes en los municipios de la subregion PDET, asi
como 20 contactos sobre casos de personas que han
desaparecido en estos municipios pero sus familias residen
en otros municipios.

Como parte de la agenda prevista por la UBPD para 2020 se
incluye la socializacion de los mecanismos del SIVJRNR con los
nuevos personeros en la regiéon del Magdalena Medio, asi como
ejercicios de pedagogia con familiares victimas de desaparicion
en Simiti. Entre los retos identificados para el trabajo de la
Unidad en estos territorios se identifica: (i) la gestion de medidas
para contrarrestar los riesgos de seguridad presentes en estos
municipios PDET y posibilitar la recoleccién de informacién y el
despliegue de los procesos de busqueda en dichos municipios,
(ii) laampliacion de las actividades de diagndstico y recoleccion
de informacion a la totalidad de los municipios PDET del sur de
Bolivar, y (iii) la generacién de estrategias orientadas a promover
el aporte de informacion por parte de los comparecientes ante
la JEP, entre otros.

5.3.4 Articulacion entre las entidades del SIVJRNR

La articulacion entre las entidades del Sistema ha estado
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demarcada por el desarrollo de actividades como: (i) encuentros
entre los equipos territoriales de las tres entidades para la
explicacion de los alcances del trabajo de cada una e identificar
posibles territorios a priorizar para la intervencién conjunta, (ii)
reuniones periddicas entre los coordinadores de los equipos
territoriales para definir el plan de trabajo y las acciones a
desarrollarcomo Sistema, (iii) acciones de difusién en municipios
del Magdalena Medio con participacion de colectivos del sur de
Bolivar, (iv) ejercicios de pedagogia con lideres/as y autoridades
locales en noviembre de 2019 que incluyeron 110 participantes
de Santa Rosa del Sur, Simiti, San Pablo, Cantagallo y Yondé.

Algunos de los desafios identificados por la Procuraduria
respecto a la articulacion de estas entidades en estos territorios
obedecen a: (i) la posibilidad de sincronizar intervenciones
conjuntas en estos municipios y facilitar la participacion segura
de victimas y otros sectores, teniendo en cuenta las diferencias
respecto a los criterios de priorizacion y los tiempos del trabajo
de cada entidad, (ii) los procedimientos para el intercambio
oportuno de informacidn entre las entidades en aquellos casos
en los que corresponda, y (iii) la posibilidad de ampliar esfuerzos
conjuntos para la totalidad de los municipios que componen el
PDET sur de Bolivar.

En relacion con los procesos de retorno y reubicacion, en el
sur de Bolivar se identifican actualmente 54 procesos que se
corresponden con 9 mil hogares y comprenden 30 mil personas
victimas de desplazamiento forzado. De los municipios de la
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subregion PDET, actualmente 5 cuentan con planes de retorno
y reubicacion que han incluido esquemas de acompafiamiento
comunitario y psicosocial, salvo por los casos de Arenal y
Cantagallo. Para la formulaciéon de dicho Planes, se realizd
el levantamiento poblacional que reporta un total de 33.392
personas, desagregadas de la siguiente manera: 4.491 personas
en Yondo, 5.898 en Morales, 3.844 en San Pablo, 13.443 en
Santa Rosa del Sury 5.340 en Simiti.

En el marco de estos procesos se realizaron, durante el dltimo
trimestre de 2019, didlogos comunitarios e institucionales en
cada uno de los 5 municipios para revisar el nivel de avance
de cada una de las acciones identificadas por la comunidad y
concertar acciones para articular con los entes territoriales y
otras entidades. Adicionalmente, en 2019, se implementaron
10 esquemas especiales de acompanamiento comunitario
que incluyeron la entrega de dotaciones y/o materiales de
construccion para el mejoramiento de infraestructura social y
comunitaria local en los municipios de Santa Rosa (1), Yond6
(1), Simiti (2) y Morales (6) por un valor total de $733.521.805.
Para 2020, segun lainformacion recogida, uno de los principales
retos en la actualizacion y desarrollo de estos planes se
relaciona con el concepto de seguridad que requieren para
su implementacion: para mayo de 2020, solo los municipios
de Morales y Santa Rosa del Sur cuentan con un concepto de
seguridad favorable.

En efecto, la UARIV reporta durante 2018 y 2019 la realizacién
de ejercicios de validacién de condiciones de seguridad en
estos municipios PDET en el marco de los Comités Territoriales
de Justicia Transicional y conforme a los insumos entregados
por parte de las unidades militares con jurisdiccion en estos
municipios. No obstante, para la mayoria de los procesos de
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retorno y reubicacion no se ha podido validar o actualizar el
principio de seguridad que los debe regir, en tanto la mayoria de
unidades de Fuerza Publica con jurisdiccidn en estos municipios
no han remitido sus conceptos de seguridad ni se ha avanzado
en la formulacion de los planes de acompafiamiento para la
implementacion de dichos planes, insumos que son de utilidad,
ademas, para la valoracién del riesgo y la actualizacion de los
planes de contingencia de los municipios.

Respecto a la aplicacién de la estrategia de enfoque
psicosocial "Fortaleciendo el Tejido Social’, orientada al
fortalecimiento del tejido social y la generacion de lazos de
confianza entre las comunidades victimas de desplazamiento
forzado y las comunidades receptoras, en el marco de los
procesos de retornos y reubicaciones, en 2019 se registraron
actividades en relacion con la vereda Guarigua (San Pablo).
De acuerdo con la informacion reportada, la posibilidad de
implementar nuevos esquemas de acompafiamiento en
municipios como Morales y Simiti esta condicionada a la
posibilidad de que estos municipios remitan los informes de
cierre de las obras adelantadas a la fecha.

En relacion con los cuatro sujetos de reparacion colectiva
presentes en los municipios de la subregién PDET, el estado de
avancey el total de participantes registrados esta discriminado
de la siguiente manera:

+ Comunidades de los corregimientos de Monterrey,
San Blas, Santa Lucia, San Joaquin y el Paraiso (Cinco
Corregimientos), del municipio de Simiti, que comprenden
un total de 14 participantes de los cuales 5 son mujeres;
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reconocido como sujeto de reparacion colectiva desde el
afo 2013, se encuentra actualmente en fase de formulacién
del Plan Integral de Reparaciéon Colectiva (PIRC).

+ Comunidad del corregimiento de Cerro Burgos en Simiti,
que registra 15 participantes de los cuales 11 son mujeres;
reconocido como sujeto de reparacion colectiva en 2018 y
se encuentra en fase de diagnostico del dafo.

« Nifos, niflas y adolescentes del Hogar Juvenil de Monterrey
en Simiti, que comprende 9 participantes de los cuales 5 son
mujeres y que se encuentra en proceso de cierre.

+ Comunidad del corregimiento de Micoahumado en Morales,
registrado como sujeto de reparacion colectiva en 2019y se
encuentra en fase de alistamiento desde junio de 2020.

Como parte de los desafios identificados con la
implementacion de los procesos de reubicacion y retorno, asi
como con la ejecucion de los planes de reparacion colectiva en
los municipios del PDET, se incluyen: (i) el fortalecimiento de
las medidas de atencidn psicosocial respecto para la poblacion
participante de los procesos de retorno y reubicacion previstos,
ante la falta de recursos y la ausencia de un Centro Regional de
atencion a victimas para el acompafiamiento psicosocial, (ii) la
articulacion con el proceso PDET, en términos de la priorizacion
de iniciativas de los PIRC en el proceso de implementacién
del PATR para el sur de Bolivar y de cara al goce efectivo de
derechos de las victimas (a la fecha y segun la informacién
reportada por la UARIV, ante la ausencia de PIRC - salvo el que
estd en proceso de cierre-, no es posible identificar acciones de
reparacion colectiva que coincidan con iniciativas priorizadas en
el PATR de la subregién), (iii) la colaboracion de las autoridades
locales y de las unidades de Fuerza Publica en la remision
de la valoracion de riesgo y la generacion de medidas de
acompafiamiento a los procesos de retorno y reubicacién, (iv)
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mayor participacion por parte de autoridades locales respecto a
las actividades de acompanamiento a los procesos reubicacion
y retorno y de reparacion colectiva, asi como la entrega oportuna
de los reportes de cierre de las obras adelantadas de manera
que se puedan hacer nuevas intervenciones en los territorios,
y (v) gestionar mayor apoyo por parte de los entes territoriales
respecto a la implementacion de los procesos de reparacion
colectiva.

A. Conclusiones

* Durante 2019, las entidades que componen el SIVJRNR
han presentado avances importantes en su trabajo en
el Magdalena Medio y particularmente en varios de los
municipios que componen la subregion PDET Sur de Bolivar.
A través de actividades de difusién y pedagogia y otras de
impacto publico, han logrado activar la participacién de
las victimas en la mayoria de estos municipios, articular
esfuerzos con autoridades locales y otros actores en el
territorio, asi como avanzar en el cumplimiento de su
misionalidad.

+ Las dificiles condiciones de orden publico, las limitadas
capacidades frente al considerable nimero de victimas en el
Magdalena Medio, la posibilidad de lograr una participacion
efectiva de victimas y otros sectores estratégicos para su
misionalidad, la embrionaria coordinacion con autoridades
locales y otros actores en el territorio, y recientemente, la
emergencia sanitaria asociada al COVID19, se cuentan entre
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los principales desafios para la labor de las entidades en
estos municipios. Se destaca el hecho que las tres entidades
del Sistema tengan presencia permanente en el sur de
Bolivar a través de sus sedes ubicadas en Barrancabermeja,
lo cual permite aproximar su trabajo a las particularidades y
necesidades de los municipios que hacen parte del PDET. Por
ahora, el alcance respecto al numero de municipios que estos
equipos de trabajo deben cubrir, las diferencias respecto a
criterios de priorizacion y tiempos para el trabajo de cada
entidad, dificultan la viabilidad de esfuerzos conjuntos de
intervencién en estos territorios. Varios de estos esfuerzos
deben fortalecerse para la totalidad de los municipios de la
subregion PDET.

Los procesos de retorno, reubicacion y reparacion colectiva
presentan también algunos avances, si bien las condiciones
de seguridad dificultan el buen puerto de estos procesos
y deben acompafiarse de mayor coordinacion entre
autoridades del nivel nacional y territorial (especialmente
de la Fuerza Publica), del fortalecimiento del componente
psicosocial y de su alineacion con iniciativas de intervencion
del territorio como las referidas a la implementacién del
PATR en dichos municipios del sur de Bolivar, de manera que
se contribuya al goce efectivo de derechos de las victimas
y al cumplimiento del enfoque reparador del proceso PDET.
A juicio de la Procuraduria, se requieren medidas urgentes
para impulsar el proceso de reparacion colectiva de los
corregimientos de Monterrey, San Blas, Santa Lucia, San
Joaquin y el Paraiso (Cinco Corregimientos), transcurridos
siete afnos desde su reconocimiento y sin contar aun con un
PIRC aprobado.
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B. Recomendaciones

A partir del balance realizado sobre los avances y retos de la

implementaciondeloscompromisosdelacuerdo sobreVictimas,
se presentan las siguientes recomendaciones orientadas a
dinamizar y ahondar dicho proceso de implementacion:

A las entidades del SIVJRNR,

A la CEV, avanzar en la convocatoria a victimas y otros
sectores sociales como empresarios, integrantes de
Fuerza Publica y lideres/as politicos territoriales, para su
participacion en las diversas iniciativas que adelanta en
materia de didlogo social.

A la CEV, generar mayores esfuerzos orientados a facilitar
el aporte a la verdad y el reconocimiento de responsabilidad
de comparecientes ante la JEP ubicados en los municipios
PDET o relacionados con dichos municipios.

Ala CEV, realizar seguimiento al trabajo y a los compromisos
derivados de los espacios de dialogo publico, especialmente
respecto a las autoridades locales y de cara a procesos de
convivencia y no repeticién en el territorio.

A la JEP, segun corresponda, fortalecer su presencia en un
numero mayor de municipios PDET y avanzar en la gestion
de mayores apoyos institucionales y no institucionales en
relacion con los procesos de construccion de informes
por parte de victimas y organizaciones sociales de
estos municipios que deben ser presentados a la Sala
de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de
Determinacion de los Hechos y Conductas de la JEP.

A la JEP, impulsar los procesos de solicitud de acciones
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con contenido reparador adelantadas en los municipios de
la subregion PDET, de cara al cumplimiento del régimen de
condicionalidad de los comparecientes ante la JEP.

A la UBPD, avanzar en el trabajo realizado y diagnéstico del
numero de casos de personas dadas por desaparecidas
para la totalidad de los municipios del PDET, especialmente
aquellos que reportan los mayores nivel de victimizacion.

A las tres entidades del Sistema, ampliar los ejercicios de
pedagogia sobre el alcance del SIVJRNR y de cada entidad,
coordinar esfuerzos con autoridades civiles y de Fuerza
Publica paragarantizarla participacién seguradelapoblacion
en las actividades previstas y avanzar en el desarrollo de
actividades conjuntas de trabajo en los municipios del PDET.

A'la UARIV,

Fortalecer las estrategias y actividades de acompafamiento
psicosocial y comunitario para procesos de reparacion
colectiva y de retorno y reubicaciéon vigentes en los
municipios PDET.

Ampliar los ejercicios de interlocucion y articulacion con
la Agencia para la Renovacién del Territorio (ART) para
facilitar la alineacién y sincronia entre la formulacién e
implementacion de los Planes Integrales de Reparacion
Colectiva y el proceso de implementacion de las iniciativas
priorizadas en el PATR sur de Bolivar.

Priorizar el avance y cierre de los procesos de reparacion
para sujetos colectivos en estos municipios, con especial
énfasis en el proceso en el municipio de Simiti que inici6 en
el afno 2013.
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A las autoridades municipales y de departamento,

Fortalecer las medidas orientadas a generar condiciones
de seguridad y proteccion que faciliten la participacion
de victimas y otros sectores sociales en las actividades
desplegadas por las entidades del SIVJRNR, asi como en
el desarrollo de los procesos de retorno y reubicacion y
reparacion colectiva.

Participar y acompafar los espacios de difusion y didlogo
social adelantados porlas entidades del SIVJRNR, y gestionar
apoyos que permitan la participacion amplia y oportuna de
las victimas y comparecientes ante la JEP en las actividades
previstas por dichas entidades.

Impulsar, acompafar y hacer seguimiento, segun
corresponda, a los procesos de reparacion colectiva y de
retorno y reubicacidn previstos en los municipios de la
subregion PDET.
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6. IMPLEMENTACION,
VERIFICACION Y REFRENDACION




En el Punto 6, Implementacién, Verificacion y Refrendacién,
el Gobierno Nacional adquiri6 compromisos para poner en
marcha los mecanismos y herramientas para el impulso
de lo acordado. Asi pues, este punto definié los minimos
necesarios para garantizar la sostenibilidad del Acuerdo al
sefalar las herramientas para la optimizacion y articulacién de
la gestion publica; identificar las necesidades institucionales,
politicas y normativas para una implementacién efectiva;
reconocer la necesidad de una articulacién eficiente entre el
Gobierno Nacional y las autoridades territoriales; establecer
los mecanismos que se deben poner en marcha para propiciar
la transparencia y la participacion ciudadana; definir el
acompanamiento técnico internacional al seguimiento y la
verificacion de lo acordado, y dictar los principios orientadores
que deben regir la implementacion. A juicio de la Procuraduria,
el presente Punto del Acuerdo de Paz brinda instrumentos en
cada una de las fases del ciclo de politica publica, en los que se
involucra a la sociedad civil, al sector privado y a la comunidad
internacional.

Este apartado incluye unarevision de los principios generales
para la implementacion, verificaciéon y refrendacion. De igual
forma, analiza los alcances del Plan Marco de Implementacion
en el territorio y la inclusién de compromisos del Acuerdo de
Paz en los Planes de Desarrollo Territorial (PDT).

El Acuerdo de Paz menciona 11 principios que deben tenerse
en cuenta en la implementacion. Como todos los principios de
una norma o una politica publica, estos son axiomas que deben
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considerarse en todos los contenidos de la implementacion,
o por lo menos donde, debido al contexto, sea necesaria su
inclusion. Los principios no deben darse por sentados, sino que
la implementacién del Acuerdo de Paz debe llevar consigo la
intencionalidad de llevarlos a la realidad donde no existan, de
ahi su importancia en la practica.

La primera observacion es que es escaza, por no decir casi
inexistente, la referencia a los principios en la informacion
tanto del nivel nacional como del territorial que se remitié para
la elaboracion de este informe. Si bien es cierto no es una
obligacion que los incluyan todos, sumaria mucho, en términos
de la integralidad del Acuerdo de Paz, el que los principios estén
presentes en la programacion y ejecucion de los compromisos
de las entidades.

En el Sur de Bolivar no es clara la observancia del principio
de enfoque de derechos, ya que los avances siguen siendo
reportados mas en términos de cumplimiento de tareas
sectoriales que en avance de garantia de estos. El principio de
participacion, si bien es un componente transversal del Acuerdo
de Paz y fue indispensable en la construccién de los PATR, no
ha sido tan evidente durante su ejecucion o en el desarrollo de
otros programas en la region.

De igual forma, podria hacerse mas explicita la observancia
de los principios de integracion territorial e inclusion social. En
esta region en particular, a pesar de contar con experiencias
de colaboracion subregional, en la actualizad se observa
que los gobiernos municipales, pero en especial el gobierno
departamental y nacional han optado por tener intervenciones
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desagregadas en algunos municipios y no de integracion
territorial.

Tampoco es clara la aplicacién de los principios de eficacia,
eficiencia e idoneidad o el de priorizacion, ya que la inexistencia
de una planeacion organizaday articulada de laimplementacion
de todos los componentes del Acuerdo de Paz de la nacién y
del territorio en Sur de Bolivar lleva a que se tenga una gestion
dispersa, poco efectiva y que a la vez podria ganar mucho en
eficiencia.

Durante la elaboracién del informe, la Procuraduria
identificé que es necesario que tanto en la planeacién como
en la implementaciéon se tengan en cuenta criterios para la
territorializacién del Acuerdo de Paz. Dentro de estos criterios
se encuentran: i) la identificaciéon de aquellas intervenciones
que, aunque sean competencia del Gobierno Nacional, deben
ejecutarse y materializarse en los territorios; ii) la identificacion
de los compromisos derivados de la competencia que tienen
los gobiernos departamentales y municipales frente al
cumplimiento del Acuerdo de Paz; y iii) la identificacion de otras
iniciativas que se estan implementando en los territorios que
no hacen parte del PMI, pero son importantes para el avance
en el cumplimiento del Acuerdo de Paz. El enfoque territorial no
se puede quedar solo en un enunciado de hecho hoy agencias
internacionales han dado un alcance concreto a este término
que es el que se recomienda implementar3e .
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Teniendo en cuenta lo anterior, la Procuraduria encontré que
el Plan Marco de Implementacion aun no cuenta con suficiente
detalle para hacer seguimiento a la dimension territorial del
Acuerdo de Paz. Esta es una falla importante ya que, si el
instrumento marco de implementacion y seguimiento se
limita a los clasicos seguimientos de la planeacién sectorial,
dificilmente contara con incentivos para que los estos ultimos
se comprometan de manera concreta con acciones y recursos
en cada uno de los territorios.

En el caso del Sur de Bolivar, como en el resto de las
subregiones analizadas, no fue posible encontrar en el PMI
o en algun instrumento derivado de este, una programacion
concreta y detallada de la implementacion del Acuerdo de
Paz en sus 7 municipios. Para obtener alguna informacion,
fue necesario requerir datos muy precisos a cada una de las
entidades nacionales que tienen compromisos generales en el
PMI, encontrando que muchas de estas no tienen disponibilidad
de estos. En efecto, los avances que presentan los sectores en
territorios PDET estan obedeciendo mas a programaciones ya

3¢De acuerdo con la FAO, el Enfoque Territorial Rural tiene 5 elementos comunes: 1) Definicion del territorio como un espacio
socialmente construido y, por ende, como un conjunto de estructuras, instituciones y actores, mas que como una geografia
con determinadas condiciones fisico-bioldgicas; 2) Reconocimiento de la diversidad sectorial de la economia rural, incluyendo
las actividades agricolas en el sentido amplio, pero también otras actividades primarias, los servicios y las manufacturas e
industrias; 3) Valorizacién del papel de los espacios urbanos y de las relaciones rurales-urbanas. Se proponia que el espacio
de las politicas de desarrollo rural debia abarcar la interdependencia entre lo rural y lo urbano. Esta constatacién incluye
reconocimiento del papel cada vez mas importante e influyente de actores, relaciones y actividades que tienen residencia en
el segmento urbano de los territorios rurales-urbanos; 4) Las estrategias y programas de desarrollo de cada territorio, deben
pensarse, construirse y conducirse desde abajo, desde el territorio, aunque en dialogo e interaccion con las dindmicas supra-
territoriales de todo tipo, y con apoyo de politicas nacionales que creen los incentivos para la coordinacion entre actores en torno
a una vision de futuro transformadora. La razén que justifica esta centralidad de los actores territoriales, es el reconocimiento
de que cada territorio es una construccion social Unica y diferente de los demds. Cada estrategia o programa de desarrollo
territorial no tiene otra opcién que internalizar esa particularidad del territorio, y ello no se puede hacer sino desde el territorio
mismo; 5) La estrategia y el programa de desarrollo de cada territorio, incluye la construccion de un actor territorial colectivo.
Se entiende que en cada territorio hay una diversidad de actores con intereses particulares y, muchas veces, contrapuestos
y en pugna. La estrategia de desarrollo territorial no puede ser una sencilla suma de intereses particulares, y, menos aun, la
imposicién de las prioridades de algln actor en particular con més poder. La construccién de una agenda territorial supone
un actor territorial colectivo que exprese dicho programa de desarrollo y una cierta coordinacion de las perspectivas de los
actores individuales o sectoriales alrededor de una vision de futuro formalizada y exigible. En: Berdegué, J.A. y Favareto, A. 2019.
Desarrollo Territorial Rural en América Latina y el Caribe. 2030 - Alimentacidn, agricultura y desarrollo rural en América Latina y

el Caribe, No. 32. Santiago de Chile. FAO. )
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existentes o a las intensas gestiones de gestién por parte de la
Consejeria de Estabilizacion y la Agencia para la Renovacién del
Territorio; pero en ningun caso se estan dando porque desde el
PMI se de la directriz o porque sea iniciativa general en todos
los sectores de gasto.

Es decir, hoy el PMI es un instrumento que no cumple una
funcion de planeacidn territorial y cuyo alcance en seguimiento
es centralizado, por lo que no logra incentivar ni reflejar los
avances concretos en los territorios. Por este motivo, se requiere
de la creacion de un mecanismo de seguimiento para los PATR
y para los Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral que
haga parte integral del SIIPO.

Con respecto al PDET, la Procuraduria evidencié que una vez
aprobadoslos PATR, no se teniadefinido con claridad el siguiente
paso para dar inicio a su ejecucion ni financiacion. El Gobierno
Nacional ha tardado demasiado en tener un instrumento de
planeacion y articulacion que guie la implementacién territorial.

La Hoja de Ruta Unica en Sur de Bolivar debe recoger
tanto los compromisos del PDET como los de tierras, los de
sustitucion de cultivos, de reincorporacion y de reparacion a las
victimas, y debe lograr articularlos con la oferta de los Planes
Nacionales para la Reforma Rural Integral para poder hablar de
una implementacion integral, articulada y coordinada.
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El Acuerdo de Paz estableci6 que debian tramitarse
reformas normativas con el fin de que los planes de desarrollo
departamentaly municipalincorporaran medidas para garantizar
la implementacion de los acuerdos. En esencia eso significaba
reformar la Ley 152 de 1994, esta reforma no se realiz6. En ese
orden ni los planes de desarrollo que se estaban ejecutando
entre 2016 y 2019 tenian un sustento legal para incluir estos
compromisos, ni los planes que se acaban de formular estaban
obligados a incluir compromisos del Acuerdo de Paz.

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) desarrollé un
Kit de Planeacion Territorial (KPT) para apoyar la formulacion
de los Planes de Desarrollo 2020-2023. En este Kit se proponen
lineamientos estratégicos para 12 sectores, y dentro de estos,
en el sector de gobierno territorial, se incluye un documento
llamado Alineacion del PDET con los Planes de Desarrollo
Territorial. Se trata de un texto de 17 paginas, descriptivo
sobre qué son los PDET, cémo se formularon y cudles son las
fuentes de financiacién, que no especifica los compromisos
del Gobierno Nacional para la implementacion. La referencia es
solo a los PDET, sin mencionar el resto de los compromisos del
Acuerdo de Paz.

No obstante, vale mencionar que en ese mismo paquete de
Anexos del KPT, enlos Lineamientos para el sectordelalnclusién
Social, se encuentra un documento para la articulacion de la
Politica de Victimas con los planes de desarrollo territorial y otro
para reincorporacion. Estos documentos también describen las
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politicas y normas nacionales y ofrecen lineamientos de cémo
deberia gestionarse ese tema en las entidades territoriales.

Por otro lado, desde finales de 2019 y durante el primer
semestrede 2020, la ART acompafié los empalmesy formulacion
de planes para incluir iniciativas PDET. La Procuraduria también
promociond la inclusidén de los temas de paz y compromisos
del Acuerdo de Paz en los procesos de empalme a través de la
Directiva 009 de 2019, y en los planes de desarrollo a través de
la Directiva 007 de 2020. Como resultado en la subregion del Sur
de Bolivar, la totalidad de municipios y los dos departamentos
efectivamente incluyeron en sus PDT, en mayor o menor medida,
referencias al PDET y/o compromisos concretos con algunos
pilares o iniciativas. Aunque la Procuraduria aun se encuentra
analizando los contenidos de los planes de desarrollo, aun no
ha encontrado montos sectoriales especificos del nivel nacional
para cofinanciar las iniciativas del PATR incluidas en los planes.
De todas formas, este es un avance importante en términos
de la apropiacion de los compromisos PDET por parte de los
gobiernos territoriales.

En Santa Rosa se aprobd el Plan de Desarrollo “Unidos
hacemos mas por Santa Rosa” mediante el Acuerdo 002 del
29 de mayo de 2020. En el plan se hace alusion al PDET en el
diagnéstico y se incluyen de iniciativas dentro de los proyectos
del Plan, en especial en los proyectos del capitulo de inversién
social. Por su parte, Simiti denomindé su plan “Simiti primero”
y fue expedido por medio del Acuerdo 007 del 05 de junio de
2020. Este municipio recoge iniciativas y proyectos PDET dentro
de la primera linea estratégica “Desarrollo Social con Equidad”,
en donde se referencian iniciativas que estan en varios de los
pilares del PDET, que en algunos casos logran relacionarse con
un proyecto del plan de desarrollo. Los temas en los que mas
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se encuentra este cruce son: educacion, salud, agua potable,
vivienda, recreacion y deporte y atencion a victimas del conflicto
armado.

De manera parecida sucede con los otros municipios, esto es
l6gico ya que la totalidad de los pilares de los PATR se cruzan
con competencias de municipios y departamentos. De una u
otra forma los municipios tienen la obligacién de atender esos
temasy los atrasos historicos en ellos no necesariamente se ha
dado por falta de voluntad politica de alcaldes y gobernadores,
sino también por varias circunstancias identificadas en los
diagnésticos de los PDET, siendo la debilidad institucional
territorial, la presencia del conflicto y la escaza llegada de la
oferta nacional, algunas de las mas significativas.

La formulacion de los planes de desarrollo territorial pudo
aprovecharse no solo para hacer visibles los contenidos de
los PDET, sino también para incluir compromisos concretos de
cogestiénysobretodo,decofinanciacionporpartedelossectores
de gasto nacional en cada una de las 16 subregiones. Mas alla
de los planes de desarrollo, los PDET cobran gran valor porque
deben ser el instrumento para que lleguen mas inversiones.
En sintesis, si bien se pueden identificar algunos lineamientos
para temas precisos del Acuerdo de Paz en dichos planes, no
se identifica una apuesta integral de corresponsabilidad para
la implementacion conjunta del mismo en el territorio. De
acuerdo con entrevistas realizadas por la Procuraduria a las
administraciones entrantes en esta subregion, se evidencio que
municipios y departamentos estan comprometidos y le siguen
apostando al PDET, sin embargo, necesitan mayor claridad con
respecto a la cogestion y cofinanciacion de la nacién en temas
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como salud, educacion, agua potable y en general todos los
temas del sector desarrollo rural. Ese es el incentivo real y la
posibilidad de que estos territorios efectivamente puedan dar
un salto en mejorar las condiciones de vida.

De igual forma, vale la pena mencionar que uno de los valores
agregados del PDET es que funcionen como el dispositivo para
canalizar mas inversiones de los sectores de gasto nacional,
que se articulen con los recursos del SGP en el territorio y se
complementen con recursos de regalias. Se requiere tener
las cifras mas desagregadas, pero en esencia, como se esta
planteando la gestién, los PDET se terminaran financiando con
recursos del SGP y algunos recursos de regalias que serian los
unicos recursos nuevos para el territorio. Aunque es necesario
anotar que el acceso real a recursos de regalias depende tanto
de procesos y tramites dispendiosos, como de competencia por
recursos en el caso del OCAD Paz.

La poca concrecion de los compromisos de los sectores
de gasto del Presupuesto General de la Nacion con los PDET
y en general con los compromisos territoriales del Acuerdo de
Paz, también se reflejan en la demora en la expedicion de los
Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral y la falta de
un seguimiento sistematico e integral que permita valorar el
avance en la implementacion a nivel territorial de los que ya han
sido aprobados.

En este contexto, las Gobernaciones de Bolivar y de Antioquia
y los 7 gobiernos municipales de esta region tienen el reto de
lograr resultados de sus compromisos con la implementacion
del Acuerdo de Paz.
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A. Conclusiones

+ Los principios para laimplementacién del Acuerdo de Paz no
se estan teniendo cuenta en las acciones de programacion
e implementacion. Se presenta una redundancia en
instrumentos de planeacion y se presentan agendas
paralelas sin mayor articulacion que impiden ver mayores
avances.

« EIPMIno cumple unafuncion de planeacién, no tiene alcance
territorial y su funcién como instrumento de seguimiento
no permite identificar los avances o cuellos de botella en el
territorio.

+ No se cuenta con instrumentos territoriales que articulen la
implementacion del Acuerdo de Paz en las subregiones y
por tanto, los avances son dispersos.

+ La demora en la expedicion de los Planes Nacionales
Sectoriales muestra una baja prioridad de este tema para
varios sectores de gasto del gobierno y representa un vacio
en la implementacion del punto uno del Acuerdo de Paz.

+ Sibienesciertoquelosplanesdedesarrollodelos municipios
y departamentos de esta subregion incluyen temas de pazy
en especial menciones al PDET, no es clara su financiacion
y la concurrencia de recursos del Presupuesto General de la
Nacion.

B. Recomendaciones

Al Departamento Nacional de Planeacién y la Consejeria de
Estabilizacion:
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Elaborar por lo menos anualmente una planeacion
concertada entre los sectores de gasto nacional y las
entidades territoriales, que incluya la programacion de
recursos sobre proyectos de inversion que implementen
tanto los compromisos del Acuerdo de Paz en los territorios,
como las iniciativas aprobadas en los PATR. Se propone
anualmente dado que la planeacion cuatrienal se realiza
durante la formulacion de planes de desarrollo.

Incluir en el SIIPO una dimension territorial, donde todos
los indicadores territorializables del PMI se reporten de
esa forma. De igual forma, se requiere de la creacion de un
mecanismo de seguimiento para los PATR y para los Planes
Nacionales para la Reforma Rural Integral que haga parte
integral de este sistema.

Desarrollar, en cada subregién PDET un instrumento u
Hoja de Ruta Unica que centralice y articule los distintos
instrumentos y agendas, con los recursos y compromisos de
sectores nacionales de gasto y de las entidades territoriales,.
Esto con el fin de tener una implementacion articulada y
coordinada de todos los temas pertinentes del Acuerdo de
Paz en la Subregion del Sur de Bolivar.

Elaborar informes integrales sobre la implementacion del
Acuerdo de Paz por subregiones, de manera periddica,
que incorporen avances tanto del PDET, como de temas
de participacién politica, reincorporacion, sustitucion de
cultivos de usos ilicito y victimas.

A los municipios de la Subregion del Sur de Bolivar y a la

gobernacién de Bolivar y Antioquia:

Iniciar la implementacién de los programas y proyectos
relacionados con el Acuerdo de Paz incluidos en sus planes,
articularse en propuesta regionales y solicitarle al Gobierno
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Nacional la cogestidén cofinanciacion necesaria para llevar
materializar estos proyectos e iniciativas.

Desarrollar un plan de accién en conjunto con las secretarias
de mujery género de la Gobernacién de Bolivary de Antioquia,
para realizar acciones de implementacion del Acuerdo de
Paz en los municipios del Sur de Bolivar.
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Las acciones de implementacion del Acuerdo de Paz en la
Subregion PDET Sur de Bolivar, no han tenido la capacidad de
recoger el denso tejido social y los acumulados de participacion
y construccion colectiva que es tal vez el mayor acumulado de
este territorio. Las poblaciones rurales del Sur de Bolivar y del
Magdalena Medio en general, no solo han resistido los embates
de la violencia y el conflicto, mediante la participacion y la
movilizacion social, sino que han propuesto formas alternativas
de gobernanza sobre el territorio, entre las que se destacan las
Zonas de Reserva Campesina de Morales y Arenal y la del Valle
del Rio Cimitarra, como figuras claves de ordenamiento territorial
gue buscan promover el acceso a la tierra y la planificacién de
Su uso.

A pesar de esto y de haber sido la primera Subregion donde
fue aprobado el PDET, en la Subregién no se han modificado
los altos indices en la informalidad de la tenencia de la tierra,
con un promedio estimado de 72% para los siete municipios,
ni la explotacion de minas de oro no regulada que tiene un
fuerte impacto sobre las dreas ambientales protegidas con la
indeseable contaminacion de fuentes hidricas y la deforestacion,
y que a la vez es cooptada por grupos armados ilegales.

En este tema en particular, la rotacion de los liderazgos por
parte del ELN en esta zona, segun lo recogido, se ha traducido
en el despliegue de estrategias mas agresivas de control
social y territorial y mayores impactos humanitarios para estas
poblaciones; durante los ultimos meses de 2019 y primeros de
2020, hechos de violencia se han intensificado en municipios
como San Pablo, Santa Rosa del Sury Yondé.

Esta subregion, a pesar de ubicarse relativamente en el centro
del pais, se ha configurado como una periferia desconectada de
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la capital del departamento y de otros centros urbanos como
Medellin, Bogota, Barrancabermeja y Bucaramanga, hecho que
fue expresado vehementemente por las comunidades rurales
en la construccion del PATR de la subregion pero que pareciera
desconocerse en la implementacion del Acuerdo de Paz.
Paraddjicamente, mientras no se cuenta con una integracion
y conexion regional con el Magdalena Medio y otras regiones
para potenciar la implementacién del Acuerdo de Paz, los
grupos armados que hacen presencia, se disputan el control
del corredor estratégico que conecta el Catatumbo con el Uraba
antioquefo y de economias ilicitas como la mineria, los cultivos
de uso ilicito y la extorsion.

El liderazgo social desde el cual se ha construido esta region,
hoy se ve amenazado, por una parte, porque ni el PNIS ni la
implementacion del PDET estan recogiendo este acumulado
para generar transformaciones estructurales. Por otra parte,
esta amenaza se materializa debido a la situacion de riesgo
fisico de presidentes de Juntas de Accion Comunal y exmandos
medios de las FARC, que persiste en municipios como San
Pablo, Santa Rosa del Sur y Yondd, como consecuencia de
la oposicion del ELN al proceso de sustitucion y de la débil e
intermitenterespuestainstitucionalasociadaal PNIS. Lo anterior,
ha tenido como resultado hechos constantes de violencia y
estigmatizacién contra lideres/as sociales (incluyendo lideres/
as del PNIS) y comunidades que incluyen homicidios, amenazas,
desplazamientos forzados, extorsion, reclutamiento forzado de
menores, restricciones a la movilidad, entre otros. En resumen,
por una parte, la accion de los grupos armados ilegales en estos
municipios PDET desborda el efecto de medidas desplegadas
por parte de entidades nacionales para garantizar la seguridad,
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y por otro, el Estado no ha sido efectivo en asegurar su presencia
institucional en el territorio con la provision de bienes y servicios
basicos y la inclusién de la ciudadania en las soluciones.

En este panorama los impactos mds fuertes los estan
recibiendo las victimas, son evidentes los atrasos en su atencion,
se registran actualmente cuatro sujetos de reparacion colectiva,
solo uno de los cuales cuenta con PIRC. A esto se suma que
no ha sido posible una participacion efectiva de las victimas y
los escasos avances en la implementacion de los otros puntos
del Acuerdo de Paz, que termina restando oportunidades
de reparacion a esta poblacion. Mientras subsistan estos
elementos dificilmente se podra consolidar la paz en el territorio
del Sur de Bolivar.

Este panorama resalta la necesidad de aprovechar los
procesos participativos existentes en el territorio para potenciar
laimplementacién de la paz territorial, lo cual pasa por fortalecer
la implementacion del PATR.

Se requiere con urgencia acelerar los avances en términos
de formulacion de proyectos y financiacidén ya que hasta ahora
han sido exiguos. Temas de primer orden para avanzar son el
ordenamiento social de la propiedad, el fortalecimiento de las
ZRC, la infraestructura para la interconexion terrestre y fluvial
con las grandes ciudades y el enfoque reparador.

Aunque es evidente que las condiciones de seguridad
dificultan el buen puerto de algunos de estos procesos, en
especial lo ateniente a las acciones con las victimas (de
reparacion colectiva y de retorno y reubicacién), varias de estas
intervenciones deben acompafarse de mayor coordinacion
entre autoridades del nivel nacional y territorial (especialmente
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de la Fuerza Publica), del fortalecimiento del componente
psicosocial para atencion a las victimas y de su alineacién con
iniciativas de intervencion del territorio.

Adicionalmente, es importante tener en cuenta que, gran
parte del éxito de la sustitucion voluntaria de cultivos radica en
los espacios de participacion en los que exista la oportunidad
de abordar los problemas de la subregion, por esto es necesario
mejorar la efectividad del Programa y fortalecer la confianza de
la comunidad en la institucionalidad.

Los espacios e instancias creados por el Acuerdo de Paz o
por los programas y planes disefiados para su implementacion,
deben ser articulados con los espacios legitimos que ya existian
en esta subregion con capacidad de incidencia efectiva. Al
igual que en otras subregiones, la articulacion y coordinacion
en el territorio de la oferta y presencia de entidades nacionales,
le aportaria mucho a la efectividad de la gestion para la
implementacion del Acuerdo de Paz.
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NOTAS METODOLOGICAS




La elaboraciéon de los informes territoriales sobre Ia
implementacion del Acuerdo de Paz en las cinco subregiones
PDET (Bajo Cauca y Nordeste Antioquefo, Pacifico y Frontera
narifiense, Catatumbo, Chocé y Sur de Bolivar) implicé la
recopilacion, consolidacion y analisis de distintos tipos de
informacion y la combinacion de técnicas analiticas para su
tratamiento.

La informacion analizada provino de los distintos niveles de
organizacion territorial y diversas fuentes. Por un lado, se obtuvo
informacién de las instituciones estatales de orden nacional,
departamental y local, incluyendo las agencias especializadas
y operadores. Por otro lado, se obtuvo informacién de las
organizaciones de la sociedad civil que hacen presencia en
estas subregiones y de los lideres comunitarios y sociales que
ejercen sus actividades en estos municipios.

El desarrollo de los informes se dividid en cinco fases.
La primera, de delimitacién de contenidos y solicitud de la
informacién a las entidades. La segunda de recoleccion
de informacién primaria y sistematizacion. La tercera, de
consolidacion, analisis de la informacion y estructuracion
preliminar de los informes, seguida de una cuarta fase de
discusion y validacion por parte de la Procuraduria y por ultimo
la fase de elaboracién de los documentos finales.

A continuacion, se presentan los métodos utilizados:

1. Investigacion documental y analisis bibliografico:

Se realizd una busqueda, revision y clasificacion de la
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informacién publica disponible y de los documentos a los que
tuvo acceso la Procuraduria para la elaboracién de informes
nacionales anteriores. La bibliografia resultante se dividié en
dos grupos: los informes de seguimiento y gestién a los puntos
del Acuerdo de Pazproducidos por fuentes institucionales, y
los documentos de las organizaciones civiles, académicas y
sociales que hacen presencia en las subregiones, los cuales
describen el contexto de los municipios, las transformaciones y
retrocesos endichos territorios. Larevision de dichainformacion
constituy6é un insumo para el disefio de los instrumentos de
recoleccion de datos.

2. Instrumentos de recoleccion de informacion primaria:

Cuestionarios de recoleccion (oficios): Se disefiaron
cuestionarios especificos para cada una de las entidades con
competencias en el Plan Marco de Implementacién (PMI). Las
preguntas formuladas fueron el resultado de la revision de las
responsabilidades de cada entidad frente a la implementacion
del Acuerdo de Paz en los territorios y de la priorizacion de las
variables quepermitieranconocerlosavancesocuellosdebotella
en el desarrollo de sus competencias. Se crearon formularios
especificos para las administraciones departamentales y
locales, los cuales contaron con alrededor de 50 preguntas.

Entrevistas mixtas o semiestructuradas: Las entrevistas se
realizaron siguiendo un cuestionario diseiado previamente,
basado en la revisidén de contexto y el didlogo con actores de
los territorios, sin embargo, dado la amplitud de los temas y el
conocimiento variado de los entrevistados dio lugar a preguntas
espontaneas. Debido a la actual coyuntura relacionada con el

)
\Z

PROCUREMOS

la %a}/




136

COVID19,latotalidaddelasentrevistas fueronvirtuales,haciendo  administraciones locales, fuerza publica, enlaces territoriales
uso de plataformas de reunién o via telefonica, dependiendo de  de las agencias nacionales como ART, programas como
las posibilidades de conexion de los participantes. PNIS o Unidad de Victimas, miembros del ministerio publico,
como personeros y defensores, representantes de agencias
El proceso de seleccion de los entrevistados partio de la de cooperacidén internacional presentes en los territorios,
construccion del mapa de actores para cada subregion. Los  organizaciones religiosas, lideres de organizaciones sociales,
entrevistados por subregion variaron, sin embargo, se intenté  entre otros.
mantener una participacion similar de las instituciones y
organizaciones, la cual permitié la obtencion de informacion La siguiente tabla muestra las entrevistas realizadas por
comparable y sistematica. Entre los actores entrevistados subregion:
se encontraron: funcionarios de las gobernaciones y

Tabla 29. Entrevistas por subregion, nimero y actores participantes

Subregién N° Entrevistas instituciones N° En.trevistas. organismos N° Entrevistas.organiz.a.ciones de Total de entrey’istas por
estatales internacionales la sociedad civil subregion
Sur de Bolivar 19 2 18 39
Bajo Cauca y Nordeste Antioqueiio 18 4 5 27
Catatumbo 13 3 8 24
Chocé 18 3 5 26
Pacifico y Frontera Narifiense 15 & 15 33
Total de entrevistas por actor: 83 15 51 149

Fuente: Elaboracién propia.
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3. Analisis de contenido:

Latécnicade analisis de contenido, permitié ordenary resumir
la informacién proveniente de las entrevistas y preguntas
abiertas de los oficios. A través de un proceso de categorizacion,
este analisis permitié generalizar la informacion recolectada y
adecuarla de tal manera que pudieron cuantificarse algunas
categorias, lo que aport6é a la concrecién de los informes. La
construccion de las categorias partié de una revision detallada
de las tematicas principales y de los objetivos de los informes.

Analisis exploratorio y descriptivo de la informacién: La
informacidn cuantitativa proviene de dos fuentes. La primera,
fueron las cifras de contexto de los municipios de analisis que
incluyen datos sociodemograficos, de la situacion de seguridad
y de conflicto en las regiones, cifras relacionadas con el uso de
la tierra y cultivos ilicitos, entre otras. La segunda fuente fueron
las tablas de recoleccion de informacion cuantitativa adjuntas
a una importante proporcion de los oficios enviados. Con la
primera informacion se cre6 un panel de los municipios PDET,
el cual permitié observar comparativamente las subregiones y
realizar las descriptivas necesarias. La informacion tabulada
de las entidades, sirvid para identificar los mecanismos de
programacion que traducen los compromisos del Acuerdo de
Paz en instrumentos de planeacién publica.

Visualizacion de datos: Para hacer mas accesible los datos
y comprender ampliamente algunas tendencias y patrones, de
acuerdo a las necesidades de visualizacion de los diferentes
puntos, se realizaron representaciones graficas de informaciony
datos: cuadros, graficos. Estas herramientas se usaron tanto en
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la etapa de andlisis de la informacién, como en la presentacién
de los informes finales.
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