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La Procuraduria General de la Nacién, comprometida con
su funcién de seguimiento preventivo a la implementacién
del Acuerdo de Paz, considera pertinente y oportuno analizar
los avances y retos de la implementacién del Acuerdo en las
regiones con mayores afectaciones por el conflicto armado,
las economias ilegales, la pobreza y la debilidad institucional.
Este seguimiento es de gran relevancia si se tiene en cuenta
que, uno de los principales objetivos del Acuerdo de Paz, es
generar las condiciones de desarrollo social y econémico, de
participacion politicay ciudadanay de seguridad que contribuyan
a la construccioén y sostenibilidad de la paz territorial y a la
reconciliacion.

Desde 2019, la Procuraduria Delegada para el Seguimiento
al Acuerdo de Paz ha venido fortaleciendo las herramientas
y el equipo para este seguimiento territorial que, junto con el
invaluable apoyo de la cooperacion internacional, permitio
trabajar en la elaboracion de cinco informes territoriales sobre
la implementacion del Acuerdo de Paz en las subregiones
PDET de Sur de Bolivar, Chocd, Pacifico y Frontera Narifiense,
Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio y Catatumbo, enfocados en
identificar los avances y desafios mas importantes en cada una
de las subregiones priorizadas.

Para elaborar cada uno de los informes, este ente de control
solicité informacion a entidades nacionales y territoriales, con
corte a 31 de marzo de 2020; sin embargo, se recibieron algunos
reportes con cortes posteriores. Aunque se recibio respuesta de
las 43 entidades nacionales requeridas, la mayoria no reporté
con precision la informacion de manera territorializada. Esto
evidencid la ausencia de una programacion articulada de todas

.

las intervenciones y recursos de las entidades nacionales sobre
cada territorio PDET, y la imperiosa necesidad de contar con un
sistema de seguimiento sobre los avances de laimplementacién
en el nivel territorial y en particular en las 16 subregiones PDET.
Para realizar el balance de los indicadores del PMI también se
tomé como insumo la herramienta de competencias territoriales
desarrollada por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP),
la cual hace un analisis normativo para identificar el sustento
juridico de las facultades o competencias relacionadas de las
entidades del orden nacional, departamental y municipal en el
marco del desarrollo del PMI™

Por su parte, las entidades territoriales remitieron informacion
con calidad muy dispar y algunas manifestaron no contar con
registros de las gestiones realizadas por las anteriores alcaldias
en materia de paz, lo cual evidencia la ruptura de continuidad
con los cambios de gobierno. Las dificultades para acceder
a informacion de las entidades territoriales se profundizaron
debido al aislamiento preventivo causado por la pandemia
del COVID-19, que generd demoras y dificultades adicionales.
Durante el proceso de consulta de informacion, también se
identificé que las paginas web de la mayoria de los municipios
cuentan con informacion escaza y descriptiva sobre el Acuerdo
de Paz y el PDET, salvo por los informes nacionales que de
manera homogénea son incluidos en estas paginas.

En Catatumbo el anadlisis de los reportes oficiales se combiné
con 24 entrevistastelefénicasy virtuales aunconjuntodiversode
actores territoriales, conformado por los delegados de entidades
nacionales en las regiones, organismos internacionales,
entidades territoriales, organizaciones sociales, y lideres de

1 Disponible en: https://portalterritorial.dnp.gov.co/PlanMarcolmplementacion/
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organizaciones en la subregién. Aunque estas entrevistas se
hicieron durante la pandemia por el COVID-19, se conté con
disposicion de todos los actores comunitarios e institucionales
en territorio.

El presente informe cuenta con la siguiente estructura. En
primer lugar, se presenta un analisis situacional de la subregion
PDET Catatumbo donde se identifican sus caracteristicas y
contexto. En segundo lugar, se desarrolla el analisis y valoracién
de los avances en la implementacion de cada uno de los puntos
del Acuerdo de Paz en la subregion. En cada punto, se hace una
corta introduccidn, luego se identifican los indicadores del PMI
territorializables, se expone y analiza la informacion recibida y,
se formulan las conclusiones y recomendaciones. Por ultimo,
se presentan una serie de conclusiones que recogen el balance
general de la Subregion.

Es preciso anotar que al hablar de indicadores
territorializables en este informe, no solo se hace referencia
a los temas que estan a cargo de las entidades territoriales
de acuerdo con sus competencias, sino también a la entrega
de bienes y servicios por parte de la nacién en los territorios
teniendo como base el Plan Marco de Implementacion y su
correspondiente herramienta de competencias. Esta aclaracién
esimportanteyaque laimplementacion del Acuerdo de Paztiene
una doble dimensidn, por una parte, es una responsabilidad del
Estado en su conjunto, pero a la vez, en el territorio es necesario
identificar compromisos y responsables concretos de todos los
niveles.

Finalmente, es importante resaltar que el analisis de los
puntos 2 y 6 tienen una menor extensién ya que los subpuntos
susceptibles de territorializar son menos. Cabe mencionar

2

también que los informes no incorporan un capitulo sobre
reincorporacién politica, social y econémica, tema que sera
objeto de otros informes.
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Mapa 1. Subregion PDET Catatumbo
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Fuente: Elaboracion propia con base en Decreto Ley 893 de 2017 2, ARN
(2020), Direccién de Sustitucion de Cultivos de uso llicito (2020), y Mesa
Interinstitucional de Poblacion (2020).

2 Por el cual se crean los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)
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Esta subregion es estratégica por ser la frontera mas extensa
con el pais de Venezuela; igualmente, esta rodeada por varios
rios y abarca areas de importancia ambiental como el Parque
Nacional Natural Catatumbo — Bari, el Area Natural tGnica Los
EstoraquesylaZonadeReservaForestal Los Motilones. Ademas,
es hogar de la comunidad indigena Bari. En la actualidad, por
su condicion geografica, a diciembre de 2019, el Norte de
Santander concentraba el 11% de la poblacién venezolana que
reside en el pais.

La subregion se haenfocado en la explotacion petrolera, ademas
de incursionar en la expansion de la palma aceitera. Estos
procesos, sumados al cultivo de coca y la presencia de grupos
armados, han originado disputas alrededor de la tierra. Pese a
las dificultades, la poblacion del Catatumbo se caracteriza por
su organizacion ciudadana y movilizacion social.

Aunque después de la firma del Acuerdo de Paz se evidencia
una mayor atencion del Gobierno Nacional en esta subregion,
donde se han priorizado diferentes programas e intervenciones
especiales, también se ha presentado una intensificacion de la
dinamica del conflicto. En este sentido, la implementacién del
Acuerdo de Paz se ha visto afectada por el asedio de los grupos
armados a la poblacion civil, la disputa de estos por el dominio
y control, tanto del territorio como de las economias ilegales,
las rutas de trafico y el crecimiento exponencial de los cultivos
de coca, este ultimo causando un alto impacto ambiental y las
mayores tasas de deforestacion del pais. En dichas situaciones,
la respuesta institucional ha sido insuficiente y la capacidad
de las organizaciones sociales, que son tan importantes en
este territorio, es subutilizada. A lo anterior se suma la critica
situacion de la extensa frontera con Venezuela, pues ha
agudizado la problematica social y ademas ha sumado recurso
humano para las actividades ilegales.

5

A continuacion, se realiza el analisis de algunas variables
relacionadas con las condiciones que busca transformar el
Acuerdo de Paz, del contexto demografico, socioeconémico, de
tierras, de seguridad y conflicto armado, de cultivos ilicitos y de
victimas de la subregion.

La subregion de Catatumbo esta compuesta por 8 municipios
del departamento de Norte de Santander. Estos son Convencion,
El Carmen, El Tarra, Hacari, San Calixto, Sardinata, Teorama y
Tibu. Su extension de 911.500 hectareas representa el 2,4% del
total de los territorios PDET y el 0,8% del total del pais (DANE,
2020). De los 8 municipios que conforman el Catatumbo, solo
uno esta categorizado como entorno de desarrollo intermedio y
7 de ellos como entorno de desarrollo temprano, ademas todos
se encuentran en la categoria 6 de la Ley 617 de 2000 (DNP, s.f.).
Enestalinea, segun el DNP, la mayor parte de los municipios de la
subregiodn, esto es, los que se clasifican en desarrollo temprano,
se caracterizan por ser municipios apartados o desconectados
de los mercados con economias poco especializadas y con
necesidades en su capacidad de gerencia (DNP, 2016).

Acorde al ultimo censo realizado por el DANE en 2018, esta
subregién PDET tiene 181.588 habitantes, lo que constituye el
2,7% del total de la poblacién de los PDET. El 68,2% (123.803)
de su poblacion habita en areas rurales, donde los municipios
de Hacari (el 86,3%, 9.150 habitantes), Teorama (84,3%, 14.901),
El Carmen (83,8%, 11.762) y San Calixto (82%, 9.977) (DANE,
2018) son los mas rurales.
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Ademas, la subregion tiene 5 de resguardos indigenas con
una poblacion total de 3.709 habitantes (DANE, 2020). Entre los
pobladores indigenas se destaca el pueblo Bari con la mayoria
de la poblacion indigena (DANE, 2018), el cual esta organizado
en 2 resguardos reconocidos por el Mininterior, estos son el
Motilon —Bari que hace parte de 23 comunidades ubicadas en
los municipios de Tibd, EI Carmen, Convencion, Teorama y El
Tarra y el Resguardo Katalaura, ubicado en el municipio de Tibu
(Gobernacién Norte de Santander, 2020)

Tabla 1. Habitantes y extension por municipio de la subregion
del Catatumbo

Subregion Departamento  Municipio Habitantes Extension (Ha)
Norte de Santander | Convencién 19.647 90.700
Norte de Santander | El Carmen 14.043 150.000
Norte de Santander |  El Tarra 21.926 68.700
Catatumbo Norte de Santander Hacari 10.603 59.700
Norte de Santander | San Calixto 12.174 38.700
Norte de Santander | Sardinata 26.804 143.500
Norte de Santander | Teorama 17.670 86.500
Norte de Santander Tibu 58.721 273.700
Total: 181.588 911.500

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del DANE. Censo 2018.

Teniendo en cuenta que una de las metas del Acuerdo de Paz
es reducir la pobreza en zonas rurales, y que resalta la necesidad
del cierre de las brechas existentes entre el campo y la ciudad,
es pertinente realizar una caracterizacion de las condiciones
socioeconémicas de esta subregion.

La economia de la subregion tiene un potencial agropecuario
y minero-energético que también ha impulsado la expansién
de la palma aceitera (PNUD, 2014). Adicionalmente, se reporta
que el valor agregado de la subregion para 2018 -sumando
el valor agregado de cada uno de los 8 municipios- fue de
$1.441.000.000 (DANE, 2018). El valor agregado per capita
se encuentra por debajo del registrado a nivel nacional y
disminuye significativamente cuando no se tiene en cuenta los
hidrocarburos.

La composicion del valor agregado en el Catatumbo la
encabezan las actividades de servicios sociales, comunales y
personales (31%), seguido de suministro de electricidad, gas 'y
agua (18%), establecimientos financieros, seguros, actividades
inmobiliarias y servicios a las empresas (13%), construccion
(10%), transporte, almacenamiento y comunicaciones (9%),
comercio, reparacion, restaurantes y hoteles (7%), industrias
manufactureras (6%), agricultura, ganaderia, caza, silvicultura
y pesca (3%) y explotacién de minas y canteras (3%) (DANE,
2013).

Aunque la region presenta este potencial y a pesar de
tener una posicidon geografica estratégica por estar en la
frontera binacional mds extensa y con mayor comercio del
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pais, el Catatumbo se ha mantenido marginado del centro
administrativo, politico y econdmico del pais, reportando una
débil presencia estatal. Esto se manifiesta en el poco acceso
a servicios publicos, especialmente en zonas rurales y en las
precarias condiciones de vida que afectan de manera especial
a las comunidades Bari, donde persisten la desnutricién y las
precarias condiciones de salud (PNUD, 2014).

De forma similar, segun la ultima medicion del censo, las

condiciones de calidad de vida de la mayoria de poblacién de
la subregion siguen siendo precarias. El promedio del Indice

Tabla 2.Condiciones de vida de la poblacion en el Catatumbo

Desercion Cobertura AL
escolar (%) neta (%)
Municipio 2019 2019 Cabecera
Convencion 3.3 96.8 31,2 20,2
El Carmen 8.7 79.1 48,7 15,8
El Tarra 2.7 93.8 50,0 39,1
Hacari 1.0 84.0 42,3 16,5
San Calixto 2.4 79.0 38,1 17,8
Sardinata 353 83.3 36,9 159
Teorama 4.1 89.5 38,0 19,8
Tibu 5. 102.6 459 274
Promedio
subregién: 3.2 88.5 41,4 21,6

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Censo (DANE, 2018) y datos abiertos del Mineducacién (2020).

7

de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) de los municipios
de la subregion es del 41,4%, ubicandose muy por encima del
indice nacional de 14,1%. El NBI alcanza mayores proporciones
en zonas rurales donde alcanza un promedio cercano al 50%.
En particular, los mayores indices se concentran en las zonas
rurales de El Tarra (58,3%), Tibu (56,9%), EI Carmen (55,7%) y
Sardinata (53%) (DANE, 2018). Cabe sefialar que la subregion
presentd un indice sintético de condiciones de vida de la
poblacion en el area rural dispersa® de 69,6%, cifra superior al
total PDET (59,3%) y nacional (44,5%) (DANE, 2014).

3 El indice sintético de condiciones de calidad de vida muestra a un mayor indice, una mayor proporcién de hogares con
privaciones.

Cobertura acueducto

Cobertura energia eléctrica

Total Rural Total Rural
38,8 86,7 80,3 48,2 13,0
55,7 79,4 74,8 42,6 28,8
58,3 81,7 72,5 54,8 26,0
459 94,4 93,6 24,8 12,9
42,5 874 84,9 45,3 32,7
53,0 71,1 49,4 58,8 271
42,3 87,8 85,6 41,0 274
56,9 719 57,6 51,4 30,5
49,2 82,6 74,0 459 24,8
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De igual forma, la subregion en promedio registra menores
coberturas de energia eléctrica (82,6%) que el promedio nacional
(93,3%). Especificamente, los municipios de Sardinata y Tibu
tienen una de las mas bajas cobertura del servicio de energia
eléctrica con una cobertura del 49,4% y del 57,6% en zonas
rurales. Asi mismo, el acceso a acueducto es significativamente
menor en la subregién (459%) que en el promedio del pais
(86,4%), donde las zonas rurales de Convencion y Hacari tienen
las coberturas de acueducto mas bajas, alcanzando solo el
13,0%y el 12,9% de la cobertura, respectivamente (DANE, 2018).

En términos de salud, se destaca una tasa de mortalidad
por desnutricion en menores de 5 afos es de 0,9 muertes
por cada 100.000 menores de cinco, esto es menor a la del
total PDET (13,3) y a la del total nacional (7,1) (DANE, 2014).
Igualmente, es de resaltar que indicadores como la Razén de
Mortalidad Materna fueron de 0 defunciones maternas por
100.000 nacidos vivos, en una buena parte de los municipios de
la subregion en 2017, aunque en Tibu y El Tarra este indicador
fue superior al promedio nacional (50), alcanzando el 100,1 y
el 332,2 defunciones maternas por 100.000 nacidos vivos,
respectivamente (Mesa Interinstitucional de Poblacién, 2020).

En el tema de atencion a la salud sexual y reproductiva,
se tiene una menor proporcién en las cifras de suministro de
método de anticoncepcion con relacion a las mujeres en edad
reproductivas en la subregién (15,7%) que en el total nacional
(22,7%) para 2017. Asimismo, en 2017 la Tasa Especifica de
Fecundidad de ninas entre 10 y 144 afos en la mayor parte
de los municipios oscilé entre el 0y el 5, pero en El Tarra (7,0),
Hacari (6,8), Tibu (6,7) y Convencién (5,0), esta cifra fue bastante
mayor al promedio nacional de 2,8. Por su parte, la Tasa
Especifica de Fecundidad de adolescentes entre 15y 19 ® afios

+ Es el nimero de nacidos vivos de madres de 10 a 14 afios de edad por cada 1.000 mujeres de 10 a 14 afios de edad.
SEs el nimero de nacidos vivos de madres de 15 a 19 afios de edad por cada 1.000 mujeres de 15 a 19 afios de edad.
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fue superior al promedio nacional (61,1) y estuvo por encima
del 100 en Convencion (119,1), El Tarra (132) y Tibu (151) (Mesa
Interinstitucional de Poblacién, 2020).

Adicionalmente, en cuanto a la educacion, para el afio 2019
la subregién reporta en promedio una tasa de cobertura neta
promedio del 88%, donde El Carmen (79,1%), San Calixto (79%),
Sardinata (83%) y Hacari (84%), tienen porcentajes menores al
promedio nacional. Igualmente, en temas de desercion para
2019, la subregion tiene un promedio del 3,2%, cifra similar al
promedio nacional del 3,0%; sin embargo entre los municipios se
observa una dispersion importante. Asi, las cifras de desercién
intra escolar mas altas para el sector oficial se encuentran en
Tibu (5,5%) y Teorama (4,1%) (MEN, 2020).

Por otra parte, frente a indicadores de calidad de educacion
como los puntajes de las Pruebas saber®, la subregion esta por
debajo del promedio tanto departamental como nacional. De
esta manera, el puntaje promedio de la subregién en las Pruebas
saber 11 en el area de matematicas fue de 45,8 puntos, cifra que
en Norte de Santander fue de 53,6 puntos y a nivel nacional de
50,4. Por su parte, el puntaje promedio de la subregion en lectura
critica fue de 48,6 puntos, mientras que en Norte de Santander
fue 54 puntos y en el nivel nacional de 52,8 puntos (DNP, 2020).

Ahora bien, acorde a los datos del DNP, entre 2000 y 2018, el
indice de Desempefio Fiscal (IDF) de la mayoria de los municipios
de la subregion ha estado clasificado entre vulnerable” y en
riesgo®. De hecho, para el afio 2018, la mejor posicién a nivel
nacional la tenia Tibu con un nivel sostenible® y el puesto 215,
mientras que la peor posicion dentro de la subregion la tenia

¢ Mecanismo de evaluacion colombiano, consiste en una prueba esténdar aplicada a los estudiantes de grado 11. Las cifras
acéd presentadas corresponden al puntaje promedio en matematicas y lectura critica de los estudiantes que tomaron la prueba.

7 Con puntajes menores a 70 y mayores o iguales a 60
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El Carmen con el puesto 1.038 y un nivel de desempefio en
riesgo. En general, los municipios tienen un mayor porcentaje
al limite recomendado de gastos de funcionamiento sobre los
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion, segun lo establecido
en la Ley 617 de 2000, una baja capacidad para respaldar la
deuda, ademas de una alta dependencia a las transferencias
nacionales y regalias, una capacidad media baja para generar
recursos propios, poca capacidad de ahorro, pero una buena
magnitud de inversion (DNP, 2019).

Por su parte, la Mediciéon de Desempefio Municipal (MDM)
muestra que en la subregidén hay diversidad en cuanto a las
capacidades de los municipios. Cabe indicar que este indicador
hace un analisis entre municipios similares, por lo que clasifica
los municipios en 6 grupos de acuerdo a sus capacidades. De
esta forma, Tibu es el municipio con mejor clasificacién de la
subregion, en un nivel medio alto de capacidades iniciales (G2),
el cual ha aumentado su MDM entre 2016 y 2018. Para este
mismo periodo, El Tarra, que pertenece a un nivel intermedio
de capacidades (G3), también reporta mejorias en su MDM.
Ademas, entre 2016 y 2018, Convencidn, El Carmen y Sardinata
estan en el grupo medio bajo (G4), donde solo Convencién
reporta mejoras en su MDM, mientras que Hacari, San Calixto y
Teorama estan en el nivel bajo (G5), donde San Calixto reporta
disminucién en su MDM (DNP, 2018).

A esta situacion se le suman los problemas para ejercer el
derecho a la ciudadania plena, que junto con las carencias en la
provision de servicios y la concentracién de la tierra, aumentan
la exclusion social y son exacerbados por una clase politica
nacional alejada de la realidad del territorio y, una clase politica
regional que se vio en ocasiones permeada y cooptada por
grupos armados (PNUD, 2014). Pese a los problemas de orden
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publico y de tensidén por los grupos armados, la abstencion
electoral ha disminuido en los municipios de la subregion,
pasando del 68% en 2002 al 46% en 2018, cifra menor a la
abstencién electoral promedio nacional (46,6%)' (Hernandez,
2018; MinInterior, 2018)

El territorio del Catatumbo tiene una riqueza bioambiental
e hidrica gracias a los rios Catatumbo, El Tarra, Sardinata y El
Zulia. En esta subregién también se ubica el Parque Nacional
Natural Catatumbo — Bari, el Area Natural Los Estoraques y la
Zona de Reserva Forestal Los Motilones (PNUD, 2014). Del total
del territorio del Catatumbo hay un 17,4% en el Sistema Nacional
de Areas Protegidas (SINAP).

Adicionalmente, tal como el total PDET (61%, 23.522.557
Ha) y la nacion (57%, 64.165.953 Ha), la mayor parte del suelo
en la subregién tiene una vocacion forestal (80%, 728.985 Ha).
Igualmente, el 17% (157.900 Ha) del suelo en la subregion
tiene vocacion agricola, semejante al 19% (7.478.781 Ha) y al
20% (22.081.792 Ha) del suelo a nivel total PDET y nacional,
respectivamente. En contraste, el territorio con vocacion
ganadera (1%, 18.081 Ha) es menor en proporcion al del total
PDET (11%, 4.127.679 Ha) y del nivel nacional (14%, 15.147.393
Ha). El Catatumbo no reporta territorio con vocacion de
conservacion de suelos ni para actividades agrosilvopastoriles
(IGAC, 2012).

Igualmente, los datos muestran que hay 582.604 Ha en
conflicto por uso del suelo en el Catatumbo, de las cuales

10 Estas cifras consideran ademas de los municipios de la subregiéon PDET Catatumbo, a Ocafia, Abrego y La Playa.

» «
&

PROCUREMOS

la %a}/




229.880 Ha estan en conflicto por sobreutilizacion, 68.692
Ha en conflicto por otros motivos como conflicto en areas
pantanosas, mineros, urbanos, asi como 37.690 Ha en conflicto
por subutilizacién (IGAC, 2012).

Los datos también muestran un promedio del coeficiente
Gini de tierras™ del 0,55 para los 8 municipios del PDET de
Catatumbo, donde el coeficiente de San Calixto es el mas alto
con 0,60 (IGACy Uniandes, 2012). Asi mismo, la subregion tiene
un indice de informalidad de propiedad rural'2 de 0,71 mayor al
del promedio del pais (0,54), siendo los indices mas altos los
de El Tarra y San Calixto, con 0,92 y del 0,87, respectivamente
(Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Sin fecha).

Ahora bien, los conflictos por el territorio se remontan al siglo
XVII, cuando se formaron grandes haciendas que respondian
a los intereses econdmicos de pobladores de zonas externas
como Maracaibo, Salazar de las Palmas, Cucuta y Pamplona.
Estos conflictos se agravaron, especialmente para el pueblo
indigena Bari, cuando, en los afos 30 del siglo XX, se empieza la
exploracion petrolera en la zona. Esta actividad no solo realizé
exploraciones en tierras indigenas, también contribuyé a su
exterminio al contratar mano de obra externa para extraer el
crudo. Del mismo modo, en los anos 50, con las migraciones
gracias a la violencia bipartidista, varios colonos se asentaron
en el Catatumbo. En esta dinamica también entran los grupos
armados, quienes buscaron el control de los cultivos de coca
que tuvieron un apogeo en los afios 90 (PNUD, 2014). En este
sentido, los conflictos han estado ligados al sector minero-
energeético, que en ocasiones no ha garantizado los procesos de
participacion y de consulta con las comunidades. Por ejemplo,
en el afio 2003, Ecopetrol hizo la exploracién del pozo Los
Alamos en un territorio ancestral indigena sin adelantar proceso
de consulta previa (PNUD, 2014).

11 El coeficiente Gini de tierra as es una medida en donde 0 significa total igualdad y 1 plena desigualdad. El promedio no
incluye el municipio de La Tola para el que no hay informacién disponible.
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Del mismo modo, se reportan conflictos por la expansion
de la palma aceitera. En particular, este producto se asocia
a compras masivas de tierras que establecen un modelo de
desarrollo que excluye a la economia campesina, por lo que los
campesinos han desarrollado movilizaciones resistiéndose a
esas dinamicas (PNUD, 2014).

Asimismo, se handado tensiones alrededor de la definicion de
la Zona de Reserva Campesina (ZRC) en el Catatumbo, en parte
por las industrias de palma de aceite y la locomotora minera.
Cabe resaltar que las ZRC surgieron con la ley 160 de 1994 y el
decreto 1797 de 1996 con el fin de distribuir territorios baldios
entre los campesinos de manera equitativa. De esta manera,
los campesinos del Catatumbo desde 2009 plantearon una ZRC
que incluia zonas de los municipios de El Carmen, Convencion,
Teorama, El Tarra, San Calixto, Hacari y Tibu, donde este ultimo
contempla una zona de reserva para el pueblo Motilén — Bari por
representar lugares sagrados de su cultura ancestral. Una de las
mas recientes resoluciones es la Sentencia T-052 de 20172 que
da su concepto favorable a la accion de tutela del pueblo Bari
Natubaiyibari (Sentencia T-052, 2017).

Finalmente, hay una problematica ambiental asociada a la
produccién de cultivos ilicitos que se manifiesta en la pérdida
de cobertura de bosque. Especificamente, se reporta la pérdida
de 294.626 Ha de bosque entre 1990y 2010 (MinJusticia, 2016).
Por otro lado, el IDEAM sefala en 2019 el principal nucleo de
deforestacion del pais se ubicé en Tibu y Sardinata, donde los
grupos armados promueven la expansion de los cultivos de
2 El indice de informalidad permite estimar, identificar y delimitar areas con posible presencia de informalidad en la tenencia
de la tierra a nivel predial, toma valores entre 0y 1 donde 1 significa mayor informalidad.

13 En esta Sentencia, la Corte Constitucional ordend a la Agencia Nacional de Tierras, abstenerse de aprobar el acuerdo de

constitucion de la Zona de Reserva Campesina del Catatumbo hasta tanto se cumpla el trdmite de consulta previa dada la
posible afectacion que esto tiene sobre el pueblo Bari, y hasta tanto el territorio no sea demarcado, ampliado y saneado.

PROCUREMOS

la %a}/

PROCURADURIA
GENERAL DE LA NAGION




coca y la extraccion de madera ilicita (FIP, 2020). De hecho, la
subregion reporta una tasa de desforestacion de 14,2 por 1.000
Ha de bosques, muy superior a la nacional de 2,3 y del total
PDET de 4,3 (PNN e IDEAM, 2014).

Dado la vocacion minero-energética la condicion fronteriza de
la region y la poca presencia estatal, la region del Catatumbo ha
sido un foco del conflicto armado. En los afos 70, se establecio
el ELN con el fin de controlar la economia petrolera del oleoducto
Cafio Limon - Coveias. Posteriormente, en la década del 80
incursiond el EPL, que sigue vigente en la region a pesar de su
desmovilizacion en 1991. A mediados de esta década también
hacen presencia las FARC, quienes buscaron su expansion e
interconectar sus zonas de dominio, esto es, el sur, centro y
norte del pais, incluyendo la frontera con Venezuela. En los afios
80 también incursionan grupos de autodefensas que deseaban
quitarle el control de la economia cocalera alas FARC y controlar
la comunicacién entre el Urabd y Venezuela (PNUD, 2014).

A pesar de su conflicto, la regién se caracteriza por su
movilizacion. A lo largo de su historia, el Catatumbo ha realizado
marchas campesinas e indigenas que reclaman mayor presencia
estatal y mejores condiciones de vida (MinJusticia, 2016). No
obstante, en la mayoria de ocasiones, estas movilizaciones han
sido calladas o se han incumplido los pactos que se originan en
respuesta a ellas (PNUD, 2014).

Ahora bien, en afios mas recientes, el conflicto persiste. De
hecho, el Acuerdo de Paz estuvo marcado por la disputa entre
el ELN, el EPL y las disidencias de las FARC (FIP, 2019). Acorde
a la Fundacion Ideas para la Paz, las disputas siguen activas
y se ha incrementado el impacto humanitario. En particular,
la confrontacion entre el ELN y el EPL volvié a tomar fuerza a
finales de 2019 e inicios de 2020, mientras que la influencia de
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las disidencias de las FARC es cada vez mayor (FIP, 2020).

En este escenario, se han dado alianzas entre fracciones
del EPL con estructuras criminales como Los Rastrojos para
controlar el paso fronterizo. A esto se suman otras estructuras
venezolanas como El Tren de Aragua que buscan expandirse,
asi como carteles mexicanos que compran la coca producida
en la region (FIP, 2020).

Adicionalmente, sereportaunfortalecimiento delas economias
ilegales que aprovechan la migracién irregular proveniente de
Venezuela para hacer contrabando (FIP, 2019). Asi, la crisis
migratoria se ha traducido en mayor mano de obra para los
cultivos ilicitos y actividades de narcotrafico y explotacion
sexual (FIP, 2020).

Igualmente, en los ultimos afos, el Catatumbo ha sido el
epicentro de varios paros armados. Uno de los mas actuales
fue el anunciado por el ELN entre el 14y 17 de febrero de 2020,
este se concentr6 en Norte de Santander y tuvo consecuencias
humanitarias en los municipios de Hacari, San Calixto, El Tarra,
Abrego y Tibu. Del mismo modo, el EPL decreté paro armado
desde el 12 de febrero de 2020, sefialando que el ELN no tenia
voluntad de escuchar a las comunidades. Cabe resaltar que
estos paros dejaron mas de 20.000 personas afectadas por las
restricciones en lamovilidad, ademas de un suboficial asesinado
y siete policias y un civil heridos (FIP, 2020).

En cuanto al impacto humanitario del conflicto, el indice de
incidencia del conflicto armado del DNP sefiala una incidencia
muy altaen el 87,5% de los municipios del Catatumbo (DNP - GPE,
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2015). En 2019, la region presentd una tasa de 96 homicidios
por cada 100 mil habitantes, superior a la nacional de 25,4, asi
como una tasa de 160 amenazas por cada 100 mil habitantes,
también superior a la nacional de 11,6 para ese mismo afo
(PONAL, 2020). Finalmente, entre 2017 y marzo 31 de 2020, la
Oficina de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
reportd el asesinato de al menos 11 defensores de derechos
humanos en estos municipios PDET, y la Mision de Verificacion
de Naciones Unidas registr6 el asesinato de 16 ex integrantes
de FARC en el departamento de Norte de Santander.

De igual modo, la subregion reporta aumentos importantes
en el numero de delitos sexuales cometidos entre 2016 y 2019,
donde los municipios con mayores tasas en 2019 fueron Tiby,
Sardinata y El Tarra.

Los cultivos de coca en la Subregion del Catatumbo datan
de los afnos ochenta y alcanzaron su punto mas elevado en los
noventa con epicentro en el municipio de Tibu (MinJusticia,
2016; PNUD, 2014). Algunas condiciones que facilitaron su
surgimiento y permanencia se relacionan con el aislamiento vial
de la Subregion, ademas del establecimiento de laboratorios
de procesamiento y de las redes de trafico y contrabando en
la frontera (MinJusticia, 2016). También ha influido la debilidad
estatal y los bajos indices de desarrollo socioeconémico en los
cuales la coca se convirtié en una fuente de ingresos para los
habitantes del Catatumbo (PNUD, 2014).

Igualmente, en la dinamica de los cultivos de uso ilicito se
han involucrado grupos al margen de la ley que encuentran
en ellos una fuente de financiacion. Asi, las FARC promovio
y reguld la siembra de cultivos en los afios ochenta. Con el
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aumento en los cultivos en las veredas y corregimientos de
Tiby, se propicié el ingreso de carteles de droga que financiaron
a grupos paramilitares, quienes disputaron el control de la zona
con las FARC. Con las desmovilizaciones de estos grupos, se
han sumado al negocio sus disidencias, otros grupos armados
y bandas criminales (PNUD, 2014).

En la actualidad, luego de la firma del Acuerdo de Paz, los
datos del SIMCI muestran un progresivo aumento en los
cultivos de coca. Asi, en 2016 en el Catatumbo se reportaron
24.389 hectareas que representan el 98,2% del total de 24.831
hectareas del departamento de Norte de Santander. Luego, en
2017, las hectareas aumentaron en un 13% al pasar a 27.679,5
hectareas, volvieron a aumentar en un 19% en 2018 al llegar a
32.974y luego se incrementaron en un 24% en 2019 alcanzando
las 40.976,4 hectareas. Se observa un aumento en los cultivos
de coca en todos los municipios de la subregidn, incluyendo
Sardinata (variacion del 69% entre 2016y 2019) y Tibu (variacion
del 56% entre 2016 y 2019) en donde se implementa el PNIS
(SIMCI, 2020).

El nimero de cultivos de coca en el Parque Nacional
Catatumbo Bari también registré un crecimiento, pasando
de 699 hectareas en 2016 a 778 hectareas en 2017, a 872
hectareas en 2018 y a 1.448 en 2019. (SIMCI, 2020).
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Grafico 1 Hectareas de cultivos de coca en la Subregion de Catatumbo, 2016-2019
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@® 2019 2.018,00 1.156,82 5.724,83

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos SIMCI (2020).
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Con corte a junio de 2020, el Catatumbo concentraba 90.986
victimas del conflicto, que representaban el 0,1% de la poblacién
total. En particular, los datos de la Unidad de Victimas muestran
77.766 victimas sujetos de atencion y 288.813 eventos
victimizantes en la subregiéon(RUV, 2020).

Respecto a los hechos victimizantes, en la subregion de
Catatumbo predominan las victimas' por desplazamiento
forzado (210.139), homicidios (13.802 victimas, 10.461
victimas directas), amenazas (5.246), pérdida de bienes
muebles o inmuebles (4.340), actos terroristas, atentados,
combates, enfrentamientos u hostigamientos (3.387), asi como
desaparicion forzada (3.101) (RUV, 2020).

En cuanto al nimero histoérico de victimas por ocurrencia y
por declaracidn, se observa un aumento no sostenido a lo largo
de los afios en ambas series. Cabe indicar que la subregion
definida como PDET Catatumbo no contempla el municipio de
Ocafa, adonde las victimas de buena parte de la zona llegan a
declarar, por ello, la serie de victimas ocurrencia es mayor a la
de victimas por declaracion. Antes de la firma del Acuerdo de
Paz, esto es, entre 2010y 2015, las victimas por ocurrencia en la
subregion pasaron de 2.882 a 10.263, mientras que las victimas
por declaracién en la subregion aumentaron en este periodo
de 2.424 a 10.638. Luego de la firma del Acuerdo de Paz, en
la subregién aumentaron tanto las victimas por ocurrencia
de 6.301 en 2016 a 36.694 en 2018, como las victimas por
declaracion de 17.233 en 2016 a 22.578 en 2018. En 2019, las
victimas por ocurrencia disminuyeron hasta 7.129 Es de resaltar
que 2018 ambas series alcanzan su punto maximo desde 2010
(RUV, 2020).

14 Las victimas por ocurrencia hacen referencia al lugar y fecha donde sucedieron los hechos que llevaron a la victimizacion
de las personas.

Las victimas por declaracién corresponden al lugar y la fecha donde la victima, a través del Ministerio publico, hace conocer las
causas, hechos y circunstancias de su victimizacién (RUV, 2020).
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1.REFORMA RURAL INTEGRAL




El propésito de la Reforma Rural Integral es la transformacion
estructural del campo colombiano; en primer lugar, por medio de
la promocién de la democratizacion del acceso y uso de la tierra
y la regularizacién de los derechos de la propiedad rural. Entre
las medidas acordadas se encuentran la creacién del Fondo de
Tierras que busca la adjudicacion de 3 millones de hectareasy la
formalizacién de la propiedad rural con una meta de 7 millones
de hectareas con prioridad en los municipios PDET, ademas
de otros mecanismos de acceso como subsidios y créditos, el
fortalecimiento de la restitucion de tierras y la reglamentacion
de asignacion de derechos de uso. De igual forma, se acordaron
acciones para la regularizacion y la proteccion de los derechos
de uso como la jurisdiccion agraria, mecanismos alternativos
de resolucion de conflictos de tenencia y uso de la tierra;
formacién y actualizacion del catastro multipropédsito; cierre de
la frontera agricola y proteccion de zonas de reserva ambiental
a través del Plan de Zonificacién Ambiental y apoyo a los planes
de desarrollo de las Zonas de Reserva Campesina.

En segundo lugar, el Acuerdo de Paz contempla 16 Planes
Nacionales para la Reforma Rural Integral con los que se espera
dotar de bienes y servicios a las comunidades campesinas y los
territorios étnicos, fortalecer la economia campesina, familiar
y comunitaria, y, en términos generales, superar la pobreza
y desigualdad en el ambito rural y cerrar las brechas entre el
campo Yy la ciudad. Mediante la accidn conjunta de estos Planes
Nacionales se espera que en un periodo de 15 afos se erradique
la pobreza extrema y se reduzca en un 50% la pobreza rural
multidimensional (Procuraduria General de la Nacién, 2019,

pag. 6)

En tercer lugar, se plantearon los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET) como el mecanismo para la
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ejecucion de los Planes Nacionales para la RRI, en las zonas
mas afectadas por la pobreza, el conflicto armado, la debilidad
institucional y la presencia de cultivos de uso ilicito y otras
economias ilegales. Los PDET tienen por objetivo lograr la
transformacién estructural del campo, mediante el cierre de
brechas urbano-rurales garantizando la provision de bienes y
servicios publicos, asi como la reactivacion economica.

En esta seccidn se presentan los avances y dificultades de las
principales medidas que contiene el Acuerdo de Paz en el Punto
1.1y, desarrollos normativos para resolver las necesidades de
acceso y uso de la tierra de las comunidades rurales del pais 'y
para proteger y garantizar sus derechos.

Estas medidas estan relacionadas, en primer lugar, con el
acceso y la adjudicacion de tierras a campesinos y campesinas
que no tienen tierra o la tienen de manera insuficiente para
poder satisfacer sus necesidades vitales. En segundo lugar, con
la formalizacion de la pequefia y la mediana propiedad rural y el
reconocimiento de derechos. En tercer lugar, con la promocion
de mecanismos de resolucion de conflictos por uso y tenencia
de la tierra y garantia de acceso a la justicia agraria para las
poblaciones rurales. En cuarto lugar, con el uso sostenible del
suelo, el cierre de la frontera agricola y la proteccion de las
Areas de Especial Interés Ambiental (AEIA) .

De acuerdo con esta estructura, este capitulo esta dividido
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en cinco partes que muestran los avances para la subregién
en cada una de estas medidas. Asimismo, es importante
mencionar lo siguiente: i) Los Planes de Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural (POSPR), el Fondo de Tierras, el catastro
multipropdsito y el Registro de Sujetos de Ordenamiento
(RESO) son herramientas que permiten conocer el estado de
ordenamiento de la propiedad rural, las necesidades de acceso
y formalizacién de la tierra en las regiones y la disponibilidad
de la tierra susceptible de ser adjudicada; ii) La Linea Especial
de Crédito (LEC) y el Subsidio Integral de Tierras (SIAT),
pactados en el Acuerdo de Paz como mecanismos alternativos
de acceso a tierras no se abordan porque a la fecha de corte
de este informe no se registran avances al respecto’® ; iii) En
tanto que no hay avances en el catastro multipropdsito, este
se aborda en relacion con los Planes de Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural (POSPR), puesto que estos instrumentos
utilizan la misma metodologia de barrido predial masivo y van
de la mano; iv) Los indicadores de adjudicacion y formalizacion
de la tierra se analizan en el titulo del Fondo de Tierras puesto
que la informacion que hay al respecto es muy escasa.

1.1.1 Planes de ordenamiento social de la propiedad rural y
catastro multipropdsito

Los POSPR son la herramienta de la politica publica de tierras
para atender las necesidades de acceso y uso de la tierra rural,
para lograr la distribucién equitativa de la tierra y seguridad
en la propiedad (Decreto-Ley 902 de 2017). Aunque estos no
fueron contemplados en el Acuerdo de Paz, el propésito de los
POSPR es resolver, a través del procedimiento unico®, todas las
situaciones de tenencia de la tierra como son las adjudicaciones
de baldios con ocupaciones previas, los procesos agrarios
administrativos, la identificacién bienes para el Fondo de
Tierras, entre otras actuaciones. Estos Planes definen una
15 Sin embargo, la ANT reporta algunos avances en el Subsidio Integral de Reforma Agraria, una figura anterior al SIAT (Decreto

1298 de 2015) y del que este agencia debe adelantar procesos de descongestion. En el departamento de Norte de Santander se
han entregado 3: dos en Cucuta y uno en Céchira por valor de $282.084.500.
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forma de intervencion territorial por fases que organizan el
actuar institucional por oferta en zonas focalizadas. Ademas,
deben aportar en efectividad institucional, pertinencia territorial,
participacion y enfoque diferencial.

Igualmente, la formulacion de los POSPR se realiza
participativamente con las comunidades e incluyen el
mecanismo de barrido predial masivo y los lineamientos y
estandares generales del catastro multipropésito, asi como
informaciéon sobre procesos de formalizacion de tierras
privadas y medicion para la gestion de conflictos por acceso y
uso de la tierra. En la etapa de implementacién de los POSPR
se identifican los sujetos de ordenamiento que son los posibles
beneficiarios del Fondo de Tierras, es decir, de los programas
de acceso y formalizacion de la propiedad rural, por medio del
Registro de Sujetos de Ordenamiento (RESO).

Por su parte, el objetivo del catastro multipropédsito es
determinar un uso adecuado, productivo y sostenible de la tierra,
incrementar el recaudo efectivo y estimular la desconcentracion
de la tierra. En 2016 el Gobierno expidioé el documento Conpes
3859 de 2016, como una herramienta para caracterizar y medir
los predios rurales. Asi mismo, se celebr6 el Convenio 570 de
2016 para el seguimiento de los asuntos técnicos y estratégicos
de los pilotos de catastro, y para lograr la articulacién
institucional, entre la SNR (Superintendencia de Notariado y
Registro), el IGAC (Instituto Geografico Agustin Codazzi), la
ANT (Agencia Nacional de Tierras), el DNP (Departamento
Nacional de Planeacion) que va hasta 2020. Otro avance es la
formulacion del Conpes 3958 de 2019 que adopta la estrategia
para la implementacién de la politica publica de catastro

16 El procedimiento Unico define las siguientes etapas para adjudicacion y formalizacion de predios: 1) Individualizacion fisica
y juridica de los predios, 2) Identificacion de probleméticas y alternativas de formalizacion de los predios, 3) Conformacion
del expediente y remision de la informacion a las oficinas de registro e instrumentos publicos, 4) Definicion del tramite segun
la naturaleza del predio: baldio, bien fiscal o de naturaleza privada , y 5) Apllcacmn de las rutas de formalizacion por via
administrativa o judicial. (Salinas, 2019, pag. 24) /
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multipropdsito, hace ajustes a la ejecucién de la politica y define
unplandeaccionde 7 afos'” . También se expidi6 el Decreto 148
de 2020 “Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario
Unico del Sector Administrativo de Informacion Estadistica”.
Adicionalmente, el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022,
establecio que el 100% de los municipios PDET deberan tener el
catastro formado y actualizado para el 2022.

El Plan Marco de Implementacién (PMI) contempla un total
de 3 indicadores relacionados con la formulacion de los POSPR
y de lineamientos de uso de la tierra, de los cuales uno tiene
alcance territorial. El indicador es el A.9 que, aunque se refiere
a la formalizacién de la propiedad rural, entre sus acciones
contempla la formulacién de los POSPR. Cabe aclarar que los
POSPR tienen impacto en varios de los indicadores del PMI
relacionados con adjudicacién y formalizacion de la propiedad
rural.

Asimismo, el PMI define 4 indicadores relacionados con el
catastro multipropdsito cuyas responsabilidades se comparten
entre entidades de orden nacional y entes territoriales, de los
cuales 2 son territorializables y 1 incorpora el enfoque étnico.

17 Se propone pasar del 5,6% del territorio nacional con informacion catastral actualizada, al 60% en 2022 (650 municipios,
entre los que se cuentan los 170 PDET) y al 100% en 2025. Asi mismo, se adopta el CONPES 3951 de 2018 que aprueba un
crédito de 150 millones de délares del Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo para avanzar en la actualizacion
del catastro.
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Tabla 3. Indicadores PMI territorializables sobre POSPR y catastro multipropdsito en la subregién del Catatumbo

Estrategia

Indicador

Codigo
indicador

Competencia

Balance del indicador

1 1.1
1 1.1
1 1.1

Acceso a
la tierra.

Acceso a
la tierra.

Acceso a
la tierra.

Hectareas de
pequefia y mediana
propiedad rural,
formalizadas

Porcentaje de
territorios étnicos
con levamiento
catastral construido
desde de la
participacion de sus
comunidades

Municipios con
catastro rural
multipropésito
formado y/o
actualizado

A9

A.E.15

A13

Agencia Nacional de
Tierras.

Autoridad
Reguladora Catastral
(que defina la Ley
que regule la
materia)

Instituto Geografico
Agustin Codazzi
Autoridad
Reguladora Catastral
(que defina la Ley
que regule la
materia)

Alcaldias y
Gobernaciones

Fuente: PMI, analisis a partir de reportes de entidades nacionales, territoriales y entrevistas.

No se ha avanzado en la formulacién de los POSPR y no hay
acciones contempladas a corto plazo.

No se reportan avances en ninguno de los municipios PDET.

Todos los municipios tienen el catastro rural y urbano
desactualizado o no formado, con excepcion de Sardinata
que tiene el catastro rural actualizado. Ningtin municipio de
esta subregion esta priorizado en el plan de trabajo para
actualizar o formar el catastro en 2020.
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Adicionalmente, con el fin de implementar las medidas
contempladas en el Punto 1 del Acuerdo de Paz se expidio el
Decreto Ley 902 de 2017, en el cual se establece que la ANT sera
la entidad encargada de implementar y ejecutar los POSPR®. La
formulacion de estos Planes es una de las acciones requeridas
para dar cumplimiento a los indicadores A.9 de formalizacion y
A.3 de adjudicacion detierras, con metas trazadora de 7 millones
de hectareas formalizadas a nivel nacional para el 2026, y 3
millones de hectareas adjudicadas durante los primeros 12
afnos’®.

De acuerdo a la respuesta remitida por la ANT a la
Procuraduria el 16 de abril de 2019, de los 8 municipios que
comprenden la subregidn, ninguno de ellos ha sido focalizado
para la formulacion de los POSPR. Igualmente, ningun municipio
de esta subregion esta priorizado en el plan de trabajo para
actualizar o formar el catastro en 2020. La unica accidon que se
proyecta en la region del Catatumbo, es el Programa Nuestra
Tierra Prospera financiado por USAID en el municipio de Tibu,
el cual tiene como una de sus lineas de trabajo la formalizacién
masiva de la tierra2°.

Por otra parte, para la construccién del presente informe,
la Procuraduria revisé diferentes fuentes de informacion que
permitieran tener un panorama aproximado del estado del
ordenamiento social de la propiedad ruraly el uso del suelo enlos
8 municipios de la subregion, que se presentan a continuacion:

1. Lasubregion tiene un promedio del coeficiente Gini de tierras
21 del 0,55 para los 8 municipios que la componen, donde el
coeficiente de San Calixto es el mas alto con 0,60 (IGACy
Uniandes, 2012).

2. La subregién tiene un indice de informalidad de propiedad
rural?? de 0,71 mayor al del promedio del pais (0,54), siendo
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los indices mas altos los de El Tarra y San Calixto, con 0,92
y del 0,87, respectivamente; el que tiene el menor indice es
Sardinata con 0,56 (Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, Sin fecha).

3. 5 municipios tienen parte de su territorio en zona de reserva
forestal de Ley 22 de 1959 con porcentajes que van del 25%
(San Calixto) al 95% (El Tarra) del territorio. El promedio
general es de 59,6% para los 5 municipios. (IDEAM, 2005).

4. Asimismo, se encuentra el Parque Nacional Natural
Catatumbo-Bari que tiene jurisdiccidén en los municipios de
Convencién, El Carmen, Teorama, El Tarra y Tibd. (Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2020)

5. El Carmen, Convencidn, Teorama, El Tarra y Tibu comparten
territorio con los resguardos Catatumbo-Bari y Catalaura-La
Gabarra del pueblo Bari.

6. A nivel municipal no se cuenta con informacién sobre la
distribucion de la tierra (Respuestas entidades territoriales,
mayo de 2020).

7. Todos los municipios tienen el catastro rural y urbano
desactualizado o no formado, con excepcion de Sardinata
que tiene el catastro rural actualizado. Ningun municipio
de esta subregion esta priorizado en el plan de trabajo para
actualizar o formar el catastro en 2020 (IGAC, 2020).

8 | a Agencia Nacional de Tierras, como maxima autoridad de tierras de la Nacion (Decreto 2363 de 2015), es la encargada
de ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural. Cabe aclarar que la ANT adelanta procesos agrarios de
formalizacion de predios en todo el territorio nacional, por demanda y a solicitud de las personas interesadas.

19 Ver méas adelante el apartado del Fondo de Tierras.

20 |nformacién consultada en la pagina web: https:/co.usembassy.gov/es/estados-unidos-apoya-programa-nuestra-tierra-
prospera/, el 29 de junio de 2020

21 E| coeficiente Gini de tierras es una medida en donde 0 significa total igualdad y 1 plena desigualdad. El promedio no incluye el
municipio de La Tola para el que no hay informacion disponible.

22 f| indice de informalidad permite estimar, identificar y delimitar dreas con posible presencia de informalidad en la tenencia de
la tierra a nivel predial, toma valores entre 0 y 1 donde 1 significa mayor informalidad
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Asi mismo, la Procuraduria indagé sobre el conocimiento
que tenian las entidades territoriales de los principales
conflictos por uso y tenencia de la tierra, informacién que es una
aproximacion a larealidad del estado de ordenamiento social de
la propiedad rural. En este sentido solo mediante la formulacion
e implementacion de los POSPR y el catastro multipropédsito
es posible contar con una imagen mas adecuada del estado y
las necesidades del ordenamiento rural en estos territorios. El
balance general muestra lo siguiente:

+ Los principales conflictos ambientales que registran
las entidades territoriales son los relacionados con la
deforestacion, la quema de la capa vegetal, los cultivos
ilicitos, la contaminacién de las fuentes hidricas, el mal
manejo de basuras y residuos y la contaminacion por
vertimiento de hidrocarburos y por minas de carbon.

+ Los principales problemas identificados por los entes
territoriales en relacién con la tierra son: informalidad
en la propiedad de la tierra, desplazamiento forzado y
despojo, ocupacién indebida de areas protegidas, conflictos
interétnicos y cultivos ilicitos.

En resumen, sobre el indicador A.9, el cual contempla, como
una de las actividades necesarias para asegurar la propiedad
juridica de la tierra, la formulacion e implementacion de los
POSPR, instrumentos que permitiran disponer de un diagnéstico
completo y detallado de la situacién a nivel municipal, en
la subregidon no se ha avanzado. Esto es necesario, puesto
que, como se puede observar en las respuestas de los entes
territoriales y nacionales, y otros documentos diagnosticos
como los antes citados, o bien lainformacion no esta disponible,
estad desactualizada o es insuficiente para tener un panorama
completo sobre el estado del ordenamiento de la propiedad
rural a nivel municipal y el numero de sujetos que pueden ser
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beneficiarios de los programas de acceso, formalizacion y uso
de la tierra.

1.1.2 Fondo de tierras como mecanismo de acceso y
formalizacion de la tierra

El Fondo de Tierras se cre6 con el Decreto Ley 902 de
2017 vy, de acuerdo con la meta trazadora del PMI, su objetivo
es disponer de 3 millones de hectareas para ser adjudicadas
durante los primeros 12 afios de implementacion del Acuerdo
de Paz, diferenciando dos subcuentas: una para campesinos
y otra para comunidades étnicas. Por su parte, el Acuerdo de
Paz, en su numeral 1.1.5, establece que el Gobierno Nacional
debe proteger y regular los derechos de la pequefia y mediana
propiedad rural y formalizar 7 millones de hectareas rurales, lo
cual quedo en el PMI como una meta trazadora que se debe
cumplir en un término de 10 afios. El Decreto Ley 902 de 2017
define los lineamientos y principios que la politica publica debe
adoptar para dar cumplimiento a este Punto del Acuerdo de Paz,
entre los que destacan la ejecucion agil y efectiva, asi como su
implementacion en las zonas priorizadas de los PDET, sobre los
cuales se dice que demandan un grado de urgencia superlativa
conforme lo establece la Sentencia C-174 de 2017 (Corte
Constitucional de Colombia, 2017, pag. 12)

El PMI cuenta con 8 indicadores relacionados con el Fondo
de Tierras, todos de competencia de la ANT. De estos, 6
corresponden a compromisos del Acuerdo de Paz con pueblosy
comunidades étnicasy 1 alaentrega detierras amujeres rurales.
De los 8 indicadores, 7 tienen alcance territorial segun el analisis
realizado en este informe. Sobre este tema |la Procuraduria ha
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identificado, por un lado, que no es posible conocer la demanda
en relacién con las necesidades de tierra de las comunidades
campesinas, étnicas y de las mujeres en la subregion porque
no se ha avanzado en la inscripcion de sujetos en el RESO. Por
otro lado, no hay claridad en la disponibilidad de predios para
ser adjudicados a campesinos o comunidades étnicas en el
Fondo de Tierras, pues el reporte de los 7 predios que han sido
ingresados no arroja informacién suficiente en relacion con
la extension y su destinacion. En este sentido, se presenta el
avance del Indicador A.3
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Por su parte, en el PMI se definen 4 indicadores relacionados
con la formalizacién de la pequefia y mediana propiedad rural
cuya responsabilidad recae sobre la ANT, uno de ellos especifica
la formalizacion de la tierra a mujeres rurales, y los otros 2 para
pueblos y comunidades étnicas. Sin embargo, solo se hace
referencia al indicador general A.9.

Tabla 4. Indicadores PMI territorializables sobre acceso y formalizacion de tierras en la subregion del Catatumbo

Balance del indicador

. Codigo
Estrategia Indicador indicador
Hectareas
1 1.1 Acceso a entregadas a través A3
la tierra del Fondo de tierras
Hectareas de
1 1.1 Acceso a pequefia y mediana A9
la tierra propiedad rural,
formalizadas

Competencia

Se han ingresado 7 predios al Fondo de Tierras. Estos predios
no cuentan con informacion suficiente que permita tener un
ANT diagndstico sobre su disponibilidad para la adjudicacién. Sin
los POSPR no es posible conocer la demanda de tierras y el
ndmero de sujetos sin tierra o con tierra insuficiente

ANT No se reporta ninglin avance en la subregion

Fuente: PMI, analisis a partir de reportes de entidades nacionales, territoriales y entrevistas.
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A continuacion, se presentan avances en las acciones
realizadas por parte de la ANT que contribuyen a nutrir el Fondo
deTierrasy otras que son necesarias para el ordenamiento social
delapropiedadruralyeluso adecuado del suelo. Posteriormente,
se hara mencidn a los indicadores del Fondo de Tierras que se
refleren especificamente a la adjudicacion y formalizacién de
tierras a campesinos y campesinas, comunidades y pueblos
étnicos, asociaciones y organizaciones con vocacién agraria
sin tierra o con tierra insuficiente, accion que busca cumplir con
uno de los propdsitos mas importantes de los Acuerdos de Paz,
el cual es la democratizacion de la tierra.

Segun la informacién suministrada por la ANT, desde la
creacion del Fondo hasta abril de 2020, se han ingresado
1.001.193,53 hectareas al Fondo de Tierras parala Reforma Rural
Integral que corresponden a 6.155 predios a nivel nacional (ANT,
Respuesta oficio, abril 2020). Asi las cosas, para la subregion
del Catatumbo, la ANT reporta 76 predios que han ingresado al
Fondo de Tierras en todo el departamento?3. En los municipios
PDET de la subregidn se registran 7 predios en el municipio de
Tibd.

Estos predios provienen de 2 de las 10 fuentes que pueden
alimentar la subcuenta destinada a la poblaciéon campesina, y
de las 11 fuentes y recursos de la subcuenta destinada a las
comunidades étnicas (Articulo 18 del Decreto Ley 902): el 85%
corresponden a bienes fiscales patrimoniales (6 predios) y el
15% a baldios de la nacién (1 predio). Sin embargo, de acuerdo
con la informacion suministrada por la ANT, no se tiene certeza
cuantos de esos bienes tienen ocupaciones previas o ilegales, el
numero de predios que se han podido recuperar materialmente,
ni cuantas caracterizaciones se han hecho sobre estos. Lo
anterior es necesario para determinar la disponibilidad de
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bienes para campesinos sin tierra o tierra insuficiente que
sean identificados por medio del RESO en esta subregion. No
obstante, vale resaltar que para el periodo 2016 a marzo 2020,
la ANT reportod que se hicieron 5 adjudicaciones a entidades de
derecho publico en el afio 2019, 4 en el municipio de Sardinatay
1 en Teorama con un area de 2,13 Ha.

Con respecto a las solicitudes de inscripcion al RESO a través
de jornadas FISO, solo se registran 200 para el municipio de
Tibu en el marco de la Sentencia T-052 de 2017. Sin embargo,
la ANT no reporta informacion del numero de estas solicitudes
que han ingresado a este registro. Es importante anotar que no
ha habido jornadas FISO (Formulario de Inscripcién de Sujetos
de Ordenamiento) en el resto de los municipios distintos a Tibd,
esto es de especial relevancia puesto que, si en los municipios
no hay inscritos en el RESO, no pueden beneficiarse de los
programas de accesos a la propiedad rural.

Por otra parte, la ANT realiza diferentes procesos agrarios
cuyo propésito es, entre otros, nutrir el Fondo de Tierras con
predios que sean susceptibles de ser adjudicados a las
comunidades étnicas y campesinas. La mayor parte de estos
procesos agrarios corresponde al rezago del Incoder y el resto
al Decreto Ley 902 de 2017. El estado de estos procesos se
detalla a continuacion:

1. Procesos de clarificacion de la propiedad: se han adelantado
237 casos en el marco de la ruta priorizada por la Sentencia
T-488 de 2014 en el departamento de Norte de Santander,
que suman 4.542,8 Ha. De estos, 30 casos estan en los
municipios de Teorama, Convencion, El Carmen, San Calixto
y suman un total de 428 Ha.

23 De acuerdo con la respuesta remitida por el Departamento Nacional de Planeacién a la Procuraduria el 15 de abril de 2019,
se sostiene que desde la creacion del fondo, “se han dispuesto en 113 municipios PDET un total de 499.477,7 hectareas” (p. 4).
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2. Procesos de recuperacion de baldios indebidamente
ocupados (rezago del Incoder)?* : Se hace referencia a un
proceso en Tibu del que no se especifica la extension ni el
estado de avance.

3. Procesos de extincion de dominio: estan identificados 3
procesos en el departamento que suman 424 Ha,uno de ellos
en el municipio PDET del Carmen de 220 Ha de extension.
Los 3 hacen parte de los procesos de rezago que adelanta
la ANT.

4. Solicitudes de sustraccion de Zonas de Reserva Forestal
(Ley 22 del 1959): se habian identificado 1.388 predios
aproximadamente en la Serrania del Perija (al noroccidente
de los municipios PDET de la subregion, en el departamento
del Cesar); sin embargo, este proceso se suspendié en
el 2017, hasta tanto no se resuelva el de saneamiento,
ampliacién y delimitacion del territorio ancestral Yukpa.

En general, se observa una muy escasa gestion por parte de
la ANT y de avances en los procesos agrarios que podrian nutrir
el Fondo de Tierras para la subregion del Catatumbo, la mayoria
de los cuales estan en la etapa que da inicio al procedimiento
administrativo pese a que algunos de ellos llevan varios afos en
tramites. En este sentido, no es posible cumplir con la meta de
adjudicacion de tierras si no se avanza con mayor celeridad en la
resolucioén de estos procesos. La dilacion en la resolucion de los
procesos de clarificacion, recuperacion, deslinde, extincion de
dominio, revocatorias y titulacion de baldios y predios, vulneran
los derechos de comunidades campesinas y étnicas, sujetos de
especial proteccion constitucional (Salinas, 2019, pag. 23). No
obstante, y de acuerdo a lo informado por la ANT, no se han
realizado acciones de asignacion de derechos de propiedad a
campesinos sin tierra o con tierra insuficiente.
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Enrelacion conpredios adquiridos porcompradirecta por parte
de la ANT con destinacién a comunidades étnicas o campesinas
se reportan 9 por valor de $1.167 millones en los municipios de
Salazar y Toledo, ninguno de los cuales es municipio PDET. Por
su parte, no se ha realizado adjudicacion de baldios o bienes
fiscales a comunidades étnicas en la subregion.

Sobre el balance de los indicadores relacionados con la
formalizacién de tierras para campesinos y para mujeres rurales,
la ANT, en su respuesta a la Procuraduria del 16 de abril de 2020
no reporta ningun avance. No obstante, en el departamento de
Norte de Santander, entre el 2017 y el 2020, se han formalizado
60 predios en los municipios de Gramalote y Silos equivalentes
a 264,09 Ha, 39 de los cuales se formalizaron a mujeres rurales,
equivalentes a 225,6 Ha, ninguno en municipios PDET.

En resumen, sobre el avance en los indicadores A.3y A.E.1,
no es posible saber la demanda en relacion con las necesidades
de tierra acceso y formalizacion de la tierra de las comunidades
campesinas y étnicas en la subregién porque no se ha avanzado
en la inscripcion de sujetos en el RESO. Adicionalmente, no hay
claridad en la disponibilidad de predios en el Fondo de Tierras
para ser adjudicados a campesino o comunidades étnicas en
el Fondo de Tierras; el reporte de los 7 predios que han sido
ingresados no arroja informacién suficiente en relacion con su
disponibilidad para la adjudicacién.

24 Lo que se conoce como el rezago del Incoder son los predios transferidos del Fondo Nacional Agrario a la ANT.
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1.1.3 Jurisdiccion agraria y otros mecanismos de resolucion
de conflictos de uso y tenencia

Entre las medidas contempladas en el Acuerdo de Paz para
resolver los conflictos de uso y tenencia de la de la tierra, tanto a
nivel macro como a nivel local, esta la creacion de la jurisdiccion
agraria con capacidad institucional en los territorios, asi como
otros mecanismos de concertacion y dialogo social entre sector
privado, gobierno y comunidades encaminados, entre otros
propositos, a resolver afectaciones causadas por proyectos
mineros y energéticos y por explotacion de los recursos
naturales.

El PMI contempla un total de 10 indicadores relacionados con
estos compromisos, de los cuales 6 se dirigen a la proteccién de
derechos territoriales étnicos y dos a la transversalizacién del
enfoque de género en los mecanismos alternativos de acceso
a la justica. La responsabilidad del cumplimiento de estos
compromisos recae en entidades del orden nacional como el
Minjusticia y la ANT. Asimismo, de los 10 indicadores, 8 son
territorializables, 2 de los cuales son analizados en esta seccion,
puesto que sobre los indicadores de los enfoques de género y
étnicos no se dispone de informacién para esta subregion.
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territorializables sobre mecanismos alternativos de resolucion de conflictos en la subregion del

Estrategia

Indicador

Codigo
indicador

Competencia

Balance del indicador

Tabla 5. Indicadores PMI
Catatumbo

1 1.1

1 1.1

1 1.1

Acceso a
la tierra

Acceso a
la tierra

Acceso a
la tierra

Mecanismos de conciliacion y
resolucion de conflictos de
uso y tenencia incluyendo
mecanismos tradicionales y
la intervencion participativa
de las comunidades, creados
y en funcionamiento

Mecanismos de concertacion
y didlogo social entre
institucionalidad publica en
todos los niveles territoriales,
comunidades campesinas y
étnicas, otras comunidades y
empresas del sector privado,
asi como espacios formales
de interlocucion, creados y en
funcionamiento

Porcentaje de resguardos
indigenas constituidos,
ampliados y saneados, y
titulos colectivos expedidos

A2

A.398

AE9

MindJusticia

Presidencia de la
Republica: Oficina
del Alto
Comisionado para la
Paz- Consejeria
Presidencial para la
Estabilizacién y la
Consolidacién

Agencia Nacional de
Tierras

Fuente: PMI, analisis a partir de reportes de entidades nacionales, territoriales y entrevistas

La estrategia del MinJusticia para dar cumplimiento a
este indicador se basa en el fortalecimiento de mecanis-
mos de conciliacion dejando de lado otros mecanismos
alternativos o tradicionales

Se identifica, como parte de los avances de este
indicador, la constitucion de dos mesas de didlogo y
concertacion en el marco de la Sentencia T-052 de
2017

Si identifican avances en procesos de restitucion de
derechos étnicos del pueblo Bari, en el marco de la
Sentencia T-052 de 2017; sin embargo no se han
cumplido los plazos definidos en el dictamen judicial
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El MinJusticia informé a la Procuraduria que el proyecto de
Ley Estatutaria, que establece mecanismo para la resolucion
de controversias y litigios agrarios y rurales, se radicé el 20
de julio en la Camara de Representantes. Con respecto a los
mecanismos de conciliacion y resolucion de conflictos de uso 'y
tenenciaquerespondenalindicador A.12, MinJusticiamanifiesta
que, mediante el Decreto Ley 902 de 2017, el Gobierno Nacional
decidi6 adoptar el mecanismo de conciliacion como estrategia
para dar cumplimiento al Punto 1.1.8 del Acuerdo de Paz. De
esta manera, para MinJusticia la estrategia es fortalecer los
mecanismos ya existentes, lo cual se concreta en la capacitacion
en resolucion de conflictos a funcionarios y lideres, priorizando
las zonas mas afectadas por el conflicto.

Sobre el indicador A.E.9 que versa sobre la constitucion,
saneamiento y clarificaciéon de territorios étnicos, la ANT
informa que se han adelantado acciones de caracterizacion
poblacional y definicion de pretensiones territoriales étnicas y
campesinas en el marco de la Sentencia T-052 de 2017. Esta
sentencia ordena a la ANT no avanzar en la constitucion de la
zona de reserva campesina del Catatumbo (presentada por la
Asociacion Campesina del Catatumbo-Ascamcat) hasta tanto
no se resuelvan las solicitudes de ampliacion, saneamiento
y delimitacion de los resguardos indigenas Motiléon Bari y
Catalaura La Gabarra. Si bien se realiz6 una caracterizacién de
la comunidad, y se cuenta con 200 solicitudes de inscripcion al
RESO por medio del formulario FISO en Tibu, hasta la fechano se
reportan avances en las solicitudes de ampliacion, saneamiento
y delimitacion de los 3 resguardos, accion que debia cumplirse
en el 201825,

En los municipios que coinciden con los 2 resguardos Bari,
el indicador A.E.14 es mas pertinente sobre todo a la luz de
lo establecido en el articulo 55 del Decreto Ley 902 de 2017,
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que entre otras cosas sefiala: “[..] concertar mecanismos de
resolucién de conflictos territoriales que afectan a los pueblos
indigenas en relacion con sus derechos de la propiedad, que
surjan entre estos y beneficiarios no indigenas”. En este
sentido, la Procuraduria insiste en que es necesario que el
Gobierno Nacional, reglamente los mecanismos de resolucion
de conflictos territoriales que afectan a los pueblos indigenas,
comunidades campesinas, comunidades negras y otros
habitantes rurales.

En esta subregion, las diferentes formas de uso vy
aprovechamiento de los recursos naturales presentes en el
territorio, son causa de continuos conflictos por el uso del suelo
entre comunidades étnicas, campesinas y empresas privadas.
En este sentido, el indicador A.398 amerita una mencion
especial,toda vez que busca instituir y apoyar espacios formales
de dialogo social en los que se encuentren comunidades,
instituciones publicas y empresas privadas que permitan la
interlocuciéon y fortalecer la gobernanza, la gobernabilidad y
la corresponsabilidad del Estado y las comunidades sobre el
territorio.

Para contar con una informacion mas cercana al nivel
territorial, la Procuraduria indagé sobre acciones adelantadas
por las entidades territoriales en relacién con mecanismos
de resolucion de conflictos por uso y tenencia de la tierra. En
términos generales estos mecanismos estan centrados en
la conciliacion. Si bien este reconocimiento e impulso a la
conciliaciéon en equidad es positivo, también preocupa que se
pierdan los otros componentes y los enfoques contenidos en

25| a Consejeria para la Estabilizacion y la Consolidacion reporta que se esta tramitando la restitucion de derechos territoriales
étnicos en los dos resguardos los cuales corresponden a 193.146 Ha.
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los indicadores relacionados con el Punto 1.1.8 del Acuerdo de
Paz, entre los que resaltan el territorial, el étnico y el de género.

Esimportante sefialar que ningn municipio reporto conocer la
gestidn que adelantan las entidades nacionales en relaciéon con
la Sentencia T-052 de 2017, por ejemplo, con la Mesa consultiva
de concertacién entre Ascamcat y la comunidad indigena Bari o
el trabajo adelantado por el equipo de Dialogo Social de la ANT
en la Mesa territorial con el pueblo Bari, o la Mesa regional del
Parque Nacional Natural Catatumbo-Bari.

1.1.4 Cierre de la frontera agricola y zonificacion ambiental

Segun el Acuerdo de Paz, la zonificacion ambiental es una
herramienta que permitira el cierre de la frontera agricola,
proteger areas de interés ambiental y consolidar el inventario
de baldios de la nacion. Esta herramienta es el insumo para el
disefio de programas y proyectos de desarrollo de comunidades
rurales que colindancon AEIA,y de programas dereasentamiento
de comunidades en situaciones de riesgo no mitigables.

En el PMI se establecen seis indicadores relacionados con
este compromiso del Acuerdo de Paz, cuya competencia recae
en su mayoria en entidades del orden nacional, aunque uno
de estos, el A.349, comparte responsabilidades con los entes
territoriales. De los 6 indicadores, 4 son territorializables, de los
cuales uno es especifico para pueblos y comunidades étnicas.

)
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Tabla 6. Indicadores PMI territorializables sobre zonificacion ambiental en la en la subregion del Catatumbo

Estrategia

Indicador

Codigo
indicador

Competencia

Balance del indicador

1 1.1
1 1.1
1 1.1
1 1.1

Fuente: PMI, andlisis a partir de reportes de entidades nacionales, territoriales y entrevistas.

Acceso a
la tierra

Acceso a
la tierra

Acceso a
la tierra

Acceso a
la tierra

Porcentaje de municipios
priorizados para zonificacion
ambiental que son
zonificados de forma
participativa

Plan nacional de zonificacién
ambiental y de caracteriza-
cion de uso de las areas que
deben tener un manejo
ambiental especial, que no
incluyen a los territorios de
los pueblos étnicos

Acuerdos para la conservacion con
las familias que actualmente
colindan o estan dentro de las
areas de especial interés
ambiental

Porcentaje de familias que estan
dentro de o colinden con las dreas
de especial interés ambiental
beneficiadas con opciones de
generacion de ingresos o
incentivos.

A7

A.E18

A.418

A.349

MinAmbiente

MinAmbiente

Parques Nacionales
Naturales

MinAmbiente, DPS,
MinAgricultura-
Corporaciones
Auténomas
Regionales (CAR)
Gobernacion,
Alcaldias

El MinAmbiente desarrollo la zonificacion
ambiental indicativa a escala 1:100.000 en los
municipios PDET

El plan no se ha formulado y no se reportan
acciones adelantadas en territorios étnicos

No se registran avances para esta subregion

El avance reportado por parte del MinAmbiente
no permite conocer de manera detallada el
alcance de las acciones realizadas en esta
subregion.
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Durante la formulacién de los PDET, el MinAmbiente hizo
incidencia en el proceso participativo de en las 16 subregiones
para la socializacion de las Bases Técnicas de Zonificacion
Ambiental?¢. Uno de los resultados que se destacan es que la
zonificacién ambiental queddé como iniciativa en 8 de los 16
PATR. Para el caso de la subregién del Catatumbo Ila iniciativa
del PATR hace énfasis en definir mecanismos y acciones para
la gestion, administracion y manejo de areas estratégicas de
importancia hidrica y recuperacion y conservacion de recursos
naturales.

Vale la pena aclarar que la zonificacion ambiental indicativa
presentada por el MinAmbiente es solo un primer paso para
cumplir con el indicador A.17 y A.E.18 (para territorios étnicos),
en tanto que la escala 1:100.000 no permite tener una vision
de la dinamicas ambientales y delimitar areas puntuales a nivel
municipal, veredal o de ecosistemas. En este sentido no se
reportan avances.

Por otra parte, la ANT mediante el Acuerdo 058 del 16 de
abril del 2018, expidié el documento de ajuste normativo de
regulacion de contratos y/u otras figuras para asignar derechos
de uso. Sin embargo, no se registran avances relacionados con
la asignacion de derechos de uso en esta subregion.

Sobre el indicador A.349, que se refiere a las familias
beneficiarias de alternativas de generacion de ingresos que
habitan o colindan con AEIA el balance es el siguiente: San
Calixto 0,1% Convencién, 0,1% El Carmen 0,4%. El reporte esta
en porcentaje de familias lo que no permite conocer el impacto
o el alcance de las acciones, pues tampoco se establece una
linea base de numero de familias que deberian ser atendidas.
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La Procuraduria llama la atencién en relacion con el cierre de
la frontera agricola y la proteccion de bosques y otras areas de
especial interés ambiental, que podriatenerunafuerte incidencia
en la subregion. De acuerdo con datos del MinAmbiente, de los
ocho municipios, cinco tienen importantes areas protegidas
por medio de la Ley 22 del 1959 (el promedio es de 64,3% del
total del territorio), sin embargo, después de 60 afios de la
declaratoria de estas areas, en la actualidad ya no responden a
las dindmicas territoriales de uso del suelo y a las necesidades
de seguridad juridica y propiedad sobre la tierra de la mayoria
de campesinos que habitan en estos municipios. Asimismo, se
encuentra el PNN Catatumbo-Bari que tiene jurisdiccion en los
municipios de Convencion, El Carmen, Teorama, El Tarra y Tibu
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2020)

1.1.5 Promocion y proteccion de las zonas de reserva
campesina

LasZRC sonunafigurade organizacionterritorial que promueve
el acceso a la tierra y la planificacion de su uso; igualmente,
contribuyen con la promocién de la economia campesina y la
produccién de alimentos, el cierre de la frontera agricola y la
proteccion de areas de interés ambiental y reservas forestales.
El Acuerdo de Paz establece que el Gobierno debe apoyarlas
mediante procesos de acompafiamiento y concertacion con las
comunidades campesinas y fortalecer los planes de desarrollo
de las zonas ya constituidas.

El PMI contiene un indicador para las ZRC con responsabilidad
compartida entre la ANT y la ADR, el cual es tiene impacto
territorial.

26 | Ministerio desarroll6 la zonificacion ambiental indicativa a escala 1:100.000 que fue presentada y usada en las distintas
etapas de planeacion de los PDET. Asi mismo, estas se incluyeron dentro del flujograma de estructuracién de proyectos de
la ART. A partir de la zonificacién ambiental indicativa, se puede identificar, localizar y determinar la extension de areas que
constituyen otros dmbitos de trabajo con los actores institucionales: Areas susceptibles de ampliar el inventario regional de
Areas protegidas, de generar acuerdos de usos de conservacién, de generar acuerdos de proteccién y recuperacién con uso
productivo, de ser incorporadas al Fondo de Tierras.
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Tabla 7. Indicadores PMI territorializables sobre ZRC en la subregion del Catatumbo

Pilar

Estrategia

Indicador

Codigo

indicador Competencia Balance del indicador

Planes de desarrollo de las ZRC
ya constituidas y las que se
constituyan con apoyo efectivo,
con la participacion de las
comunidades y organizaciones
agrarias que habiten en ellas

Acceso a
la tierra

No se han cumplido los compromisos
demandados por la Sentencia T-052,

ADR principalmente en lo que respecta a la

ANT ampliacién, saneamiento y delimitacion de los
resguardos Bari, sin lo cual no es posible
avanzar en la constitucién de la ZRC

A.22

Fuente: PMI, andlisis a partir de reportes de entidades nacionales, territoriales y entrevistas.

En la subregion la Asociacion Campesina del Catatumbo
(Ascamcat) presenté una solicitud para la constitucién de
una ZRC, proceso que inicié en el 2009, cuyas pretensiones
territoriales abarcan parte de los municipios de ElI Carmen,

Convencion, Teorama, El Tarra, San Calixto, Hacari y Tibd, asi

como algunas areas que podriantraslaparse con los Resguardos
Bari denominados Motil6n Bari y Catalaura La Gabarra?’.

En el 2017, la Corte Constitucional fallé a favor de una tutela
presentada por las autoridades del Pueblo Bari por medio de
la Sentencia T-052 de 2017, la cual ordena, como se menciond
anteriormente, antes de avanzar en la constitucion de la ZRC,
el saneamiento, ampliacion y clarificacion de los territorios
étnicos Bari.

Como parte de las acciones realizadas, la ANT informa que
se ha adelantado una caracterizacion poblacional y la definicion
de pretensiones territoriales étnicas y campesinas. Asi mismo,
se han construido insumos para la actualizacion del Plan de
Desarrollo Sostenible (diagnéstico territorial y poblacional),
jornadas de diligenciamiento del FISO en el municipio de Tibu
y mesas técnicas y de articulacion con actores nacionales
y regionales y representantes de Ascamcat, y estudios de
sustraccion de predios de las dareas en constitucion. Sin
embargo, es importante llamar la atencion en la dilaciéon de
estos procesos, aun con los compromisos adquiridos por la
providencia de la Corte Constitucional.

27 E| Resguardo Motilon Bari ocupa un area aproximada de 13.300 ha y se ubica en el municipio de Tibd; el Resguardo Catalaura
La Gabarra mide aproximadamente 108.900 ha y comprende parte de los municipios de El Carmen, Convencién, Teorama y El
Tarra.

PROCURADURIA
GENERAL DE LA NAGION

©OCUREMOS

fpag




1.1.6 Conclusiones y recomendaciones

A. Conclusiones

La Politica de Ordenamiento Social de la Propiedad, que
busca fomentar la democratizacién de la tierra, el acceso
y la seguridad de la propiedad rural en zonas focalizadas,
a través de los POSPR no muestra ningun avance en los
municipios PDET de la subregién Catatumbo. Cabe aclarar
que en la subregion se ha identificado altos indices de
informalidad en la tenencia de la tierra (0,71 en promedio
para los 8 municipios), graves conflictos por uso del
suelo, principalmente en lo que respecta a explotacién de
hidrocarburos y ocupacion de areas protegidas, conflictos
entre el pueblo Bari y la comunidad campesina causados
por la falta de saneamiento y clarificacion de resguardos
y pretensiones territoriales de ambas poblaciones,
deforestacion y contaminacion ambiental y profundos
conflictos producidos por siembre de cultivos de uso ilicito.
Asimismo, todos los municipios tienen el catastro rural y
urbano desactualizado o no formado, con excepcién de
Sardinata que tiene el catastro rural actualizado.

Se han ingresado 7 predios al Fondo de Tierras en el
municipio de Tibu de los cuales 6 son bienes fiscales
patrimoniales y 1 es baldio. Estos predios no cuentan con
informacioén suficiente que permita tener un diagndstico
sobre su disponibilidad para la adjudicacion.

En relacion con los procesos agrarios que adelanta la ANT,
corresponden en su gran mayoria al a rezago del Incoder
y el resto al Decreto Ley 902 de 2017. Se han identificado
34 la mayoria de los cuales estan en la etapa que da inicio
al procedimiento administrativo. De igual manera, existe
una muy baja gestion en cuanto al tramite de procesos
agrarios de recuperacion de tierras en favor de la nacion,
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de recuperacion de baldios indebidamente ocupados, de
procesos de extincién administrativa de dominio, deslinde y
clarificacion de la propiedad, asi como en las solicitudes de
sustraccion de tierras en Zonas de Reserva Forestal.

Se cuenta con 200 solicitudes de inscripcién al RESO a
través de jornadas FISO por oferta, en el municipio de Tibu
en el contexto de la Sentencia T-052 de 2017. Sin embargo, la
ANT no reporta informacion del nimero de estas solicitudes
qgue han ingresado a este registro. Es importante anotar que
no ha habido jornadas FISO en el resto de los municipios
distintos a Tibu, esto es de especial relevancia puesto que,
si en los municipios no hay inscritos en el RESO, no pueden
beneficiarse de los programas de accesos a la propiedad
rural.

No hay ningun avance en la implementacion de mecanismos
deaccesoyformalizaciondelatierra, nide otros mecanismos
de acceso como los subsidios y créditos contemplados en
el Acuerdo de Paz.

Aunque se cuenta con la zonificaciéon ambiental indicativa
a escala 1:100.000 falta avanzar en este instrumento de
ordenamiento territorial y uso del suelo a escala detallada.
En la subregion se cuenta con el proceso de constitucion
de la Zona de Reserva Campesina del Catatumbo, propuesta
realizada por la comunidad campesina en el 2009. Este
proceso fue suspendido en el 2017 por medio de la
Sentencia T-052 que ordena a la ANT definir las pretensiones
territoriales tanto de la comunidad campesina como de
los resguardos indigenas Bari. Aunque esta entidad ha
avanzado en caracterizaciones poblacionales y definicion de
areas, los resultados no muestran el avance necesario para
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finiquitar, delimitar y resolver las pretensiones territoriales
de la comunidad campesinay el pueblo Bari.

. Recomendaciones

A la ANT, definir un cronograma con recursos diferenciados
para la priorizacién, formulacién e implementacion de los
POSPR en los 8 municipios de la subregién.

Al IGAC, priorizar los municipios de esta subregién para la
actualizacion del catastro multipropdsito con prioridad en
los 8 municipios PDET de la subregion.

A la ANT, agilizar el tramite de saneamiento de la totalidad
de predios transferidos del Fondo Nacional Agrario por
el Incoder y demas tramites pendientes en rezago en los
municipios PDET de la subregion. Definir un plan de accidn
para descongestionar el rezago que incluya informacion
confiable y actualizada de los procesos pendientes en los
municipios PDET con la cual se facilite realizar el seguimiento
y control respectivo.

Ala ANT, acelerar el proceso de adjudicacién y formalizacion
de la pequefia y mediana propiedad rural. Definir una
estrategiaacortoy mediano plazo pararesolverlos conflictos
de la tenencia de la tierra causados por la informalidad y la
falta de garantia en la seguridad juridica de las comunidades
rurales.

A la ANT, resolver de manera prioritaria, las actuaciones
administrativas y juridicas contempladas en la Sentencia
T-052 de 2017, especificamente en lo que respecta a la
delimitacién, ampliacién y saneamiento de los Resguardo
Motilon Bari y Catalaura la Gabarra, y agilizar el proceso de
constitucion de la ZRC del Catatumbo con alternativas de
produccion sostenible para la reduccién de la pobreza y la
resolucion de conflictos por uso y tenencia de la tierra.

A la ANT, realizar jornadas de diligenciamiento del FISO
(Formulario de Inscripcién de Sujetos de Ordenamiento)
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para valorar un nimero mayor de sujetos de ordenamiento
que puedan resultar beneficiados de los procesos de acceso
a tierras.

A la ANT, identificar procesos de formalizacién de tierras
a entidades de derecho publico para proyectos que se
desarrollen en la subregién en beneficio de las comunidades.
A la ANT, resolver con celeridad los procesos agrarios por
demanda contemplados en el marco del Decreto Ley 902 de
2017.

A la ANT y al Minambiente, definir, delimitar y concertar
con las comunidades y las instituciones competentes
areas susceptibles de ser sustraidas de la reserva forestal
protegidas por la Ley 22 del 1959, para ser formalizadas a
campesinos y campesinas sin tierra, y areas no sustraidas
que pueden ser objeto de contratos de asignacion de
derechos de uso, con alternativas de produccion sostenible.
A la ANT y el MinAmbiente, darle uso a la zonificacién
ambiental indicativa a escala 1:100.000 en procesos
municipales y locales de ordenamiento territorial y uso del
suelo, por ejemplo para identificar areas de sustraccion de
las ZRF con fines de acceso, formalizacién, constitucion
de la ZRC, asignacion de derechos de uso, suscripciéon de
acuerdos de conservacion y, delimitacion y proteccion de
areas de especial interés ambiental.

Al Minambiente y Parques Nacionales Naturales, identificar
de manera prioritaria las familias que habitan en areas de
especial interés ambiental, en especial, los terrenos del PNN
Catatumbo Bari en los municipios de Convencién, El Carmen,
Teorama, El Tarra y Tibd, para definir necesidades de acceso
alatierra, y establecer acuerdos de conservacion y opciones
de generacion de ingresos.
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+ A la ANT, al DNP, el IGAC y a MinAmbiente, organizar
mesas de trabajo con enfoque pedagdgico para que las
administraciones territoriales conozcan y tengan a su
disposicion informacion actualizadas de los diagnosticos
realizados en la subregion en relacién con la zonificacion
ambiental, el catastro rural, la informalidad en la tenencia de
la tierra, la distribucion de la propiedad rural y, en general, los
principales conflictos que se presentan por apropiacion, uso
y tenencia de la tierra.

+ A MindJusticia y entidades territoriales, reglamentar el
funcionamientoy alcancey fortalecer las mesas e instancias
participativas de concertacion y dialogo para la resolucion
de conflictos por uso y tenencia de la tierra que se han
constituido en la subregion.

Los PDET se conciben en el Acuerdo de Paz como el
mecanismo para la ejecucion de los Planes Nacionales para
la RRI, en las zonas mas afectadas por la pobreza, el conflicto
armado, la debilidad institucional y la presencia de cultivos
de uso ilicito y otras economias ilegales. Los PDET tienen
por objetivo lograr la transformacion estructural del campo,
mediante el cierre de brechas urbano-rurales garantizando
la provisién de bienes y servicios publicos, asi como la
reactivacion econdémica.

Para la construccion de los PDET, el primer paso que el
Gobierno Nacional debia dar era formular los Planes Nacionales
para la Reforma Rural Integral, con los cuales se define la oferta
sectorial en las 16 zonas y los 170 municipios priorizados por el
Decreto 893 de 2017. Sin embargo, el proceso participativo que
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se estructuro en tres fases —veredal, municipal y subregional-
no conté previamente con estos documentos, con las
estimaciones de techos presupuestales. Tampoco conté con el
acompafiamiento técnico constante de los distintos sectores,
ni de las autoridades ambientales, especialmente en las fases
previas a la firma del PATR, para que evaluaran en el desarrollo
de este proceso la viabilidad de las propuestas formuladas por
la comunidad (Procuraduria General de la Nacién, 2019, péags.
49-50).

Como se vera mas adelante en este capitulo, a la fecha de
corte de este informe solo se han aprobado 5 de los 16 Planes
Nacionales?® contemplados en el Punto 1 del Acuerdo de Paz,
lo cual dificulta la identificacion y seguimiento a la oferta de
bienes y servicios y a las estimaciones presupuestales de los
sectores para dar cumplimiento a la RRI. Segun informacion de
la Consejeria para la Estabilizacion y Consolidacién, a finales de
2020 se tiene previsto la aprobacion de los 11 planes restantes.

Ahorabien, los 12 indicadores del PMI definidos paralos PDET
son territorializables, 7 de los cuales estan a cargo de manera
exclusiva de la ART, 1 en coordinacion entre la ART y la Alta
Instancia de Género, 2 en coordinacién entre la ART, Alcaldias y
Gobernaciones,y 1 a cargo del DNPy 1 del MiniInterior. En cuanto
alos enfoques diferenciales, de los 12 indicadores 6 son étnicos
y 1 de género. Adicionalmente, el PMI contiene 59 indicadores
de los Planes Nacionales para la RRI con desagregacion para
los municipios PDET, estos seran analizados en la seccion sobre
Planes Nacionales.

28 posteriormente a la fecha de corte de este informe, la Procuraduria conocié de la expedicion de la Resolucion 209 de 2020
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural: «Por la cual se adopta el Plan Nacional para apoyar y consolidar la Generacién de
Ingresos de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria, formulado en cumplimiento de lo establecido en el Punto 1.3.3.3
del Acuerdo Final de Paz».
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Tabla 8. Indicadores PMI territorializables sobre PDET en la subregién del Catatumbo

Codigo
indicador

Estrategia

Indicador Competencia Balance del indicador

1 1.8
1 1.8
1 1.8
1 1.8
1 1.8

Implementacién
PDET

Implementacion
PDET

Implementacion
PDET

Implementacion
PDET

Implementacion
PDET

Informes de seguimiento anuales de
acceso publico que reporten el
avance de implementacion de los
Planes de Accién para la
Transformacién Regional

Plan de Accion para la
Transformacion Regional construido
de manera participativa, amplia y
pluralista en las zonas priorizadas

Plan de Accion para la
Transformacion Regional, con
enfoque reparador, construido de
manera participativa, amplia y
pluralista en las zonas priorizadas

Obras de infraestructura comunitaria
en municipios PDET, ejecutadas

Porcentaje de PDET y PATR
concertados, consultados, disefiados,
formulados, ejecutados y en
seguimiento con las autoridades
étnico-territoriales acorde con los
planes de vida, etnodesarrollo, manejo
ambiental, ordenamiento territorial y
sus equivalentes en el maco reparador
del enfoque étnico, racial, de mujer,
familia, género y generacion

A.422

A.360

A.399

A.285

A.E22

Fuente: PMI, analisis a partir de reportes de entidades nacionales, territoriales y entrevistas.

ART

ART, alcaldias y
gobernaciones

ART, alcaldias y
gobernaciones

ART

ART

La ART reporta fichas de seguimiento por
subregion de acceso publico, disponibles en su
pagina web. Sin embargo, estas fichas solo
muestran las estrategias generales de la
entidad, pero no dan cuenta del nivel de avance
en la implementacion de cada una de las
iniciativas de los PATR

El PATR de la subregion se firmé el 28 de
septiembre de 2018 y conté con la participacion
de diversidad de actores. Se realizaron didlogos
preparatorios y se conté con la participacién en
la formulacién del PDET de la institucionalidad
municipal y departamental

En el proceso de formulacién del PATR la ART se
articuld con las mesas de victimas y
representantes del PNIS, alcaldias y la
Gobernacion

Se han ejecutado 87 proyectos con el plan
50/51 y Obras PDET en sus fases 1y 2, lo que
representa el 7,2% del total de proyectos
ejecutados. Para la fase 3 se identificaron 74
necesidades, los proyectos asociados seran
ejecutados en 2020y 2021

La ruta étnica se concert6 a nivel subregional con
las autoridades los dos resguardos Bari presentes
en el territorio. Las iniciativas responden a los
componentes de los planes de vida
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Tabla 8. Indicadores PMI territorializables sobre PDET en la subregion del Catatumbo

Codigo
indicador

Estrategia

Indicador Balance del indicador

Competencia

1 1.8
1 1.8
1 1.8
1 1.8

1 1.8

Implementacién
PDET

Implementacion
PDET

Implementacion
PDET

Implementacién
PDET

Implementacién
PDET

Porcentaje de PATR que incluyen
planes de vida, etnodesarrollo, manejo
ambiental, ordenamiento territorial o
sus equivalentes, implementados

Porcentaje de medidas, programas y
proyectos de los PATR que desarrolla
los planes de vida, etnodesarrollo,
manejo ambiental, ordenamiento
territorial o sus equivalentes,
implementados

Porcentaje de medidas especificas,
programas y proyectos disefiados,
formulados, en implementacion y
seguimiento con mujeres de pueblos
indigenas, NARP y Rrom

Porcentaje de PATR formulados y en
implementacioén con participacion
efectiva de organizaciones de mujeres
NARP

Porcentaje de planes de accion
inmediata concertados, disefiados,
formulados, ejecutados y con
seguimiento de acuerdo a los planes
de vida, planes de salvaguarda de las
comunidades y pueblos indigenas que
se encuentran en riesgo de extincion
fisica y cultural y que no estan
priorizados por el decreto 893 de
2017

A.E23

A.E.24

A.E.25

A.E.26

AE27

Fuente: PMI, andlisis a partir de reportes de entidades nacionales, territoriales y entrevistas.

ART

ART

ART

ART, Alta
Instancia de
Género

Min. Interior,
Territorios/
resguardos
indigenas

Se identifican 150 (el 13% del total para la
subregidn) iniciativas étnicas. La subregion fue
seleccionada para realizar el piloto de la formula-
cién de la Hoja de Ruta Unica, con la participacion
de delegados del pueblo Bari, cuyo documento de
resultados fue publicado posteriormente a la
fecha de corte de este informe.

Se han ejecutado 2 obras PDET en los resguardos
Bari de infraestructura educativa y un proyecto de
vivienda en el resguardo Catalaura La Gabarra.

66 iniciativas se identificaron en el PDET del
Catatumbo con las marcas de género y étnica.

No se identifica en el PDET iniciativas que
beneficien a organizaciones de mujeres NARP.

No se cuenta con informacién relacionada por
parte del MinlInterior.
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Tabla 8. Indicadores PMI territorializables sobre PDET en la subregién del Catatumbo

Codigo

Estrategia Indicador indicador  Competencia Balance del indicador

Estrategia de promocion de la El 30% del total de participantes fueron mujeres.
Implementacién participacion de las mujeres en la ) De las 1.115 iniciativas del PDET, 278 tienen la
1 1.8 e formulacion de los Planes de Accion A.G.10 ART marca de género y mujer rural, la mayoria de las
para la Transformacion Regional, cuales no especifican el enfoque y/o no se
formulada evidencia una clara integracion de este

En el PND 2018-2022 se incluy6 el Pacto por la

-, Plan Nacional de Desarrollo con Construccion de Paz que prioriza los 170
1 18 Implementacion | o ridades y metas de los PDET A.400 DNP municipios PDET y define la Hoja de Ruta Unica.
PDET acogidas Asimismo, estrategias de otros pactos priorizan

estos municipios.

Fuente: PMI, analisis a partir de reportes de entidades nacionales, territoriales y entrevistas.
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1.2.1 ElIProgramade Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)
del Catatumbo

La subregion del Catatumbo comprende 8 municipios,
todos del departamento de Norte de Santander: Convencion, El
Carmen, El Tarra, Hacari, San Calixto, Sardinata, Teoramay Tibu.
La ruta de formulacién participativa culminé el 28 de septiembre
de 2018 con la firma del PATR?°. Segun datos consignados en
este documento, en total participaron 8.136 personas en las
tres fases de planeacion veredal, municipal y subregional, de las
cuales el 70% fueron hombres y el 30% mujeres. De los ocho
municipios, en dos de ellos se adelanté el Programa Nacional
Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito (PNIS): Sardinata
y Tibu.

La ruta étnica se concertd con las autoridades del pueblo
Bari de los resguardos Motilon Bari y Catalaura-La Gabarra que
comparten jurisdiccion con los municipios de Convencion, El
Carmen, El Tarra y Teorama.

Se han reconocido cinco sujetos de reparacion colectiva,
dos de ellos étnicos, y los ocho municipios cuentan con planes
de retorno y reubicacién aprobados para algunas de sus zonas.
Finalmente, en el municipio de Tibu se ubicé el ETCR de Cafio
Indio

1.2.1.1. Vision subregional

La visidn subregional propuesta en la tercera fase de
planeacion fue construida con representantes de los actores
que participaron en las fases veredal y municipal, asi como otros
actores privados e institucionales con incidencia en el territorio
que se integraron en el nivel subregional. Para la construccién
de la vision, el documento PATR senala que se conté con la
participacion de delegados de las mesas y organizaciones
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de victimas que se sumaron a la ruta participativa en la fase
municipal, asi como delegados del pueblo Bari, del programa
PNIS, y otros actores del orden institucional, de los gremios,
de organizaciones sociales y comunitarias, y de la academia
(ademas de los delegados de las comunidades campesinas
elegidos como integrantes del grupo motor). Esta vision plantea
lo siguiente:

Al afio 2028 la Sociedad Catatumbera ha consolidado la
subregion como un territorio biodiverso, agroecoldgico, eco
turistico e innovador, a partir de la formalizacion de la propiedad
de la tierra, cadenas productivas competitivas, esquemas
asociativos autonomos, soberania alimentaria y una educacion
pertinente, inclusiva y de calidad para todos. Esta sociedad
aprovecha su ubicacion estratégica, las dinamicas fronterizas,
hace uso de las tecnologias amigables con el medio ambiente,
protege la biodiversidad y construye relaciones basadas en
la solidaridad, la convivencia, la paz, la reconciliacion y el
reconocimiento de la identidad campesina y la cultura ancestral
del pueblo Bari.

Esunterritorio conectado, sindiscriminacion ni estigmatizacion
donde se respeta y promueve la diversidad humana, donde
los procesos organizativos son la base para la participacion
efectiva y se garantizan las condiciones del buen vivir de sus
pobladores, campesinos y pueblos originarios. Desde un enfoque
territorial, diferencial, de género y de derechos humanos, se ha
logrado la reparacion integral de las victimas del conflicto, el
empoderamiento, arraigo y permanencia en el territorio de las
actuales y futuras generaciones (pdg. 4).

29 E] documento completo PATR de la subregién Catatumbo asi como los 8 PMTR estéan disponibles en la pagina web de la ART
(Agencia de Renovacion del Territorio, 2018)
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Enlavision se destacalaeliminaciondeladiscriminaciényla
estigmatizacion, cargas que las comunidades campesinas han
tenido que afrontar como consecuencia del conflicto armado, e
incluye los enfoques diferenciales y el enfoque reparador, con lo
cual se busca responder al gran nimero de personas que han
sido victimas de diferentes hechos cometidos por los grupos
armados.

Estos aspectos intentan responder a las principales
problematicas que se presentan en el territorio, las cuales tienen
que ver con la existencia de economias ilegales, en especial la
relacionada con los cultivos de uso ilicito y ciertas practicas
de mineria, asi como con altos niveles de deforestaciéon en
un territorio que tiene amplias zonas ambientales protegidas.
Ademads, las comunidades identificaron debilidad de las
instituciones publicas y pocas opciones de ser incluidas en los
procesos de planeacion territorial; ausencia del control social
de los recursos y la inversion publica, inexistencia de planes de
ordenamiento territorial, inseguridad juridica sobre la tenencia
de la tierra y altos niveles de pobreza por falta de acceso a
educacién de calidad, infraestructura para la productividad,
salud, vivienda digna y acceso a servicios basicos.

1.2.1.2. Analisis de las iniciativas del PATR

Segun la informacién suministrada por la ART, las iniciativas
municipales y subregionales que constituyen el PDET
de Catatumbo suman 1.115, que representan el 3,3% del
total nacional. Estan agrupadas en los ocho pilares: 1.059
corresponden a la fase municipal y 56 a la fase subregional.

Del total de iniciativas, 150 (el 13%) fueron marcadas en el
proceso participativo con la etiqueta étnica, lo cual indica que
estandirigidas abeneficiar al pueblo Bari presente en el territorio.
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Por su parte, 278 (el 24%) tienen la marca de género y mujer
rural, lo que indica que benefician a este grupo poblacional, de
las cuales 66 se cruzan con la etiqueta étnica.

Finalmente, 9 iniciativas (el 0,8%) fueron marcadas con la
etiqueta PISDA-PNIS que sefiala aquellas que fueron propuestas
por los lideres y las lideresas de los 2 municipios donde se
inicié la implementacién del PNIS. Como ha informado la ART
a la Procuraduria, la marcacién de los PISDA se llevd a cabo en
el nivel municipal, momento en el cual los lideres y lideresas
del PNIS se integraron al proceso participativo del PDET. Estas
iniciativas se discutian en las 8 mesas de cada uno de los
pilares, lo cual ocasionaba, en algunos casos, que se perdiera
el origen y el caracter especifico de estas iniciativas, lo que es
evidente en esta subregion.

Tabla 9. Iniciativas del PATR del PDET Catatumbo

Con marca
PISDA-PNIS

Fase
PDET

Género y
mujer rural

Generales Etnicas Total

Municipal
Subregional

Total

Fuente: ART, marzo 2020. Elaboracion propia.
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De igual manera, cabe sefalar que 394 iniciativas (el 35% del
total) fueron marcadas como de gestion y 721 (el 65%) como
iniciativas cuya implementacion depende de la formulacién de
un proyecto. A partir de esta revision, si bien para la Procuraduria
este ejercicio de clasificacion e identificacion de las iniciativas
PDET permite orientar las estrategias de implementacion
y de articulacion entre la ART y las entidades nacionales y
territoriales, se observa también que la marca de gestion y
proyecto no siempre corresponde a la intencién de la iniciativa
sefialada. Frecuentemente las iniciativas que fueron marcadas
como de gestidn necesitan de la formulacién de uno o varios
proyectos para su cumplimiento, como se puede observar con el
siguiente ejemplo: “Impulsar la caracterizacion socioeconémica
y predial, en el marco del estudio de tenencia de tierra, de los
territorios donde se traslapan las pretensiones por parte de los
resguardos indigenas del pueblo Bari y las pretensiones de las
comunidades campesinas de la subregién PDET Catatumbo”
(iniciativa subregional).

Otroanalisis que es posible hacerconelreportedela ART,esla
coincidencia de las iniciativas con los indicadores del PMI. Para
la subregién del Catatumbo, se encontraron 264 iniciativas (el
23%) que no estdn asociadas a estos indicadores; sin embargo,
la mayoria de ellas tiene un producto de la Metodologia General
Ajustada (MGA) asociado. Este dato es importante sefalarlo
puesto que, si bien el PMI y el Conpes 3932 son la guia para
la implementacién de los Acuerdos de Paz, las iniciativas que
no estan asociadas a indicadores del PMI deben ser tenidas en
cuenta en los Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral y
los proyectos de inversion de los sectores, con lo cual se puede
asegurar que sean integradas a la programacion presupuestal
de las entidades y se les pueda hacer seguimiento. Entre las
acciones a las que le apuntan estas iniciativas se encuentran,
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para citar un ejemplo, en el pilar 1: actualizacion de planes
de ordenamiento territorial, clarificacion de limites politico-
administrativos, formulacién de documentos de planeacion
para la proteccion de recursos naturales y fuentes hidricas,
sustraccion de ZRF, fortalecer los procesos de restitucion de
tierras, entre otras, todas de gran relevancia para el desarrollo
rural.

Por otra parte, la distribucion de las iniciativas por cada pilar
y de acuerdo a su identificacion étnica, de género y PISDA se
muestra en la siguiente Tabla:
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Tabla 10. Iniciativas del PATR por pilar en la subregion del Catatumbo

Generales

. Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo
. Infraestructura y adecuacion de tierras

Salud rural

4. Educacion rural y primera infancia rural

5. Vivienda rural, agua potable y saneamiento basico rural
6. Reactivacién econdmica y produccion agropecuaria
7. Sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacién

8. Reconciliacién, convivencia y construccion de paz

Total:

Fuente: ART, marzo 2020. Elaboracién propia.

Las iniciativas étnicas se distribuyen en los 8 pilares,
principalmente en los pilares 8, 1y 6. Las iniciativas de géneroy
mujer rural se ubican en los 8 pilares: el pilar de Reconciliacion
es el que concentra el mayor numero de iniciativas, seguido del
de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Reactivacion
Econdmica.

LaProcuraduriahizounarevision de estasiniciativas de género
y mujer rural y se encontré que la mayoria no corresponden con
el enfoque diferencial; en general son iniciativas que pueden
beneficiar a a comunidad en su conjunto. Donde existe mayor
correspondencia es en el pilar de vivienda con iniciativas que
se dirigen al acceso de vivienda para la mujer; en el pilar 6 con

97
108
103
208
107
180

61

101

989

Etnicas Géneroy Con marca
mujer rural PISDA-PNIS
13 54 5 110
? i 0 117
18 =0 0 121
26 30 0 234
13 16 0 120
22 39 0 202
8 32 1 69
41 58 3 142
150 278 9 1.115

cerca de 20 iniciativas que incluyen temas como fortalecimiento
de las organizaciones productivas de mujeres campesinas,
étnicas y de victimas, acceso a créditos, emprendimiento y
produccién no agropecuaria; en el pilar 7 con programas de
huertas caseras, nutriciéon para madres y primera infancia y
practicas alimenticias;y en el pilar 8 coniniciativas de formacion
y participacion politica de la mujer, fortalecimiento a redes de
mujeres, recuperacion de saberes ancestrales, y acciones para
combatir la violencia sexual. Sorprende que ninguna se refiera a
la formulacion de politicas publicas para mujer rural.
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1.2.2 Hoja de Ruta Unica y articulacién y coordinacién
interinstitucional para la implementacion del PDET

1.2.2.1 Articulacion entre PDET y planes de desarrollo
municipales y departamentales

Durante el 2019, la ART, en coordinacién con el DNP, apoy6
el proceso de capacitacion de los candidatos a las alcaldias y
gobernaciones. En la plataforma Kit de Planeacién Territorial,
se incluyé informacién de las iniciativas de los PDET y datos
sobre el proceso de planeacién participativa. Asi mismo, se
hicieron recomendaciones para la formulacién de los Planes de
Desarrollo Territorial (PDT).

Es importante destacar la gestidn realizada por parte de
la ART, con apoyo de la Procuraduria, para que las alcaldias
y gobernaciones adoptaran los PDET como politica publica
regional. Asi, para la subregion del Catatumbo, se cuenta con
ocho acuerdos municipales y una ordenanza Departamental.

En este marco, se implementd la estrategia de nuevos
mandatarios locales para acompafar los informes de cierre y
empalme entre las administraciones salientes y entrantes en
los 170 municipios PDET. Adicional a esto, se contrataron tres
enlaces PDET en la subregion como apoyo en los procesos que
vienen abordando las entidades territoriales en la formulacién de
los PDT, la gestion de las iniciativas municipales y subregionales
y en la construccién de la Hoja de Ruta Unica.

Tanto las 8 alcaldias como la Gobernacién de Norte de
Santander manifiestan que se seleccionaron varias iniciativas
de los PATR para ser incluidas en los nuevos PDT para la
vigencia 2020-2023. Ahora bien, que se incluyan las iniciativas
en los planes de desarrollo no garantiza su implementacion,
puesto que, con la limitacion de recursos y el rezago histérico
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en inversion y presencia institucional en estos municipios, no
se puede cumplir a cabalidad con los compromisos asumidos
en los PDET en un periodo de gobierno. La implementacién
depende no solo de la coordinacion entre las entidades
nacionales y territoriales, sino también de que las iniciativas
puedan convertirse en proyectos, de la disponibilidad de
los recursos y de que se incluyan de manera puntual en los
presupuestos y planes operativos anuales de gasto. En muchas
ocasiones, para materializar estas iniciativas se requiere de
la concurrencia de entidades del orden nacional, de la gestion
de recursos del sistema general de regalias a través del OCAD
Paz y de la capacidad de gestion de proyectos por parte de las
entidades territoriales para consecucion de recursos de los
OCAD municipales o regionales.

La ART ha realizado mas de 14 reuniones de articulacion
interinstitucional en el marco de la Estrategia Catatumbo
Sostenible, las cuales contaron con la participacion de la
gobernacidn, los alcaldes y los delegados de los ministerios y
las instituciones nacionales, el sector privado y la cooperacion
internacional. La Estrategia Catatumbo Sostenible es liderada
por la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y busca
la coordinacién interistitucional para la implementacion de
las iniciativas municipales y subregionales y la identificacion
de fuentes de financiacién, oferta de servicios y recursos para
darle mayor impulso al desarrollo territorial.

En sintesis, estas acciones tienen un balance positivo en
términos de difundir el papel de los PDET e incluir compromisos
con la implementacion de los mismos por parte de los entes
territoriales. Sin embargo, no es claro aun el proceso para la
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implementacion de esos compromisos, como tampoco la
concurrencia de recursos y responsabilidades entre lo que se
incluyé en estos acuerdos y planes y las obligaciones que tienen
las entidades nacionales en la implementacion de los PDET.

1.2.2.2

El Catatumbo fue el piloto para su formulacion por lo que
es la unica de las 16 subregiones PDET que cuenta con este
instrumento. El documento metodoldgico de la HRU asi como
el de resultados del piloto en Catatumbo fueron publicados
con posterioridad a la fecha de corte de este informe por lo
que se encuentran siendo analizados por la Procuraduria,
bajo la perspectiva que sobre el desarrollo territorial tiene el
Acuerdo de Paz. Esta perspectiva implica que la HRU incorpore
la articulacion de los diferentes instrumentos de planeacion
territorial; la definicién de metas, responsables y recursos;
mecanismos de participacion y seguimiento de parte de las
comunidadesy, estrategias parala articulaciony fortalecimiento
de las entidades territoriales.

Hoja de Ruta Unica

Segun informacion reportada por la ART, en enero de 2020
se realiz6 el lanzamiento de la Hoja de Ruta y se dio inicio al
proceso de validacion territorial con los representantes de las
comunidades (grupos motor), instituciones, sector privado
y academia presentes en la subregién. En febrero de 2020
se realizé el taller de socializacién de los resultados de la
validacion territorial y se priorizaron 25 iniciativas detonantes
y dinamizadoras para cada uno de los 8 municipios PDET.
Asi mismo se realizaron 2 reuniones con representantes del
Pueblo Bari de socializacion y validacion de este instrumento
de planeacién.

La visibilidad del Catatumbo como region pionera en la
formulacion de la Hoja de Ruta Unica para la implementacion
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del PDET, hace evidente los procesos de articulacidon entre la
ART, el departamento de Norte de Santander y los 8 municipios
que constituyen la subregidén. En contraste con las demas
subregiones PDET, tanto las administraciones locales como los
representantes de la comunidad reconocen acciones concretas
alrededor de la identificacion y priorizacion de las iniciativas y
el acompafiamiento de la ART para la inclusion de éstas en los
planes de desarrollo municipales.

A pesar de que se reconocen ejercicios de participacién de la
comunidad y de las autoridades locales en diversos escenarios,
se pudieron identificar algunos elementos discrepantes:

+ De acuerdo con las entrevistas realizadas, algunas
administraciones manifestaron quelasiniciativas priorizadas
en la Hoja de Ruta, no reconocen del todo las condiciones de
los municipios en materia de vocacioén y cultura agricola o de
capacidad de ejecucién y financiacion de las iniciativas. Por
lo cual, algunos de los municipios decidieron no incluirlas o
incluirlas de manera parcial en sus PDT.

+ Existeunapreocupaciény confusién general sobre lamanera
como van a financiarse las iniciativas priorizadas por la
ART y a la capacidad de los municipios de poder ejecutar a
cabalidad lo propuesto.

+ Enlo comunitario se menciona una participacion marginal de
las asociaciones en las actividades de definicion de la Hoja
de Ruta y se percibe la necesidad de concretar las acciones
prioritarias en este documento por parte de la ART como una
especie de “afan” o de “imposicién” de las iniciativas que
deben incluirse en los PDT.
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Por su parte, para garantizar el enfoque reparador y la
participacion de las victimas en la formulacion de la Hoja de
Ruta Unica, la ART manifiesta que esta depende de la ruta de
planeacion del PDET: “[..] los representantes de las victimas
-elegidos por las mesas u organizaciones del municipio- que
hacen parte de los Grupos Motor de cada municipio, participaron
en la socializacion de los componentes y posteriormente, segun
la eleccion que desarrollaron de manera auténoma, hicieron
parte activa de la jornada de validacion” (ART, Respuesta 22 de
mayo de 2020)

Esta metodologia no necesariamente garantiza el enfoque
reparador pues depende de que en cada subregion, la ART haya
logrado una efectiva participacion de las lideresas y lideres de
las victimas en la formulacion del PDET, asi como de lainclusion
de las medidas de los PIRC y los PRR. Esto mismo sucede con
las iniciativas marcadas con la etiqueta de género y mujer rural
que, como se mostré anteriormente, la mayoria no incorporan el
enfoque de manera clara.

Finalmente, aunque en la elaboracion de los diagndsticos y
en la etapa de alistamiento de la Hoja de Ruta Unica, se tienen en
cuentadocumentos de planeacién como los “POTy otras fuentes
cartograficas para identificar potencialidades econdmicas
y ambientales” (ART, Respuesta 22 de mayo de 2020), en la
mayoria de los casos, estos documentos estan desactualizados
o no se han formulado, ni permiten ver las particularidades del
territorio a un nivel de detalle, como sucede con la zonificacion
ambiental realizada por el Minambiente, y en general, con el alto
desconocimiento alrededor del ordenamiento territorial, como
se pudo ver en la primera parte de este informe.

Algo similar ocurre con los Planes Nacionales para la Reforma

44

Rural Integral que deberian ser incluidos en este documento de
planeacion prospectiva: hasta la fecha solo se han aprobado
cinco de los 163° que habian sido definidos en el Acuerdo de
Paz. Asi las cosas, se esta incurriendo en el mismo error que
se cometio en el momento de la planeacion participativa de los
PDET. A todos esto se le suma que no haya claridad de cémo
se van a desarrollar estos procesos con las limitaciones de
movilidad que implican las medidas tomadas frente al COVID-19.

En sintesis, de no avanzarse con procesos de participacion
pertinente y con una articulacion real centrada en la
implementacion, se corre el riesgo de que el resto del afio 2020
se dedique al disefio de un instrumento mas, sin que en la
practica se corrijan las limitaciones que ha tenido la ejecucion
del Acuerdo de Paz y el PDET en la subregion.

1.2.2.3

Como parte de las medidas para impulsar la implementacion
de los PDET el Gobierno Nacional creé las Zonas Estratégicas
de Intervencion Integral (ZEIl), también llamadas Zonas Futuro,
mediante la Ley 1941 de 2018, reglamentadas por el Decreto
2278 de 2019. Las ZEIl son una estrategia para fortalecer la
articulacioninterinstitucional en tres lineas de accién: seguridad,
desarrollo y ambiente.

Zonas Estratégicas de Intervencion Integral

Las ZEll tienen un alcance en 44 municipios a nivel nacional,
los cuales corresponden a municipios PDET de las subregiones
de Catatumbo, Pacifico y Frontera Narifiense, Bajo Cauca y
Nordeste Antioquefio, Sur de Codrdoba, Arauca, Cuenca del
Caguan y Piedemonte Caquetefio y Macarena-Guaviare. Los

30 posteriormente a la fecha de corte de este informe, la Procuraduria conocié de la expedicion de la Resolucion 209 de 2020
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural: «Por la cual se adopta el Plan Nacional para apoyar y consolidar la Generacién de
Ingresos de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria, formulado en cumplimiento de lo establecido en el Punto 1.3.3.3

del Acuerdo Final de Paz». 4
» K
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correspondientes Planes Especial de Intervencion Integral
fueron probados por parte del Consejo Nacional de Seguridad
en junio de 2020 y se encuentran en proceso de analisis por
parte de este 6rgano de control.

Es importante mencionar que si bien ha sido posible
articular algunos instrumentos de planeacion, la tendencia
que se identifica es la proliferacién de nuevos instrumentos
y estrategias, generacion de reprocesos de diagnodsticos y
revisiones de informacion, sin que aun sea claro en el territorio
del Catatumbo el desarrollo de acciones concretas que aceleren
el bajo ritmo de implementacion de estos componentes del
Acuerdo de Paz.

1.2.3 Ejecucion de iniciativas PDET: descripcion de proyectos
y cruce con iniciativas

En este apartado se presenta la ejecucion de las iniciativas
municipales y subregionales consignadas en el PDET de
Catatumbo. Es importante anotar que este balance excluye las
Obras PDET, que es una estrategia que la ART implementa de
manera paralela y que se aborda mas adelante. Por lo tanto,
se tendran en cuenta las estrategias de proyectos productivos,
proyectos integradores, obras por impuestos, Yo me Subo a Mi
PDET y OCAD Paz.

* Proyectos productivos
Los proyectos productivos se enfocan en los pilares 6 y
7 de reactivacion econdmica y seguridad alimentaria, en
temas como produccidon agropecuaria y manejo ambiental
sostenible. Se ha ejecutado, hasta la fecha, un proyecto
productivo en 7 de los municipios de la subregion (excepto
San Calixto) por valor de $228 millones en el sector agricola,
enlacadenaproductivadel cacao. Este proyecto corresponde
a una iniciativa subregional para el “Fortalecimiento de los
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sistemas productivos integrales en las lineas de cacao, café,
palma, caia panelera y hortofruticolas”.

Proyectos integradores

Los proyectos integradores articulan diferentes sectores
y buscan un impacto en las dinamicas econdmicas de las
subregiones y el fortalecimiento de las organizaciones
productivas y comunitarias. En la subregién esta en
ejecucion un proyecto integrador en los municipios de El
Carmen, Convencién, Hacari y San Calixto que combina
los componentes vial y productivo en las lineas porcicola y
forestal por valor de $10.156 millones. Por su parte el Fondo
Multidonante de las Naciones Unidad aprobé (para iniciar
en 2020) un proyecto integrador con los componentes
de pequefia infraestructura, proyectos productivos vy
mejoramiento de vias terciarias por valorde USD1.7 millones.

Obras por Impuestos

Las Obras por Impuestos son un mecanismo del Gobierno
Nacional que da la posibilidad a las empresas de pagar
hasta el 50% de suimpuesto de renta a través de la ejecucion
directa de proyectos de inversion en las zonas mas afectadas
por la violencia y la pobreza.

Deacuerdo conlainformacién suministrada porla ART se han
vinculado 3 proyectos de obras por impuestos programados
para el municipio de Tibu, cuyo contribuyente es la empresa
CENIT. Cada uno tiene como objeto la construccién de un
puente vehicular en vias secundarias del municipio. El valor
de los proyectos suma $32.912 millones aproximadamente,
y responden a la siguiente iniciativa: “Construir puentes
vehiculares para mejorar el transito por las vias terciarias
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y la comercializaciéon de los productos, en el municipio de
Tibu, Norte de Santander”.

OCAD-PAZ

Estos proyectos sonfinanciados desde 4 fuentes: Asignacion
Paz, FONPET, Incentivo a la Produccién, Asignacion Paz-
Infraestructura de Transporte. En el Catatumbo se han
aprobado 14 proyectos de OCAD PAZ en los sectores de
transportey vivienda, agua potable y saneamiento basico, por
valor de $116.722. También se aprobd un proyecto nacional
para el mejoramiento de vias terciarias en los municipios
PDET en el marco de la implementacion del Acuerdo de
Paz, que incluye a los municipios de Sardinata, Hacari y San
Calixto por valor de $3.857 millones.

)
\\Z
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Nombre de la iniciativa

Tabla 11. Proyectos OCAD Paz para la subregion del Catatumbo

Nombre Proyecto

Valor proyecto
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Estado del
proyecto

Mejorar las vias terciarias en el municipio de Tibu
Norte de Santander, mediante el mantenimiento,
pavimentacion y construccion de obras de arte
en las zonas requeridas mejorando la movilidad

Realizar el mantenimiento y la adecuacion de las
vias secundarias y terciarias del municipio de
San Calixto, Norte de Santander, para mejorar la
movilidad y dinamizar la economia agropecuaria

Disefiar y construir sistemas de acueductos
rurales, para que se garantice el tratamiento y el
acceso al agua apta para el consumo humano
para todas las veredas del municipio de
Convencion, Norte de Santander.

Disefiar y construir sistemas de acueductos
rurales, para que se garantice el tratamiento y el
acceso al agua potable para el consumo humano
en los centros poblados de los nicleos del
municipio de Teorama, Norte de Santander.

Disefiar y construir sistemas de acueductos
rurales, para que se garantice el tratamiento y el
acceso al agua potable para el consumo humano
en los centros poblados de los nucleos del
municipio de Teorama , Norte de Santander.

Adecuar y optimizar la infraestructura existente
del acueducto veredal en la zona rural, de los
caserios y centros poblados, para el
abastecimiento permanente del agua, en
cantidad, 6ptima y de calidad para el consumo
humano y colectivo y demas necesidades
basicas, en el municipio de San Calixto, Norte de
Santander

Fuente: ART, marzo 2020. Elaboracién propia.

Mejoramiento de la via que comunica a la vereda
M-14, municipio de Tibu

Mejoramiento de las vias terciarias en el marco
de la implementacién de los Acuerdos de Paz en
el municipio de San Calixto.

Optimizacion del sistema de acueducto y
alcantarillado del corregimiento de honduras y la
optimizacion del sistema de alcantarillado del
corregimiento de la trinidad en el municipio de
Convencion.

Optimizacion de los sistemas de acueducto y
alcantarillado en el corregimiento de San Pablo
en el municipio de Teorama.

Optimizacion del sistema de acueducto y
alcantarillado para el corregimiento el Aserrio del
municipio de Teorama.

Optimizacion de los sistemas de acueducto y
alcantarillado del corregimiento Palmarito en el
municipio de San Calixto

$2.083.240.470

$7.936.476.868

$3.750.561.499

$7.973.313.416

$4.600.750.082

$2.013.682.424

Pilar Localizaciéon
2 Tibu
2 San Calixto
5 Convencion
5 Teorama
5 Teorama
5 San Calixto

)
&

En proceso de
contratacion

Sin contratar

Contratado en ejecucion

Contratado sin acta de
inicio

Contratado sin acta de

inicio

Sin contratar
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Nombre de la iniciativa

Tabla 11. Proyectos OCAD Paz para la subregion del Catatumbo

Nombre Proyecto

Valor proyecto

Pilar

Localizacion
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Estado del
proyecto

Adecuar y optimizar la infraestructura existente
del acueducto veredal en la zona rural, de los
caserios y centros poblados, para el
abastecimiento permanente del agua, en
cantidad, éptima y de calidad para el consumo
humano y colectivo y demas necesidades
basicas, en el municipio de San Calixto, Norte de
Santander

Construir sistemas de acueductos rurales en el
municipio del Carmen Norte de Santander

Construir sistemas de acueductos veredales y
centros poblados, con el fin de garantizar el
acceso a agua potable, de calidad, apta para el
consumo humano, para todos los ntcleos
veredales que conforman el municipio de
Sardinata, Norte de Santander

Disefiar y construir sistemas de acueductos
rurales, para el acceso al agua en cantidad y
calidad para el consumo humano y colectivo,
doméstico y demas necesidades basicas para
todos los nucleos del municipio de El Terra Norte
de Santander.

Construir 6 plantas de tratamiento de agua
potable, con el objetivo de garantizar el consumo
de agua de calidad, evitar enfermedades, en los
centros poblados del municipio de Sardinata,
Norte de Santander.

Construir el sistema de Red de alcantarillado, con
la planta de tratamiento de aguas residuales,
para el manejo adecuado de vertimientos y
descargas, en los caserios del Paso, Las Torres,
Bellavista, Filo El Gringo, Oru, La Campana, Los
Cedros, Cafiahuate, Palmas de Vino, Receptor y
Vegas del Catatumbo , municipio del Tarra, Norte
de Santander

Fuente: ART, marzo 2020. Elaboracion propia.

Optimizacion de los sistemas de acueducto y
alcantarillado del corregimiento algarrobos en el
municipio de San Calixto

Optimizacioén sistema acueducto y construccion
sistema alcantarillado del corregimiento Santa
Inés del municipio EI Carmen.

Optimizacion de los sistemas de acueducto y
alcantarillado del corregimiento de las mercedes
en el municipio de Sardinata

Optimizacion de los sistemas de acueducto y
alcantarillado del centro poblado filo el gringo,
municipio El Tarra.

Optimizacion de los sistemas de acueducto y
alcantarillado del corregimiento de Luis Vero en
el municipio de Sardinata

Optimizacion de los sistemas de acueducto y
alcantarillado del centro poblado Ord, municipio
El Tarra.

$1.353.051.253

$§937.978.767

$5.197.968.576

$6.701.247.697

$3.885.377.551

$2.945.310.967

San Calixto

El Carmen

Sardinata

El Tarra

Sardinata

El Tarra

(

D

@

83
%8
S

S:b

R

=

Contratado en ejecucion

Sin contratar

Sin contratar

Sin contratar

Sin contratar

Sin contratar
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Nombre de la iniciativa

Disefar y construir sistemas de acueductos, para
que la comunidad que habita en la zona rural de
los centros poblados y caserios rurales, tengan
acceso permanente al agua en cantidad y calidad
para el consumo humano y demas necesidades
basicas, para los nucleos del municipio de
Hacari, Norte de Santander.

Adelantar los estudios y disefios y mejorar y
pavimentar el eje vial Astilleros - Tibd - El Tarra -
Convencioén - Guamalito - La Mata

Articulacién INVIAS-Colombia Rural

Tabla 11. Proyectos OCAD Paz para la subregion del Catatumbo

Nombre Proyecto

Optimizacion del sistema de acueducto y
construccion del sistema de alcantarillado del
corregimiento de las juntas del municipio Hacari

Mejoramiento De La Via Astilleros - Tibd, Tramos
Pr33+445 Al Pr35+460, Pr35+730 Al Pr35+910,
Pr36+315 Al Pr39+310 Y Pr39+710 Al Pr41+000,
Municipio De Tibu

Mejoramiento de vias terciarias en los
municipios PDET en el marco de la
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Nacional

Total: 15 Proyectos

Fuente: ART, marzo 2020. Elaboracién propia.

Es importante anotar que, de acuerdo con la informacion
suministrada por el Departamento Nacional de Planeacion,
en su Base de Gestién de Proyectos se puede observar que
de 28 proyectos aprobados entre 2018 y 2019 por OCAD Paz
en el departamento de Norte de Santander, 18 pertenecen la
subregion PDET del Catatumbo (4 pertenecen a proyectos
departamentales que no estan registrados en los reportes de la
ART) (Departamento Nacional de Planeacién, 2020).

Si bien es cierto que los PATR se formularon al final de
las administraciones pasadas, los esfuerzos para apoyar la
implementacion de las iniciativas a nivel de las entidades
territoriales es uno de los retos mas grandes en el actual periodo
de gobierno. Para la subregion Catatumbo se han aprobado

implementacién del Acuerdo de Paz a Nivel

) Estado del
Valor proyecto Pilar Localizacién proyecto
$2.381.163.563 5 Hacari Sin contratar
Norte de in inf L.
$64.962.115.328 2 Santander Sin informacion
Sardinata,
$3'85_7'0%0'000 2 Hacariy En ejecucion
aproximado San Calixto
$116.722.238.462 8 municipios

nueve proyectos relacionados con las implementacion del
Acuerdo de Paz por medio del OCAD Municipal, dos de ellos
correspondenaviasurbanas,dosaconstruccionypavimentacion
de vias terciarias en los municipios de El Carmen y San Calixto y
cinco a infraestructura deportiva en el municipio de Convencién.
Cuatro estan en ejecucién y cinco no han iniciado. El monto total
asignado es de $7.407 millones. Asi mismo, el OCAD Paz tiene
3 proyectos en ejecucidn: uno para el mejoramiento del anillo
vial de la Paz entre los municipios de Hacari, San Calixto y El
Tarra, otro para el mejoramiento de una via secundaria entre los
municipios de Convenciony El Tarra, y otro para el mejoramiento
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de una via terciaria en el municipio de Hacari. El monto total de
estos proyectos es de $24.309 millones.

Es importante sefialar que la subregion del Catatumbo es
la que cuenta con mas proyectos de OCAD Paz en relacion
con las otras subregiones PDET: los 15 proyectos aprobados
representan el 7,7% del total nacional y el 15,1% del total PDET.
Por otra parte, aunque la ART cuenta con diferentes estrategias
para la implementacién de las iniciativas y, ademas, es muy
valioso que se canalice recursos mediante el OCAD Paz, es
necesario fortalecer las otras estrategias de implementacion
de las iniciativas, si se cuenta con el gran potencial que tiene
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la regidn en el sector industrial y la fortaleza organizativa de las

comunidades.

* Proyectos asociados a iniciativas y fuentes de financiacion
Ademas de la informacidén anteriormente presentada, la ART
esta realizando un ejercicio de identificacion de proyectos
con fuentes de financiacion que contribuyen al cumplimiento
parcial o total de las iniciativas. De acuerdo con este ejercicio
para la subregion Catatumbo, se reportan 94 iniciativas en
implementacion o implementadas lo que corresponde a un
8,4% del total de las iniciativas de la Subregion. Estas 94
iniciativas tienen 123 proyectos asociados?®' .

31 Esta informacién se encuentra actualizada a 30 de marzo de 2020.

Tabla 12. Asociacion de iniciativas del PATR del Catatumbo con proyectos

NC° total

de iniciativas

1 - Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo 110
2 - Infraestructura y adecuacion de tierras 117
3 - Salud rural 121
4 - Educacion rural y primera infancia rural 234
5 - Vivienda rural, agua potable y saneamiento basico rural 120
6 - Reactivacion econémica y produccién agropecuaria 202
7 - Sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion 69
8 - Reconciliacién, convivencia y construccion de paz 142
Total: 1115

Fuente: ART, marzo 2020. Elaboracién propia.

*El porcentaje de cumplimiento de las iniciativas corresponde al porcentaje de iniciativas asociados a proyectos

estructurados y financiados, en ejecucion o terminados

N° iniciativas % de % de
. N° de . Monto
asociadas a cumplimiento . A recursos
Proyectos S invertido
proyectos iniciativas* sobre el total
15 2 13,6% $100.034.424 0,1%
16 45 13,7% $47.106.875.263 56,5%
5 & 41% $12.142.000.000 14,6%
35) 54 15,0% $18.104.947.601 21,7%
7 6 5,8% $1.892.837.434 2,3%
6 4 3,0% $3.311.013.333 4,0%
0 0 0,0% $0 0,0%
10 9 7,0% $755.820.277 0,9%
94 123 8,4% $ 83.413.528.332 100,0%
©CUREMOS
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El pilar con mayor proporcién de iniciativas asociadas
a proyectos frente al numero total de iniciativas es el de
educacién rural y primera infancia rural con 15,0%, seguido
de infraestructura y adecuaciéon de tierras con 13,7% y
ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo con
13,6%. Estos porcentajes estan entre los mas altos registrados
en las 5 subregiones analizadas lo que podria estar asociado
con la prioridad que se le ha dado a la subregion con estrategias
como el Catatumbo Sostenible y el piloto de formulacion de la
Hoja de Ruta Unica, aunque esto no se ha traducido en mayores
inversiones como se vera mas adelante. En contraste, el pilar de
sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacién
no tiene ningun proyecto asociado y los pilares de reactivacion
econdmica y produccidon agropecuaria y salud rural registran
bajas proporciones con 3,0% y 4,1% respectivamente. Estos
pilares son por lo tanto los que en esta subregion requieren
un mayor esfuerzo para que las iniciativas se materialicen en
proyectos.

Los 123 proyectos representan una inversion de $83.413
millones. Entrelas 16 subregiones, Catatumbo seubicadetercera
entre las que menos inversion tienen, después de Pacifico Medio
y Sur de Cérdoba y, entre las 5 subregiones analizada se ubica
de ultima, esto llama la atenciéon pues como ya se menciond, a
esta subregion se le ha dado prioridad en estrategias como el
Catatumbo Sostenible y el piloto de formulacién de la Hoja de
Ruta Unica. El pilar de infraestructura y adecuacioén de tierras
concentra el 56,5% de los recursos invertidos, seguido de
educacioén rural y de primera infancia con 21,7% y salud rural
con 14,6%.

En cuanto a las fuentes de financiacion de los proyectos
asociados a las iniciativas, destaca la participacion del

o1

mecanismo obras por impuestos con 39,5% de los recursos,
seguido del Presupuesto General de la Nacién (PGN) con
22,6% el Sistema General de Participaciones (SGP) con 16,5%
y el Sistema General de Regalias (SGR) con el 16,3. El Conpes
3932 de 2018 incluye una estimacion indicativa de fuentes
de financiamiento para los PDET en un horizonte de 15 afios,
de acuerdo con el PMI. Frente a la informacién reportada por
proyectos para esa subregion, en el mencionado Conpes se
contemplaba un aporte considerablemente mayor del SGP con
59,9% (incluyendo libre inversion y destinacion especifica).
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Grafica 2. Recursos por fuente de inversion

22,6%

Cooperacién Internacional

PGN, Entes Territoriales

Entes Territoriales

1,6%

0.2% e ———

Obras por Impuestos
Presupuesto General de la Nacién
Privados

Sistema General de Participaciones

1 6,3% Sistema General de Regalias

20%
16,5%

Fuente: ART, marzo del 2020. Elaboracién propia

*Fuentes mixtas: Son los proyectos que son financiados por mas de una fuente de financiacion. Por ejemplo: cooperacion internacional y privados, SGP y
entes territoriales, PGN y entes territoriales, entre otras.
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También se identific6 que en el marco de gestién de oferta
que realiza la ART, las iniciativas contenidas en los PATR no
se perfilan como proyectos para luego ser ejecutados, por
el contrario, de acuerdo con el mapeo de oferta que realiza
la ART, los proyectos existentes en los sectores o entidades
territoriales contribuyen al cumplimiento parcial o total de las
iniciativas. Si bien, la Procuraduria valora el esfuerzo que realiza
la ART en esta materia, preocupa que las iniciativas que no
tienen ninguna asociacion con los proyectos en curso estarian
quedando rezagadas, ya que su cumplimiento depende de la
oferta del Estado, y no de la estructuracién de un proyecto para
su cumplimiento. Por ello, este 6rgano de control considera
necesario que se disefie una estrategia de gestion de la ofertay
priorizacion de las iniciativas que responda a la estructuracion
de proyectos a partir de las necesidades identificadas por
las comunidades en el proceso participativo, y no solo a una
alineacion de estas con la oferta estatal preexistente.

Unadefinicién mas estratégica dela oferta se planteaen el marco
de la Hoja de Ruta Unica (HRU), el Catatumbo fue el piloto para
su formulacion porlo que esla unica de las 16 subregiones PDET
gue cuenta con este instrumento. El documento metodoldgico
de la HRU asi como el de resultados del piloto en Catatumbo
fueron publicados con posterioridad a la fecha de corte de
este informe por lo que se encuentran siendo analizados por
la Procuraduria, bajo la perspectiva que sobre el desarrollo
territorial tiene el Acuerdo de Paz. Esta perspectiva implica que
la HRU incorpore la articulacion de los diferentes instrumentos
de planeacion territorial; la definicién de metas, responsables
y recursos; mecanismos de participacion y seguimiento de
parte de las comunidades vy, estrategias para la articulacion y
fortalecimiento de las entidades territoriales.
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1.2.4 Ejecucion de obras PDET y plan 50/51

La implementacién temprana del Acuerdo de Paz requeria de
medidas para generar confianza entre las comunidades rurales,
acercar la institucionalidad, solucionar problemas puntuales de
infraestructura vial, social y comunitaria muy sentidos por las
comunidades y fortalecer las organizaciones comunitarios en
capacidades técnicas para ejecutar proyectos. Estas medidas
se materializaron en el plan 50/51 y las obras PDET, que se
clasifican en tres fases, la primera de las cuales fue inicialmente
llamada Obras de Pequefia Infraestructura Comunitaria (PIC).

El plan 50/51 consistié6 en mejorar 50 kilémetros de vias
terciarias en 51 municipios PDET. Las obras PDET en la Fase
1, se caracterizaban por ser de baja complejidad y rapida
ejecucion en 3 componentes: i) Mejoramiento de vias terciarias,
i) Infraestructura social y comunitaria vy, ii) Infraestructura de
servicios publicos. Estas obras fueron ejecutadas en su mayoria
por organizaciones comunitarias. La Fase 2 incluyo obras de 3
niveles de complejidad, el primero de los cuales fue ejecutado
por las juntas de accion comunal, y el 2 y el 3 a través de
diferentes operadores logisticos. La Fase 3 se propone realizar
alrededor de 1.150 obras en 120 municipios PDET.

En relacién con el plan 50/51 y Obras PDET en sus fases 1
y 2, se ejecutaron 87 proyectos, lo que representa el 7,2% del
total de proyectos ejecutados. Para la fase 3, como resultado de
los ejercicios participativos desarrollados con las comunidades
en el 2018 se identificaron en Catatumbo 74 necesidades
que representan el 2,6% del total identificadas en las 16
subregiones. De acuerdo con la informacion remitida por ART,
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estos proyectos seran ejecutados en las vigencias 2020y 2021.
Si bien en el plan 50/51 y Obras PDET fases 1y 2, la subregion
tuvo una participacion media entre las 16 subregiones, presenta
una participaciéon menor en la identificacion de necesidades
para fase 3, por lo que se deberia priorizar en la subregion la
ejecucion de proyectos en esta ultima fase y posibles fases a
futuro.

Tabla 13. Obras PDET fases 1y 2 y Plan 50/51 en Catatumbo

Fase, sector y estado del proyecto (;\leﬁgberrac; Valor de la inversion
OBRAS PDET FASE 2 67 $ 8.477.470.581
Agua Potable y Saneamiento Basico 3 $475.131.060
ENTREGADOS 3 $475.131.060
Inclusién Social y Reconciliacién 31 $4.051.677.223
ENTREGADOS 30 $3.920.872.767
TERMINADO 1 $130.804.456
Transporte 33 $3.950.662.298
ENTREGADOS 33 $3.950.662.298
OBRAS PIC FASE 1 17 $1.531.520.702
Inclusién Social y Reconciliacién 17 $1.531.520.702
TERMINADO 17 $1.531.520.702
Plan 50/51 3 $2.645.992.314
Transporte 3 $2.645.992.314
TERMINADO 3 $2.645.992.314
Total 87 $12.654.983.597

Fuente: ART, marzo del 2020. Elaboracion propia

o4

1.2.5 Participacion comunitaria y grupo motor en la
formulacion e implementacion del PDET

Las luchas sociales histéricas del Catatumbo han logrado
conformar un fuerte tejido social que a pesar de la presencia y
asedio de los grupos al margen de la ley, se involucré y aport6
activamente en la formulacion del PDET. Las organizaciones
estan orgullosas de su trabajo y resaltan cémo, en varias
ocasiones, han tenido que adelantar paros sociales que han
mostrado su capacidad de llamar la atencién del Gobierno
Nacional y de proponer agendas para el desarrollo de la region.

En el proceso de formulacién del PDET, las comunidades
rurales comparten la opinién de que lograron que el Gobierno
tuviera en cuenta sus conocimientos del territorio, reconociera
sus liderazgos y sus propuestas de desarrollo. Esta es la
sensacion generalizada que la Procuraduria pudo recoger en
las entrevistas realizadas para la construcciéon del presente
informe. No obstante, en la implementacion, la inclusién de
las comunidades y del grupo motor ha sido mas limitada,
y en algunos casos, segun lo manifestado por las mismas
comunidades, con periodos de tiempo en los que la ART se
ha distanciado, sobre todo durante el primer afio posterior a la
firma de los PATR.

Desde finales de 2019 y lo que va del 2020, la ART ha
retomado diferentes estrategias de socializacion e inclusion de
los grupos motor para el proceso de implementacion del PATR,
principalmente en lo que respecta a los espacios de incidencia
y didlogo con alcaldes y delegados comunitarios para priorizar
e incorporar iniciativas de los pactos municipales en los PDT. De
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igual forma, espera continuar con las mesas de impulso a los
PDET que se han realizado en cabeza de la Consejeria para la
Estabilizacion y la Consolidacién. Posterior a la firma del PATR
se convocaron, durante el 2019, 8 reuniones de socializacion
de los resultados del proceso de formulacion participativa en
cada uno de los municipios PDET y 8 espacios de dialogo para
la articulacion PDET y los PDT (uno por municipio).

Como se menciond anteriormente, esta subregién fue
escogida para hacer el piloto de la Hoja de Ruta Unica. Las
comunidades consultadas reconocen que se hizo un proceso
de participacion para socializar la metodologia y para priorizar
las iniciativas que habian sido seleccionadas de acuerdo a
los tres criterios definidos por la ART: iniciativas detonantes,
dinamizadoras y locales. Sin embargo, también se ha criticado
que estos espacios no han logrado convocar a todos los actores
del territorio, y algunas de las organizaciones de base mas
importantes de la subregion se han quedado por fuera, como el
MCP, el Cisca y parte del movimiento comunal.

Uno de los comentarios y criticas radica en que no se ha
dado una continuidad en los procesos participativos, se hacen
por temporadas, y después de la formulacion del PDET las
comunidades quedaron desorientadas porque no sabian que
paso seguia, no hubo informes ni rendicion de cuentas sobre
avances. Luego vino el anuncio de la Hoja de Ruta Unica, donde
convocaron a algunos lideres, pero el proceso no ha tenido
continuidad. Hoy las comunidades del Catatumbo dicen estar
prestas a seguir participando y aportando para que se dé
la implementacion, pero no ven con claridad cuales son los
espacios y procesos a los cuales deben vincularse.

En relacién con el fortalecimiento de veedurias ciudadanas,
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conelacompanamientodela ARTygraciasadiferentes gestiones
que harealizado con entidades de cooperacion internacional, se
constituyeron 8 —una por municipio— para hacer seguimiento a
los PDET. Sin embargo, estos procesos deben tener continuidad
y ser impulsados para que cumplan con sus objetivos, pues se
ha manifestado que el acompafiamiento y la formacion es muy
débil. En conclusion, hay una gran oportunidad para focalizar
y organizar la implementacion del PDET valiéndose del tejido
social del Catatumbo, pero a la vez es un riesgo no mantener
la participacion después de tantas expectativas que se han
generado en la subregion.

1.2.6 Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral
(PNRRI)

El Acuerdo de Paz establece que, mediante la accion conjunta
delos Planes Nacionales paralaRRI, se espera que en un periodo
de 15 afos se logre la erradicacion de la pobreza extrema y la
reduccion en un 50% de la pobreza rural multidimensional. Por
su parte, los PDET se conciben como el mecanismo para la
ejecucion de los Planes Nacionales para la RRI, en las zonas
mas afectadas por la pobreza, el conflicto armado, la debilidad
institucional y la presencia de cultivos de uso ilicito y otras
economias ilegales.

A la fecha de corte de este informe solo se han adoptado
por acto administrativo, 5°2 de los 16 Planes lo cual para la
Procuraduria representa un incumplimiento injustificado de
los compromisos adquiridos por el Gobierno en el Acuerdo de
Paz. Los planes no solo son necesarios dado que establecen
los presupuestos indicativos, los criterios de focalizacion,
indicadores y metas de ejecucidn, sino también porque definen
32 posteriormente a la fecha de corte de este informe, la Procuraduria conocié de la expedicion de la Resolucion 209 de 2020

del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural: «Por la cual se adopta el Plan Nacional para apoyar y consolidar la Generacién de
Ingresos de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria, formulado en cumplimiento de lo establecido en el Punto 1.3.3.3

del Acuerdo Final de Paz». 4
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las estrategias para llevar los bienes y servicios sectoriales a las
zonas rurales con prioridad en los PDET.

En este sentido, aunque la Procuraduria recibié informacion
de todos los sectores que son responsables de la formulaciony
ejecuciondeestosPlanes,enesteinforme sélo sehacereferencia
a los 5 planes adoptados, puesto que en ausencia del Plan, no
es posible distinguir entre la oferta regular de las entidades de
acuerdo con su misionalidad y la oferta especifica, las acciones
realizadas y la inversion destinada a la implementacién del
Acuerdo de Paz. A continuacion, se presenta un analisis de los
Planes adoptados, con énfasis en la Subregién Catatumbo.
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1.2.6.1 Plan Nacional de Vias para la Integracion Regional
(PNVIR)

El Plan Nacional de Vias para la Integracion Regional, fue
adoptado mediante Resolucion nimero 3260 del 3 de agosto
de 2018 (Ministerio de Transporte, 2018). El documento sefiala
que la mayoria de las estrategias y acciones planteadas se
encuentran enmarcadas en el CONPES 3857 de 2016, que
establece los lineamientos de apoyo para la gestién de la
red terciaria. El PMI define un indicador territorializable, de
competencia compartida entre el MinTrasporte, INVIAS y las
entidades territoriales.

Tabla 14. Indicadores PMI territorializables sobre vias en la subregion del Catatumbo

Cédigo

Punto Pilar Estrategia Indicador indicador

Porcentaje de
kilometros de vias
priorizadas
construidos o en
mantenimiento en
municipios PDET

1.2.1.
Infraestructura
Vial

Competencia Balance del indicador

Se han viabilizado 18 proyectos de mejoramiento vial y 4 para la
construccion de puentes. Se priorizaron 5 corredores regionales
en la zona y se ha avanzado en la construccién del Plan Maestro
de Estructuracion Vial. Esta en proceso de aprobacion el
inventario de la red vial terciaria de los municipios PDET.

MinTransporte,
INVIAS, Gobernacion
y alcaldias

Fuente: PMI, andlisis a partir de reportes de entidades nacionales, territoriales y entrevistas.
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De acuerdo con la informacion suministrada por el
MinTransporte, las 16 regiones PDET cuentan con priorizacion
de corredores viales regionales y de vias terciarias para cada
uno de los 170 municipios. Este ejercicio se realizd por medio
del Programa Colombia Rural, iniciado en mayo de 2019.

Por otra parte, respecto a la participacion de comunidades
rurales en implementacion de proyectos viales, el MinTransporte
informa que esta se hace mediante el subprograma
Emprendedores Rurales que busca que los gobiernos locales
introduzcan la modalidad de mantenimiento de la red vial rural
a menor costo. De esta manera, la comunidad se involucra en
la gestion del desarrollo de las obras y se promueve la creacion
de empleos.

Otra accion en la que se ha avanzado es en la elaboracion
del inventario de la red terciaria en municipios PDET, el cual esta
en proceso de aprobacién por parte del DNP. Asi mismo, y en
coordinacién con INVIAS y la Consejeria para la Estabilizacién y
la Consolidacidn, se construyé un plan maestro de estructuracion
vial acorde a las iniciativas de cada PDET. La articulacién con las
entidades territoriales se ha realizado a través de las sesiones
interinstitucionales realizada por la ART.

En esta subregion, la primera mesa interinstitucional se
ejecuto el 8 de marzo de 2020, alli se definié la hoja de ruta
para cumplir las iniciativas PDET. Posteriormente, el 12 de mayo
de 2020, se presentaron los avances que muestran los km de
vias terciarias y los priorizados para el periodo 2020 - 2021.
Como parte del Plan Maestro se han identificado 3.073 kms
de vias terciarias en los 8 municipios de la subregion, de los
cuales se priorizaron 255 km. La ART, MinTransporte, INVIAS
y otras entidades regionales estan buscando alternativas para

S5/

la consecucion de recursos para financiar los proyectos. Frente
a la gestion de recursos de USAID, se reporta que esta entidad
adelantara los inventarios viales de los municipios de Hacari,
Sardinata y Tibu.

Enelmarco del Programa Colombia Rural, en el Catatumbo se
suscribieron convenios entre INVIAS y los entes territoriales. En
particular, se priorizaron corredores viales en los municipios de
Convencioén, El Carmen, El Tarra, Hacari, San Calixto, Sardinata,
Teorama y Tibu. La inversion total es de $8.820 millones.

Por otra parte, en cuanto a los planes de infraestructura
de transporte en regiones PDET, el Catatumbo contempla la
priorizacion e intervencion de 5 corredores regionales por un
valor total de $1,6 billones. Este es el PDET més avanzado en la
estructuracion del Plan Maestro de Infraestructura que se inicio
en 2019. El proceso se realizdé con la mesa técnica del pilar 2
basado en antecedentes, el trabajo adelantado y la articulacion
de diferentes actores. Como resultado, de los 5 corredores
regionales seleccionados se va a iniciar con la adecuacion
de los siguientes tramos: i) el corredor vial Astilleros—Tibd, ii)
Tibu-La Gabarra, y iii) La Gran Alianza: Sardinata—Pacelli-Oru-
Versalles—Puerto Las Palmas®:.

En Conclusién, el MinTransporte reporta que todos los
municipios que hacen parte del PDET del Catatumbo registran
obras viabilizadas, las cuales suman 22: 18 de mejoramiento vial
de vias terciarias y secundarias y 4 de construccion de puentes.
Todos los proyectos tienen al menos iniciativa asociada.

33 La Gran Alianza se refiere a los recursos que se han gestionado con la Fundacion Buffet, que va a financiar parte de este
corredor.
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1.2.6.2

Este Plan fue adoptado mediante Resolucion 40809 del 2 de
agosto de 2018 (Ministerio de Minas y Energia, 2018). El Plan
establece que el indice de cobertura de energia eléctrica para
municipios PDET con corte a 2015 es del 90,45%, lo que significa
que se encontraban sin conexion 84.534 viviendas, cuya opcion

Plan Nacional de Electrificacion Rural (PNER)

viable seria el sistema interconectado, y 78.422 viviendas que
necesitarian soluciones aisladas. El costo estimado para la
cobertura del 100% de los territorios PDET es de $2,38 billones
(proyeccién a 2030). EI PMI define 3 indicadores territorializable,
de competencia del sector de minas y energia.

Tabla 15. Indicadores PMI territorializables sobre electrificacion rural en la subregién del Catatumbo

Codigo
Pilar Estrategia Indicador indicador Competencia Balance del indicador
Capacidad instalada de fuentes El MinMinas reporta en el SIIPO un avance del 154,6%
1.2.3. no convencionales de energia y o del indicador a marzo de 2020, sin embargo este dato
1 1.2 Infraestructura de soluciones tipo hibrido en las A.30P MinMinas, IPSE no refleja el nimero de nuevos usuarios beneficiados.
eléctrica ZNI, en municipios PDET Cabe aclara que el Ministerio no reporta ninguna
accion en la subregion
1.2.3. Nuevos usuarios con servicio de Se va a implementar un proyecto de energia no
1 1.2 Infraestructura energia eléctrica en municipios A.20P MinMinas, UPME convencional en 6 municipios de la subregién y en
eléctrica PDET otro del Departamento que benéfica a 282 hogares.
123 Personas capacitadas a través de
e asistencia técnica, para el L No se reportan acciones por parte del MinMinas en
E 12 Il e L mantenimiento y sostenibilidad AP MinMinas, UPME | esta subregion.
eléctrica de las obras en municipios PDET

Fuente: PMI, andlisis a partir de reportes de entidades nacionales, territoriales y entrevistas .

PROCURADURIA
GENERAL DE LA NAGION

fpag

©OCUREMOS



De acuerdo con lo establecido en el Plan, los procedimientos
para la ejecucion son iguales a los empleados para focalizar
la oferta, es decir, accediendo a fondos concursables a través
de proyectos presentados desde las entidades territoriales.
Este mecanismo no favorece los territorios PDET pues la
baja capacidad institucional que presenta la mayoria de estos
municipios puede poner en riesgo el cumplimiento de estos
COMPromisos.

Por su parte, la ART en su informe de gestién reporta que
se han viabilizado 10 proyectos que beneficiaran a mas de
3.500 hogares de 10 municipios de Norte de Santander, entre
los que se encuentran los 8 PDET. Adicionalmente, por medio
del Fondo para Zonas no Interconectadas se aprobaron 7

99

proyectos para conectar a 282 hogares de los municipios PDET
de Sardinata, El Carmen, Tibu, Teorama El Tarra y Convencion
(ademas del municipio de Abrego que no es PDET) a fuentes
no convencionales de energia, con una inversion de $5.466
millones. Cabe aclarar que este reporte no permite diferenciar
el alcance de las acciones en la subregion. Por su parte, el
MinMinas no reporta ninguna accién adelantada.

1.2.6.3

El Plan Nacional de Conectividad Rural fue aprobado mediante
Resolucion 1722 del 12 de julio de 2019 (Ministerio de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, 2019).
Para este Plan se incluyeron 2 indicadores territorializables de
competencia del MinTIC.

Plan Nacional de Conectividad Rural

Tabla 16. Indicadores PMI territorializables sobre conectividad rural en la subregion del Catatumbo

Pilar

Estrategia

Indicador

Codigo

indicador Balance del indicador

Competencia

Porcentaje de cabeceras
municipales de municipios
PDET conectadas a internet de
alta velocidad

1.2.4.
Infraestructura
de conectividad

Porcentaje de centros poblados
rurales con mas de 100
habitantes ubicados en
municipios PDET con acceso
comunitario a internet

1.2.4.
Infraestructura
de conectividad

El MinTIC informa que el 100% de las cabeceras de

A.32P MinTIC los municipios PDET estan conectadas a internet de
alta velocidad.
Se esta ampliando la conectividad y el acceso a
A.33P MinTIC internet en 3 centros poblados de 3 municipios de la

subregién.

Fuente: PMI, analisis a partir de reportes de entidades nacionales, territoriales y entrevistas .
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Segun MinTIC, se han definido 2 estrategias parala priorizacién
de las acciones contempladas en el plan: la primera es la
instalacion de la infraestructura necesaria para garantizar el
acceso ainternet de alta velocidad en las cabeceras municipales
y, la segunda, es la oferta de soluciones de acceso comunitario
a internet para centros poblados.

En el marco de la primera estrategia, y sobre la inclusion
de comunidades étnicas, el MinTIC elabord un diagndstico de
las comunidades indigenas que potencialmente podrian ser
beneficiadas de la oferta de soluciones de acceso comunitario
a internet. Segun este diagndstico, en el total de zonas PDET
hay 25 centros poblados en los que se identifican 32 resguardos
indigenas. Los avances en la ejecucién de las soluciones de
acceso comunitario a internet (oferta de acceso universal)
han beneficiado, al cierre de 2017, 17 centros poblados con
presencia comunidades indigenas. Cabe aclarar que este
reporte es anterior a la formulacién del Plan.

Asi mismo, en el marco de la segunda estrategia se mantuvo
en operacion 438 kioscos digitales en 154 municipios PDET,

Tabla 17. Proyectos PNCR en la subregion del Catatumbo

Proyecto que conecta las
cabeceras municipales

Subregion

Municipio

N° centros poblados rurales con mas
de 100 habitantes con acceso
comunitario a Internet
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hasta el cierre del proyecto en 2019. Durante el afio 2020, se va
a implementar el Proyecto Nacional de Acceso Universal para
Zonas Rurales que abarcara hasta 10.000 centros poblados a
nivel nacional, entre los cuales estan los 639 centros poblados
de los municipios PDET.

Porotraparte,enlosencuentrosinstitucionalesdela Consejeria
Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacién y la
Agencia de Renovacién del Territorio (ART), se han identificado
38 “Municipios Nodos” en las zonas PDET, en el marco de la
“Estrategia PDET", que busca disefar y ejecutar acciones que
faciliten la articulacién e implementacion en los municipios
PDET de los planes de accion institucionales.

El plan resalta que todas las cabeceras municipales de los
municipios PDET estan conectadas a internet de alta velocidad.
Para la subregion del Catatumbo se reportan avances en una de
las tres estrategias que contempla el Plan: Proyecto Nacional
Fibra Optica. A continuacién se discriminan estos proyectos en
cada municipio de la subregion:

Inversion ejecutada

2019 ($) Fuente

Convencion Proyecto Nacional Fibra Optica
Catatumbo San Calixto Proyecto Nacional Fibra Optica
Tibu Proyecto Nacional Fibra Optica

Fuente: MinTIC, marzo 2020. Elaboracion propia

1 10.914.933,33 Recursos propios
1 5.457.466,67 Recursos propios
1 4.093.100,00 Recursos propios
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En relacién con el Proyecto Nacional de Fibra Optica se
esta ejecutando en tres centros poblados de los municipios de
Convencion, San Calixtoy Tibu, con unainversion de $20.465.500
millones.

1.2.6.4 Plan Nacional para la promocion de la comercializacién
de la produccion de la economia campesina, familiar y
comunitaria (PNCPC)

El Minagricultura adopté el Plan Nacional de Comercializacion
de productos de Economia Campesina, Familiar y Comunitaria
por medio de la Resoluciéon 0000006 del 15 de enero de 2020
(Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2020). EI PMI

61

incluye 5 indicadores relacionados con la ejecucién de este
plan, cuatro de los cuales son competencia de entidades de
orden nacional y uno compartido con las administraciones
municipales. Cabe aclarar que solo se va a hacer referencia a
dos de los indicadores territorializables puesto que los otros 2
no se reporto avance.

Tabla 18. Indicadores PMI territorializables sobre PNCPC en la subregion del Catatumbo

Codigo
Punto Estrategia Indicador indicador Competencia Balance del indicador
Estrategia Nacional de Aunque en el SIIPO se reporta un avance del 100% pues
compras publicas de MADR, la estrategia ya fue formulada y se ha conformado la
1 1.6 1.6.6. Mercadeo productos de origen Colombia Compra Mesa Nacional de compras publicas, no se registran
agropecuario en Eficiente. avances en encuentros locales y acuerdos de
implementacion comercializacion firmados y en seguimiento.
Proyectos de desarrollo
agropecuario y rural integral
con enfoque territorial ADR. MADR El reporte de avances en el SIIPO es 0%, sin que se
identificados que requieren N . cuente o haya realizado un ejercicio de identificacion
L e 1.6.6. Mercadeo | .ir0 de acopio, con centros A.89P Prosperidad Social, | ge centros de acopio que necesiten ser construidos o
de acopio construidos o Alcaldias rehabilitados.
rehabilitados, en municipios
PDET

Fuente: PMI, andlisis a partir de reportes de entidades nacionales, territoriales y entrevistas.
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El Plan Nacional de Comercializacion de productos de
Economia Campesina, Familiar y Comunitaria se fundamenta
en 4 estrategias: i) Creacién de la mesa técnica nacional para
la comercializacion rural y el portafolio metodolégico para la
comercializacién rural; ii) Fortalecimiento de la informacién y el
desarrollo deladimension agrologistica parala comercializacién
rural; iii) Fortalecimiento de los esquemas alternativos de
comercializacién a nivel territorial; y iv) Fortalecimiento de los
servicios de comercializacion en el territorio (MinAgricultura,
Respuesta oficio, abril de 2020).

Los criterios de priorizacion de las acciones de este Plan se
relacionan con 3 aspectos: municipios PDET que cuenten con
PATR, departamentos con un porcentaje de concentracion de
personas de con agricultura campesina familiar y comunitaria
mayor al 60% y enfoques diferenciales.

Dadalareciente adopcién del Plan, seguido de la contingencia
del COVID-19, los indicadores que pueden ser verificados a 6
meses de sucreacion selimitanaaquellos queimplicanacciones
directas desde el ambito nacional. Para 2020 se mencionan
avances en las siguientes acciones: i) Conformacion de la Mesa
Técnica Nacional para la Comercializacion; ii) Conformacion
del Portafolio de Metodologias para la Comercializacion Rural-
ComercieRural; y iii) Estructurar el Plan de Agrologistica.

Respecto al avance del indicador A.92 Estrategia Nacional de
comercializacion con enfoque territorial formulada, en la ficha
técnica del SIIPO se reporta un cumplimiento total de la meta a
2018, lo cual es respaldado por la entrega al DNP del documento
técnico de la estrategia. Aqui cabe resaltar que aun cuando se
ha cumplido con la formulaciéon de la estrategia, el impacto
de la formulacion de la misma debe poder ser cuantificable
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para asi medir su estado de avance. En este sentido, sobre el
indicador A.93, relacionado con la participacion organizaciones
ECFC en Compras publicas locales de alimentos, se advierte
que los reportes se daran en la segunda mitad del presente
afio y que el numero de organizaciones beneficiadas a través
de circuitos cortos de comercializacion no pueden reportarse a
nivel municipal.

Sobre el indicador A.89P, la ADR en el reporte del SIIPO
menciona que “No es posible establecer metas de un nimero
especifico de proyectos con centro de acopio en municipios
PDET debido a que la ADR trabaja por demanda y no se conoce
a futuro cuantas propuestas incluirdn centros de acopio. Si bien,
los PATR incluyen centros de acopio, la solicitud de los mismos
desborda la capacidad institucional”. (Departamento Nacional
de Planeacién, 2020)

Para la subregion del Catatumbo no se encuentran proyectos
identificados de desarrollo agropecuario y rural integral con
enfoque territorial que requieren centro de acopio, con centros
de acopio construidos o rehabilitados®4. Asimismo, los recursos
de la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias (UAEQS) relacionados con este indicador, no fueron
ejecutados enlos municipios PDET, por lo cual no existe mencién
de organizaciones ECFC beneficiadas a través de servicios
complementarios de apoyo a la comercializacién de productos.

34 | a ADR reporta que en la subregion del Catatumbo se han cofinanciado 5 Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario
con Enfoque Territorial — PIDAR, con un valor total de $2.738.606.452 millones, de los cuales la Agencia ha cofinanciado
$1.681.814.044, beneficiando 185 productores en 483 hectéreas. Ninguno de ellos incluyen centros de acopio.
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1.2.6.5 Plan Nacional de Riego y Drenaje para le Economia
Campesina, Familiar y Comunitaria (PNRD)

El 24 de Abril de 2020 el MinAgricultura expidié la Resolucion
091 “Por la cual se adopta el Plan Nacional de Riego y Drenaje
para le Economia Campesina, Familiar y Comunitaria formulado
en cumplimiento de lo establecido en el punto 1.3.1.2 del
Acuerdo Final” (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
2020). En el PMI se incluye un indicador de alcance territorial a
cargo de este ministerio.

Tabla 19. Indicadores PMI territorializables sobre el PNRD en la subregion del Catatumbo

Codigo

Punto Pilar Estrategia Indicador indicador Competencia Balance del indicador

Porcentaje de proyectos de

e ol auliE sl El reporte del indicador en el SIIPO inicia en 2021, sin

1.2.2. rural identificados que ) .
. ; embargo, se aclara que la meta por cada vigencia se
1 12 Ln;‘rlggsst;ctura :?%%?Z’:ég;ﬁeig#gm%g: o il sl define segun la demanda de proyectos que requieran el
rehabilitados, en municipios Uee el e .
PDET

Fuente: PMI, analisis a partir de reportes de entidades nacionales, territoriales y entrevistas.
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Este plan esta alineado con el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022, en el cual se especifica que el Gobierno atendera el
50% de las zonas PDET con necesidades de riego y drenaje del
total identificadas. En el Plan Nacional de Riego y Drenaje (2019-
2038) se identifican 21 zonas potenciales para Adecuacién
de Tierras con agricultura familiar en proyectos de mediana y
pequeina escala a nivel nacional, 2 de las cuales se cruzan con
municipios PDET. Cabe aclarar que en el documento del Plan
se define que el area potencial del pais para la implementacién
de soluciones de riego en zonas con presencia de agricultura
familiares de 4.152.538 ha, de estas 1.232.008 ha corresponden
a territorios PDET.

Enlosindicadores, metasy costos por estrategia se establece
que el plan comenzara a ser ejecutado a partir del afio 2021 y
hasta el 2031. El presupuesto indicativo definido es de $1,57
billones. Sin embargo, de manera preocupante, se aclara que,
dadas las restricciones presupuestales, la ADR solo contara con
$391 mil millones durante los 10 afios de ejecucion, dejando a
la cooperacion y al sistema general de regalias buena parte de
la financiacion, fuentes por demas inestables y sobre las cuales
es dificil hacer una proyeccion real a los 10 afnos.

En cuanto a la implementacién, en términos de adecuacion
de tierras conriego, la Agencia de Desarrollo Rural manifiesta no
tener en este momento proyectos enla subregién del Catatumbo.
Como quiera que es un plan recién aprobado, en general no se
presentaningunaaccion parasuimplementacion. Aunque el Plan
de Riego y Drenaje no lo especifica, el MinAgricultura manifiesta
que las estrategias de este Plan se ejecutaran por demanda,
lo cual llama la atencién ya que si no hay modificacion en el
mecanismo tradicional de oferta y si ademas se tiene en cuenta
que no se dispone de los recursos suficientes para financiar el
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plan, hay un alto riesgo de que su porcentaje de ejecucion sea
minimo.
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1.2.7 Conclusiones y recomendaciones

A.
1.

Conclusiones

Articulacién y coordinacion interinstitucional

implementacién del PDET

para la

El ejercicio de empalme y el apoyo de los profesionales de
fortalecimiento a los PDET que la ART contrato, permitié
que las nuevas administraciones contaran con informacion
pertinente de las gestiones realizadas por sus predecesores
y conocieran mas de cerca el proceso de formulacion de los
PDET y sus resultados, es decir, las principales necesidades
y apuestas por el desarrollo que las comunidades rurales
identificaron.

Gracias a la gestion realizada por la ART con apoyo de la
Procuraduria, se cuenta con ocho acuerdos municipales
y una ordenanza departamental que adoptan los Pactos
Municipales y el PATR como politica de gobierno.

Se destaca la gestidon de la ART para coordinar y convocar
a las entidades territoriales y de orden nacional, asi como
a las agencias de cooperacion internacional a las mesas
de impulso a los PDET, reuniones que tienen como objetivo
identificar y priorizar iniciativas de necesidades basicas
bajo el principio de corresponsabilidad. Estos ejercicios
estan enfocados a definir fuentes de financiacion y superar
cuellos de botella que pueden agilizar la implementacion de
las iniciativas.

El Catatumbo fue el piloto para su formulacion por lo que
es la unica de las 16 subregiones PDET que cuenta con
este instrumento. El documento metodolégico de la HRU
asi como el de resultados del piloto en Catatumbo fueron
publicados con posterioridad a la fecha de corte de este
informe por lo que se encuentran siendo analizados por la
Procuraduria.
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2. Ejecucion de iniciativas y obras PDET

Las obras PDET (antes obras PIC) fuerony siguen siendo una
estrategia muy efectiva para crear y mantener la confianza
de las comunidades, asi como para llevar a las instituciones
publicas a lugares donde histéricamente no habian hecho
presencia. se ejecutaron 87 proyectos, lo que representa el
7,2% del total de proyectos ejecutados. Para la fase 3, como
resultado de los ejercicios participativos desarrollados con
las comunidades en el 2018 seidentificaron en Catatumbo 74
necesidades que representan el 2,6% del total identificadas
en las 16 subregiones. De acuerdo con la informacion
remitida por ART, estos proyectos seran ejecutados en las
vigencias 2020y 2021. Sibien en el plan 50/51 y Obras PDET
fases 1y 2, la subregion tuvo una participacion media entre
las 16 subregiones, presenta una participacion menor en
la identificacion de necesidades para fase 3, por lo que se
deberia priorizar en la subregion la ejecucion de proyectos
en esta ultima fase y posibles fases a futuro.

Se han aprobado 15 proyectos por el OCAD Paz, un niumero
significativo en comparacion con otras subregiones PDET, si
se tiene en cuenta, ademas, que en el departamento el total
de proyectos de esta fuente de inversion es de 28, lo que
demuestra un esfuerzo adicional para focalizar la inversion
en los municipios PDET.

No se evidenciauna fuente deinformacidény unaestrategiade
seguimiento queintegre todas las acciones realizadas parala
implementacion de las iniciativas por parte de las entidades
publicas y entes privados, lo que dificulta el ejercicio de
seguimiento a la ejecucién de estas. Sin embargo, el ejercicio
de asociacion de iniciativas con proyectos representa un
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avance en este sentido. En efecto, de las 1.115 iniciativas
que componen el PATR, se han identificado 123 proyectos
que contribuyen con el cumplimiento de 94 iniciativas en
implementacion o implementadas lo que corresponde a un
8,4% del total de las iniciativas de la Subregion. Cabe aclarar
que esta informacion no permite identificar si los sectores
se estan respondiendo a las particularidades y necesidades
de los territorios, o si estan haciendo un esfuerzo adicional
de creacion de oferta para llevar los bienes y servicios a los
territorios rurales. Asi mismo, en ausencia de un mecanismo
sistematico de seguimiento no es posible hacer ejercicios
de planeacion eficiente o identificar cuellos de botellas,
necesidades y oportunidades para la implementacion.

Los 123 proyectos representan una inversion de $83.413
millones. Entre las 16 subregiones, Catatumbo se ubica de
tercera entre las que menos inversion tienen, después de
Pacifico Medio y Sur de Cérdoba y, entre las 5 subregiones
analizada se ubica de ultima, esto llama la atencion pues a
esta subregion se le ha dado prioridad en estrategias como
el Catatumbo Sostenible y el piloto de formulacién de la Hoja
de Ruta Unica.

Participacién comunitaria y grupo motor:

El ejercicio de coordinacion entre el grupo motor, lideres
y lideresas de las comunidades rurales para la seleccién
e inclusién de las iniciativas de los pactos municipales en
los PDT es fundamental para darle continuidad a los logros
obtenidos en la planeacion participativa.

La ART ha acompafiado a las comunidades para la
constitucion de veedurias ciudadana en los 8 municipios, es
necesario continuar con apoyandolas para que puedan tener
bases sélidas y cumplan con su propdsito de seguimiento al
PDET.
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+ La subregidn es pionera en la construccion del documento
de Hoja de Ruta Unica, las comunidades rurales insisten en
que las incluyan en este proceso de planeacion prospectiva,
no solo como validadores de un documento construido
desde el nivel central. En este aspecto, es importante
reconocer y valorar las lecciones aprendidas en el proceso
de formulacién de los PDET y mantener su continuidad.

4. Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral

+ Solo se han aprobado 5 de los 163 planes nacionales
sectoriales, de los cuales aun no es posible corroborar
ejecutorias concretas en la subregion. La Procuraduria
considera quelos Planes son necesarios tanto paralaHojade
Ruta Unica con el fin de determinar la oferta para la Reforma
Rural Integral, que desde los distintos sectores se llevara a
los territorios, como para avanzar en la viabilizacién de las
iniciativas de los PDET, para lograr el propdsito general de
superar la pobreza de la poblacion rural y cerrar las brechas
entre el campo y la ciudad.

35 Posteriormente a la fecha de corte de este informe, la Procuraduria conocié de la expedicién de la Resolucién 209 de 2020
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural: «Por la cual se adopta el Plan Nacional para apoyar y consolidar la Generacién
de Ingresos de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria, formulado en cumplimiento de lo establecido en el Punto 1.3.3.3
del Acuerdo Final de Paz».
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B. Recomendaciones

De acuerdo con lo seialado en el presente capitulo y en

relacion con la formulacién e implementacion de los PDET y los
Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral se formulan
las siguientes recomendaciones:

Ala ARTYy a las entidades encargadas de la implementacion
de los Planes Nacionales para la RRI, disefiar una estrategia
de gestién de la oferta y priorizacion de las iniciativas
que responda a la estructuracion de proyectos a partir de
las necesidades identificadas por las comunidades en el
proceso participativo, y no solo a una alineacion de estas
con la oferta estatal ya existente.

A la ART y la ANT, coordinar las acciones y priorizar las
intervenciones para la implementacion de las iniciativas
del pilar 1 de Ordenamiento social de la propiedad rural y
el uso del suelo contenidas en el PATR de Catatumbo. Las
iniciativas de este pilar son claves para avanzar en otros
pilares como el de infraestructura y adecuacion de tierras,
salud rural, educacién y primera infancia rural, vivienda
rural agua potable y saneamiento basico y reactivacion
economica y produccion agropecuaria.

A la ART, disefiar e implementar un mecanismo de
seguimiento a la implementacién del PDET, que dé cuenta
del avance especifico en el cumplimiento de las iniciativas
de los PMTR y los PATR. La asociacién de iniciativas a
proyectos puede constituirse en un importante insumo para
el seguimiento por lo que se recomienda a la ART continuar
con el ejercicio y hacerlo de conocimiento publico.

A la ART, continuar avanzando en el cumplimiento de las
iniciativas de los PATR haciendo énfasis en la formulacion
y ejecucion de proyectos asociados al pilar de sistema para
la garantia progresiva del derecho a la alimentacion que no
tiene ningun proyecto asociado y los pilares de reactivacion

6/

econdmicay produccion agropecuaria y salud rural registran
bajas proporciones de asociacion.

A la ART, priorizar la ejecucion de proyectos de Obras PDET
fase 3 y posibles fases a futuro en esta subregion, teniendo
en cuenta que la subregion tuvo una participacion media
entre las 16 subregiones en el plan 50/51 y Obras PDET
fases 1y 2; sin embargo, tiene una participacién menor en
identificacion de necesidades para fase 3.

A la ART, canalizar recursos del SGP para la ejecuciéon de
proyectos asociados a las iniciativas del PATR de esta
subregion, pues se encuentran rezagados frente a otras
fuentes como el mecanismo obras por impuestos y el PGN.
Al DNP, disefiar un médulo en el SIIPO que dé cuenta del
avance en el cumplimiento de los indicadores contendidos
en los Planes Nacionales para la RRI tanto a nivel nacional
como territorial.

A las entidades a cargo de los Planes Nacionales para la RRI,
adoptar la mayor brevedad posible los 11 Planes Nacionales
parala Reforma Rural Integral que ain no han sido adoptados
por acto administrativo.

A la ART, liderar una estrategia para el fortalecimiento de
las veedurias ciudadanas de los PDET a nivel municipal,
en coordinacién con las entidades territoriales con lo cual
se fortalezca la participacion de las comunidades en la
implementacion, asi como las acciones de control, la lucha
contra la corrupcion y la corresponsabilidad.
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2.PARTICIPACION POLITICA




La participacién ciudadana es un principio transversal en el
Acuerdo de Paz que pretende contribuir y materializar el espiritu
de la Constitucién Politica, que la define como un fin del Estado
y un derecho fundamental. El Punto 2 del Acuerdo de Paz
reconoce el papel que juega la participacién de la ciudadania
en la construccién de paz, la generacién de confianza y el
fortalecimiento de una cultura de respeto, tolerancia y no
estigmatizacion en el pais. La apertura de espacios de dialogo
plurales que promuevan el reconocimiento de las minorias y la
incidencia de los ciudadanos en la planeacion, la ejecucion y
el seguimiento a los planes y programas en los territorios mas
afectados por el conflicto contribuira a superar las barreras de
la exclusion, la polarizacion y la desconfianza.

En el Primer Informe sobre los avances en laimplementacion
del Acuerdo de Paz se evidencid la preocupacion por el retraso en
la implementacion de las medidas contempladas en este Punto.
Esto se refleja en los multiples obstaculos para la aprobacion
de las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz y la
reforma politica o en la no presentacion del proyecto de ley de
garantias y promocién de la participacion de organizaciones
y movimientos sociales para su tramite ante el Congreso. En
el Segundo Informe sobre la implementacién del Acuerdo de
Paz para el periodo 2019-2020 se identificé que los avances
siguen siendo escaso o nulos en materia de agenda legislativa;
no obstante, se reiterd el reconocimiento realizado en el Primer
Informe respecto al fortalecimiento del Consejo Nacional
de Paz, Reconciliaciéon y Convivencia (CNPRC) asi como la
implementacion del Estatuto de la Oposicion.
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A pesar de estos retrasos, este ente de control identifico
la necesidad de analizar los avances en la conformacion
y funcionamiento de los consejos territoriales de paz y los
procesos de control y veeduria ciudadana. Lo anterior teniendo
en cuenta que, en el marco del Decreto Ley 885 de 2017, los
Consejos Territoriales de Paz, Reconciliacion y Convivencia
deben contribuir a favorecer la implementacién del Acuerdo de
Pazy la generacién de espacios de convivencia y reconciliacion;
y que la promocidn, el apoyo y fortalecimiento de las veedurias
y otros ejercicios de control ciudadano contribuyen a garantizar
la transparencia de la gestion publica y el buen uso de recursos,
estableciendo condiciones para el control ciudadano y las
veedurias.

La Ley 434 de 1998 crea el Consejo Nacional de Paz, asi
como los Consejos Territoriales de Paz, estableciendo estos
espacios como lugares de participacion plural que aportan
a la paz. Por su parte, el apartado 2.2.4 del Acuerdo de Paz
establece la creacion de un Consejo Nacional y de Consejos
Territoriales para la Reconciliacién y Convivencia, donde estos
ultimos deben apoyar y asesorar a los gobiernos territoriales en
la implementacién de lo acordado. De esta manera, mediante el
Decreto Ley 885 de 2017, por medio del cual se modifica la Ley
434 de 1998y se crea el Consejo Nacional de Paz, Reconciliacién
y Convivencia.

Plan Marco

Frente a este tema el de Implementacion

L),
‘PR@CUREMOS

PROCURADURIA M/ W

(GENERAL DE LA NACION



70

cuenta con un indicador para evidenciar la conformacién del
Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia, en la
territorializacion de esta medida se supondria que en cada una
de las entidades territoriales debe darse la creacion de este
consejo o la modificacion si ya existia.

Tabla 20. Indicador PMI territorializable sobre Consejo Nacional de Paz, Reconciliaciéon y Convivencia en la subregion Catatumbo

Codigo
Punto Pilar Estrategia Indicador indicador Competencia Balance del indicador

Consejo
Nacional de paz,

ranti ral . - . .
Garantias para la Se avanzo en la formulacién en 5 de 7 municipios. De estos cinco,

9 Sgggr;\é?l?:é?én reconciliacion y B.142 gf'C'F‘? deIdAIto dos se encuentran en funcionamiento, uno tiene plan de trabajo y
tolerancia v no convivencia : omllsul):’na © reglamento y otro tiene recursos aprobados para su
y creadoy en Ralapal ez funcionamiento.

igmatizacion : .
CElg e funcionamiento

Fuente: PMI, andlisis a partir de reportes de entidades nacionales, territoriales y entrevistas.
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LosConsejosTerritorialesde Paz,ConvivenciayReconciliacién
son una instancia muy importante para el posconflicto y
la estabilizacion, ya que ademas de la implementacion de
contenidos tan importantes como la Reforma Rural Integral en
el territorio urge avanzar en convivencia y reconciliacion. De
esta manera, los Consejos Territoriales de Paz, Convivencia y
Reconciliacion permiten, mediante su conformacion y papel
activo,generarunimpactoentérminosdemejorarlascondiciones
de convivencia y reconciliacion, lo cual a la vez aporta en que
otros puntos del Acuerdo de Paz se puedan implementar. De
hecho, estos Consejos podrian aportar facilitando espacios de
discusion y acuerdo en varios puntos de la implementacion que
generan controversia y diferencias entre las partes. Por lo tanto,
es necesario que en cada municipio y departamento donde se
desarrollan acciones de implementacién del Acuerdo de Paz se
entienda que esta no es una instancia mas y su conformacioén
no es solo para llenar un formalismo.

En la subregion del Catatumbo, los 8 municipios que la
componen cuentan con un acto administrativo que certifica
la creacion de este 6rgano consultivo. Sin embargo, tan solo
la mitad tienen un plan de trabajo reglamentado y aprobado, a
saber: Convencidn, San Calixto, Sardinatay Tibu. De igual forma,
2 tuvieron o tienen recursos aprobados para las vigencias 2017,
2018, 2019 o0 2020, estos son, El Carmen y Sardinata, mientras
que 6 manifiestan estar en funcionamiento, especificamente,
Convencion, El Carmen, Hacari, san Calixto, Sardinata y Tibu.

Hay queresaltar que, segun lainformacidén recolectada, “estar
en funcionamiento” es entendido en muchas ocasiones como
haber “sesionado” al menos una vez, lo que difiere ampliamente
de las funciones otorgadas en el Decreto Ley.

/1

Para el conjunto de municipios las principales iniciativas de
los Consejos Territoriales de Paz, Convivencia y Reconciliacion
se relacionan, en mayor proporcién, con actividades de
promocion de la convivencia y paz (cultura y educacién) y de
dotacion de implementos deportivos y educativos, y se hace
una minima mencion a acciones de planeacion o de disefio de
estrategias. Como se pudo constatar, el nivel de desarrollo de
los Consejos Territoriales de Paz, Convivencia y Reconciliacion
varia entre los municipios de la subregion, observandose un
avance mas concreto en algunos municipios, donde ademas
de realizarse actividades de promocion como murales de la
paz y semana por la paz, se incluyeron acciones de planeacion
como: construccion de mapas de conflictividades, construccién
de los planes de accién y redaccion de informes de empalme y
recomendaciones para los gobiernos entrantes. Sin embargo,
segunlosdatosrecolectados, parala gran mayoria de municipios
las acciones realizadas por los Consejos Territoriales de Paz,
Convivencia y Reconciliacion no implican una real incidencia en
politica publica.

Dado que los Consejos Territoriales de Paz, Reconciliacion y
Convivencia, existen tanto a nivel nacional como departamental,
la articulacion de los municipios con estas 2 instancias resulta
importante para el desarrollo de estos. Segun las entidades
municipales, la articulacién con el Consejo Departamental de
Paz de Norte de Santander se ve reflejada en la participacion de
los representantes municipales en talleres y otras actividades
convocadas por el departamento y a la comunicacion de
instrucciones y obligaciones. Para algunos municipios esta
articulacion no es evidente o simplemente no existe.
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Dentro de las 3 iniciativas que el Consejo Departamental de
Paz manifiesta haber liderado durante los ultimos 3 afos, se
destaca la Comision “por la vida, la paz y la reconciliacion del
Catatumbo” (2018) para orientar los procesos de instalacion de
los Consejos municipales y la participacion de la comunidad en
los mismos. También la implementacién de una estrategia de
encuentros de didlogo constructivo entre diversos actores de
los municipios (2017). Aunque los encuentros se realizaron en
7 municipios del departamento, solo se incluyeron 3 municipios
PDET de la subregién: Convencidn, Tibu, San Calixto. En 2019,
la iniciativa liderada por este Consejo fue: la modificacion de
la ordenanza 019 de 2016 segun la actualizacién del Decreto
885 de 2017. Para la vigencia 2020 no cuenta aun con plan de
trabajo aprobado ni recursos asignados.

En lo relacionado con la composicion del Consejo Territorial
de Paz, Convivencia y Reconciliacidn, segun la revision de sus
acuerdos, la participacion de la sociedad civil es mayoritaria.
De manera general, en lo reportado por los entes territoriales,
alrededor del 80% de los integrantes del Consejo pertenecen ala
sociedad civil. Seguidos de representantes de la rama ejecutiva,
de érganos de control y por integrantes de 6rganos de eleccién
popular.

Por la informacion reportada, al parecer los Consejos
Territoriales de Paz, Convivenciay Reconciliacion estan teniendo
algun papel en temas pedagdgicos, en particular vinculados
con deporte, pero no se puede apreciar un rol estratégico
frente a las decisiones y politicas publicas en los municipios.
A pesar de la importancia de la integracion horizontal y vertical
de estos procesos participativos, tampoco se identifica un
trabajo articulado entre Consejos municipales y de estos con el
departamental.
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En el Catatumbo, los Consejos Territoriales de Paz,
Convivencia y Reconciliacién son un espacio para articular
los procesos que ya se vienen adelantando por iniciativas
ciudadanas en este territorio, con nuevos actores y en especial
la opcion de tener en un mismo espacio voceros de la sociedad
civil y representantes del gobierno. Esta subregién cuenta
con un importante tejido social, que histéricamente ha venido
haciéndose escuchar vindicando sus derechos y en algunos
casos generando procesos de resistencia pacifica a decisionesy
politicas con las que no estan de acuerdo. Todo este acumulado
podria ser canalizado de mejor forma a través de los consejos
de paz, dandoles un espacio, escuchandolos y en especial
estableciendo un rol mucho mas activo de este consejo en
la construccion de acuerdos municipales y regionales de no
violencia, de deliberacion sobre la articulacidon de los contenidos
del Acuerdo de Paz, por ejemplo, PDET, tierras y PNIS, y también
de seguimiento a la implementacién.

Dejar los consejos de paz en el Catatumbo como un
formalismo, no solo desaprovecha la oportunidad de recoger los
aprendizajes y constructos ciudadanos que se han acumulado
durante décadas en este territorio, sino que vuelve a generar
una doble agenda, por un lado las organizaciones ciudadanas,
que en este territorio en particular estan vinculadas a
organizacién campesina, indigena y cultivadores de coca, estas
cosas no se pueden ocultar, y por otro lado la agenda publica
nacional y territorial que muchas veces no es bien recibida, no
necesariamente por su contenido, sino por su falta de discusion
y concertacioén con las comunidades.
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La articulacion de los consejos municipales de paz en
el Catatumbo y el consejo de departamental en Norte de
Santander, podrian conformar un Sistema Regional de
planeacion y seguimiento a la implementacion del Acuerdo de
Paz, articulandose con los consejos de desarrollo rural que aun
existeny los consejos de paz que acaban de ser renovados para
la discusién de los PDT.

El control ciudadano y las veedurias en el pais se encuentran
reglamentadas y son desarrolladas desde hace varios afos.
En este sentido, el Acuerdo de Paz no solo reconoce la
importancia del control ciudadano a los asuntos publicos,
también establece como su funcion fortalecer lo pactado para
asegurar la transparencia de la gestion publica y el buen uso
de los recursos. De esta forma, el Acuerdo de Paz establece
una serie de obligaciones para promover, crear, fortalecer y
capacitar espacios de control social y veeduria en el territorio.

En el Catatumbo, general los municipios reportan que existen
algunas veedurias creadas, pero no hay mayor especificidad
sobre su alcance y papel. De acuerdo con los actores sociales
consultados, las veedurias ciudadanas contemplan varias
barreras en su implementacion, algunas propias de la dinamica
del territorio como la poca disposicion de la comunidad a
conformarlas, generalmente por temor, pero también esta la
desconfianzaen el rol que se les asigne ya que ven como muchas
de estas figuras solo estan en el papel, pero no se cumplen los
objetivos. Es mas, las veedurias reportan barreras desde su
conformacién, se reporta que para su formacién se convoco
poco personal y se limitaron a la presentacion de informes.

/3

Finalmente, aunque la subregidén tiene experiencia historica
en la capacidad de organizaciéon y movilizacion social, la
organizacién ciudadana para el control no ha tenido los avances
esperados. En este aspecto, la informacién recolectada apunta
a que lacomunidad en general no tiene conocimiento respecto a
este tema, por lo que no hay debates en torno a la participacién
politica.

2.2.1 Conclusiones y recomendaciones
A. Conclusiones

+ Todos los municipios cuentan con un acto administrativo que
certifica su creacion. Sin embargo, solo cuatro tienen un plan
de trabajo reglamentado y aprobado, dos tuvieron o tienen
recursos aprobados para las vigencias 2017 - 2020 y seis
manifiestan estar en funcionamiento. No obstante, “estar en
funcionamiento” en ocasiones es entendido erroneamente
como haber “sesionado” al menos una vez. Las iniciativas
de los Consejos se han orientado hacia la promocién de la
convivenciay pazy ala dotacion de implementos deportivos
y educativos.

+ Aunque hay procesos participativos en marcha y se han
desarrollado histéricamente ejercicios de veeduria, no
se percibe una dinamizacién de estos espacios con la
implementacion del Acuerdo de Paz, muchas fueron
solamente creadas y no funcionan y en otras ocasiones hay
temor a ejercer del derecho de control ciudadano.
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B. Recomendaciones

+ A las alcaldias y gobernaciones, convocar a los Consejos
Territoriales de Paz, Reconciliaciéon y Convivencia y
garantizar los recursos para la ejecucion de los planes de
accioén aprobados por estas instancias, involucrandolos enla
programacion de acciones de implementacion del Acuerdo
de Paz.

« Al MinlInterior y la Secretaria de Transparencia, avanzar en
el despliegue territorial del plan de apoyo y promocién de
veedurias ciudadanas y observatorios de transparencia
y su posterior articulacion con el plan de formacién de
veedores y su homadlogo con enfoque étnico, de tal manera
que se garantice la maxima participacién y vigilancia de
las comunidades de los territorios a los cuales llega la
implementacién del Acuerdo de Paz.

+ A la Red Institucional de Apoyo a las Veedurias y sus
respectivasredesdepartamentales,profundizarlaplaneacion
y el acompafiamiento mas cercano al territorio a partir de
un diagnostico juicioso de las necesidades, logros, retos y
dificultades del ejercicio del control social de cada uno de
los niveles territoriales, reconociendo asi la heterogeneidad
de las condiciones de la veeduria ciudadana en el pais.
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El Subpunto 3.4 del Acuerdo de Paz sobre ‘Garantias de
Seguridad’ tiene como propdsito generar mejores condiciones
de seguridad en el pais, a través del fortalecimiento institucional
y la puesta en marcha de medidas orientadas a brindar
proteccién y seguridad a las comunidades en los territorios, a
proteger a defensores/as de derechos humanos, organizaciones
y a quienes ejercen la politica, y combatir las organizaciones
criminales que atenten contra los derechos de estos actores
sociales y politicos.

Las medidas sobre Garantias de Seguridad que contempla
el Acuerdo de Paz comprenden la suscripciéon de un Pacto
Politico Nacional y desde las regiones, que convoque a todas
las fuerzas politicas y sociales para que nunca mas se utilicen
las armas en la politica; la puesta en funcionamiento de una
Comision Nacional de Garantias de Seguridad orientada a
coordinar la accidén estatal para el desmantelamiento de
organizaciones criminales; la creacion de una Unidad Especial
de Investigacion al interior de la Fiscalia y de un Cuerpo Elite de
la Policia Nacional con el propdsito de perseguir y desarticular
dichas organizaciones criminales; el despliegue de un Sistema
Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica; el disefio
e implementacion de un Programa Integral de Seguridad y
Proteccion para las comunidades y organizaciones en los
territorios; ademas de otros instrumentos previstos para la
prevencion, el monitoreo de organizaciones criminales, la
supervision e inspeccion territorial a los servicios de vigilancia
y seguridad privada y para la lucha contra la corrupcién.
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El Plan Marco de Implementaciéon (PMI) contempla un
total de 32 indicadores relacionados con la ejecucion de
estas medidas, 9 de los cuales responden al ejercicio de
transversalizacion de los compromisos del Acuerdo de
Paz pueblos y comunidades étnicas y dos indicadores en
relacion con la transversalizacion del enfoque de género.

La responsabilidad en el cumplimiento de estos
compromisos (y reporte de estos indicadores) si bien recae
sobre entidades del orden nacional, su ejecucion tiene
alcance territorial en tanto esta orientada a transformar las
condiciones de seguridad enlos territorios y a garantizar los
derechos de toda la poblacién a través de la coordinacion
efectiva entre autoridades nacionales y territoriales. Para
estos propdsitos, conforme alo advertido en laintroduccion
de este informe, se referencian en este caso aquellos
indicadores territorializables cuya implementacion reporta
o debe reportar resultados o acciones a escala territorial.
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Estrategia

Indicador

Codigo

indicador

Competencia
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Indicadores PMI territorializables sobre Garantias de Seguridad en Catatumbo

Balance del indicador

Tabla 21.
Pilar
3 3.3
3 3.3
3 3.3
3 3.3
3 3.3
3 3.3

Pacto Politico
Nacional

Comision Nacional
de Garantias de
Seguridad para el
Desmantelamiento
de las
organizaciones y
conductas
criminales

Investigacion,
persecucion,
acusacion de las
organizaciones y
conductas
criminales

Investigacion,
persecucion,
acusacion de las
organizaciones y
conductas
criminales

Investigacion,
persecucion,
acusacion de las
organizaciones y
conductas
criminales

Investigacion,
persecucion,
acusacion de las
organizaciones y

conductas criminales

Ruta para la
promocion del
pacto politico
nacional creada
e implementada

Comision
Nacional de
Garantias,
creadayen
funcionamiento

Cuerpo Elite de
la Policia
Nacional creado
y en
funcionamiento

Unidad Especial de
Investigacion para el
Desmantelamiento
de las
organizaciones
criminales, creada y
en funcionamiento

Imputaciones
realizadas sobre los
casos priorizados
por la Unidad
Especial de
Desmantelamiento

Acusaciones sobre
imputaciones
realizadas

C.243

C.402

C.248

C.247

C.428

C.429

Ministerio del
Interior

Presidencia de la
Republica

Ministerio de
Defensa Nacional

Fiscalia General
de la Nacién

Fiscalia General
de la Nacién

Fiscalia General
de la Nacién

Visita en 2019 en el marco del Plan Agora (para la
transparencia y seguridad en procesos electorales) al municipio
de Tibu

Sesidn territorial de la Subcomisién Nacional de Garantias de
Seguridad realizada en Cucuta en abril de 2019, sin acciones de
seguimiento reportadas

Despliegue de una comisién permanente del Cuerpo Elite para
el departamento de Norte de Santander

Fiscal Regional y equipo itinerante de la Unidad Especial
desplegado para Norte de Santander y con cobertura en
subregion PDET

Priorizacion en la investigacién y desarticulacion del Frente
Libardo Mora Toro del EPL y el Frente Juan Fernando Porras
Martinez que hace parte del Frente de Guerra Nororiental del
ELN

Seis integrantes del Frente Libardo Mora Toro del EPL que se
encuentran en etapa de juicio, tres 6rdenes de captura que atin
no se han materializado y una preclusion

Fuente PMI, andlisis a partir de reportes de entidades nacionales, territoriales y entrevistas, con corte a marzo 2020.
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Competencia

/8

Indicadores PMI territorializables sobre Garantias de Seguridad en Catatumbo

Balance del indicador

Tabla 21.
Pilar
3 3.3
3 3.3
3 3.3
3 3.3
3 3.3

Investigacion,
persecucion,
acusacion de las
organizaciones y
conductas
criminales

Sistema Integral de
Seguridad para el
Ejercicio de la
Politica (2.1.2.1)

Sistema Integral de
Seguridad para el
Ejercicio de la
Politica (2.1.2.1)

Sistema Integral de
Seguridad para el
Ejercicio de la
Politica (2.1.2.1)

Sistema Integral de
Seguridad para el
Ejercicio de la
Politica (2.1.2.1)

Porcentaje de
organizaciones criminales
judicializadas de las
identificadas

Programa de proteccion
integral para los
integrantes del nuevo
partido politico,
implementado

Porcentaje de integrantes
del nuevo partido politico
que requieren y reciben
medidas de
autoproteccion

Programa integral de
seguridad y proteccion
para comunidades,
lideres, dirigentes,
representantes y
activistas de
organizaciones sociales,
populares, étnicas, de
mujeres y de género,
implementado

Sistema de Prevencion y
Alerta para la reaccion
rapida con enfoque
territorial, diferencial y de
género, reglamentado e
implementado

C.430

C.249

C.254

C.256

C.G.2

Fiscalia General
de la Nacién

Unidad Nacional
de Proteccién

Unidad Nacional
de Proteccién

Ministerio del Interior,
Gobernaciones,
Alcaldias

Defensoria del Pueblo
y Ministerio del
Interior

Se han logrado dos sentencias condenatorias contra
integrantes del Frente Libardo Mora Toro del EPL

Reporte de medidas de proteccion y de refuerzo no
desagregadas territorialmente. 13 solicitudes de
proteccion realizadas para el departamento de Norte de
Santander. A abril de 2020, 16 homicidios reportados de
ex integrantes de FARC en el departamento.

Sin participantes ni jornadas de autoproteccién y
autoseguridad reportadas para personas en estos
municipios PDET desde 2017

Actividades de socializacion e implementacion del
Programa, sin reporte de avance o recursos proyectados
en la mayoria de municipios PDET

Al menos cinco (5) alertas tempranas emitidas en los
ultimos 3 afos y nivel de respuesta institucional
insuficiente frente a recomendaciones de CIPRAT

Fuente PMI, andlisis a partir de reportes de entidades nacionales, territoriales y entrevistas, con corte a marzo 2020.
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Desde la firma del Acuerdo de Paz, los avances en la
implementacion de la mayoria de estos compromisos se han
expresado, desde el nivel nacional, a través del desarrollo
de iniciativas normativas (decretos-ley, decretos ordinarios,
resoluciones, etc.), disefios institucionales y acciones de
coordinacion enfocadas al cumplimiento de los objetivos
estratégicos de este Subpunto del Acuerdo de Paz.

Dentro de los principales desarrollos programaticos con
alcance territorial se incluyen, entre otros: (i) La reglamentacion
y despliegue, a través del Decreto 2124 de 2017, del sistema
de prevencion y alerta para la reaccién rapida a la presencia y
accién de organizaciones y estructuras criminales de las que
trata el Acuerdo de Paz; (ii) La creacién y puesta en marcha
(Decreto-Ley 895 de 2017) del Sistema Integral de Seguridad
para el Ejercicio de la Politica y sus multiples componentes, (iii)
La expedicién del Decreto 660 de 2018 por medio del cual se crea
y reglamenta el Programa Integral de Seguridad y Proteccién
para Comunidades y Organizaciones en los territorios; (iv) La
creacion, puesta en marcha y despliegue territorial de la Unidad
Especial de Investigacion de la Fiscalia General (Decreto 898
de 2017) para el desmantelamiento de organizaciones y
conductas criminales previstas en el Acuerdo de Paz; y (v) La
creacién y funcionamiento de la Subdireccién Especializada
de Seguridad y Proteccion al interior de la Unidad Nacional de
Proteccion (Decreto 300 de 2017) con la responsabilidad de
adoptar y coordinar medidas relacionadas con la proteccion de
ex integrantes de FARC.

Sin embargo, un balance territorial sobre laimplementacién
de medidas en materia de Garantias de Seguridad debe, en primer
lugar, identificar y distinguir adecuadamente entre (i) aquellos
compromisos que contiene el Acuerdo de Paz sobre garantias
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de seguridad, (ii) aquellas medidas que el Gobierno Nacional
viene implementando de manera adicional a los compromisos
del Acuerdo de Paz y que se entienden a nivel de Gobierno
como parte de la implementacion de este punto del Acuerdo
de Paz, y (iii) aquellos hechos y variables contextuales que se
deben considerar al momento de valorar las condiciones de
seguridad en los territorios, incluyendo los impactos generados
por la presencia (histérica y/o reciente) de grupos al margen
de la ley y de economias ilicitas en cada uno de los territorios
seleccionados para este ejercicio por parte de la Procuraduria.
El ejercicio de seguimiento que se plantea sobre garantias
de seguridad tiene en cuenta estas tres dimensiones, si bien
mantiene como principal criterio orientador el seguimiento al
cumplimiento de los compromisos previstos en el Acuerdo de
Paz.

De manera complementaria a estos desarrollos del Acuerdo
de Paz, por ejemplo, se relacionan otras medidas como el
Programa Integral de Seguridad para Lideresas y Defensoras de
Derechos Humanos creado en junio de 2018 y el Plan de Accidn
Oportuna de Prevencién y Proteccion para los Defensores de
Derechos Humanos, Lideres Sociales, Comunales y Periodistas
(PAO) activado en noviembre de 2018.

En segundo lugar, el seguimiento territorial al cumplimiento
de estos compromisos debe incorporar, al menos, los siguientes
criterios para el andlisis: (i) Los cambios y continuidades
identificadas en estos territorios en materia de seguridad tras la
firma e implementacion del Acuerdo de Paz, (ii) Las iniciativas
desplegadas desde el nivel nacional en materia de seguridad y
proteccidn, cuya poblacién objeto son comunidades o personas
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pertenecientes a estos territorios, (iii) Acciones y/o actividades
ocurridas en los territorios seleccionados y relacionadas con
la implementacion de los compromisos sobre ‘Garantias de
Seguridad’, y (iv) Hechos adicionales que incidan en el escenario
de seguridad de cada uno de los territorios seleccionados para
este ejercicio.

3.1.1 El escenario de seguridad en el Catatumbo tras el
Acuerdo de Paz

La presencia historica de grupos armados al margen de la
ley en el Catatumbo se remonta a la década los setenta tras
la llegada de las primeras estructuras del ELN y su intento de
construir una base social alrededor de la expansion del sector
petrolero y de procesos de colonizacion en funcién cultivos
de uso ilicito, cuyos primeros antecedentes datan desde la
década de los ochentas, mismo momento en que empiezan
a incursionar también algunas estructuras de las FARC en la
zona. Hacia la década de los noventas, ambos grupos (ELN y
FARC) se desplegaron por diferentes partes del Catatumbo (al
igual que un reducto del EPL que en 1991 no se desmovilizod),
utilizando estos municipios como retaguardia estratégica y
epicentro de actividades econdmicas ligadas al crecimiento de
los cultivos de uso ilicito, especialmente para los ultimos afios
de esa década, cuando algunos de estos territorios empezaron
a ser disputados tras la entrada de grupos paramilitares como
el Bloque Catatumbo (Fundacién Ideas para la Paz, 2013).

En los afos siguientes, luego de enfrentamientos de alto
impacto humanitario entre grupos guerrilleros y grupos
paramilitares por el control de corredores estratégicos y cultivos
de uso ilicito, se presenta la desmovilizacion de buena parte de
los grupos paramilitares que se habian posicionado en estos
municipios del Catatumbo, y con este hecho, se decanta una
reconfiguracion de la presencia de grupos armados en estos
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municipios, en donde a la dinamica de ELN, FARC-EP y EPL
(Los Pelusos), se suman grupos de crimen organizado que se
desplegarian en varios de estos municipios como los Rastrojos,
el Clan del Golfo (antes Urabefios o Autodefensas Gaitanistas
de Colombia) durante los siguientes afios (Fundacion Ideas
para la Paz, 2013) (Fundacién Ideas para la Paz, 2013).

Conladejaciéndearmasytransito alalegalidad de estructuras
de las FARC-EP en el primer semestre de 2017 (alrededor de
600 integrantes de FARC-EP que hicieron dejacion en el ETCR
en Cafho Indio -Tibd), el reacomodamiento de los grupos
armados al margen de la ley en este territorio se expresa en una
confrontaciénentreel ELNy el EPL que desde 2018 ha significado
el desplazamiento masivo de 14.902 personas (segun datos de
la Defensoria del Pueblo), ademas de asesinatos selectivos,
situaciones de confinamientos, accidentes con MAP y MUSE,
restricciones la movilidad y otro tipo de hechos de violencia.
A la complejidad de este escenario de seguridad se adiciona
el surgimiento de grupos disidentes como el relacionado con
el otrora Frente 33 de las extintas FARC-EP y otros factores de
inseguridad que, en suma, se han traducido también en riesgos
particulares para defensores/as de derechos humanos, ex
integrantes de las FARC, lideres/as comunales y lideres/as e
integrantes de asociaciones campesinas participantes del PNIS.

Entre 2017 y 2020, la Defensoria del Pueblo emiti6 al menos
5 Alertas Tempranas para los municipios de la subregion PDET
Catatumbo, entre los cuales se destacan:
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AT 014-18: en relacidon con la situacion de riesgo de
poblaciones en los municipios de Convencion, Teorama y
El Carmen, particularmente el pueblo Bari y comunidades
campesinas en estos municipios como consecuencia de la
presencia y enfrentamiento de los Frentes Juan Fernando
Porras y Camilo Torres Restrepo del ELN, y del EPL (Frente
Fronteras).

AT 032 - 18: relacionada con los municipios de Hacari, San
Calixtoy Teoramacomoconsecuenciadelosenfrentamientos
entre el EPL y ELN y la materializacion de hechos como
homicidios, desplazamiento forzado, amenazas contra
lideres/as sociales y servidores publicos, atentados contra
misidén médica, afectaciones contra derechos a la educacioén
de NNA, entre otras.

AT 040-18: enreferencia al municipio de Tibu y la situacion de
riesgo de autoridades indigenas del pueblo Bari, de lideres/as
sociales, victimas, ex integrantes de las FARC, estudiantes,
entre otras poblaciones, derivada del proceso de expansion
del EPL y su enfrentamiento con el ELN en funcién del
control de corredores estratégicos y de economias ilicitas, lo
que ha generado riesgos asociados a homicidios selectivos,
desplazamientos forzados, amenazas y reclutamiento
forzado de menores.

AT 011-19: relacionado con el municipio de El Tarra y el
escenario de riesgo para lideres/as sociales, comunales,
politicos, ex integrantes de FARC, estudiantes, personal de
mision médica y estudiantes, como consecuencia de las
disputas entre el ELN y EPL, ademas del surgimiento de una
disidencia del antiguo Frente 33 de las FARC, generando
riesgos relacionados con desplazamiento forzado,
reclutamiento forzado, restricciones a la movilidad, ataques
indiscriminados, entre otros hechos.

AT 014-19: referida al municipio de Teorama y a la situacién

81

de riesgo generada como resultado del enfrentamiento
entre estructuras del EPL y ELN y de estos con la Fuerza
Publica, escenario del cual se han generado hechos
relacionados con desplazamientos forzados, secuestros,
ataques contra infraestructura y otros hechos victimizantes
contra campesinos/as, jovenes, comerciantes y otro tipo de
poblaciones.

Como parte de las recomendaciones generadas en el marco
de estas Alertas Tempranas se incluye: (i) Mayor presencia
de unidades militares y de policia en los municipios referidos
incluyendo zonas de frontera, (ii) Fortalecimiento de medidas
para la seguridad y proteccién de comunidades y de lideres/
as sociales, politicos y campesinos, ex integrantes de FARC,
autoridades étnicasy otras poblaciones enriesgo; (i) Activacion
de planes de prevencién y contingencia, (iv) Agilidad en la
valoracion y generacion de esquemas de proteccion individuales
y colectivos, (v) Verificacién y accion contra presencia de minas
antipersona, (vi) Fortalecimiento de medidas relacionadas con
los programas de sustitucion de cultivos de uso ilicito, (vii)
Priorizacién en la investigacion sobre hechos de violencia contra
lideres/as sociales, (viii) Fortalecimiento de infraestructura y
programas educativos para la prevencién del reclutamiento
forzado, (ix) Activacién de medidas humanitarias oportunas
para situaciones de desplazamiento forzado, entre otros.

La Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en Colombia registra la ocurrencia de 29
casos de homicidio contra defensores y defensoras de derechos
humanos en el departamento de Norte de Santander entre 2017
y 2020; de estos casos, 11 se presentaron en municipios de la
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subregién PDET como Tibu (5), Convencién (2), Teorama (1) y
El Tarra (3). De los 108 homicidios presentados en 2019 a nivel
nacional, 4 se presentaron en Norte de Santander. De manera
adicional, las dificultades presentadas respecto al alcance y
cumplimiento de lo previsto tras los acuerdos individuales y
colectivos firmados en el marco del PNIS, ademas del avance
de las labores de erradicacion forzosa en municipios como
Sardinata desde marzo de 2020, han derivado en alteraciones
de orden publico y nuevos tipos de afectaciones contra
participantes o impulsores del proceso PNIS.

Asi mismo, desde la firma del Acuerdo de Paz hasta abril
de 2020, segun datos de la Mision de Verificacion de Naciones
Unidas, deuntotal de 197 ex integrantes de las FARC asesinados,
16 casos se presentaron en el departamento de Norte de
Santander, siendo uno de los departamentos con mayores
hechos de violencia de este tipo después de Cauca, Narifio,
Antioquia y Caqueta, y en donde ademas se han presentado
varios casos de amenazas colectivas y otras afectaciones
contra esta poblacion.

Entre las unidades de Fuerza Publica que operan en los
municipios del Catatumbo se encuentran aquellas adscritas a la
SegundaDivisiéndel Ejército, entre ellas laBrigada 30, Batallénde
Infanteria No. 15, el Batallon de Operaciones Terrestres, Batallon
Especial Energético y Vial No. 10, Batallon de Artilleria No. 30,
y otras unidades organicas a la Fuerza de Tarea Vulcano como
el Batallon de Ingenieros No. 30, el Batallon Especial Energético
y Vial No.6 y el Batallén de Ingenieros de Constructores No. 50,
ademas de los dispositivos de Policia Nacional presentes en
estos municipios.
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3.1.2 El balance territorial sobre la implementacion de
Garantias de Seguridad

3.1.21 Medidas en materia de proteccion y prevencion

DeacuerdoconlainformaciénrecogidaporlaProcuraduria,los
avances y acciones identificadas respecto a la implementacion
de medidas en materia de Garantias de Seguridad, contrastan
conlapersistenciade grupos armados con presencia histéricaen
los municipios PDET y su accionar contra comunidades, lideres
y lideresas PNIS, lideres y lideresas comunales, organizaciones
campesinas, ex integrantes FARC. La implementacion del
Decreto 660 de 2018 requiere un mayor impulso en estos
municipios, empezando por el piloto planteado en El Tarra; en
relacion con el funcionamiento del Sistema de Prevencion y
Alerta para la Reaccion Rapida, la respuesta institucional debe
ser mas coordinada, oportuna y ajustada a los escenarios de
riesgo identificados.

Respecto a medidas de proteccion, mas alla de las acciones
desplegadas por la UNP, es necesario avanzar en la gestion de
esquemas pensados para sujetos colectivos y entornos rurales,
a partir de rutas de proteccion mas oportunas y participativas,
orientadas a la valoracion del riesgo y su gestion.

Respecto a lo previsto en el marco del Decreto 660 de 2018
relacionado con el Programa Integral de Seguridad y Proteccion
para Comunidades y organizaciones en los territorios, el
MinlInterior reporta el desarrollo de actividades de difusién y
socializacioén de los instrumentos de prevencion contenidos en
este Programa durante el 2019 en los municipios de Convencion,
El Carmen, El Tarra, Hacari, San Calixto, Teorama y Tibu. Sin
embargo, esta informacién contrasta con el reporte de varios
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municipiosy de lamisma Gobernacion en donde solo seregistran
este tipo de actividades para El Tarra o donde municipios como
Convencion, EI Carmen, Hacari y Teorama reportan no tener
conocimiento o recursos previstos para la implementacion de
este Programa o reportan otro tipo de actividades que no se
relacionan directamente con su implementacion.

Para el caso de El Tarra, como parte de laimplementacién de
ese Decreto y de las acciones de fortalecimiento comunitario, se
trabajo en el Plan Nacional de Prevencion y Autoproteccién con
las Juntas de Accién Comunal del casco urbano del municipio
y se les brindd asistencia técnica en materia de prevencion,
identificando e impulsando medidas previstas en sus Planes
de Prevencion relacionadas con el fortalecimiento comunitario
para la convivencia pacifica, la construccion de una cartilla
de Pautas de Conducta para la convivencia en el municipio, el
desarrollo de actividades de prevencidn frente al reclutamiento
forzado de Nifias, Niflos y Adolescentes, campafias de no
estigmatizacion de dirigentes comunales y lideres y lideresas
sociales, y estrategias orientadas a generar confianza entre las
comunidades y la Fuerza Publica. No obstante, de acuerdo con
la informacion recolectada por la Procuraduria, el avance en la
implementacion de este Decreto para los municipios PDET del
Catatumbo requiere de mayor impulso, iniciando por el piloto
planteado por el Gobierno en 2019 para el municipio de El Tarra
y su eventual replica en otros municipios.

De las 40 asistencias técnicas brindadas por parte del
Mininterior a varios entes territoriales para la formulacion de
Planes Integrales de Prevencion de Violaciones a los Derechos
Humanos, el departamento de Norte de Santander fue uno
de ellos; asi mismo, se reportd la actualizacién de 7 Planes
Municipales para los casos de Convencion, El Carmen, El Tarra,
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Hacari, San Calixto, Teoramay Tibu, de un total de 15 Planes que
se actualizaron durante 2019 a nivel nacional. Adicionalmente,
el Minlinterior realiz6 asesoria a entes territoriales en el
departamento de Norte de Santander para fortalecer
instrumentos y espacios para la prevencion, incluyendo
actividades como asistencia técnica para Gestion Preventiva
del Riesgo, fortalecimiento de capacidades comunitarias e
institucionales para la prevencion y coordinacion institucional
para la prevencion.

En relacién con las Alertas Tempranas emitidas por la
Defensoria del Pueblo para los municipios de la subregion,
el Mininterior reporta varios avances y el desarrollo de dos
momentos de seguimiento para cada uno de estos informes
y sus recomendaciones (82 recomendaciones en las 5 alertas
tempranas referenciadas), mientras la mayoria de municipios
reporta el funcionamiento de instancias relacionadas con
seguridad y proteccién (Consejos de Seguridad, Subcomités de
Prevencion y Garantias de No Repeticidn), pero no da cuenta de
laimplementacion y seguimiento arecomendaciones puntuales,
salvo por el caso de Sardinata y El Tarra. Respecto a los avances
presentados por entidades con competencias frente a las
recomendaciones emitidas desde la CIPRAT, se incluyen:

* Resultados operacionales por parte de unidades del
Batallon de Operaciones Terrestres con jurisdiccion en estos
municipios PDET, mediante la desactivacion de artefactos
explosivos, la participacion en comités municipales de
Justicia Transicional, brigadas de salud y operaciones
orientadas a la desarticulacion de grupos al margen de la
ley.

» «
&

PROCUREMOS

la %a}/




Valoracion de casos de amenaza a cargo de la Unidad
Nacional de Proteccién en coordinacion con la Gobernacion
de Norte de Santander relacionados con el municipio de
Tibu, ademas de la remisién del caso del pueblo indigena
Bari (comunidades Caricachaboquira y Bacuboquira del
resguardo Catalaura, La Gabarra y de Natubaiyibari: Isthoada
y Beboquira) y del caso de 180 personas (incluyendo ex
integrantes de las FARC) y 2 nifios que se encuentran en el
ETCR Cafio Indio (Tibu) a la Subdireccion Especializada de
Seguridad y Proteccion.

Acciones desplegadas por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) en el marco de las mesas
técnicas de la Comision Intersectorial para la prevencion
del reclutamiento y del Subcomité Nacional de Prevencion
Proteccion y Garantias de No Repeticion, a través
de programas como ‘Generaciones con Bienestar’ y
‘Construyendo Juntos Entornos Protectores’, atendiendo
poblaciones de los municipios de Convencién, El Carmen y
Teorama.

Acciones de asistencia técnica por parte de la UARIV para la
tomadedeclaraciones avictimas enlos municipios de Hacari,
Teorama, Convencion, San Calixto, El Tarra y El Carmen, asi
como la recepcion de declaraciones en municipios como
Hacari (2.728 personas) y San Calixto (4.428 personas).
Eldesarrollo de actividades de pedagogiay acompanamiento
para proyectos de desarrollo rural y agropecuario por parte de
la Agencia de Desarrollo Rural, que incluyen la adjudicacion
de recursos para estos proyectos y asistencia técnica para
municipios como Tibu.

Actividades para la identificacidn de acciones de prevencién
del reclutamiento de NNA en municipios como Teorama,
Convencion, EI Carmen, San Calixto, Hacari y Tibu, a cargo
de la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos.

84

Actividades de acompanamiento a alcaldias por parte del
Mininterior ante problemas de orden publico y asesoria
técnica a estos entes en la actualizaciéon de los Planes
Integrales de Prevencion y Proteccidn.

Acciones de capacitacién de docentes en el municipio de
Tibu en materia de prevencién de desercion escolar como
resultado de los casos de reclutamiento forzado por parte
de grupos armados, ademas de gestiones relacionadas con
la construccion de infraestructura educativa en el mismo
municipio, a cargo del Mineducacion.

Disefio de ruta pedagdgica con comunidades para describir
tipos de amenaza, identificar lugares de ubicacion de
artefactos explosivos y promover comportamiento seguros,
acargodelaoficinadel Alto Comisionado paralaPaz,ademas
de acciones concertadas con Asovivir en Norte Santander
para el fortalecimiento de la Accion Integral contra Minas
Antipersonal, educacién en el riesgo de minas antipersona
y asistencia a victimas de MAP/MUSE en municipios como
Hacari, El Tarra, Teorama, Sardinata, Convenciéon y San
Calixto.

Impulso de talleres de autoproteccidn para ex integrantes
de las FARC, a cargo de la Agencia para la Reincorporacion
y la Normalizacién (ARN), en municipios como El Tarra, asi
como coordinacién con la Policia Nacional para la definicion
de actividades con ex integrantes de las FARC ubicados en el
ETCR Cafio Indio (ETCR), ademas de la solicitud de estudios
de riesgo para 7 personas en proceso de reincorporacion
y otras actividades relacionadas para la prevencion de la
estigmatizacion.
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De acuerdo con la Defensoria del Pueblo, en materia de los
informes de Alertas Tempranas generados en los ultimos afios,
la respuesta institucional ha sido insuficiente o divergente
respecto alas recomendaciones planteadas en dichos informes.
En el caso de la AT 011-19 referente al municipio de El Tarra,
segun lavaloracién de la Defensoria, las entidades no ejecutaron
las recomendaciones proyectadas y el nivel de respuesta por
parte de la entidades competentes fue bajo (solo 5 entidades
de 20 reportaron acciones): respuestas expeditas pero sin
efecto sobre el escenario de riesgo, se suman a acciones de
entidades que respondieron un mes después (UAIRV y CIPRAT)
e incluso cuatro meses después (Ministerio de Defensa), y que
no generaron respuestas especificas al escenario advertido.
La ausencia de enfoques diferenciales en la respuesta, y en
general, de una coordinaciéon oportuna entre el nivel nacional
y el territorial para una accién con impacto frente a los riesgos
identificados, han sido falencias identificadas en el marco del
seguimiento a estas Alertas.

Enrelacion conla AT 014-19 referida al municipio de Teorama,
se advierte que la accion institucional no resulté oportuna en
tanto solo 6 instituciones u 6rganos relacionados en la Alerta
Temprana dieron respuesta entre 11 dias y 3 meses después de
emitida, evidenciando la baja capacidad de estas entidades para
implementar las recomendaciones presentadas y contrarrestar
los riesgos advertidos. Conforme a la informacién recogida,
algunas de las respuestas generadas por estas entidades
fueron planteadas en términos de rendicion de cuentas y sin
consideracion de las particularidades del escenario de riesgo
descrito, lo que se sumo también a la ausencia de medidas
diferenciales y a la baja gestidn y coordinacién entre entidades
para generar una respuesta oportuna e integral a estos
escenarios. A la luz de lo reportado por los entes territoriales de
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los municipios PDET, en la mayoria de casos no existe un registro
0 seguimiento especifico respecto a la implementacién de las
recomendaciones u otras medidas orientadas a contrarrestar
los escenarios de riesgo identificados.

De acuerdo con lainformacion reportada por la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz, actualmente autoridad nacional en
materia de Accion Integral contra Minas Antipersonal (AICMA),
entre los 325 municipios a nivel nacional con presencia y/o
sospecha de Minas Antipersonal, Minas Antipersonal de Tipo
ImprovisadoyMuniciones sin Explosionar (MUSE), se encuentran
los 8 municipios PDET del Catatumbo; de estos municipios, se
reporta un total de 31 victimas de MAP/MUSE para el periodo
que cubre de enero de 2019 a mayo de 2020, distribuidas asi:
Convencién (4), Hacari (4), San Calixto (11), Teorama (6), Tibu
(3) y Sardinata (3). Respecto a esta subregion, a juicio de la
Procuraduria, es necesario desarrollar acciones de desminado
humanitario, de emergencia y de educacién en el riesgo de
minas, pues actualmente ninguno de estos municipios ha sido
priorizado para el desarrollo de estas acciones. A pesar de lo
anterior, de acuerdo con el Informe de Seguimiento a la Politica
Publica de Acciodn Integral contra Minas Antipersonal (AICMA) de
la Procuraduria publicado en septiembre 2020, el departamento
de Norte de Santander, y dentro de este la subregion de
Catatumbo, es uno de los que mas beneficiarios y actividades
de Educacién en Riesgo de Minas (ERM) han registrado entre
enero de 2019 y julio de 2020, ante las dificultades en materia
de seguridad para realizar desminado.

En materia de medidas de proteccidn, segun la informacion
recogida, en el departamento de Norte de Santander existen
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actualmente 253 personas con medidas de proteccion. A nivel
colectivo, se priorizé el esquema de proteccion colectiva para
el municipio de El Tarra, ademas de iniciar el proceso de la
ruta colectiva de proteccion con la Asociaciéon Campesina del
Catatumbo (ASCAMCAT).

De acuerdo con el ultimo informe de la Alta Comisionada
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la
situacion de derechos humanos en Colombia, si bien la UNP
ha realizado esfuerzos importantes para responder al alto
numero de solicitudes individuales, las medidas empleadas
no suelen corresponderse con los escenarios rurales donde se
requiere la proteccion y se requiere de mayor participacion de
las organizaciones sociales para el diagndstico y generacion de
medidas de proteccidn, de donde se presenta la necesidad de
priorizar “el enfoque preventivo y la intervencion temprana sobre
la adopcion de medidas de proteccion temporales, individuales
y reactivas, las cuales no responden a las causas estructurales
que inciden en estos ataques” (Oficina en Colombia del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, 2020). Segun este organismo, desde 2018, se han
documentado 15 casos de homicidio contra defensores y
defensoras en el Catatumbo, la mayoria de ellos comunales y
miembros de asociaciones campesinas, de los cuales cuatro
casos refieren al aio 2020 y a firmantes o impulsores del PNIS.

Uno de los principales instrumentos del Gobierno Nacional
para la proteccion y defensa de lideres/as sociales, defensores/
as de derechos humanos, lideres/as comunales y periodistas
ha sido la generacién del Plan de Accion de Oportuna (PAO),
adoptado desde noviembre de 2018 y que, segun lo previsto
por el Gobierno, debe articularse con las diferentes medidas
que comprende el Acuerdo de Paz en materia de Garantias
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de Seguridad. Hasta la fecha, como parte de los ejercicios
de construccién de Ruta Unica de Atencién Territorial para la
coordinacion interinstitucional en aquellas zonas priorizadas
por el PAO, Norte de Santander fue uno de los departamentos
priorizados en el marco de esta iniciativa, si bien la Procuraduria,
conforme alainformacion recolectada, no cuenta con un reporte
detallado de las acciones adelantadas en estos municipios en
el marco de este Plan.

Respecto al escenario de proteccidn para ex integrantes de
las FARC, entre 2017 y 2020 se han realizado 1.197 solicitudes
de proteccion a nivel nacional, de las cuales 13 refieren al
departamento de Norte de Santander. De igual forma, la UNP
reporta el caso de un ex integrante de las FARC que contaba con
medidas de proteccion y que fue asesinado en marzo de 2019
en el municipio de Tibu.

De acuerdo con lo reportado por las entidades, en el marco
de las sesiones territoriales de la Mesa de Coordinacion
Interinstitucional de Seguridad y Proteccidn realizadas para
la region del Catatumbo, se generaron algunas medidas
diferenciadas para atender los escenarios de riesgo de la
poblacién que se encuentra en el ETCR Cafo Indio (Tibd) y
dispersa por el departamento. Sin embargo, de acuerdo con
la informacion recopilada, Norte de Santander sigue siendo
de los departamentos donde mas hechos de violencia y
estigmatizacion se presentan contra ex integrantes de FARC,
especialmente frente a aquellas personas ubicadas en zonas
rurales y en municipios diferentes a Tibu.
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3.1.2.2 Medidas en materia de
desarticulacion de organizaciones criminales

investigacion vy

En relacién con este componente, los avances identificados
por la Procuraduria son importantes, si bien se requieren
mayores esfuerzos para ampliar la cobertura de la respuesta
institucional a la totalidad de municipios PDET y grupos
armados histéricamente presentes en esta zona, ademas de
mayor coordinacion y seguimiento con instituciones del nivel
nacional y territorial, de manera que se promuevan acciones
efectivas orientadas a la desarticulacién de estas estructuras
armadas ilegales.

Como parte de las acciones adelantada por la Comision
Nacional de Garantias de Seguridad respecto a la desarticulacion
de organizaciones criminales, se reporta la realizacién de cinco
sesiones territoriales de esta instancia a nivel nacional, una de
ellas realizada en la ciudad Cucuta en abril de 2019, enfocada
a definir acciones respecto al desmantelamiento de grupos
criminales y el acompafiamiento a lideres/as en los territorios y
a autoridades publicas encargadas de la seguridad y proteccion.
Conforme a la informacién disponible, a la fecha, no existe
una desagregacion ni un reporte de seguimiento especifico
relacionado con las decisiones y medidas previstas en el marco
de dicha instancia para esta zona del pais, particularmente, en
referencia a las medidas proyectadas en la sesién de abril de
2019.

Respecto al despliegue territorial de la Unidad Especial de
Investigacion de la Fiscalia General de la Nacion, se activaron
equipos itinerantes que fueron asignados a zonas priorizadas,
entre ellas el departamento de Norte de Santander, en funcién
de los altos niveles de victimizacion que presentan contra
defensores/as de derechos humanos, ex integrantes de las FARC
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y sus familias. Entre los avances investigativos presentados
por la Unidad de cara a la desarticulacion de estructuras
criminales, se destaca la designacion de un Fiscal Regional para
el departamento de Norte de Santander y el desarrollo de un
proyecto de investigacion (de los 11 existentes a nivel nacional)
enfocado en el accionar de grupos armados en el municipio de
Tibu, particularmente del Frente Libardo Mora Toro del EPL y
del Frente Juan Fernando Porras Martinez que hace parte del
Frente de Guerra Nororiental del ELN.

Respecto al Frente Libardo Mora del EPL, la Unidad Especial
reporta la identificacion de 13 victimas de esta organizacion, 10
de ellas victimas de homicidio como resultado de la masacre
ocurrida en El Tarra el 29 de julio de 2018 (cuatro de ellos ex
integrantes de las FARC, un defensor de derechos humanos),
ademas del homicidio de otro ex integrante de las FARC
(Querubin Zapata), la tentativa de homicidio de su hermano,
ademas del homicidio del lider social Deiver Pérez.

Los avances presentados en materia de esclarecimiento de
estos hechos refieren a dos sentencias condenatorias contra
miembros de ese grupo, seis integrantes que se encuentran
en etapa de juicio, tres érdenes de captura que aun no se han
materializado y una preclusién. Segun la informacion recopilada
por la Procuraduria, estos avances registrados contrastan
con la necesidad de mejorar las capacidades institucionales
y la coordinacién interinstitucional para la investigacion y la
judicializacion, de manera que se amplie el alcance de estas
medidas a otros municipios y grupos armados que tienen
presencia en los mismos.
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Para el caso de hechos victimizantes contra participantes
del PNIS, la Unidad reporta el avance de las investigaciones que
relacionan a 89 victimas de todo el pais, en donde se incluyen
delitos como homicidio,amenazas, extorsiones, desplazamiento
forzado y constrefiimiento ilegal, de los cuales 13 casos se
refieren a los municipios PDET Catatumbo: Tibu (12 casos) y
Sardinata (1). En el caso del Cuerpo Elite de la Policia Nacional,
su despliegue territorial ha involucrado la activacion de 10
comisiones de caracter permanente en el pais, de las cuales
una de ellas trabaja en el departamento de Norte de Santander
y se enfoca a la desarticulacion de aquellas estructuras
criminales que controlan las rentas ilicitas en estas zonas y
son principales responsables de los homicidios, contra lideres/
as sociales, defensores/as derechos humanos, ex integrantes
de las FARC y sus familiares. Como resultado de este trabajo,
el Cuerpo Elite reporta un total de 18 capturas contra grupos
armados responsables de delitos contra lideres/as sociales y
ex integrantes las FARC y que se relacionan con los municipios
de El Tarra, Tibu, San Calixto y Sardinata.

3.1.3 Conclusiones y recomendaciones
A. Conclusiones

+ En los municipios de la subregion Catatumbo se han
desplegado varias acciones derivadas de la implementacion
deloscompromisos previstosenel Acuerdode Pazen materia
de proteccion, prevencion, investigacion y judicializacion,
orientadas a la generacion de garantias de seguridad para
municipios histéricamente afectados por cuenta del conflicto
armado. Sin embargo, la presencia histérica de estos grupos
ha generado condiciones de amenaza y riesgo respecto a
las cuales las medidas empleadas son insuficientes. A la luz
de las alertas tempranas de la Defensoria del Pueblo, desde
hace varios afnos se presentan hechos de victimizaciéon de
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gran impacto en la mayoria de los municipios PDET, frente a
lo cual la naturaleza y alcance de la respuesta institucional
sigue siendo muy genérica, al no diferenciar acciones
especificas sobre el tipo de riesgos identificados, y de baja
incidencia para contrarrestar el accionar de grupos como el
ELN, el EPL y las disidencias de las FARC.

La persistencia de hechos victimizantes como asesinatos
selectivos, desplazamientos forzados masivos,
confinamientos, reclutamiento forzado de NNA, accidentes
por cuenta de MAP y MUSE, con particular afectacion de
defensores/as de derechos humanos, lideres comunales e
integrantes de organizaciones campesinas que hacen parte
del proceso PNIS, ademas de ex integrantes de las FARC,
evidencian la necesidad de fortalecer los instrumentos
y acciones previstas en el Acuerdo de Paz en materia de
proteccién, prevencion y judicializacion, en coordinacion
con otro tipo de estrategias de intervencién en materia
de seguridad que actualmente se adelantan en estos
municipios (e incluye, por ejemplo, las Zonas Futuro) y
que estan orientadas a atender también los escenarios
de riesgo identificados. Por ahora, buena parte de las
acciones reportadas, relacionadas directamente o no con
la implementacion del Acuerdo de Paz, se encuentran
altamente concentradas en los municipios de Tibu y El Tarra.

Al mismo tiempo que actores territoriales demandan
intervenciones mas coordinadas y precisas en materia de
seguridad, se requiere también de mayor impulso a los
componentes creados por el Acuerdo de Paz en materia
de garantias de seguridad, criterio que para el caso de la
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B.

subregién PDET Catatumbo se traduce inicialmente en: (i)
un mayor seguimiento y atenciéon a las recomendaciones
emitidas en las alertas tempranas y en las sesiones de la
CIPRAT, desplegando acciones de alto impacto que den
respuesta a la situaciones de riesgo identificadas, (ii)
fortalecer los componentes de proteccion, especialmente
a nivel colectivo y ajustado a contextos rurales, lo cual
pasa por una mayor gestion de recursos de las entidades
encargadas y el despliegue de mecanismos mas oportunos,
mas participativos y de mayor efectividad para la valoracion
y activacién de esquemas de proteccion, (iii) avanzar y
ampliar para la totalidad de municipios PDET la socializacion
y despliegue de las medidas previstas en el Decreto 660,
que para el caso del Catatumbo pasa por la reactivacion
del piloto adelantado en El Tarra, (iv) el fortalecimiento de
las capacidades de la Unidad Especial de Investigacion
y del Cuerpo Elite de la Policia para la investigacién vy
judicializacion de grupos armados presentes en la totalidad
de los municipios PDET.

Recomendaciones

A la Oficina del Alto Comisionado para la Paz,

Realizar seguimiento y gestion respecto al despliegue de las
medidas derivadas de la sesion territorial de la Subcomision
Nacional de Garantias de Seguridad (CNGS) adelantada
en el afo 2019, en lo referente los municipios PDET del
Catatumbo.

Desplegar de manera prioritaria acciones de desminado
humanitario, de emergencia y de educacion en el riesgo
de minas en los municipios PDET identificados, en tanto
actualmente ninguno de estos municipios ha sido priorizado
para el desarrollo de estas acciones.
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Al MinlInterior,

Avanzar en la gestion para la socializacion e implementacién
del Decreto 660 de 2018 y todos sus componentes en los
municipios PDET, incluyendo mayor impulso al ejercicio
piloto adelantado en El Tarra y su consecuente replica en
otros municipios de la subregion.

Fortalecer la coordinacion y seguimiento al cumplimiento de
las recomendaciones emitidas en el marco de las CIPRAT
y las Alertas Tempranas correspondientes a los municipios
del Catatumbo, e identificando medidas complementarias de
mayor precision que respondan oportunamente y de manera
precisa a los escenarios de riesgo identificados.

Gestionar mayores recursos y mayor acompanamiento
institucional en relacién con la valoracién y generacion de
medidas de proteccion individuales y colectivas para la
poblacion en riesgo identificada en los municipios PDET.

A la Unidad Nacional de Proteccidn,

Generar mecanismos mas oportunos, participativos y
efectivos para la valoracion y activacion de esquemas
de proteccién individuales y colectivos acordes con las
particularidades de las poblaciones en riesgo identificadas
en los municipios PDET (lideres/as sociales, lideres/as de
sustitucion de cultivos, lideres étnicos y campesinos, ex
integrantes de FARC, entre otros).
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Al MinDefensa,

Avanzar en el fortalecimiento de acciones y mecanismos
de coordinacién existentes en materia de seguridad para
el Catatumbo, garantizando una intervencion oportuna y
eficiente en estos municipios, asi como la armonizacion
entre el cumplimien to de los compromisos del Acuerdo de
Paz y la Politica de Defensa y Seguridad y sus derivaciones
como las Zonas Futuro y la estrategia de erradicacion de
cultivos de usoilicito iniciada en el primer semestre de 2020.

A la Fiscalia General de la Nacion,

Fortalecer el despliegue territorial de la Unidad Especial de
Investigacion para los municipios de la subregion PDET,
avanzando en la desarticulacion de un mayor numero de
estructuras criminales presentes en estos municipios, en
coordinacion con otras dependencias de nivel nacional
y territorial con competencias para la investigacion y
judicializacion de estas estructuras.

A las autoridades municipales y de departamento,

Gestionar e impulsar los procesos de formulacion y
actualizacion periddica de los Planes Integrales de
Prevencidn.

Avanzar en la gestion de mayores recursos técnicos
y operativos avanzar en el cumplimiento de las
recomendaciones del CIPRAT y de otras medidas orientadas
a atender los escenarios de riesgo identificados en las
Alertas Tempranas en relacién con los municipios PDET del
Catatumbo.

Fortalecer la gestién institucional orientada a la
implementacion de otras medidas previstas en el Decreto 660
de 2018, en particular aquellas relacionadas con el fomento
de condiciones para la convivencia y la prevencién en el
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territorio, la prevencion y la superacion de la estigmatizacion
de organizaciones y comunidades en los territorios y la
aplicacion del protocolo de proteccion para territorios
rurales.
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4.SOLUCION AL PROBLEMA
DE LAS DROGAS ILICITAS




El Punto 4 del Acuerdo de Paz establece una serie de
compromisos para abordar la cadena de cultivo, produccion,
comercializacion y consumo de drogas ilicitas de forma integral
pero diferenciada para lo cual se establecieron compromisos
relacionados con i) el Programa Nacional Integral de Sustitucion
de Cultivos de Uso llicito (PNIS), ii) Programas de prevencion
del consumo y salud publica vy iii) Solucién al fenédmeno de
produccioén y comercializacién de narcéticos.

El Plan Marco de Implementacién (PMI) contempla un total
de 74 indicadores para medir el avance en la implementacién
de la politica publica, de los cuales 47 corresponden a la
implementacion del Programa de Sustituciéon de Cultivos
llicitos (PNIS), 14 a los programas de prevencion del consumo
y salud publica, y 13 a la solucién al fendémeno de producciony
comercializacion de narcoticos.

El presente apartado tiene por objetivo abordar los avances y
barreras en laimplementacion de cada uno de los componentes
delPunto4delAcuerdodePazenlasubregion PDETdeCatatumbo,
y presentar una serie de conclusiones y recomendaciones. Esto,
a partir de la revisidon de informacion aportada por parte de las
instituciones responsables en el nivel nacional, departamental y
municipal; entrevistas con funcionarios y funcionarias; y lideres
y lideresas de la comunidad.
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El Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos
de Uso llicito (PNIS) tiene el objetivo de generar condiciones
materiales e inmateriales de bienestar y buen vivir para las
poblaciones afectadas por los cultivos ilicitos, considerandose
como un componente especial de la Reforma Rural Integral
(RRI) que permita transformar el territorio con la participacion
directa de las comunidades involucradas.

De los 47 indicadores del PMI para medir avances del PNIS,
28 pueden entenderse como territorializables, es decir que
se implementan en las regiones o que son competencia de
las entidades territoriales. Teniendo en cuenta la informacion
reportada tanto por las entidades del orden nacional como
por las entidades territoriales, el presente informe analiza los
siguientes indicadores:
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Tabla 22. Indicadores PMI Territorializables — PNIS en el Catatumbo

Codigo

Pilar Estrategia Indicador indicador Competencia Balance del indicador

4 4.1
4 4.1
4 4.1
4 4.1
4 4.1

Programa Nacional
Integral de
Sustitucion de
Cultivos de Uso
llicito (PNIS)

Programa Nacional
Integral de
Sustitucion de
Cultivos de Uso
llicito (PNIS)

Programa Nacional
Integral de
Sustitucion de
Cultivos de Uso
llicito (PNIS)

Programa Nacional
Integral de
Sustitucién de
Cultivos de Uso
llicito (PNIS)

Programa Nacional
Integral de
Sustitucion de
Cultivos de Uso
llicito (PNIS)

Programa Nacional
Integral de Sustitucion de
Cultivos de Uso llicito
-PNIS, creado e
implementado

Porcentaje de territorios
priorizados con acuerdos
colectivos suscritos para
la sustitucion voluntaria
de cultivos de uso ilicito

Porcentaje de familias
vinculadas al PNIS, con
acuerdo de sustitucion y
no resiembra cumplido,
con servicio de apoyo
financiero para asistencia
alimentaria entregado

Porcentaje de familias
vinculadas al PNIS, con
acuerdo de sustitucion y
no resiembra cumplido,
que cuenten con servicio
de apoyo financiero para
proyectos de
autosostenimiento y
seguridad alimentaria

Porcentaje de familias
vinculadas al PNIS, con
acuerdo de sustitucion y
no resiembra cumplido,
que cuenten con servicio
de apoyo financiero para
proyectos de ciclo corto e
ingreso répido

D.265

D.266

D.279

D.280

D.281

Direccioén la
Sustitucion de
Cultivos de Uso
llicito- ART

Direccioén la
Sustitucion de
Cultivos de Uso
llicito- ART

Direccioén la
Sustitucion de
Cultivos de Uso
llicito- ART

Direccioén la
Sustitucion de
Cultivos de Uso
llicito- ART

Direccion la
Sustitucion de
Cultivos de Uso
llicito- ART

PNIS creado e implementandose en dos municipios de la
subregion (Tibd y Sardinata).

EI PNIS se individualizé en los 2 municipios con acuerdos
colectivos

A 31 de marzo de 2020 se han realizado la totalidad de
pagos a 532 familias de 3.000 familias vinculadas en la
subregion (22% del total de familias cultivadoras y no
cultivadoras).

A 31 de marzo de 2020 se reportan apoyos a 554 familias
beneficiarias de la subregién (23% del total de cultivadoras
y no cultivadoras)

Sin avance en la implementacion de los proyectos de ciclo
corto.

Fuente PMI, andlisis a partir de reportes de entidades nacionales, territoriales y entrevistas, con corte a marzo 2020.
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Tabla 22. Indicadores PMI Territorializables — PNIS en el Catatumbo

Estrategia

Indicador

Codigo

indicador

Competencia
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Balance del indicador

Pilar
4 4.1
4 4.1
4 4.1

Programa Nacional
Integral de
Sustitucion de
Cultivos de Uso
llicito (PNIS)

Programa Nacional
Integral de
Sustitucién de
Cultivos de Uso
llicito (PNIS)

Programa Nacional
Integral de
Sustitucion de
Cultivos de Uso
llicito (PNIS)

Porcentaje de familias
vinculadas al PNIS con
servicio de apoyo
financiero para
proyectos productivos de
ciclo largo viabilizados y
con acuerdo cumplido de
sustitucién y no
resiembra

Planes de Accién para la
Transformacion Regional
(PATR) en zonas con
acuerdos de sustitucion
voluntaria de cultivos de
uso ilicito con
componentes PISDA
incorporados

Porcentaje de instancias
de planeacion,
seguimiento y
coordinacion del PNIS
con participacion de las
mujeres

D.282

D.404

D.G.13

Direccidn la
Sustitucion de
Cultivos de Uso
llicito- ART

Direccioén la
Sustitucion de
Cultivos de Uso
llicito- ART

Direccioén la
Sustitucion de
Cultivos de Uso
llicito- ART

Sin avance en la implementacion de los proyectos de ciclo
largo.

Segln la base de las 760 iniciativas PISDA enviadas a la
Procuraduria, Catatumbo tiene 9 iniciativas.

Se tiene reporte de 12 sesiones de las instancias, pero no
se cuenta con informacién sobre la participacion de
mujeres en estas.

Fuente PMI, andlisis a partir de reportes de entidades nacionales, territoriales y entrevistas, con corte a marzo 2020.
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A continuacion, se presenta un analisis del PNIS en la
Subregién de Catatumbo en materia de: 1) Acuerdos colectivos
e individuales; 2) los pagos de asistencia alimentaria y los
proyectos de seguridad alimentaria y proyectos productivos; 3)
los Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo —
PISDA; 4) las instancias de participaciéon del Programa y 5) la
seguridad de las personas beneficiarias del PNIS.

4.1.1 Acuerdos colectivos e individuales

La ruta de accién del PNIS daba inicio con la suscripcion
de acuerdos colectivos en los que las comunidades en
territorios afectados por la presencia de cultivos de uso ilicito
manifestaban su voluntad de sustituirlos. Posteriormente, estos
acuerdos se individualizaban para que cada familia formalizara
los compromisos de erradicar voluntariamente y asi activar la
ruta de cumplimiento de los compromisos adquiridos también
por parte de la institucionalidad.

La implementacion del PNIS en Catatumbo ha sido bastante
limitada a pesar de ser una de las regiones con mayor
concentracion de cultivos de uso ilicito y objeto de programas
de seguridad y de implementacién acelerada del PDET. Las
limitaciones se evidenciaron desde el inicio del Programa
cuando solo se firmaron acuerdos colectivos en los municipios
de Sardinata y Tibu, a pesar de que todos los municipios de
la Subregion, especialmente El Tarra, también contaban con
densidades importantes de hectareas de cultivos de coca.
En efecto, en 2016 la subregion de Catatumbo tenia un total
de 24.389 hectéreas de coca, de las cuales 16.634 (68%) se
encontraban en los municipios de Sardinata y Tibu.

Después de la firma de acuerdos colectivos, se adelanté la
firmadeacuerdosindividuales con familias enlos dos municipios
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mencionados. Sin embargo, en los dos casos, el cubrimiento del
PNIS fue limitado y no logré llegar a la totalidad de familias que
firmaron los acuerdos iniciales. En Sardinata se hizo un acuerdo
colectivo que incluia por lo menos a 1.500 familias, pero solo se
formalizé el ingreso de 302 familias al Programa, que a su vez
reportaron 231 (6%) hectdareas para la erradicacioén voluntaria, de
las 3.847 hectareas de coca que registré el SIMCI para 2016 en
el municipio. En Tibd, 1.611(12%) hectareas fueron reportadas
como linea de base para la erradicacién voluntaria, del total
de 12.787 hectareas registradas por SIMCI en 2016. Esta
situacion ha generado importantes lineas grises en materia de
articulacion con otras medidas de reduccion de cultivos, pues
se ha informado sobre operaciones de erradicacion forzada
en territorios donde se firmaron acuerdos colectivos para la
sustitucion. En este contexto, se han generado movilizaciones
campesinas y pronunciamientos de distintos actores como
la Asociacion de Alcaldes, la Asociacion de Personeros,
asociaciones campesinas, la Gobernacion del Departamento y
la Asamblea departamental.

Con corte al 31 de marzo de 2020, los municipios de la
subregion del Catatumbo cuentan con un total de 3.000 familias
vinculadas al PNIS (representando el 3% sobre el total de familias
vinculadas en el pais) de las cuales 1.723 familias se encuentran
activas (57,4%), 335 familias en ingreso (11,2%), 123 familias en
validacién para retiro (4,1%) y 819 familias suspendidas (27,3%)
(DSCI, 2020).

Segun informacién de la DSCI, Tibu es el municipio con
mayor numero de familias beneficiarias del PNIS en la Subregion
con un total de 2.698 —cifra que representa el 89,9% del total
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del Catatumbo- con 1.562 familias activas, 311 familias en
ingreso, 123 familias en validacion para retiro y 702 familias
suspendidas. Mientras que Sardinata tiene 302 familias
vinculadas -lo que equivale al 10,1% del total de la subregién-, de
las que 161 se encuentran activas, 24 en ingreso y 117 familias
estan suspendidas.

4.1.2 Plan de Atencion Inmediata (PAl)
* Pagos de asistencia alimentaria inmediata

La programacion de los pagos de asistencia alimentaria
inmediata esta compuesta por seis ciclos de pagos bimensuales
de dos millones de pesos ($2.000.000) cada uno, para un total
de doce millones de pesos ($12.000.000) correspondientes
a doce meses de pago. El segundo pago ocurria solo ocurria
después de la verificacion de la erradicacion voluntaria, por
parte de Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el
Delito (UNODC).

En la Subregion, el PNIS cuenta con bajos porcentajes de
ejecucion en todas las etapas de la ruta del PAI familiar. Con
corte a 31 de marzo de 2020, solo el 22% (532) de las familias
cultivadoras y no cultivadoras de la subregion habia recibido
todos los pagos de asistencia alimentaria inmediata y todas
se encontraban en Tibu. En ese municipio, las 532 personas
equivalen al 19,71% de familias beneficiarias del municipio.
Cabe sefialar que en Sardinata, ninguna familia habia superado
el tercer ciclo de pagos para esa fecha.
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Tabla 23. Ciclo de pagos asistencia alimentaria en la Subregion
de Catatumbo.

Municipio

Sardinata

Tiba 3 532

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién de la DSCI.

Segun las familias beneficiarias del PNIS entrevistadas,
los retrasos generalizados en los pagos en la subregion del
Catatumbo demuestran la falta de planeacién y de recursos
por parte de la DSCI. En el caso del municipio de Sardinata, las
autoridades entrevistadas indicaron que que se firmaron los
acuerdos colectivos e individuales en 2018 y hasta este afio
-2020- se empezaron a realizar los primeros pagos. Mientras
que en el municipio de Tibu se firmaron los acuerdos colectivos
e individuales desde 2017 y siguen sin finalizarse los pagos
correspondientes al PAl para la totalidad de familias vinculadas.

* Proyectos de seguridad alimentaria, asistencia técnica y
proyectos productivos

En la Subregion, el PNIS cuenta con bajos porcentajes de
ejecucion en todas las etapas de la ruta del PAI familiar. Con
corte a 31 de marzo de 2020, el 23% (552) de las familias
cultivadoras y no cultivadoras habian recibido algun tipo de
asistencia técnica, el 23% (554) habia recibido alguna entrega
de seguridad alimentaria y huertas caseras, y 0% contaba con
proyectos productivos en ejecucion.
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A pesar de que el municipio de Tibu va mas avanzado en
relacion con Sardinata, los beneficiarios identificaron no estar
conformes con el disefio de planes de inversién enfocados en
linea de siembra de palma como unica alternativa y consideran
necesario explorar mejor la vocacion productiva y usos del suelo
de la region.

4.1.3 Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo
- PISDA

Segun lo contemplado en el Acuerdo de Paz, los PISDA se
construirian a partir de las propuestas llevadas a las asambleas
veredales del PNIS, para posteriormentediscutirseenelmarcode
los planes municipales. Igualmente, cuando el PNIS coincidiera
con el PDET, se debia adoptar la metodologia del PDET y se
contaria con la participacion de las personas delegadas de las
asambleas veredales del PNIS. La Procuraduria identificé que el
PNIS no desarrollé una metodologia para la formulacién de los
PISDA vy, por el contrario, no partid de una identificacion clara
de las iniciativas estratégicas para la sustitucion y el desarrollo
alternativo ni de los nucleos veredales donde se deberian
focalizar.

En la subregién no se cuenta con avances en la formulacién
del PISDA, entendido como un plan elaborado de manera
participativa con la comunidad. En Catatumbo, a junio de
2020, solo se identificaron un total de 9 iniciativas del PATR
con la marcacion PISDA, que a juicio de la Procuraduria, no
representan una garantia para que los nucleos veredales de
estos territorios tengan acceso a bienes y servicios publicos
que den sostenibilidad a la sustitucion. Lo anterior, teniendo en
cuenta que la marcacion de las iniciativas PATR con etiqueta
PISDA se encuentra en un nivel de focalizacién municipal y no
veredal, como si se encuentran los nucleos de beneficiarios del
PNIS.
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4.1.4 Instancias de participacion

El Decreto 362 de 2018 se encarga de definir las instancias
participativas territoriales de coordinacion y gestion del PNIS
creadas por el Decreto Ley 896 de 2017, a saber: i) Consejos
Asesores Territoriales (CAT); ii) Comisiones Municipales de
Planeacion Participativa (CMPP); y iii) Consejos Municipales de
Evaluacion y Seguimiento (CMES).

Con corte a 31 de marzo de 2020, la DSCI reporté haber
realizado 12 sesiones de las instancias de participacion del
PNIS en la Subregién del Catatumbo.
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Tabla 24. Sesiones de las instancias de participacion PNIS en
la subregion del Catatumbo, con corte a marzo 31 de 2020

Municipio Tipo de evento Fechas

Cucuta CAT 25 de julio de 2018
Cucuta CAT 29 de abril de 2019
Cucuta CMPP 24 de julio de 2018
Tibu CMPP 30 de agosto de 2018
Tiba CMPP 18 de diciembre de 2018
Tibu CMPP 14 de febrero de 2019
Tiba CMPP 12 de julio de 2019
Tibu CMES 5 de octubre de 2018
Tiba CMES 19 de diciembre de 2018
Tibu CMES 14 de febrero de 2019
Clcuta CAT 29 de abril de 2019
Tibu CMPP y CMES 12 de julio de 2019

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de la Coordinacion de
PNIS en Norte de Santander

Llama la atencion que las comunidades perciben las instancias
de participacién como insuficientes, pues identifican que
estas se han convertido en espacios de rendicion de cuentas,
de poca concertaciéon y con poca frecuencia, con lo cual se
esta perdiendo la oportunidad de resolver problemas que
probablemente mejoren la efectividad del Programa. Ademas,
las comunidades expresaron que a marzo. 31 de 2020 estas
no habia sido convocadas, aunque en fechas posteriores al
corte de este informe se llevé a cabo una sesion virtual del CAT.
Segun informacién reportada por las personas beneficiarias del
PNIS, los espacios de participacion no cumplen con el objetivo
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por el que fueron definidos segun el Decreto 362 de 2018, que
reglamento el Decreto Ley 896 de 2017.

Por ultimo, cabe sefialar que no se cuenta con informacion
clara sobre la participaciéon de mujeres en las instancias
de participacién, ya que aunque se pregunté no se obtuvo
respuestas especificas por parte de la DSCI.

4.1.5 Seguridad de los beneficiarios del PNIS

En cuanto a las condiciones de seguridad de las personas
beneficiarias del PNIS, la Unidad Especial de Investigacion de
la Fiscalia General de la Nacion reporta investigaciones que
involucran casos de violaciones a DDHH de 13 beneficiarios del
Programa en Norte de Santander, de las cuales 12 ocurrieron en
Tibuy 1 en Sardinata (FGN, 2020).

Sobreestasituacion,personasdelascomunidadesbeneficiarias

del PNIS han puesto de presente que el vacio dejado con la salida
de las FARC cambi6 las dinamicas de grupos como el ELN y el
EPL, histéricamente ubicados en el Catatumbo e interesados
en el cultivo de hoja de coca para su posterior transformacién
y procesamiento, que han derivado en amenazas a lideres
de sustitucién de cultivos a lo largo de la subregion. De igual
forma, el incumplimiento de los compromisos del Programa ha
generado que los lideres comunitarios que convocaron a las
comunidades a participar en este, sean percibidos como los
responsables y competentes de asegurar su implementacion.
Adicional a esto ladilatacion en la convocatoria de las instancias
de participacién han reducido la posibilidad de interlocucién
entre gobierno y comunidad.
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Por su parte, la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion
y la Consolidacién informo que se esta construyendo un “Plan de
Articulacién de acciones de reforzamiento en seguridad para la
poblacion objeto del Programa Nacional Integral de Sustitucion
de Cultivos llicitos - PNIS", el cual establece los ejes y las
lineas de accion que guian el desarrollo de politicas nacionales
y territoriales para el mejoramiento de las condiciones de
seguridad en los territorios de implementacion del programa,
y que contempla acciones de articulacion interinstitucional;
prevencion; proteccion; y de manera transversal, enfoque
diferencial y de género, generacion de acciones novedosas e
inclusion de medidas de base comunitaria pertinentes para la
articulacion a las rutas; ademas de acciones para promover la
inclusion de enfoque de género y enfoque diferencial. En los
ejercicios participativos de construccion del Plan, la Consejeria
la realizacion de 2 talleres con la presencia de 10 lideres en
Norte de Santander.

En el Acuerdo de Paz bajo la prevencién del consumo y
salud publica se incluyé la creacion del Programa Nacional de
Intervencion Integral frente al Consumo de Drogas llicitas como
una instancia de alto nivel para articular a las instituciones y
coordinar un proceso participativo de revision, ajuste y puesta en
marcha de la politica frente al consumo. Dicho programa debia
estructurarse sobre los enfoques de derechos humanos, salud
publica, diferencial y de género, con participacion comunitaria 'y
fundamentado en la evidencia.

El PMI contiene un total de 14 indicadores relacionados con
las estrategias bajo las que se debe orientar la implementacion
de lorelativo alos programas de prevencién del consumo'y salud

99

publica, de los que 8 pueden entenderse como territorializables.
Para efectos del presente informe y, teniendo en cuenta la
informacidn aportada, se analizaran los siguientes indicadores
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Tabla 25. Indicadores PMI territorializables - Prevencion del consumo y salud publica en el Catatumbo

Estrategia

Indicador

Codigo
indicador

Competencia

Balance del indicador

4 42
4 4.2
4 4.2
4 4.2
4 4.2

Prevencion del
Consumo y Salud
Publica

Prevencion del
Consumo y Salud
Publica

Prevencion del
Consumo y Salud
Publica

Prevencion del
Consumo y Salud
Publica

Prevencion del
Consumo y Salud
Publica

Programa Nacional de Intervencién Integral
frente al Consumo de Drogas llicitas creado y
en funcionamiento

Porcentaje de departamentos acompafados
en la formulacién y ejecucién plena de planes
departamentales para la promocién de la
salud, prevencién, atencién del consumo de
sustancias psicoactivas

Porcentaje de personas que reciben
tratamiento por consumo de sustancias
ilicitas

Programa Nacional de Intervencion Integral
frente al consumo de drogas ilicitas, como
una instancia de alto nivel, disefiado e
implementado de forma consultada con las
instancias de representacion reconocidas
(Plan de Desarrollo 2010-2014 y anexos;
Subcomisién de Salud de la Mesa de
Concertacion con Pueblos y Organizaciones
Indigenas; la Comision Tercera de Proteccion
Social; ICBF; Mujer, Género y Generacion del
Espacio Nacional de Consulta Previa de las
Comunidades Negra, Afro, Raizal y Palenquera
creada por Ministerio del Interior; y Mesa
Nacional de Dialogo del Pueblo Rrom), para
garantizar un enfoque étnico con pertinencia
cultural y perspectiva de género, mujer, familia
y generacion.

Porcentaje de personas que reciben
tratamiento por consumo de sustancias
ilicitas

D.292

D.295

D.462

D.E9

D.G.9

Ministerio de
Salud y
Proteccion
Social

Ministerio de
Salud y
Proteccién
Social

Ministerio de
Saludy
Proteccion
Social

Ministerio de
Saludy
Proteccién
Social

Ministerio de
Saludy
Proteccion
Social

Se aprob¢ la Politica Integral para la
Prevencién y Atencion del Consumo de
Sustancias Psicoactivas por medio de la
Resolucién 089 de 2019.

La Secretaria Departamental de Norte de
Santander report6 no haber sido acompanada
por el Ministerio de Salud en la formulacién del
plan de accién territorial con prioridades de
politica de salud mental y consumo de
sustancias psicoactivas

No se conté con informacion departamental ni
municipal por parte de Ministerio de Salud.

No se conté con informacién sobre las
instancias étnicas que participaron en su
disefo e implementacion.

No se conté con informacién departamental ni
municipal por parte de Ministerio de Salud.

Fuente PMI, andlisis a partir de reportes de entidades nacionales, territoriales y entrevistas, con corte a marzo 2020.
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Tabla 25. Indicadores PMI territorializables - Prevencion del consumo y salud publica en el Catatumbo

Estrategia

Indicador

Codigo
indicador

Competencia

Balance del indicador

Fuente PMI, analisis a partir de reportes de entidades nacionales, territoriales y entrevistas, con corte a marzo 2020.

Prevencion del
Consumo y Salud
Publica

Prevencion del
Consumo y Salud
Pdblica

Politica Nacional de Reduccién del Consumo
de SPA, consultada con las instancias de
representacion reconocidas (Plan de
Desarrollo 2010-2014 y anexos; Subcomisién
de Salud de la Mesa de Concertacién con
Pueblos y Organizaciones Indigenas; la
Comision Tercera de Proteccién Social; ICBF;
Mujer, Género y Generacion del Espacio
Nacional de Consulta Previa de las
Comunidades Negra, Afro, Raizal y Palenquera
creada por Ministerio del Interior; y Mesa
Nacional de Dialogo del Pueblo Rrom), para
garantizar un enfoque étnico con pertinencia
cultural y perspectiva de género, mujer, familia
y generacion.

Politica Nacional de Reduccion del Consumo
de SPA, implementada garantizando un
enfoque étnico con pertinencia cultural y
perspectiva de género, mujer, familia y
generacion.

D.E.10

D.E.11

Ministerio de
Saludy
Proteccion
Social

Ministerio de
Saludy
Proteccién
Social

Sin informacién sobre las instancias de
representacion étnica que fueron consultadas
para garantizar en enfoque étnico con
pertinencia cultural y perspectiva de género,
mujer, familia y generacion.

Sin informacién sobre los enfoques
planteados en el indicador.
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En el desarrollo y cumplimiento de los indicadores del PMI
relacionados con la creacion de la Politica Nacional de reduccion
del consumo de SPA de forma participativay con enfoque étnico,
de género, mujer, familia y generacion, a partir de la revisién
de la politica existente, se expidio la Resolucion 089 de 2019
-Politica Integral para la Prevencion y Atencién del Consumo de
Sustancias Psicoactivas- a partir del planteamiento de cinco
ejes:

+ Fortalecimiento de los factores protectores frente al
consumo de sustancias psicoactivas.

+ Prevencion de los factores de riesgo frente al consumo de
sustancias psicoactivas.

« Tratamiento integral.

+ Rehabilitacion integral e inclusién social.

+ Gestidn, articulaciény coordinacion sectorial e intersectorial.

Con corte a marzo 31 de 2020, MinSalud no report6 haber
contado con la participacion de personas o representantes del
departamento de Norte de Santander ni de los municipios que
hacen parte de la subregion del Catatumbo en la elaboracion de
la Politica Integral para la Prevencion y Atencion del Consumo
de Sustancias Psicoactivas. Lo anterior puede tener una
relacion también en el bajo reporte de indicadores tematicos del
PMI orientados a asegurar participacion en la Politica Integral,
ademas de los indicadores étnicos que buscan garantizar
la participacion de organizaciones indigenas, de mujeres,
comunidades negras, Afro, Raizales, Palenqueras o pueblos
Rrom.

En relacién con el porcentaje de personas que reciben
tratamiento por el consumo de sustancias psicoactivas, el
MinSalud Social reportd que durante 2019 se atendieron 77.449
personas a nivel nacional (con corte a febrero de 2020), 53.425
(69%) son hombres y 23.717 (30,6%) mujeres. Sin embargo, y a
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pesar de que se solicité informacion de la atencion desagregada
de forma departamental y municipal, esta no fue aportada por el
MinSalud. De acuerdo con informacioén de la Encuesta Nacional
de Consumo de Sustancias Psicoactivas 2019, el departamento
de Norte de Santander cuenta con una prevalencia vida de
consumo de sustancias psicoactivas ilegales (entre los 12y los
65 afios) de 4,7%, mientras que la prevalencia nacional es de
9.7%3¢

RespectoalosPlanesdeAccién Territorial con prioridades de
politica de salud mental y consumo de sustancias psicoactivas,
MinSalud no reporté haber prestado apoyo al departamento de
Norte de Santander ni a sus secretarias departamentales. Al
respecto, la administracién departamental confirma no haber
recibido acompafiamiento del Minsalud en la formulacion de
acciones directas para la reduccion del consumo de sustancias
psicoactivas. A pesar de esto, reportan que a nivel departamental
se han desarrollado acciones encaminadas a priorizar acciones
de reduccién del consumo en el componente de Salud Mental
con el propdsito de dar lineamientos a nivel municipal para
desplegar su cumplimiento.

En el nivel municipal, el unico que reporta haber recibido
asistencia alguna en la elaboracién de lineamientos y planes de
accién es elmunicipio de Convencion,informando que el Instituto
Departamental de Salud acompafié en la implementacion de la
politica nacional para la reduccion del consumo de SPA. Por
su parte, los municipios de El Carmen, El Tarra, San Calixto y
Sardinatainformaron expresamente no haber recibido asistencia
ni acompafamiento de la Gobernacion ni de la nacion con corte
a marzo 31 de 2020.

3¢ Prevalencia vida: proporcién de personas que consumieron una determinada sustancia alguna vez en la
vida.
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Si bien se han reportado avances en la elaboracion de
lineamientos y de acciones encaminadas a aborda la prevencion
del consumo de sustancias psicoactivas bajo los enfoques
contemplados en el Acuerdo de Paz, vale la pena destacar que
debido a la declaratoria de emergencia sanitaria nacional a
causa de la pandemia del COVID19, al momento de elaboracién
del presente informe no fue posible hablar con funcionarios o
funcionarias del sector salud para ahondar en laimplementacién
de planes y politicas publicas destinadas a prevenir el consumo
de sustancias psicoactivas en los términos de lo acordado en el
Acuerdo de Paz.

En materia de lucha contra la produccién y comercializacion
de narcéticos el Acuerdo de Paz plantea el fortalecimiento de
la judicializacion, estrategias contra los activos involucrados
en el narcotrafico y el lavado de activos, el control de insumos,
estrategias de lucha contra la corrupcion y espacios de dialogo
con la comunidad internacional.

El PMI contiene un total de 13 indicadores relacionados
con la solucion al fendmeno de produccién y comercializacion
de narcoticos, de los cuales 6 pueden entenderse como
territorializables. Teniendo en cuenta la informacién recibida
por las entidades de todos los niveles, los indicadores a abordar
son los siguientes:

PROCUREMOS

la %a}/

)
\\Z




104

Tabla 26. Indicadores PMI Territorializables - Fenomeno de produccion y comercializacion de narcéticos en el Catatumbo

Estrategia

Indicador

Codigo

indicador

Competencia

Balance del indicador

Pilar
4 43
4 43
4 4.3
4 43

Solucién al
fenémeno de
produccién y
comercializacion
de narcoéticos

Solucién al
fenémeno de
produccion y
comercializacién
de narcoéticos

Solucién al
fenémeno de
produccion y
comercializacién
de narcoéticos

Solucion al
fenémeno de
produccién y
comercializacién
de narcoéticos

Estrategias territoriales
que permitan el
fortalecimiento y
articulacion de
instancias y
mecanismos de
investigacion y
judicializacion,
formuladas

Mapeo del delito
(informe) de la cadena
de valor del
narcotréfico, en todos
los niveles incluyendo
el regional, realizado

Estrategia para el
fortalecimiento de
capacidades de
vigilancia y control a
insumos y precursores
de quimicos utilizados
frecuentemente en la
produccion ilicita de
drogas, formulada e
implementada

Acuerdos de
cooperacion voluntaria
con usuarios de
sustancias quimicas
controladas,
elaborados

D.297

D.301

D.307

D.308

Ministerio de
Justicia y del
Derecho

Ministerio de
Justicia y del
Derecho

Ministerio de
Justicia y del
Derecho

Ministerio de
Justicia y del
Derecho

A partir del diagndstico del proyecto de “Fortalecimiento de la
Territorializacion de la Politica Criminal contra el crimen
organizado y efectividad de la Justicia Nacional”, en 2020 se
realizaran intervenciones para enfrentar focos de violencia
causados por estructuras criminales sin incluir al departamento
de Norte de Santander.

En 2017 se elaboré el Modelo piloto para la caracterizacion de
la Cadena de Valor del Narcotrafico (CVN).

En 2019, aplicé una version ajustada de la metodologia de
caracterizacion para analizar el funcionamiento de la cadena de
valor del narcotrafico en la Region del Urab3, la cual comprende
los departamentos de Antioquia, Chocé y Cérdoba. No se
incluye el departamento de Norte de Santander o la Subregion
del Catatumbo

Se elabor¢ la estrategia, pero no se cuenta con datos territoriales
sobre su implementacion.

Se elaboraron los acuerdos de cooperacion voluntaria con
usuarios de sustancias quimicas controladas. No se cuenta con
informacién relacionada con su desarrollo en Catatumbo.

Fuente PMI, andlisis a partir de reportes de entidades nacionales, territoriales y entrevistas, con corte a marzo 2020.
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Tabla 26. Indicadores PMI Territorializables - Fenomeno de produccion y comercializacion de narcéticos en el Catatumbo

Codigo
indicador

Pilar Estrategia Indicador

Balance del indicador

Competencia

Informes de estudios y
protocolos que permitan
la identificacion de
usos, frecuencias y
lugares de demanda
legal de insumos
quimicos, realizados

Solucién al
fenémeno de
produccién y
comercializacion
de narcoéticos

D.387

Durante el primer trimestre de 2020 se elaboré un plan de
trabajo para la realizacion del estudio de identificacion de

Ministerio de ! :
Justicia y del usos, frecuencias y lugares de demanda de las sustancias
Derecho quimicas se dirige a la caracterizacién de la

comercializacion de las sustancias quimicas sin incluir al
departamento de Norte de Santander.

Fuente PMI, andlisis a partir de reportes de entidades nacionales, territoriales y entrevistas, con corte a marzo 2020.

Segun el Primer Informe al Congreso sobre el estado de avance
de la implementacién del Acuerdo de Paz de la Procuraduria, la
Ruta Futuro -Politica Integral para enfrentar el Problema de las
Drogas, lanzada en 2018, orienta sus pilares 3y 4 a desarticular
y afectar las estructuras criminales y a afectar a las economias
y rentas criminales, respectivamente. Aunque a la fecha de
elaboracion de este informe se contaba con el Plan de Accidn
de la Politica, este no contaba con una desagregacion del nivel
territorial.

De otro lado, segun el Informe de Rendicién de Cuentas de
2019, el Mindusticia elaboré el documento de soporte para
el proyecto de inversién denominado “Fortalecimiento de
la Territorializacion de la Politica Criminal contra el crimen
organizado y efectividad de la Justicia Nacional”, que parte del
reconocimiento de la necesidad de fortalecer las capacidades
de las entidades del orden local en materia de investigacion
y judicializacion de los fendmenos delictivos asociados a la
criminalidad organizada. El Minjusticia tenia previsto realizar
estas intervenciones durante la vigencia 2020, sin embargo el
inicio de su implementacion se ha visto afectada debido a la

emergencia sanitaria causada por el COVID19.

En cuanto a la implementacion de las estrategias orientadas
a abordar el fenomeno de produccion y comercializacion de
narcoticos, en 2019 el Observatorio de Drogas de Colombia
(ODC) reporté incautaciones de hoja de coca (26 toneladas), de
cocaina (18 toneladas), y de pasta base (8 toneladas). El mayor
nimero de incautaciones ocurrié en el municipio de Tibu (43%)
seguido de Sardinata con el 36% del total de las incautaciones. En
lo que se refiere a la informacion sobre las capturas realizadas,
la Policia Nacional reporta, en 2019, 2 capturas en la subregion
para el delito de lavado de activos; 42 para trafico, fabricacién o
porte de estupefacientes y 7 para trafico de sustancias para el
procesamiento de narcéticos.

Por ultimo, teniendo en cuenta que los indicadores del PMI
destinados a abordar la solucion al fenémeno de produccién y
comercializacién de narcéticos son de dificil seguimiento a nivel
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territorial, es importante destacar la ausencia de informacion
detallada en el plano municipal, ya que tanto en la informacién
aportada por el Minjusticia como en los informes o documentos
disponibles -como el Informe de Rendicion de Cuentas- se
encuentran datos Unicamente para el nivel nacional.

A. Conclusiones

La subregidn del Catatumbo es una de las zonas del pais
con mayor presencia de cultivos de hoja de cocay la llegada
del PNIS representé para muchas familias una oportunidad
de tejer confianza con las instituciones y reducir o eliminar
la dependencia econdmica a los cultivos de uso ilicito. Sin
embargo, los retrasos, los incumplimientos y la falta de
didlogo y respuesta por parte de la institucionalidad se han
convertido en lo que ellos llaman “una oportunidad perdida”
frente a la posibilidad de construir un proceso participativo
en el que la sustitucion de cultivos fuera una realidad para
las familias cultivadoras de la regién bajo un escenario de
construccion de paz. Esta lectura obedece, ademas, a los
escenarios de erradicacion forzada en cabeza de la Fuerza
Publica en los que se han visto en la necesidad de defender
la unica opcidén econémica que han tenido por afos.

En palabras de la propia comunidad del Catatumbo: “el PNIS
no es el PAI", por lo que es importante que se aseguren los
recursos para el cumplimiento de los acuerdos firmados con
las familias de la subregion. Tampoco se ve en la subregién
una articulacion entre el PNIS y los componentes de la
Reforma Rural Integral en los términos establecidos en el
Acuerdo de Paz, teniendo en cuenta que este establece una
relacion intrinseca entre estos dos puntos.

Causa especial preocupacion el atraso que tiene el PNIS
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en el municipio de Sardinata, ya que, segun informacion
de la DSCI con corte a marzo 31 de 2020, ninguna familia
habia llegado al sexto de pagos del primer componente del
PAI familiar. Mientras que en Tibu, si bien ha habido algun
avance pues el 22% del total de las familias cultivadoras y no
cultivadoras han finalizado su ciclo de pagos, no ha habido
implementacion de los proyectos productivos bajo los
cuales las familias que suscribieron acuerdos de sustitucion
voluntaria esperaban poder garantizar ingresos y cierta
sostenibilidad econémica que les permitiera la superacion
de las condiciones de pobreza y su sostenibilidad.

En lo relativo al consumo de sustancias psicoactivas no se
recibio suficiente informacion para analizar los avances en
este frente en la Subregion. A pesar de la reciente expedicion
de la Resolucion 089 de 2019, en la practica no se ven
acciones robustas y coordinadas para su implementacion
en los territorios. En los municipios se reportan acciones
impulsadas por las autoridades territoriales de salud desde
sus competencias, y no se reflejan incentivos suficientes
por parte de la nacién para tratar la problematica.Cabe
sefalar que posterior a la fecha de corte de este informe, fue
publicada la Encuesta Nacional de Consumo de Sustancias
Psicoactivas 2019 (ENCSPA), cuyos datos y analisis serviran
para la elaboracion de los planes territoriales de drogas.
También cabe sefalar que este tema no se percibe como
parte de la implementacion del Acuerdo de Paz.
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B. Recomendaciones

A la Agencia de Renovacion del Territorio - Direccion de
Sustitucion de Cultivos de Uso llicito

+ Establecerunplandechoque paraacelerarlaimplementacion
el PAI familiar y comunitario en Sardinata y en Tibu, que no
solo presentan rezagos sino también importantes problemas
de seguridad que ponen en riesgo la vida de las familias
beneficiarias y su proceso de sustitucion.

+ Acelerar la implementacién de los proyectos productivos
de las familias beneficiarias del PNIS de la Subregidn, con
planes de inversion acorde con las potencialidades y la
vocacion productiva de la region.

+  Promover una construccion y ejecucién de PISDA que
aseguren la provision de bienes y servicios para las veredas
que se acogieron al Programa de sustitucion, que vayan
mas alla de la marcacién de iniciativas PISDA-PATR. Se
recomiendatambiénincluir un criterio de focalizacion veredal
en la implementacion del piloto de la Hoja de Ruta Unica de
Catatumbo, que promueva la articulacién del Programa con
la Reforma Rural Integral.

« Promover la formulaciéon e implementacion de nuevos
modelos de sustitucion que permitan que familias que no
lograron ingresar al PNIS en los dos municipios con acuerdos
colectivos y en los demas municipios con altas densidades
de coca, cuenten con alternativas para la erradicacion
voluntaria de cultivos y de desarrollo alternativo.

+ Es fundamental mantener las sesiones de las instancias
de participacion del PNIS como espacios de dialogo
necesarios para la concertacion entre las comunidades y
la institucionalidad. Igualmente, es importante que en las
instancias se asegure la participacion efectiva de mujeres.
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Al MinSalud

En lo relativo a la atencidn y prevencién del consumo de
sustancias psicoactivas se requiere de la articulacién de
las entidades de salud de los distintos 6rdenes, para lo
que es fundamental que las secretarias municipales y
departamentales cuenten con asesoria y apoyo por parte
del Ministerio de Salud en la implementacién de acciones
y planes territoriales de salud, y de sus componentes
orientados a abordar el consumo de SPA.

También se hace necesario actualizar los analisis y metas
de los planes de salud de acuerdo con los resultados de la
Encuesta Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas
2019 para el departamento de Norte de Santander.

Al MinJusticia y a autoridades departamentales

Se recomienda el funcionamiento periddico de los Consejos
Seccionales de Estupefacientes que lidera la Gobernacion;
y dentro de estos, la promocidn de las discusiones en torno
a la articulacion de estrategias para controlar el cultivo,
produccién y comercializacién de drogas.
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5. VICTIMAS DEL CONFLICTO




En el marco del Punto 5 del Acuerdo de Paz sobre Victimas
del Conflicto, el Gobierno se comprometioé con la creacion de un
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacidon y No Repeticion
y la implementacién de otras medidas orientadas a resarcir y
satisfacer los derechos de las victimas. El sistema incluye un
conjunto de mecanismos judiciales y extrajudiciales que buscan
contribuir a satisfacer de la mejor manera los derechos de las
victimas, asi: (i) Comision para el Esclarecimiento de la Verdad,
la Convivencia y la No Repeticiéon (CEV); (ii) la Jurisdiccién
Especial para la Paz (JEP); (iii) la Unidad de Busqueda de
Personas Dadas por Desaparecidas en razén y en el contexto
del conflicto armado (UBPD) y (iv) el fortalecimiento de medidas
de reparacion integral para la construccion de paz y garantias
de no repeticion.

ElPlanMarcodelmplementaciéon (PMI) contemplauntotal de 32
indicadores relacionados con los compromisos que contempla
el Acuerdo de Paz respecto al punto de Victimas, de los cuales 13
indicadores responden al ejercicio de transversalizacién de los
compromisos del Acuerdo de Paz sobre pueblos y comunidades
étnicas y 3 indicadores relacionados con la transversalizacion
del enfoque de género.

La responsabilidad del cumplimiento de estos compromisos
recae en su mayoria sobre entidades del orden nacional, si
bien su ejecucion tiene alcance territorial: en el caso de las
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entidades del SIVJRNR, el componente territorial se identifica
a través del analisis de variables como el despliegue territorial,
la participacion de victimas y otros actores en los municipios
priorizados, la articulacion en territorio entre estas entidades, y
en general, acciones ejecutadas en estos municipios frente al
cumplimiento de los objetivos misionales de cada una. Respecto
a procesos de reparacion colectiva, retorno y reubicacion, el
diagnostico se enfoca en identificar acciones y retos respecto
al avance de estos procesos en cada subregién. Conforme a
lo advertido en la introduccion de este informe, se referencian
en este caso aquellos indicadores territorializables cuya
implementacion reporta o debe reportar resultados o acciones
a escala territorial.
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Tabla 27. Indicadores PMI ierritorializables — Victimas en Catatumbo

Codigo

Pilar Estrategia Indicador indicador Competencia Balance del indicador

5 5t
5 5.1
5 5.1
5 5.1
5 5.1
5 5t
5 5.1

Justicia

Esclarecimiento de
la verdad

Esclarecimiento de
la verdad

Contribucion a la
reparacion

Reparacion
colectiva en el fin
del conflicto

Rehabilitacion
psicosocial

Procesos
colectivos de
retornos de
personas en
situacién de
desplazamiento y
reparacion de
victimas en el
exterior

Jurisdiccién Especial para la Paz
creada y puesta en marcha

Comision para el esclarecimiento de
la verdad, creada y puesta en
marcha

Unidad de busqueda para personas
desaparecidas, creada y puesta en
marcha

Porcentaje de municipios con planes
de retorno y reubicacién con
medidas de seguridad
implementadas

Sujetos de reparacion colectiva con
Plan de Reparacién Colectiva
implementado

Centros regionales de atencioén a
victimas con acompafiamiento
psicosocial, en funcionamiento

Estrategia de fortalecimiento del
programa de defensores
comunitarios para el
acompafiamiento a procesos de
restitucion de tierras, retornos y
reubicaciones y de victimas en el
exterior, implementada

E.338

E.341

E.339

E.394

E.315

E.318

E.325

Ministerio de
Justicia y del
Derecho

Ministerio de
Justicia y del
Derecho

Ministerio de
Justicia y del
Derecho

Ministerio de
Defensa
Nacional

Unidad para la
Atencion y
Reparacion
Integral a las
Victimas

Unidad para la
Atencion y
Reparacion
Integral a las
Victimas

Defensoria del
Pueblo

Equipo territorial con sede en Cucuta que ha
desplegado en 2019 mas de 47 actividades de
informacién, difusion y participacion de victimas
y otros sectores y apoya la construccion de 8
informes por parte de victimas.

Equipo macroterritorial Nororiente y Casa de la
Verdad en Cucuta que ha desarrollado en 2019
ejercicios participativos de pedagogia y de
esclarecimiento que han contado con la
participacion de 369 victimas

Equipos con sede en Cucuta con cobertura en
subregién PDET. Construccion del Plan Regional
de Busqueda para el Magdalena Medio que
involucra a municipios PDET del Catatumbo

Municipio como El Tarra y Sardinata no cuentan
actualmente subregion no cuenta con concepto
de seguridad favorable para la implementacion
de estos planes.

De 5 sujetos de reparacion colectiva, 1 se
encuentra en fase de alistamiento, 2 en fase de
diagndstico del dafio, y 2 en fase de
implementacion del Plan Integral de Reparacién
Colectiva con niveles de avance que no superan
el 50% (incluso antes del Acuerdo de Paz).

Centros Regionales para la Atencién a victimas
ubicados en los municipios de Cucuta y Ocafay
que, en el ano 2019, reportaron la atencién de
1185y 197 personas respectivamente.

La Defensoria ha desplegado al menos 3
defensores comunitarios con cobertura en los
municipios de Tibu (DC Cucuta); Teorama,
Convencion, El Tarra, El Carmen y Hacari (DC
Ocafia); y San Calixto (DC Catatumbo).

Fuente PMI, andlisis a partir de reportes de entidades nacionales, territoriales y entrevistas, con corte a marzo 2020.
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Tabla 27. Indicadores PMI ierritorializables — Victimas en Catatumbo

Codigo
Pilar Estrategia Indicador indicador Competencia Balance del indicador
5.4.5. Procesos
colectivos de
;;:?Srgr?assd:n ) . X?elgi%ﬁaya L Durante la vigencia 2019, 1a UARIV impl‘ementc’)
5 51 situacion de Comunidades acompafiadas en su E 324 et 23 esquemas de acompafiamiento de tipo
’ d ; proceso de retorno o reubicacion ’ comunitario para estos procesos por un valor de
esplazamiento y Integral a las
reparacion de Victimas $881.081.972.
victimas en el
exterior
5.4.5. Procesos
colectivos de
retornos de Porcentaje de planes de retorno o Unidad para la Los 8 icibios PDET | d
personas en reubicacion concertados e Atencién y O & MNIIS[PIES 1 cuen:'jan °°.an auesie
5 58] situacion de implementados de manera efectiva E.E.5 Reparacion FEIEITD) f FEUEHEE G E[Tal o GlEis, &1 .ée':j
desplazamientoy | en condiciones de dignidad, Integral a las presentan retos en materia de seguridady
reparacion de voluntariedad y seguridad T recursos para su implementacion.
victimas en el
exterior

Fuente PMI, andlisis a partir de reportes de entidades nacionales, territoriales y entrevistas, con corte a marzo 2020.
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Por medio del Decreto-Ley 588 de mayo de 2017 se crea la
CEV, entendida como uno de los componentes extrajudiciales del
Sistemaencargadodecontribuiralesclarecimientodelo ocurrido
en el marco del conflicto armado, promover el reconocimiento de
las victimas y de laresponsabilidad de quienes participaron en el
conflicto, promover la convivencia y contribuir a la no repeticién
de la violencia en el pais. La Comisién cuenta con un periodo
de 3 afios para el cumplimiento de su misionalidad e involucra,
como parte de su metodologia, su despliegue territorial a través
de Casas de la Verdad y enlaces territoriales, con el propésito de
dar cumplimiento a sus objetivos misionales, facilitar una mejor
comprension de las dinamicas regionales del conflicto armado
y promover procesos de construccion de verdad y no repeticién
en los territorios.

LaJEPeselcomponentedel SIVJRNR encargado de administrar
justicia a través de la investigacion y sancién de las graves
violaciones a los derechos humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario. A través del Acto Legislativo 01 de
2017 y dedisposiciones normativas posteriores como el Decreto
1592 de 2017 y la Ley 1922 de 2018, se establece que la JEP
operara en todas sus actuaciones, procedimientos, decisiones y
controles con observacion de enfoques diferenciales y teniendo
en cuenta la diversidad territorial, para lo cual despleg6 oficinas
en diferentes zonas del pais.

Respecto a la UBPD, por medio del Decreto 589 de 2017, se
dispone su funcionamiento por un periodo de 20 afios como
entidad de caracter humanitario y extra-judicial cuyo objeto es
dirigir, coordinar y contribuir a la implementacion de acciones
humanitarias de busqueda y localizacion de personas dadas
por desaparecidas, asi como la recuperacion, identificacion y
entrega digna de aquellas personas dadas por desaparecidas
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que hayan fallecido. Segun lo dispuesto, la UBPD tendra un
enfoquey presencia territorial que responda a las caracteristicas
de la victimizacién en cada territorio y poblacién.

El Acuerdo de Paz contempla, deigual forma, el fortalecimiento
de aquellas medidas que buscan la reparacion integral de
las victimas, incluyendo los derechos a la restitucion, a la
indemnizacién, larehabilitacion, la satisfaccidonylanorepeticion,
con particular atencion en los procesos de reparacion colectiva,
procesos de retorno y reubicacion de personas en situacion
de desplazamiento y reparacion de victimas en el exterior,
rehabilitacion psicosocial y restitucion de tierras.

De acuerdo con el Registro Unico de Victimas (RUV), a
junio de 2020, en los municipios que componen la subregion
PDET Catatumbo se encuentran registradas un total de 90.986
victimas que representan el 50,1% de la poblacidn total de estos
municipios y relacionan 288.813 hechos victimizantes. De esta
poblacion de victimas, 88.373 todavia residen en los municipios
que componen esta subregién. Entre los principales hechos
victimizantes relacionados con esta subregion se reportan
los 210.139 casos de desplazamiento forzado, 13.802 casos
de homicidio, 5.246 casos de amenazas y 3.101 casos de
desaparicién forzada. Entre los municipios con mayor nimero
de victimas se encuentran Tibu, El Tarra, Teorama y Convencién.

En relacion con el desarrollo de procesos de reparacion
colectiva en estos municipios, actualmente 5 sujetos de
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reparaciéon se encuentran reconocidos (de los cuales 2 son
étnicos): la Comunidad del drea urbana del municipio de Tibd,
el de la Gabarra y el del Resguardo Indigena Catalaura en Tiby;
el pueblo indigena Motilén Bari de los municipios de Tibu, El
Carmen, Convencion, Teorama y El Tarra; y la comunidad del
corregimiento Filogringo en El Tarra. Respecto a procesos de
retorno y reubicacion, los 8 municipios de la subregion PDET
cuentan con planes de retorno y reubicacion aprobados; en
total, durante 2019, se implementaron 23 esquemas especiales
de acompafiamiento de tipo comunitario para estos procesos.

El despliegue de las entidades del SIVJRNR para los
municipios PDET Catatumbo cuenta con antecedentes desde el
afno 2017. En el caso de la JEP, su llegada al Catatumbo se da
en junio de 2017 a través de la activacion del enlace territorial
de la Secretaria Ejecutiva de la entidad y como parte de un
primer esfuerzo de la Jurisdiccion por contar con 12 enlaces
territoriales en diferentes zonas del pais para que avanzaranen el
posicionamiento territorial y difusion de la labor de esta entidad.
Entre 2018 y 2019, el equipo de la JEP se fortalece por medio
de la asignacion de personas del Departamento de Atencién a
Victimas y del Sistema Auténomo de Asesoria y Defensa. Por
su parte, la CEV inici6 su despliegue territorial en noviembre
de 2018 luego de culminar su proceso de alistamiento: desde
ese momento el trabajo de la Macroterritorial Nororiente se ha
desarrollado a través de la activacion de Casas de la Verdad
en Cucuta, Bucaramanga y Arauca y de los respectivos enlaces
territoriales.

En el ano 2019, la UBPD avanzé en el despliegue de 17
enlaces territoriales ubicados en distintas zonas del pais,
de los cuales diez enlaces harian parte de una primera fase
de despliegue, que incluyo el equipo territorial ubicado en la
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ciudad de Cucuta y que iniciaria actividades en mayo de 2019 a
través de acercamientos iniciales con actores territoriales y del
desarrollo de iniciativas orientadas a la recoleccién y analisis de
informacion de contexto relacionada con casos identificados,
en los primeros meses, de personas dadas por desaparecidas.

5.3.1 Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion

Con la activacion de su despliegue territorial desde finales de
2018, la Comision inicia una serie de actividades de pedagogia
y de generacion de confianza con actores territoriales del
departamento de Norte de Santander, orientadas hacia el
posicionamiento del trabajo de la Comision, la construccion de
lineas de tiempo sobre el conflicto y de actores estratégicos
frente a la misionalidad de la entidad, asi como diagndsticos
participativos para la recoleccién de informacién y la
construccion de una ruta de esclarecimiento. En el mes de mayo
de 2019, la CEV inauguré su Casa de la Verdad en Cucuta con
cobertura en los municipios de la subregién PDET Catatumbo.

Entre las actividades reportadas durante el 2019 y lo corrido
de 2020 (abril),la Comision registra la participacion de un total de
2.263 victimas en los espacios desplegados en el departamento
de Norte de Santander. De manera especifica para la regién del
Catatumbo, 369 victimas participaron en espacio de pedagogia
y procesos de esclarecimiento adelantados, desagregados de
la siguiente forma: Convencion (12), EI Carmen (6), El Tarra (55),
Hacari (24), San Calixto (25), Sardinata (19), Teorama (6) y Tibu
(222).
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Uno de los principales desafios para la participacion refiere,
segun lo recogido, a la profunda desconfianza y fragilidad del
tejido social en estos municipios. Asi mismo, la presencia y
enfrentamiento entre grupos armados ilegales (especialmente
entre EPL y ELN) ha dificultado la movilidad de los equipos de
la CEV por los municipios del Catatumbo, lo que ha llevado a la
cancelacién de algunos espacios convocados por la Comisién
o ha inhibido, en muchos, la participacion de las victimas y el
alcance de sus aportes al trabajo de la Comisién. Envarios casos,
ante este escenario de seguridad, grupos de victimas han sido
trasladadas a Cucuta para poder participar en las actividades
de la CEV o han solicitado el apoyo de organizaciones sociales
en el territorio para poder contribuir de manera efectiva en los
espacios convocados. En muchos de estos territorios, la entrada
de la CEV se ha dado de la mano de organismos internacionales
u organizaciones con presencia en el territorio como la Mision
de Verificacion de la ONU, la MAPP/OEA o Pastoral Social.

A pesar de lo anterior, el trabajo adelantado por parte del
equipo territorial enrelaciéon con los municipios PDET haincluido
el relacionamiento con organizaciones sociales y de victimas y
el desarrollo de iniciativas en materia de investigacion y dialogo
social (diagnésticos participativos, entrevistas, identificacion
de iniciativas de convivencia), entre las cuales se destacan:

« Diagndsticos participativos en el municipio de Tibu y Ocafia
que contaron con la participacién de victimas de Tibu, El
Tarra, San Calixto, EI Carmen y Convencion.

+ Diagnésticos participativos en Cucuta en los cuales se
construyeron lineas de tiempo del conflicto armado (1958-
2016) y mapa de actores claves para el cumplimiento de los
objetivos misionales de la Comision.

+ Actividades con organizaciones como la Asovivir,
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Asodepo, Asociacion de Mujeres, Campesinas Negritudes
y Emprendedoras para un Futuro de la Gabarra, la Red de
Mujeres del Catatumbo y el Movimiento Constituyente
Popular, ademas del trabajo en materia de convivencia con
poblacion de Brisas de Polaco en Ocafa en donde habitan
victimas de los municipios del Catatumbo y la participacién
en consejos municipales de paz de Ocafa y San Calixto.
Encuentro preparatorio con personas de Convencion, El
Tarray Tibu enrelacion con el proceso de reconocimiento de
los impactos del conflicto armado en Nifios, Ninas, Jovenes
y Adolescentes que se celebré en noviembre de 2019 en la
ciudad de Medellin.

Encuentro preparatorio con lideres/as de Tibud, Teorama,
Convencion y Sardinata a propdsito del proceso de
reconocimiento de los impactos del conflicto armado
en el campesinado cuyo Encuentro por la Verdad se
realizé en diciembre de 2019 en el municipio de Cabrera
(Cundinamarca).

Encuentro con autoridades del Resguardo Catalaura en el
corregimiento La Gabarra y con autoridades del Resguardo
Motilon-Barin para definir plan de trabajo respecto al proceso
de esclarecimiento y toma de testimonios.

Intercambios de experiencias de convivencia con personas
de municipios de El Tarra, Tibu y Sardinata, asi como
entrevistas colectivas con miembros de la comunidad LGBTI
de Tibu
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El equipo de la CEV ha avanzado en la articulacion y el
desarrollo de actividades de pedagogia y capacitacion sobre
el SIVJRNR con la gobernacion, con varias de las alcaldias de
estos municipios PDET, con mesas de victimas, poblacion LGBTI,
empresas palmeras, integrantes de Fuerzas Militares, UARIV,
ARN y otros actores locales. En el caso de comparecientes ante
la JEP, si bien la Comisién ha realizado varias actividades de
dialogo y pedagogia con ex integrantes de las FARC en el ETCR
de Cafio Indio (Tibd), Hacari y Cudcuta, segin la informacién
recolectada, falta mayor pedagogia, informacién y trabajo con
estas personas respecto a sus deberes y responsabilidades de
cara a su contribucion a la labor de la Comision, y en general, a
las entidades del Sistema, y en donde el papel del partido FARC
y de otras organizaciones que acompafian el proceso puede
facilitar dicho tipo de aportes.

De acuerdo con la informacién recopilada, a la fecha, los
principales retos identificados en relacion con el cumplimiento
de la misionalidad de la CEV comprenden: (i) la definicién
de estrategias y medidas institucionales que posibiliten la
participacion segura de victimas y de otros actores, teniendo
en cuenta los escenarios de riesgo presentes en el territorio,
(ii) el fortalecimiento de acciones orientadas a profundizar la
participacion de comparecientes ante la JEP, (iii) fortalecer el
trabajo con otros sectores sociales como integrantes de Fuerza
Publica, empresarios, actores politicos, entre otros, en funcion
de facilitar su contribucién efectiva a los objetivos misionales
de esclarecimiento, reconocimiento y no repeticion.

5.3.2 Jurisdiccion Especial para la Paz

El enlace territorial de la JEP para Norte de Santander se
activd desde el primer ejercicio de despliegue territorial
realizado a mediados de 2017, en el cual se priorizaron 10
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territorios del pais. Al inicio, este enlace territorial tenia a su
cargo el trabajo en los departamentos de Arauca y Norte de
Santander. Las primeras actividades que se realizaron en el
Catatumbo se relacionaron con la pedagogia y difusion acerca
de la naturaleza y alcance del trabajo de la JEP, buscando
articulacién con actores institucionales del territorio (secretaria
departamental de victimas, enlaces municipales de victimas,
personeros), organizaciones sociales del territorio y agencias
de cooperacion internacional. Desde ese momento, el trabajo
de la Jurisdiccion se enfocé en diferentes tipos de poblacion:
victimas, funcionarios publicos, organizaciones sociales,
poblacion LGBTI y comunidades étnicas, entre otros. A finales
de 2018, se incorporaron al trabajo de la JEP en este territorio los
equipos del Departamento de Atencidn a Victimas y del Sistema
Auténomo de Asesoria y Defensa; actualmente, el equipo de la
Jurisdiccién cuenta también con cinco delegados de la Unidad
de Investigacion y Acusacion de la entidad.

La Jurisdiccion ha enfocado buena parte de su trabajo en
los municipios PDET como consecuencia de la presencia
de un gran numero de victimas en estos municipios. Se han
realizado actividades de pedagogia, acreditacién de victimas y
otro tipo de iniciativas se han adelantado en municipios como
Sardinata, Teorama, Convencion, San Calixto, El Tarra y Tibd,
lo que ha incluido también trabajo con poblacién en proceso
de reincorporacion, con los consejos territoriales de paz y con
poblacion victima relacionada con el Macrocaso 001 referente
a retenciones ilegales®’. Segun la informacion recogida en
entrevistas y remitida por oficios, si bien se identifican avances
en la labor de la entidad, problemas de seguridad, falta de
mayor pedagogia y de recursos, hacen parte de los desafios

37 El macrocaso 001 fue abierto por la Jurisdiccion en julio de 2018 con el objetivo de priorizar los casos de secuestro de
personas por parte de las FARC-EP entre 1993 y 2012, investigando mas de 9 mil hechos ocurridos durante ese periodo.
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vigentes para ampliar la cobertura y profundidad del trabajo de
la JEP respecto a aquellos municipios con mayores indices de
victimizacion.

En términos de seguridad, la presencia de grupos armados
y la dinamica de estos grupos alrededor de los cultivos ilicitos
ha generado varias dificultades respecto al despliegue de
la Jurisdiccion y frente a la situacion de victimas, lideres/as
sociales y ex combatientes de las FARC que habitan en los
municipios PDET. La Jurisdiccion ha estado avanzando en la
socializacién y difusion sobre las medidas de proteccién que
tiene posibilidad de activar la Jurisdiccion como parte de sus
funciones y en relacion con este tipo de poblaciones.

Respecto a la construccién de informes en el territorio,
las principales organizaciones de victimas han avanzado
en el desarrollo de estos procesos sobre temas como: (i)
ejecuciones extrajudiciales (presentado en diciembre de 2018),
(i) desaparicion forzada por parte de la Mesa Amplia sobre
Desaparicién Forzada, (iii) mujeres victimas de violencia sexual,
(iv) Pueblo Bari, a través del relacionamiento con 23 autoridades
de esta comunidad, entre otros. Actualmente, para apoyar el
proceso de construccion de informes, la JEP gestiond el apoyo
de equipos de investigacion de la Universidad Francisco de
Paula Santander y de la Universidad Libre que acompafan la
construccion de los informes de organizaciones de victimas
LGBTI, Afro y de desplazamiento forzado. Adicionalmente, se
encuentra avanzando el proceso de construccién de informes
sobre la Unién Patridtica y otro por parte de la Asociacién
Campesina del Catatumbo (ASCAMCAT) en relacion con el
desplazamiento rural sucedido en algunos municipios del
Catatumbo.

116

Dentro de las jornadas de difusion adelantadas en Norte
de Santander por la JEP en 2019, se registraron un total de 34
iniciativas a las que asistieron 1.373 personas; 966 victimas
fueron atendidas o asistieron a las actividades desarrolladas
por la JEP durante este afio, ademas de reporta 74 actividades
de relacionamiento institucional durante el mismo periodo, 26
actividades de apoyo a la gestion territorial de las Salas de
Justicia y el Tribunal de la Paz y cuatro jornadas de orientacién
para la suscripcion de actas. Asi mismo, se desarrollaron 47
actividades de difusion, pedagogia y produccién derivados de
la guia para la presentacion de informes, y se identificaron 18
potenciales organizaciones para la presentacién de informes;
372 victimas han recibido victimas asistencia material y 56
recibieron asesoria durante 2019 por parte del Departamento
de Atencion a Victimas de la Jurisdiccion.

Algunas de estas actividades han sido apoyadas y
acompafadas por la Gobernacion del Departamento, Defensoria
del Pueblo, secretarios de gobierno municipales y personeros.
En el caso de participacion de Fuerza Publica, se han adelantado
varias actividades de pedagogiaenOcanayTibuconlasunidades
militares presentes en estos municipios, ademas del trabajo en
centros de reclusion militar para el trabajo con comparecientes
JEP en coordinacion con la CEV, y otras actividades adelantadas
con la Policia Nacional, como la realizacién de foros junto con
autoridades territoriales y la Universidad de Pamplona para
ampliar el proceso de difusion sobre la labor del SIVJRNR y
especificamente, de la Jurisdiccion. No obstante, de acuerdo
con lo recogido, a la fecha, no se han identificado solicitudes
de verificacién en relacion con el desarrollo de Trabajos, Obras
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y Acciones con Contenido Reparador-Restaurador (TOAR) por
parte de comparecientes ante la JEP.

ApartirdelainformacionrecolectadaporlaProcuraduria,los
principales desafios identificados respecto al trabajo de la JEP
en los municipios PDET del Catatumbo son: (i) la generacion de
estrategias orientadas a contrarrestar los riesgos de seguridad
que afectan la participacion de las victimas y comparecientes
en los procesos de la JEP, (ii) el fortalecimiento de actividades
de pedagogia y para la participacion de las victimas municipios
PDET con mayores niveles de victimizacion (como Tibd, El
Tarra y Teorama), (iii) el impulso y seguimiento a los procesos
relacionados con el desarrollo y verificacion de Trabajos, Obras
y Acciones con Contenido Reparador-Restaurador (TOAR) por
parte de comparecientes ante la JEP.

5.3.3 Unidad de Busqueda de Personas Dadas por
Desaparecidas

El equipo territorial de la UBPD ubicado en Cucuta y con
cobertura en los municipios PDET Catatumbo se activo
como parte del ejercicio de despliegue territorial de la Unidad
adelantado en 10 zonas del pais en mayo de 2019 y que se
enfocd en el relacionamiento con actores estratégicos para
procesos como el intercambio de informacion, recepcion e
impulso a las solicitudes de busqueda y el fortalecimiento de la
participacion de victimas en el territorio. Como parte del proceso
de identificacidon de cuerpos esqueletizados en coordinacion
con el Instituto de Medicina Legal, la Direccién Regional
Nororiente (que reporta también para el departamento de Norte
de Santander), refiere un total de 3.813 casos ingresados al
instrumento de diagndstico que se construyé para estos efectos
y que, hasta marzo de 2020, habia registrado un total de 10.673
casos en el pais.
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En relacién con el nimero de solicitudes de busqueda
registradas para los municipios PDET del Catatumbo, de las 72
solicitudesrealizadas en el departamento de Norte de Santander,
31 refieren a estos municipios, desagregadas de la siguiente
forma: Convencién (1), El Carmen (1), Hacari (2), Sardinata (4),
Teorama (1) y Tibu (22). Respecto a su articulacion con actores
institucionales, la UBPD ha realizado, por ejemplo, acciones de
pedagogia a las personerias de los municipios del Catatumbo,
identificando posibilidades de participacion y articulacion,
ademas de realizar, en los ultimos meses, encuentros con
familiares de personas dadas por desparecidas de la mano de
la Defensoria del Pueblo.

Una de las actividades de mayor prioridad para la Unidad
en relaciéon con su trabajo en los municipios del Catatumbo
ha sido el proceso de construccién del Plan Regional de
Busqueda del Magdalena Medio que tiene alcance en los
municipios del Catatumbo y que ha involucrado el trabajo
para la recoleccion de informacién con familiares de personas
dadas por desaparecidas de estos municipios PDET, ademas
del relacionamiento con autoridades locales, organismos
internaciones y comparecientes ante la JEP, para adelantar
y focalizar los procesos de recoleccion de informacion en
municipios como Tibu.

A pesar del poco tiempo transcurrido desde el despliegue
territorial de la Unidad, entre las actividades reportadas por el
equipo territorial para los municipios PDET del Catatumbo, se
destacan:
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Encuentros de pedagogia sobre la misionalidad de la Unidad
realizados con la Asociacion de Personeros del Catatumbo
(y la participacién de personeros de El Carmen, El Tarra y
Convencién) en la ciudad de Cucuta, con el acompafiamiento
de la Defensoria del Pueblo.

Jornada de pedagogia en Ocafia con la Mesa Comunal por la
Unidad y la Resistencia del Catatumbo en la que participaron
40 lideres/as del Catatumbo, entidades del gobierno
Nacional, y organismos internacionales, en coordinacion de
la Gobernacién de Norte de Santandery de la CEV.
Acciones de pedagogia con lideres/as sociales y victimas
en el Corregimiento El Aserrio en Teorama con las entidades
del Sistema, la Mision de la ONU y MAPP/OEA.

Acciones de pedagogia con lideres/as sociales de Tibu y
en el Corregimiento La Gabarra en Tibu de manera conjunta
con las tres entidades del Sistema, la Defensoria del Pueblo
y otros actores a propdsito de la conmemoraciéon de la
masacre ocurrida el 21 de agosto de 1999.

Acciones de pedagogia en Sardinata con Comité de Veeduria
de los Acuerdos de Paz en el Corregimiento Las Mercedes
y con el Comité de Veeduria de los Acuerdos de Paz en el
Corregimiento San Martin de Loba.

Acciones de pedagogia con familiares de personas
dadas por desaparecidas de los municipios de El Carmen,
Convencion, Sardinata, El Tarra y Tibu, que contaron con el
acompafamiento de la organizacion PODERPAZ y el apoyo
dela GlZ, en donde se socializé la misionalidad de la entidad
y se hicieron contactos iniciales.

Jornada de pedagogia sobre la Unidad y las rutas para
el aporte de ex integrantes de las FARC (32 personas
participantes) que se encuentran en el Corregimiento La
Trinidad en Convenciony para el Corregimiento de San Pablo
en Teorama (participaron 62 ex integrantes de las FARC), en
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articulacion con las entidades del Sistema, la ARN, la Misién
de Verificacion de la ONU y MAPP/OEA; ademas de acciones
con ex integrantes de las FARC en Hacari en relacién con el
aporte de informacion a la Unidad.

* Enelmarcodel convenio con la Fiscalia General de la Nacién,
equipos en Cucuta adelantaron un piloto relacionado con
la sistematizacion y digitalizacion de los expedientes de
casos de desaparicion que se encontraban inactivos, del
cual se identificaron 136 casos de personas dadas por
desaparecidas en el departamento de Norte de Santander.

Conforme a lainformacidn recolectada, el avance del trabajo
de la Unidad ha estado condicionado a la dificil situacién de
seguridad de estos municipios PDET que ha obstaculizado
las labores de pedagogia y de recoleccion de informacion con
familiares y organizaciones de estos municipios. Para 2020, el
equipo territorial proyectd un plan de trabajo cuyo objetivo es
(i) profundizar los didlogos iniciales con personas buscadoras
que residen en zona rural y urbana de estos municipios, de la
mano de entidades de monitoreo y cooperacion internacional
con presencia en esta zona, y (ii) avanzar en el diagnéstico del
numero de personas desaparecidas y en el cumplimiento del
registro de cementerios de cara a la consolidacion del Plan
Regional de Busqueda. Ademas del tema de seguridad, la Unidad
tiene como reto fortalecer otras estrategias de recoleccion
de informacion, entre ellas, aquellas orientadas a promover el
aporte de informacion por parte de los comparecientes ante la
JEP.
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5.3.4 Articulacion entre las entidades del SIVJRNR

A la luz de la informacién recopilada por la Procuraduria,
varias actividades se han realizado en los municipios PDET con
base en la articulacion entre las entidades del SIVJRNR y junto
con la UARIV, entre ellas: (i) jornadas de pedagogia con victimas
de los municipios del Catatumbo, (ii) jornadas de pedagogia y
sobre rutas de participacion del Sistema con comparecientes
ante la JEP, (iii) jornadas de pedagogia y capacitacion sobre el
Sistema, misionalidad y rutas de participacion para victimas
con funcionarios publicos, (iv) acciones de memoria y actos
simbdlicos con victimas de estos municipios, entre otras.

Al igual que en otras zonas del pais, entre los desafios
identificados para esta articulacion se identifican las diferencias
entre las tres entidades respecto a criterios de priorizacién
y tiempos del trabajo de cada una, asi como frente a los
procedimientos de intercambio de informaciény a la posibilidad
de actuar conjuntamente en aquellos municipios PDET que
presentan los mayores niveles de victimizacion. La posibilidad
de superar estos desafios para estos municipios PDET pasa
por la generacion de estrategias de participacion de victimas
eficientes (que eviten la duplicidad en la convocatoria), asi como
la definicién y gestidn conjunta de protocolos de seguridad que
faciliten dicha participacion.

De acuerdo con la informacion recopilada, actualmente la
totalidad demunicipios delasubregion PDET Catatumbo cuentan
con planes de retorno y reubicacién aprobados: recientemente,
entre abril y junio de 2020, fueron aprobados los planes de El
Carmen, Tibu, Sardinata y Hacari, mientras para los casos de
Convencion, San Calixto, Teorama y El Tarra, durante 2019, se
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implementaron esquemas especiales de acompanamiento de
tipo comunitario materializados en la disposicion y entrega de
dotaciones en especie y/o materiales de construccién para el
mejoramiento de infraestructura comunitaria.

En total, se ejecutaron 23 de estos esquemas por un valor de
$881.081.972,desagregados delasiguiente manera: Convencion
(7 esquemas), El Tarra (2), San Calixto (4) y Teorama (10). De
igual forma, con el apoyo de la cooperacion internacional, en
estos municipios se desarrollaron medidas complementarias
a estos esquemas de acompanamiento, a través de las cuales
se logré el mejoramiento de la infraestructura y dotacion de
mobiliarios de centros educativos en las veredas La Libertad,
(Convencion), Corral de Piedra (El Tarra), Puente Azul (Teorama)
y Vista Hermosa (San Calixto).

De acuerdo con el reporte de los entes territoriales, iniciativas
complementarias como la implementacion del Programa
“Familias en su Tierra” para los municipios como Convenciony
Teorama han contribuido al avance y sostenibilidad de algunos
de estos procesos. Asi mismo, la Defensoria del Pueblo dispuso
para el acompafiamiento a estos procesos de al menos tres
defensores comunitarios con cobertura en los municipios de
Tibu (Defensor Comunitario Cucuta); Teorama, Convencion, El
Tarra, El Carmen y Hacari (Defensor Comunitario Ocafia); y San
Calixto (Defensor Comunitario Catatumbo).

Los planes deretornoy reubicacion aprobados recientemente
comprenden un total de 1.340 personas y 406 hogares
desagregados de la siguiente forma: EI Carmen en el caso de
las veredas Zaragoza (237 personas) y Potrero Grande (75),
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Hacari en el caso de las veredas Locutama (100) y Los Cedros
(138), Sardinata en el caso del corregimiento Luis Vero (324)
y Tibu en la vereda Miramontes (366). Para cada uno de estos
procesos, se realizaron diagndsticos situacionales en el primer
trimestre de 2020, con el objetivo de identificar necesidades
y acciones a desarrollar en el marco de estos procesos, asi
como su viabilidad, particularmente como consecuencia de
las dificultades en la titularidad de ciertos predios donde estan
previstas algunas de las medidas y la concertacion de acciones
con las autoridades territoriales.

Segunloreportadoporla Gobernacionde Nortede Santander,
en la actualidad existen 20 procesos de retorno y reubicacién
para los municipios PDET del Catatumbo, distribuidos asi:
El Tarra (1), Convencion (5), San Calixto (5), Teorama (5), El
Carmen (2), Sardinata (1) y Tibu (1). Conforme a la informacién
recolectada, los principales retos de estos procesos de retorno
y reubicacion se relacionan con su poco alcance e impacto
de los procesos formulados y aprobados respecto al universo
significativo de victimas de desplazamiento forzado en los
municipios PDET; la mayoria de los procesos vigentes no tienen
en cuenta los casos de desplazamiento forzado mas recientes
y carecen de condiciones de seguridad y de recursos para su
implementacion de manera sostenible. A la fecha, municipios
como El Tarra y Sardinata reportan situaciones complejas de
orden publico que han impedido el desarrollo de estos procesos
(en Sardinata, por ejemplo, el retorno de varias familias se ha
dificultado también como resultado de la presencia de minas
antipersonas en sus lugares de origen).

En materia de atencién psicosocial para estos procesos
de retorno y reubicacion, se registra la implementacion de la
estrategia “Fortaleciendo el Tejido Social”, cuyo despliegue en
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las veredas El Guamal (Convencién) y Puente Azul en Teorama,
se enfocé en el fortalecimiento del tejido social y la generacién
de medidas de conflanza entre comunidades victimas de
desplazamiento forzado y comunidades receptoras. De manera
general, en materia de atencién psicosocial, Norte de Santander
cuenta con dos Centros Regionales de Atencion a Victimas
ubicados en Cucuta y Ocafia, que atendieron durante 2019 a
185y 197 personas, respectivamente y se suma a un numero
significativo de actividades y recursos dispuestos por la UARIV
y los gobiernos municipales del PDET Catatumbo, segun su
reporte, para la atencion psicosocial de victimas del conflicto
armado.

Tal y como se menciono, respecto a procesos de reparacion
colectiva, actualmente 5 sujetos de reparacion se encuentran
reconocidos para estos municipios PDET: la Comunidad del
Area Urbana del municipio de Tibu, el de la Gabarra y el del
Resguardo Indigena Catalaura en Tibu; el Pueblo Indigena
Motilon Bari de los municipios de Tibu, EI Carmen, Convencion,
Teoramayy El Tarra; y la comunidad del Corregimiento Filogringo
en El Tarra. El total de personas participantes en estos procesos
es de 85 personas, desagregadas asi: Filogringo (8 personas),
La Gabarra (14), Pueblo Motilén-Bari (45), Resguardo Catalaura
(8) y zona urbana Tibu (10).

Respecto a los dos sujetos de reparacién étnicos, estos
se encuentran en fase de diagndstico del dafo, mientras
de los otros tres sujetos registrados, uno se encuentra en
fase de alistamiento y otros dos se encuentran en fase de
implementacién. En relacién con estos dos sujetos que se
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encuentran en fase de implementacion del PIRC, el de La
Gabarra y el del Area Urbana de Tibu, se destaca que si bien
son procesos cuyo PIRC fue aprobado en los afios 2013y 2016
respectivamente, a la fecha, ambos procesos no superan el
50% de avance en su implementacion, demandando mayores
esfuerzos y recursos por parte de las entidades nacionales y
entes territoriales con competencias en estos procesos.

Dicho propésito, segun la informacidn recolectada, requiere
también de mayores esfuerzos para la priorizaciéon de las
acciones de los PIRC dentro del proceso de implementacion de
las iniciativas del PATR, hecho que debe promoverse en el marco
de la construccion de la Hoja de Ruta Unificada de Planeacién
para la Estabilizacién anunciada por el Gobierno Nacional (cuyo
piloto se esta desarrollando actualmente para la subregién del
Catatumbo) y de cara al cumplimiento del enfoque reparador
del proceso PDET y del goce efectivo de derechos de las
victimas que participan de estos procesos. De acuerdo con la
informacion recogida por la Procuraduria, a la fecha, de los PIRC
vigentes en estos municipios PDET, la UARIV ha identificado al
menos 40 acciones en proceso de implementacién (aprobadas
0 en ejecucion) que coinciden con las iniciativas priorizadas en
el proceso PDET.

Algunos de los desafios reportados respecto al avance de
los planes de reparacion colectiva y a la implementacién de los
procesos de retorno y reubicacién en los municipios del PDET
se relacionan con: (i) la priorizacién de aquellos procesos de
reparacion colectiva que llevan mas de cuatro afios desde la
aprobacién del PIRC o en su formulacién y su sincronizacion
con la iniciativas priorizadas en el ejercicio participativo
PDET, (ii) la colaboracion de las autoridades locales y de las
unidades de Fuerza Publica para la generacion de medidas
de acompafamiento a los procesos de retorno y reubicacion,
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, (i) el apoyo a nuevos procesos de retorno y reubicacion
que comprendan a un mayor numero de victimas y casos de
desplazamiento forzado recientes.

A. Conclusiones

+ Durante 2019, las entidades que componen el SIVJRNR
reportaron avances importantes en el desarrollo de
misionalidad. Un gran numero de actividades de pedagogia
sobre el Sistema y sobre mecanismos de participacion
de victimas, ademas de acciones de relacionamiento
institucional y con organizaciones sociales e internacionales
en el territorio se adelantaron durante este periodo en la
mayoria de municipios de la subregion PDET Catatumbo.

+ Estas acciones han sido fundamentales con miras a
lograr mayores resultados en los proximos meses en
materia de esclarecimiento de la verdad, reconocimiento
de responsabilidades, la promocion de iniciativas de
convivencia, la construccion de informes por parte de
victimas para los procesos de JEP y para la recoleccion
de informacion y avance en los procesos de busqueda de
personas dadas por desaparecidas, entre otras lineas de
trabajo. Por ahora, mejores protocolos de seguridad y mayor
eficiencia en la participacion, mayores recursos y pedagogia
siguen siendo necesarios para el avance en la labor de estas
entidades.

+ Algunas actividades también se registraron de manera
reciente sobre los procesos de retorno y reubicacién y de
reparacion colectiva, si bien es necesario fortalecer el
acompafiamiento a estos procesos, en coordinaciéon con
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autoridades locales, Fuerza Publica y otros actores con
competencias en estos procesos, ademas de la gestion
de apoyos complementarios orientados al avance efectivo
y cierre oportuno de varios de estos procesos. Mejores
condiciones de seguridad, mayores recursos y mayor
compromiso por parte de entidades nacionales y de entes
territoriales se requiere para el avance efectivo de estos
procesos: las limitaciones presupuestales y la compleja
situacién de seguridad en la mayoria de municipios PDET, y
recientemente, la emergencia sanitaria asociada al COVID19,
inciden enla coberturay el alcance de varias de las iniciativas
que se plantean respecto a la atencion y satisfaccion de
derechos de las victimas, asi como frente al propdsito de
garantizar una participacion oportuna y segura de victimas,
comparecientes ante la JEP y otro sectores interesados en
aportar procesos como los que adelantan las entidades del
Sistema Integral.

B. Recomendaciones

A partir del balance realizado sobre los avances y retos de la
implementaciondeloscompromisosdelacuerdo sobreVictimas,

a continuacion,

se presentan algunas recomendaciones

orientadas a fortalecer dicho proceso de implementacion:

A las entidades del SIVJRNR,

A la CEV, priorizar el desarrollo de estrategias que permitan
la participacién efectiva de victimas provenientes de todos
los municipios PDET, comparecientes ante la JEP y otros
sectores sociales estratégicos, respecto a los objetivos
misionales de esclarecimiento, reconocimiento, convivencia
y no repeticion.

A la JEP, acompafiar e impulsar los procesos de solicitud
y validaciéon de acciones con contenido reparador
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adelantadas en los municipios de la subregién PDET, de
cara al cumplimiento del régimen de condicionalidad de los
comparecientes ante la JEP.

AlaUBPD, avanzar en el despliegue territorial para la totalidad
de los municipios PDET y en el diagndstico del numero de
personas dadas por desaparecidas, con especial énfasis
en aquellos municipios que presentan mayores niveles de
victimizacion en relacion con la desaparicién forzada.

A las tres entidades del Sistema, avanzar en la coordinacion
de esfuerzos con autoridades civiles y de Fuerza Publica para
garantizar la participacion segura, eficiente y oportuna de
victimas, comparecientes y otros actores en las actividades
previstas por cada entidad.

A'la UARLY,

Avanzar en el proceso de formulacién e implementacion de
los PIRC, especialmente para aquellos sujetos de reparacion
colectiva con procesos que llevan mas de cuatro afos como
el de La Gabarra y el de la zona urbana de Tibu.

Fortalecer el acompafamiento a los procesos de retorno
y reubicacion existentes a través de la gestion de mayores
recursos y apoyos institucionales que permitan procesos
seguros, que involucren a un mayor numero de victimas y
comprendan casos recientes de desplazamiento forzado.
Generar nuevos ejercicios de articulacion con la Agencia
para la Renovacién del Territorio (ART) para priorizar, en
el marco del proceso de construccion de la Hoja de Ruta
para la Estabilizacion relacionada con el Catatumbo, la
implementacion de las acciones previstas en los PIRC dentro
del proceso de ejecucion del PATR de esta subregion.
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A las autoridades municipales y departamento,

Participar y acompafar los espacios de difusion y didlogo
social adelantados porlas entidades del SIVJRNR, y gestionar
apoyos que permitan la participacion amplia, oportuna y
segura de los actores y sectores previstos.

Fortalecer la gestion, acompafamiento y seguimiento,
segun corresponda, a los procesos de retorno y reubicacion
previstos para los municipios de la subregiéon PDET, de
manera que sean procesos seguros y que incluyan a un
mayor numero de victimas.

Fortalecer las estrategias y medidas en materia de seguridad
que faciliten la participacion de victimas, comparecientes
ante la JEP y otros sectores sociales en las actividades
desplegadas por las entidades del SIVJRNR, en los procesos
de retorno y reubicacion y en los procesos de reparacion
colectiva.

)
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6. IMPLEMENTACION,
VERIFICACION Y REFRENDACION




En el Punto 6, Implementacién, Verificacion y Refrendacion,
el Gobierno Nacional adquiri6 compromisos para poner en
marcha los mecanismos y herramientas para el impulso
de lo acordado. Asi pues, este punto definid los minimos
necesarios para garantizar la sostenibilidad del Acuerdo al
sefalar las herramientas para la optimizacion y articulacién de
la gestion publica; identificar las necesidades institucionales,
politicas y normativas para una implementacién efectiva;
reconocer la necesidad de una articulacion eficiente entre el
Gobierno Nacional y las autoridades territoriales; establecer
los mecanismos que se deben poner en marcha para propiciar
la transparencia y la participacion ciudadana; definir el
acompafamiento técnico internacional al seguimiento y la
verificacion de lo acordado, y dictar los principios orientadores
que deben regir la implementacion. A juicio de la Procuraduria,
el presente Punto del Acuerdo de Paz brinda instrumentos en
cada una de las fases del ciclo de politica publica, en los que se
involucra a la sociedad civil, al sector privado y a la comunidad
internacional.

Este apartadoincluye unarevision de los principios generales
para la implementacion, verificacion y refrendacién. De igual
forma, analiza los alcances del Plan Marco de Implementacion
en el territorio y la inclusion de compromisos del Acuerdo de
Paz en los Planes de Desarrollo Territorial (PDT).
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El Acuerdo de Paz menciona 11 principios que deben tenerse
en cuenta en la implementacion, como todos los principios de
una norma o una politica publica, estos son axiomas que deben
considerarse en todos los contenidos de la implementacion,
o por lo menos donde, debido al contexto, sea necesaria su
inclusion. Los principios no deben darse por sentados, sino que
la implementacion del Acuerdo de Paz debe llevar consigo la
intencionalidad de llevarlos a la realidad donde no existan, de
ahi su importancia en la practica.

La primera observacion es que es escaza la referencia a los
principios en la informacién tanto del nivel nacional como del
territorial que se remitié para la elaboracion de este informe.
Si bien es cierto no es una obligacién que los incluyan todos,
sumaria mucho en términos de la integralidad del Acuerdo de
Paz que los principios estén presentes en la programacién y
ejecucion de los compromisos de las entidades.

Parala Procuraduria, en Catatumbo no es clara la observancia
del principio de enfoque de derechos, ya que los avances siguen
siendo reportados mas en términos de cumplimiento de tareas
sectoriales que en avance de garantia de estos. El principio de
participacion, si bien es un componente transversal del Acuerdo
de Paz y fue indispensable en la construccién de los PATR, no
ha sido tan evidente durante su ejecucion o en el desarrollo de
otros programas en la region.

En el caso del Catatumbo se echa de menos el fortalecimiento
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de principios como el de Fortalecimiento y articulacién
institucional. Si bien las menciones a la articulacién y
coordinacion son recurrentes en los informes institucionales,
los pocos resultados muestran la existencia de agendas
institucionales paralelas que no solo no se conectan entre si,
sino que terminan sobrecargando de tareas de gestién a los
gobiernos territoriales. Lo mismo sucede con organizaciones
sociales que manifiestan ser constantemente convocadas a
distintos espacios de informacién, programacion, planeacion,
priorizacion, pero a la larga no ven los resultados.

Tampoco esevidentelamaneraen que sedesarrollan principios
como la eficacia, la eficiencia, la idoneidad o la priorizacion. la
inexistencia de una planeacién organizada y articulada de la
implementacion de todos los componentes del Acuerdo de Paz
pertinentes en el Catatumbo lleva a que se tenga una gestion
dispersa, poco efectiva y que a la vez podria ganar mucho en
eficiencia.

Durante la elaboracién del informe, la Procuraduria identific
que es necesario que tanto en la planeacion como en
la implementacion se tengan en cuenta criterios para la
territorializacién del Acuerdo de Paz. Dentro de estos criterios
se encuentran: i) la identificacion de aquellas intervenciones
que, aunque sean competencia del Gobierno Nacional, deben
ejecutarse y materializarse en los territorios; ii) la identificacion
de los compromisos derivados de la competencia que tienen
los gobiernos departamentales y municipales frente al
cumplimiento del Acuerdo de Paz; y iii) la identificacién de otras
iniciativas que se estan implementando en los territorios que
no hacen parte del PMI, pero son importantes para el avance
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en el cumplimiento del Acuerdo de Paz. El enfoque territorial no
se puede quedar solo en un enunciado de hecho hoy agencias
internacionales han dado un alcance concreto a este término
que es el que se recomienda implementar 32,

Teniendo en cuenta lo anterior, la Procuraduria encontré que
el Plan Marco de Implementacion aun no cuenta con suficiente
detalle para hacer seguimiento a la dimension territorial del
Acuerdo de Paz. Esta es una falla importante ya que, si el
instrumento marco de implementacion y seguimiento se
limita a los clasicos seguimientos de la planeacién sectorial,
dificilmente contara con incentivos para que los estos ultimos
se comprometan de manera concreta con acciones y recursos
en cada uno de los territorios.

En el caso del Catatumbo, por ejemplo, no es posible encontrar
en el PMI o en algun instrumento derivado de este Plan, una
programacion concreta y detallada de la implementacion del
Acuerdo de Paz en sus 8 municipios. Para obtener alguna
informaciodn, fue necesario requerir datos muy precisos a cada
una de las entidades nacionales que tienen compromisos

38 De acuerdo con la FAQ, el Enfoque Territorial Rural tiene 5 elementos comunes: 1) Definicion del territorio como un espacio
socialmente construido y, por ende, como un conjunto de estructuras, instituciones y actores, mas que como una geografia
con determinadas condiciones fisico-biolégicas; 2) Reconocimiento de la diversidad sectorial de la economia rural, incluyendo
las actividades agricolas en el sentido amplio, pero también otras actividades primarias, los servicios y las manufacturas e
industrias; 3) Valorizacion del papel de los espacios urbanos y de las relaciones rurales-urbanas. Se proponia que el espacio
de las politicas de desarrollo rural debia abarcar la interdependencia entre lo rural y lo urbano. Esta constatacion incluye
reconocimiento del papel cada vez mas importante e influyente de actores, relaciones y actividades que tienen residencia en
el segmento urbano de los territorios rurales-urbanos; 4) Las estrategias y programas de desarrollo de cada territorio, deben
pensarse, construirse y conducirse desde abajo, desde el territorio, aunque en dialogo e interaccion con las dinamicas supra-
territoriales de todo tipo, y con apoyo de politicas nacionales que creen los incentivos para la coordinacion entre actores en torno
a una vision de futuro transformadora. La razén que justifica esta centralidad de los actores territoriales, es el reconocimiento
de que cada territorio es una construccion social Unica y diferente de los demas. Cada estrategia o programa de desarrollo
territorial no tiene otra opcién que internalizar esa particularidad del territorio, y ello no se puede hacer sino desde el territorio
mismo; 5) La estrategia y el programa de desarrollo de cada territorio, incluye la construccion de un actor territorial colectivo.
Se entiende que en cada territorio hay una diversidad de actores con intereses particulares y, muchas veces, contrapuestos
y en pugna. La estrategia de desarrollo territorial no puede ser una sencilla suma de intereses particulares, y, menos aun, la
imposicion de las prioridades de algun actor en particular con mas poder. La construccién de una agenda territorial supone
un actor territorial colectivo que exprese dicho programa de desarrollo y una cierta coordinacion de las perspectivas de los
actores individuales o sectoriales alrededor de una visién de futuro formalizada y exigible. En: Berdegué, J.A. y Favareto, A. 2019.
Desarrollo Territorial Rural en América Latina y el Caribe. 2030 - Alimentacion, agricultura y desarrollo rural en América Latina y

el Caribe, No. 32. Santiago de Chile. FAQ.
» K
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generales en el PMI, encontrando que muchas de estas no
tienen disponibilidad de estos. En efecto, los avances que
presentan los sectores en territorios PDET estan obedeciendo
mas a programaciones ya existentes o a las intensas gestiones
de gestion por parte de la Consejeria de Estabilizacion y la
Agencia para la Renovacién del Territorio; pero en ningun caso
se estan dando porque desde el PMI se de la directriz o porque
sea iniciativa general en todos los sectores de gasto.

Es decir, hoy el PMI es un instrumento que no cumple una
funcion de planeacidn territorial y cuyo alcance en seguimiento
es centralizado, por lo que no logra incentivar ni reflejar los
avances concretos en los territorios. Por este motivo, se requiere
de la creacion de un mecanismo de seguimiento para los PATR
y para los Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral que
haga parte integral del SIIPO.

Con respecto al PDET, la Procuraduria evidencié que una
vez aprobados los PATR, no se tenia definido con claridad el
siguiente paso para dar inicio a su ejecucién ni financiacion.
Si bien es cierto que se avanzd con obras PIC y se han
implementado varios proyectos que coinciden con las iniciativas
del PATR en la Subregidon, como ya se sefalé en el analisis
del Punto 1, el Gobierno Nacional ha tardado demasiado en
tener un instrumento de planeacion y articulacion que guie
la implementacion territorial. En el caso de Catatumbo, este
instrumento es la Hoja de Ruta Unica cuyo piloto ya se analiz6 en
el Punto 1 del presente informe. En cualquier caso, es importante
anotar que la Hoja de Ruta Unica o el equivalente deber recoger,
ademas del PDET, los compromisos con sustitucion de cultivos,
reincorporacion y reparacion a las victimas, por lo menos, para
poder hablar sino de una implementacion integral por lo menos
si articulada y coordinada.
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El Acuerdo de Paz establecié que debian tramitarse
reformas normativas con el fin de que los planes de desarrollo
departamentales y municipales incorporaran medidas para
garantizar la implementacion de los acuerdos. En esencia eso
significaba reformar la Ley 152 de 1994, lo cual no se realizo.
Por este motivo, ni los planes de desarrollo que se estaban
ejecutando entre 2016 y 2019 tenian un sustento legal para
incluir estos compromisos, ni los planes que se acaban de
formular estaban obligados a incluir compromisos del Acuerdo
de Paz.

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) desarroll6
un Kit de Planeacion Territorial (KPT) para apoyar la formulacién
de los Planes de Desarrollo 2020-2023. En este Kit se proponen
lineamientos estratégicos para 12 sectores, y dentro de estos,
en el sector de gobierno territorial, se incluye un documento
llamado Alineacion del PDET con los Planes de Desarrollo
Territorial. Se trata de un texto de 17 paginas, descriptivo
sobre qué son los PDET, como se formularon y cuales son las
fuentes de financiacién, que no especifica los compromisos
del Gobierno Nacional para la implementacion. La referencia es
solo a los PDET, sin mencionar el resto de los compromisos del
Acuerdo de Paz.

No obstante, vale mencionar que en ese mismo paquete de
Anexos del KPT, enlos Lineamientos para el sectordelalnclusién
Social, se encuentra un documento para la articulacion de la
Politica de victimas con los planes de desarrollo territorial y otro
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para reincorporacion. Estos documentos también describen las
politicas y normas nacionales y ofrecen lineamientos de cémo
deberia gestionarse ese tema en las entidades territoriales.

Porotrolado,desdefinalesde 2019 ydurante el primer semestre
de 2020, la ART acompaidé los empalmes y formulacién de
planes de desarrollo territorial con el fin de fortalecer a estas
entidades y articular estos instrumentos con las iniciativas
PDET. La Procuraduria también emitié recomendaciones para
la inclusion de los compromisos del Acuerdo de Paz en los
procesos de empalme, a través de la Directiva 009 de 2019, y
en los planes de desarrollo, a través de la Directiva 007 de 2020.
Como resultado, en la subregion del Catatumbo la totalidad de
los municipios y el departamento efectivamente incluyeron en
sus planes, en mayor o menor medida, referencias al PDET y/o
compromisos concretos con algunos pilares o iniciativas. Este
es un avance importante en términos de la apropiacién de los
compromisos PDET por parte de los gobiernos territoriales.

EnelmunicipiodeTibuporejemplo,elplandedesarrollo “Alianza
por Tibd, junidos podemos!” sancionado como el Acuerdo 06 el
04 de junio de 2020, practicamente esta estructurado sobre la
base del PDET. Gran parte de los contenidos de los programas,
proyectos y metas en educacién, salud, cultura, infraestructura
vial, vivienda rural y agua potable se marcan como proyectos
de paz y proyectos que le apuntan a la implementacién de
dicho instrumento. Sardinata, por su parte, cuenta con el plan
de desarrollo “Alianza para el progreso”, que contiene cruces de
sus lineas estratégicas con las iniciativas PDET priorizadas por
la Alcaldia, e incluye proyectos y programa recursos.

Ahorabien, que estos municipiosy otros como Teorama, Hacari
o San Calixto incluyan iniciativas o proyectos relacionados con
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los PDET es apenas natural, ya que la totalidad de los pilares
de los PATR se cruzan con competencias de municipios y
departamentos. Es decir, de una u otra forma los municipios
tienen la obligacion de atender esos temas, y los atrasos
histéricos en ellos no se ha dado, necesariamente, por falta de
voluntad politica de alcaldes y gobernadores sino por varias
circunstancias identificadas en los diagndsticos de los PDET,
siendo la debilidad institucional territorial, la presencia del
conflicto y la escaza llegada de la oferta nacional, algunas de
las mas significativas.

La formulacion de los planes de desarrollo territorial pudo
aprovecharse no solo para hacer visibles los contenidos de
los PDET, sino también para incluir compromisos concretos
de cogestion y sobre todo, de cofinanciacién por parte de los
sectores de gasto nacional en cada una de las 16 subregiones
PDET. Mas alla de los planes de desarrollo, los PDET cobran
gran valor porque deben ser el instrumento para que lleguen mas
inversiones. En sintesis, si bien se pueden identificar algunos
lineamientos para temas precisos del Acuerdo de Paz en dichos
planes,noseidentificaunaapuestaintegraldecorresponsabilidad
para la implementacion conjunta del mismo en el territorio. De
acuerdo con entrevistas realizadas por la Procuraduria a las
administraciones entrantes en esta subregion, se evidencio que
municipios y departamentos estan comprometidos y le siguen
apostando al PDET, sin embargo, necesitan mayor claridad con
respecto a la cogestién y cofinanciacion de la nacion en temas
como salud, educacion, agua potable y en general todos los
temas del sector desarrollo rural. Ese es el incentivo real y la
posibilidad de que estos territorios efectivamente puedan dar
un salto en mejorar las condiciones de vida.
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Uno de los valores agregados del PDET es que funcionen
como el dispositivo para canalizar mas inversiones de los
sectores de gasto nacional, que se articulen con los recursos
del SGP en el territorio y se complementen con recursos de
regalias. En esencia, como se esta planteando la gestion, los
PDET se terminaran financiando con recursos del SGP y algunos
recursos de regalias que serian los Unicos recursos nuevos para
el territorio. Aunque es necesario aclarar que el acceso real a
recursos de regalias depende tanto de procesos y tramites,
como de competencia por recursos en el caso del OCAD Paz.

La poca concrecion de los compromisos de los sectores
de gasto del Presupuesto General de la Nacioén con los PDET
y en general con los compromisos territoriales del Acuerdo de
Paz, también se reflejan en la demora en la expedicién de los
Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral y la falta de
un seguimiento sistematico e integral que permita valorar el
avance en la implementacion a nivel territorial de los que ya han
sido aprobados.

En este contexto, el gobierno departamentaly los 8 gobiernos
municipales de esta region tienen el reto de lograr resultados de
sus compromisos con la implementacién del Acuerdo de Paz.

A. Conclusiones

+ Los principios para laimplementacién del Acuerdo de Paz no
se estan teniendo cuenta en las acciones de programacion
e implementacién. Hay una redundancia en instrumentos
de planeacién y se presentan agendas paralelas sin mayor
articulacion que impiden ver mayores avances.
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+ No se cuenta con un instrumento que centralice y articule
la implementaciéon del Acuerdo de Paz en el territorio, se
contrato el disefio de la Hoja de Ruta y se hizo el piloto en el
Catatumbo pero esta aun no esta en implementacion.

« EIPMIno cumple unafuncion de planeacién, no tiene alcance
territorial y su funcién como instrumento de seguimiento
no permite identificar los avances o cuellos de botella en el
territorio.

+ La demora en la expedicion de los Planes Nacionales
Sectoriales muestra una baja prioridad de este tema para
varios sectores de gasto del gobierno y representa un
vacio protuberante en la implementacion del punto uno del
Acuerdo de Paz.

« Si bien es cierto los planes de desarrollo de los municipios
y departamento de esta subregion incluyen temas de paz y
en especial menciones al PDET, no es clara su financiacion
y la concurrencia de recursos del Presupuesto General de la
Nacion.

B. Recomendaciones

Al Departamento Nacional de Planeacion y la Consejeria de
Estabilizacion:

+ Elaborar por lo menos anualmente una planeacion
concertada entre los sectores de gasto nacional y las
entidades territoriales, que incluya la programacion de
recursos sobre proyectos de inversién que implementen
tanto los compromisos del Acuerdo de Paz en los territorios,
como las iniciativas aprobadas en los PATR. Se propone
anualmente dado que la planeacion cuatrienal se realiza
durante la formulacion de planes de desarrollo.

* Incluir en el SIIPO una dimension territorial, donde todos
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los indicadores territorializables del PMI se reporten de
esa forma. De igual forma, se requiere de la creacién de un
mecanismo de seguimiento para los PATR y para los Planes
Nacionales para la Reforma Rural Integral que haga parte
integral de este sistema.

+ Elaborar informes integrales sobre la implementacion del
Acuerdo de Paz por subregiones, de manera periddica,
que incorporen avances tanto del PDET, como de temas
de participacién politica, reincorporacion, sustitucion de
cultivos de usos ilicito y victimas.

+ Cada Regién PDET debe contar, de manera inmediata,
con un instrumento que centralice y articule los distintos
instrumentos y agendas, con los recursos y compromisos de
sectores nacionales de gasto y de las entidades territoriales,
esto con el fin de tener una implementacion articulada y
coordinada de todos los temas pertinentes del Acuerdo.

A los municipios de la Subregion del Catatumbo y a la
gobernacién de Norte de Santander:

+ Iniciar la implementacion de los programas y proyectos
relacionados con el Acuerdo de Paz incluidos en sus planes,
articularse en propuesta regionales y solicitarle al Gobierno
Nacional la cogestidon cofinanciacion necesaria para llevar
materializar estos proyectos e iniciativas.
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A cuatro afios de la firma del Acuerdo de Paz, la regién del
Catatumbo en términos generales no parece estar en mejores
condiciones. Se presenta un circulo vicioso que encadena los
altos indices de informalidad y de concentracion de la propiedad
rural, con el incremento de los cultivos de uso ilicito, el control
territorial de grupos ilegales y los consecuentes impactos para
la poblacién rural, en especial para las victimas.

Las medidas contempladas en el Punto 1 del Acuerdo de
Paz en relacion con el acceso, formalizacién y uso de la tierra
y la implementacion del PDET de manera integral, que podrian
contribuir a la resolucién de estas problematicas, no han sido
desarrolladas en la subregion del Catatumbo de la manera
esperada. Por una parte, el porcentaje de iniciativas del PATR
con proyectos asociados estan entre los mas altos registrados
en las 5 subregiones analizadas; lo que podria estar asociado
con la prioridad que se le ha dado a la subregion con estrategias
como el Catatumbo Sostenible y el piloto de formulacion de
la Hoja de Ruta Unica. No obstante, entre las 16 subregiones,
Catatumbo se ubica de tercera entre las que menos inversion
tienen, después de Pacifico Medio y Sur de Cérdoba y, entre las
5 subregiones analizada se ubica de ultima.

Igualmente, aunque la estrategia Catatumbo Sostenible y el
piloto de la Hoja de Ruta Unica tienen un propésito articulador,
las instituciones del nivel nacional competentes contindan
realizando acciones que se ajustan mas a su oferta vigente que a
los requerimientos de la comunidad, dispersas y desarticuladas,
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que no permiten responder de manera gradual y sistematica a
las demandas y necesidades de las poblaciones rurales.

Porotrolado,sibiensehanhechoesfuerzosdesdeelterritorio
con la conformacién de los Consejos de Paz, Reconciliacion y
Convivencia y con la inclusion de iniciativas PDET en los planes
de desarrollo, la debilidad en la implementacion de la Reforma
Rural Integral y el PNIS, la desarticulacion en el territorio de las
estrategias nacionales, incluidas las de seguridad y defensa, en
resumen, la falta de gobernanza sobre el territorio por parte de
las instituciones del Estado, agudiza y perpetua los riesgos de
victimizacion y revictimizacién de las poblaciones rurales y las
pone en una profunda situacion de indefension.

En el Catatumbo se mantiene la disputa histérica de grupos
armados por el control de corredores estratégicos hacia
otros departamentos y zonas de frontera y de cultivos de uso
ilicito. Todo esto causa afectaciones indiscriminadas contra
las comunidades, como eventos masivos de desplazamiento
forzado (mas de 14 mil personas desde 2018), confinamiento,
accidentes por MAP/MUSE, ademas de violencia selectiva
contras lideres/as comunales e integrantes de asociaciones
campesinas participantes del PNIS.

Los municipios que presentan mayores problemas de
seguridad son Hacari, San Calixto y Sardinata. En relacién con
la atencion a las victimas, 2 de los 5 procesos de reparacion
colectiva cuentan con PIRC aprobados en los afios 2013 y
2016, no obstante, a marzo 31 de 2020 no superaban el 50% de
avance en su implementacién. Adicionalmente, las condiciones
de inseguridad han afectado el despliegue y accion institucional
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de las entidades del SIVJRNR en la subregidn.

En ese orden de ideas, para la Procuraduria General de la Nacion,
en la region del Catatumbo se requiere que el Gobierno Nacional
articule todas las agendas, estrategias, recursos y proyectos,
incluyendo las intervenciones en seguridad y defensa, en una
sola estructura que parta por resolver de manera mas agil
el acceso y la formalizaciéon de la tierra, la implementacién
completa del PNIS, asi como la ejecucion del PDET.

Paralelamente, es indispensable volver a poner a las victimas
en el centro de la implementacion del Acuerdo, y ejecutar
todos los PIRC de manera articulada con el PATR para prevenir
los sucesos que estan provocando revictimizacion y nuevas
victimas en el territorio. Se ha anunciado varias veces la Hoja
de Ruta Unica como el instrumento articulador de todas las
agendas, planes y programas, por eso ese documento deberia
darle un énfasis central al enfoque reparador para mejorar los
resultados en la implementacion integral del Acuerdo en el
territorio del Catatumbo.
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NOTAS METODOLOGICAS




Para la elaboracion de los informes territoriales sobre la
implementacion del Acuerdo de Paz en las cinco subregiones
PDET (Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio, Pacifico y Frontera
narifiense, Catatumbo, Chocé y Sur de Bolivar) se realizé un
proceso de recopilacién, consolidacién y analisis de distintos
tipos de informacion y la combinacion de técnicas analiticas
para su tratamiento.

El desarrollo de los informes se dividié en cinco fases.
La primera, de delimitacién de contenidos y solicitud de la
informaciéon a las entidades. La segunda de recoleccion
de informacién primaria y sistematizacion. La tercera, de
consolidacion, analisis de la informacion y estructuracién
preliminar de los informes, seguida de una cuarta fase de
discusion y validacion por parte de la Procuraduria y por ultimo
la fase de elaboracién de los documentos finales.

A continuacidn, se presentan los métodos utilizados:

1. Investigacion documental y analisis bibliografico:

Se realizé una busqueda, revision y clasificacion de la
informacién publica disponible y de los documentos a los que
tuvo acceso la Procuraduria para la elaboracién de informes
nacionales anteriores. La bibliografia resultante se dividié en
dos grupos: los informes de seguimiento y gestién a los puntos
del Acuerdo de Paz producidos por fuentes institucionales, y
los documentos de las organizaciones civiles, académicas y
sociales que hacen presencia en las subregiones, los cuales
describen el contexto de los municipios, las transformaciones y
retrocesos endichos territorios. Larevisién de dicha informacion
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constituyd un insumo para el disefio de los instrumentos de
recoleccion de datos.

2. Instrumentos de recoleccion de informacion primaria:

Cuestionarios de recoleccion (oficios): Se disefiaron
cuestionarios especificos para cada una de las entidades con
competencias en el Plan Marco de Implementacién (PMI). Las
preguntas formuladas fueron el resultado de la revision de las
responsabilidades de cada entidad frente a la implementacion
del Acuerdo de Paz en los territorios y de la priorizacién de las
variables que permitieranconocerlosavancesocuellosdebotella
en el desarrollo de sus competencias. Se crearon formularios
especificos para las administraciones departamentales y
locales, los cuales contaron con alrededor de 50 preguntas.

Entrevistas mixtas o semiestructuradas: Las entrevistas se
realizaron siguiendo un cuestionario disefnado previamente,
basado en la revisidén de contexto y el didlogo con actores de
los territorios, sin embargo, dado la amplitud de los temas y el
conocimiento variado de los entrevistados dio lugar a preguntas
espontaneas. Debido a la actual coyuntura relacionada con el
COVID19,latotalidad delas entrevistas fueronvirtuales, haciendo
uso de plataformas de reunion o via telefénica, dependiendo de
las posibilidades de conexion de los participantes.

El proceso de seleccion de los entrevistados partio de la
construccion del mapa de actores para cada subregion. Los
entrevistados por subregion variaron, sin embargo, se intent6
mantener una participacion similar de las instituciones y
organizaciones, la cual permitié la obtencion de informacién
comparable y sistematica. Entre los actores entrevistados
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se encontraron: funcionarios de las gobernaciones y de cooperacion internacional presentes en los territorios,
administraciones locales, fuerza publica, enlaces territoriales  organizaciones religiosas, lideres de organizaciones sociales,
de las agencias nacionales como ART, programas como entre otros.
PNIS o Unidad de Victimas, miembros del ministerio publico, La siguiente tabla muestra las entrevistas realizadas por
como personeros y defensores, representantes de agencias  subregion:

Tabla 28. Entrevistas por subregion, nimero y actores participantes

Subregin N° Entrevistas instituciones N° En?revistas. organismos N° Entrevistas_organiz.a.ciones de Total de entrey’istas por
estatales internacionales la sociedad civil subregion
Sur de Bolivar 19 2 18 39
Bajo Cauca y Nordeste Antioqueiio 18 4 5 27
Catatumbo 13 3 8 24
Choco 18 3 5 26
Pacifico y Frontera Narifiense 15 8 15 33
Total de entrevistas por actor: 83 15 51 149

Fuente: Elaboracidn propia.
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3. Andlisis de contenido:

Latécnica de analisis de contenido, permitié ordenar y resumir
la informacién proveniente de las entrevistas y preguntas
abiertas de los oficios. A través de un proceso de categorizacion,
este analisis permitié generalizar la informacion recolectada y
adecuarla de tal manera que pudieron cuantificarse algunas
categorias, lo que aport6é a la concrecién de los informes. La
construccion de las categorias partio de una revision detallada
de las tematicas principales y de los objetivos de los informes.

Analisis exploratorio y descriptivo de la informacion: La
informacién cuantitativa proviene de dos fuentes. La primera,
fueron las cifras de contexto de los municipios de analisis que
incluyen datos sociodemograficos, de la situacion de seguridad
y de conflicto en las regiones, cifras relacionadas con el uso de
la tierra y cultivos ilicitos, entre otras. La segunda fuente fueron
las tablas de recoleccion de informacion cuantitativa adjuntas
a una importante proporcion de los oficios enviados. Con la
primera informacién se cred un panel de los municipios PDET,
el cual permitié observar comparativamente las subregiones y
realizar las descriptivas necesarias. La informacion tabulada
de las entidades, sirvid para identificar los mecanismos de
programacion que traducen los compromisos del Acuerdo de
Paz en instrumentos de planeacién publica.

Visualizacion de datos: Para hacer mas accesible los datos
y comprender ampliamente algunas tendencias y patrones, de
acuerdo a las necesidades de visualizacion de los diferentes
puntos, se realizaron representaciones graficas de informaciony
datos: cuadros, graficos. Estas herramientas se usaron tanto en
la etapa de andlisis de la informacién, como en la presentacion

de los informes finales. )(
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