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La Procuraduria General de la Nacion, comprometida con
su funcién de seguimiento preventivo a la implementacion
del Acuerdo de Paz, considera pertinente y oportuno analizar
los avances y retos de la implementacidon del Acuerdo en las
regiones con mayores afectaciones por el conflicto armado,
las economias ilegales, la pobreza y la debilidad institucional.
Este seguimiento es de gran relevancia si se tiene en cuenta
que, uno de los principales objetivos del Acuerdo de Paz, es
generar las condiciones de desarrollo social y econémico, de
participacion politicay ciudadanay de seguridad que contribuyan
a la construccién y sostenibilidad de la paz territorial y a la
reconciliacion.

Desde 2019, la Procuraduria Delegada para el Seguimiento
al Acuerdo de Paz ha venido fortaleciendo las herramientas
y el equipo para este seguimiento territorial que, junto con el
invaluable apoyo de la cooperacion internacional, permitio
trabajar en la elaboracion de cinco informes territoriales sobre
la implementacion del Acuerdo de Paz en las subregiones
PDET de Sur de Bolivar, Choco, Pacifico y Frontera Narifiense,
Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio y Catatumbo, enfocados en
identificar los avances y desafios mas importantes en cada una
de las subregiones priorizadas.

Para elaborar cada uno de los informes, este ente de control
solicité informacion a entidades nacionales y territoriales.
Aunque se recibio respuesta de las 43 entidades nacionales
requeridas, la mayoria no reporté con precisién la informacion
de manera territorializada. Esto evidencidé la ausencia de una
programacion articulada de todas las intervenciones y recursos
de las entidades nacionales sobre cada territorio PDET, y la
imperiosa necesidad de contar con un sistema de seguimiento
sobre los avances de la implementacién en el nivel territorial y

en particular en las 16 subregiones PDET.

Por su parte, las entidades territoriales remitieron informacion
con calidad muy dispar y algunas manifestaron no contar con
registros de las gestiones realizadas por las anteriores alcaldias
en materia de paz, lo cual evidencia la ruptura de continuidad
con los cambios de gobierno. Las dificultades para acceder
a informacion de las entidades territoriales se profundizaron
debido al aislamiento preventivo causado por la pandemia del
COVID-19, que genero demoras y dificultades adicionales.

En Chocé, el andlisis de los reportes oficiales se combiné con
26 entrevistas virtuales y telefonicas a un conjunto diverso de
actores territoriales, conformado por los delegados de entidades
nacionales en las regiones, organismos internacionales,
entidades territoriales, organizaciones sociales, y lideres de
organizaciones en la subregion.

Esteresumen ejecutivotiene lamismaestructuraqueelinforme
amplio de la Subregion PDET Chocé. En primer lugar, se presenta
un analisis situacional de la subregién Chocé; en segundo lugar,
se realiza una sintesis de los avances en la implementacion, se
identifican los principales desafios en cada uno de los puntos
del Acuerdo de Paz en la subregion y se presenta un resumen
de las recomendaciones contenidas en el informe territorial. Por
ultimo, se presentan una serie de conclusiones que recogen el
balance general de la Subregidén. Se espera que, en adelante,
sea posible continuar haciendo seguimiento territorializado de
manera rigurosa, integral y permanente a la implementacion del
Acuerdo de Paz.
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ANALISIS SITUACIONAL




La subregion Choco es altamente diversa, dispone de
riquezas minerales, asi como de un potencial derivado de la
madera y de las fuentes fluviales. Igualmente, se caracteriza por
contar con poca infraestructura vial y por un constante estado
de vulnerabilidad social, econémica, humanitaria y ambiental
exacerbado por la presencia de grupos al margen de la ley.
Estos grupos se disputan el control de las economias ilegales 'y
sus rutas de narcotrafico, especialmente, la ruta hacia el Uraba
antioquefio. A lo anterior, se suman luchas por la titularidad de la
tierra, debilidades institucionales, corrupcion, ausencia estatal y
falta de intervenciones con enfoque multicultural, entre otros.

Mapa 1. Subregion PDET Choco
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(2020), Direccién de Sustitucion de Cultivos de uso llicito (2020), y Mesa
Interinstitucional de Poblacion (2020).

T Por el cual se crean los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)
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La Subregién PDET Chocé esta compuesta por los municipios
de Murindd y Vigia del Fuerte del departamento de Antioquiay,
Acandi, Bojaya, Carmen del Darién, Condoto, El Litoral de San
Juan, Istmina, Medio Atrato, Medio San Juan, Névita, Riosucio,
Sipi y Unguia, en el departamento del Chocd. Asimismo, es una
de las mas extensas de las subregiones PDET con 3.040.700
hectareas, lo que representa el 7,9% del total del territorio de los
170 municipios PDET. Igualmente, es una de las subregiones
con menor proporcién de poblacion urbana, de sus 228.849
habitantes, el 34% viven en zonas urbanas, frente a un 56% en
promedio en los municipios PDET y un 75% a nivel nacional.
La poblacién de esta subregion representa el 3,4% del total de
la poblacién que habita en los municipios PDET (DANE, 2018;
Mesa Interinstitucional de Poblacion, 2020). También se destaca
la composicion étnica de la subregidon con 55 resguardos
indigenas y 48 consejos comunitarios inscritos en la Direccion
de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras (MinInterior, 2020).

Asimismo, Chocé6 se caracteriza por la ausencia de vias e
industrias a pesar de tener potencial en pesca fluvial y maritima,
asi como en minerales y madera. El promedio del indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) de los municipios de
la subregion se ubicé en 64%, cifra significativamente mayor al
indice nacional (14,1%) (DANE, 2018). También resalta que en El
Litoral del San Juan la Razén de Mortalidad Materna (3.571 por
cada 100.000 nacidos vivos), Murindé (1.754), Névita (1.299),
Bojaya (1.220) e Istmina (219), es dramaticamente mayor a la
nacional (51) (Mesa Interinstitucional de Poblacién, 2020).

Por otra parte, para 2019 el promedio de cobertura neta en
educacion para los municipios de la subregion fue de 77,9%;
menor al porcentaje nacional que es 85% (MEN, 2020).
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El promedio de la tasa de desercion para los municipios
de la subregion fue igual al promedio nacional de 3,3% y, en
comparacién con las demas subregiones analizadas, se ubico
por encima del promedio para la subregiéon de Pacificoy Frontera
Narifiense (1,3%) (MEN, 2020). Adicionalmente, el puntaje de
las pruebas Saber 11 en matematicas (38,8 puntos) y lectura
critica (42,4) estd por debajo del promedio nacional (50,4 y 52,8,
respectivamente) (DNP, 2020).

En cuanto a la institucionalidad, el indice de Desempefio Fiscal
indica,demanerageneral paralos municipios delasubregion,que
los gastos de funcionamiento son mayores a los recomendados
y hay baja capacidad para respaldar la deuda, para ahorrary para
generar recursos propios (DNP - DDDP, 2020). Por otra parte, la
Medicion de Desempeno Municipal muestra que no todos los
municipios son iguales en sus capacidades, este indicador los
ordena de mayor a menor desempefio, asi: 1) Névita e Itsmina;
2) Bojaya, Sipi, Murindé y Vigia del Fuerte; 3) Acandi, Riosucio y
Condoto; y 4) Carmen de Darién, Litoral del San Juan, Medio San
Juan, Unguia y Medio Atrato (DNP, 2020).

En lo referente a los conflictos ligados a la tierra, se evidencian
disputas por derechos territoriales. En particular, los conflictos
se presentan por diferencias entre los intereses de los negocios
de palma, madera, mineria y ganaderia que desean expandirse
y los de las comunidades étnicas que guardan una relacién
especial con la tierra, la cual es reconocida en las leyes
colombianas como la Ley 70 de 1993 (Amnistia Internacional,
2015; Amnistia Internacional, 2017).
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Respecto al conflicto armado y la seguridad, la subregion
reporta una diversidad de dinamicas que se suman a la disputa
por las zonas antes controladas por las antiguas FARC-EP.
En algunos municipios, luego del Acuerdo de Paz, se dio una
recomposicion de grupos armados que llevé a incursiones y
disputas entre el ELN y el Clan del Golfo, mientras que, en el
sur del departamento, la presencia de estos grupos ha sido
constante.

De manera comparativa, entre 2016y 2019, el PDET de Choco
registré 43 eventos de desplazamiento masivo de poblaciony 24
eventos de confinamiento masivo (OCHA, 2019), evidenciando
la dificil situacién de la poblacion que habita esta subregion,
aunque registra numeros inferiores a las subregiones Pacifico
y Frontera Narifiense, Catatumbo y Bajo Cauca y Nordeste
Antioquefio. También muestra menores tasas de homicidios
frente alas otras subregiones de 34 por cada 100.000 habitantes
para el afo 2019, asi como una tasa de amenazas de 69 por cada
100 mil habitantes para ese mismo afio,menor a la de Catatumbo
(160), Sur de Bolivar (100) y Pacifico y Frontera Narifiense (109)
(PONAL, 2020). Asi mismo, entre 2017 y marzo 31 de 2020, la
Oficina de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos ha
reportado el asesinato de al menos 12 defensores y defensoras
de derechos humanos en el departamento de Choco, y la Misién
de Verificaciéon de Naciones Unidas ha registrado el asesinato
de de 7 ex integrantes de las FARC en los municipios del Bajo y
Medio Atrato.

Ligado a la presencia de grupos armados y bandas como los
Urabenos, se presentan disputas por el control de la produccion
de coca y su comercializacion. Particularmente, luego de la
firma del Acuerdo de Paz en 2016 se observé un aumento en
los cultivos de coca de 1.164 a 1.619 hectareas en 2018; sin
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embargo, el 2019 cerré con una reduccién importante cercana
al 20%, ubicandose en 960 hectareas. De las cinco subregiones
analizadas es la que reporta menos cultivos de coca en 2019
(SIMCI, 2020).
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1.REFORMA RURAL INTEGRAL




Acceso, uso y formalizacion de la tierra, cierre de la frontera
agricolay proteccion de las Areas de especial Interés Ambiental

El Punto 1.1 del Acuerdo de Paz define una serie de
medidas para resolver las principales problematicas
que afectan a las poblaciones rurales en relacion con
el acceso, uso y la formalizacién de la propiedad rural.

La Politica de Ordenamiento Social de la Propiedad, no
muestra ningun avance en la subregion PDET del Chocd, no hay
Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR)
en formulacién ni en implementacion y todos los municipios
tienen el catastro rural y urbano desactualizado, con excepcion
de Vigia del Fuerte que tiene el catastro urbano actualizado.
Lo anterior se suma a que los 14 municipios que conforman la
subregion enfrentan graves conflictos alrededor del uso de la
tierra, causados por la mineria de oro y platino y la apropiacion
de estos recursos por grupos armados ilegales, la deforestacion,
la siembra de cultivos de uso ilicito en areas ambientales
protegidas y territorios étnicos, conflictos interétnicos por el
territorio, desplazamiento y despojo. Vale mencionar que, en el
plan de trabajo para la actualizacién del catastro en 2020, en
esta Subregidn se priorizaron los municipios de Acandiy Unguia.

Con corte a abril de 2020, se han ingresado 20 predios
al Fondo de Tierras en 5 de los 14 municipios PDET de
la subregion: Medio Atrato, Unguia, Carmen del Darién,
Istmina y Acandi. De los 20 predios, 2 son baldios y 18 son
bienes fiscales patrimonial. Estos predios no cuentan con
informacidn suficiente que permita tener un diagndstico sobre
su disponibilidad para la adjudicacion. Adicionalmente la
ANT, para el periodo 2016 a marzo 2020, no reporté ninguna
adjudicacidn a entidades de derecho publico en esta subregion.
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Si se tiene en cuenta que en la subregion se identifican
59 resguardos indigenas y 58 consejos comunitarios
de comunidades negras, los procesos de constitucion,
saneamiento, ampliacién y titulacién de territorios para las
comunidades étnicas en la subregion PDET del Choc6 son
prioritarios. Sin embargo, la ANT no reporta avances sobre
los procesos de constitucidén, saneamiento y ampliacion de
resguardos indigenas, ni sobre los de titulacion de comunidades
negras. Sobre el mddulo étnico del RESO, la ANT aun no
ha establecido la reglamentacion para su funcionamiento.

Asimismo, se hanidentificado 4 procesos agrarios en tramite
que corresponden en su gran mayoria al arezago del Incodery el
resto al Decreto Ley 902 de 2017; asimismo, la mayoria estan en
la etapa que dainicio al procedimiento administrativo. La gestion
para la identificacion y resolucidn de los procesos agrarios en
la subregion es casi inexistente, aspecto que contrasta con la
cantidad de solicitudes de adjudicacion de baldios pendientes o
que estan entramite en 11 de los 14 municipios PDET del Chocé,
lascualessuman6.276,quecorrespondena567.383,8hectareas.

En conclusién, los exiguos resultados en materia de la
implementacion del punto 1.1 del Acuerdo de Paz muestran
que en la Subregion del Chocd no se cuenta con una estrategia
de intervencion clara y ordenada que aborde el territorio de
manera sistematica y que sea efectiva en la resolucién de los
problemas estructurales que impiden la garantia de los derechos
territoriales de los pueblos étnicos y comunidades campesinas.
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El Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) del
Chocé y Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral.

El Acuerdo de Paz establece que, mediante la accidn conjunta
delos Planes Nacionales para la RRI, se espera que en un periodo
de 15 afnos se logre la erradicacion de la pobreza extrema y la
reducciéon en un 50% de la pobreza rural multidimensional. Por
su parte, los PDET se conciben como el mecanismo para la
ejecucion de los Planes Nacionales para la RRI, en las zonas
mas afectadas por la pobreza, el conflicto armado, la debilidad
institucional y la presencia de cultivos de uso ilicito y otras
economias ilegales. Los PDET tienen por objetivo lograr la
transformacion estructural del campo, mediante el cierre de
brechas urbano-rurales garantizando la provision de bienes
y servicios publicos, asi como la reactivacion econdémica.

En cuanto a los Planes Nacionales para la RRI, cabe senalar
que solo se han aprobado 5 de los 16 Planes?, de los cuales
aun no es posible corroborar su ejecucion de manera integral
en la subregién. Actualmente, no se cuenta con el médulo
del SIIPO que dé cuenta del avance en el cumplimiento de
las metas y los indicadores propuestos en cada Plan a nivel
nacional y territorial. No obstante, para los Planes Nacionales
adoptados los sectores reportaron acciones para la subregion;
por ejemplo, MinTransporte reporté que se han viabilizado
9 proyectos para el mejoramiento de vias terciarias que
equivalen a 7,17 kildmetros a intervenir y 2 proyectos para el
mejoramiento de la navegabilidad fluvial y la construccién de
embarcaderos en 7 municipios: Acandi, Bojayd, Istmina, Unguia,
Novita, EI Carmen del Darién y Condoto. Otro ejemplo es el
reporte de MinMinas con una inversién por $4.878 millones
que beneficia a 255 usuarios en el municipio de Condoto en
la instalacion y capacitacion de fuentes no convencionales
de energia, también en el municipio de Novita se llegd a 183
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nuevos usuarios a través de la ampliacién de la cobertura
del servicio de energia con una inversion de $1.648 millones.

En la construccion del Plan de Accién para la Transformacion
Regional (PATR) de la subregién PDET del Chocé participaron
1.275 personas, de las cuales el 68% fueron hombres y el 32%
mujeres. El mecanismo especial de consulta con pueblos y
comunidades étnicas, se realizé con representantes del Foro
Interétnico de Solidaridad Chocé (FISH), la Mesa Departamental
de Concertacion Permanente de los Pueblos Indigenas del
Chocé y la Organizacion Indigena de Antioquia (OIA). En
total participaron 65 consejos comunitarios y 55 autoridades
indigenas® de los 14 municipios que integran la subregién. El
proceso participativo culmind el 19 de septiembre de 2018
con la firma del PATR que incluye 2.027 iniciativas, las cuales
representan el 6,1% del total nacional y se distribuyen de la
siguiente manera:

Tabla 1.

Iniciativas del PATR del PDET Chocé

Con marca
PISDA-PNIS Total

Género y

Fase PDET Generales Etnicas mujer rural

Municipales

Subregionales 73

Total 2027

Fuente: ART, marzo 2020. Elaboracion propia.

2 Posteriormente a la fecha de corte de este informe, la Procuraduria conocié de la expedicion de la Resolucion
209 de 2020 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural: «Por la cual se adopta el Plan Nacional para
apoyar y consolidar la Generacion de Ingresos de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria, formulado
en cumplimiento de lo establecido en el Punto 1.3.3.3 del Acuerdo Final de Paz».

3 Estos datos son referenciados en el documento del PATR de la subregién y discrepan con los que estan
disponibles en el Ministerio del Interior.
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Segunlainformaciénreportadapor ART,el 65%delasiniciativas
son étnicas, el 9,5% corresponden al enfoque de género y mujer
rural, y el 1,5% corresponden a iniciativas PATR marcadas con
la etiqueta PISDA-PNIS. La revision de las iniciativas de género
y mujer rural muestra que la mayoria no corresponden con
este enfoque diferencial, en general son iniciativas que pueden
beneficiar a la comunidad en su conjunto. Igualmente, llama
la atencion que se cuente con 32 iniciativas con la marcacion
PISDA-PNIS aunque en la subregion no se implementa el PNIS.
Vale mencionar que, aunque se firmaron acuerdos colectivos
en los municipios de Riosucio, Medio Baudo, Carmen del Darién,
Medio San Juan, no se ha suscrito ningun acuerdo individual y
en esa medida el programa PNIS en el Chocd no se implementd.

En cuanto al avance en la implementacién de las iniciativas la
ART esta realizando un ejercicio de identificacion de proyectos
con fuentes de financiacion que contribuyen al cumplimiento
parcial o total de las iniciativas. De acuerdo con este ejercicio
para la subregion Chocd, se reportan 110 iniciativas en
implementacion o implementadas lo que corresponde a un 5,4%
del total de las iniciativas de la Subregion. Estas 110 iniciativas
tienen 117 proyectos asociados®.

El pilar con mayor proporcion de iniciativas asociadas a
proyectos frente al nimero total de iniciativas es el de educacion
ruraly primerainfanciarural con 11,3%, seguido de ordenamiento
social de la propiedad rural y uso del suelo con 8,5% y sistema
para la garantia progresiva del derecho a la alimentacién con
6,0%. En contraste, los de menor proporcion son el de salud rural
con 1,3% y vivienda rural, agua potable y saneamiento basico
rural con 0,7%. Estos pilares son por lo tanto los que en esta
subregidn requieren un mayor esfuerzo para que las iniciativas
se materialicen en proyectos.
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Los 117 proyectos representan una inversion de $120.921
millones. Los pilares de educacion rural y de primera infancia,
reactivacion econdmica y produccion agropecuaria e
infraestructura y adecuacion de tierras son los que mayores
montos de inversion registran; los tres suman el 96,4% del total
de los recursos, principalmente el pilar de educacion rural y de
primera infancia con el 52,1%.

En cuanto a las fuentes de financiacion de los proyectos
asociadosalasiniciativas,losrecursos provienen principalmente
de fuentes mixtas, es decir, proyectos financiados por dos o
mas fuentes, con el 35,2%. Entre las fuentes mixtas resaltan
la concurrencia de los entes territoriales con el Presupuesto
General de la Nacion (PGN) con una participacion de 15,8% y
de los entes territoriales con el Sistema General de Regalias
(SGR) con el 15,6%. También resalta el aporte del SGR con una
participacion de 30,2% y del Sistema General de Participaciones
(SGP) con 259%. ElI Conpes 3932 de 2018 incluye una
estimacion indicativa de fuentes de financiamiento para los
PDET en un horizonte de 15 afios, de acuerdo con el PMI. Frente
a lainformacion reportada por proyectos para esa subregion, en
el mencionado Conpes se estimaba una participacion mucho
menor del SGR del 10,4% (incluyendo ordinarios y OCAD Paz),
en cambio se estimaba un aporte considerablemente mayor
del SGP con 59,9% (incluyendo libre inversién y destinacion
especifica).

También se identificéd que en el marco de gestién de oferta
que realiza la ART, las iniciativas contenidas en los PATR no
se perfilan como proyectos para luego ser ejecutados, por
el contrario, de acuerdo con el mapeo de oferta que realiza

4 Esta informacién se encuentra actualizada a 30 de marzo de 2020.
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la ART, los proyectos existentes en los sectores o entidades
territoriales contribuyen al cumplimiento parcial o total de las
iniciativas. Si bien, la Procuraduria valora el esfuerzo que realiza
la ART en esta materia, preocupa que las iniciativas que no
tienen ninguna asociacion con los proyectos en curso estarian
quedando rezagadas, ya que su cumplimiento depende de la
oferta social del Estado, y no de la estructuracion de un proyecto
para su cumplimiento. Por ello, este érgano de control considera
necesario que se disefie una estrategia de gestion de la ofertay
priorizacion de las iniciativas que responda a la estructuracion
de proyectos a partir de las necesidades identificadas por
las comunidades en el proceso participativo, y no solo a una
alineacion de estas con la oferta estatal preexistente.

Una definicién mas estratégica de la oferta podria darse
en el marco de la Hoja de Ruta Unica (HRU) que esta pendiente
de formulacién en esta subregion. Los ejercicios de articulacion
interinstitucional y con la comunidad se han centrado
principalmente en las mesas interinstitucionales de impulso a
los PDET y la gestidn realizada por la ART para que las nuevas
administraciones incorporen el PATR en los Planes de Desarrollo
Territorial. Sin embargo, no es claro aun el proceso para la
implementacion de todos estos compromisos, no se pueden
distinguir las responsabilidades de cada nivel de gobierno en
términos del apoyo en la formulacién de proyectos, capacidad
de gestidn, concurrencia de recursos y responsabilidades, en
especial en las obligaciones que tienen las entidades nacionales
en la implementacion de los PDET. Asimismo, dada la debilidad
de las instituciones publicas a nivel territorial, que no operan
en la practica bajo principios de coordinacion interinstitucional
para la planeacion e inversion de recursos, los municipios del
Chocé pueden no contar con las capacidades presupuestales,
administrativas y técnicas para la ejecucion de las iniciativas.

13

Por otra parte, en relacién con el plan 50/51 y Obras PDET en
sus fases 1y 2, se ejecutaron 45 proyectos, lo que representa
el 3,7% del total de proyectos ejecutados. Para la fase 3, como
resultado de los ejercicios participativos desarrollados con
las comunidades en el 2018 se identificaron en Choco 244
necesidades que representan el 8,7% del total identificadas en
las 16 subregiones. De acuerdo con la informacion remitida por
ART, estos proyectos seran ejecutados en las vigencias 2020
y 2021. Tanto en proyectos ejecutados en el plan 50/51 como
Obras PDET fases 1y 2, se observa una baja participacion de
esta Subregion; sin embargo, tiene una participacién mayor en
identificacion de necesidades para fase 3, por lo que se deberia
priorizar en la subregion la ejecucion de proyectos en esta ultima
fase y posibles fases a futuro.

+ Definir un cronograma con recursos diferenciados para la
formulacion e implementacion de los POSPR y el catastro
multipropésito con prioridad en los 14 municipios PDET de
la subregion.

« Agilizar el tramite de saneamiento de la totalidad de predios
transferidos del Fondo Nacional Agrario por el Incoder y
demastramites pendientes enrezago enlos municipios PDET
de la subregién. Igualmente, definir un plan de atencién para
descongestionar el rezago que incluya informacién confiable
y actualizada de los procesos pendientes en los municipios
PDET con la cual se facilite realizar el seguimiento y control
respectivo.

« Acelerarel proceso de adjudicacion de tierras y formalizacion
de la pequefa y mediana propiedad rural. Asimismo, definir
una estrategia a corto y mediano plazo para resolver
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los conflictos de la tenencia de la tierra causados por la
informalidad y la falta de garantia en la seguridad juridica de
las comunidades rurales.

Disefiar un Plan de Accidén para resolver las solicitudes de
saneamiento y constitucion de resguardos indigenas y
titulacion colectiva de comunidades negras pendientes.
Este plan deberia indicar tiempos, recursos y responsables.
Acelerar el proceso de formulacion, adopcion e
implementacion de la Hoja de Ruta Unica en la subregién
del Chocéd, garantizando la adecuada articulacion e
incorporacion de los diferentes instrumentos de planeacion
del territorio, en particular los PIRC y Planes de Retorno y
Reubicacion, asi como la participacion de las comunidades.
Continuar avanzando en el cumplimiento de las iniciativas
de los PATR haciendo énfasis en la formulacion y ejecucion
de proyectos asociados a los pilares de salud rural y vivienda
rural, agua potable y saneamiento basico rural, donde se
evidencia una menor proporcion de iniciativas con proyectos
asociados.

Priorizar la ejecucion de proyectos de Obras PDET fase 3y
posibles fases a futuro en esta subregion, teniendo en cuenta
que tanto en proyectos ejecutados en el plan 50/51 como
Obras PDET fases 1y 2, se observa una baja participacién de
esta Subregion; sin embargo, tiene una participacion mayor
en identificacion de necesidades para fase 3.

Canalizar recursos del SGP para la ejecucion de proyectos
asociados a las iniciativas del PATR de esta subregion, pues
se encuentran rezagados frente a otras fuentes como el
SGR vy los proyectos financiados conjuntamente entre las
entidades territoriales y el SGRy el PGN.

Disefiar un modulo en el SIIPO que dé cuenta del avance
en el cumplimiento de los indicadores contendidos en los
Planes Nacionales para la RRI tanto a nivel nacional como
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territorial.

Adoptar la mayor brevedad posible los 11 Planes Nacionales
parala Reforma Rural Integral que ain no han sido adoptados
por acto administrativo. La Procuraduria considera que los
Planes son necesarios tanto para la Hoja de Ruta Unica con
el fin de determinar la oferta para la Reforma Rural Integral,
que desde los distintos sectores se llevara a los territorios,
como para avanzar en la viabilizacién de las iniciativas de los
PDET, para lograr el propésito general de superar la pobreza
de la poblacién rural y cerrar las brechas entre el campoy la
ciudad.
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2.PARTICIPACION POLITICA




La participacién ciudadana es un principio transversal en el
Acuerdo de Paz que pretende contribuir y materializar el espiritu
de la Constitucion Politica, que la define como un fin del Estado
y un derecho fundamental. El Punto 2 del Acuerdo de Paz
reconoce el papel que juega la participacion de la ciudadania
en la construccion de paz, la generacion de confianza y el
fortalecimiento de una cultura de respeto, tolerancia y no
estigmatizacion en el pais. La apertura de espacios de dialogo
plurales que promuevan el reconocimiento de las minorias y la
incidencia de los ciudadanos en la planeacién, la ejecucion y
el seguimiento a los planes y programas en los territorios mas
afectados por el conflicto contribuird a superar las barreras de
la exclusidn, la polarizacion y la desconfianza.

En el Primer Informe sobre los avances en laimplementacion
del Acuerdo de Paz se evidencio la preocupacion por el retraso en
la implementacion de las medidas contempladas en este Punto.
Esto se refleja en los multiples obstaculos para la aprobacion
de las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz y la
reforma politica o en la no presentacion del proyecto de ley de
garantias y promocion de la participacién de organizaciones
y movimientos sociales para su tramite ante el Congreso. En
el Segundo Informe sobre la implementacion del Acuerdo de
Paz para el periodo 2019-2020 se identificé que los avances
siguen siendo escaso o nulos en materia de agenda legislativa;
no obstante, se reiter6 el reconocimiento realizado en el Primer
Informe respecto al fortalecimiento del Consejo Nacional
de Paz, Reconciliacion y Convivencia (CNPRC), asi como la
promulgacién del Estatuto de la Oposicion.

A pesar de estos retrasos, este ente de control identifico
la necesidad de analizar los avances en la conformacion
y funcionamiento de los consejos territoriales de paz y los
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procesos de control y veeduria ciudadana. Lo anterior teniendo
en cuenta que, en el marco del Decreto Ley 885 de 2017, los
Consejos Territoriales de Paz, Reconciliacion y Convivencia
deben contribuir a favorecer la implementacién del Acuerdo de
Pazy la generacién de espacios de convivencia y reconciliacion;
y que la promocion, el apoyo y fortalecimiento de las veedurias
y otros ejercicios de control ciudadano contribuyen a garantizar
la transparencia de la gestién publica y el buen uso de recursos,
estableciendo condiciones para el control ciudadano y las
veedurias.

Respecto a los Consejos Territoriales de Paz, Reconciliacion
y Convivencia, se registra que, de los 14 municipios de la
subregion, tres cuentan con un acto administrativo que certifica
su creacion, dos se encuentran en funcionamiento, uno tiene un
plan de trabajo y reglamento, mientras que ninguno tiene o tuvo
recursos para las vigencias entre 2017 y 2020. Adicionalmente,
no se reportan iniciativas o acciones conjuntas con los consejos
departamentales ni con el nacional. Sumado a la falta de
creacion y funcionamiento de los Consejos en la subregion, no
se evidencia articulacion con el nivel nacional ni departamental
y no todos tienen un dinamismo que genere una incidencia real
en las politicas publicas relacionadas con la implementacion
del Acuerdo de Paz.

Apesarde que el Gobierno Nacional ha promovido los Consejos
Territoriales de Paz, Reconciliacién y Convivenciay de que estos
se han conformado, estas instancias no tienen un papel activo
ni una incidencia real, por lo que es posible que sean tomadas
como un formalismo y pierdan el potencial que brindan.
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Por ultimo, respecto a las veedurias ciudadanas, se reporta la
creacion de estas instancias reconociendo la diversidad étnica.
No obstante, actores regionales consideran que hay fallas
institucionales ligadas al incumplimiento del Acuerdo de Pazy
la poca respuesta a peticiones de la sociedad civil.

+ A las alcaldias y gobernaciones, convocar a los Consejos
Territoriales de Paz, Reconciliacion y Convivencia y
garantizarlosrecursos paralaimplementaciondelos planes
de accion aprobados por estas instancias, involucrandolos
en la programacion de acciones de implementacién del
Acuerdo.

+ SerecomiendaalMininteriorylaSecretariadeTransparencia,
avanzar en el despliegue territorial del plan de apoyo y
promocion de veedurias ciudadanas y observatorios de
transparencia y su posterior articulacion con el plan de
formacion de veedores y su homologo con enfoque étnico,
de tal manera que se garantice la maxima participacion y
vigilancia de las comunidades de los territorios a los cuales
llega la implementacion del Acuerdo de Paz.

+ Se insta a la Red Institucional de Apoyo a las Veedurias
y sus respectivas redes departamentales, a profundizar la
planeacion y el acompafiamiento mas cercano al territorio
a partir de un diagndstico juicioso de las necesidades,
logros, retos y dificultades del ejercicio del control social
de cada uno de los niveles territoriales, reconociendo
asi la heterogeneidad de las condiciones de la veeduria
ciudadana en el pais.
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3.4
GARANTIAS DE SEGURIDAD




El Subpunto 3.4 del Acuerdo de Paz sobre Garantias de
Seguridad tiene como propdsito generar mejores condiciones
de seguridad en el pais, a través del fortalecimiento
institucional y la puesta en marcha de medidas orientadas
a brindar proteccion y seguridad a las comunidades en
los territorios, a proteger a defensores/as de derechos
humanos, organizaciones y a quienes ejercen la politica, y
combatir las organizaciones criminales que atenten contra
los derechos de estos actores sociales y politicos. Entre las
medidas contempladas en este punto, se destacan en el nivel
territorial el sistema de prevencion y alerta para la reaccion
rapida, el Programa Integral de Seguridad y Proteccion para
Comunidades y Organizaciones en los territorios, las medidas
de protecciéon para poblacién priorizada (defensores/as,
exintegrantes FARC, entre otros) y el despliegue de la Unidad
Especial de Investigacién de la Fiscalia y otras medidas para la
desarticulacion de estructuras criminales.

Tras la firma del Acuerdo de Paz y la desactivacioén de las
estructuras armadas de las FARC, en varios de los municipios
de la subregion PDET se dio una recomposicion de la
presencia de grupos armados que se tradujo en incursiones y
disputas del ELN y el Clan del Golfo. Actualmente, las mayores
afectaciones se estan dando en municipios como Acandi,
Unguia, Riosucio y Bojaya, que hacen parte de corredores
estratégicos que facilitan el despliegue de economias ilicitas
alrededor de cultivos de uso ilicito y mineria y disputadas por
estos grupos.

De acuerdo con la informacioén recopilada por la
Procuraduria, la situacion actual de seguridad enlos municipios
PDET de Chocé es altamente preocupante. La presencia y
enfrentamientos entre grupos armados como el ELN y el Clan
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del Golfo se ha traducido en hechos de violencia de alto impacto
contra comunidades, autoridades y lideres y lideresas étnicas,
lideres y lideresas comunales, ex integrantes de las FARC, entre
otros.

Desde 2017, se han emitido al menos 16 alertas tempranas
que se refieren a los casos de homicidio, reclutamiento forzado,
confinamiento, desplazamientos forzados, instalacién de minas
antipersona, amenazas contra lideres y lideresas, autoridades
indigenas y presidentes de consejos comunitarios. Segun
estimados de la Defensoria del Pueblo, alrededor de 200 mil
personas en el departamento estuvieron en situacion de riesgo
durante 2019, de las cuales mas de 9 mil fueron objeto de
desplazamiento forzado y confinamiento. Asi mismo, la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos reporta desde 2017 hasta marzo 31 de 2020 el
asesinato de al menos 12 defensores y defensoras de derechos
humanos en el departamento de Choco; por su parte, la Misién
de verificacion de ONU reporté el asesinato de 7 ex integrantes
de FARC en municipios del Bajo y Medio Atrato.

Frente a este escenario la respuesta institucional vy,
particularmente la implementacién de medidas en materia
de Garantias de Seguridad, si bien ha presentado avances,
sigue siendo insuficiente ante la dimension del problema
en estos municipios. Entre los avances se identifican las
medidas orientadas al cumplimiento de las recomendaciones
derivadas de la CIPRAT, entre ellas, las acciones focalizadas de
Fuerza Publica en municipios como Riosucio, Bojaya y Medio
Atrato. También estan las medidas de proteccidon colectiva
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en municipios como Bojaya y actividades de desminado
humanitario que incluyen asistencia integral. De igual forma, se
han realizado acciones de apoyo y asistencia técnica al disefio
de Planes Integrales de Prevencion de violaciones de derechos
humanos, en donde se priorizaron algunos municipios del
departamento y se logré la actualizacién del Plan Integral de
Riosucio. También se identificaron proyectos de investigacion
judicial como el adelantado en el municipio de Riosucio, en
donde se han generado acciones para la desarticulacién del
Frente Pablo José Montalvo, perteneciente al Clan del Golfo.

A pesar de los esfuerzos institucionales, los escenarios
de riesgo advertidos por la Defensoria del Pueblo se han
materializado en su mayoria y han persistido afio tras afo,
evidenciando unarespuestainstitucional insuficiente, un escaso
seguimiento a las recomendaciones previstas y baja iniciativa
frente al desarrollo de medidas integrales y permanentes que
contrarresten los riesgos identificados. La presencia historica
de actores armados y las debilidades estructurales de estos
municipios, asociadas con baja capacidad institucional,
restricciones geograficas y falencias respecto a la satisfaccion
de derechos basicos de su poblacién, exigen intervenciones
en territorio de mayor calado. La capacidad institucional en
materia de proteccion es minima (el departamento de Choc6
no cuenta actualmente con una sede administrativa de la UNP)
y no responde, en la mayoria de casos, a las particularidades
de lideres y lideresas y comunidades étnicas, asi como de
poblaciones ubicadas en zonas rurales. Asi mismo, 13 de los 14
municipios PDET tienen presencia y/o sospecha de MAP/MUSE
y ninguno de ellos, segun lo reportado, ha sido priorizado para el
desarrollo de acciones de desminado humanitario. No obstante,
con corte a 31 de agosto, Chocé era el cuarto departamento con
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mayor numero de actividades y de beneficiarios en Educacion
en Riesgo de Minas (ERM) del pais, después de Narifio, Norte de
Santander y Arauca.

A juicio de la Procuraduria, las acciones institucionales
desplegadas para la seguridad y proteccion de las comunidades
de estos municipios durante el 2019, estan en mora de
ser fortalecidas y ampliadas pues, segun la informacion
recogida, muchas de estas acciones presentan las siguientes
caracteristicas: (i) suelen ser circunstanciales; (i) no se
despliegan para la totalidad de los municipios de la subregién
PDET; (iii) requieren de mayor compromiso, inversién en
recursos e informacién sobre oferta institucional y rutas para
la prevencidn, atencion y proteccién de la poblacién en riesgo;
(iv) demandan un replanteamiento de las estrategias de control
territorial por parte de la Fuerza Publica y del fortalecimiento
de los operativos de registro y control; (v) precisan de un mejor
entendimiento de las necesidades, de las particularidades y de
la autonomia de los territorios étnicos, de mejores estrategias
de relacionamiento de la institucién con las comunidades, y en
general, de la generacién de respuestas de seguridad integrales
y con vocacion de largo plazo.
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Realizar seguimiento a las decisiones y recomendaciones
derivadas de la sesion territorial de la Subcomisién Nacional
de Garantias de Seguridad (CNGS) que se llevé a cabo en
Quibdé durante el primer semestre de 2019.

Desplegar de manera prioritaria acciones de desminado
humanitario, de emergencia y continuar con las acciones
de educacién en el riesgo de minas en los municipios PDET
identificados.

Gestionar mayores recursos para ampliar las capacidades
de la UNP a través de una sede operativa para el
departamento.

Fortalecer la coordinacion institucional para la
implementacion de medidas de respuesta rapida
relacionadas con las recomendaciones surgidas de las
CIPRAT y de las Alertas Tempranas, con particular énfasis
en los casos de Bojaya, Carmen del Darién y Riosucio, y
(v) fortalecer el despliegue territorial de la Unidad Especial
de Investigacién para los municipios de la subregién PDET
con escenarios de riesgo identificados.

)
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4.SOLUCION AL PROBLEMA
DE LAS DROGAS




El Punto 4 del Acuerdo de Paz establece una serie de
compromisos para abordar la cadena de cultivo, produccion,
comercializaciony consumo de drogas ilicitas de forma integral,
pero diferenciada para lo cual se establecieron compromisos
relacionados con (i) el Programa Nacional Integral de Sustitucion
de Cultivos de Uso llicito (PNIS), (ii) Programas de prevencion
del consumo y salud publica y (iii) Solucién al fenémeno de
produccién y comercializacion de narcaéticos.

De acuerdo con informacion de la Direccion de Sustitucion de
Cultivos de Uso llicito y de la Coordinacion Territorial del PNIS
en el departamento, durante el segundo semestre de 2017 se
firmaron acuerdos colectivos en los municipios de Riosucio,
Carmen del Darién, Medio San Juan, Medio Baudo y San José
del Palmar, sumando aproximadamente 7.500 familias con
voluntad de sustitucion.

Sin embargo, hasta la fecha, no se ha individualizado ninguno
de los acuerdos colectivos firmados, motivo por el cual no
se cuenta con opciones de sustitucion en esta subregidn
PDET. Esta situacion ha causado inconformidad, frustracion y
desconfianza tanto de las familias que expresaron su voluntad
y erradicaron sus cultivos para acogerse al programa, como de
la misma institucionalidad que impulsé la firma de los acuerdos
en el departamento. Lo anterior, afecta directamente a las
comunidades que quedan a disposicion de los actores armados
y genera riesgos en materia de resiembra de cultivos de hoja de
coca.

A lo anterior se suma la situacién de seguridad en la que se
encuentran quienes lideraron la firma de los acuerdos colectivos
y que, a pesar de la ausencia de implementacion y de las
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amenazas y extorsiones recibidas por los grupos armados, han
abogado por darle una oportunidad a la sustitucién de cultivos
en la subregidn, haciendo un llamado a la institucionalidad para
que honre los acuerdos firmados.

Cabe mencionar que la implementacion de un modelo de
sustituciondecultivosilicitos paraeste departamentodebedarse
bajo un enfoque étnico. Sin embargo, el Gobierno Nacional no
cuenta a la fecha con una ruta étnica para la implementacion del
PNIS en territorios de comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras (NARP), ni resguardos indigenas. En
este sentido, la DSCI informd que, respecto a los avances en la
formulacion de la ruta étnica, para el primer semestre de 2020
se elaboraria y concertaria el documento con las autoridades
étnicas.

Con respecto a la prestacién de bienes y servicios publicos
en los municipios con cultivos de coca en el Chocd, llama la
atencion que, aunque en la subregion no se implementa el PNIS,
a 31 de diciembre de 2019 se contaba con 32 iniciativas con
la marcacién PISDA-PNIS para los municipios de Riosucio y
Carmen del Darién (que si firmaron acuerdos colectivos). Sin
embargo, estas iniciativas ya no aparecian identificadas en la
base de datos de iniciativas PISDA-PATR con corte a 6 de junio
de 2020. A juicio de la Procuraduria, los territorios con presencia
de cultivos de coca, y mas aun aquellos que manifestaron su
voluntad de sustitucién a través de acuerdos colectivos, deben
ser priorizados por la Agencia para la Renovacion del Territorio
para la prestacion de bienes y servicios publicos, pues estos
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son una condicion para lograr superacién de la dependencia de
las economias ilegales y la transformacién territorial.

Segun los ultimos informes del SIMCI, entre 2018 y 2019
se redujeron los cultivos de coca del departamento en 41,9%
al pasar de 2.149 y 1.248 hectareas respectivamente. En los
cinco municipios con acuerdos colectivos suscritos en el 2017,
se paso de 917,3 hectareas en 2018 a 679,94 en 2019. Es decir
que en estos municipios también se presentd una reduccién
significativa del area sembrada del 25,8%. Cabe sefalar que
desde septiembre de 2020, la Procuraduria se encuentra
analizando las variables que han incidido en la reduccion de los
cultivos en Colombia entre 2018 y 2019.

Respectoalaimplementaciondelos programas de prevencion
del consumo y salud publica, el Ministerio de Salud no report6
haber brindado asistencia técnica en el aflo 2019 a la Secretaria
Departamental del Chocé para la construccidn de los Planes de
Accidn Territorial, con prioridades de politica de salud mental
y consumo de sustancias psicoactivas. Aunque no se recibié
respuesta de todas las entidades territoriales, el municipio de
Medio Atrato informé que la Secretaria Departamental de Salud
emitio lineamientos y programé capacitaciones en la materia;
sin embargo, por la contingencia del COVID-19 estas fueron
pospuestas.

Por su parte, el municipio de Unguia informé que no ha recibido
ningun tipo de asistencia técnica y que la administracion
anterior no entregé datos o informacién relacionada con
el abordaje de la prevencién del consumo de sustancias
psicoactivas. A pesar de la falta de acompafiamiento, la
administracion municipal de Unguia informa que su plan de
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desarrollo 2020-2023 contiene la linea estratégica “Unguia con
bienestar” bajo la cual se desarrollan acciones de prevencion
y proteccion frente al consumo de SPA, planteando también
para el mismo periodo, la construccién de la politica publica
de salud mental y prevencion del consumo de sustancias
psicoactivas.

De acuerdo con informacion de la Encuesta Nacional de
Consumo de Sustancias Psicoactivas 2019, el departamento
de Chocd cuenta con una prevalencia vida de consumo de
sustancias psicoactivas ilegales (entre los 12 y los 65 afios)
de 1,6%, mientras que la prevalencia nacional es de 9.7%5

En cuanto a laimplementacién de las estrategias orientadas
a abordar el fenomeno de produccion y comercializacion de
narcoticos, en 2019 el Observatorio de Drogas de Colombia
(ODC) de Mindusticia report6 la incautacién de 18,8 toneladas
de hoja de coca, 2,1 toneladas de cocaina y 0,42 toneladas
de pasta base. El municipio de Carmen del Darién concentrd
el mayor numero de incautaciones (73%), seguido de Acandi
con el 9% del total de incautaciones. En 2019, la Policia
Nacional report6é 35 capturas en la subregién para el delito de
trafico, fabricacién o porte de estupefacientes y una captura
por el delito de trafico de sustancias para procesamiento
de narcdticos. Al igual que con las incautaciones, el mayor
numero de capturas se dieron en el municipio de Itsmina.

5 Prevalencia vida: proporcién de personas que consumieron una determinada sustancia alguna vez en la
vida.
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+ Se recomienda avanzar con un plan de choque para la
formulaciony ejecucion de estrategias de sustitucion paralas
familias que manifestaron, a través de acuerdos colectivos,
su intencién de erradicar voluntariamente los cultivos de uso
ilicitoenelChocé. Estas estrategias deben garantizarelapoyo
del Gobierno para la formulacion y ejecucién de proyectos
productivos que brinden sostenibilidad a la sustitucién, y de
tener acceso a bienes y servicios que les permitan avanzar
en la superacion de la situacion de pobreza de la region.

+ Se hace un llamado para la pronta elaboracién de la ruta
étnica de la sustitucion para ser implementada en territorios
de comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras (NARP), y resguardos indigenas, como aquellos
conformados en la Subregion PDET Choco.

+ En lo relativo a la atencidon y prevencion del consumo de
sustancias psicoactivas se requiere de la articulacion de
las entidades de salud de los distintos érdenes, para lo
que es fundamental que las secretarias municipales y
departamentales cuenten con asesoria y apoyo por parte
del Ministerio de Salud en la implementacién de acciones
y planes territoriales de salud, y de sus componentes
orientados a abordar el consumo de SPA.

+ Igualmente, es necesario revisar los diagndsticos y metas
de los planes formulados a la luz de los resultados de la
Encuesta Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas
2019 para el departamento del Choco.

+ Serecomienda el funcionamiento periddico de los Consejos
Seccionales de Estupefacientes, que lidera la Gobernacion;
y dentro de estos, la promocidn de las discusiones en torno
a la articulacion de estrategias para controlar el cultivo,
produccién y comercializacion de drogas.
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5.VICTIMAS DEL CONFLICTO




En el marco del Punto 5 del Acuerdo de Paz sobre Victimas
del Conflicto el Gobierno se comprometié con la creacion de un
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacidén y No Repeticion
y la implementacién de otras medidas orientadas a resarcir y
satisfacer los derechos de las victimas. El sistema incluye un
conjunto de mecanismos judiciales y extrajudiciales que buscan
contribuir a satisfacer de la mejor manera los derechos de las
victimas, asi: (i) Comision para el Esclarecimiento de la Verdad,
la Convivencia y la No Repeticiéon (CEV); (ii) la Jurisdiccién
Especial para la Paz (JEP); (iii) la Unidad de Busqueda de
Personas Dadas por Desaparecidas en razon y en el contexto
del conflicto armado (UBPD) y (iv) el fortalecimiento de medidas
de reparacion integral para la construccion de paz y garantias
de no repeticion.

El balance sobre la implementacion de estas medidas en
el nivel territorial, para el caso de las entidades del SIVJRNR,
se relaciona con el analisis de variables como el despliegue
territorial de cada entidad, la participacion de victimas,
comparecientes y otros actores en los municipios priorizados,
la articulacion en territorio entre estas entidades, y otro tipo de
acciones especificas ejecutadas de cara al cumplimiento de los
objetivos misionales de cada entidad. Respecto a las medidas
de reparacion integral a victimas, para este caso, la atencién
se enfoca sobre procesos de reparacion colectiva, procesos
de retorno y reubicacion y medidas especificas en materia de
atencion psicosocial existentes en estos municipios PDET, y su
articulacion con otros componentes del Acuerdo de Paz como
la implementacion de los PATR.

Respecto a los municipios de la subregién PDET Chocd, a
corte junio de 2020 se encuentran registradas 86.057 victimas
que corresponden al 37.6% de las personas que habitan en
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estos municipios. Respecto a los hechos ocurridos, en estos
municipios se registran 277.294 casos de desplazamiento
forzado, 17.724 casos de confinamiento, 10.569 casos de
amenazas y 6.082 de homicidio, por citar algunos de los casos
de mayor impacto en esta region. Entre los municipios de mayor
numero de victimas se encuentran Riosucio, Bojaya, Unguia y
Carmen del Darién. En términos de reparacion colectiva, en
estos municipios PDET se reportan actualmente 41 sujetos
de reparacion colectiva, asi como cuatro planes de retorno y
reubicacion formulados (Carmén del Darien, Unguia, Riosucio y
Murindd), y cuatro planes aprobados (Acandi, Bojay3, Litoral de
San Juan y Medio Atrato).

En el dltimo afo, las entidades del SIVJRNR han logrado
avances en el proceso de difusion y pedagogia, de construccion
de confianza y de trabajo con comunidades, plataformas de la
sociedad y autoridades étnicas de los territorios. El dialogo y la
concertacién con actores en el territorio ha sido fundamental
para avanzar en su labor y para proyectar un plan de trabajo
que responda a las expectativas, a los objetivos misionales
de cada entidad y a la historia de victimizacion de cada una
de estas comunidades. De manera especifica, en el caso
de la Comision de la Verdad, esta entidad ha avanzado en la
identificacion de rutas de aporte a la verdad, diagndsticos
participativos, entrevistas dirigidas a victimas y diferentes
acciones en materia de dialogo social. La JEP, por su parte,
reporta diferentes actividades en el trabajo con autoridades y
organizaciones étnicas frente al proceso de construccion de
informes a presentar a la Jurisdiccién, mientras en el caso de
la Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas,
se han identificado avances en el Plan Regional de Busqueda
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para el Pacifico, ademas de espacios de encuentro y recorridos
con autoridades de consejos comunitarios del Alto Atrato y San
Juan.

Las dificultades de orden publico, accesibilidad geografica a
varias comunidades y los costos relacionados con el despliegue
de actividades, ademas de la emergencia sanitaria asociada al
COVID-19, constituyen desafios concretos para el desarrollo de
la labor de cada entidad.

Sobre los procesos de retorno y reubicacion vigentes, si bien
en 2019 se gestionaron acciones para el acompanamiento de
entidades nacionales y Fuerza Publica a estas comunidades,
segun lainformacion recolectada, estos procesos no han podido
avanzar como consecuencia de la presencia de grupos armados
ilegales y la ausencia de condiciones de seguridad. En algunos
casos, comunidades han decidido retornar sin ningun tipo de
acompafamiento o seguimiento por parte de lainstitucionalidad,
lo que ha derivado en situaciones de revictimizacion. A lo
anterior se suma la débil respuesta institucional existente frente
a las emergencias humanitarias registradas en los ultimos afos
como consecuencia de desplazamientos forzados masivos
ocurridos en estos municipios. De manera particular, llaman la
atencidn los casos de Carmen del Darién y Riosucio.

En relacién con los procesos de reparacion colectiva, de los
42 procesos de reparacion colectiva, 19 se encuentran en fase
de identificacion, 9 en alistamiento, 2 en fase de caracterizacion
del dafio, 1 en etapa de disefio y formulacion y 11 en etapa
de implementacion, entre los que se incluyen los casos del
municipio de Bojaya, reconocidos desde 2015 y con retrasos
en la ejecucion del Plan Integral de Reparacion Colectiva (PIRC)
como en el caso de la comunidad Embera Ddévida. Segun la
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informacion recogida, los problemas de seguridad, la falta de
recursosy las dificultades en la concertacion con comunidades,
se suman a la necesidad de incluir varios de estos procesos
(que llevan afios desde su reconocimiento) en la priorizacion
que realiza la UARIV sobre procesos de reparacion colectivay en
la implementacion del PATR. A la fecha, la UARIV ha identificado
para el departamento de Chocd al menos 248 iniciativas en
proceso de implementacién (aprobadas o en ejecucion) de los
PIRC que coinciden con las iniciativas priorizadas en el proceso
PDET.
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Con respecto al SIVJRNR se recomienda:

« Aumentar la cobertura en la totalidad de los municipios
PDET.

+ Fortalecer las medidas de seguridad para garantizar la
participacion de las comunidades e identificar rutas de
accioén acordes con los escenarios de riesgo.

« Avanzar en el trabajo de concertacion con comunidades y
generar estrategias para lograr contribuciones efectivas por
parte de comparecientes ante la JEP.

« Identificar e impulsar nuevas acciones orientadas a lograr
mayor articulacioén entre las entidades del SIVJRNR.

Conrespecto aprocesos deretornoyreubicaciony dereparacion
colectiva se identifican las siguientes recomendaciones:

+ Lograr mayor gestion y acompafiamiento de las autoridades
nacionalesy locales paralaimplementacion de los planes de
retorno y reubicacién y de los planes de reparacion colectiva
aprobados.

+ Gestionar una respuesta institucional integral en materia
de seguridad y de medidas de acompanamiento por parte
de Fuerza Publica para facilitar procesos de retorno y
reubicacion viables y sostenibles.

+ Priorizar los procesos de reparacion colectiva de los
municipios PDET, particularmente aquellos que llevan mas
de 3 anos desde su reconocimiento.

+ Gestionar mayores recursos para ampliar la cobertura de los
programas en materia de atencion psicosocial a victimas.
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En el Punto 6, Implementacién, Verificacion y Refrendacion,
el Gobierno Nacional adquirié compromisos para poner en
marcha los mecanismos y herramientas para el impulso
de lo acordado. Asi pues, este punto definié los minimos
necesarios para garantizar la sostenibilidad del Acuerdo al
sefalar las herramientas para la optimizacion y articulacién de
la gestion publica; identificar las necesidades institucionales,
politicas y normativas para una implementacién efectiva;
reconocer la necesidad de una articulacién eficiente entre el
Gobierno Nacional y las autoridades territoriales; establecer
los mecanismos que se deben poner en marcha para propiciar
la transparencia y la participacion ciudadana; definir el
acompanamiento técnico internacional al seguimiento y la
verificacion de lo acordado, y dictar los principios orientadores
que deben regir la implementacion. A juicio de la Procuraduria,
el presente Punto del Acuerdo de Paz brinda instrumentos en
cada una de las fases del ciclo de politica publica, en los que se
involucra a la sociedad civil, al sector privado y a la comunidad
internacional.

Este apartado incluye una revisién de los principios generales
para la implementacion, verificaciéon y refrendacion. De igual
forma, analiza los alcances del Plan Marco de Implementacion
en el territorio y la inclusién de compromisos del Acuerdo de
Paz en los Planes de Desarrollo Territorial (PDT).

Con respecto a los principios que deben tenerse en cuenta
en la implementacion, en la Subregién PDET Chocé, no es
clara la observancia del principio de enfoque de derechos, ya
que los avances siguen siendo reportados mas en términos de
cumplimiento de tareas sectoriales que en avance de garantia
de estos. El principio de participacion, si bien es un componente
transversal del Acuerdo de Paz y fue indispensable en la
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construccion de los PATR, no ha sido tan evidente durante su
ejecucion o en el desarrollo de otros programas en la region.

El mismo vacio parece presentarse en principios como
eficacia, eficiencia e idoneidad o el de priorizacién, ya que la
inexistencia de una planeacién organizada y articulada de la
implementacion de todos los componentes del Acuerdo de
Paz de la nacion y del territorio en Chocé lleva a que se tenga
una gestion dispersa, poco efectiva y que a la vez podria ganar
mucho en eficiencia.

Con respecto a la articulacién de instrumentos para la
planeacion y programacion presupuestal, se encontré que el
Plan Marco de Implementacion aun no cuenta con suficiente
detalle para hacer seguimiento a la dimension territorial del
Acuerdo de Paz. Alhacer un barrido de la gestiony programacion
presupuestal de los sectores, fue muy dificil identificar los
compromisos y ejecutorias concretas para el desarrollo de
iniciativas territoriales, ya que los reportes siguen siendo
nacionales en su gran mayoria.

En el caso del Chocd, como en el resto de las subregiones
analizadas, no fue posible encontrar en el PMI o en algun
instrumento derivado de este, una programacion concreta y
detallada de la implementacion del Acuerdo de Paz en sus 14
municipios. Para obtener alguna informacion, fue necesario
requerir informacion muy precisa a cada una de las entidades
nacionales que tienen compromisos generales en el PMI;
encontrando que muchas de estas no cuentan con esos datos.
Es decir, hoy el PMI es uninstrumento que no cumple una funcién
de planeacion territorial y cuyo alcance en seguimiento es
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concretos en los territorios. Por este motivo, se requiere de la
creacion de un mecanismo de seguimiento para los PATRy para
los Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral que haga
parte integral del SIIPO.

Con respecto al PDET, la Procuraduria evidencié que una
vez aprobados los PATR, no se tenia definido con claridad el
siguiente paso para dar inicio a su ejecucién ni financiacion. Si
bien es cierto se avanzé con obras PIC, como ya se sefial6 en el
analisis del Punto 1, el Gobierno Nacional ha tardado demasiado
en tener un instrumento de planeacion y articulacion que
guie la implementacién territorial. No obstante, es importante
resaltar que a pesar de la ausencia de este instrumento como
se evidencid en el Punto 1 estan en implementacion varios
proyectos que coinciden con las iniciativas del PATR.

La Hoja de Ruta Unica o el instrumento que guie y unifique
la planeacion y la implementacion en Chocé debe recoger
tanto los compromisos del PDET como los de tierras, los de
sustitucion de cultivos, de reincorporacion y de reparacion a las
victimas, y debe lograr articularlos con la oferta de los Planes
Nacionales para la Reforma Rural Integral para poder hablar de
una implementacion integral, articulada y coordinada.

Conrespecto al papel de los gobiernos territoriales, el Acuerdo
dePazestablecio quedebiantramitarsereformasnormativascon
el fin de que los planes de desarrollo departamental y municipal
incorporaran medidas para garantizarlaimplementacion de este.
En esencia eso significaba reformar la Ley 152 de 1994, lo cual
no se realizé. El Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP)
desarrollé un Kit de Planeacion Territorial (KPT) para apoyar
la formulacion de los Planes de Desarrollo 2020-2023. En este
Kit se proponen lineamientos estratégicos para 12 sectores, y
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dentro de estos, en el sector de gobierno territorial, se incluye
un documento llamado Alineacién del PDET con los Planes
de Desarrollo Territorial. Se trata de un texto de 17 paginas,
descriptivo sobre qué son los PDET, como se formularon y
cudles son las fuentes de financiacion, que no especifica los
compromisos del Gobierno Nacional para la implementacion.
La referencia es solo a los PDET, sin mencionar el resto de los
compromisos del Acuerdo de Paz.

No obstante, vale mencionar que en ese mismo paquete de
Anexos del KPT,enlos Lineamientos para el sectordelalnclusion
Social, se encuentra un documento para la articulacion de la
Politica de Victimas con los planes de desarrollo territorial y otro
para reincorporacion. Estos documentos también describen las
politicas y normas nacionales y ofrecen lineamientos de como
deberia gestionarse ese tema en las entidades territoriales.

De otro lado, desde finales de 2019 y durante el primer
semestre de 2020, la ART acompaid los empalmes y
formulacion de planes para incluir iniciativas PDET. Como
resultado en la subregion de Chocd, todos los municipios y
el departamento incluyeron en sus planes, en mayor o menor
medida, referencias al PDET y/o compromisos concretos con
algunos pilares o iniciativas. Aunque la Procuraduria aun se
encuentra analizando los contenidos de los planes de desarrollo,
aun no ha encontrado montos sectoriales especificos del nivel
nacional para cofinanciar las iniciativas del PATR incluidas en
los planes. De todas formas, este es un avance importante en
términos de la apropiacion de los compromisos PDET por parte
de los gobiernos territoriales.
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La formulacién de los planes de desarrollo territorial pudo
aprovecharse no solo para hacer visibles los contenidos de
los PDET, sino también para incluir compromisos concretos
de cogestion y sobre todo, de cofinanciacion por parte de los
sectores de gasto nacional en cada una de las 16 subregiones.
Mas alla de los planes de desarrollo, los PDET cobran gran
valor porque deben ser el instrumento para que lleguen mas
inversiones de los sectores de gasto nacional. En sintesis, si bien
se pueden identificar algunos lineamientos para temas precisos
del Acuerdo de Paz en dichos planes, no se identifica una
apuesta integral de corresponsabilidad para la implementacion
conjunta del mismo en el territorio.

La poca concrecion de los compromisos de los sectores
de gasto del Presupuesto General de la Nacién con los PDET
y en general con los compromisos territoriales del Acuerdo de
Paz, también se reflejan en la demora en la expedicion de los
Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral y la falta de
un seguimiento sistematico e integral que permita valorar el
avance en la implementacion a nivel territorial de los que ya han
sido aprobados.

« Elaborar por lo menos anualmente una planeacion
concertada entre los sectores de gasto nacional y las
entidades territoriales, que incluya la programaciéon de
recursos sobre proyectos de inversion que implementen
tanto los compromisos del Acuerdo de Paz en los territorios,
como las iniciativas aprobadas en los PATR. Se propone
anualmente dado que la planeacion cuatrienal se realiza
durante la formulacion de planes de desarrollo.
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Incluir en el SIIPO una dimension territorial, donde todos
los indicadores territorializables del PMI se reporten de
esa forma. De igual forma, se requiere de la creacion de un
mecanismo de seguimiento para los PATR y para los Planes
Nacionales para la Reforma Rural Integral que haga parte
integral de este sistema.

Elaborar informes integrales sobre la implementacion del
Acuerdo de Paz por subregiones, de manera periddica,
que incorporen avances tanto del PDET, como de temas
de participacién politica, reincorporacion, sustitucion de
cultivos de usos ilicito y victimas.
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La subregion PDET Chocé se caracteriza por ser un territorio
étnico constituido por cerca de 65 consejos comunitarios de
comunidades negras y 55 resguardos indigenas. Asimismo,
en los 14 municipios PDET de la subregion se encuentran
otras figuras de ordenamiento territorial como son 22 areas
ambientales protegidas, el PNN Los Katios, y cerca del 89% del
territorio protegido por Ley 22 de 1959. El PATR de la subregion
fue construido por las comunidades étnicas a partir de esta
|6gica territorial.

La situacion actual de seguridad en los municipios PDET de
la subregion Chocé es altamente preocupante. La presencia y
enfrentamientos entre grupos armados como el ELN y el Clan
del Golfo se ha traducido en hechos de violencia de alto impacto
contra comunidades, autoridades y lideres y lideresas étnicas,
lideres y lideresas comunales, exintegrantes de las FARC,
entre otros. Segun estimaciones de la Defensoria del Pueblo,
alrededor de 200 mil personas en el departamento estuvieron
en situacion de riesgo durante 2019, de las cuales mas de 9 mil
fueron objeto de desplazamiento forzado y confinamiento.

Los escenarios de riesgo advertidos por la Defensoria del
Pueblo se han materializado en su mayoria y han persistido afo
tras afo, evidenciando una respuesta institucional insuficiente,
un escaso seguimiento a las recomendaciones previstas y
baja iniciativa frente al desarrollo de medidas integrales y
permanentes que contrarresten los riesgos identificados. Asi
mismo, 13 de los 14 municipios PDET tienen presencia y/o
sospecha de MAP/MUSE y ninguno de ellos ha sido priorizado
para el desarrollo de las acciones de desminado humanitario.

Las entidades del SIVJRNR han logrado avances importantes
en el proceso de difusiony pedagogia, construccion de confianza
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y trabajo inicial con comunidades, plataformas de la sociedad y
autoridades étnicas delos territorios. El didlogoy la concertacion
con estos actores ha sido fundamental para actuar en varios
de los territorios previstos y proyectar una ruta de trabajo que
responda a las expectativas, a los objetivos misionales de cada
entidad y a la historia de victimizacion de cada una de estas
comunidades. Pero por otra parte, el panorama con los procesos
de reparacion colectiva es desalentador, de los 42 procesos de
reparacion colectiva, 19 se encuentran en fase de identificacion,
9 en alistamiento, 2 en fase de caracterizacion del dafio, 1 en
etapa de disefio y formulaciony 11 en etapa de implementacion,
entre los que se incluyen los casos del municipio de Bojaya,
reconocidos desde 2015y con retrasos en la ejecucion del Plan
Integral de Reparacién Colectiva (PIRC) como en el caso de la
comunidad Embera Ddvida.

Igualmente, se evidencia la inexistencia de estrategias de
sustitucion en la Subregion a pesar de la voluntad expresada
por aproximadamente 7.500 familias, a través de la firma de
acuerdos colectivos para implementar el PNIS en los municipios
de Riosucio, Carmen del Darién, Medio San Juan, Medio Baudo y
San José del Palmar. Hasta el momento no se ha individualizado
ninguno de los acuerdos colectivos, afectando directamente a
las comunidades que, a pesar de las amenazas y extorsiones por
parte de los grupos armados para impedir su firma, le apostaron
a expresar su voluntad de sustituir sus cultivos de uso ilicito y
ahora se encuentran en una delicada linea gris entre la ausencia
de alternativas de sustitucién y las operaciones de erradicacion
forzada.

PROCUREMOS

la %a}/

» «
&




Ahora bien, muchas de estas dindamicas de violencia e
incumplimiento, asi como los altos indices de pobreza, de
necesidades basicas insatisfechas tanto en la poblacion rural
como urbana, afectan en su conjunto a los 30 municipios del
departamento del Chocd, no solo alos 12 que fueron priorizados
en el PDET, incluyendo los dos municipios de Antioquia que
fueron incluidos en esta subregion. Municipios costeros como
Bajo Baudd, Nuqui, Bahia Solano y Juradd, que no son PDET,
son parte integral de las légicas de las economias ilegales
y las disputas territoriales. Asi mismo, las dinamicas de la
violencia, las economias ilegales, los desplazamientos masivos
y los confinamientos deben ser comprendidas a partir las
interrelaciones que se estan creando entre |lo urbano y lo rural.

Aun con las medidas contempladas en el Acuerdo de Paz,
la recurrente ausencia del Estado y sus instituciones no han
permitido contrarrestar este tipo de dinamicas ni responder a
las necesidades de la poblacion, en términos de seguridad, lucha
contra la corrupcion, asistencia humanitaria, apoyo econémico
y social para las distintas comunidades. Adicionalmente, el
liderazgo social del Choco, cada vez mas, se ve fracturado
por amenazas y persecuciones a lideres y lideresas que se
ven obligados a salir del territorio; los grupos armados estan
debilitando la cohesiéon comunitaria.

Para la Procuraduria General de la Nacion, el PATR de
la subregion Chocé define claramente las necesidades y
propone un camino que podria aportar en la resolucion de los
problemas identificados en este informe, de la misma forma
la distintas organizaciones y plataformas ciudadanas han
venido planteando propuestas y alternativas para atender la
complejidad de estos problemas. Se requiere en ese sentido,
por parte de las instituciones competentes, una estrategia
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diferencial que incluya los enfoques planteados en el Acuerdo
y desarrolle esfuerzos adicionales que, en términos de los
pilares del PDET, le dé prioridad al ordenamiento territorial, al
fortalecimiento institucional, a las alternativas de produccion
sostenibleyalareconciliacién, la convivenciaylano repeticion.
En especial se requiere superar la fase de planeacion y agilizar
la implementacion tanto de los contenidos del PATR como el
resto de compromisos establecidos en el PMI, en especial en
lo que hace referencia a los temas étnicos.

Adicionalmente, mayores avances en el trabajo del SIVJRNR
deben estar acompafiados de una mayor cobertura en
la totalidad de los municipios de esta subregion PDET,; el
fortalecimiento de las medidas de seguridad para garantizar
la participacion de las comunidades e identificar rutas de
accion acordes con los escenarios de seguridad; el avance en
el trabajo de concertacién con comunidades y la generacion
de estrategias para lograr contribuciones efectivas por parte
de comparecientes ante la JEP; asi como, la identificacién
e impulso de nuevas acciones orientadas a lograr mayor
articulacion entre las entidades del SIVJRNR.

Todo lo anterior significa que esta gran regién necesita
de una estrategia de atencion integral que dé cuenta de los
problemas estructurales en los que histéricamente ha estado
sumida. Esta estrategia debe partir del enfoque étnico y de
derechos, lo que significa atender de manera prioritaria, con
recursos adicionales y diferenciados a las comunidades
étnicas de la subregion PDET Chocé.
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