PROCURADURIA
GENERAL E LA ACIN

INFORME DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION EN CUMPLIMIENTO DE
LAS ORDENES DEL AUTO 756 DE 2021.

OBSERVACIONES SOBRE LOS INFORMES EMITIDOS POR EL GOBIERNO NACIONAL
A LA CORTE CONSTITUCIONAL SOBRE EL GOCE EFECTIVO DE DERECHOS DE LA
POBLACION DESPLAZADA.

INTRODUCCION

La Procuraduria General de la Nacion, a partir del seguimiento permanente que realiza a la
politica de atencién, asistencia y reparacion integral a victimas y en cumplimiento de las
6rdenes cuadragésima segunda Yy cuadragésima tercera del Auto 756 de 2021 presenta
las observaciones al Informe anual correspondiente a la vigencia 2020 entregado por el
Gobierno nacional sobre los avances en la superacion del Estado de Cosas Inconstitucional.

Este informe estd organizado en secciones para cada uno de los derechos y componentes
sobre los que se pronuncia el Gobierno. En la primeraparte de cada
una, se presentan las observaciones respecto al Informe Anual de Gobierno vigencia 2020,
haciendo énfasis en la medicion de los indicadores de Goce Efectivo de Derecho (IGED). En
este analisis se partio de los criterios suministrados por la Corte Constitucional al considerar
que los informes presentados por el Gobierno nacional en el marco del seguimiento a la
superacion del ECI, deben estar sustentados en los resultados de la medicién de los IGED
con el objetivo de poder realizar un analisis sobre los avances, rezagos o retrocesos en la
implementacion de la politica publica que busca garantizar los derechos de las victimas de
desplazamiento forzado.

Se valora positivamente que la medicién de los indicadores sobre el derecho a la subsistencia
minima cuya materializacién depende de la UARIV presentan un estado de cumplimiento alto.
No obstante, en derechos como verdad y justicia, a pesar de los esfuerzos realizados, no se
observan avances significativos, ni acciones contundentes que permitan disefiar una medicion
gue dé cuenta del alcance de estos derechos.

Se resalta que en casos como el del derecho a la justicia se modificaron los indicadores de
conformidad con los compromisos que adquirieron las entidades del Gobierno durante los
dialogos técnicos sobre los IGED, realizados en septiembre y octubre de 2020, incorporando
nuevos indicadores para ampliar el alcance de la medicién. Sin embargo, en
otros derechos como generacién de ingresos y educacion no se present6 su formulacién, ni
su medicién. Teniendo en cuentalarigurosidad técnica de estas jornadas y las
recomendaciones realizadas por los érganos de control, se esperaba que los acuerdos a los
que se llegd durante las mismas se materializaran en este informe.

En la segunda parte de cadaseccién, se presentan las observaciones al informe
complementario que allegé el Gobierno nacional en respuesta a la orden cuadragésima
primera del Auto 756 de 2021 (diciembre 2021), en el cual da respuestas a las preguntas
concretas que realizé la Corte en este pronunciamiento. Teniendo en cuenta el tecnicismo y
la concrecidn de las preguntas se advierte que, en algunos casos como vivienda, educacion,
o sistemas de informacion, la respuesta fue muy general y no fue posible realizar el andlisis
de cara a lo requerido por el juez constitucional.

La Procuraduria se pronuncié sobre todos los fundamentos juridicos que consideré pertinente
y para facilitar la lectura fue indicando el nimero vy literal correspondiente del Auto 756 de
2021. Sobre algunos puntos, se iniciaran las actuaciones preventivas, pues al momento no se
cuenta con la informacién suficiente para pronunciarse.
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Adicionalmente, la Procuraduria expone sus observaciones frente a las respuestas dadas por
el Gobierno sobre la articulacion entre la implementacion de la politica pablica de atencion y
reparacion integral a victimas, y el Acuerdo Final de Paz (en adelante AFP); asi como la
formulacién y puesta en marcha del CONPES 4031 de 2021. Sobre este tema, se insiste en
gue “los avances reportados frente a la coordinacion entre el SIVJRNR y el SNARIV
evidencian la presencia de acciones que, si bien contribuyen al logro de los objetivos de las
diferentes entidades, no estan enfocadas en una accién integral como sistemas
codependientes que avancen hacia la reparacién de las victimas y la construccién de una paz
estable y duradera de manera conjunta”. Por ello, es necesario mejorar la articulacion y
coordinacion de los esfuerzos institucionales, para que la reparacién a las victimas sea
realmente integral y la reforma rural contribuya de manera efectiva a la estabilizacion
socioecondmica y a la reconstruccién de los proyectos de vida de quienes se vieron afectados
directamente por el conflicto.

Por ultimo, se presenta un aparte que contiene las observaciones sobre lo expuesto por el
Gobierno nacional en el informe emitido en respuesta a la orden novena de la Sentencia SU-
016 de 2021.

Para la gran mayoria de los derechos, el Gobierno nacional le solicit6 a la Corte Constitucional
gue tuviera en cuenta los avances y los grados de cumplimiento en la medicién de los
indicadores para dar por superado el ECI. Al respecto, seria importante que la Corte tuviera
en cuenta el cumplimiento de los umbrales, la superacién de los bloqueos institucionales.
Asimismo, se considera oportuno verificar si los indicadores estdn dando cuenta del goce
efectivo de los derechos conforme lo establecié el Honorable Tribunal en el Auto 331 de 2019,
y que se hayan superado las deficiencias en la actualizaciéon y completitud de los registros
administrativos base de estas mediciones.

Se reconocen los esfuerzos institucionales realizados por el Gobierno nacionaly se
invita para gue continte avanzando en el mejoramiento de los
registros, asi como en la formulacion de indicadores y metas que permitan el seguimiento
adecuado de la politica publica.

Para este 6rgano de control persisten las causas que dieron lugar a la declaratoria del Estado
de Cosas Inconstitucional en materia de desplazamiento forzado, relacionadas con la baja
capacidad institucional del Estado para atender a esta poblacion y la insuficiente apropiacion
de recursos para tales efectos. Si bien se reconocen las acciones adelantadas por el
Gobierno nacional y los resultados que evidencian algunos indicadores, es necesario
fortalecerlas para que su implementacién genere un impacto positivo en el goce efectivo de
derechos de la poblacién victima de desplazamiento forzado.

1. Presupuesto

1.1 Observaciones sobre el Informe anual del Gobierno nacional.

Se reconocen los esfuerzos del Gobierno Nacional en el aumento permanente de los recursos
previstos para la implementacion de la politica publica de atencion, asistencia y reparacion
integral a victimas. Sin embargo, como se ha advertido en anteriores informes, los mismos
siguen siendo insuficientes para lograr el restablecimiento de derechos y la estabilizacion
socioecondmica de la poblacién desplazada.

La Comision de Seguimiento y Monitoreo a la Implementacion de la Ley de Victimas (en
adelante CSMLV) en su VIII Informe resalté que “sin contar con los recursos provenientes del
Sistema General de Participaciones el valor ejecutado para la Politica Publica de Asistencia,
Atencion y Reparacion Integral a Victimas del Conflicto Armado en 2020 fue de $6,4 billones
y el asignado para 2021 es de $ 6,3 billones, presentando a precios reales de 2021, un
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decrecimiento del 1%. En promedio, para el periodo 2012-2021(P) se conté con la
participacion de los recursos por componentes asi: reparacion (40%), asistencia (39%), costos
institucionales (17%), atencion (3%) y transversales (1%).”

Se valora que en el afio 2020 se hayan realizado las gestiones para la formulacién del nuevo
CONPES de victimas, el cual fue expedido en el afio 2021 (CONPES 4031). Ali se plantea la
priorizacion del gasto por parte de las entidades del SNARIV acorde con la prorroga contenida
en la Ley 2078 de 2021 y realiza una proyeccion de recursos por valor de $ 142,1 billones,
destinados principalmente a los componentes de asistencia con 109,9 billones (77%),
reparacion con $19,8 billones (13%), atencion $7,7 billones (5%) y prevencion y proteccion
con 1 billén (0,7%). Dentro del componente de asistencia, la distribucién principal (71,5%) se
enfoca en educacion ($24,1 billones) y salud ($54,5 billones).?

Sin embargo, se continda evidenciando la insuficiencia de los recursos programados frente al
crecimiento del universo de la poblacién victima desplazada por atender y las medidas
requeridas para garantizar el goce efectivo de sus derechos. Se advierte que la asistencia ha
requerido de mayores recursos teniendo en cuenta que prevalecen situaciones de
victimizacién masiva y mayor deterioro de las condiciones de las comunidades afectadas por
eventos como desplazamiento forzado y confinamiento.

La Procuraduria comparte lo expuesto por la Contraloria, quien considera que, “las metas
planteadas en los proyectos de inversion respecto de los bienes y servicios requeridos para
la garantia de derechos resultan insuficientes frente a la magnitud de necesidades (...)
Asimismo, se evidencié que no es posible un andlisis comparativo directo entre las metas de
los proyectos de inversion y los IGED, en tanto las unidades de medida o las fuentes de
registros utilizadas para la medicion difieren de las unidades de medidas de las metas y de
los productos de los proyectos de inversion.™

1.2 Observaciones sobre las respuestas emitidas por el Gobierno Nacional frente a
las preguntas realizadas por la Corte Constitucional en el Auto 756 de 2021

Correspondencia entre los recursos para la implementacion de la ley de Victimas y el
universo de victimas de desplazamiento forzado.

7.1 En relacién con (a) los gastos de funcionamiento y de inversion, para las necesidades
identificadas en materia de prevencion y proteccién, atencién, asistencia y reparacion,
teniendo en cuenta el universo actual de poblacion desplazada y, (b) cémo la planeaciéon de
los recursos dispuestos para la ejecucion de la Ley de Victimas responde a los resultados de
las mediciones de carencias en la subsistencia minima y de superacion de vulnerabilidad, asi
como a las medidas de reparacion pendientes por ejecutar, el Ministerio de Hacienda y el DNP
consideran que si hay una correspondencia, y aportaron el documento “Costos actualizados
de la politica publica para las victimas del conflicto armado interno”.

Analizado este costeo se reconoce el valioso trabajo técnico realizado para calcular los
universos pendientes de atencion. No obstante, se observa que algunos universos presentan
inconsistencias como, por ejemplo, las victimas a las cuales se prevé que llegue el PAPSIVI
durante los proximos diez afios son 6.145.732, a pesar de que la meta propuesta corresponde
a la mitad de esta cifra, y los sujetos de atencidn superan los ocho millones de personas.

LVIIl Informe de Seguimiento a la implementacion de la Ley 1448 de 2011, emitido por la Comisién de Seguimiento y
Monitoreo a la Implementacidn de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras. (2020 — 2021). p. 36.

2 |bidem. p.38.

3 Programa Colombia Transforma — Contraloria General de la Republica Balance de la efectividad de los recursos de la Ley
1448 de 2011y de los Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011. Septiembre 2021. P. 107.
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Si bien se prevé, que todas las cifras se incrementen por cuanto el RUV continGa abierto, se
advierte que la diferencia entre el universo calculado y el real al momento de realizar el calculo
podria ser aproximadamente de dos millones de personas, descontando las que han fallecido.
Las inconsistencias son mas visibles en el costeo de las medidas de vivienda y generaciéon de
ingresos, pues no es clara la demanda de poblacion victima de desplazamiento forzado que
efectivamente requiere estas medidas.

Se recuerda lo establecido por la CSMLV en su Octavo Informe al afirmar que los “Los
recursos asignados para la prorroga de la Ley 1448 de 2011 en el CONPES 4031 de 2021
por valor de $ 142,1 billones, contintan siendo insuficientes, pues con el calculo realizado por
la Contraloria General, el valor asciende a $328,3 billones constantes de 2021. Esto refleja
principalmente los recursos requeridos para ejecutar 19 medidas hasta 2031, teniendo en
cuenta los universos pendientes de atencién y la demanda histérica de las medidas. No
contempla los recursos que destinan las entidades territoriales (...) se reitera la necesidad de
realizar un analisis profundo que incluya la evaluacion de nuevas fuentes de financiacion para
la implementacién de la ley en su nueva vigencia, dado que con estas medidas se requeriria
una inversion anual de $32,8 billones, cifra que duplica el presupuesto asignado para 2021,

Precisién del esfuerzo fiscal para la atencion, asistencia, y reparacion de la poblacion
desplazada

7.2 Frente a la identificacion del universo actual de las victimas de desplazamiento forzado y
las medidas pendientes de garantizar en materia de proteccion, atencidon, asistencia y
reparacion para establecer el esfuerzo presupuestal requerido para cumplir con las
obligaciones dispuestas en las leyes 387 de 1997 y 1448 de 2011, asi como las dispuestas
en los Decretos Ley 4633 y 4635 de 2011, el Ministerio de Hacienda y el DNP expusieron que
se tuvieron en cuenta los datos de las fuentes de informacion que se encuentran incorporadas
en el Modelo Integrado administrado por la RNI y la metodologia para la identificacién de los
universos que se encuentra en el documento de “Costos actualizados de la politica publica
para las victimas del conflicto armado interno”.

No obstante, la Procuraduria ha advertido de manera reiterada que algunos de esos sistemas
de informacion no se encuentran actualizados y no interoperan entre si por lo que algunos de
los universos podrian presentar imprecisiones, a lo que se suma el hecho de que el RUV
permanece abierto y por lo tanto estos universos continlan aumentando con el incremento de
victimizaciones que se han acentuado en algunos territorios.

Déficit de recursos destinados para garantizar la indemnizacién administrativa y la
vivienda digna

7.3 Sobre (b) asegurar la restitucion de la vivienda de aquellos ndcleos que perdieron su hogar
por causa del desplazamiento forzado, preocupa a la Procuraduria que en el informe se
menciona que esta es una medida que Unicamente se garantiza en el marco de procesos
judiciales de restitucion de tierras.

Esta apreciacion no es compartida por este 6rgano de control, pues de conformidad con lo
establecido por la Ley 1448 de 2011 la restitucion es una de las cinco medidas de reparacién
en la que se contempla la restitucion de vivienda, independiente de las victimas que decidan
adelantar este tramite ante la URT. En ese sentido, el articulo 123, medidas de restitucion en
materia de vivienda contempla que “las victimas cuyas viviendas hayan sido afectadas por
despojo, abandono, pérdida o menoscabo, tendran prioridad y acceso preferente a programas

4VIIl Informe de Seguimiento a la implementacion de la Ley 1448 de 2011, emitido por la Comisién de Seguimiento y
Monitoreo a la Implementacidn de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras. (2020 — 2021). p. 34.
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de subsidios de vivienda en las modalidades de mejoramiento, construccién en sitio propio y
adquisicion de vivienda”.

En conclusion, si bien se reconocen los esfuerzos presupuestales realizados por el Gobierno
Nacional y las entidades territoriales (en adelante EETT), a este ritmo no seran suficientes los
diez afios adicionales de vigencia de la Ley de Victimas, para garantizar la reparacion integral
a todas las victimas del conflicto armado. Por lo que se hace un llamado a la optimizacién de
los recursos disponibles en articulacién con las EETT, y a realizar las gestiones necesarias
para incrementarlos, de tal forma que se pueda avanzar significativamente en la garantia de
todas las medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a victimas.

2. Nacion - Territorio

2.1 Observaciones al Informe anual del Gobierno nacional

El Gobierno presenta las acciones ejecutadas en 2020 para superar la rigidez institucional, la
ausencia de impacto de los mecanismos de articulacion, coordinacién, reporte de informacion
y seguimiento entre las entidades nacionales y territoriales, en la implementacién de la
estrategia de corresponsabilidad.

Si  bien seexponenlas acciones para el desarrollo de la Estrategia
de Corresponsabilidad, sobre las actividades en la ejecucion del proyecto de fortalecimiento
territorial y de la Estrategia de Intervencién Territorial con jornadas de capacitacion,
asesoramiento técnico hacia el territorio, a juicio de este drgano de control persiste la
ausencia de informacion cualitativa que permita identificar los resultados concretos 'y
los impactos de estas actividades en la garantia de los derechos de las victimas.

Frente al desarrollo de la Estrategia de Intervencion Territorial y acciones sobre las
herramientas y mecanismos de informacion y seguimiento con miras a superar los bloqueos
institucionales identificados por la Corte, nuevamente como en el informe 2019, el
Gobierno indica que esta estrategia tiene por objetivo mejorar la capacidad institucional de las
EETT, con procesos de fortalecimiento anual en cuatrolineas de intervencion: (i) La
estrategia de nuevos mandatarios, (ii) el mecanismo de coordinacién nacién — territorio,
(i) La estrategia de enfoque diferencial étnico y (iv) La implementacion del proyecto de
fortalecimiento institucional.

Sefiala que dada la entrada de nuevos mandatarios en el afio 2020, el Ministerio del Interior
y la UARIV expidieron la Circular Conjunta 00005 de 2020, dentro de la estrategia “Nuevos
Mandatarios”, sobre la debida articulacién que debe producirse en la formulaciéon de las
herramientas de planeacién Plan de Desarrollo Territorial y de lo que se formule en el Plan de
Accion Territorial de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas - PAT, donde se garantice
la inclusién de los componentes de la politica de reparacion integral a las victimas en cada
uno de estos documentos. Adicionalmente, se informé sobre la realizaciébn de jornadas
técnicas de asistenciat a los funcionarios territoriales — alcaldes y gobernadores - para la
incorporacion de la politica publica en los instrumentos de planeacion, ejercicio que se valora
positivamente.

Aungue se registra la informacion de la asistencia de las EETT en un alto porcentaje a estas
actividades, la Procuraduria considera que dentro de la informacién reportada no se pueden
colegir conclusiones respecto de cual es el impacto alcanzado con esta intervencion por parte
del Gobierno nacional a partir de la implementacion de esta estrategia.

Por otra parte, se informa de la realizacién de acciones de intervencion a través de jornadas
de fortalecimiento técnico dirigidas hacia las Mesas de Participacion Efectiva de Victimas, con
el objeto de dar las claridades necesarias respecto a las competencias de las EETT en la
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ejecucién de la politica publica de victimas, enmarcado en el fortalecimiento en su capacidad
de incidencia con argumentos técnicos respecto a la formulacion de los Planes de Desarrollo
Territoriales.

Al respecto, se indic6 que se produjeron 33 documentos de incidencia ante las alcaldias y
gobernaciones derivados de esta actividad, sin embargo, no se muestra la informacion
temética concreta respecto a los logros alcanzados e impacto en inclusién de las propuestas
presentadas por las Mesas de Participacibn en la formulacion de los Planes de
Desarrollo aprobados. Solo se informa de la incorporacion de los componentes de la politica
publica desde una cifra porcentual, sin especificar en detalle el contenido de los
componentes, lineas programaticas, proyectos de inversion y/o metas globales.

De los 645 conceptos técnicos y recomendaciones a los Planes de Desarrollo Territorial,
remitidas a las EETT por la UARIV, seria pertinente conocer el impacto que tuvieron en los
planes finalmente adoptados por las administraciones territoriales. Aunque se presenta
porcentualmente la inclusion de los componentes de la politica publica de victimas, es
pertinente que se informe por parte del Gobierno nacional en relacién con la implementacién
de esta actividad, la presentacién de los resultados cualitativos, sobre la inclusion de
las lineas programaticas y/o componentes de la politica publica de victimas en los Planes de
Desarrollo aprobados.

En relacién con la asignacién presupuestal concomitante a lo formulado en los Planes de
Desarrollo, es importante que se presente la relaciobn comparativa ponderada entre las
asignaciones presupuestales globales de las politicas publicas sectoriales y lo programado o
asignado de manera diferencial para la atencion de las victimas de desplazamiento forzado y
de victimas del conflicto armado por otros hechos victimizantes, como lo ha indicado la Corte,
con el fin de poder determinar los avances derivados de esta accion institucional.

El Gobierno reporté como logro en la estrategia, la armonizacion de tiempos en la planeacion
territorial entre la formulacion de los Planes de Desarrollo y los Planes de Accion Territorial
con la expedicion de la Circular Externa Conjunta CIRC2020-73-DMI-1000 del 03 de julio de
2020, pero no se explica facticamente qué impacto se evidencioé en el “logro” presentado,
respecto de los avances en la politica publica de atencién y reparacion integral a las victimas.
Lo anterior, ademas vinculado a la creacidon del médulo PAT del Sistema de Informacién de
Gestién de Oferta (SIGO), herramienta tecnoldgica creada para el cargue de la informacion
programatica y presupuestal del Plan de Accion Territorial. Se reconocen los esfuerzos
adelantados para fortalecer el seguimiento a la politica publica con la implementacion de la
emision de alertas oportunas sobre las EETT, con respecto a la formulacion de los Planes de
Accioén Territorial — PAT, por lo que se esperan mejores resultados para el informe de la
siguiente vigencia.

Si bien es un avance, la unificacion de una herramienta digital para la presentacion de los
Planes de Accion Territoriales, no permite lo informado evidenciar los objetivos sustanciales
relacionados de la aplicacibn de los principios de coordinacién, concurrencia,
complementariedad y subsidiariedad.

Por otra parte, la Procuraduria reitera su preocupacion frente a las debilidades asociadas a la
calidad de la informacién que es cargada por las administraciones territoriales, en relacién con
los errores encontrados en esta informacion y que bien han sido expuestos en el mismo
informe, como: (i) Inconsistencias asociadas a las necesidades. (ii) Inconsistencias asociadas
a las metas. (iii) Inconsistencias en la asignacion presupuestal para los programas y (iv)
Inconsistencias asociadas a los componentes de la PPV y los programas
asociados. Estas situaciones afectan la posibilidad para determinar la linea de base para
poder ponderar los avances y/o retrocesos, en la valoracion de las metas que pueda
establecer la administracion en la formulacion de su PAT.
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Lo anterior, ademas constituye para este dérgano de control, una debilidad, frente a la
idoneidad y capacidad técnica que se esté disponiendo por las respectivas
administraciones para atender la planeacién y la gestién de la politica publica de atencién y
reparacion integral a las victimas. En este punto, se alerta la necesidad de acciones de mejora
frente a: (i) la gestion del Gobierno central en la denominada estrategia de fortalecimiento
territorial; (ii) el seguimiento a los lineamientos dados por el Gobierno nacional para las
administraciones territoriales; (iii) el funcionamiento de los espacios de disefio, planeacion,
implementacién y evaluacion de la politica publica de victimas de acuerdo con los objetivos
y propositos establecidos en laley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios;
(iv) el funcionamiento de los Comités de Justicia Transicional, los Comités Técnicos, los
Subcomités técnicos tematicos, conforme a sus objetivosy a los parametros que fueron
concebidos para la gestion 6ptima de esta politica publica.

Se destaca el proceso de ajuste y fortalecimiento de la herramienta RUSICST, con
informacion estratégica para la gestion y seguimiento de la politica publica a nivel territorial,
con énfasis en procesos transversales de articulacion institucional. Sin embargo, de la
informacién presentada y sus anexos no se pueden derivar conclusiones sobre los avances
en los procesos de articulacion, para superar los obstaculos y la rigidez de la arquitectura
institucional de la coordinacion nacion territorio.

El Gobierno nacional sefiala como un avance hito, el resultado de la sistematizacion de la
informacion programética y presupuestal a través de la herramienta SIGO-PAT de los Planes
de Accion Territoriales de 1.118 entidades. No obstante, no se muestra informacion sobre cual
fue el alcance en el uso de esta informacién, en los procesos de planeacion, programas y
presupuestos asignados, por parte delas entidades competentes en los niveles
superiores: gobernaciones, entidades nacionales descentralizadas y ministerios,
en aplicacion a los principios de coordinacion, complementariedad, concurrencia y/o
subsidiariedad.

Respecto de la informacion entregada con relaciéon al aflo 2019 de la aplicacion de los
indicadores de férmula individualizadora, subsidiariedad, concurrencia, coordinacién nacion
territorio, se presentan las siguientes consideraciones:

- Del reporte de la férmula individualizadora, llama la atencién que las EETT en gran
proporcion no reportaron en esa vigencia inversion dirigida a la poblacion
desplazada. A juicio de la Procuraduria se debi6 haber tenido en cuenta un especial
énfasis en el direccionamiento y del desarrollo de lineamientos de la politica publica
para el 2020, desde el Gobierno nacional, en relacién con el deber de realizar
apropiaciones presupuestales suficientes para superar los rezagos en la atencion y
reparacion integral de las victimas de desplazamiento forzado, en los principales
componentes de la  politica publica, en especial, los priorizados en el
Plan Nacional de Desarrollo: prevencioén y proteccion, retornos y reubicaciones y
reparacion colectiva. Estos aspectos tampoco tienen mayor desarrollo en la
informacion  entregada respecto a la realizacion de acciones o0
actividades ejecutadas durante el 2020, dentro de la coordinacién nacién territorio y
en la denominada articulacién institucional.

- Sobre el indicador de subsidiariedad entregada por la UARIV en los componentes de
alojamiento temporal y alimentacion en la fase de inmediatez, se indica que so6lo fue
ejecutado por 221 de 635 municipios que formalizaron la solicitud. Ahora bien, es
importante que se reporte y correlacione esta solicitud con el resultado de la
capacidad de inversion que poseia la respectiva entidad territorial, a fin de valorar si se
esta realizando un esfuerzo presupuestal suficiente con recursos propios para la
atencion y asistencia.
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- Con relacion al indicador de concurrencia, teniendo como objetivo la medicion del
comportamiento de las entidades de los diferentes niveles de Gobierno frente a la
ejecucion de los programas y proyectos que permitan atender las necesidades reales
en la satisfaccion de los derechos de las victimas en el territorio, es requisito sine qua
non que se conozca de manera cierta, cuéles son los requerimientos y necesidades
de la poblacién victima en cada entidad territorial. Para ello, se informa que, en 2019,
este reporte operé a través de la herramienta Tablero PAT, administrada por la
UARIV.

Al respecto hay que recordar las debilidades planteadas por el mismo Gobierno nacional que
fueron indicadas arriba, asicomo las debilidades presentadas en los sistemas de
informacion, errores en el registro de datos, la no consistencia del reporte en las
herramientas FUT, RUSISCT y Tablero PAT, por parte de las administraciones territoriales.

Se sefiala, como resultado de la aplicacion del indicador, una concurrencia baja en la mayoria
de las EETT. En el informe no se explica si ello obedece a que la entidad territorial
correspondiente no posee necesidad de esta, en tanto goza de la suficiencia técnica y
presupuestal plena para responder a las necesidades de la poblacion victima residente en su
territorio.

2.2 Observaciones sobre las respuestas emitidas por el Gobierno nacional frente a las
preguntas realizadas por la Corte Constitucional en el Auto 756 de 2021.

Rigidez y falta de impacto de los mecanismos de coordinacion Nacion — Territorio

8.1 En relacién con (a) el andlisis especifico sobre el impacto de las medidas en aquellas
entidades territoriales que presentan debilidades institucionales, la Procuraduria observa que,
si bien el Gobierno reportd de manera cuantitativa los avances en las estrategias de nuevos
mandatarios y gestion e implementacién de la oferta territorial, asi como la asistencia a
jornadas de capacitacién por parte de las EETT, no se encontré informacion que conduzca a
identificar cdmo estas entidades superaron las barreras en lo técnico y presupuestal, ni
tampoco en el fortalecimiento institucional. Se espera que en sus informes el
Gobierno dé cuenta de los resultados de estos procesos, de tal forma que se identifique el
impacto concreto para estas EETT, y puedan replicarse los casos exitosos.

Sobre (a.1) las entidades que necesitan apoyo institucional y se encuentran bajo
reestructuracion, la Procuraduria comparte las cifras reportadas por el Gobierno en la
identificacion de estas entidades, la cual deriva de la aplicacion del indice de Capacidad
Territorial (en adelante ICT), y que para la vigencia 2020 reporté 70 EETT. No obstante, se
recomienda profundizar sobre la aplicaciéon de las variables del ICT para comprender cémo
se determinan los niveles bajo y muy bajo, y de igual forma, cual es el plan de accion del
Gobierno para fortalecer las capacidades de estas entidades. Igualmente, se reitera el llamado
realizado por la CSMLYV para que la estrategia de fortalecimiento desarrollada por el Ministerio
del Interior se focalice de acuerdo con estos resultados.

Frente a (a.2) las entidades que no tienen voluntad para asumir las obligaciones que impone
el esquema de corresponsabilidad, el Gobierno hace la salvedad de que no cuenta con una
herramienta que permita identificar que EETT tienen esta intencion, pese a esto, relacion6 16
gue a diciembre de 2020 no habian diligenciado el médulo SIGO PAT, y las enmarca dentro
de esta categoria. Si bien, la Procuraduria resalta el esfuerzo realizado por el Gobierno en
vincular el médulo PAT al Sistema de Informacién de Gestion de la Oferta (SIGO), y de esta
forma hacer el proceso de planeacién mas efectivo, el no diligenciamiento de esta herramienta
no determina la voluntad de las EETT, puesto que se ha tenido conocimiento de
algunas que, a pesar de cumplir con el diligenciamiento de los mismos, no ejecutan acciones
suficientes para garantizar los derechos de las victimas.
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En cuanto a (a.3) las entidades que concentran las demandas de estabilizacion
socioecondmica y que a su vez tienen capacidades institucionales limitadas para asumirlas,
la Procuraduria no presenta ninguna observacién en particular, y comparte la informacién
reportada por el Gobierno, la cual indica que hay 63 EETT que tienen personas que ain no
superan su situacion de vulnerabilidad en alguno de los derechos objeto de medicion, y que
a su vez tienen el ICT en niveles muy bajo y bajo.

En (b) la aclaracion de las variables o aspectos analizados en la revision de los PDT, la
Procuraduria no presenta ninguna observacion en particular, ya que el Gobierno respondio de
manera clara sobre las variables correspondientes a: i) generalidades, ii) parte diagndéstica, iii)
parte estratégica, y iv) plan plurianual de inversiones.

En relacién con (c) qué medidas, distintas a la ayuda humanitaria inmediata, los retornos y las
reubicaciones, se asignan bajo criterios de identificacion o priorizacién para las victimas de
desplazamiento forzado, el Gobierno mencioné la indemnizacién administrativa. Pese a lo
anterior, la Procuraduria evidencia que no se profundizé en el procedimiento consagrado en
la Resolucién 1049 de 2019, y en particular lo correspondiente a las victimas de
desplazamiento forzado.

Sobre (d) las inconsistencias encontradas en los municipios y departamentos identificados
por la Defensoria del Pueblo por presentar emergencias humanitarias recurrentes, la
Procuraduria observa que, si bien el Gobierno reporto las inconsistencias para cada EETT,
en total 73, y ampli6 los plazos para el ajuste de la informacion del PAT en el médulo SIGO
PAT, no ha realizado el andlisis de la informacién ajustada, razén por la cual hace un llamado
para que se realice este andlisis y tome las medidas a las que haya lugar.

En cuanto a (f) las entidades que presentaron los “33 documentos de incidencia ante las
alcaldias y gobernaciones”, la incidencia de estos, especialmente de cara a la adopcién de
medidas puntuales y la articulacion interinstitucional para gestionar esas medidas, la
Procuraduria considera que, la respuesta no es suficiente pues se limita a mencionar que los
documentos fueron radicados por la Mesa Distrital y las Mesas Departamentales de victimas,
sin abordar el impacto de los mismos, ni la articulacién interinstitucional lograda para la
adopcion de medidas especificas que respondan las demandas alli consignadas.

Ausencia de un esquema que permita la aplicacion de los principios de subsidiaridad y
concurrencia

8.3 Respecto de (a) las acciones que se realizaron para promover la correccion del nUmero
inusual de entidades territoriales con ausencias en el reporte de la informacion, la
Procuraduria reconoce el esfuerzo realizado por la UARIV para asumir el control del FUT
Victimas 1, asi como las diferentes jornadas de asistencia técnica que se realizaron con las
EETT para su adecuado manejo. Pese a lo anterior, y como se ha mencionado en diferentes
informes, se recomienda seguir fortaleciendo el uso de estas herramientas, ya que se ha
evidenciado una baja calidad en la informacién que las EETT suministran.

En (b) los municipios que presentaron emergencias humanitarias durante el afio 2020,
especialmente derivadas de desplazamientos masivos o0 confinamientos, la Procuraduria
observéd que, de los 23 municipios que tenian pendiente su proceso de formalizacion para
solicitar ayuda humanitaria inmediata en subsidiariedad, solo se reporté uno que no culmind
el proceso de manera satisfactoria (Guadalupe, Antioquia), por lo que se insta al Gobierno a
realizar las acciones a que haya lugar para que dicha entidad territorial culmine el proceso y
verifique que las victimas pudieron recibir la ayuda humanitaria correspondiente.

En relacion con (c) qué acciones desplegd el Gobierno para flexibilizar el procedimiento
acorde con la situacion de los municipios referidos, la Procuraduria considera que el Gobierno
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no respondié de manera clara sobre las acciones realizadas para flexibilizar el proceso de
acceso a la ayuda humanitaria inmediata en subsidiariedad.

Falencias en la coordinaciéon entre las entidades del nivel nacional

8.4. Frente a (b) las medidas que implementé cada una de las entidades del SNARIV de
acuerdo con las fichas de regionalizacion indicativa, la Procuraduria observa que, la respuesta
del Gobierno se da en términos generales, basada en los criterios de la regionalizacion. Si
bien se presenté un gréfico sobre la distribucién presupuestal por entidad para la vigencia
2021, no se expusieron de manera desagregada las medidas adoptadas por cada entidad
para su proceso de regionalizacion.

En cuanto a(c)de qué manera se articuld la oferta en aquellas regiones
con emergencias humanitarias, si bien el Gobierno presenta la articulacién de la oferta en
los 21 municipios identificados y el acceso por parte de la poblacién victima a los diferentes
bienes y servicios, a juicio de la Procuraduria se recomienda presentar esta informacién de
manera desagregada para conocer cuales son las principales medidas a las que estan
accediendo las victimas, y asi poder fortalecer la oferta en el territorio.

Imposicién de barrera o inaccion del Gobierno Nacional ante demandas de entidades
locales

9.1 En relacién con que la UARIV se pronuncie sobre cada uno de los aspectos advertidos
por la Corte (9) con relacion al componente de Coordinacion Nacién - Territorio del Informe
Anual, la Procuraduria reitera su preocupacion frente a las debilidades asociadas a la calidad
de la informacion que es cargada por las administraciones territoriales en las diferentes
herramientas dispuestas (FUT, RUSISCT y Tablero PAT). Se evidencia que persiste la
ausencia de informacion cualitativa que permita identificar los resultados concretos y los
impactos de estas estrategias de coordinacion en la garantia de los derechos de la poblacion
desplazada.

Finalmente, se hace un llamado al Gobierno para que siga aunando esfuerzos en la unificacion
de los instrumentos para el reporte de informacion, de manera que, los procesos de
planeacion de las EETT sean mas practicos y eficientes. A juicio de este érgano de control,
es necesario continuar fortaleciendo las estrategias de coordinacién entre las entidades del
SNARIV del nivel nacional, con las del nivel territorial para mejorar la implementacion de la
politica y sus resultados.

3. Sistemas de informacioén

En el marco del seguimiento realizado a la Sentencia T-025 de 2004, la Corte Constitucional
le ordené al Gobierno nacional realizar ajustes importantes al componente de registro,
caracterizacion y sistemas de informacién, para avanzar en el GED de las personas
desplazadas por la violencia. Estos ajustes debian estar encaminados a superar: (i) la
falta de garantias al debido proceso dentro de las diferentes etapas que se deben agotar para
el registro, (ii) la ausencia de mecanismos de caracterizacion de la poblacion desplazaday de
las necesidades especificas de los grupos mas vulnerables y, finalmente, a (iii) consolidar los
sistemas de informacién con calidad en los datos y flujo eficiente de la informacion.

Este 6rgano de control ha advertido en distintos informes que persisten las debilidades en la
interoperabilidad de los sistemas de informacion que afectan el flujo de datos entre entidades
del SNARIV y, particularmente, la medicion de carencias y en la superacién de la situacion de
vulnerabilidad. Al respecto, en 2021 remiti6 a la Corte un informe detallado sobre el
componente de mediciones en el marco del balance realizado a la implementacién de la Ley
1448 de 2011 y desarroll6 en mayo una sesion técnica profundizando sobre este tema.:
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3.1 Observaciones sobre el Informe anual del Gobierno nacional.

El Gobierno reporto las gestiones adelantadas en la RNI a partir de la estrategia de adopcion
de la politica de Transformacion Digital dispuesta en el Plan Nacional de Desarrollo con la
cual se ha buscado el fortalecimiento del Modelo Integrado como fuente Unica de informacién
de la politica publica de victimas. Explicé que con esta mejora de los sistemas de informacion
y la integracion de fuentes adicionales se han fortalecido “los procesos de medicion de las
caracteristicas y situacion de la poblacion desde varios ejes como carencias, situacion de
vulnerabilidad, goce de derechos, riesgo de victimizacion, focalizacion y priorizacion
de indemnizacion, entre otros”, construyendo modelos multivariados.

La Procuraduria reconoce estos esfuerzos y considera como un acierto que se incorporen
tecnologias relacionadas con ciencia de datos e inteligencia artificial, asi como el
fortalecimiento de la herramienta de informacion geogréfica que contribuye a la toma de
decisiones. Sin embargo, reitera la necesidad de fortalecer metodoldgica y operativamente el
Modelo integrado con el fin de superar los retos identificados por este érgano de control y
respetuosamente, insiste en las recomendaciones entregadas a la UARIV y otras entidades
de Gobierno en febrero de 2021, en el marco del Informe Balance Ley 1448 de 2011,
componente mediciones.

El Gobierno reporta sus gestiones para garantizarla calidad de la informacion y
superar las dificultades en el flujo de la informaciébn con estandares admisibles de
confidencialidad relacionadas con: (i) los acuerdos de intercambio de informacién con 1.262
entidades y organizaciones, (ii) la gestion del Subcomité de Sistemas de Informacién del
SNARIV; (iii) acciones tendientes a la consecucion del Modelo Integrado, (iv) la herramienta
de novedades, y (V) la depuracion del RUV.

No obstante, no queda claro para este 6rgano de control que se hayan superado las
deficiencias advertidas en el informe de 2021, con relacién a la actualizacion permanente de
las fuentes de datos y la completitud de los registros administrativos, lo cual afecta
directamente los resultados de las mediciones y la toma de decisiones de politica publica.

En este sentido, se hace un llamado, para que en su reporte, la UARIV informe la fecha de
actualizacién y el porcentaje de poblacion “no determinada” en cada una de las fuentes que
componen el Modelo Integrado, de tal forma que se pueda determinar si hay avances
significativos en la interoperabilidad y calidad de la informacién, de acuerdo con los
estandares solicitados por la Corte Constitucional y las recomendaciones de la Guia para la
Medicién y Aplicacion de los Indicadores de Derechos Humanos publicados en el 2012
por OACNUDH.

Por otra parte, se valora que el Gobierno reconozca que la informacién del RUV requiere “un
proceso completo de actualizacién y depuracion de manera drastica a través de sistemas de
informacién que soportan las novedades y los procesos masivos de calidad”. Se hace un
llamado para que la UARIV continde fortaleciendo los canales de comunicacion
y contactabilidad con las victimas, pues en la orientaciébn directa que realiza la
Procuraduria se han identificado dificultades en este sentido para que se soliciten y tramiten
las novedades.

Frente a la informacion requerida para la medicion de los IGED, la Procuraduria reitera su
preocupacion por cuanto algunas fuentes de informacidén no reportan los datos necesarios
para mejorar los indicadores ya existentes o formular nuevos, de acuerdo con los criterios de
idoneidad expuestos por la Corte Constitucional en el Auto 331 de 2019. Una vez mas, no se
evidencia que se estén adelantando las acciones necesarias para superar esta deficiencia en
derechos como verdad y justicia.
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3.2 Observaciones sobre las respuestas emitidas por el Gobierno Nacional frente a las
preguntas realizadas por la Corte Constitucional en el Auto 756 de 2021.

Falencias relacionadas con lainclusiéon en el RUV

10.1 En relacién con (a) el efecto del uso de herramientas de inteligencia artificial en la
generacion de contexto para la valoracion y notificacion de inclusion en el RUV, la
Procuraduria observa que, si bien el Gobierno reportd una iniciativa al respecto, todavia no se
cuenta con resultados, y el proceso sigue realizandose manualmente. Asi las cosas, se
insta ala UARIV para que refuerce estas iniciativas relacionadas con la generacion
de contexto para valoracion de inclusion, con las cuales se podrian mejorar los tiempos de
atencion a las victimas.

10.2. Sobre (b) la capacidad operativa de las personerias municipales para responder a las
necesidades de registro de la poblacién desplazada, la Procuraduria comparte las cifras
reportadas por la UARIV frente a la toma de declaracion a cargo de las entidades del
Ministerio Publico, y se permite informar a la Corte que en 2020, con ocasién de las medidas
tomadas para atender la emergencia generada por el COVID-19 se vio directamente afectada
la atencidn presencial que se requiere para la toma de declaracién, disminuyendo en
un 44% las cifras del FUD. No obstante, se dieron lineamientos para facilitar el acceso de las
victimas y poder garantizar la toma de declaracion, alcanzando 50.728 FUD en ese afio.

Igualmente, este 6rgano de control: (i) ha apoyado e impulsado la estrategia de Toma de
Declaracion en Linea con el fin de optimizar los procedimientos,
(i) ha promovido permanentemente ejercicios de formacion para fortalecer la capacidad de
los agentes del Ministerio Publico que atiende victimas, (iii) ha realizado seguimiento al
contrato de comodato suscrito con la Procuraduria. Adicionalmente, (iv) trabaja de
forma permanente en la subsanacion de declaraciones recibidas por las diferentes
dependencias de esta entidad y de las personerias municipales.

Frente (c) al tiempo de notificacion de la decision de inclusién en el RUV vy, la garantia del
derecho al debido proceso de dicha poblacion, el Gobierno informé el procedimiento
establecido e indic6 que en 2020 se tomaron medidas excepcionales (Resoluciéon 337 de
2020) para el envio de las actuaciones administrativas por medio de correo electrénico con
ocasion del COVID-19.

Este 6rgano de control valora los esfuerzos adelantados para que las victimas pudieran
conocer los actos administrativos en medio de la emergencia, sin embargo, hace un llamado
a la UARIV para que, en virtud de la garantia del derecho al debido proceso, y teniendo en
cuenta las nuevas medidas de reactivacion y regreso a la normalidad establecidas por las
entidades de Gobierno, se propenda por garantizar la notificacién personal de manera
presencial, pues no todas las victimas pueden acceder facilmente a las herramientas virtuales,
especialmente cuando se encuentran en especial situacion de vulnerabilidad por razén de su
edad o de la misma victimizacion.

Por otra parte, la Procuraduria reconoce los esfuerzos adelantados para mejorar (d) el
proceso de registro de las victimas que se encuentran en el exterior y el fortalecimiento de las
capacidades de las entidades vinculadas en esta labor. Hace un llamado para que se
refuercen estas acciones de tal forma que se pueda llegar a mas victimas en el exterior y se
optimice la toma de declaracion, pues se han identificado algunas dificultades ocasionadas
por la falta de capacitacién de los funcionarios de consulados o la poca disposicion de
personal para esta labor.

En cuanto a (e) la existencia o ausencia de practicas irregulares relacionadas con la inclusion
en el RUV cuando los hechos declarados fueron  perpetrados  por
grupos pos desmovilizacion, la Procuraduria no cuenta en este momento con informacion
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suficiente para pronunciarse al respecto, razon por la cual en 2022 desarrollara una actuacion
preventiva con la cual hara seguimiento a este tema.

Falencias relacionadas con los mecanismos de caracterizacion de la poblacion
desplazada

10.4. La Procuraduria observa que, si bien el Gobierno reportd una iniciativa de inteligencia
artificial para apoyar la construccién y disposicion de insumos alas mediciones de
caracterizacion poblacional, aun no cuenta con resultados que le permitan informar (a) el
efecto dela misma enla caracterizacion de la poblacion desplazada, asi como en las
mediciones asociadas a la garantia de sus derechos. Si bien se valoran estas
innovaciones, se reitera el llamado frente a la actualizacién y completitud de los registros
administrativos, pues de la calidad de los datos depende el éxito en la aplicacion de estos
modelos.

En (b) los resultados del proceso de fortalecimiento del “Modelo Integrado”y, el cumplimiento
de los acuerdos de intercambio de informacion, el Gobierno explicé que 1.159.906 registros
fueron actualizados a partir de un proceso de depuracién “para las variables Tipo Documento,
Nom1, Nom2, Apel, Ape2, Fecha de Nacimiento, Fecha de expedicion, Género y Grupo
Etnico”, pero a juicio de este o6rgano de control no se aporté informacién suficiente
que dé respuesta a lo solicitado por la Corte. Por ejemplo, no se indicdé nada sobre la alerta
realizada en el informe anterior, en el cual se advirti6 que mas del 21% de las 33 fuentes
que conforman el Modelo Integrado estaban desactualizadas en informacién relacionada
con generacion de ingresos, asistencia social, educacién formal, condiciones de alojamiento,
frecuencia alimentaria, reunificacién y superacion de pobreza, temas importantes en las
mediciones de subsistencia minima y superacion de situacion de vulnerabilidad — SSV.

La Procuraduria valora (c) la inclusion de nuevas fuentes de informacion al Modelo
Integrado, para las mediciones vigentes para la poblacion victima de desplazamiento
forzado, pero reitera su llamado para que, en su reporte, la UARIV informe la fecha
de actualizacion y el porcentaje de poblacion “no determinada” en cada una de ellas.

10.5. En cuanto (d) al uso del SISBEN IV en la caracterizacién de la poblacién desplazada y,
su interoperabilidad con los registros y mediciones de la UARIV, la Procuraduria advierte que
luego del barrido realizado en la estrategia liderada por el DNP, no se ha avanzado
sustancialmente en la recoleccién de informacién de la poblacion desplazada, pues se
report6 una cobertura del 50% a septiembre de 2021 y en 2020 el reporte fue del 39%.

Preocupa que a pesar de ser esta una de las apuestas del PND no se hayan logrado en 2021
resultados significativos, que permitan cumplir la meta propuesta para el cuatrienio que esta
préximo a terminar. Adicionalmente, este 6rgano de control reitera que el SISBEN IV no
responde a las particularidades de la poblacion victima, por lo que en 2022 continuara su
actuacioén preventiva para profundizar el seguimiento en las reglas acordadas entre la UARIV
y el DNP para el uso de esta informacion en el procedimiento de identificacion de carencias
en subsistencia minima y en la medicién de la SSV.

Enrelacién con (e) las medidas adoptadas para el fortalecimiento de las capacidades fiscales,
administrativas e institucionales de las entidades territoriales en materia de caracterizacion de
la poblacién desplazada, la UARIV presento la estrategia que ha desarrollado, pero no
expuso sus resultados. Particularmente, llama la atencion de la Procuraduria, que el
Gobierno le habia informado que este proceso tendria ajustes, teniendo en cuenta los
resultados que se esperaban obtener del levantamiento de informacién de SISBEN IV y los
altos costos de la estrategia implementada por la UARIV. Sin embargo, no se expuso nada al
respecto en el informe anual de Gobierno, ni en la respuesta dada al Auto 756 de 2021.

Falencias relacionadas con la calidad de la informacidn
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10.6. Aungue se valoran positivamente las acciones que de forma permanente se adelantan
para la depuracién del RUV (146.755 declaraciones, 792.804 novedades, 1.505.602 personas
actualizadas), la Procuraduria insta a la UARIV a reforzar sus gestiones para superar (a) la
asimetria y el esclarecimiento de las variables sin informacion del RUV histérico.

Frente a (b) la incorporacion del RUV en el Modelo Integrado y la interoperabilidad con las
demas fuentes de la RNI, si bien la UARIV expuso las fuentes de informacién que integran el
Modelo como resultado de la interoperabilidad con las demas entidades de la RNI, a juicio de
la Procuraduria, no se respondi6 lo solicitado por la Corte.

10.7. En relacién con (d) las inconsistencias detectadas por la CGR en los giros de
indemnizaciones, atencion y ayuda humanitaria y, en la aplicacion de subsidios de vivienda, la
Procuraduria no cuenta en este momento con informacion suficiente para pronunciarse al
respecto, y adelantard las acciones preventivas y disciplinarias que correspondan derivadas
del control fiscal.

3.3 Respuesta de la Procuraduria a la orden séptima del Auto 756 de 2021 con relacion
al considerando 10.3.

La Corte Constitucional solicité a la Procuraduria, pronunciarse sobre el vacio expuesto en
relacion con la capacidad operativa de las personerias municipales para responder a las
necesidades de registro de la poblacién desplazada. Al respecto, este 6rgano de control
reitera lo indicado sobre el punto 10.2 (a) en el numeral anterior.

Adicionalmente, la Procuraduria a través del Instituto de Estudios del Ministerio Publico ha
propiciado las siguientes capacitaciones (virtuales) en las cuales se convocé a todos los
funcionarios del Ministerio Publico que estuvieran interesados, a nivel nacional vy
territorial, 0 que en su labor como operadores preventivos tengan labores asignadas para la
orientacion y atenciébn a victimas del conflicto armado, entre ellos, los personeros
municipales:

» Vigilancia y control de gestion preventiva con énfasis en victimas del conflicto
armado (40 horas).

e Buenas practicas para la atencion y orientacion a victimas del conflicto armado
(16 horas)

Igualmente, es importante mencionar que la Procuradora General de la Nacion expidié la
Directiva 022 del 03 de noviembre de 2021: “Atencién, orientacién y toma de declaracion a
victimas del conflicto armado por parte del Ministerio Publico’en la
cual exhortd a para que se cumplan  los  preceptos  constitucionales, legales vy
jurisprudenciales que regulan lo relacionado con la garantia de los derechos de las victimas
del conflicto armado. Especificamente, lo relacionado con la orientacion, asesoria y recepcion
de la solicitud de registro de las victimas, mediante la presentacion de declaraciones en linea
y en forma manual, que permita a las victimas acceder a las ayudas humanitarias y demas
medidas de asistencia y reparacion previstas en la Ley 1448 de 2011. Asimismo, se
reafirmé el compromiso del Ministerio Publico y se reiteran las obligaciones y lineamientos
relacionados con la toma de declaracién para la inclusién en el RUV. Sobre estos, se han
realizado varias actividades de socializacion al interior de la Procuraduria.

Adicionalmente, se tiene conocimiento de que la UARIV con el proposito de fortalecer las
capacidades técnicas de los personeros municipales y distritales, defensores y procuradores
regionales, durante los afios 2020 y 2021, llevo a cabo jornadas de capacitacion en los 32
departamentos de pais. El objetivo general de estas jornadas fue capacitar a las secretarias
técnicas de las mesas de participacion en los fundamentos normativos, conceptuales y la
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estructura del proceso de participacion efectiva de las victimas del conflicto, y los ajustes del
Protocolo de Participacion Efectiva de las Victimas (Resolucion 1668 de 2020). La UARIV
aclaré que durante el 2021 estas capacitaciones a 1.078 funcionarios del Ministerio Publico,
se desarrollaron mayoritariamente de manera virtual.®

3.4 Respuesta de la Procuraduria a la orden séptima del Auto 756 de 2021 con
relacion al considerando 10.6.

La Corte Constitucional solicité a la Procuraduria, pronunciarse sobre las necesidades de
profundizacion expuestas en el fundamento juridico 10.6 relacionadas con el impacto de la
herramienta depurador RUV, respecto de:(a)la asimetria y el esclarecimiento
de las variables sin informacion del RUV historico, y (b) su incorporaciéon en el “Modelo
Integrado” y la interoperabilidad con las demas fuentes de la RNI; asi como al fortalecimiento
de los POSI, sobre (c) la inclusion de normas
técnicas que permitan asegurar la calidad de la informacién aportada y la periodicidad
en la evaluacion y ajuste del POSI. Al respecto, este 6rgano de control reitera lo indicado
sobre estos mismos puntos en el numeral segundo de este aparte.

En conclusion, a pesar de los esfuerzos adelantados para superar las falencias relacionadas
con (i) la inclusion en el RUV, (ii) los mecanismos de caracterizacion de la poblacién
desplazada y (iii) la calidad de la informacién, la Procuraduria considera que no se han podido
subsanar las dificultades identificadas por la Corte y por este 6érgano de control en este
tema,, y por lo tanto se contindan afectando negativamente las mediciones que se realizan a
la poblacién desplazada bien sea para la entrega de bienes y servicios o para la toma de
decisiones en la implementacion de la politica publica.

4. Subsistencia minima

La Corte ha sefialado que la entrega de la atencion humanitaria se sustenta en la garantia
de la subsistencia minima como expresion del derecho fundamental al minimo vital. En este
sentido, es obligacion del Estado garantizar este derecho de manera imperativa y urgente a
las victimas de desplazamiento forzado. Asimismo, las autoridades competentes, son las
responsables de proveer y entregar las ayudas inmediatas, de emergencia y transicion, segin
las normas existentes.

4.1 Observaciones al Informe anual del Gobierno nacional

La medicion del goce efectivo de este derecho se realiza de acuerdo con sus etapas, asi: i)
inmediatez, ii) primer afo, iii) carencias extremas, iv) carencias graves, v) carencias leves
y, Vi) no carencias.

e Atencidn inmediata: mide el namero de hogares que
recibieron atencién humanitaria inmediata durante el Gltimo afio en alguno de los
componentes, dentro de los tres meses posteriores al hecho victimizante.

La Procuraduria advierte que el indicador medido (Numero de hogares que recibieron
Atencion Humanitaria Inmediata durante el Gltimo afio en los componentes a que tienen
derecho), no corresponde al indicador definido luego del ejercicio técnico que se realizé con
ocasion del Auto 443 de 2020, durante el cual este indicador se ajusto asi: (No. hogares que
recibieron atencién humanitaria inmediata durante el dltimo afio en alguno de los
componentes, dentro de los tres meses posteriores al hecho victimizante). Para este 6rgano
de control es importante que los ajustes y compromisos que se generaron en estas jornadas

5> Respuesta UARIV 20227200618201 del 12/01/2022.
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sean tenidos en cuenta por el Gobierno, es especial porque la diferencia se refiere al alcance
del derecho. No es lo mismo que se le otorgue “alguno de los componentes”, a que la victima
reciba “en los componentes a que tiene derecho”.

Preocupa que, a pesar de las recomendaciones realizadas por la Procuraduria sobre este
indicador, la Unica fuente de informacion sigue siendo la UARIV, a pesar de que se trata de
una medida a cargo de las EETT. En este sentido, el resultado no refleja el alcance real de lo
que pretende medirse, pues se limita a la ayuda que por subsidiariedad entrega la UARIV y
solo tiene en cuenta aquellos municipios que realizaron el proceso de formalizacion y que
solicitaron el apoyo correspondiente. Por lo tanto, no muestra las ayudas que efectivamente
se entregaron, sino que refleja solo la gestion de la UARIV.

En este sentido, no se esta midiendo el goce efectivo del derecho y por lo tanto no puede
considerarse que el 30,71% (8.646) de los hogares cumple con el indicador, Yy el otro
69,29% (19.504) no cumple. Dado que la UARIV solo hace hincapié a la entrega que le
corresponde de atencion humanitaria inmediata a través del apoyo subsidiario, este 6rgano
de control recuerda que la obligacién debe responder a la garantia del derecho y no a una
cifra de gestion.

Resulta preocupante la reiterada desarticulacion con en el nivel territorial. Al respecto, se
desconoce cuéles han sido las dificultades y/o limitantes que no han permitido la culminacion
de las solicitudes de apoyo presentadas a la UARIV por parte de las distintas EETT, asi como
la efectividad de la asistencia técnica brindada. Es fundamental conocer si la UARIV las esta
acompafando en el proceso de subsanacion, ya que, segun la informacion reportada, algunas
no acceden al apoyo, porque no completaron la documentacién requerida y fueron devueltas
para ajustes, sin que las EETT los tramitaran. Esta situacion fue advertida por la Corte en
el Auto 811 de 2021.

Aunqgue se reconocen los esfuerzos adelantados para cumplir la orden 30 del Auto 373 de
2016, y los resultados derivados de la aplicaciéon de la Resolucion 0021 de 2019, es necesario
mejorar la articulacion con las EETT para que las victimas efectivamente reciban la atencion
humanitaria inmediata.

Por otra parte, queda la incertidumbre, sobre las victimas que requirieron de la atencién
inmediata en aquellas EETT en las cuales no se contaban con el recurso financiero y
presupuestal, ni lograron acceder al apoyo de la UARIV. Sobre estos casos se solicita a la
UARIV que informe a la Procuraduria para iniciar las correspondientes acciones de
seguimiento.

e Atencién humanitaria primer afio (Dentro de los 3 meses y posterior a los
3 meses): mide la entrega dentro de los 3 primeros meses posteriores a la
inclusion en el RUV.

Se valora positivamente que de 41.059 hogares victimas que cumplieron con los criterios de
primer afio, 39.732, que corresponden al 97%, recibieron la ayuda. No obstante,
se observa que persisten vacios en los tiempos de entrega, puesel 4,3% de esta
poblacion recibié la atencién extemporaneamente, es decir, luego de los tres meses de la
inclusion en el RUV.

En atencidon a esto, se desconocen las causas de este atraso, o si la valoracion de inclusion
0 no inclusion en el RUV esta tomando mas tiempo de lo establecido para valorar y decidir, o
qué otras circunstancias estan impidiendo la entrega de la atencion en término.

e Carencias extremas (Dentro de los 3 meses y posterior a los 3
meses): hace referencia a la poblacion desplazada que realizé solicitud de
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atencion humanitaria a la UARIV y se identificaron carencias extremas en alguno
de los componentes de la subsistencia minima.

Se destaca el progresivo cumplimento del procedimiento que se adelanta para la identificacién
de carencias, asi como, el cumplimiento de la colocacion del giro de atencion humanitaria en
los tiempos establecidos, logrando un porcentaje de cumplimiento del 99.95%, que equivale
a 63.279 hogares victimas.

Se observa que han mejorado los tiempos de colocacion del giro de atenciébn humanitaria con
carencias, pues solo 25 hogares que equivalen al 0,03% recibieron la ayuda de manera
extemporanea.

e Carencias graves (dentro de los 3 meses y posterior a los 3 meses): mide
los hogares victimas de desplazamiento forzado identificados con carencias
graves (en alguno de los 2 componentes) que recibieron Atencién Humanitaria en
el dltimo afio.

Se reportdé que de 13.786 hogares que presentaron carencias gravesi solo un hogar no
recibio la atencién humanitaria dentro de los 3 meses siguientes a la realizacién de la solicitud.
De esta manera, se destaca que el Gobierno alcanzé el umbral definido por la Corte
Constitucional, pues el cumple con el 99.99% de las ayudas humanitarias que fueron
solicitadas.
e Carencias leves (Dentro de los 3 meses y posterior a los 3 meses): mide
el nimero de hogares victima de desplazamiento forzado identificados con
carencias leves (en alguno de los 2 componentes) que recibieron Atencidn
Humanitaria en el Ultimo afo.

Se resalta que el Gobierno ha respondido de manera @ efectiva con
la atencion humanitaria, pues en el 99.95% de los hogares (15.521) la ha entregado dentro
de los tres meses siguientes. Se observa que solo a seis hogares se les coloc6 la ayuda
humanitaria de forma extemporanea.

e No carencias: corresponde a la ausencia de carencias en subsistencia
minima. Identifica la poblacién que ya no tienen factores de riesgo o amenazas a
sus componentes de subsistencia minima o que tiene condiciones en las que
dichos factores no son consecuencia del desplazamiento forzado.

La Procuraduria observa que de los 253.418 hogares que realizaron solicitudes de atencion
humanitaria, 160.795 (63.45%) fueron identificados con no carencias en los componentes de
alojamiento y alimentacién. Segun esta informacién, 92.623 hogares fueron identificados con
carencias, sean estas extremas (63.309), graves (13.786) o leves (15.528), a los cuales, en
un porcentaje mayoritario, se les colocaron giros de ayuda humanitaria dentro de los 3 meses
siguientes a la solicitud y en menor porcentaje con posterioridad de los 3 meses.

Respecto de estas cifras, se evidencia una notable diferencia con las cifras reportadas a la
CSMLYV para la elaboracion del Octavo Informe al Congreso. Sobre el indicador CONPES
3726 de 2012: “numero de hogares victimas de desplazamiento forzado incluidos en el RUV
con carencias en subsistencia minima con programaciéon de atencion humanitaria / namero
de hogares victimas de desplazamiento forzado incluidos en el RUV con carencias en
subsistencia minima que solicitan atencion humanitaria” la UARIV report6 a la CSMLV que en
el 2020 coloc6é 480.058 respecto de los 480.388 hogares viables para atencion. Es decir,
segun cifras entregadas a la CSMLV el nimero de hogares victimas de desplazamiento
forzado incluidas en el RUV con carencias en subsistencia minima con colocacion de atencién
humanitaria fueron 480.058. Esta cifra supera significativamente la reportada en el informe
anual de 92.623.
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En este orden de ideas, se destaca el alto cumplimiento en la entrega de la atencién
humanitaria en las fases que son de competencia de la UARIV, aunque llama la atencion
sobre la diferencia de las cifras. Se advierte, que no se evidencia la valoracion de los efectos
de la pandemia por COVID-19 sobre la situacion de vulnerabilidad de los hogares victimas de
desplazamiento forzado. De acuerdo con el indicador de no carencias 160.795 hogares no
tienen factores de riesgos 0 amenaza en los componentes de subsistencia minima, pero no
es claro para este 6rgano de control si el método de identificacion de carencias considero los
factores derivados de la pandemia que acentuaron las condiciones de vulnerabilidad de los
hogares desplazados.

La Procuraduria valora que, durante el afio 2020, la UARIV: (i) aumentd los tiempos para el
cobro de los giros, pasando de una vigencia de 30 a 90 dias, (ii) establecié6 mecanismos de
pago a través del operador bancario y sus corresponsales, (iii) dio continuidad automética a la
atencion primer afio de desplazamiento; (vi) adelanté giros de atenciones identificados con
carencias. lgualmente, se destaca, la promocion del uso y apropiacion de la plataforma Sl-
SPAE, para la formalizacién, y el seguimiento de las ejecuciones a través de la plataforma
SIGO.

Finalmente, se alerta sobre lo referente a las solicitudes atendidas para la identificacion de
carencias del aflo 2019 y 2020. En el Informe del Gobierno (2020) manifesté que “se
identificaron un total de 456.187 hogares con carencias en al menos uno de los componentes
de la subsistencia minima, a los cuales se realizé la colocacién de 659.393 giros, con una
inversion total de $ 398.437.136.000. Respecto del reporte del afio 2019 el nimero de hogares
atendidos y giros realizados tiene una disminucién, relacionada con el presupuesto asignado
para la atencién de los hogares durante la vigencia, sin embargo, se continué con el esfuerzo
en la atencion de los hogares con mayor vulnerabilidad”. Ante esto, en la pandemia del
COVID-19, se entiende que la vulnerabilidad de los hogares de la poblacién
desplazada se increment6 con relacion a la poblacion en general, por lo cual llama la
atencion que las solicitudes de identificacion de carencias hayan disminuido con relacion al
afo anterior.

4.2 Observaciones sobre las respuestas emitidas por el Gobierno nacional a las
preguntas realizadas por la Corte Constitucional en el Auto 756 de 2021

11.1. (a) cual es el procedimiento extraordinario para entregar la medida a aquellas entidades
en las cuales se identific, a partir del estudio técnico, la necesidad de apoyo subsidiario en
la inmediatez, pero donde no se formaliz6 a pesar de afrontar emergencias masivas, el
Gobierno respondié a la solicitud informando que el apoyo subsidiario en ayuda o
atencion inmediata Gnicamente aplica para los mecanismos de apoyo subsidiario en ayuda
humanitaria inmediata individuales. Adicionalmente, inform6é que el procedimiento
extraordinario al que se refiere la Corte aplica para la atencién de eventos individuales, y no
para la atencién de emergencias masivas.

Con relacién al apoyo subsidiario en ayuda o atenciéon inmediata individual, este 6rgano de
control destaca el procedimiento especial que opt6 la UARIV, en respuesta a la orden 30 del
Auto 373 de 2016, para que los municipios que enfrentan crisis recurrentes pudieran contar y
solicitar el apoyo subsidiario. En particular, se destacan los articulos 3 y 16 de la Resolucién
00021 de 2019, que tienen como objetivo la realizacion del estudio técnico por parte de la
UARIV y la solicitud de formalizacibn como requisito habilitante para que los municipios
puedan solicitar la ayuda humanitaria inmediata en los mecanismos individuales.

Sin  embargo, la  Procuraduria advierte que en losdos Ultimos  afios ha
prevalecido la ocurrencia de eventos de emergencias masivas, percibidas como emergencias
en los territoriosy frente a estas es que se requiere el apoyo de la UARIV a las
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EETT. Se resalta la necesidad de fortalecer el procedimiento de apoyo subsidiario en ayuda
inmediata (en especie) en eventos de emergencias masivas.

11.1. (b) cudles de los municipios en los que identific6 la necesidad de apoyo no
concluyeron el proceso de formalizacion y como acompafa e interviene el nivel nacional para
concretar la entrega de recursos. En cuanto a los municipios que no concluyeron (2/58) la
formalizacion de solicitud de apoyo subsidiario, el Gobierno asumi6 que, para ese entonces,
probablemente dichos municipios contaban con recursos propios suficientes para cubrir la
necesidad. Al respecto, este érgano de control insta al Gobierno a adoptar las medidas
necesarias para hacer seguimiento y acompafamiento a aquellas EETT que solicitaron el
apoyo subsidiario y que no lograron formalizarlo, en aras de determinar las razones que no
permitieron culminarlo, asi como, indagar si estas entidades lograron supliro no la
necesidad, pues es necesario hacer la verificacion correspondiente.

Se insta a la UARIV para que oportunamente reporte estas situaciones al Ministerio Publico,
de tal forma que desde la funcién misional preventiva se puedan adelantar las acciones
necesarias para que estas EETT, logren culminar los procedimientos que les permitan a las
victimas acceder a la ayuda a través del mecanismo de subsidiariedad.

11.1. (c) Debido a que la sala fue informada del incremento de emergencias humanitarias,
debera aportar informacioén que permita entender la siguiente conclusion: “respecto a 2019
hubo un aumento en los municipios formalizados: pasado de 624 a 837 y una disminucién en
los municipios que solicitaron el apoyo, pasando de 212 a 206, y en el nimero de solicitudes,
pasado de 2.473 a 1.815.

El Gobierno inform6 que la disminucion de solicitudes se debe a las pocas declaraciones de
eventos individuales. En el 2019 ascendieron las solicitudes a 42.826, en el afio 2020
disminuyeron a 28.150. Para la Procuraduria estas fluctuaciones en las cifras corresponden
al contexto generado en el marco del COVID —19.

Se destaca que hubo un incremento de emergencias humanitarias, por lo tanto, aumenté la
aplicacion del mecanismo de apoyo subsidiario en ayuda humanitaria inmediata de especie
por evento, pasando de beneficiar a 4.954 hogares en 2019 a 8.901. Sin embargo, el informe
no reporté el nimero de hogares que requirieron de esta ayuda, por lo cual, no puede
establecerse si se logro satisfacer toda la demanda de forma articulada entre la UARIV y las
EETT.

11.2. En cuanto a (a) los resultados respecto a la entrega de ayuda humanitaria en eventos
asociados a confinamientos, la UARIV relacioné una tabla de resultados: entrega de atencion
humanitaria inmediata en subsidiariedad para eventos de confinamiento en 2020. Si bien se
reporta la informacion solicitada por la Corte, para este 6rgano de control no es claro si se
dejaron de atender hogares o si logré atenderse el 100% de los hogares en todos los casos.

Sobre (b) como esta ruta procede incluso en escenarios donde las comunidades requieren de
esta medida, aun cuando no existen condiciones de seguridad establecidas, el Gobierno
inform6 que los mecanismos de entrega y la ruta para activarlos se expusieron en el Informe
Anual de Gobierno 2020 para la vigencia 2019. Adicionalmente, la UARIV expuso que cuando
no existen las condiciones de seguridad establecidas en el territorio donde se presentan las
emergencias, la UARIV adelanta los procesos de coordinacién con los equipos humanitarios
nacionales y locales, que apoyan la entrega de ayuda y atencién humanitaria inmediata.

Ajuste realizado al procedimiento para la identificacion de carencias.
11.3. En relacion con la forma (a) como se integran los Programas “Colombia Mayor’,

programas de la Unidad de Restituciéon de Tierras, Colpensiones y los programas de
Prosperidad Social en la medicion de carencias, el Gobierno informd que estos “se integran
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al procedimiento de identificacion de carencias en la Subsistencia Minima como fuentes de
generacion de ingresos que pueden ayudar a mitigar las carencias de los hogares en los
componentes de alojamiento temporal y alimentacion, y que si bien pueden sumar o
restar puntaje en la determinacion de vulnerabilidad del hogar, no determinan por si mismos
una ausencia de carencias”.

Si bien el Gobierno indica que la integracion de los programas sociales se realiza a partir del
cruce de informacion, pues se consultan los registros administrativos y fuentes de informacién
sobre la situacion econémica de los hogares, asi como los reportes de los beneficiarios de
oferta social, preocupa a este 6rgano de control que la medicién de la subsistencia minima se
ve afectada por las deficiencias de los registros frente a su actualizacion y completitud. Es
decir, que a partir de la suma y resta de puntos a cada integrante del hogar, por ejemplo, los
adultos mayores podrian dejar de recibir la atencion humanitaria a pesar de la condicion de
vulnerabilidad en la que realmente se encuentran, si recibieron una transferencia monetaria
(25%SMMLV) hace un afio.

Igualmente, preocupa el posible desamparo, en particular de adultos mayores, que le
suspenden definitivamente la atencién humanitaria, por beneficiarse de otros programas
sociales. Se recuerda que la atencion humanitaria debe ser suministrada mientras persiste la
vulnerabilidad con relacién al desplazamiento.

(b) Sobre los efectos de la identificacion de ingresos de los diferentes programas
sociales, el Gobierno inform6 que, verifica si “con estos apoyos el hogar cuenta con las
capacidades para proveerse los minimos de subsistencia, lo que significa, que dichos
programas ayudan a mitigar las carencias de los hogares, requiriendo del concurso de
condiciones adicionales para determinar una ausencia de carencias en Subsistencia
Minima”.

La Procuraduria llama la atencion sobre el impacto negativo de la suma y resta de
puntos, asignado a cada integrante del hogar y las condiciones de alojamiento temporal y
alimentacién que reporta el hogar a través de la caracterizacion que tiene sobre los derechos,
en particular, de los adultos mayores que en su mayoria son dependientes.

En cuanto a la (c) informacién que permita identificar la evolucion de los resultados en 2018,

2019y 2020, el Gobierno relaciona un reporte desagregado en las tablas 10, 11, 12y 13. Este
organo de control observa que se atendieron oportunamente los hogares identificados con
carencias extremas en al menos uno de los componentes de la subsistencia minima.
Adicionalmente, explica que el pequefio porcentaje de hogares atendidos fuera de
los términos obedece a que la UARIV encuentra inconsistencias en la informaciony
debe subsanarlas antes de realizar el giro correspondiente. Se advierte que la identificacion
de carencias extremas debe ser atendida en los dos componentes de la subsistencia minima,
cuando el hogar lo requiera.

(d) si el ajuste al procedimiento de valoracién de carencias es compatible con la prérroga
automatica de la atencion humanitaria para los hogares con carencias extremas, el Gobierno
inform6 que frente a la atencion de primer afio y con carencias extremas, se les programa de
manera interrumpida tres giros de atencién humanitaria, sin que el hogar o la persona realice
una nueva solicitud. A partir de la informacién reportada, la Procuraduria encuentra que, si es
compatible, pues el Gobierno esta realizando la prérroga automatica conforme a la
Resolucion 1645 de 2019 “procedimiento y mecanismos técnicos y operativos de
reconocimiento y entrega de la atencion humanitaria de emergencia y transicion a victimas de
desplazamiento forzado’.

En términos generales, este érgano de control destaca los avances que presento el Gobierno,
asi como su compromiso para atender a los hogares identificados con carencias, lo cual se
refleja en el alto cumplimiento de los IGED relacionados con la AH que le corresponde a la
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UARIV. Asimismo, este 6rgano de control constaté que de acuerdo con la Resolucién 1645
de 2019, la prérroga automatica opera en los eventos donde el hogar o persona presenta
carencias extremas, en estos casos, se programa atencion humanitaria tres veces al afio, de
manera interrumpida.

Finalmente, en cuanto al apoyo subsidiario se reconoce la atencién de las solicitudes
realizadas por las EETT a la UARIV. Sin embargo, se advierte la necesidad de fortalecer la
verificacibn 'y acompafiamiento de esta entidad a las alcaldias que solicitaron
el apoyo, pero no culminaron el trdmite, pues esto implica que las victimas se pudieron quedar
sin atencion inmediata. Sobre este punto, seinforma a la Corte que este 6érgano
de control requirié a la UARIV con el fin de conocer si hubo acompafiamiento a estas EETT.

En conclusion, sobre el goce efectivo de la subsistencia minima, la Procuraduria observa que
si bien hay un alto cumplimiento en la entrega de la atencion humanitaria en las fases que son
de competencia de la UARIV, preocupa que no hay claridad frente al goce efectivo
del derecho cuando se trata de la fase inmediata a cargo de las EETT. Aun con el reporte del
apoyo de subsidiariedad de la UARIV, no es claro si logré atenderse el 100% de los hogares
en todos los casos o si la omisién de las alcaldias afect6 el goce del derecho a los hogares
que necesitaron la ayuda y no la recibieron.

5. Retorno y Reubicacién

La Corte Constitucional ha sefialado que “el retorno y la reubicacién, asi como el derecho a
no ser desplazado, se enmarca dentro del derecho a la libertad de circulacién y residencia,
consagrada en el articulo 24 de la Constitucion y la prohibicion de trasladar arbitrariamente o
regresar forzosamente a la poblacion en condiciones de peligro™. Para la garantia de este
derecho se debe tener en cuenta la aplicacion de los principios de dignidad, seguridad y
voluntariedad.

5.1 Observaciones sobre el Informe anual vigencia 2020 del Gobierno nacional

En relacién con la medicion de los dos IGED al retorno o la reubicacion, se reitera lo
manifestado por la Procuraduria en los informes anteriores, sobre la suficiencia y coherencia
de los mismos para que den cuenta del alcance del derecho. Se advierte que, de acuerdo con
lo reportado, en 2020 no se alcanz6 el umbral establecido por la Corte.

¢ Indicador victimas de desplazamiento forzado que solicitaron acompafamiento
institucional y superaron su situacion de vulnerabilidad: mide el numero de
personas que solicitaron el acompafamiento y superaron su situacién de
vulnerabilidad.

Para la 2020 la medicion dio como resultado 46.09% de cumplimiento, lo que representa un
aumento de 9.76 puntos porcentuales en relacion con el afio anterior (36.33%).

Sin embargo, se advierten algunas inconsistencias en las cifras, pues el denominador para
este indicador 7 aumenté en 262.917 personas respecto al afio 2019, mientras que para el
otro indicador en la vigencia 2020 se reportaron 107.408 personas que solicitaron
acompafamiento. A consideracion de la Procuraduria estas cifras deberian corresponder
entre si o tener una variacion minima.

Igualmente, llama la atencion el aumento de victimas que superaron su situacion de
vulnerabilidad, en un contexto de crisis social y econémica derivada de la pandemia del
COVID-19. Para este érgano de control, estos resultados evidencian la necesidad de revisar

6 Corte Constitucional. Auto 331 de 2019.
7 Numero de personas que solicitaron el acompafiamiento para el retorno y/o la reubicacion.
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el método de medicion, pues no muestra la realidad socioecondmica de los hogares y, como
se ha manifestado en informes anteriores, tampoco identifica la superacién de las
vulnerabilidades derivadas del conflicto.

Si bien el Gobierno nacional, informé que los niveles de acceso més bajo contindan siendo en
los derechos a la vivienda y la generacion de ingresos, esta afirmacion no coincide con las
mediciones de SSV de las que ha tenido conocimiento la Procuraduria en su seguimiento
preventivo. Sin embargo, como no se detallaron las cifras especificas en el informe, no es
posible determinar las variaciones respecto al afio 2019 o profundizar en este andlisis.

¢ Indicador Retornos y Reubicaciones acompafados: mide el porcentaje de
personas que solicitaron acompafamiento en el Ultimo afio y lo recibieron

En cuanto al indicador de acompafiamiento, se registré una disminucién en el nimero de
victimas que lo solicitaron, puesto que pas6 de 135.973 en 2019 a 107.408 en 2020.
Igualmente, el cumplimiento tuvo una reduccion significativa en 59.21 puntos porcentuales®.
Se evidencia una brecha importante entre la cifra de solicitudes en el afio 2020 (107.408) y el
acceso al apoyo para el traslado que fue de 1.720 personas. Igual sucede con las cifras de
acceso a la sostenibilidad del retorno (819) y a los EEAF (2.397 hogares que equivalen a
9.965 beneficiarios).

Asi las cosas, es necesario que se desagregue el reporte del numerador, para que se
identifique cémo se alcanza la cifra de 41.589 personas que cumplen con el indicador. La
Procuraduria llama la atencién que el informe no contiene las cifras de acceso a programas
de vivienda, tierras y generacién de ingresos y tampoco indica cuantas personas accedieron
a uno o mas programas, para determinar la confluencia de esta oferta en el acompafiamiento.
Se reitera lo manifestado en el informe anterior, respecto a que no es claro si el acceso a un
solo programa es suficiente para que se considere que la persona recibié acompafiamiento.
Esto teniendo en cuenta que programas como los EEA y el apoyo a la sostenibilidad del
retorno, no tienen en si mismos el alcance para garantizar el derecho.

Si bien, el Gobierno indicé que una de las razones por la cuales disminuyé el indicador de
acompafiamiento es que la pandemia del COVID-19 implicé retrasos en la aprobacion del
concepto de seguridad, la Procuraduria reitera que esto ha sido una problematica persistente
sobre la cual no se registran mejoras significativas.

En mayo de 2021, la UARIV informé que de 670 municipios que cuentan con solicitudes de
retorno, 344 lo tenian vencido y 63 no contaban con dicho concepto®, lo cual indicaban que
3.878 solicitudes (73.37%) podian tener atrasos en su respuesta. Por lo tanto, la Procuraduria,
insta a la UARIV a que incremente los esfuerzos en la articulacion interinstitucional para
garantizar la emisién de los conceptos de seguridad oportunamente. Igualmente llama la
atencion que, en ese reporte, la UARIV habia informado que tenia 5.285 solicitudes y para la
medicidn de este indicador consignd 107.408 para el afio 2020, lo que evidencia una brecha
en las cifras.

Por otra parte, respecto a las medidas de politica publica implementadas en 2020 para
garantizar el derecho al retorno o la reubicacion, el Gobierno no da cuenta de los planes,
programas Yy proyectos de todas las entidades del SNARIV concernidas en el
acompafiamiento de estos procesos, solo se reportan cifras de gestion de la UARIV y

8 De acuerdo a lo sefialado por el Gobierno Nacional, esto se debe que: i) el 59% de las solicitudes fueron recibidas en el
ultimo trimestre del afio, lo que dificulta su atencion en la misma vigencia (menor oportunidad de gestidn) , ii) los esfuerzos
de las entidades responsables del acompafiamiento se orientaron a atender las necesidades derivadas de la pandemia v iii)
las dificultades que generd la pandemia para la implementacién de programas y proyectos, asi como para la aprobacién de
los conceptos de seguridad en el primer semestre del 2020. (Informe Anual GN 2020 P. 131).

9 Rta. de la UARIV a la CSMLV Rad No 202172011709691 del 04/05/21 Ver anexo “Listado de municipios con solicitudes de
retorno” (pregunta 104).
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Prosperidad Social, asi como algunas acciones de coordinacién con las EETT y con el
Ministerio de Defensa.

Este 6rgano de control considera que se requiere revisar la sostenibilidad del proceso de
retorno y el acceso a otros programas de los hogares (1.720) que recibieron el apoyo del 1.5
SMMLYV para el traslado de personas y enseres en la vigencia 2020. Si bien se presentd un
incremento del 13% respecto a 2019, tan solo 819 hogares recibieron el apoyo para la
sostenibilidad del retorno®®, lo que evidencia que hay un porcentaje significativo que no esta
accediendo a la ruta de acompafiamiento como estd concebida. Adicionalmente, no se
relaciond cuantos accedieron a oferta sectorial de vivienda, generacion de ingresos o tierras.

En cuanto a los EEAF, no se reportaron cifras en los componentes de vivienda ni soberania
alimentaria, solo de generacion de ingresos, donde se presenta una disminucion de 103
hogares entre 2019 y 2020. Aunque no se detalla cuantos de los 2.397 hogares que
accedieron a este componente, solicitaron el acompafiamiento en 2020, la cifra de personas
beneficiarias de dichos esquemas (9.965), es insuficiente frente al universo de personas que
solicitaron el retorno en esa misma vigencia (107.408).

La Procuraduria resalta los apoyos a la sostenibilidad del retorno o reubicacion entregados a
7.240 victimas que accedieron a EEAF para “mitigar el efecto de la pandemia provocada por
el COVID-19, que afectdé la implementacion de algunos proyectos productivos”!! y las
acciones tendientes a la sostenibilidad de dichos esquemas'?. Teniendo en cuenta que el
Gobierno, reconocio que realizé “un proceso de seguimiento para identificar su estado actual
y las necesidades de fortalecimiento™? se hace un llamado para se mantenga la estrategia de
seguimiento hasta que se verifiquen avances en el proceso de estabilizacion socioeconémica
y su sostenibilidad.

Si bien el informe dio cuenta de gestiones de asistencia técnica y coordinacion, a juicio de
este 6rgano de control, los resultados no se compadecen con el universo de acciones de los
planes de retorno y reubicacién, que a 26 de noviembre de 2021 ascendia a 16.407.*4 Por
ejemplo, se report6 la asistencia técnica para la actualizacién de 387 planes de retorno y
reubicacion?®, donde también se focalizaron las Mesas para la Sostenibilidad Municipales?®,
pero solo se identificaron 576 acciones que requieren corresponsabilidad del departamento o
la naciénl’ en 56 municipios, pese a que los planes actualizados se localizan en 156
municipios?8, de los cuales 138 son de categorias 4, 5y 6.

10 “De acuerdo con el Protocolo de Retorno y Reubicaciones, la totalidad de hogares apoyados en su traslado deben acceder
a esta medida, sin embargo en 2020 esto no fue posible porque (i) los hogares no habian cobrado los giros; (ii) los hogares
estaban siendo beneficiados a través de ayuda humanitaria por lo que el apoyo a la sostenibilidad se programara cuando
terminen de recibir los giros por este concepto; y (iii) algunos hogares no alcanzaron a recibir los giros de apoyo a la
sostenibilidad porque los mismos no se pudieron a tramitar antes de finalizar el 2020.” Informe Anual gobierno Nacional 2020
vigencia 2019 P. 136.

11 Informe Anual GN. P. 136.

121j) proceso de formacion virtual: “se inscribieron 3.791 beneficiarios de los cuales 2.551 fueron capacitados, se realizaron
60 sesiones en vivo, y ademas 782 beneficiarios fueron asesorados de manera individual y personal”. (ii) ferias empresariales:
“se realizaron 2 ferias empresariales. De lo cual se obtuvo los siguientes resultados: 2.180 asistentes, participacion de 14
empresas, mas de 16 conferencias por expertos tematicos, y se otorgaron becas, afiliaciones, cursos gratuitos y asesorias
personalizadas.” (iii) formalizacion de negocios: “813 beneficiarios convocados, 552 beneficiarios interesados en participar
del proceso, 4 socializaciones a nivel regional, 191 participantes, 33 registros y actualizaciones del RUT”. (Informe Anual GN
2020 vigencia 2019. P. 140).

13 Informe Anual GN Vigencia 2020 P.140.

14 Rta. UARIV Rad. No. 202172037300271 del 26/11/21.

15 Informe anual GN 2020 P.136.

16 Informe anual GN 2020 P.145.

17 Rta. UARIV Rad. No. 202172037300271 del 26/11/21. Se hace referencia a 410 planes de RyR.

18 Rta UARIV Rad. No 202172011545981 del 30/04/21.
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En este mismo sentido, en la Mesa Nacional para la Sostenibilidad del Principio de Dignidad,
solo se presentaron 13 comunidades y se identificaron 21 acciones para “iniciar su proceso
de focalizacion y priorizacion en el afio 202171°.

A juicio de la Procuraduria, no es posible determinar la efectividad de la coordinacion y la
articulacion del SNARIV ni los avances en el cumplimiento de los planes, pues no se informa
cuantas acciones se implementaron en 2020. Sin embargo, se reconoce que se adelantaron
esfuerzos para la identificacién de las acciones y su clasificacion por componentes. Se espera
gue este ejercicio fortalezca su materializacion y el rol de coordinacion de la UARIV de tal
forma que en la proxima vigencia se expongan los avances en su implementacion.

En cuanto a la atencion de victimas en el exterior, se advierte una disminucién en las cifras
respecto a 2019 como se observa en la siguiente tabla:

2019 2020
Solicitudes de retorno 1.198 973
Retornos efectivos confirmados 659 442
Retornos efectivos atendidos por UARIV - Ley 1448/11 (hogares) 283 235
Retornos efectivos atendidos por UARIV - Ley 1565/12 (hogares) 376 207
EEA 50 36%°

En cuanto al andlisis de la superacién de los bloqueos institucionales y las practicas
inconstitucionales??, el contenido del informe no permite hacer un andlisis sobre avances o
estancamientos. Sin embargo, en el marco del seguimiento a la politica pablica de victimas,
la Procuraduria observa que estos persisten.

Aunque el Gobierno nacional presentd la actualizacion de los planes como uno de los
principales avances para la existencia de_criterios objetivos y racionales para el disefio de la
politica publica, en el seguimiento que realiza la Procuraduria se observé que no se esta
actualizando la caracterizacion de las comunidades??, como sucedi6 en el caso de El Congal
(Caldas), lo que podria conllevar a un desfase entre lo que establecen estos instrumentos y
la situacion actual de las victimas.

En cuanto al censo, la UARIV reporté en noviembre de 2021 que 135.944 victimas hacen
parte de las 387 comunidades con el plan actualizado en 2020%. Es necesario que se analice
esta cifra a la luz del universo total de personas desplazadas en proceso de retorno o
reubicacion.

Para este 6rgano de control, estos criterios se ven afectados por las dificultades que se han
identificado en la medicién de la SSV para reflejar la realidad de los hogares?* y, por lo tanto,

19 Informe anual GN vigencia 2020 P.145.

20 Solo hacen referencia al componente de Generacidn de Ingresos.

21 | as practicas inconstitucionales como: 1) la ausencia de mecanismos para mitigar la reconfiguracion territorial causada por
el desplazamiento forzado; 2) la poca atencidn que han recibido las reubicaciones rurales, y 3) la falta de respuesta frente al
problema de los asentamientos precarios de poblacion desplazada en contextos urbanos y Bloqueos institucionales:
evidenciados en “la falta u omision reiterada de acompafiamiento y atencion integral a la poblacién desplazada que ha
solicitado apoyo para sus procesos de retorno o reubicacion; y en la insuficiente coordinacion inter-institucional que se registra
para la estabilizacion socio-econémica definitiva y para la superacion de la situacion de vulnerabilidad producto del
desplazamiento”) Corte Constitucional:. Sala Especial Seguimiento Sentencia T-025 de 2004.” Auto 185 de 2018. Fecha:2018-
04-04".

22 | 3 PGN requirié a la UARIV informar sobre las gestiones adelantadas como coordinadora del SNARIV para la actualizacion
de los diagndsticos comunitarios en aquellos casos en los que se esta adelantando la actualizaciéon de los planes de retorno y
reubicacion, cuya respuesta (Rad. No. 202172011847951 del 06705/21) no da cuenta de dichas gestiones sino que reporta
10 acciones de socializacion de acciones del plan en las Mesa de Dignidad.

23 Rta. UARIV Rad. No. 202172037300271 del 26/11/21.

24 “La medicidn se realiza de manera acumulada, una vez se cumple con un derecho este no se vuelve a medir, incluso si esto
se presenta antes del retorno y, por lo tanto, no refleja la realidad de los hogares o personas en el lugar de retorno”. PGN.
Informe Observaciones a Informe Anual del GN vigencia 2019. P. 15.
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el porcentaje de acceso efectivo a la oferta reportado no da cuenta de lo que solicita la Corte
en términos de GED. Igualmente, la georreferenciacion, cuya minima desagregacion territorial
es el nivel municipal, impide determinar si quienes fueron desplazados de veredas y
corregimientos efectivamente retornaron a esos lugares. Al respecto, la Procuraduria exhorta
a la UARIV para que dé cumplimiento a la orden 34 del Auto 373y reitera lo manifestado en
el dltimo informe de la orden 35 del mismo Auto, frente a cémo se determina el
acompafiamiento® y la caracterizacion de la poblacién que retorné sin acompafiamiento tras
haberlo solicitado infructuosamente.

Teniendo en cuenta que se ha identificado una tendencia regresiva en el enfoque trasformador
de algunos planes de retorno,? se hace un llamado para que en el proceso de actualizacién
de los planes no se genere regresividad en su alcance, como lo advirtio la Comision de
Seguimiento y Monitoreo a la Ley 1448/11, con los Planes ?7csi, Se insta a la UARIV para que
tome los correctivos respectivos, pues no solo se trata de garantizar el enfoque reparador y
transformador previsto en la Ley 1448 de 2011, sino del goce efectivo de derechos de las
victimas de desplazamiento forzado.

Por otro lado, no se reportaron avances en la superacion del bloqueo institucional que se
refiere a la excepcionalidad del acompafiamiento. EI Gobierno manifiesta que en 2020
continu6 focalizando a las personas retornadas y reubicadas sin acompafiamiento, pero no
presento cifras concretas.

La ausencia de informacion respecto a la confluencia y acceso a programas de vivienda,
generacion de ingresos y tierras en el marco de un proceso de retorno o reubicacién, asi como
el desfase entre las cifras de los apoyos de traslado y sostenibilidad ya mencionadas? vy, la
disminucion en el resultado de la medicion del indicador de acompafiamiento, evidencian que
contintan las falencias para atender a la poblacion desplazada en escenarios de soluciones
duraderas.

Adicionalmente, persisten las dificultades en la coordinacién y articulacién de la oferta del
SNARIV para el acompafiamiento. Por ejemplo, se informé que la UARIV present6 en la Mesa
Nacional para la Sostenibilidad del Principio de Seguridad, su propuesta sobre los planes de
acompafiamiento, pero en el Informe no se reportaron medidas especificas para procesos de
retorno o reubicacion y nunca se ha informado sobre la formulacion de algun plan de
acompafiamiento por parte de la Fuerza Publica en los términos del articulo. 2.2.7.7.29 del
Decreto 1084 de 2015.

No es posible determinar los impactos de las Mesas para la Sostenibilidad en la
implementacién de acciones de los planes de retorno y reubicacion, pues en el informe no se
da cuenta de cuantas se han ejecutado respecto al universo y no se reporta sobre la inclusién
de planes, programas o proyectos en los planes de accion de las entidades del SNARIV.

25 “E]l acompafiamiento deberia establecerse con el acceso al menos a dos programas, para que sea coherente con el objetivo
de la politica publica (la estabilizacién socioeconémica de las victimas) y el alcance del derecho. Asi las cosas, la oferta se
debe medir con base en el acceso y confluencia de programas de vivienda, tierras y generacion de ingresos, distintos a los
EEA, teniendo en cuenta que el alcance de estos ultimos no garantiza el cumplimiento la estabilizacién socioeconémica. En
este mismo sentido, la priorizacién para el acompafiamiento debe considerar el tipo de programas al que han accedido las
victimas, la confluencia y su complementariedad. Es necesario que se identifique la temporalidad entre la solicitud de
acompafiamiento y el acceso. Igualmente, se debe revisar la pertinencia de la SSV para determinar si una victima estd
acompanfiada.” (PGN. Informe en Respuesta a la Orden 35 Del Auto 373 De 2016 y Orden Segunda Auto 642 De 2019.
Noviembre 2020).

26 En el caso de El Congal por ejemplo, se modificé la accion “Implementacidén de programas de mejoramiento de vivienda
rural”, por “Requerimiento del estado de subsidio de vivienda para la construccién y/o mejoramiento de vivienda para diez
(10) familias”.

27 Al respecto se recomienda consultar el aparte de Reparacion Colectiva del VIl Informe de la Comisién de Seguimiento y
Monitoreo a la Ley de Victimas.

28 En 2020 1.701 personas accedieron al apoyo de traslado y 819 al de sostenibilidad.
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En el marco del seguimiento que realiza la Procuraduria, se ha alertado una tendencia a
reducir el papel de coordinacion de la UARIV. Por ejemplo, en el acompafiamiento alas EETT,
deben reforzarse las acciones de asistencia técnica diferenciada en consideracion a su
categoria o del indice de Capacidad Territorial?®, de tal forma que pueda mejorarse la gestion
de los planes y de los conceptos de seguridad. Asimismo, se observo que se estan negando
las solicitudes de acompafiamiento debido a conceptos de seguridad desactualizados, sin que
sean claras las gestiones adelantadas por la UARIV ante las entidades competentes.*® Cabe
sefalar que por esta razén se ha dado respuesta negativa a 3.670 solicitudes®!.

Igualmente, se observan problemas en la implementacion del Protocolo del Retorno
(Resolucion 3320 de 2019), que ponen de manifiesto una concepcion limitada del
acompafiamiento. La Procuraduria ha tenido conocimiento de casos, donde la UARIV
responde a las solicitudes manifestando que el hogar ya se encuentra acompafado por haber
recibido el apoyo al traslado, sin dar cuenta del acceso a otros componentes, e informa que
la entidad territorial es la encargada del restablecimiento® sin orientar a las victimas, sobre la
ruta de acceso o la oferta especifica.

Para la Procuraduria no es claro como se operativiza la ruta de acompafiamiento individual y
como coordina la UARIV la respuesta institucional en los términos establecidos en el
Protocolo. En el seguimiento realizado por este 6rgano de control, en el marco de la funcién
misional preventiva se ha evidenciado que persisten las debilidades en la coordinacién de la
oferta institucional, asi como en la implementacion de la ruta y, en consecuencia, las victimas
se ven abocadas a autogestionar su acceso a los programas que contribuyen a su
estabilizacion socioecondémica®, incurriendo en trdmites y gastos adicionales.

Adicionalmente, se advierte que la manera como se determina en el Protocolo el cierre del
acompafiamiento, resulta inadecuada frente a los propésitos de la ley y al alcance del derecho,
pues con registrar alguna mejoria en la medicién de la SSV se puede dar por concluido, sin
gue efectivamente se garantice la estabilizaciébn socioeconémica de las victimas de
desplazamiento.

En cuanto a la ruta de acompafiamiento colectivo, como se sefialé previamente, se observan
debilidades en la asistencia técnica que brinda la UARIV a los EETT, a lo que se agrega que
no se cuenta con una oferta especifica para atender las afectaciones del desplazamiento
forzado en los componentes de vivienda, tierras ni generacién de ingresos.

No se presentan de manera detallada las acciones para superar la oferta reducida y la baja
capacidad de las EETT, pues en el informe solo mencionan los EEA y “Tejiéndonos”, asi como
lo gestionado en la Mesa de Dignidad, lo cual se considera insuficiente para atender la
problematica en cuestion.

Se advierte que algunas de las metas del CONPES 4031 de 2021 en componentes
relacionados con el proceso de retorno y reubicacion resultan insuficientes frente al universo

29 Como se observé en unos espacios promovidos por la PGN en conjunto con la Defensoria del Pueblo, para el seguimiento
a los procesos de retorno y reubicacién en 2019 y 2020.

30 En el Rad. No. 20217203980681 del 17 de febrero de 2021, la UARIV responde a una solicitud de acompafiamiento
presentada en 2019 que "no es posible realizar el acompafamiento toda vez que el municipio de Barranquilla departamento
de Atlantico no cuenta con concepto de seguridad vigente...". En el Rad No. 202172039036981 del 16/12/21, de respuesta a
un requerimiento de la PGN de informar las gestiones la UARIV no presenta las gestiones especificas para impulsar la
expedicion del concepto.

31 Rta. UARIV Rad. No 202172011847951 del 06/05/21

32 “|3 Entidad Territorial del municipio donde se encuentra asentado el jefe de hogar debe propender por el restablecimiento
de sus derechos a partir de una oferta local” Rtas. UARIV Rad. No. 202172036443781 del 18/11/21 y 202172036776271 del
23/11/21.

33 En el seguimiento a un caso de retorno en el municipio de Soledad, el peticionario informa que no ha recibido atencion en
los componentes de SSV y no le han informado la ruta de acceso a programas destinados para tal fin. No ha sido contactado
por algun funcionario de la UARIV o la Alcaldia Municipal, y en el Punto de Atencidn le informan que no hay oferta disponible.
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posible de retornos y reubicaciones, que no es otro que todos los hogares con al menos una
victima de desplazamiento forzado®, como se observa en las de vivienda rural, EEA, apoyo
a la sostenibilidad del retorno y el giro prioritario de atencién humanitaria para victimas
connacionales retornadas.

Llama la atencion que no se reportan avances especificos con la ANT y la URT para superar
la falta de seguridad juridica del territorio, ni mecanismos concretos para mitigar la
reconfiguracion territorial causada por este hecho victimizante. La Procuraduria ha identificado
que no se registran avances significativos de acuerdo con lo establecido en el Punto 1 del
Acuerdo de Paz, frente a este aspecto. Su implementacion no ha acelerado el cumplimiento
de las acciones de los planes y la coincidencia entre estos y las iniciativas PDET es muy
baja®®, tal como se advierte en el capitulo 16 de este Informe. Esto puede afectar el acceso a
recursos para su ejecucion.

Pese a que los Planes Nacionales coinciden con algunos elementos del retorno, se advierte
gue en su disefio e implementacion no se han considerado a las comunidades victimas de
desplazamiento forzado dentro de los criterios de focalizacién y priorizacion, como lo ha
evidenciado la Procuraduria en ejercicio de funcién misional preventiva, con el Plan Nacional
para Apoyar y Consolidar la Generacion de Ingresos de la Economia Campesina, Familiar y
Comunitaria en Montes de Maria®®.

En definitiva, la oferta del Estado dirigida al acompafiamiento de retornos y reubicaciones
continla siendo reducida frente al universo de la demanda y no se presenta la
transversalizacion efectiva de los enfoques de género, discapacidad o etarios®’. Por lo que se
recomienda al Gobierno nacional desarrollar una estrategia para atender los rezagos entre las
solicitudes y el acceso a los apoyos al traslado y la sostenibilidad al retorno, asi como a los
EEA y a programas de vivienda, generacion de ingresos y tierras.

Sin embargo, la identificacién del nimero de acciones de los planes y de los responsables de
su implementacion, asi como su clasificacion por componentes de SSV, puede ser una
mejoria en la coordinacion del SNARIV. Por lo anterior, se considera importante que para el
préximo informe el Gobierno nacional reporte: (i) los avances en el cumplimiento de estas
acciones, (ii) los avances en la implementacién de las acciones consignadas en el mddulo
SIGO-PAT para dar respuesta a los procesos de retorno y reubicacion, (iii) las cifras de acceso
a la oferta estatal de vivienda, generaciéon de ingresos vy tierras de todos los hogares en
proceso de retorno y reubicacion que solicitaron acompafnamiento.

34 3,502.855 hogares integrados por al menos una victima de desplazamiento forzado de acuerdo con el informa anual del
GN Vigencia 2020.

35 En el marco del seguimiento a la implementacion del Acuerdo Final para la Paz, se ha llamado la atencidn acerca de “la
disminucion en el nimero de acciones de retornos y reubicaciones que se relacionan con iniciativas PDET, de 1.856 en marzo
de 2019, a 824 en agosto de 2020 y 325 acciones en marzo de 2021352, que equivalen al 5.6% del universo de acciones de
los planes de retorno y reubicacion en municipios PDET. Estas ultimas coinciden con 182 iniciativas de los PATR. Llama la
atencidn el bajo nimero de acciones de los planes cuyas obras se estan adelantando de manera articulada entre la UARIV y
la ART, que asciende a 8 acciones (18 obras) en 6 comunidades, con el apoyo del Fondo Multidonante de Naciones Unidas”
(Tercer Informe de Seguimiento a la Implementacion del Acuerdo de Paz).

36 En el marco del seguimiento a su implementacidn en Montes de Maria, se evidencié que en los criterios de focalizacién no
se considera a las comunidades o personas desplazadas en proceso de retorno o reubicacidon. Reunién Seguimiento Pilar
Reactivacién Econdmica y Produccion Agropecuaria Montes de Maria. 21/10/21. Si bien el plan contempla promover “La
cofinanciacion de emprendimientos rurales de poblacion en condiciones de pobreza, pobreza extrema y victimas del
desplazamiento forzado, con el propésito de facilitar las ventas de sus productos, la satisfaccion del derecho a la seguridad
alimentaria, mejorar el nivel de ingresos, condiciones de vida, y la sostenibilidad de los proyectos productivos...” en los
criterios de priorizacidn y focalizacién en los primeros afios no incluyen a las comunidades retornadas de manera especifica
(P. 45 Plan Nacional para Apoyar y Consolidar la Generacion de Ingresos de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria)
37 En estos dos ultimos enfoques se observa en la atencidn de casos que en respuesta a derechos de peticion en los que se
requiere el acompafiamiento, la UARIV solicita a los peticionarios (adultos mayores y con discapacidad), acudir a los canales
de atencién presenciales para presentar la solicitud, lo que implica traslados y gastos innecesario para personas que se
encuentran en un alto grado de vulnerabilidad.
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Igualmente, se recomienda ademas al Gobierno nacional que realice una medicion de todos
los derechos de la SSV para verificar la condicién socioeconomica del universo de personas
gue se encuentran en proceso de retorno y reubicacion y, presentar de manera especifica, a
quienes recibieron el apoyo de traslado. Lo anterior, teniendo en cuenta que la pandemia tuvo
un impacto en la situacion socioeconémica de toda la poblacion que pudo haber afectado de
manera particular a las victimas de desplazamiento forzado debido a sus vulnerabilidades
acentuadas.

Por ultimo, teniendo en cuenta las dificultades advertidas por este érgano de control frente a
lo establecido en las resoluciones 2200 de 2018 y 3320 de 2019 de la UARIV y el impacto que
su implementacién ha generado en los derechos de las victimas de desplazamiento forzado,
se ponen a consideracion de la Corte estos andlisis, para que a la luz de su jurisprudencia
determine la contribucién de estas normas a la superacion del ECI.

5.1 Observaciones sobre las respuestas emitidas por el Gobierno nacional a las
preguntas realizadas por la Corte Constitucional en el Auto 756 de 2021

Ausencia de criterios objetivos y racionales para el disefio de la politica publica

12.1 Frente a (a) como se integra la metodologia de georreferenciacion y caracterizacion de
las personas no acompafiadas, desarrollada en virtud de la orden 34 del Auto 373 de 2016 en
la implementacion de la Resolucién 3320/19, la Procuraduria advierte que las cifras de las
tres estrategias presentadas por el Gobierno Nacional para tal fin,* no son consistentes con
las presentadas en el Informe anual® y son generales. Por lo tanto, no es posible identificar
cuantas de las personas que solicitaron el acompafamiento y retornaron sin haberlo recibido,
accedieron posteriormente a los EEAF o a las acciones de acompafiamiento para la
sostenibilidad, ni cuantas se han identificado en el proceso de actualizacion de los censos.

En cuanto a las solicitudes de (b) profundizar en el “universo potencial” y el “universo real” de
las victimas de desplazamiento forzado en proceso de retorno y reubicacion, (c) informar cudl
es, en términos porcentuales el “universo potencial” de victimas de desplazamiento forzado
que accedi6 efectivamente al acompafiamiento y (d) complementar esta informacién con el
porcentaje de personas: (d.1) acompafiadas con acceso efectivo a oferta institucional en el
territorio; (d.2) identificadas pero no acompafiadas alin y en proceso de asignacion de oferta
institucional; y, (d.3) no identificadas respecto de su situacién en materia de retornos o
reubicaciones, este 6rgano de control advierte que la metodologia de calculo presentada por
el Gobierno nacional debe fortalecerse a partir de la inclusion del enfoque de derechos,
teniendo en cuenta lo siguiente:

- No es claro si el acompafiamiento se establece con el acceso a uno solo 0 a mas de
dos programas para garantizar los derechos de tierras, generacion de ingresos vy
vivienda. Al respecto, es necesario revisar el alcance de la oferta a partir de la cual se
establece dicho acompafiamiento®.

- La metodologia de medicién de la SSV bajo los parametros de la Resolucion 2200 de
2018, debe ajustarse para reflejar la realidad de los hogares desplazados en términos
del goce efectivo de los derechos que integran dicha medicion. Pues tal como lo ha

38 i) Actualizacion de los planes de retorno y reubicacion que incluye actualizacion del censo; ii) Estrategia de focalizacién de
EEAF vy iii) focalizacion de personas con acciones de acompafiamiento para la sostenibilidad de los procesos de retorno.

39 Por ejemplo, la cifra de personas que recibieron el apoyo de 1.74 SMMLYV para la sostenibilidad de los procesos, que en el
informe anual es de 8.059, pero en la respuesta a la orden del Auto 756 es de 9.067.

40 Sobre el particular se advierte que el acceso a los EEA por si solo no deberia ser considerado como acompafiamiento pues
dichos esquemas, como se ha advertido en informes anteriores, tienen un alcance complementario y por si solos no
garantizan el derecho.
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advertido este organo de control en varios informes y en el ejercicio de su funcion
misional preventiva, en este momento no permite establecer la efectividad de la politica
publica.

- Se crean categorias que no se encuentran desarrolladas en el marco juridico vigente
como las denominados solicitudes “no expresas”. A juicio de este 6rgano de control,
esta categoria resulta confusa, toda vez que, una solicitud es en estricto sentido, la
accioén y el efecto de pretender, pedir o buscar algo. Por ello, no se comparte la postura
del Gobierno, en la cual, el acceso a programas de vivienda, generacion de ingresos
y tierras de victimas de desplazamiento forzado, resultan per se en una solicitud, a
pesar de que no han presentado una solicitud expresa de acompafnamiento, y hayan
manifestado su deseo de retornar o reubicarse, tal como lo exige el principio de
voluntariedad. En este orden de ideas, no necesariamente implica que se encuentren
en el escenario de soluciones duraderas de su eleccion y no podria inferirse su
voluntariedad a partir del cruce de registros administrativos.

- Adicionalmente, la Procuraduria, en el marco de la labor de atencién y orientacién a
victimas que realiza de forma permanente ha advertido que las victimas desconocen
su derecho al retorno, de acuerdo con los escenarios de soluciones duraderas, y
tampoco estan familiarizadas con la ruta de acompafamiento. Se han identificado
casos en los que la victima ha presentado la solicitud, pero la UARIV4Lei o las victimas
no la presentan por las condiciones de seguridad en el lugar de retorno y desconocen
su derecho a la reubicacion2c;

- El porcentaje de (d.2) personas identificadas pero no acompafadas aun y en proceso
de asignacion de oferta institucional, se mide con base en quienes solicitaron el
acompanamiento y no lo han recibido de acuerdo con lo informado por el Gobierno,
pero, la Procuraduria llama la atencion que esto no implica que estén efectivamente
en un proceso de asignacion de oferta.

En cuanto a (e) como los lineamientos de la actualizacion y la revision de los planes de retorno
y reubicacion permiten que estos respondan a las demandas y las necesidades concretas de
acompafiamiento con oferta institucional disponible en los territorios; (f) cuales acciones
concretas, diferentes a la asistencia técnica, se han implementado para que las entidades
territoriales contribuyan a la consolidacion y sostenibilidad de los procesos de retornos o
reubicaciones y, (g) cual es la contribucién presupuestal concreta en materia de vivienda, de
generacion de ingresos, de atencién psicosocial y de alimentacion asociada con la
consolidacion de los retornos y reubicaciones, la Procuraduria reitera las advertencias ya
mencionadas frente a la tendencia regresiva del enfoque reparador y transformador en los
planes de reparacion colectiva,*® para que no se incurra en estas dificultades con los planes
de retorno y reubicacion.

En linea de lo manifestado en el primer aparte de este capitulo, este 6rgano de control reitera
la necesidad de verificar si se esta actualizando el censo en los términos presentados por la
UARIV, de manera que el plan efectivamente atienda las necesidades actuales de la
comunidad. Al respecto, se continuaran las acciones preventivas correspondientes.

41 En la atencidn al publico y el acompafiamiento a procesos de retorno se presentan casos de victimas que manifiestan haber
presentado solicitudes de acompafamiento, tanto presencial, como por medios electrdnicos, que no son registradas y por lo
tanto no se les activa la ruta. Esto deriva en la realizacién de demoras y tramites innecesarios, ya que las victimas deben
volver a realizar el tramite.

42 |a PGN ha identificado que hay victimas que no presentan su solicitud por estas situaciones y desconocen que tiene
derecho a la reubicacion.

43 CSMLV. Séptimo y Octavo Informes de Seguimiento a la Ley 1448 de 2011.
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Teniendo en cuenta la complejidad de los procesos de retorno y de la superacion de las
afectaciones del conflicto, es necesario revisar la temporalidad de dos afios establecida en la
Resolucion 3320 de 2019 para la implementacién de los planes, pues se ha observado que la
gestién para el cumplimiento de acciones relacionadas con temas de vias, tierras, vivienda,
reconstruccion de infraestructura comunitaria, de salud o educativa requieren un tiempo mayor
para superar las dificultades y lograr efectivamente su implementacién. Por ejemplo, se han
identificado las demoras en casos para atender la situacion juridica de los predios,* formular
y tramitar un proyecto desde una alcaldia de categoria sexta sin el apoyo técnico adecuado,*
o subsanar la informacion de subsidios de vivienda que impide el acceso y la materializacion
de la oferta.*®

La Procuraduria, llama la atencion que no se presento respuesta (g) sobre la contribucion
presupuestal de las entidades competentes para los derechos de vivienda, generacion de
ingresos, atencion psicosocial y alimentacion, evidenciandose debilidades en el SNARIV y su
articulacion. Esto pone de presenta la necesidad de que la UARIV, como coordinadora del
SNARIV verifique si las entidades competentes de los derechos que integran los componentes
del acompafiamiento a los procesos de retorno y reubicacién efectivamente han incluido en
sus planes de accidn estrategias especificas para atenderlos, y asi lo informe a la Corte.

Acompafiamiento excepcional a los retornos y las reubicaciones

12.2 Respecto a lo manifestado por el Gobierno nacional frente a la solicitud de profundizar
en (a) como se articulan las entidades del nivel nacional y territorial con competencias en las
medidas de asistencia en el marco de las instancias creadas en la Resolucion 3320 de 2019,
asi como en el Subcomité de Medidas de Atencién y Asistencia, en funcién de la superacion
de la vulnerabilidad de las victimas en proceso de retorno, reubicacién o integracién local,
como lo ha manifestado la Procuraduria en otras ocasiones, el Protocolo actual no presenta
una propuesta que permita superar las dificultades de articulacion de las entidades del
SNARIV en procesos de retorno y reubicaciones.*’

En la practica no se observan aln cambios en el acompafiamiento que conlleven a una
mejoria en el acceso efectivo a planes, programas y proyectos que permitan garantizar el
restablecimiento de derechos de la poblacién retornada o reubicada. Como se mencioné
anteriormente, los resultados de las mesas para la sostenibilidad de los retornos aun son
pocos, frente al universo de medidas de los planes y, en la ruta individual, por ejemplo, no se
informa claramente a las victimas sobre la oferta especifica en el municipio de recepcion.*®
En cuanto a (b) cdmo se activa el acompafiamiento institucional cuando no media una
manifestacion expresa de las victimas en los instrumentos determinados por la UARIV (acta
de voluntariedad) y, existen solicitudes en materia de vivienda, tierras o inclusion en los
programas de generacion de ingresos o empleo, la Procuraduria no tiene conocimiento de
alguin caso en el que se haya activado el acompafiamiento institucional articulado sin solicitud
expresa tras acceder a alguno de los programas en cuestion.

44 Desde el afio 2018, en procesos de retorno en la Subregion de Montes de Maria, la Delegada para el Seguimiento al Acuerdo
de Paz, ha adelantado gestiones con la ANT, la UARIV y los entes territoriales, para resolver la situacién juridica de predios
sobre los cuales se van a implementar acciones de los planes de retorno y reubicacidn relacionadas con infraestructura
comunitaria, de saludo o educacidn. Estas gestiones se vienen adelantado desde 2019 y auin no han finalizado.

45 En el caso del retorno de El Congal (Caldas), desde el afio 2018 se esta formulando el proyecto del EEAC de construccion
de taludes.

%6 En el caso del retorno de Chinulito (Colosd, Sucre), desde el afio 2018 la Procuraduria Delegada para el Seguimiento al
Acuerdo de Paz, de manera conjunta con la Defensoria del Pueblo Regional Sucre han realizado acciones para que se subsane
el registro de subsidios de vivienda, pues las personas afectadas con el desplazamiento accedieron a un subsidio antes del
hecho, motivo por el cual actualmente se les ha negado el acceso a subsidios de mejora y construccién de vivienda.

47 PGN. Observaciones al Informe del Gobierno Nacional vigencia 2019. P. 15

48 Rtas. UARIV Rad. No. 202172036443781 del 18/11/21y 202172036776271 del 23/11/21.
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Se reitera la advertencia para que en estos casos no se infiera que la persona se encuentra
en el escenario de soluciones duraderas de su eleccion sin verificar el principio de
voluntariedad, pues la persistencia del conflicto en algunos territorios ha conllevado a la
prolongacién del desplazamiento. Este 6rgano de control comprende que las personas
acceden a medidas de estabilizacién socioeconémica porque no se pueden mantener en un
estado permanente de emergencia.

Sobre los casos de restitucion de tierras, la Procuraduria insta el Gobierno nacional a
fortalecer el seguimiento a sentencias en los que no median érdenes especificas relacionadas
con el retorno y otros componentes como la vivienda, para que efectivamente se esté
garantizando la sostenibilidad de la restitucion.

Igualmente se hace un llamado para generar la articulacion entre la ANT y la UARIV para los
casos de victimas de desplazamiento beneficiarias de programas de acceso a tierras.

Sobre la respuesta al requerimiento de la Corte de precisar (c) como se activa el
acompafamiento institucional cuando no media el acta de voluntariedad y, en la medicién de
vulnerabilidad se identifican derechos no satisfechos en vivienda, tierras, generacién de
ingresos o empleo, alimentacioén, salud y educacion, no se tiene ninguna observacion.

Respecto al (e) balance de los resultados del acompafiamiento; (g) cual es la funcion
sustancial de la verificacion de las condiciones de vulnerabilidad de la poblacion desplazada
en el marco de los retornos, reubicaciones e integraciéon local; y (h) cémo opera dicha
medicion antes del acompafiamiento institucional y luego del retorno, reubicacién o
integracién local, la Procuraduria reitera que la comparacion de los resultados de la medicién
de la SSV vigente al inicio del acompafiamiento y la vigente al momento del balance de la ruta
individual, no resulta efectiva para medir el resultado del acompafiamiento institucional. Pues
teniendo en cuenta que la medicién de la SSV se realiza de manera acumulada,*® la primera
medicidn no necesariamente refleja la realidad del hogar en el lugar de retorno o reubicacion.
Igualmente, este 6rgano de control considera que la medicion tampoco permite verificar el
nivel de acceso a derechos, pues esta no es coherente con los indicadores de goce efectivo
de los ocho derechos que componen el indice de estabilizacion social y econémica.

En cuanto a (d) cdmo se coordina la intervencién de los diferentes niveles de gobierno
encaminada a la consolidacion de los retornos y las reubicaciones, en consonancia con la
Estrategia de Corresponsabilidad y los instrumentos de caracterizacion de la vulnerabilidad
de la poblacién desplazada y (f) como mediante la verificacién de resultados en materia de
vulnerabilidad se garantiza la sostenibilidad de los retornos y las reubicaciones, la
Procuraduria advierte que la respuesta del Gobierno no atiende lo solicitado por la Corte,
pues, por un lado, sélo presenta las herramientas de articulacion de los distintos niveles de
Gobierno®, pero no la coordinaciéon en consonancia con los instrumentos de caracterizacion
y por otro, no explica cédmo se garantiza la sostenibilidad de los procesos mediante la
verificacion de la SSV.

Limitaciones en el acompafiamiento, la atencién y el seguimiento al traslado de la
poblacion retornaday reubicada

12.3 Frente a los requerimientos de profundizar en: (a) cdmo se estructuran los Esquemas
Especiales de Atencién (en adelante EEA) en funcion de la medicion de superacién de
vulnerabilidad y, (b) cudl es la oferta concreta de EEA y su contribucién en la superacion de
la vulnerabilidad, el Gobierno nacional inform6 que estos son acciones especificas de las
entidades del SNARIV, pero solo hace referencia a las implementadas por la UARIV. Esto
evidencia, lo que ya ha advertido este érgano de control, pues la UARIV ha indicado que el

49 Una vez se cumple un derecho no se vuelve a valorar en las siguientes mediciones de SSV.
50 PAT y Mesas para la Sostenibilidad.
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alcance de las acciones presentadas es limitado, en razén a que los EEA corresponden a una
oferta complementaria. Por lo tanto, se insiste en la necesidad de que las entidades del
SNARIV competentes de atender el derecho a la generacién de ingresos, presenten su oferta
especifica para los procesos de retornos y reubicaciones.

12.4 Frente a (c) como se articulan los programas especificos de la UARIV, PS con el
programa “Familias en su Tierra” y, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (en adelante
MADR) a través de la inclusion productiva para pequefios productores rurales en el
acompafiamiento especial en los retornos y las reubicaciones, la Procuraduria observa que
no se reportod sobre la articulacion con el Ministerio. Se hace un llamado para que el Gobierno
nacional informe sobre la articulacion de todos los programas de generacion de ingresos y de
la inclusion en los planes de accion de las entidades del SNARIV competentes de atender los
componentes del acompafiamiento a los procesos de retorno y reubicacion.

Déficit de restablecimiento de derechos debido a las condiciones territoriales

12.5 En la respuesta sobre (a) el analisis de las transformaciones territoriales generadas por
los desplazamientos forzados, se evidencia que no hay avances en dicho andlisis, el Gobierno
informé sobre el marco juridico de la elaboracién del POT y las obligaciones de los entes
territoriales al respecto, pero no es claro para la Procuraduria, si efectivamente al momento
de la elaboracién de dicho plan se estan identificando la reconfiguracion territorial causada
por el desplazamiento forzado. En este sentido, se hace necesario que el Gobierno nacional
informe si se ha orientado a los EETT para que se realice esta identificacion.

Asi las cosas, se advierte que, para la formulacién e implementacion de la politica publica,
incluida la actualizacion de los planes de retorno y reubicacion y la gestiéon de los PAT, no se
abordé la reconfiguracion territorial causada por el desplazamiento. Se hace un llamado a la
UARIV, para que, en el marco de la formulacion y seguimiento de los planes de retorno y
reubicacion, se incluya un andlisis al respecto para determinar su sostenibilidad y se
determine si, a través de estos se esta atendiendo dicha reconfiguracion. En este aspecto,
resulta fundamental la articulacion de la politica publica de victimas con la implementacién del
AFP, particularmente con lo establecido en el punto 1.

En cuanto a profundizar en (b) la sostenibilidad de los procesos a través de la oferta local
asociada a la superacién de vulnerabilidad, la Procuraduria considera que lo presentado por
el Gobierno no plantea una propuesta efectiva en lo que respecta a la identificacién de
acciones que deben ser ejecutadas por niveles superiores de gobierno cuando la entidad
territorial no tiene capacidad financiera, técnica u operativa, que permita determinar que se
van a superar las préacticas inconstitucionales y los bloqueos institucionales en el derecho al
retorno y la reubicacion.

Ausencia de mecanismos para mitigar la reconfiguracion territorial causada por el
desplazamiento forzado

12.6 Respecto a (a) como el Sistema de Corresponsabilidad permite mejorar la capacidad de
respuesta de los territorios para contribuir a la estabilizaciéon socioecondémica de las victimas
en procesos de retornos, reubicaciones o integraciones locales, la Procuraduria reitera lo
manifestado en el fundamento juridico 12.5.

Adicionalmente, se considera que la estrategia de corresponsabilidad no ha logrado los
resultados para la implementacion de acciones de los planes en todas las EETT. Si bien las
estas gestionan los instrumentos, la oferta de las entidades del nivel departamental y nacional
continda siendo insuficiente frente a la demanda. Se desconoce, por ejemplo, la inclusion de
estrategias especificas para la atencidén de los componentes de retornos y reubicaciones de
entidades del nivel nacional competentes de atenderlos.
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En cuanto a (b) profundizar cémo se verifican los avances en la integracion comunitaria a
través de la estrategia “Tejiéndonos”, la respuesta presentada por el Gobierno nacional no
atiende lo solicitado por la Corte, pues se limita a describir la estrategia.

Si bien, en la respuesta a la orden de informar (c) cémo se realiza el proceso de integracion
local en el marco de la Resolucion 3320/19, la Procuraduria observa que el Gobierno abordo
los mismos dos componentes para los procesos de retorno y reubicacion. Sin embargo, se
considera necesario que, para determinar el tipo de acompafiamiento se revise el concepto
establecido en la Resolucién para este escenario de soluciones duraderas. Para la PGN no
es claro por qué la UARIV insiste en clasificar algunos procesos de reubicacidbn como
integracién local, como sucede con el caso de Los Aceites (Tame, Arauca) y Santa Elena
(Caldas)®.

No se presentaron los resultados de la identificacion de necesidades en escenarios de
integracion local ni su relacion con la medicién de la SSV, como lo solicité la Corte en el literal
(d) del fundamento juridico 12.6, y la Unica respuesta institucional que reporté el Gobierno es
la del apoyo a la sostenibilidad.

12.7 En cuanto a la coordinacion de las respuestas del SNARIV sobre asentamientos
precarios, lo expuesto por el Gobierno no permite determinar si efectivamente hay avances
en la atencion de estos.

Frente a (e) los criterios para identificar los asentamientos precarios en los cuales se
encuentra la poblacion desplazada, el Informe contiene una descripcién del marco juridico del
POT y la obligacion de los entes territoriales al respecto, pero a juicio de la Procuraduria, no
presenta claramente los criterios que solicitd la Corte. No es claro si se han dado los
lineamientos técnicos a las EETT sobre estos criterios

En lo que respecta a (f) los asentamientos precarios identificados donde se encuentra
principalmente poblacién desplazada, se evidencia en el Informe que desde 2018 no se ha
continuado con el proceso de identificacion de asentamientos precarios, y tampoco se avanz6
en la caracterizacién de los 2.698 identificados en ese afio. Asi las cosas, este 6rgano de
control exhorta al Gobierno para que se reporten las gestiones adelantadas desde la
coordinacién del SNARIV, con las EETT, para continuar con el proceso de identificacion y
caracterizacion de dichos asentamientos, asi como de las gestiones, incluidas las del
Ministerio de Vivienda, para atender las situaciones identificadas que mantienen el estado de
vulneracion de derechos de las victimas de desplazamiento que habitan dichos
asentamientos.

En la respuesta de la orden (g) sobre las alternativas viabilizadas en materia de legalizacion
o formalizacién de estos asentamientos que permitieron satisfacer los criterios de soluciones
habitacionales en condiciones de dignidad y seguridad juridica, el Gobierno nacional insistio
en que la responsabilidad es de las EETT, y no da cuenta de lo solicitado por la Corte. En el
Informe no se especifica si dentro de los convenios de titulacion de predios realizados entre
el Ministerio de Vivienda y algunos municipios se encuentran asentamientos identificados en
2018.

En cuanto a (i) los resultados en coordinacion y gestion con las entidades territoriales en esta
materia y (j) la gestion y resultados para los asentamientos identificados en zonas de riesgo
y las respectivas soluciones en materia de reubicacion, si bien el Gobierno nacional presenté
el trabajo adelantado en asistencia técnica y la estrategia adelantada para el diligenciamiento
de la herramienta tecnoldgica dispuesta para que los municipios registren la informacion de
los asentamientos en riesgo, no es posible verificar los resultados (impactos) en los ya

51 En estos casos no se activod la ruta de acompafiamiento cuando las familias se reubicaron (en el marco de una sentencia y
acceso a programa de tierras), y ahora la UARIV manifiesta que serdn considerados como procesos de integracion local.
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identificados, que permitan efectivamente avanzar en la superacion de las condiciones de
vulnerabilidad de las victimas de desplazamiento forzado que los habitan.

Es necesario que el Gobierno garantice que “los lineamientos para el reasentamiento de la
poblacion localizada en zonas de riesgo no mitigable™?, contengan el enfoque especifico para
victimas de desplazamiento forzado, en concordancia con su condicion de sujetos de especial
proteccién constitucional y, en esta linea, que sea acorde también con el protocolo de retornos
y reubicaciones.

Persistencia de problemas de seguridad inalterados, dada la ausencia de estrategias
sdlidas de prevencién y proteccidn

12.8 Frente al (a) analisis y la respuesta a la garantia del derecho a los retornos y las
reubicaciones en el marco de la politica de seguridad nacional; (b) los resultados de la
validacién de condiciones de seguridad en territorios con emergencias humanitarias
recurrentes y, (c) cémo se articulan los planes de prevencion en lo relacionado con los riesgos
asociados a los retornos y las reubicaciones, las acciones de desminado humanitario, las
medidas de proteccion colectiva y los hechos victimizantes en contra de familias retornadas y
reubicadas, en el marco de la Mesa del Principio de Seguridad, asi como en las entidades
territoriales, la Procuraduria reitera lo expuesto en el capitulo de prevencién y proteccién de
este Informe (6.2).A juicio de la Procuraduria el Gobierno nacional no dio respuesta a lo
solicitado por la Corte en el fundamento juridico 12.9 relacionado con la falta de seguridad
juridica sobre la tenencia de la tierra y los territorios, evidenciando que persisten debilidades
en la atencién y articulaciéon en los procesos de reubicacion rural, tanto en procesos de
restitucion como en programas de acceso a tierras.

En el marco del seguimiento a casos de reubicacion de familias desplazadas, la Procuraduria
ha evidenciado que la ruta de acompafiamiento no se activa de acuerdo con el Protocolo®3.
Se reitera lo advertido previamente, que se conoce un mecanismo de articulacién entre la ANT
y la UARIV que establezca el cruce de informacion que permita identificar entre los
beneficiarios de los programas de acceso a tierras a las victimas de desplazamiento forzado
para que se implemente un acompafamiento de acuerdo con su condicién de sujetos de
especial proteccion constitucional.

13.1 Sobre los retornos de emergencia y: (a) como se aseguran los principios de
voluntariedad, seguridad y dignidad en los retornos de emergencia; (b) como opera el
acompafamiento institucional nacional y territorial en esta modalidad y, (c) cémo, desde el
nivel nacional, se verifica la sostenibilidad de estos procesos de retorno a través de la
constatacion de la garantia de los derechos de la poblacién, el Gobierno nacional presenta lo
establecido en la Resolucién 3320 de 2019.

Adicional a lo ya expuesto en el capitulo de prevencién y proteccion de este Informe (6.2),
este 6rgano de control ha advertido debilidades de la ruta que se establece en el Protocolo,
pues es ambigua y confusa. Se hatenido conocimiento de casos en donde la falta de precisién
en la operativizacion de la ruta ha generado dificultades en la atencién de los retornos de
emergencia que conllevan a que se pongan en riesgo los derechos de las personas afectadas.
Se ha advertido que la UARIV algunas veces no acomparia estos retornos aduciendo que el
hecho no ha sido incluido® o que las condiciones de seguridad no son favorables.

Sobre esto ultimo, la Procuraduria considera que las entidades del SNARIV no pueden
abstenerse de gestionar el acompafiamiento cuando las comunidades ya se encuentran en la
zona de retorno, pues la obligacién del Estado de garantizar los DESC permanece incluso en

52 Informe GN Auto 756. Diciembre 2021. P. 170.
53 Los Aceites (Tame, Arauca) y Santa Elena (Caldas)
54 Florencia (Cauca), en atencidn al retorno por el desplazamiento de noviembre de 2021.
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zonas con concepto de seguridad desfavorable. Lo anterior, teniendo en cuenta que hay
comunidades que deciden retornar sin la garantia del principio de seguridad debido a la
desatencion en el lugar de recepcion.

Contrario a lo que el Gobierno manifiesta en su respuesta, la mision de verificacion en el lugar
de expulsién en el marco de la ruta de los retornos de emergencia debe ser de obligatorio
cumplimiento, pues es necesario que se identifiquen las afectaciones causadas por el hecho
que genero el desplazamiento para establecer las gestiones a realizar para superarlas.

En términos generales, las respuestas relacionadas con las trasformaciones territoriales y con
los asentamientos informales, estan orientadas a presentar la responsabilidad de los entes
territoriales de atender el POT y la legalizacion de dichos asentamientos, asi como de la
caracterizacion de la poblacion, sin que se presenten estrategias efectivas acordes con la
capacidad institucional y categoria de los mismos. Por esto es necesario verificar que las
directrices impartidas por el Ministerio de Vivienda sobre estas tematicas sean coherentes con
la condicibn de sujetos de especial proteccion constitucional de las victimas de
desplazamiento forzado y la situacién de los municipios donde se concentra esta poblacion.

A juicio de la Procuraduria, no se observa en el Protocolo de Retornos, lineamientos que
permitan efectivamente superar las practicas inconstitucionales y los bloqueos institucionales
identificados por la Corte, tal como se explicé en la primera parte de este capitulo. En esta
misma linea, se evidencia que no se esta atendiendo la reconfiguracion territorial causada por
el desplazamiento forzado.

La Procuraduria insiste en que la implementacion del AFP, en particular de lode lo previsto en
el previsto en el punto 1, debe garantizar la priorizaciéon de las comunidades y personas
desplazadas que se encuentran en los escenarios de soluciones duraderas, en el entendido
que estas son las mas afectadas por el conflicto.

En conclusion, se considera que la informacion presentada por el Gobierno Nacional no
permite identificar la oferta especifica de todas las entidades del SNARIV competentes de
atender los procesos de retornos ni los avances en el acompafiamiento de los mismos. La
Procuraduria evidencia que las falencias en la articulaciéon y la coordinacion del
acompafiamiento continlan vy, por lo tanto, considera que no es posible determinar un
cumplimiento medio, como lo solicita el Gobierno.

Las medidas de politica publica continlan siendo insuficientes frente a la demanda de
atencion, como lo evidencian las siguientes cifras reportadas por el Gobierno en los informes
presentados a la Corte y en las respuestas dada a los requerimientos realizados por la
Procuraduria en ejercicio de su funcion misional preventiva:

- ElI 51% (159) de las EETT con comunidades en proceso de retorno cargaron en la
plataforma SIGO los programas dirigidos a procesos de retorno y reubicacion.>®

- Solo 9, de los 105 municipios PDET que tienen comunidades en proceso de retorno
incluyeron en las cartas de entendimiento firmadas en el marco del pilar 8%, acciones
de los planes de retorno y reubicacion.

- Aunque se reporta un aumento en los EEA comunitarios, de 313 en 2019 a 402 en
2020, su implementacion llegd solo al 40% (125) de los municipios donde hay
comunidades en proceso de retorno o reubicacion.®’

- Para los EEA F se focalizaron 34 municipios, que equivalen solo al 11% (311)%8 de los
municipios con procesos de retorno o reubicacion.

55 Rta UARIV Rad. No. 202172011847951 del 6/05/21.

56 Rta UARIV Rad. No. 202172011847951 del 6/05/21.

57 Informe Anual gobierno Nacional vigencia 2020. Junio de 2021.
58 Rta UARIV Rad. No. 202140012773931 del 15/05/21.
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- La estrategia “Tejiéndonos”, aunque incremento respecto a 2019, solo cubrié el 4.1%
(36) de las comunidades en proceso de retorno y reubicacién (864)%°. No obstante, se
resalta el esfuerzo del Gobierno para ajustar la implementacién de esta estrategia en
el marco de la pandemia.5°

- En generacion de ingresos y vivienda no se informd sobre oferta sectorial especifica
para la poblacién en proceso de retorno o reubicacion.

6. Vida, Libertad e Integridad Personal

En las observaciones presentadas a la Corte sobre el informe del Gobierno nacional del afio
2019, la Procuraduria sefial6 sus preocupaciones por la persistencia de situaciones de
violencia y revictimizacion sobre la poblacion desplazada por hechos como homicidios, delitos
contra la libertad, integridad sexual en el conflicto armado y, afectaciones desproporcionadas
sobre mujeres, nifios, nifias y adolescentes, y personas de pueblos étnicos.

Si bien es importante destacar la sinergia de instancias del SNARIV como el Subcomité
Nacional de Prevencion, Proteccion y Garantias de No Repeticidn, y estrategias como el
fortalecimiento de la asistencia técnica como mecanismo para robustecer las capacidades de
respuesta desde la planeacion territorial, estas acciones aun se ven desbordadas por la
magnitud de la situacibn de violencia en las regiones, la recurrencia de eventos de
victimizaciébn masiva como confinamientos y desplazamientos forzados. Asi como, por el
deterioro de las capacidades de las comunidades en los territorios en riesgo y donde hay
revictimizacion.

La prevencion y proteccion se relaciona con diversos procesos de otros componentes de la
politica, y las estrategias que se desarrollan permitiran mayores impactos en la atencién y
asistencia humanitaria, el retorno de la poblacién desplazada y la coordinacion entre las
entidades del SNARIV. A pesar de la existencia de una arquitectura institucional®* compuesta
de normas, instancias, espacios, politicas, programas y estrategias en prevencion y
proteccién, su implementacién no ha derivado en el mejoramiento de la respuesta y gestion
preventiva de los riesgos.

6.1 Observaciones al Informe anual del Gobierno nacional

El Gobierno nacional informé que la apropiacién presupuestal en acciones para garantizar los
derechos a la Vida, Libertad e Integridad fue un 2.84%. Mientras que componentes como
Asistencia con 61% y Atencion con 14.8% (13% destinados exclusivamente a atencion
humanitaria), dan cuenta de necesidades que surgen de la persistencia de las victimizaciones
y el no cierre del RUV, asi como por otros factores®?.

59 Rta UARIV Rad. No. 202140012773931 del 15/05/21.

60 “j) creacién de guiones metodoldgicos virtuales para el proceso de formacién con las comunidades y con los
lideres/lideresas ii) realizar ajustes en la metodologia, cuidando del distanciamiento social iii) incorporar materiales,
elementos de aseo y bioseguridad; iv) solicitar permisos locales pertinentes ante secretarias de salud y alcaldia para el
desarrollo de las acciones auténomas por parte de las comunidades.” (Informe Anual GN 2020 vigencia 2019. P. 142).

61 En esta arquitectura institucional se incluye el marco de la Politica de Victimas (Ley 1448 de 2011, Decreto 4800 de 2011,
Decretos Ley 4633 y 4635 de 2011), el marco de politicas en temas de Garantias para lideres, lideresas y defensores de
derechos humanos (PAO, Proceso Nacional de Garantias, Mesas Territoriales de Garantias, Programa Integral de Garantias
para mujeres lideresas y defensoras), instrumentos que surgieron con el Acuerdo de Paz (Programa Integral de Proteccion
del Decreto 660 de 2018, SISEP, Decreto 2124 de 2017) y la Politica Plblica de Prevencion y Proteccién (Decreto 1066 de
2015, Decreto 1581 de 2017, Decreto 2078 de 2017), asi como de otros marcos complementarios como la Politica de Accidn
Integral Contra Minas, el marco de politica de prevencion del reclutamiento y la politica de seguridad y convivencia.

62 Entre otros factores pueden mencionarse las dificultades para la superacion de la condicidn de vulnerabilidad, el impacto
del COVID, el empobrecimiento de la poblacién victima del conflicto.
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Se evidencia que en el marco del componente de Coordinacion Nacién-Territorio se destacan
algunas fallas relacionadas con la falta de un esquema de concurrencia y subsidiariedad, o
que impacta directamente en: (i) la atencién de las emergencias que no pueden ser prevenidas
de manera oportuna, (ii) en las falencias de articulacion entre entidades y estrategias en el
nivel nacional y, (iii) en la préactica inconstitucional de la inaccién ante las demandas de EETT
con pocas capacidades en materia de atencion humanitaria, prevencion, estabilizacion y
retornos.

Si bien, el Gobierno present6 los resultados del proceso de asistencia técnica desarrollado en
2020 a través de la Estrategia de Nuevos Mandatarios y la incorporacion de acciones y
recursos en los Planes de Accién Territorial y los Planes de Desarrollo Territorial, aln sigue
habiendo una respuesta reactiva a las situaciones de riesgo, y a pesar de la importancia de
que las entidades cuenten con medidas definidas en los instrumentos de planeacion territorial,
algunas han visto desbordadas sus capacidades presupuestales y técnicas.

El Gobierno report6 que se brind6 asistencia técnica a 955 municipios y a 31 departamentos.
De esta manera, el 72% incorpord acciones en temas de atencion, el 56% en asistencia y el
37% incluy6 acciones para la prevencion y proteccién. Aunque pareciera limitada la inclusion
de acciones en materia de prevencion y proteccion, esto se explica porque actualmente la
situacion de violencia y conflicto armado esta focalizada en algunas regiones de los
departamentos del Chocd, Narifio, Cauca, Valle del Cauca, Antioquia, Cérdoba, Norte de
Santander, Putumayo. Es decir, son menos los municipios que registran situaciones de riesgo
y victimizacion extremas que requieren de acciones urgentes y sostenidas en el tiempo.

De las acciones en prevencion y proteccion incorporadas en los PDT, 61% corresponden con
prevencion temprana, 43% con prevencion urgente, 31% con proteccion de personas y
colectivos, y 11% en proteccion de bienes.

Sobre el componente de Sistemas de Informacion y Prevencién y Proteccion, preocupa la
agudizacion de las dificultades en la capacidad operativa de las Personerias para el registro
de eventos masivos, esto debido a las restricciones impuestas por la pandemia del COVID-
19, pero también por la ocurrencia de eventos con afectaciones masivas (por ejemplo,
situaciones de confinamiento que afectaban a centenares o miles de personas). De igual
manera, se advierten restricciones y amenazas impuestas por grupos armados organizados,
lo que ha impedido también la atencién oportuna de estos hechos y su debido registro. Sobre
esta situacion la Procuraduria insiste en mantener los espacios de intercambio de informacion
y contrastacion con OCHA, ACNUR, Defensoria del Pueblo y la UARIV.

En el componente de Subsistencia minima, se destaca lo sefialado por la Corte acerca de la
ausencia de un protocolo para la entrega de ayudas humanitarias en zonas con restricciones
a la movilidad y dificiles condiciones de seguridad. Esto resulta preocupante porque en
relacion con el punto anterior puede haber un subregistro de eventos de desplazamiento,
confinamiento y otros hechos victimizantes. Aqui es importante destacar que la atencion y las
acciones para garantizar la subsistencia minima se relacionan con las acciones de prevenciéon
urgente, pues el enfoque humanitario de la politica mitiga las consecuencias de la
victimizacién y los riesgos, toda vez que da soluciones de proteccibn por presencia
institucional, acceso a bienes, alimentos y servicios basicos.

Acerca del componente de Retornos y reubicaciones, la persistencia de problemas de
seguridad y la ausencia de estrategias sélidas en prevencion y proteccion que fomenten la
sostenibilidad de los procesos de retorno, son las principales preocupaciones del Ministerio
Pudblico. Las medidas de prevencion y proteccion establecidas en los PDT y en los Planes
Integrales de Prevencion y Proteccion no son complementarias ni se ajustan a los contextos
donde existen demandas para el retorno de poblacion desplazada, especialmente en
procesos de emergencia.
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De esta manera, se ha dado un especial énfasis a la emision del Concepto de Seguridad por
parte de la Fuerza Publica, pero en casos donde el concepto es adverso no se adelantan
acciones para atender las necesidades en prevencién y proteccion de comunidades
desplazadas (la Procuraduria ha conocido y documentado casos de este tipo en los
departamentos de Narifio, Chocé y Valle del Cauca), tanto por medio de acciones establecidas
en los planes, como por las dificultades para el desarrollo de esquemas Yy planes de
acompafamiento por parte de la Fuerza Publica.

Igualmente, preocupa la existencia de dos espacios técnicos a nivel nacional para abordar
este tema: por una parte, la Mesa de Sostenibilidad del principio de seguridad establecida en
la Resolucién 3320 de 2019, y por otra, la Mesa Técnica de Seguridad en Retornos que hace
parte del Subcomité Nacional de Prevencion y Proteccion. Aunque la UARIV ha manifestado
a la Procuraduria que son dos instancias diferentes, no han sido claros los mecanismos de
articulacién y coordinacion.

Frente a la medicion de indicadores de goce efectivo de derechos se tienen las siguientes
observaciones:

¢ Vida: mide el numero de victimas de desplazamiento forzado, que fueron victimas de
homicidio o desapariciéon forzada en la vigencia y su fuente es el Instituto de Medicina
Legal, que recoge la informacién sobre homicidios y se realizan cruces con los
registros UARIV y RUV.

En 2020, se observé una disminucion en la tasa con 29.52 homicidios sobre cien mil personas
victimas de desplazamiento. Para 2019 esta tasa fue de 37.95. Se destaca que del total
nacional de homicidios 11.325, el 20% (2.152) fueron de personas victimas de desplazamiento
forzado (1962 hombres y 190 mujeres).

Sin embargo, se alerta que las victimas de desplazamiento, sigue superando la tasa nacional
de 22.48 por cien mil habitantes, lo que indica que prevalece el riesgo de su derecho a la vida.
Aunque el Gobierno reporté que para 2020 solo 341 casos fueron homicidios relacionados
con violencia sociopolitica, seria pertinente desagregar las formas de violencia asociadas al
homicidio de personas desplazadas.

e Libertad: mide el nimero de victimas de desplazamiento forzado que fueron victimas
de secuestro en la vigencia. Su resultado se obtiene de las cifras del Ministerio de
Defensa Nacional sobre la sobre la tasa de secuestro que afecta a la poblacion
desplazada. En este caso es importante sefalar que el delito del secuestro ha tenido
una reduccion en su tasa nacional que se ubica en 0.2, para la poblacién desplazada
se establecio la ocurrencia de 14 casos en el afo 2020, lo cual indica una tasa de 0.91,
aun por encima del umbral.

Se reitera el llamado de este 6rgano de control, para que se revise la pertinencia de medir el
impacto del confinamiento como un fendmeno asociado a las restricciones a la libre movilidad
y la perdida de libertades civiles durante su ocurrencia. Especialmente, cuando los reportes
de la Defensoria han evidenciado un incremento en este hecho.

¢ Integridad: Mide la ocurrencia de delitos contra la libertad, integridad y formacion
sexual y delitos contra la integridad fisica.

En el caso de los delitos contra la libertad, integridad y formacion sexual, se identifica la
ocurrencia de 3.087 casos sobre victimas de desplazamiento, lo que corresponde a un
29.75% del total de casos ocurridos en la vigencia (18.054). La tasa para el afio 2020 es de
42.33, disminuyendo en relacion con el afio 2019 (66.68), pero se mantiene por encima de la
tasa nacional (35.84).
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Sobre las victimas de desplazamiento que tuvieron valoracion médico legal por delitos contra
la libertad, integridad y formacion sexual ocurridos dentro del conflicto armado, se registraron
15 casos en el 2020 de un total de 18.054, lo que representa un 0.08%. Sin embargo, para la
Procuraduria no es claro el criterio utilizado por el Gobierno para identificar la asociacion al
conflicto armado, teniendo en cuenta que el mismo Forensis indica que hay un numero
superior de casos asociados a agresores pertenecientes a grupos ilegales.

De acuerdo con Forensis 2019°% la informacién sobre presuntos agresores muestra que 28
casos fueron cometidos por miembros de grupos armados ilegales (ELN 13 y Disidencias Farc
15), por delincuencia comun 102 casos (Bacrim 84, Pandillas 4, Paramilitares 14) y por
miembros de Fuerza Publica® 88 casos (Fuerzas Militares 53 y Policias 33). Si bien, el
indicador daria cuenta que victimas de desplazamiento no estarian siendo revictimizadas por
estos delitos, la prevalencia de casos de violencia sexual asociados a grupos ilegales y
contextos de conflicto resulta preocupante.

Frente a los delitos contra la integridad fisica, se sefiala que 7.288 (70.25% del total de casos
registrados) afectan a personas incluidas en el RUV. La tasa para victimas de desplazamiento
victimas de violencia interpersonal se ubica en 99.94 mientras que la tasa nacional es de
111.6.

En los anexos se presenta que en 2019 fueron victimas de violencia interpersonal 88.148
personas (56.244 hombres y 31.904 mujeres). Para el afio 2020 la disminucién es sustancial
del 50% de los casos, presentandose 45.809 (30.082 hombres y 15.727 mujeres). Dentro de
las mediciones de violencia interpersonal del Instituto Nacional de Medicina Legal, se
identifican variables por pertenencia étnica, tipos de presunto agresor, sexo del presunto
agresor, circunstancias del hecho, tipos de lesiones y objetos o armas, se sugiere que se
puedan revisar estas variables para la poblacién desplazada.

- Proteccion: mide cuantos, lideres, representantes de organizaciones de poblacién
desplazada y reclamantes de tierra identificados con riesgo extraordinario, extremo o
inminente cuentan con medidas de proteccion de competencias de la UNP
implementadas dentro de los términos establecidos

En 2020 se reportd un 75.24 % de cumplimiento, es decir, de 311 solicitudes, 234 cuentan
con medidas implementadas por riesgo extraordinario o extremo. Sobre la proteccién colectiva
se sefiald que se estudiaron 27 casos de los cuales 22 fueron evaluados con riesgo
extraordinario, estos se ubican asi: Valle del Cauca 6, Putumayo 2, Chocé 5, Cauca, Tolima,
Magdalena, Narifio, Caqueta, Antioquia y Santander.

La Procuraduria reconoce el trabajo realizado en las zonas humanitarias de Curvarado y
Jiguamiandd, un caso emblematico de seguimiento de la Corte, y en el cual se han proferido
ordenes judiciales con el fin de implementar medidas individuales y colectivas para lideres,
lideresas, autoridades étnicas, reclamantes de tierras y servidoras y servidores publicos.

Acerca de las medidas aprobadas se destaca la entrega de semovientes, la realizacion de
capacitaciones, entrega de medios de comunicacién, medios de transporte y dotacién de
guardias y mecanismos de autoproteccion. Es importante sefialar que en el Decreto 2078 de
2017 y en las resoluciones emitidas por el CERREM, se recomiendan medidas a EETT, al
Ministerio Publico u otras entidades responsables de movilizar acciones y oferta institucional
en materia de prevencion y proteccion. Sin embargo, los mecanismos de seguimiento
establecidos aun no son operativos.

63 https://www.medicinalegal.gov.co/cifras-estadisticas/forensis
64 En este caso no se determina que todos los casos ocurran en el marco del conflicto armado, sin embargo, ante la
persistencia de esta situacién en el pais se debe revisar cuantos de los casos de violencia sexual cometidos por miembros de
la Fuerza Publica ocurren en circunstancias asociadas al conflicto
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Se sugiere presentar datos desagregados por sexo, género, pertenencia étnica y tipos de
organizaciones, colectivos o comunidades que son beneficiarias de las medidas de proteccién
colectivas.

o Garantias de No Repeticion: mide el numero de victimas de desplazamiento forzado
que han sufrido nuevos hechos victimizantes

Se observa que la tasa de revictimizacion es de 557.5, de un universo de 7.293.060 victimas
40.660 (0.56%) han sido revictimizadas. El mayor impacto de la revictimizacion lo tienen las
mujeres (20.761), que son victimas de amenazas, desplazamiento forzado, confinamiento,
reclutamiento forzado, delitos contra la integridad sexual, minas antipersonales y artefactos
explosivos.

Seria importante poder analizar estas cifras desagregadas por pertenencia étnica y nimero
de casos por hecho victimizante.

Este resultado es preocupante por cuanto da cuenta del impacto del nuevo ciclo de violencia
sobre territorios y poblaciones afectadas histéricamente por el conflicto. Asimismo, que los
nuevos hechos de victimizacion siguen teniendo impactos colectivos que erosionan las
capacidades de las comunidades y deterioran sus condiciones y acceso a bienes y servicios.

La situacion de los departamentos de Narifio, Cauca, Valle del Cauca, Chocé, Antioquia, Norte
de Santander, Putumayo, Arauca, Guaviare y Caqueta da cuenta de situaciones recurrentes
de victimizacién por eventos masivos que estan causando graves afectaciones sobre la salud
(enfermedades, salud mental y psicosocial), dafios a la infraestructura comunitaria (escuelas,
centros de salud, proyectos productivos, viviendas, espacios comunitarios), contaminacion
por minas, restricciones para el abastecimiento de alimentos y deterioro de soberania
alimentaria.

Se observa que se presentaron 99 eventos asi: 77 desplazamientos masivos (Narifio (32),
Chocé (15), Antioquia (13), Cauca (6), Norte de Santander (5)) y 22 confinamientos que
afectaron principalmente a las comunidades en Antioquia, Cauca, Choc6 y Narifio.

El Gobierno present6 informacion sobre eventos masivos en municipios mas expulsores, solo
se da informacién de Alto Baudd, Medio Baudd, Litoral del San Juan y Guapi. En 2020 las
crisis humanitarias recurrentes se expandieron a otras regiones del Litoral Pacifico, por lo que
se observa una ausencia en la metodologia y se evidencia la necesidad de incluir a otros
municipios afectados por eventos masivos.

De otra parte, se destaca la informacion sobre las acciones adelantadas por el ICBF en el
2020, el cual reporta 73.056 personas atendidas en programas: Mi familia rural (11.803), Mi
familia Urbana (48.699) y territorios étnicos con bienestar (12.554). Las cifras dan cuenta del
impacto del COVID-19 en el despliegue de la oferta y estrategia de esta entidad, donde se
registrd un mayor impacto en zonas urbanas.

Es importante destacar que la labor descentralizada del ICBF le da un rol fundamental en el
sistema de prevencién ya que también su oferta tiene un impacto colectivo pues brinda
acompafiamiento directo a victimas y activa procesos de restablecimiento de derechos,
mecanismos claves para proteger los derechos de NNA y mujeres que estan siendo afectadas
desproporcionadamente.

En el marco de la politica de Accién Contra Minas se destacan los avances del componente
de gestion territorial con la construccién de 87 rutas municipales en temas de asistencia y
atencion a victimas, educacion en el riesgo y desminado. La Procuraduria insiste en reconocer
la importancia de la Accion Integral Contra Minas para la mitigacion de los impactos del
desplazamiento forzado y el confinamiento.
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Los datos y estadisticas generales indican la prevalencia de victimizacion en civiles, en el afio
2020 se registraron 167 accidentes (103 civiles y 64 miembros de la Fuerza Publica), el
crecimiento de afectaciones por contaminacion en comunidades étnicas y la recurrencia de
los accidentes en zonas con escenarios de conflicto armado activo como Narifio (58), Norte
de Santander (38), Antioquia (34), Putumayo (13), Guaviare (7), Cauca (6), Bolivar (5) y Choco

A).

A manera de conclusion se advierte la persistencia de la violencia y conflicto armado en 2020.
Preocupa que en 2021 se incrementaron los escenarios de crisis humanitaria y el impacto en
las victimizaciones masivas.

Se observa que solo la medicién del indicador sobre el goce efectivo del derecho a la libertad
supera el umbral establecido por la Corte. Los otros indicadores dan cuenta de un fenémeno
de revictimizacion y desproporcion de las afectaciones por delitos contra la libertad, integridad
y formacion sexual, y las garantias de no repeticion sobre las mujeres y pueblos étnicos.

Se requiere contar con datos detallados sobre desplazamiento forzado y confinamiento, en
los municipios méas afectados y desagregarla por género, sexo y pertenencia étnica.
Asimismo, es importante que se expongan los resultados de la puesta en marcha de acciones
de concurrencia y subsidiariedad.

Se reitera la necesidad de articular los mecanismos de prevencion y proteccion con otros
componentes de la politica de victimas. En ese sentido, se requiere: (i) un Protocolo de
Atencién Humanitaria en contextos de condiciones dificiles de seguridad vy, (ii) revisar las
acciones que pueden desarrollarse para la mitigacién de riesgos en procesos de retornos y
reubicaciones. Es importante desarrollar los mecanismos que permitan la actuacién urgente
en casos de retornos en emergencia, toda vez que el no acompafamiento debido acrecienta
el riesgo de revictimizacion.

6.2. Observaciones sobre las respuestas emitidas por el Gobierno nacional frente a las
preguntas realizadas por la Corte Constitucional en el Auto 756 de 2021.

Implementacién de la ruta individual y la puesta en marcha de la ruta de proteccion
colectiva.

16.1 Sobre (a) la implementacion de la presuncién constitucional del riesgo, sefiala la UNP
que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1066 de 2015, esta se aplica en casos de
personas victimas de desplazamiento que cumplan con los criterios del articulo 2.4.1.2.9.
Igualmente, que ha aplicado estos criterios en la valoracién de 40 casos que han sido objeto
del procedimiento de “Medidas de emergencia” para representantes de poblacién desplazada
y reclamantes de tierras.

Se considera que, si bien las medidas de emergencia aplican para situaciones de inminencia,
no cobijan o atienden todos los casos en donde existen riesgos para la poblacion desplazada,
por lo que es importante revisar aquellos casos en los que los desplazamientos forzados
individuales se presentan por situaciones de amenazas 0 presiones contra personas que no
necesariamente cumplen roles de liderazgo o requieren medidas del Programa de Proteccion
de la UNP. Podria darse el caso de que sus necesidades de proteccion no sean atendidas en
el marco de los PIPP o los Planes de Contingencia, esto resulta problemético toda vez que
indica que estos instrumentos no necesariamente pueden mitigar los riesgos del contexto
territorial.

Sobre el (b) el nUmero de solicitudes de proteccidén que se presentaron en la vigencia anterior
y cual fue su respuesta, la UNP inform6 que 1.244 personas desplazadas han solicitado la
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activacion de la ruta, de las cuales 325 iniciaron la ruta y 919 no la iniciaron. Esto indica que
la mayoria no reciben medidas de proteccion en el marco del Programa que lidera de la UNP.
Para la Procuraduria, es importante que la UNP desagregue las razones por las cuales no se
inicié el tramite, por ejemplo: ya cuentan con medidas, no acreditan la pertenencia a la
poblacién, son competencia de otras entidades y no entregan documentacién completa. Al
respecto, la CSMLV® identificd que 6.138 solicitudes fueron estudiadas entre 2020 y el primer
trimestre de 2021 (1.814 activistas y defensores de DDHH, 1.699 dirigentes de grupos étnicos,
1.421 victimas y representantes de victimas y 1.204 servidores).

Es importante aclarar el alcance y competencia de la UNP en la atencién de solicitudes de
proteccién, ya que en efecto, no todas las peticiones requieren de las medidas que se otorgan
en el Programa de Proteccidn, y que existen otro tipo de acciones tales como las medidas
preventivas que brinda la Policia Nacional, o las medidas que pueden ofrecer las EETT
(medidas complementarias, acciones de los Planes de Contingencia y de los PIPP), las cuales
pueden ayudar a mitigar riesgos para personas en situacion de desplazamiento forzado.

Frente al (c) tiempo tomd a la Unidad resolver dichas solicitudes, se sefiala que la UNP ha
incorporado personal para atender las solicitudes ordinarias y de emergencia, ademas de
adelantar una reestructuracion administrativa y de los grupos relacionados con la recepcién
de la informacion y evaluacion de riesgos, ajustes que tienen que ver con el proceso de
reingenieria institucional, y con los cuales este érgano de control espera que mejoren los
tiempos de respuestas a la solicitudes de proteccion.

Sobre (g) los obstaculos y retos en la implementacion, llama la atenciéon que se refieran
exclusivamente a la implementacibn de medidas individuales destacando problemas
relacionados con la ejecucién oportuna de recursos, dificultades para el acceso a chalecos,
medios de comunicacién y de transporte y didlogo e interlocucién con las personas protegidas,
la Procuraduria considera importante que se sefialen los retos relacionados con la
implementacion de medidas colectivas, en donde se solicitan acciones o medidas
complementarias por parte de otras instituciones o EETT en medidas como infraestructura,
capacitacion y formacion, fortalecimiento de la presencia institucional, entre otras.

Este 6rgano de control ha observado que algunas de las medidas concertadas en los procesos
de proteccién colectiva, que deberian ser asumidas por otras entidades, no se implementan
oportunamente, y la UNP se limita a la evaluacién de riesgos y a ejecucion de las medidas
gue son de su competencia (medios de comunicacién, transporte y dotacion). En este orden
de ideas se advierte un vacio, en cuanto al seguimiento de otras medidas, pues las
comunidades, organizaciones y colectivos solicitan soluciones estructurales problematicas
relacionadas con infraestructura comunitaria, vias, oferta institucional para prevenir
violaciones a derechos humanos (desminado humanitario, prevencién del reclutamiento,
proteccién de tierras, capacitacion y formacion, entre otras).

Estas brechas entre las solicitudes, la expectativa de las comunidades y la materializacion de
las medidas de proteccién colectiva son algunos de los principales retos a solucionar, y se ha
dificultado debido a la inexistencia de las instancias de seguimiento que debian ser lideradas
por el Ministerio del Interior. La Procuraduria insiste en la importancia de que el Ministerio
informe acerca del seguimiento desarrollado a las resoluciones de proteccion colectiva,
reconociendo que su labor como cabeza y coordinadora de la politica de prevencion y
proteccion se ve desbordada por la proliferacién de espacios, instancias, marcos normativos
y demandas de la poblacién. Frente a este tema se realizaré el correspondiente seguimiento
preventivo con el fin de impulsar la superacion de las dificultades presentadas.

65 Comision de Seguimiento del Ministerio Publico a la Ley de Victimas. Octavo Informe de Seguimiento a la Ley de Victimas,
Pag. 48.
https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/COMPILADO%200CTAVO%20INFORME%20CSMLV%20(2)%20conAMM

G.pdf
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Ausencia de una politica de prevencion y proteccion al desplazamiento forzado

16.3. La Procuraduria ha sefialado que los nuevos marcos normativos se establecieron
principalmente en la coyuntura nacional causada por el homicidio y agresiones contra lideres,
lideresas y personas defensoras de derechos humanos, que se exacerb6 tras la firma del
AFP. De esta manera, se limitaron a entender que el contexto de violencia en el pos acuerdo
solo afectaba a esta poblacion, sin que se comprendiera que la dinamica del conflicto
evolucionaba en un nuevo ciclo de violencia, con nuevos escenarios de confrontacion y
emergencias humanitarias, recomposiciéon de los grupos armados ilegales (redes de
criminalidad, ejércitos y estructuras armadas con capacidad militar, con numerosos
combatientes producto de estrategias de reclutamiento, uso y utilizacién, control territorial,
injerencia en aspectos econdmicos y politicos de las regiones y altas capacidades de
corrupcién) y los impactos masivos que estan generando en la poblacion, de los cuales el
homicidio sistemético de lideres(as) es solo una de las consecuencias.

En Colombia se ha adoptado un extenso nimero de mecanismos normativos con el fin de
garantizar la vigencia y proteccion de los derechos humanos. Sin embargo, lo anterior no
implica mayor eficiencia del sistema de prevencién y proteccion, dado que esa hiper
legislacion no solo ha desembocado en un desgaste institucional (en gran medida por la
inadecuada articulacién y coordinacion entre los espacios existentes), sino que finalmente
tiene serias repercusiones en la garantia y proteccion de los DDHH y en la ausencia de una
politica clara de prevencién del desplazamiento forzado.

Falta de intervencién por parte del Gobierno nacional

16.4 Aungue la Corte solicité una respuesta de parte de la UARIV para conocer las acciones
de las otras entidades del SNARIV sobre (a) las acciones que se desplegaron para dar
cumplimiento a las érdenes relacionadas con los componentes de prevencion y proteccién, a
juicio de la Procuraduria no se presentd lo requerido, toda vez que solo se expuso informacién
correspondiente a la gestion de la UNP en los municipios que presentan situaciones
recurrentes de emergencias humanitarias. Si bien, esta entidad informé que si han adelantado
gestiones frente a solicitudes provenientes de estos municipios, no reportd cuales, ni cuantas
en cada municipio, conforme a la orden vigésima del Auto 373 de 2016.

16.5 Sobre (b) las acciones de coordinacién y apoyo gue adelant6 el Gobierno Nacional para
atender las situaciones de riesgo en aquellas regiones identificadas por la Defensoria del
Pueblo como zonas de emergencias humanitarias recurrentes, la UNP present6 las zonas y
regiones donde se han desarrollado los grupos de proteccién, el relacionamiento desarrollado
con las EETT en el marco del Decreto 2252 de 2017, pero no refiere las acciones
implementadas en los municipios con situaciones humanitarias recurrentes identificados por
la Defensoria del Pueblo. Asi las cosas, a criterio de este 6rgano de control, no se dio
respuesta a lo requerido, razén por la cual se hace un llamado para que se presente la
informacion, de acuerdo con los criterios dados por la Corte.

17.1 Respecto al vacio en la informacién prevista en el informe en cuanto no hay una
respuesta directa a las observaciones formuladas por los organismos de control y la sociedad
civil, lo cual desconoce el caracter dialdgico y constructivo del proceso, el Gobierno sefiala un
comentario realizado por la Procuraduria en respuesta al Auto 411 de 2019 donde se indica
que: “La informacion aportada expone las variables que se consideran en la priorizacién
(identificacion de territorios con alertas tempranas, indices de vulneracion, mayor afectaciones
por violencia contra lideres y defensores, tablero PAT, territorios PDET, municipios con crisis
humanitarias recurrentes, Red Nacional de Observatorios de Derechos Humanos), las cuales,
a criterio del Ministerio Publico, son adecuadas en la medida en que contienen informacion de
los contextos de violencia, identifica las diversas intervenciones institucionales y permite
generar estrategias de articulacion”.
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Al respecto, este érgano de control se permite aclarar que en dicha cita se referia a que si
bien los diversos instrumentos de planeacién y andlisis dan cuenta de las situaciones de riesgo
y necesidades de proteccion de la poblacion, las dificultades para el desarrollo de una
estrategia adecuada de prevencién y proteccion, no estan en la falta de informacion o
conocimiento de los contextos de violencia a nivel territorial, sino en la necesidad de que estos
sirvieran como sustento para fortalecer las capacidades de articulacion, la oferta institucional
en prevencion y proteccion y la intervencion en territorios donde se advierten situaciones de
emergencias de forma recurrente, que no han sido atendidas de manera integral.

Adicionalmente, dada la transversalidad del componente de prevencién y proteccién con otros
temas de la politica, la Procuraduria se permite complementar otros fundamentos juridicos
relacionados:

Sobre Coordinacion Nacion- Territorio

8.2. Se destaca el proceso técnico relacionado con el seguimiento a los instrumentos de
planeacion y el reporte de informacién en el Formato Unico Territorial y el SIGO-PAT,
mediante el cual se identifican las capacidades y recursos que se requieren para la atencion
de situaciones por parte de las EETT. Este mecanismo permite, a criterio de la Procuraduria,
que desde las EETT se fortalezca el principio de planeacién y se identifiguen de manera
oportuna las necesidades para poder hacer las solicitudes de subsidiariedad y atender
oportunamente las emergencias.

Sin embargo, la respuesta a las consideraciones de la Corte Constitucional no da cuenta de
los ajustes hechos por las EETT en un sentido cualitativo y de valoracion de las necesidades
para la operativizacion de los instrumentos de planeacién y uso de recursos para la atencién
de emergencias humanitarias. En este sentido, este 6rgano de control hace un llamado para
que en las 21 EETT que cumplen con los criterios (municipios de categoria 5 y 6 con
situaciones de crisis humanitaria recurrente), se adelante una valoracibn de estos
instrumentos de planeacion con el objetivo de revisar las capacidades de respuesta ante las
emergencias y las necesidades de apoyo en concurrencia. De igual manera, que los
instrumentos efectivamente se ajusten a los contextos de cada entidad territorial, teniendo en
cuenta los aspectos evaluados sefalados por la UARIV.

Sobre subsistencia minima. Ausencia de un protocolo para la entrega de ayuda
humanitaria en zonas con restricciones de movilidad y dificiles condiciones de
seguridad

11.2. En esta respuesta el Gobierno nacional hizo referencia a los procedimientos
administrativos establecidos para la articulacion de la oferta publica en atencion a los
principios de concurrencia y subsidiariedad y el principio de corresponsabilidad, regulados
mediante la Resolucién 000021 de 2019. Si bien, es importante que estos procedimientos
estén claramente definidos, la respuesta indica que en efecto no hay un protocolo para la
entrega de ayuda humanitaria en zonas con restricciones a la movilidad y dificiles condiciones
de seguridad.

Aunque se explicd que este tipo de situaciones deben ser consideradas en el marco de
Comités de Justicia Transicional y otras instancias de coordinacién a nivel territorial, las
condiciones en algunas regiones desbordan las capacidades de agencia de las entidades para
la atencion oportuna. Los escenarios de emergencias humanitarias han tendido a empeorar
entre 2020 y 2021 y se han caracterizado precisamente por amenazas contra servidores
publicos, restricciones para el acceso a comunidades afectadas y riesgos relacionados con la
dinamica del conflicto como contaminacién por minas antipersonales y uso indiscriminado de
artefactos explosivos, y retenes por parte de grupos ilegales, factores que inciden en los
eventos de desplazamiento y confinamiento.
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Sin embargo, es importante destacar que a pesar de las restricciones y dificultades para
consolidar espacios de intervencion humanitaria en contextos de crisis, las EETT y la UARIV
han brindado atencién en el marco de sus competencias a comunidades desplazadas y en
situacion de confinamiento, aunque en ocasiones con demoras en los tiempos de respuesta
que se han justificado por factores adicionales como la pandemia durante el afio 2020 y en el
afio 2021 por restricciones en vias nacionales durante los eventos del Paro Nacional.

De acuerdo con la informacién de la UARIV, la atencién en subsidiariedad y la estrategia de
corresponsabilidad se focalizé en municipios de Antioquia, Chocé y Costa Pacifica Narifiense,
donde hay una mayor severidad de las necesidades humanitarias. Se valoran positivamente
estos esfuerzos y se hace un llamado a la UARIV para que, como coordinador del SNARIV,
compile la informacion acerca de las emergencias que fueron atendidas con recursos propios
de las gobernaciones, toda vez que se ha identificado por parte del Ministerio Publico en casos
de los departamentos de Chocd (Medio San Juan y Bojayd) y Cauca (Argelia), que por
demoras en la contratacion de operadores y en la actualizacion de los Planes de Contingencia,
las gobernaciones no brindaron apoyo de manera oportuna a las solicitudes de las alcaldias,
tal como pudo verificarlo la Procuraduria en ejercicio de su funcién misional preventiva durante
2021.

De igual manera, las restricciones y dificultades para las intervenciones humanitarias también
han sido sefaladas por organismos internacionales, agencias de cooperacion vy
organizaciones humanitarias que conforman el Equipo Humanitario Pais en Colombia®, el
cual ha coadyuvado en la atencion de diferentes escenarios de crisis humanitaria por eventos
de desplazamiento y confinamiento, y cuyos aportes son complementarios a la respuesta
institucional.

Es importante destacar que las actividades humanitarias de este Equipo tienen un importante
impacto en comunidades desplazadas y confinadas, ya que brindan soluciones en temas de
acceso a alimentacion, salud, educacion, recuperacion temprana, proteccion y saneamiento
basico. De acuerdo con OCHA®" para octubre de 2021 las organizaciones humanitarias
habian atendido un 41% del total de eventos de desplazamiento forzado y un 58% de los
eventos de confinamiento. De esta manera, en muchos de los eventos donde existen
restricciones para la atencion, la respuesta humanitaria y de atencion sigue siendo soportada
por estas organizaciones.

Preocupa a este 6rgano de control la garantia de la atencibn humanitaria a eventos de
confinamiento prolongados, tal es el caso de comunidades en municipios como Alto Baudé,
Bajo Baudo (caso del rio Purricha), Bojaya (comunidades de los rios Bojaya y Uva) en el
departamento de Choc6, Murind6 en Antioquia y Buenaventura (Yurumangui, Cajambre) en
Valle del Cauca, ya que la aplicacion de los mecanismos de concurrencia y subsidiariedad no
resulta sostenible para atender eventos de esta naturaleza y la respuesta humanitaria recae
sobre las agencias humanitarias. Igualmente, el impacto de acciones que se pueden coordinar

66 Tanto el Equipo Humanitario Pais como el CICR han manifestado sus preocupaciones por el crecimiento de la violencia y el
impacto humanitario sobre la poblacién, asi mismo, por las dificultades causadas por la pandemia, las restricciones impuestas
por los grupos armados en algunas regiones, los ataques contra la Mision Médica y la conjuncién de escenarios de crisis
humanitaria causados por la violencia armada, desastres naturales y necesidades de la poblacion migrante. Al respecto:

OCHA. “Panorama de Necesidades Humanitarias 2021":
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/hno_colombia 2021
vf.odf y Comité Internacional de la Cruz Roja -CICR- “ Retos Humanitarios Colombia 2021”

https://www.icrc.org/sites/default/files/wysiwyg/Gaby/Colombia/retos _humanitarios colombia 2021.pdf

67 OCHA. “Monitoreo de Respuesta Humanitaria (HRP 2021) - Situacion interna. Sistema 345W: Actividades reportadas hasta
octubre de 2021”
https://www.humanitarianresponse.info/es/operations/colombia/infographic/monitoreo-de-respuesta-humanitaria-hrp-
2021-situaci%C3%B3n-interna-3
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https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/hno_colombia_2021_vf.pdf
https://www.icrc.org/sites/default/files/wysiwyg/Gaby/Colombia/retos_humanitarios_colombia_2021.pdf

PROCURADURIA
GENERAL E LA NACION

en comités de justicia transicional y Subcomités de Prevencion y Proteccion para la
prevencion de riesgos y la mitigacion del impacto humanitario, siguen siendo limitadas.

Sobre retornos y reubicaciones

12.2. El Gobierno nacional no resuelve la solicitud hecha por la Corte Constitucional, toda vez
gque sefala que aun las mesas de sostenibilidad a nivel nacional y territorial no se han hecho
operativas. En el caso del principio de Seguridad, la Procuraduria sefiala la importancia de
que se active la “Mesa Tematica de Seguridad en Retornos y Reubicaciones” que hace parte
del Subcomité de Prevencion, Proteccion y Garantias de No Repeticidn, toda vez que en el
marco de este espacio se coordina con las entidades del SNARIV y las EETT la respuesta
institucional en el marco del componente de prevencion y proteccion, se adelantan acciones
conjuntas en seguimiento a situaciones de emergencia por desplazamiento forzado y
confinamiento, y se atienden solicitudes de las entidades y comunidades por procesos de
retorno en emergencias.

Persistencia de problemas de seguridad inalterados, dada la ausencia de estrategias
sdlidas de prevencién y proteccidn

12.8. En esta respuesta, se presentan las diferentes estrategias que se enmarcan en las
Politicas de Seguridad y Defensa, y Seguridad y Convivencia Ciudadana, en las cuales se
encuentran los lineamientos para la Fuerza Publica relacionados con el control del territorio,
la proteccion de la poblacion, la articulacion interinstitucional y el respeto por los derechos
humanos. Es importante destacar y reconocer los esfuerzos y acciones que adelantan las y
los servidores de la Fuerza Publica y los retos que enfrentan relacionados con el incremento
de la violencia armada, la expansién de grupos armados ilegales, el narcotrafico, el uso
indiscriminado de artefactos explosivos y minas antipersonales, y el incremento del impacto
de estas formas de violencia sobre la poblacién civil en diferentes territorios.

Respecto a la peticion (a) de andlisis y la respuesta a la garantia del derecho a los retornos y
las reubicaciones en el marco de la politica de seguridad nacional, se enumeran las politicas
ya sefialadas, asi como el cumplimiento en general del Sistema de Prevencion, Convivencia
y Seguridad Ciudadana, el Sistema Integrado de Seguridad Rural y el Plan Horus de la
Libertad que se desarrolla en 22 departamentos.

Sin embargo, la Procuraduria observa que no se detallan acciones especificas o estrategias
encaminadas a la prevencién del desplazamiento forzado y el cumplimiento en la construccién
de planes de acompafiamiento para retornos y reubicaciones. Si bien se entiende que los
marcos de politica sefialados buscan que las acciones de la Fuerza Publica propendan por la
proteccion de la poblacion y el control territorial, se hace un llamado para que el Gobierno
nacional sefiale las acciones concretas gue se han adelantado en contextos donde prevalece
el desplazamiento y donde se solicitan acciones en materia de seguridad para los retornos de
la poblacién desplazada.

Sobre (b) los resultados de la validacién de condiciones de seguridad en territorios con
emergencias humanitarias recurrentes”, se sefiala que la Fuerza Publica ha entregado 1.355
apreciaciones de seguridad a nivel nacional en la vigencia 2020, y se reporta que los
Comandos de Policia Nacional han participado en 277 Subcomités de Prevencion y
Proteccion, y en 720 CJT.

Esto es importante ya que, en efecto, la participacion de la Fuerza Publica en estas instancias
resulta fundamental para la atencién de necesidades en materia de garantias de seguridad y
proteccion para la poblacién, y que se reconoce que estos espacios de coordinacion de la
politica de victimas son importantes para la articulacion con EETT e instituciones del SNARIV.
Sin embargo, se recomienda que se informe sobre la participacion de otras fuerzas en estas
instancias de coordinacion, toda vez que la atencién a demandas de proteccion y seguridad
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en retornos y reubicaciones corresponden generalmente a la jurisdiccion del Ejercito Nacional,
la Armada y la Infanteria de Marina, que operan en zonas rurales y de dificil acceso, y cuyos
representantes también asisten y participan en los mencionados espacios.

Es preocupante la afirmacién acerca de que el Ministerio de Defensa ‘“carece de la
informacién” relacionada con territorios donde se presentan emergencias humanitarias
recurrentes y que este no sea un criterio tenido en cuenta en la validacién que se basa en las
directivas ministeriales 026 de 2014 y 020 de 2015. El Ministerio Publico considera que es
importante fortalecer la articulacién interinstitucional para que se comparta la informacion de
los municipios donde se han identificado estas emergencias recurrentes para que se
presenten por parte del Ministerio de Defensa, no solo los resultados de las valoraciones, sino
las acciones desplegadas en atencién a la situacion de estos territorios.

Esta informacion es fundamental para conocer el alcance de las acciones en la mitigacién de
los riesgos, el acompafiamiento que se puede brindar a procesos de retorno en contextos con
dificiles condiciones de seguridad y las acciones que se requieren para revertir conceptos de
seguridad adversos. Es necesario advertir que en el afio 2021 solo un 36%° de la poblacién
desplazada en eventos ocurridos en esta vigencia retorné a sus hogares, por lo que se
presume que los principales factores para que la poblacién permanezca desplazada son las
condiciones de seguridad y la falta de capacidades de acompafiamiento. En este sentido y
ante el crecimiento del desplazamiento forzado las instituciones recibiran nuevas demandas
para el acompafiamiento a los retornos.

La Procuraduria requiere que se aclare la cifra presentada relacionada con las medidas
preventivas aplicadas a personas victimas del conflicto armado que estdn en proceso de
retorno. La Policia Nacional informa de 2.033 medidas implementadas en la vigencia de 2020,
es importante conocer cual es el universo total de estas medidas para identificar la proporciéon
de estas que se aplican en procesos de retornos y reubicaciones.

Finalmente, respecto a lo mencionado en el Informe acerca de los procedimientos
establecidos en el marco del Sistema de Prevencion y atencién a las Alertas Tempranas, se
destaca la Estrategia de Proteccion para Poblaciones en Situacion de Vulnerabilidad (ESPOV)
establecida por la Directiva Operativa 13 de 2019 de la Policia Nacional. Esta estrategia de
acuerdo con lo dispuesto en la mencionada directiva se enmarca en atender las necesidades
de proteccién de lideres, lideresas, personas y grupos relacionados con la defensa de los
derechos humanos. Esto, como se analizara mas adelante, se enmarca en una serie de
decretos emitidos con posterioridad al Acuerdo de Paz (Decreto 1581 de 2017, Decreto 2078
de 2017, Decreto 2124 de 2017, Decreto 895 de 2017, Decreto 660 de 2018, Decreto 2137
de 2018) en los que el enfoque de prevencion y proteccion se focaliza en atender las
necesidades de lideres, lideresas y personas defensoras de derechos humanos y no en
mitigar el impacto del desplazamiento y el confinamiento. Esto podria explicar en parte la
ausencia de una politica encaminada a la prevencién del desplazamiento en los Gltimos cuatro
afios.

Sobre (c) como se articulan los planes de prevencién en lo relacionado con los riesgos
asociados a los retornos y las reubicaciones, las acciones de desminado humanitario, las
medidas de proteccion colectiva y los hechos victimizantes en contra de familias retornadas y
reubicadas, en el marco de la Mesa del Principio de Seguridad, asi como en las entidades
territoriales, la Procuraduria advierte la necesidad de fortalecer la articulacién institucional,
pues la respuesta del Gobierno es la del Ministerio de Defensa el cual indica que no es el
competente para informar sobre la peticion, toda vez que no coordina la politica de AICMA ni
la construccion de Planes de Prevencion y Proteccion.

68 OCHA. Impacto y tendencias Humanitarias Enero-Noviembre de 2021.
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/20211228 infografi
a_impacto_tendencia_humanitaria_nov 2021 vf.pdf
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Asi las cosas, se considera necesario que se profundice en esta solicitud de informacion,
teniendo en cuenta que en procesos de retorno se han identificado necesidades relacionadas
principalmente con la mitigacion de los riesgos por contaminacion por minas antipersonales y
la activacion y operativizacion de las acciones contenidas en los PIPP y los planes de
contingencia.

La Procuraduria ha hecho seguimiento a la politica publica de AICMA, y ha sefialado que: “Si
bien el concepto de seguridad se evalla en el espacio interinstitucional del CJT, no hay
claridades acerca de como actuar en casos en donde se identifiquen riesgos por sospecha de
presencia de MAP, MUSE y AEIl. A pesar de que en el procedimiento técnico para el
acompafamiento a retornos no hay menciones directas a la AICMA, dentro del Plan
Estratégico 2020-2025 la autoridad nacional (Oficina del Alto Comisionado para la Paz)
destac6 que: <<La articulacién de las operaciones de liberacion de tierras se ha coordinado
para 115 municipios de un total de 177 municipios priorizados en Retornos y Reubicaciones.
Esto representa una articulaciéon actual en el 65 % de los municipios con Retornos y
Reubicaciones>>"°,

Igualmente, es pertinente sefialar que las demandas en materia de Desminado Humanitario
estan sujetas a que haya condiciones de seguridad que permitan este tipo de intervencion. En
todo caso, en contextos donde no haya posibilidad de realizar labores de desminado
humanitario, se deben priorizar acciones de prevencion a través de la Educacion en Riesgo
de Minas y Asistencia Integral a las victimas, tal como se ha venido adelantando, de acuerdo
con la informacion reportada por el Gobierno.”

La Procuraduria’™ destaca el trabajo realizado por las autoridades en el marco de la estrategia
de gestion territorial que ha permitido la incorporacion de acciones de la politica AICMA en
Planes de Desarrollo Territorial y Planes Integrales de Prevencién y Proteccion, asi como la
conformacion de instancias territoriales en la materia, las cuales deben articularse con las
demandas en materia de retornos de poblacion desplazada.

13.1. Sobre el aseguramiento del principio de seguridad en procesos de retornos en
emergencia, la Procuraduria considera que lo presentado por el Gobierno nacional da cuenta
de procedimientos establecidos para la coordinacién y articulacion interinstitucional, que han
sido dificiles de aplicar y no han resuelto las necesidades de seguridad y proteccién de la
poblacion desplazada que desea retornar. A pesar de que se conocen los procedimientos, las
instancias y las competencias, aun persisten las dificultades para responder en contextos con
condiciones de seguridad adversas, en donde en los Ultimos dos afios se presentan las
demandas relacionadas con retornos en emergencia. De nuevo, se insta al Gobierno nacional
a revisar casos especificos de solicitudes de retornos en emergencia en territorios donde se
presentan situaciones recurrentes con el objetivo de desarrollar una estrategia piloto que
permita la aplicacion de los procedimientos presentados para asi evaluar tanto casos y
experiencias exitosas como aquellas en donde las dificultades desbordan las capacidades.

En conclusién, la Procuraduria considera que la dinAmica del conflicto y otras formas de
violencia organizada en varias regiones del pais ha variado y se ha venido agudizando desde

69 Procuraduria Delegada para el Seguimiento al Acuerdo de Paz. “Informe de Seguimiento a la Politica de Accidn Integral
Contra Minas” Septiembre de 2020,

https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/Informe%20final%20AICMA%2021 09 2020(1).pdf

70 Entre 2020 y 2021 la Procuraduria Delegada ha hecho seguimiento a la respuesta institucional en zonas donde las
situaciones de crisis humanitaria recurrente por desplazamiento y confinamiento estan relacionadas con la contaminacion
por MAPP, MUSE y AEI (Chocd, Narifio, Norte de Santander, Arauca, Cauca, Antioquia, Putumayo, Valle del Cauca), en estas
se han adelantado acciones de desminado militar en operaciones y se han focalizado acciones de ERM.

7 La Procuraduria General emitié la Directiva 13 de 2020 donde da lineamientos para el seguimiento preventivo y el
cumplimiento de la politica publica de Accidn Integral Contra Minas Antipersonal (AICMA), esta recomendé explicitamente
la incorporacidon de acciones de la politica en los PDT y PIPP.
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la firma del AFP. El afio 2020, también se caracteriz6 por mantener tendencias de
victimizacion en varias regiones. De acuerdo con lo sefialado por la CSMLV en su Octavo
Informe, la consolidacion y expansion de diversos grupos ilegales, las disputas en zonas
estratégicas y la ocurrencia de desplazamientos forzados, confinamientos, amenazas y
homicidios contra personas defensoras de derechos humanos, son los principales factores de
riesgo.

La persistencia de estos contrasta con la permanencia de las dificultades, barreras y practicas
inconstitucionales, que han impedido una coordinacion interinstitucional adecuada, el
desarrollo de acciones oportunas y eficaces en prevencion de violaciones a los derechos
humanos y el despliegue de oferta en materia de proteccién. Por lo anterior, es necesario que
las entidades competentes en la garantia de los derechos a la vida, libertad e integridad
personal, se articulen de manera efectiva y redoblen sus esfuerzos, con el fin de prevenir la
ocurrencia de nuevas vulneraciones a los derechos humanos y se materialicen las garantias
de no repeticion a las victimas de desplazamiento forzado.

7. Educacion

La Corte ha indicado que la garantia del derecho a la educacion comprende “la cobertura y
gratuidad en el servicio educativo, asistencia y permanencia, la identificacion y caracterizacion
de menores desplazados excluidos de sistema educativo, la aplicacibn de modelos
pedagogicos acordes con las necesidades particulares de la poblacion desplazada, atencion
a poblacion desplazada en extra-edad y (.) en situaciones de emergencia generadas por
conflicto””2.

7.1 Observaciones sobre el Informe anual del Gobierno nacional.

En primer lugar, se resaltan los esfuerzos adelantados para superar los retos que se derivaron
con ocasién del COVID-19 y que afectaron directamente las condiciones en las que se
materializa el derecho a la educacién. Se valora positivamente el incremento de 9.14% que
se ha alcanzado en las metas de atencion a la poblacion victima del conflicto interno armado,
pasando del 77.25% en 2015 al 86,65% en 2020.

No obstante, este 6rgano de control observa que la medicién de los indicadores y las acciones
adelantadas para garantizar el derecho a la educacién en el afio 2020 no refleja
las complejidades afrontadas en medio de la pandemia, especialmente las relacionadas con
asistencia, permanencia y transporte escolar.

A continuacién, se presentan las observaciones frente a los indicadores de (i) asistencia,
(i) repitencia, (iii) desercion, (iv) alimentacién y (v) transporte escolar:

e Indicador primario de asistencia: mide la asistencia de los nifios, nifasy
adolescentes (NNAJ) entre 5 y 16 afios que se encuentran matriculados en los
niveles de educacion preescolar, basica o media.

Seobservaun  cumplimiento del 86.65% que corresponde a @ 1.509.255
NNAJ matriculados. Sin embargo, se llama la atencion en la diferencia que persiste, para 2020
de 5 puntos porcentuales, al comparar la tasa de asistencia de la poblacion desplazada con
la poblacién en general (92.18%). Esto muestra que las victimas de desplazamiento no
alcanzan los niveles de asistencia con la medicién nacional comparable.

72 Auto 373 de 2016, Corte Constitucional.
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Al comparar esta cifra con afios anteriores, se evidencian resultados similares. No
obstante, se advierte que la diferencia minima entre 2019 y 2020 no refleja el impacto
inmediato de la pandemia, toda vez que la matricula no da certeza de las garantias a mediano
y largo plazo.

Al respecto, se desconoce si los NNAJ matriculados que estan en zonas rurales recibieron
clases virtuales en condiciones iguales o similares a las de sus pares enzonas
urbanas. Igualmente, se desconoce cuantos de los NNAJ no pudieron asistir a clases
virtuales. Teniendo en cuenta la transformacion que sufrid el servicio de educacion, tanto en
instituciones privadas como publicas, se considera que este indicador no presenta la
informacién completa en razén a que en gran parte del 2020 no fue posible asistir a las
instituciones educativas de forma presencial. Se recomienda tener en cuenta, estas
circunstancias frente alas principales carencias de medios tecnologicos (internet,
computador, WhatsApp, celulares etc.) que impidieron recibir clases, especialmente en zonas
rurales.

Por otro lado, se advierte la importancia de revisar cuales han sido los principales obstaculos
que no permiten vincular a los NNAJ desplazados o en riesgo de desplazamiento forzado a
centros educativos. En particular, este 6érgano de control insta a la UARIV para que, en el
marco de la ruta de atencién inmediata, se coordine con las EETT receptoras de victimas de
desplazamiento, de tal forma que, en el periodo de valoracibn de inclusion en el
RUV, los NNAJ que pertenecen a los hogares que han declarado por desplazamiento puedan
acceder al sistema educativo de acuerdo con las estrategias con las que cuenten los
establecimientos educativos.

e Indicador complementario de asistencia: mide a los jovenes de 17
afos matriculados en educacion basica o media en el Ultimo afio lectivo.

Se destaca el avance progresivo en el resultado de este indicador al pasar de 50.70% en 2019
a 71.55% en 2020. No obstante, se reiteran las observaciones realizadas en el indicador
anterior sobre los retos en educacioén virtual que se presentaron en 2020.

Se observa que 45.099 victimas desplazadas no cumplieron en 2020 con el indicador, por lo
que se hace un llamado a las entidades del sector educativo para que se superen
las dificultades en las que se encuentran las victimas de desplazamiento forzado de 17 afios
que, sin haber terminado la educacion media, no se encuentran matriculados para el Ultimo
afio.

e Indicador Repitencia: mide la tasa de repitencia anual de victimas de
desplazamiento forzado entre 5 y 17 afios que permanecen en un mismo grado
escolar durante un periodo mayor a un afo.

El Gobierno informé que la tasa de repitencia del sector oficial para el afio 2020 fue de 5,60%
frente a la tasa de repitencia de la poblacién desplazada calculada en 5,71%, con una
diferencia de 0,11%. Se reporta que 92.678 personas en situacion de desplazamiento se
encuentran en estado de repitencia. Al respecto, se invita al Gobierno Nacional para que se
fortalezcan las acciones de seguimiento, con el fin de identificar las principales razones de
repitencia en poblacion desplazada, asi como, crear estrategias educativas que disminuyan la
proporcion de estudiantes victimas de desplazamiento forzado que permanecen en un mismo
grado escolar mas de un afio.

Se alerta sobre el aumento significativo de repitencia, al pasar de 2.13% en 2019 (32.270
NNAJ) a 5.71% en 2020 (92.678 NNAJ). Adicionalmente, se alerta que los resultados que se
obtengan en 2021 pueden aumentar esta brecha como consecuencia de
la pandemia, generandose un riesgo mayor de que los estudiantes
abandonen definitivamente la educacion.
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e Indicador Desercién: mide la tasa de desercion intra-anual de victimas de
desplazamiento forzado entre 5 y 17 anos, es decir,
aguellos NNAJ matriculados que abandonan el sistema escolar antes de que
finalice el afio lectivo.

Se reporta que 49.443 personas en situacion de desplazamiento forzado (3.05%),
matriculados en el Gltimo afio lectivo, desertaron antes de terminarlo. Con relacion a la puesta
en marcha de la estrategia para la retencién de la poblacién, es fundamental conocer si la
estrategia respondi6 a la retencion de victimas desplazadas en proceso de desercion, pues
los resultados del indicador reflejan que todavia esta pendiente un ndmero importante de
victimas para garantizar el derecho.

Se recomienda crear estrategias que permitan identificar las principales razones de desercion
de poblacién desplazada, en aras de atenderlas en su debido tiempo, para que se mitigue
las causas y esta pueda culminar su afio lectivo.

Por otro lado, se hace necesario conocer, si los jévenes que desertaron en 2019 lograron
volver a retomar sus clases en el afio 2020 y si se les realizé alguna accién de seguimiento
para que no abandonaran definitivamente la educacion.

Adicionalmente, se alerta que los resultados que se obtengan en 2021 pueden aumentar la
tasa de desercion como consecuencia de la pandemia, generandose un riesgo mayor de que
los estudiantes abandonen definitivamente la educacion.

e Indicador Transporte Escolar: mide el porcentaje de victimas de

desplazamiento forzado entre 5 y 17 afios que se matricularon y recibieron

transporte escolar en el Gltimo afio lectivo.
Respecto a este indicador 47.827 (2.95%) de victimas accedieron ala estrategia
de Transporte Escolar, es decir que 1.574.836 (97.05%) de personas en situacion de
desplazamiento no lo hicieron. Se advierte que para 2020 (2.95%) el acceso al transporte
escolar disminuy6 a la mitad del nUmero de estudiantes que contaron con este beneficio en
2019 (6%). Si bien, el Gobierno argumenta que es en razén a la situacién generada por
el COVID-19, se hace un llamado para fortalecer este programa.

En cuanto al transporte en zonas rurales, es fundamental analizar el acceso de victimas de
desplazamiento forzado frente a sus pares en las zonas urbanas.

A juicio de este 6rgano de control, la informacién reportada sobre transporte debi6
complementarse con las acciones de politica publica, tal como se hizo con los otros
indicadores, pues se limité al analisis de las cifras y no se abordaron temas de especial
importancia como la situaciéon que viven los NNAJ victimas de desplazamiento forzado, que
Se encuentran en zonas rurales o los ajustes que se surtieron en desarrollo de este programa
como consecuencia de la no presencialidad que tuvo el sector educativo en buena parte del
afo 2020.

e Indicador Alimentacién: mide numero de victimas de desplazamiento forzado
entre 5 y 17 aflos que se matricularon en el afo lectivo de dicha vigencia y
recibieron alimentacion en el colegio.

Se destacan las acciones tomadas en el marco del COVID-19, en cuanto a los ajustes
normativos que se realizaron para que el funcionamiento del PAE pudiera continuar y llegar a
los hogares durante el aprendizaje en casa.

Sin embargo, se observa una diferencia en las cifras reportadas en el resultado de la medicién
de alimentacion escolar y el andlisis del resultado de la medicion de alimentos, pues, el
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primero reporta que 1.140.025 de NNAJ entre los 5 y 17 afios matriculados se beneficiaron
del PAE (Tabla 112, pagina 349)y el segundo reporta una cifra de 1.093.972 de NNAJ
matriculados que recibieron el beneficio (pagina 351). Aunque las cifras son similares, la
diferencia es de 46.053 beneficiarios, un monto similar a la tasa de desercién para 2020.

La Procuraduria recuerda que el Ministerio de Educacion acogi6 la propuesta presentada en
el marco de las Mesas Técnicas realizadas en cumplimiento del Auto 334 de 2020, para
disefiar un nuevo indicador que permita medir la calidad de la educacion por medio de
los resultados de las pruebas realizadas por el ICFES. Respecto a este compromiso, se
observa que no se presenté informacion frente al avance o la creacién del mismo.

Por otra parte, en las medidas de politica publica hacia la garantia del derecho a la educacion
descritas en el informe, se advierte que muchas de ellas reportan los resultados
y beneficiarios de manera general, lo cual no permite determinar el impacto en la garantia del
derecho de la poblacién desplazada, por lo que se insta al Gobierno a desagregar los
resultados en futuros informes.

El informe del Gobierno menciona que se asigné un monto adicional a las EETT certificadas
(en adelante ETC) que cumplieron con el calendario escolar establecido, pero al no
indicar cuales fueron, no es posible determinar si hubo o no alguna relacién con las
situaciones de emergencia presentadas en algunos territorios del pais. De las ETC que no
cumplieron con el calendario escolar, es fundamental conocer si estas pudieron suplir
la necesidad cubierta por el PAE.

A pesar de la pandemia del COVID-19, cabe resaltar que debera seguir siendo un desafio
permanente para el Gobierno, la creacion de estrategias que respondan en realidad a las
diferentes problematicas relacionadas con la garantia del derecho a la educacion de la
poblacion desplazada, segun la Sentencia T- 025 de 2004. Ahora bien, para los dos
indicadores de asistencia resulta esencial alcanzar la medicién nacional comparable.

Se reconoce gue para el afio 2020 y parte de 2021, se realiz6 el seguimiento a las matriculas,
esto con el proposito de identificar los estudiantes ausentes (desertores inter-anuales)
y adelantar las acciones de busqueda activa de estudiantes para que se matriculen en
el 2021. No obstante, de acuerdo con el Sistema de Informaciéon para el Monitoreo,
Prevencion y Analisis de la Desercién Escolar — SIMPADE se reporté que 945.323 personas
se asocian a diferentes factores de riesgo de desercion de los estudiantes victimas de
desplazamiento forzado.

Este organo de control considera necesario conocer cuales fueron las acciones que se
tomaron para impedir la desercién. Igualmente, qué acciones se implementaron frente a las
otras condiciones conexas a los factores de riesgos con relacion a la desercién de estudiantes
victimas de desplazamiento. Asimismo, se recomienda mencionar cuales fueron las
estrategias que implementaron para la articulacion interinstitucional, con el fin de evitar la
desercion de estudiantes desplazados en el marco del COVID-19.

Se destaca que en el marco de la pandemia se implementaron protocolos de bioseguridad
para alternar y garantizar la asistencia y retorno de los estudiantes. Sin embargo, en cuanto
al retorno a los centros educativos, preocupa que, aunque se tomaron las medidas necesarias
para la asistencia y retorno a las instituciones educativas, estas no fueron suficientes para
garantizar la continuidad de asistencia de estudiantes de poblacion desplazada.

Este 6rgano de control resalta las acciones que ha tomado el Ministerio de Educacion, las
cuales permiten promover trayectorias educativas completas en la poblacion desplazada,
mediante esquemas de atencion sostenibles, de calidad y centrados en el desarrollo integral,
que posibiliten el avance en la garantia de los derechos de los NNAJ. No obstante, se insta al
Gobierno nacional para que en los reportes desagregue las cifras y los resultados que han
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beneficiado a las victimas de desplazamiento forzado, pues al informar de manera general el
desarrollo de los programas, se desdibuja el andlisis sobre el goce efectivo de este
derecho, en el marco del seguimiento que se realiza a la Sentencia T-025 de 2004.

Aunado a ello, se hace necesario implementar las acciones y/o estrategias para garantizar la
permanencia de estudiantes desplazados, asi como hacer seguimiento continuo al acceso y
permanencia en el sistema educativo de la poblacion victima de desplazamiento forzado. Esto
para ir cerrando brechas en la superacion del acceso a la educacion de los NNAJ desplazados
gue adn contindan sin vincularse a un centro educativo.

Adicional a los retos generados por la pandemia, el afio escolar 2020 pudo verse afectado por
las presuntas denuncias de corrupcion realizadas frente al PAE y el desarrollo de centros
digitales en zonas rurales del pais.

7.2 Observaciones sobre las respuestas emitidas por el Gobierno nacional a las
preguntas realizadas por la Corte Constitucional en el Auto 756 de 2021

Garantia del derecho a la educacion de los menores de edad en situacion de
desplazamiento

18.1 (a) Sobre los resultados del censo de escolaridad y los otros instrumentos
de caracterizacion, con énfasis en las zonas en donde se presentan los desplazamientos,
tanto en los municipios expulsores como en los municipios receptores; el Gobierno informé
que desde el afio 2014 viene trabajado con el Consejo Noruego para los Refugiados con un
instrumento denominado “censo de poblacién desescolarizada”, y no con el denominado
censo de escolaridad. Explicé que este censo se realiza solo con las EETT certificadas donde
hace presencia la organizacion internacional: Meta, Guaviare, Arauca, Magdalena, Norte de
Santander y Santander.

Al respecto, este 6rgano de control observa que la herramienta “censo de poblacion
desescolarizada” no arroja una cifra de poblacién desescolarizada de todas de las ETC a nivel
nacional. Teniendo en cuenta que este proceso surge del programa “Ni uno menos”, no
queda claro si el mismo, tiene ejecucibn en todo el pais o soloesta llegando
a algunos territorios. Al respecto, se advierte que el Gobierno adolece de una herramienta de
censo de poblacion desplazada de los municipios expulsores y receptores en otras regiones
de alta concentracion como, por ejemplo, Sucre y Bolivar, entre otros.

En cuanto a (b)la forma en la que tales resultados se analizan en el desarrollo de
los proyectos, programas o] politicas focalizadas, se considera gue
la respuesta fue parcial, pues solo se reportan diferentes tablas con informacién
desagregada de los departamentos cubiertos en el convenio mencionado, detallando los
niveles que representa la poblacion victima en la matricula general: (i) de las matriculas de la
poblacion victima del conflicto interno y en situacién de desplazamiento en comparaciéon de
la matricula nacional, (ii) de la  poblacién victimas  de  desplazamiento  distribuida
por género, (iii) etnia, (iv) por departamento, v) por modelo educativo y (vi) edades. En ese
sentido, se recomienda al Gobierno el levantamiento de la informacion para todos los
departamentos del pais, independientemente de la cobertura del convenio con el Consejo
Noruego de Refugiados.

En cuanto (c) al andlisis sobre la desercion y repitencia de los nifios, nifias y adolescentes y
el impacto de las herramientas, metodologias, programas de contingencia o de gestiéon de
riesgo, con énfasis en aquellas instituciones educativas o ETC de los municipios expulsores
y receptores de poblacién desplazada, el Gobierno informé que cuenta con la herramienta
Sistema de informacion para el Monitoreo, Prevencion y Andlisis de la Desercién Escolar —
SIMPADE, la cual cuenta con tres fases. Se observa que, frente a la desercién y repitencia,
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las acciones y estrategias implementadas no logran contrarrestar estos fenémenos, ni
presentan un balance de su impacto, particularmente en el marco del COVID-19.

Asimismo, el Ministerio de Educacion argumenté que existe cierta informacién de contexto,
gue se encuentra restringida por la UARIV, la cual no es permitido compartirla con las ETC e
instituciones educativas. Al respecto, este 6rgano de control hace un llamado a las entidades
involucradas a articularse, con el fin de retroalimentarse en el cruce de informacién, para lograr
una mayor caracterizacion de la poblacion en situacion de desplazamiento forzado.

Adicionalmente, en cuanto a la solicitud del Ministerio de un desarrollo de herramienta al
SIMPADE para que sedes, instituciones educativas o secretarias de educacion, puedan
acceder al resultado de cruces de datos, con el fin de caracterizar la poblacién desplazada, la
Procuraduria hace un llamado para que se agilice la creacion de la herramienta o instrumento
que permitala articulacién de informacion. Igualmente, con relacion a las reuniones
sostenidas entre Ministerio de Educacion y la UARIV, insta para que se tomen las acciones
necesarias, que permitan compartir la informacion entre las entidades, respetando los
protocolos de reserva e intercambios correspondientes.

18.2. En cuanto (d) al numero e individualizacion de ETC en donde se presentaron
situaciones de emergencia generadas por el conflicto armado durante el afio 2020; este
6rgano observa que en el marco del Convenio 183 de 2019 suscrito con el Consejo Noruego
para Refugiados, solo hay informacion de las ETC donde llega la organizacion internacional,
como Chocd, Cauca, Narifio, Tumaco, Meta y Caquetd, por lo que se hace un llamado al
Gobierno nacional para que amplie la cobertura de este censo a todo el pais.

(e) Sobre las acciones que se adelantaron tanto por las entidades territoriales y del Gobierno
Nacional para asegurar la permanencia en el sistema escolar de las nifias, nifios y
adolescentes que afrontan dichos contextos, se informé sobre el conjunto de acciones y
estrategias que se adelantaron, como: fortalecimiento institucional para la atencion de
poblacién victima. Al respecto, este érgano de control observa nuevamente que las acciones
y estrategias se desarrollaron en el marco del Convenio 183 de 2019, el cual, es ejecutado en
las ETC donde llega la organizacion internacional como: Chocd, Cauca, Narifio, Tumaco,
Meta y Caquetd, sin hacer énfasis de las demas ETC del territorio nacional.

En cuanto, (f) al fortalecimiento de los sistemas de informacién para focalizar y hacer
seguimiento a la implementacion de las herramientas disefiadas para garantizar el derecho a
la educacion de la poblacion desplazada o en riesgo de estarlo, este 6rgano de control destaca
las acciones adelantadas por el Gobierno sobre la Prevencion del Reclutamiento, Utilizacion
y Violencia sexual contra Nifios, Nifias y Adolescentes, en el cual fueron priorizados para la
atencion interinstitucional 181 municipios y 3 corregimientos categorizados como de mayor
riesgo, estos municipios se encuentran ubicados en 47 ETC.

Sin embargo, se observa que no hay informacion sobre las herramientas disefiadas para
garantizar el derecho a la educacion de la poblacién desplazada o en riesgo de estarlo. En
este contexto, la Procuraduria hace un llamado del deber juridico ineludible que tienen el
Gobierno y las ETC como garante de los derechos de la poblacion victima de desplazamiento
forzado, o en riesgo de estarlo, de realizar las acciones y/o herramientas concretas para
garantizar el derecho a la educacion a esta poblacién en todo el territorio nacional.

18.3. Falta de apoyos complementarios

La Procuraduria no encontro la respuesta del Gobierno (Ministerio de Educacién) a la solicitud
de informacién, relacionada con (a) los municipios que se beneficiaran de la ejecucion del
“Proyecto Centros Digitales”, con especial énfasis en aquellos ubicados en Antioquia, Cauca,
Chocé, Cérdoba, Narifio, Norte de Santander y Valle del Cauca, dado que estos concentran
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emergencias humanitarias recurrentes; y, (b) la poblacién victima de desplazamiento forzado
en edad escolar que se estima beneficiar en cada uno de los municipios.

18.4 (c) Sobre los resultados de las estrategias y programas reportados en la garantia de la
educacion de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento o en riesgo de
estarlo, el Gobierno informé que se desarrollé una politica educativa ante la Emergencia
Sanitaria — COVID-19, ampliando tres areas de trabajo relacionadas con la garantia del
derecho a la educacién de los estudiantes del pais: “(1) acompanamiento y fortalecimiento de
capacidades de las ETC y de los establecimientos educativos; (2) disposicion de recursos
para dotar a los establecimientos educativos de los elementos necesarios para adelantar la
estrategia pedagdgica con el acompafiamiento a docentes y directivos cumpliendo los
protocolos de bioseguridad y (3) Conjunto de estrategias que fomentan la permanencia, el
mejoramiento de los aprendizajes de los estudiantes y el desarrollo integral”.

Al respecto, este 6rgano de control advierte que el Gobierno no respondié a la solicitud
de “presentar los resultados concretos respecto de la permanencia de menores de edad en el
sistema educativo, especialmente, en los municipios que afrontaron situaciones de
emergencias humanitarias”, pues al leer la informacién aportada por el Gobierno, se explica
en qué consiste cada una de las estrategias, pero no presenta los resultados solicitados por
la Corte, es decir, no se presentan cifras que demuestren la permanencia de NNAJ en el
sistema educativo.

En cuanto a (d) cémo se articulan las estrategias enunciadas para garantizar el derecho a la
educacion de los NNAJ en situacién de desplazamiento, en riesgo de estarlo, el Gobierno
informd que se activd el protocolo de busqueda activa de NNAJ que alin no se encuentran
vinculados al sistema educativo. Igualmente, se implementé una estrategia pedagogica
comunicativa que promueve la prevencion de la desercion, la revinculacién de NNAJ, ademas,
se implementé el plan escolar para la gestiéon del riesgo.

El Gobierno informé que se prorrogé el Convenio 183 de 2019 suscrito con el Consejo
Noruego para Refugiados, con el fin de responder al riesgo de desercién escolar que
los NNAJ victimas enfrentan en medio del aislamiento. No obstante, se alerta que el
mismo solo llega a las ETC, donde hace presencia la organizacion internacional. Si bien, esta
informacion sirve de guia para identificar las ETC donde llega la articulacion de las estrategias
en mencién, no hacen referencia al deber del Estado para garantizar la educacién de NNAJ
en situacién desplazamiento o en riesgo de estarlo, si no de aquellas victimas en general que
enfrentan el aislamiento en el marco de la emergencia sanitaria.

18.5. En cuanto a la subsanacion de los vacios relacionados con (e) las medidas adoptadas
y los resultados asociados para asegurar la permanencia del personal docente en zonas
rurales y las estrategias para garantizar la continuidad de la prestacién del servicio educativo,
desagregado por departamentos y municipios, el Gobierno expuso que se destind un recurso
econémico para la prestacion del servicio educativo con los elementos y las mejoras
requeridas para la implementacion de los protocolos de bioseguridad.

En virtud de la informacion aportada, este 6rgano de control llama la atencion a crear y/o
implementar una herramienta de censo de escolaridad que permita identificar la totalidad de
NNAJ de la poblacién desplazada de los municipios expulsores y receptores, en todo el
territorio nacional, fortaleciendo el programa que ya se tiene previsto para esto.

En conclusién, este 6rgano de control resalta las acciones adelantadas para la prevencion del
reclutamiento. Sin embargo, manifiesta su preocupacion por la falta de una herramienta de
focalizacion y seguimiento disefiada a garantizar el derecho de la educacién de la poblacion
desplazada o en riesgo de estarlo, asi como lo cita la Corte. En particular, el Gobierno debe
redoblar las acciones y/o estrategias implementadas para prevenir la desercidn y repitencia
de NNAJ victimas de desplazamiento, y en riesgo de estarlo, a partir de la construccion de un
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registro, actualizado, desagregado (municipios expulsor y receptor), unificado y depurado de
NNAJ en riesgo de desertar o repitencia.

Este 6rgano de control hace un llamamiento especial al Gobierno a garantizar y brindar
conectividad a internet “Proyecto Centros Digitales” a los municipios de los departamentos
de Antioquia, Cauca, Choco, Cordoba, Narifio, Norte de Santander y Valle del Cauca, dadas
las emergencias humanitarias recurrentes y ala alta concentracion de victimas de
desplazamiento forzado en estos municipios.

8. Generacion de Ingresos y de Empleo

Sobre el goce efectivo del derecho a la generacion de ingresosy de empleo, la
Corte Constitucional ha establecido que este “tiene como fundamento la garantia del derecho
a la subsistencia minima como expresion del derecho al minimo vital” y que su finalidad es
lograr la estabilizaciéon socioeconémica de la poblacion desplazada”.

En relacion con su medicion, la Procuraduria llama la atencibn en razon a que
pasados casi 18 afios desde la declaratoria del ECI y 13 afios de haberse emitido el Auto 008
que ordena “la reformulacion de la politica de generacion de ingresos de la poblacion
desplazada”, esta sigue careciendo de un marco normativo actualizado, acorde con las
necesidades y particularidades de la poblacion desplazada y coherente en términos de
responsabilidades e idoneidad en cuanto a la integracion y vinculacion de la institucionalidad
surgida a partir de la Ley 1448 de 2011 y el Acuerdo de Paz™.

8.1 Observaciones sobre el Informe anual del Gobierno nacional

Las mediciones presentadas por el Gobierno evidencian que “la poblacién victima del conflicto
sufre en mayor proporcion pobreza monetaria y monetaria extrema”.

e Indicador, pobreza monetaria: mide el nimero de victimas de desplazamiento
forzado que pertenecen a hogares con ingresos inferiores a la linea de
pobreza monetaria.

La medicién de este indicador arrojé que en 2020 el 22.2% de las victimas de desplazamiento
forzado pertenecian a hogares con ingresos inferiores a la linea de pobreza monetaria,
comparado con el 15.1% de colombianos que sin ser victimas también cumplen este criterio.
Lo anterior, evidencia que, en comparacion, la proporcion de poblacién desplazada que se
encuentra en pobreza monetaria es mayor en 7 puntos.

e Indicador, pobreza extrema: mide el nimero de victimas de desplazamiento
forzado que pertenecen a hogares con ingresos inferiores a la linea de pobreza
extrema.

La medicion de este indicador arrojo que en 2020 el 57.1% de las victimas de desplazamiento
forzado pertenecian a hogares con ingresos inferiores a la linea de pobreza extrema,
comparado con el 42.5% de colombianos que sin ser victimas también cumplen este criterio.
Lo anterior, evidencia que en comparacion la proporcion de poblacion desplazada que se
encuentra en pobreza extremas es 15 puntos mayor, lo que evidencia su situacién de
vulnerabilidad.

73 Corte Constitucional, Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T — 025 de 2004, Auto 331 de 2019 p.117.
74 Informe presentado a por la Procuraduria a la Corte Constitucional (2020) sobre las observaciones a las mediciones del GED
para el 2019.
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La Procuraduria valora positivamente que se haya presentado la informacién de la medicion
desagregada para zona rural y urbana y por enfoques diferenciales. Llama la atencion que las
victimas de desplazamiento en zonas urbanas presentan mayores condiciones de pobreza
que el resto de la poblacion, pues el resultado de la medicién es de 62.4%, en relacion con
42.4%, una diferencia de 20 puntos. Asimismo, se evidencia “la existencia de mayor pobreza
en la nifiez y en las mujeres, aunque en este Ultimo la brecha con los hombres es mayor en
la poblacién victima que para el promedio nacional”.

Igualmente, preocupa que “las brechas de pobreza monetaria y monetaria extrema entre
hombres y mujeres son mas altas en el Modelo Integrado (UARIV) que, en el promedio
nacional, o que indicaria que las mujeres victimas experimentan dificultades mas grandes
para el acceso al mercado de trabajo o generacién de ingresos que los hombres victimas en
una proporciéon mayor al promedio nacional”.

La Procuraduria advierte que no se cumplié con el compromiso derivado de los didlogos
técnicos sobre los IGED (realizados en octubre de 2020), espacio en el que el Gobierno
nacional se comprometio a disefiar un indicador complementario para medir el acceso de los
hogares victimas de desplazamiento forzado con ingresos inferiores a la linea de pobreza a
los diferentes planes programas y proyectos del Gobierno nacional.

A juicio de este 6rgano de control, no basta la aplicacion de los indicadores existentes para
medir el impacto especifico de los programas de generacion de ingresos para las victimas de
desplazamiento forzado, por lo que se insiste en la necesidad de disefar indicadores con los
cuales se pueda superar esta falencia.

De otra parte, se valora positivamente que Prosperidad Social, el Ministerio de Trabajo,
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Cultura, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, el Sena y, la Agencia de Desarrollo Rural hayan presentado la
oferta programética que tuvieron disponible para victimas de desplazamiento forzado en
2020 (incluyendo programas que tuvieron en cuenta el contexto de la pandemia originada por
el COVID-19)y los principales logros obtenidos durante este periodo. No obstante, las
cifras de poblacion beneficiada expuestas son de las victimas del conflicto armado en
general, mas no se especifica cuantas victimas de desplazamiento forzado se beneficiaron de
cada uno delos programas. Aun asi, el porcentaje de poblacién beneficiaria de estos
programas, no se compadece con la demanda que requiere atencién. Esta una de las ofertas
sobre la cual las victimas manifiestan mayores obstaculos para su acceso.

Si bien los esfuerzos que han realizado las entidades mencionadas son importantes, a juicio
de la Procuraduria la implementacion de esta politica publica debe verse fortalecida por la
articulacion de todas las entidades del SNARIV que participan en ella. Pues dificilmente los
esfuerzos aislados podran lograr la estabilizacion socioecondmica de la
poblacién desplazada en los préximos 10 afios.

Este 6rgano de control insiste en que “aunque el Gobierno Nacional ha reiterado que la politica
publica de Gl para las victimas esta consignada de manera especifica en la linea D del Pacto
por la Equidad (PND): Politica Social Moderna centrada en la Familia y Conectada a Mercados
del Plan de Desarrollo, en el informe anual se evidencia que aln no se cuenta con una
estrategia clara y coordinada tendiente a satisfacer los derechos asociados a la estabilizacion
socioeconomica de las victimas de desplazamiento forzado. En ese sentido, a pesar de la
existencia de programas y proyectos encaminados a garantizar el derecho a la GlI, la
empleabilidad y el enganche laboral, se sigue desconociendo la importancia de disefiar e
implementar planes, programas y proyectos especificos para atender las necesidades
particulares de las victimas de desplazamiento forzado, dada su marginalidad y desventaja
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para el acceso a fuentes de Gl y al mercado laboral, respecto a aquellas poblaciones que no
han padecido este hecho victimizante.””®

Se advierte que los programas y proyectos expuestos por el Gobierno se siguen ofertando e
implementando de manera dispersa y desarticulada entre varios ministerios e instituciones,
sin que se perciba una armonizaciéon, ni una coordinacion interinstitucional para tal
efecto. “Esto se traduce en un impacto reducido de la oferta programatica en lo que respecta
ala SSVy la estabilizacion econdmica de los desplazados.”

Como lo indicé la Procuraduria durante los didlogos técnicos de los IGED, a esto se suma, la
falta de indicadores de proceso para el seguimiento y medicién del impacto de la intervencion
del Estado, asi como de los avances y retrocesos en el goce efectivo de estos derechos y la
transformacién socioecondmica de los hogares.

8.2 Observaciones sobre las respuestas emitidas por el Gobierno nacional frente a las
preguntas realizadas por la Corte Constitucional en el Auto 756 de 2021

Ausencia de una reformulacion integral de la politica de generacién de ingresos

19.1 En relacion con las (a) herramientas de recoleccion de informacion utilizadas para
caracterizar la vulnerabilidad y las capacidades de las victimas de desplazamiento forzado,
con el propoésito de focalizar y asegurar el acceso de dicha poblacién a la oferta social, el
Gobierno nacional informé que las principales herramientas son la plataforma “Equidad
Digital” y la informacién contenida en registros administrativos como el SISBEN. No obstante,
no se describen con precision los registros o fuentes de informacion que alimentan el sistema
Equidad Digital.

Se valora positivamente que uno de los seis componentes de este sistema es el Recolector
de Informacién en Territorio RIT, el cual se puso en marcha recientemente (desde septiembre
de 2021), por lo que se espera el impacto de sus resultados en el siguiente informe del
Gobierno nacional.

En cuanto al SISBEN IV como fuente primaria para la focalizacion de la oferta programatica,
se hace un llamado para que se acelere la caracterizacibn de aquellas victimas de
desplazamiento forzado que aun faltan por ingresar de manera que se pueda tener cubierta
atoda la poblacion victima de desplazamiento forzado y asi optimizar el uso de este
registro. Segun el reporte de Gobierno, sélo el 50% de la poblacion ha sido caracterizada en
SISBEN IV, con corte 30 de septiembre de 2021.

Adicionalmente, se explica que para realizar los cruces de informacién existen fuentes
secundarias, pero no se mencionan cuales son y si son las mismas que alimentan el sistema
Equidad Digital.

Sin bien se explica cuales son los (b) criterios y/o variables que permiten identificar
las necesidades y caracteristicas particulares de las victimas de desplazamiento forzado,
gue aseguren la incorporacion de un enfoque diferencial en el direccionamiento de la politica
social, se recuerda que la Procuraduria ha advertido que algunos de estos pueden estar
desactualizados y arrojar informaciéon de las victimas de desplazamiento forzado que no
corresponde a su realidad. Asimismo, en algunos de ellos, como por ejemplo la medicién de
la SSV, no se evidencia el impacto que ha tenido sobre las victimas la pandemia del COVID-
19.

75 |bidem.
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Se valora positivamente que se hayan incluido criterios derivados de la implementacién del
Acuerdo de Paz, tales como la marca en municipios PDET y zonas futuro.

Sobre la (c) la interoperabilidad de las herramientas con los registros administrativos de las
demés entidades del SNARIV, en especial con aquellas que se emplean en el “Modelo
integrado en el Informe se explica que bajo el liderazgo de Prosperidad Social se han
gestionado acuerdos para el intercambio de informacién con diferentes entidades del SNARIV.
Sin embargo, como se menciona en las observaciones sobre el componente de sistemas de
informacion, a juicio de la Procuraduria algunos registros administrativos de esas entidades
carecen de completitud lo que afecta negativamente las mediciones que se realizan a la
poblacion desplazada, bien sea para la entrega de bienes y servicios o para la toma de
decisiones en la implementacion de politica publica.

En relacién con la plataforma Equidad Digital y (d) las acciones previstas para concretar su
implementacion y su impacto en la poblacién desplazada, la Procuraduria en este momento
no cuenta con informacion suficiente para pronunciarse sobre su implementacioén, teniendo
en cuenta que es una estrategia que se ha fortalecido y se espera que, en el préximo informe,
Prosperidad Social exponga los resultados de su implementacién y el impacto de los ajustes
que le ha realizado para optimizarla.

Sobre su (e) interoperabilidad con los demas registros administrativos de las victimas en el
marco del “Modelo integrado” este 6rgano de control valora el esfuerzo técnico en el disefio
de los seis componentes que la integran, pues del andlisis del informe se evidencia que es
posible hacer los cruces para focalizar la oferta. No obstante, se insiste en que, si los registros
administrativos se encuentran desactualizados, este cruce no ofrecera informacion real de la
situacion de las victimas de desplazamiento forzado.

En cuanto a (g) la adecuacién y asignacion de la oferta de ingresos y de empleo por parte de
Prosperidad Social para la poblacién desplazada (interna de la instituciéon como de las demas
entidades nacionales, locales, aliados privados, y cooperantes), el Gobierno nacional
manifiesta que este proceso se realiza de conformidad con el Modelo Integral de Planeacién
y Gestion (MIPG). Sin embargo, teniendo en cuenta que este documento no fue anexado al
informe, la Procuradurialo solicitard& al Gobierno con el fin de realizar el
correspondiente analisis.

De otra parte, a pesar de los avances y esfuerzos en la focalizacion de la oferta preocupa
que el proceso de identificacion, focalizacion, priorizacion de los beneficiarios para la efectiva
asignacioén de la oferta solo es posible realizarlo para los programas internos de Prosperidad
Social, que, si bien recogen buena parte de la oferta social del Estado, no es la Unica entidad
competente en los programas que se ofrecen para garantizar el derecho a la generacion de
ingresos.

19.2 Frente a (a)los avances y resultados respecto de la consolidacion de un marco
normativo cohesionado y articulado que regule de manera integral la politica de generacién
de ingresos y de empleo, se advierte que si bien el Gobierno nacional reporté avances en la
construccién de un documento sobre: (i) el estado actual de la politica, (ii) el andlisis de
competencias de las entidades vy, (iii) las recomendaciones y conclusiones, este ejercicio no
se traduce en un marco normativo cohesionado y articulado que regule de manera integral la
politica de generacion de ingresos y de empleo, tal como lo solicita la Corte Constitucional, ni
tampoco contiene acciones contundentes que permitan llegar a este fin. Se advierte que en
este proceso deben participar de manera activa todas las entidades con competencias en la
implementacion de esta politica publica.

Sobre (b) las medidas dirigidas a superar el desconocimiento y la confusion de la poblacion
desplazada en relacion con las medidas de generacion de ingresos y de empleo
disponibles, no se reporta dénde se realizaron los 29 espacios que promovié la UARIV con
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victimas, los cuales tuvieron como objetivo la divulgacién sobre las rutas para acceder a las
medidas de generacion de ingresos y de empleo. El Ministerio tampoco report6 la cantidad de
ejercicios que realizo ni los territorios a los que llegé con los mismos.

Otras entidades también reportaron algunas acciones, no obstante, se advierte que la
pregunta de la Corte Constitucional se dirige es alas medidas dirigidas a superar
el desconocimiento y la confusién de la poblacion desplazada frente a las rutas para acceder
a este derecho y no a la oferta de cada una de las instituciones.

Se evidencia que hace falta fortalecer las estrategias de divulgacion vy
orientacion garantizando que las victimas de desplazamiento forzado, especialmente aquellas
gue se encuentran en zonas rurales y zonas rurales dispersas, tengan claridad sobre las rutas
para acceder a los programas de generacion de ingresos y empleo.

En cuanto a(c)la incorporacion de un enfoque diferencial que sea sensible a las
particularidades de la poblacion desplazada en los programas y proyectos que se
implementan actualmente en materia de generacion de ingresos y de empleo; se evidencia
que Unicamente prosperidad Social y el Ministerio del Trabajo contestaron de manera
independiente a esta pregunta. A juicio de la Procuraduria es
necesario avanzar significativamente en la incorporacién delos diferentes enfoques
diferenciales teniendo en cuenta la diversidad de la poblacibn desplazaday que
efectivamente la oferta para Gl permita lograr una estabilizacién socioeconémica acorde con
las particularidades y contextos de cada victima.

En relacion con (d) la existencia de una estrategia coordinada e integral que permita superar
la ausencia de una politica de generacion de ingresos en el sector rural, se observa que si
bien el Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Agricultura, la URT, la ADR y el Banco Agrario,
expusieron los programas, convocatorias y proyectos de inversion vigentes para el sector
rural, estas respuestas independientes no dan cuenta de que en la actualidad exista una
estrategia coordinada e integral que permita superar la ausencia de una politica de generacién
de ingresos en el sector rural, tal como lo pregunt6 la Corte.

Medicion de la superacion de la situacion de vulnerabilidad

19.3 Frente a este tema la Corte Constitucional preguntd sobre (a) la existencia de
mecanismos 0 estrategias que aseguren que la sola participacion nominal en algunos
programas dirigidos a la superacion de la situacion de vulnerabilidad, no conlleven a
determinar que se super6 dicha situacién sin que medie una verificacién de la estabilizacion
economica del hogar; (b) la utilizacion de los resultados de la medicion de vulnerabilidad en
la identificacion y focalizacion de la oferta dirigida a la estabilizacion socioecondmica y la
generaciobn de ingresos; VY, (c)el direccionamiento de la oferta de estabilizacion
socioecondmica y de generacion de ingresos a la consolidaciéon de los procesos de retornos
o reubicaciones de la poblacién victima de desplazamiento forzado. Lo anterior, teniendo en
cuenta los criterios de valoracion de los ingresos de conformidad con lo dispuesto en la
Resoluciéon 2200 de 2018 y las consideraciones relacionadas con la vulnerabilidad derivada
del desarraigo expuestas en el Auto 326 de 2020. Analizado el informe del Gobierno nacional
no se encontré respuesta a estas preguntas, por lo que se realizara el correspondiente
requerimiento al Gobierno nacional para que allegue esta informacion.

En conclusion, a pesar de los esfuerzos institucionales que se han reportado, para la
Procuraduria no se ha alcanzado el goce efectivo al derecho a la generacion de ingresos y de
empleo, lo cual se evidencia en el resultado de los indicadores, pues la poblacion victima del
conflicto sufre en mayor proporcidon pobreza monetaria y monetaria extrema, si se compara
con el resto de la poblacion.
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Las acciones reportadas por algunas entidades del SNARIV, contintan
constituyéndose como una oferta aislada que dificilmente logra la

estabilizacién socioecondmica de la poblacién desplazada. Adicionalmente, considera este
6rgano de control, la garantia de este derecho no debe medirse Unicamente por las victimas
que acceden a un programa, se debe realizar un seguimiento para corroborar que el acceso
a determinado beneficio efectivamente logroé el alcance del derecho.

Tal como lo indicé la CSMLV el impacto de los programas institucionales es muy bajo,
pues la “poblacién que accedid durante 2020 a wuna oferta de emprendimiento
y fortalecimiento, solo alcanz6 un 1% frente al total de victimas que superaron la situacion de
vulnerabilidad (3.529.659). Esto preocupa frente a la disparidad entre la oferta institucional
versus el universo objetivo y la inclusion social que deben tener los programas del Gobierno
nacional’”.

9. Vivienda

La Corte Constitucional ha expresado que “el derecho a la vivienda digna de la poblacién
desplazada es fundamental y autbnomo, su contenido se concreta en especificas obligaciones
de las autoridades competentes de brindar soluciones de vivienda de caracter temporal y
permanente, garantizar el acceso a la informacion del procedimiento administrativo de
asignaciéon de los subsidios y eliminar las barreras de acceso a los programas asistencia
estatal, entre otros”’®. Asimismo, ha establecido que la vivienda adecuada debe contar con
los requisitos minimos de materiales adecuados, salubridad, calidad y espacio, con gastos de
tenencias soportables y con una seguridad juridica frente al inmueble que esta siendo
habitado.

9.1 Observaciones al Informe anual del Gobierno nacional.

La Procuraduria celebra la meta establecida de 4.000 soluciones de vivienda nueva que se
tienen previstas para entregar a poblacion victima en el marco de la nueva politica de vivienda
rural como resultado de la primera convocatoria que se lanz6 en octubre de 2020 y que debié
iniciar su ejecucién en 2021, segun la proyeccién de Gobierno.

No obstante, es pertinente aclarar que esta meta busca cubrir el rezago de la vigencia 2020,
la cual se encontraba pendiente de cumplimiento debido a la transicion de la politica publica
del Ministerio de Agricultura al Ministerio de Vivienda, de acuerdo con lo establecido por el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, lo cual generé retrasos en este componente.

Llama la atencion que el resultado de la medicién de los indicadores para vivienda rural no se
reporta en el texto principal del informe de Gobierno, sino que se encuentra en el anexo No.
1 de vivienda, el cual se menciona en el pie de pagina No. 168. Se advierte, que estos
resultados son igual de importantes a los del area urbana y permiten evidenciar las
necesidades en materia de vivienda que tienen los hogares de desplazamiento forzado que
se encuentran en zona rural.

Este 6rgano de control encuentra que este informe da cuenta solamente de las gestiones del
Ministerio de Vivienda y no la accién coordinada e integral del Gobierno Nacional, pues
algunos temas contindan a cargo de las entidades del sector rural (Banco Agrario, Ministerio
de Agricultura) que mantuvieron la ejecucion de varios programas en 2020. Esta dificultad
también se evidencia en la hoja de vida de los indicadores que incorporan varias entidades
en sus fuentes de informacion.

76 Sentencias expedidas por la Corte Constitucional T-585 de 2006, T-725 de 2008 y T-472 de 2010.
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El Informe del Gobierno nacional, presenta en primer lugar los resultados en la medicion para
vivienda urbana frente a los indicadores de: (i) vivienda adecuada, (ii) materiales adecuados,
(iii) hacinamiento, (iv) seguridad juridica, (v) servicios publicos y (vi) zonas libres de riesgo. Y,
en segundo lugar, describe las medidas de politica publica hacia la garantia del derecho a la
vivienda, en el contexto urbano. Asi como las acciones que desde el Ministerio se han
adelantado como el disefio de la nueva politica de vivienda rural y el seguimiento a la
ejecucién de los subsidios entregados en cabeza del Ministerio de Agricultura, responsable
de la anterior politica.

Se reconocen los esfuerzos del Gobierno nacional para garantizar desde la oferta institucional
el acceso a una vivienda adecuada, mitigar las condiciones de hacinamiento, que sea
accesible a servicios publicos domiciliarios, construida con materiales adecuados y
enmarcada en el plano de la seguridad juridica.

Sin embargo, contintan siendo preocupantes los resultados para el indicador principal de
vivienda adecuada en el area urbana y rural, y los indicadores complementarios relacionados
con servicios publicos, zonas libres de riesgo y seguridad juridica, los cuales para el area
urbana no superaron el 60% de avance y, en el area rural igualmente se evidenciaron bajos
niveles de cumplimiento. Se recomienda aumentar los esfuerzos para mejorar los resultados
de la respuesta institucional y lograr el goce efectivo del derecho a la vivienda digna para los
hogares victimas de desplazamiento forzado, en los umbrales exigidos por la Corte.

¢ Indicador vivienda adecuada: mide el No. hogares con al menos una victima de
desplazamiento forzado, que habitan un inmueble en condiciones adecuadas.

Segun lo informado por el Gobierno nacional, para el afio 2020, el universo total de hogares
victimas de desplazamiento fue de 3.502.855, de los cuales 2.398.692 se encontraban
ubicados en el sector urbano. Para este grupo el avance es tan solo del 19.84% (475.890) de
viviendas que cuentan simultdneamente con las condiciones de espacio suficiente, materiales
adecuados, servicios publicos domiciliarios, seguridad juridica de la tenencia y que no ha sido
afectada por desastres naturales en los Ultimos dos afios, conforme a los indicadores
complementarios para este derecho. Preocupa a la Procuraduria que este porcentaje sea tan
bajo y que 1.642.537 hogares no tienen garantizado este derecho que resulta fundamental
para su estabilizacién socioeconémica.

En el anexo No. 01 se observa que para el area rural el avance de este indicador fue menor,
pues correspondio al 15% con un total de 129.851 hogares de los 861.367 evaluados. Asi
mismo, se observa que en términos generales de los 3.502.855 hogares caracterizados el
17.29% (605.741) cuenta con una vivienda adecuada, siendo también un porcentaje muy bajo.

¢ Indicador materiales adecuados: mide el No. hogares con al menos una victima de
desplazamiento forzado, que habiten en zona urbana una vivienda que no tenga pisos
de tierra y que cuente con paredes exteriores, con materiales adecuados de acuerdo
con la metodologia para el célculo del IPM.

Para zonas urbanas en 2020 se present6 un cumplimiento del 70.43% (1.689.434) de hogares
que cuentan con una vivienda sin pisos de tierra y con paredes exteriores con materiales
adecuados, siendo el Gnico indicador que muestra un avance significativo. Llama la atencion
que en el informe se menciona que para el calculo del numerador se tuvieron en cuenta las
victimas que recibieron beneficios de programas de mejoramiento de vivienda o vivienda
nueva otorgados por el Banco Agrario, es decir en el area rural, cuando el universo con el que
se esta midiendo de 2.398.692 hogares solo hace referencia a los que cuentan con al menos
una victima en el area urbana. En este sentido, no es clara la medicién, por lo que se
recomienda aclarar las fuentes para la valoracion de los resultados.
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En el Anexo No. 01 de vivienda se observa que, para el area rural el avance de este indicador
correspondio6 al 59% con un total de 506.367 hogares de los 861.367 evaluados. En términos
generales se observé que, de los 3.502.855 de hogares caracterizados el 62.69% (2.195.801)
conto con una vivienda con materiales adecuados.

¢ Indicador hacinamiento: mide No. hogares que habitan en zona urbana con al menos
una victima de desplazamiento forzado que no se encuentran en hacinamiento critico
de acuerdo con los criterios establecidos en la metodologia para el calculo del IPM.

Para zonas urbanas en 2020, se hace referencia a materiales adecuados. No obstante, se
entiende por las cifras reportadas que este mide el indicador de hacinamiento, el cual presenté
un avance del 56.24% (1.500.427) de hogares que no se encuentran en hacinamiento.

En el Anexo No. 01 de vivienda se observa que para el area rural el avance de este indicador
correspondié al 72% con un total de 619.586 hogares de los 861.367 evaluados. Asi mismo,
se identificd que en términos generales de los 3.502.855 hogares caracterizados el 61.69%
(2.160.783) no se encontraba en hacinamiento.

¢ Indicador servicios publicos: mide el No. hogares que habitan en zona urbana con
al menos una victima de desplazamiento forzado, cuya vivienda cuenta con acceso a
servicios de energia eléctrica, agua potable y eliminacion de excretas, en condiciones
adecuadas segun la zona de ubicacion y la metodologia para el calculo del IPM.

Para zonas urbanas en 2020 se evidencia que del total de hogares (2.398.692), 1.420.881
contd con servicios publicos, presentandose un avance del 59.24%. Se advierte que, aunque
los resultados de medicion de servicios publicos se presentan como de zona rural — urbana,
la medicion se hace tomando como referencia el denominador de 2.398.692, que corresponde
al area urbana, por lo que no se tiene certeza para el andlisis de los resultados.

En el Anexo No. 01 se expone que para el &rea rural el avance de este indicador correspondio
al 35% con un total de 301.291 hogares de los 861.367 evaluados. Asi mismo, en términos
generales se observa que, de los 3.502.855 hogares caracterizados, el 49.16% (1.722.172)
cuenta con una vivienda con acceso a servicios de energia eléctrica, agua potable y
eliminacion de excretas, en condiciones adecuadas.

¢ Indicador seguridad juridica: mide el No. hogares con al menos una victima de
desplazamiento forzado, que habitan un inmueble en zona urbana del cual algun
miembro del hogar es propietario o arrendatario.

Para zonas urbanas en 2020 se evidencia un avance del 51.98% (1.246.793) del total de
hogares (2.398.692), que contaron con seguridad juridica en los predios que habitaban. En
el anexo No 01 de vivienda se observa que, para el area rural el avance de este indicador
corresponde al 65% con un total de 561.909 hogares de los 861.367 evaluados. Asi mismo,
se observa que en términos generales de los 3.502.855 hogares a nivel nacional
caracterizados el 51.64% (1.808.702) de hogares cuenta con una vivienda de la cual son
propietarios, arrendatarios o la tienen en sana posesion.

¢ Indicador zonas libres de riesgo: mide el No. hogares con al menos una victima de
desplazamiento forzado, que habitan una vivienda en zona urbana que no ha sido
afectada por desastres naturales durante los ultimos dos afios

Para zonas urbanas en 2020, el resultado en el avance de este indicador fue de 50.97% con
1.222.579 hogares que no han sido afectados por desastres naturales durante los dos ultimos
anos.
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En el anexo No. 01 de vivienda se observa que, para el area rural el avance fue del 56% con
un total de 478.917 hogares de los 861.367 evaluados. Asi mismo se identificO que en
términos generales de los 3.502.855 hogares a nivel nacional caracterizados el 48.57%
(1.701.496) tuvo vivienda que no fue afectada por desastres naturales durante los Ultimos dos
afios.

En cuanto a las mediciones de los indicadores para este derecho, se reitera la preocupacion
relacionada con las fuentes de informacion, pues Unicamente se tienen en cuenta registros
que no interoperan entre si y algunos estan desactualizados (SISBEN, el cual todavia no ha
llegado a la mitad de las victimas del RUV, la ficha de caracterizacion de la UARIV y del
Ministerio de Vivienda y las bases de datos entregadas por la estrategia Red Unidos, los
cuales tienen menor cobertura).

Ademas, no es claro por qué en la medicién de los indicadores el denominador para la
medicién en vivienda urbana ha disminuido de un afio a otro, pues en 2019 el universo era de
2.667.707 y en 2020 fue de 2.398.692. A juicio de la Procuraduria este universo en 2020 de
debié aumentar, pues si bien con los subsidios ejecutados en cada uno de los programas para
esta poblacién entre 2019 y 2020 (9.529) las condiciones mejoraron, se debe tener en cuenta
que el RUV continda abierto siendo el desplazamiento forzado el hecho predominante.

Adicionalmente, preocupa que el Ministerio de Vivienda no tenga disefiadas estrategias para
focalizar y priorizar como potenciales beneficiarios a las comunidades victimas de
desplazamiento forzado (en zonas rurales y urbanas) que contengan dentro de sus planes de
reparacion colectiva, y de retornos o reubicaciones acciones especificas para acceder a
soluciones de vivienda dignas. En el caso de vivienda rural, se advierte que la Resolucion
0536 de 2020, no incluyd programas estratégicos de la bolsa de victimas como en anteriores
vigencias que permitirian fortalecer los programas de reparacién colectiva y procesos de
retornos de acuerdo con lo contemplado en los subpuntos 5.1.3.3.2 y 5.1.3.5 del Acuerdo de
Paz.

Se observé que, entre el 2019 y 2021 de los 102.125 subsidios entregados a nivel nacional
en los programas de Mi Casa Ya, Semillero de Propietarios y Mejoramiento de Vivienda,
solamente el 9.3% (9.529) se destin6 a poblacion victima. Teniendo en cuenta que, al actual
Gobierno, solo le queda un afio para cumplir con su PND faltan por asignar un total de 221.260
subsidios de vivienda.

Asimismo, se advierte que si bien el Unico programa que prevé en la norma un 20% de
destinacion de subsidios para poblacion vulnerable es el de Semillero de Propietarios, se
observa con preocupacién que, ni en el PND, ni en los Planes de Accion del Ministerio se
establecen metas especificas en cada uno de los programas para beneficiar a la poblacion
victima de desplazamiento, a pesar que se trata de una medida de restitucién que contribuye
con la garantia de la estabilizacién socioecondémica de los hogares victimas.

Llama la atencion, que, en el avance presentado por el Gobierno para la superacion de las
falencias de politicas publicas, expone que “en el marco del Programa Semillero de
Propietarios, se ha asignado un total de 400 subsidios a hogares con poblacion victima, desde
2011 al 4 de marzo de 2021, y para el mismo periodo, en la modalidad de ahorradores, se
han destinado un total de 60 auxilios a hogares” (p. 481). Sin embargo, no es claro el periodo
mencionado, puesto que, este programa inicié6 mediante Decreto 2413 de 2018.

Se reconocen como avances en materia de vivienda los resultados del programa de Vivienda
Gratuita que beneficié a 79.805 hogares victimas del conflicto armado (65.8% de los subsidios
entregados). No obstante, preocupa que este programa ya finalizé y no existe en la oferta
actual una estrategia con caracteristicas similares, que le permita a la poblacién victima de
desplazamiento que no cuenta con recursos para realizar un cierre financiero, ni historial
crediticio para adquirir una obligacién bancaria, acceder a una vivienda digna.
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Si bien con el Programa Semillero de Propietarios se pretende subsanar estas falencias, no
es suficiente, teniendo en cuenta que, gran parte de la poblacién victima no cuenta con
ingresos estables y no pueden habitar viviendas en arriendo con las caracteristicas que exige
este programa. Se presentan diversas problematicas, como por ejemplo que se encuentran
en barrios de invasion; ademas de que no existen gestores inmobiliarios en todos los
municipios a nivel nacional encargados de ser mediadores entre quienes quieren vender o
alquilar una propiedad y aquel que quiere comprarla o alquilarla, configurandose nuevas
barreras de acceso para esta poblacion.

Se ha identificado que no existe una estrategia disefiada que facilite y garantice el acceso a
una solucién de vivienda urbana a los “ocupantes de predios” victimas de desplazamiento
forzado sujetos de especial proteccion constitucional. Ya que estos estan dirigidos a los
hogares sefialados por Prosperidad Social como posibles beneficiarios, entidad que identifica
los hogares de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1077 de 2015 y las 6rdenes de
priorizacion y los porcentajes de composicion poblacional del proyecto, lo que dificulta la
respuesta institucional para el acceso a la vivienda digna en estos casos.

De igual forma, se valora el desarrollo normativo para dar solucién a los asentamientos
informales como el Decreto 149 de 2020, el Decreto 1232 de 2020, Decreto 1333 de 2020 y
la Ley 2044 de 2020, los cuales se enfocan en dar solucién a probleméticas asociadas a la
legalizacion urbanistica de asentamientos, cuando hay posesién y lineamientos para los POT.
No obstante, se hace un llamado para que, asi mismo, se reglamente el acompafiamiento y
focalizacion de los ocupantes temporales de predios, que requieren de una solucién de
vivienda.

Se advierte que en la informaciéon suministrada en cuanto al derecho de vivienda rural no se
observan las cifras que den cuenta del nimero de proyectos administrados por el Banco
Agrario de Colombia que no terminaron su ejecucion y que fueron financiados con recursos
anteriores a la vigencia 2018, y que el MADR tiene la obligacién de culminar. Informacion
relevante, teniendo en cuenta que en las falencias de la politica publica enunciadas en el
informe del Gobierno se hace referencia a subsidios asignados que llevan mas de 10 afios sin
materializar, por lo que seria importante conocer cuantos hogares especificamente han
esperado tanto tiempo y cOmo se les va a garantizar el goce efectivo de su derecho.

Finalmente, este 6rgano de control advierte que no es posible determinar si existe un avance
en la superacion del Estado de Cosas Inconstitucional, para el derecho de vivienda en el area
urbana y rural, hasta que no exista claridad del universo de victimas de desplazamiento con
los que se estan midiendo los indicadores. Ademas, preocupa la medicion de los hogares
victimas de desplazamiento que cuentan con una vivienda adecuada, el cual arroja como
resultado para vivienda urbana 19.84%, para vivienda rural 15% y a nivel general 17.29%, por
cuanto se evidencian escasos avances en materia de vivienda para esta poblacion, que se
resume en la falta de metas en los programas y las deficiencias de los actuales programas
que desconocen la realidad econémica de estos hogares.

9.2 Observaciones sobre el Informe emitido por el Gobierno Nacional en respuesta
a las preguntas del Auto 756 de 2021.

20.1 En cuanto a las (a) estrategias contempladas para contactar de manera efectiva a la
poblacion desplazada para acceder a soluciones de vivienda segun sus
particularidades como el alto nivel de movilidad y la consolidacion de procesos de
retornos y/o reubicaciones, el Ministerio informa que las acciones desarrolladas para dar a
conocer la oferta a la poblacion desplazada son, entre otras, piezas publicitarias difundidas
por redes sociales institucionales, socializacion de la oferta en los espacios que desde la



PROCURADURIA
GENERAL E LA ACION

UARIV se convocan, asi como en las mesas municipales, departamentales y la mesa
nacional. No obstante, preocupa a la Procuraduria que estas estrategias no reflejan su
efectividad en el nimero de victimas que realmente acceden a estas soluciones de vivienda.

Lo anterior, evidencia que la focalizaciébn no puede limitarse a socializar la oferta, sino que
debe prever estrategias para contactar de manera directa a victimas que tienen una
estabilidad socioecondémica que les permita realizar un cierre financiero, o a sujetos colectivos
que dentro de sus PIRC cuenten con acciones especificas de acceso a vivienda, con el fin de
realizar un acompafiamiento mas efectivo a los casos.

Se resalta la accién contemplada en el POA para la vigencia 2020 del subcomité de
restitucion, relacionada con la orientacion necesaria y suficiente en cuanto a oferta
institucional en vivienda urbana y acceso a la informacion para las victimas de desplazamiento
forzado, a través de dos lineas estratégicas como asistencia en centros regionales de la
UARIV para socializar la oferta y brindar acompafiamiento a EETT. Sin embargo, no se
observaron los resultados de dichas acciones, en cuanto al ndmero total de victimas
orientadas y acompafiadas y de estas cuantas lograron acceder a una solucién de vivienda
para asi determinar su efectividad.

Este ente de control comprende que el MVCT, es una entidad de orden nacional centralizada,
que no cuenta con dependencias y funcionarios permanentes en territorio. No obstante,
realiza un llamado para que se disefien o refuerce las estrategias de acompafamiento,
orientacion, asesoria o0 atencién para el acceso a soluciones de vivienda, teniendo en cuenta
el alto déficit habitacional que existe de la poblacién desplazada en el territorio. Por ejemplo,
se evidencia la necesidad de contar con mejores canales de comunicacién como una linea
telefénica especifica o0 mayor frecuencia de las campafias en territorio.

Ademas, es importante que el MVCT evalué el bajo impacto que actualmente logra con la
socializacion de la oferta institucional, pues a pesar de aumentar las campafas persiste el
bajo acceso por parte de la poblacion victima desplazada. Se reitera, que esta dificultad se
debe a que la oferta en materia de vivienda no se adapta a las necesidades y situacion
socioecondmica real de las victimas, como ya lo ha advertido la CSMLV.

En lo que refiere a (b) la demanda actualizada de soluciones de vivienda de hogares
desplazados y estrategias para cubrir esta demanda, llama la atencién que, el MVCT informa
que esta es directamente proporcional con la oferta existente, y que los hogares beneficiados
son priorizados y focalizados por el Departamento de Prosperidad Social, sin informar
exactamente el universo en nimero de hogares victimas de desplazamiento forzado que
actualmente requieren de una solucion de vivienda, tanto para el area rural, como para el area
urbana, dificultando asi la focalizacién de la oferta, y la medicién de su efectividad. Este
reporte llama la atencion de la Procuraduria, pues reiteradamente la CSMLV ha indicado que
la oferta en vivienda no se compadece con la demanda que existe, si se toma como referente
la medicién de SSV.

En cuanto a las estrategias del MVCT para cubrir la demanda, este presenta informacion de
cada uno de los programas (anteriores y vigentes). No obstante, esta informacién no da cuenta
de sus resultados, y por lo tanto no es posible determinar en qué medida ha contribuido a
superar el déficit habitacional.

- En el Programa de Vivienda Gratuita Fase Il, no es clara la informacion en cuanto a
los resultados para poblacion desplazada, pues hacen referencia a que en la primera
etapa se ejecutaron mas de 103 mil viviendas y para la segunda fase, informan que
“beneficiardn” municipios de categorias 3, 4, 5 y 6. Sin embargo, esta fase ya se
encuentra asignada en su totalidad.
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- Para el programa de Mi casa ya, se realiza una explicacion del programa, mas no se
evidencia informacion del total de subsidios asignados a poblacion victima.

- En el programa de Semillero de Propietarios de igual forma se presenta el modo para
acceder a este, pero no los resultados.

- Para Semillero de Propietarios Ahorradores, se observa informacién como los
requisitos, condiciones, procedimiento para la solicitud y el enfoque diferencial del 20%
para poblacion vulnerable que este tiene, el cual como ya se menciond en la primera
parte de este capitulo, no se compadece con la realidad de la poblacion victima de
desplazamiento que necesita de una solucion de vivienda y que al ser tan bajo no
requiere de mayor esfuerzo institucional para focalizarlos.

- Finalmente, para el Programa Casa digna, Vida Digna, se informa que con este nuevo
programa se busca disminuir la pobreza multidimensional que se encuentran en el
17% de los hogares colombianos a un 14.4% en el proximo cuatrienio. No obstante,
no se observa como va el cumplimiento de esta meta a puertas de terminar el actual
Gobierno nacional.

Si bien, en el informe del Gobierno nacional 2020 se exponen los resultados por cada uno de
los anteriores programas para solo esta vigencia, el requerimiento de la Corte solicitaba la
informacion de la cobertura a poblacion victima de desplazamiento forzado que han tenido
desde que iniciaron. Considera la Procuraduria que esta informacién no fue reportada.

Enlo que refiere a (c) cuantas personas y hogares desplazados se ven afectados por el hecho
de haber estado vinculados a proyectos pasados y que aun contindan sin soluciones de
vivienda; el MVCT informd que se tienen un total de 4.019 hogares que cuentan con subsidios
familiares de vivienda (SFV) asignados pendientes de legalizar, lo que equivale a 15.841
personas. Asi mismo, informé que, esta situacidn ocurre por problemas o atrasos en el
cumplimiento de la construccion de las soluciones de vivienda, por parte de los oferentes y
entes territoriales a cargo de las obras. Lo anterior, a causa de la situacion de emergencia
sanitaria derivada del COVID-19 y por el incremento de costos para la ejecucion de las
viviendas, que no son asumidos por ninguno de los actores a cargo del proyecto.

No obstante, llama la atencién que, para el Octavo Informe de la CSMLV (pag. 176), esta
entidad inform6 que desde el 2003 a 2020, existen en la Cuentas de Ahorro Programado-CAP
y fiducias un total de 33.783 SFV asignados (denominados como “cartas cheques”) que se
encuentran sin aplicar, o como saldos de proyectos en ejecuciéon, paralizados o en
incumplimiento de los diferentes programas de vivienda. Asi las cosas, se observa una
diferencia importante en la informacién, que no permite establecer la realidad de esta
situacion. Tampoco se especifican cifras de los subsidios asignados en el area rural sin
ejecutar para poblacion desplazada.

Para el reporte de los (d) inventarios de proyectos declarados en siniestro o en
incumplimiento, se observan 26 proyectos con resolucibn de incumplimiento que
corresponden a 4.545, cifra que varia a la entregada anteriormente de 4.019 de hogares que
cuentan con subsidios familiares de vivienda (SFV) asignados pendientes de legalizar.
Respecto a los proyectos siniestrados en el area rural no es clara la informacién, pues
manifiestan que, al momento del traslado de competencias no existia ninguno. No obstante,
en el informe de Gobierno 2020, expusieron como falencia de la politica puablica de vivienda
rural a cargo del Ministerio de Agricultura que al momento de la entrega existian subsidios
asignados que llevan mas de 10 afios sin materializar.

El Ministerio en respuesta a la pregunta (e) de cuanto tiempo se requiere para satisfacer las
necesidades de vivienda urbana a los hogares desplazados, de conformidad con los ritmos
de implementacion, informo los resultados que se obtuvieron de la medicion de los indicadores
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de goce efectivo de derechos en el componente de vivienda y precisa que estos disminuyeron
de la vigencia 2019 a 2020. Para la Procuraduria no queda clara la respuesta del Gobierno,
al no existir certeza sobre el universo de hogares con los que se realizé la medicion, como ya
se ha mencionado.

Llama la atencion que el MVCT, informa adicionalmente que para determinar el tiempo que
se requiere, se debe analizar la medicion de los IGED de cada vigencia, de acuerdo con el
universo de victimas establecido. No obstante, se reitera la preocupacion en cuanto a la falta
de claridad del universo con que se estan midiendo y las fuentes de informacién con las que
se realiza su medicién, pues Unicamente se tienen en cuenta registros que no interoperan
entre si y algunos estan desactualizados (SISBEN, la ficha de caracterizacion de la UARIV y
del Ministerio de Vivienda y las bases de datos entregadas por la estrategia Red Unidos).
Asi mismo, preocupa que, para la medicion de estos indicadores el reporte del denominador
para la medicién en vivienda urbana ha disminuido de un afio a otro, pues en 2019 el universo
era de 2.667.707 y en 2020 fue de 2.398.692. Llama la atencion de la Procuraduria que este
universo disminuya en 2020 cuando el registro de victimas por desplazamiento en el RUV
continla aumentando.

Para la pregunta de (f) cuales son los municipios en los que se ejecutaron, se implementan
en la actualidad y se programd la implementacion de proyectos de vivienda, el MVCT refiere
datos de bolsas anteriores, como la normatividad que reglament6 la asignaciéon de subsidios
(Ley 3 de 1991, Decreto 1077 de 2015) y la informacion de subsidios asignados de los
proyectos del programa de bolsas anteriores pendientes por legalizar, en archivo Excel
anexo, con el detalle de cada uno de los subsidios pendientes de aplicacion y legalizacién a
la fecha. La Procuraduria solicitara al MVCT informacion mas detallada con el fin de
complementar este analisis.

Persistencia de las dificultades en el acceso a soluciones de vivienda para aguellos que
no participaron en los esquemas anteriores.

20.2 Preocupa a este ente de control que, en la respuesta a este requerimiento de la Corte,
solo se aclare que dentro de las competencias que tiene el MVCT no se encuentra la de
caracterizar a poblacion victima de desplazamiento para focalizarla, toda vez que indican que
esta funcion la tienen las entidades que conforman la Red Nacional de Informacion.

Este 6rgano de control advierte que el MVCT es la entidad responsable directa de brindar
soluciones de vivienda a la poblaciéon desplazada, y que la persistencia de las dificultades
para el acceso a este derecho no solo se presenta por la falta de caracterizacion, sino por la
falta de acompafiamiento en las postulaciones y el tipo de oferta que existe actualmente que,
como se ha reiterado anteriormente, no se ajusta a la realidad socioeconémica de esta
poblacion.

Informacion relacionada con los asentamientos precarios.

20.3 EI MVCT suministra informacion respecto a las (a) dificultades que se tienen con la
legalizacion y regularizacion urbanistica de asentamientos de origen informal que se
relacionan entre otros con: (i) la falta de recursos y capacidades para adelantar los estudios
técnicos requeridos, (ii) la localizacion de los asentamientos humanos en suelo de proteccion
y/lo predios de particulares, (iii) disponibilidad de servicios publicos domiciliarios, (iv)
construccion de obras de mejoramiento y entrega de zonas de uso publico, y la falta de
informacion y conocimiento del proceso de legalizacion de areas informales por parte de las
EETT, y las comunidades, conlleva a la no intervencion ni abordaje de la tematica de manera
adecuada.

Respecto a (b) las estrategias que se implementaron para superar las dificultades expuestas
y sus resultados concretos en términos de beneficiarios que correspondan a poblacion
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desplazada, el MVCT informé que, este liderd la mejora normativa del procedimiento de
legalizacion urbanistica de asentamientos humanos, mediante la expedicion del Decreto 149
de 2020, con lo que se resolvieron las imprecisiones y necesidades de ajuste en la normativa
en la materia evidenciadas por los municipios y distritos para facilitar la ejecucion de los
procesos de legalizacion por parte de los entes territoriales.

Asi mismo, en cumplimiento de sus funciones misionales la Subdirecciébn de Asistencia
Técnica y Operaciones Urbanas Integrales brinda asistencia técnica a los municipios y
distritos en materia de ordenamiento territorial y legalizacion de asentamientos humanos en
el marco de la normatividad vigente. No obstante, no se evidencia en la respuesta el nimero
de hogares beneficiados de dicho desarrollo normativo.

Frente a estos dos puntos (a, b), la Procuraduria valora las acciones desarrolladas por el
MVCT, y realiza un llamado para que asi mismo se centralicen esfuerzos en el desarrollo
normativo respecto a la problematica de asentamientos informales temporales de poblacion
victima que no tienen otra opcion ante las dificultades que atraviesan como poblacién victima
de desplazamiento forzado y la ausencia de politicas que garanticen sus minimos vitales.

Para el cuestionamiento (c) relacionado con las estrategias de legalizacion y regularizacion
de asentamientos precarios con la politica de asistencia y reparacion a las victimas, el MVCT
se limita a responder en términos de la corresponsabilidad que tienen las administraciones
municipales o la distrital, conforme a las directrices definidas en el respectivo POT, pero no
menciona la articulacion que existe con la politica de asistencia y reparacion a las victimas en
cabeza de la UARIV como coordinadora del SNARIV.

Siniestralidad e incumplimiento de los proyectos ejecutados en el marco de esquemas
anteriores para vivienda rural.

20.4. EI MVCT informa que, (a) los resultados esperados respecto al desarrollo de la Politica
Publica de Vivienda Social Rural-PPVSR para la poblacion desplazada ubicada en areas
rurales tienen previsto: (i) garantizar la inclusidon y participacion para la generacién de
viviendas rurales dignas; (ii) lograr equidad en la asignacion de recursos y mejorar las
oportunidades para el acceso a VISR, (iii) disefiar e implementar modelos operativos
eficientes para la construccion y mejoramiento de VISR; (iv) generar escenarios de
articulacién interinstitucional y sectorial para la implementaciéon de proyectos de VISR; y (V)
disefiar e implementar un sistema de informacion, seguimiento y gestién del conocimiento de
la politica.

No obstante, es importante mencionar que dentro de esta nueva politica no se definié una
meta especifica para atender a poblacién victima de desplazamiento, como si se tenia en la
anterior a cargo del MADR. Tampoco se mantuvieron las lineas estratégicas para atender
iniciativas de poblacion desplazada con planes de retorno y/o reubicacién y para restitucion
de tierras, situacion que preocupa, pues no es claro entonces como se atenderan estas
necesidades de la poblacién victima de desplazamiento, que requiere de una solucién de
vivienda rural, pues no se garantiza un porcentaje minimo de acceso, entre los beneficiarios.
En el mismo sentido, se observa que no hay claridad si la poblacion victima de desplazamiento
forzado tiene mayor prioridad que las que tengan hechos diferentes.

La informacion referente a la (b) oferta de proyectos para garantizar el goce efectivo del
derecho a la vivienda en el ambito rural impulsado por alguno de los programas del Gobierno
nacional, con el (b.1) numero de familias victimas de desplazamiento beneficiarias, el ((b.2)
porcentaje de beneficiarios que seran poblacion desplazada no se encuentra en la respuesta.
Se informan los (b.3) municipios en los que se ubica la oferta que son 99 municipios que
fueron seleccionados como beneficiarios de la convocatoria, de los (b.4) cuales el 53% son
PDET.
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Persistencia de obstaculos que dificultan que los subsidios se materialicen
eficientemente y que las viviendas que se entregan sean adecuadas.

20.6. En lo referente a (a) las dificultades y los territorios en los que persisten problemas para
materializar los subsidios y las soluciones que se implementaron para superar dichas barreras
identificando el numero de familias beneficiarias del subsidio en los diferentes municipios, el
MVCT manifiesta que le compete explicar como la nueva estructura institucional dispuesta por
la Resolucién 0536 de 2020 contribuye a superar las barreras originadas cuando la
competencia estaba en el MADR, por lo que realizan una explicacion detallada de como se
surtié el proceso para realizar la nueva politica, desde el dialogo social de participacién, el
disefio participativo e incluyente, modelo operativo eficiente y focalizacion equitativa, hasta la
regionalizacién de los proyectos.

No obstante, a juicio de la Procuraduria con el fin de entender las dificultades y falencias que
tuvo la politica publica de vivienda rural que estuvo a cargo del MADR, se considera necesaria
la informacién requerida de los resultados, indicando el numero de subsidios entregados,
proyectos siniestrados y en general la informacion necesaria que permita determinar a cuanta
poblacion victima de desplazamiento beneficid y cuantos a la fecha no han podido acceder.

Si bien el MVCT explica (b) cédmo la nueva estructura institucional dispuesta por la Resolucion
536 de 2020 del MVCT contribuye a superar las dificultades identificadas en la anterior politica,
no menciona los planes para ejecutar dichas medidas en un plazo razonable. Desde la
Procuraduria se recuerda lo reportado por la CSMLV que advirtié retrasos significativos en la
politica de vivienda rural, por la transicién de sector.

En cuanto a (c) cudl es el numero de subsidios entregados en zonas rurales respecto de la
demanda existente de estos subsidios y, qué porcentaje de estos han sido entregados a
hogares desplazados, no se encuentra la informacién correspondiente que dé cuenta de los
resultados de la anterior politica a cargo del MADR.

Falta de claridad acerca de la demanda rural de vivienda por parte de la poblacién
desplazada.

20.7 EI MVCT, informa los tres frentes que tiene la implementacion de la nueva Politica Publica
de Vivienda Social Rural-PPVISR, a cargo del MVCT, que son: (i) el Programa Social para el
Campo, el cual tiene previsto beneficiar a 4.800 hogares, (ii) la ruta de atencion a los hogares
con sentencias de restitucion de tierras, que segun datos de la Unidad de Restitucion de
Tierras se tienen priorizados a 1.402 hogares; y (iii) la atencion a los hogares de comunidades
étnicas y sociales organizadas en las cuales el Gobierno nacional realizé compromisos
derivados de dialogos nacionales, que hasta el momento tiene previsto atender a 768 hogares
de la corporacion Nasa Kiwe, comunidad CRIC. Sin embargo, en la respuesta no se encuentra
la informacién referente a cuél es la demanda rural que existe actualmente y como se
implementa esta politica especificamente para la poblacion desplazada. La Procuraduria
solicitara al MVCT informacién mas detallada con el fin de complementar este analisis.

En cuanto a (a) la demanda de vivienda rural en condiciones dignas para personas en
situacion de desplazamiento, el MVCT sefiala que en la construccion de la PPVSR se disefid
un plan para la efectiva implementacion de una politica de vivienda rural en la que se coordine
y lidere la ejecucion de los proyectos de vivienda y mejoramiento de vivienda encaminados a
la disminucion del déficit habitacional rural. No obstante, preocupa a este 6rgano de control
que la politica no determina especificamente una meta para poblacion victima de
desplazamiento forzado, sino que la incluyen dentro del componente de enfoque diferencial
para el acceso de poblaciones excluidas y marginadas de los programas de acceso a las
viviendas rurales.
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Llama la atencion que, en relacion con la informacién de (b) cuantas familias que en situacién
de desplazamiento retornaron o se reubicaron en zonas rurales y han sido beneficiarias de
vivienda desde 2016, el MVCT informa que no suministra esta informacién, pues no le
compete debido al cambio de competencias que entr6 a operar desde el 1° de enero de 2020.
No obstante, se llama la atencion que esta informacion debi6 ser incluida en el empalme
realizado, y la respuesta deberia darse de manera articulada como Gobierno nacional. Asi
mismo, informa que no se tiene aun (c) el porcentaje que representa las familias victimas de
desplazamiento que han accedido a alguno de los subsidios familiares de vivienda.

Alcance de los programas parala poblacidn en situacién de desplazamiento de manera
especifica, de forma diferenciada respecto de la poblaciéon victima en general, por
cuanto no hay claridad sobre cGmo se implementa la politica publica de vivienda para
los hogares desplazados

21. Llama la atencion que, para el presente fundamento juridico, el MVCT hace referencia
solamente a la “Falta de claridad de la demanda rural de vivienda por parte de la poblacién
desplazada”, cuando este hace referencia al componente de vivienda tanto en el &rea urbana
como rural.

21.1 (a) Datos y resultados puntuales sobre las metas planeadas y los avances en la
implementacion de los programas.

El MVCT informa sobre los resultados obtenidos en el Programa de Vivienda Gratuita que
asignd un total de 60.235 subsidios en especie a poblacion victima de desplazamiento
forzado, es decir, un porcentaje superior al 60% del total de asignados, superando la meta del
50% establecida. Ademas, resaltan que en la construccion del CONPES 4031 de 2021, el
MVCT adquiri6 compromisos en 7 acciones relacionadas con la entrega de subsidios a
poblacion victima (en general) y sus avances se reportardn en 2022 en el aplicativo
SisCONPES del DNP.

A juicio de la Procuraduria la respuesta anterior no da cuenta del requerimiento inicial, pues
seria importante que, asi como se mencionan los resultados del programa de vivienda
gratuita, se hiciera por cada uno de los programas que han beneficiado a poblacién victima,
de tal forma que se evidencie el avance en la cobertura a esta poblacién que requiere de una
solucion de vivienda.

Sobre (a.1) la identificacién de los municipios en donde se implementan los proyectos o
programas de subsidios de vivienda familiar (tanto urbanos como rurales), el Ministerio
inform6 que, en desarrollo del programa Vivienda Social para el Campo se logré que 79
municipios de 23 departamentos del pais suscribieran convenios con el Fondo Nacional de
Vivienda (Fonvivienda) para la realizacion de proyectos de vivienda nueva en especie en la
vigencia 2021. Esta gestion beneficiara (a.2) a 10.299 hogares a nivel nacional, de los cuales
(a.3) 4.800 hogares corresponden a victimas del conflicto armado, entre estos, a poblacion
desplazada. Lo anterior preocupa, pues no existe una cobertura a nivel nacional del programa
y tampoco se encontré la informacién para el area urbana.

En cuanto al analisis sobre la (b) correspondencia de la politica de vivienda respecto al
universo de poblacién desplazada, el MVCT manifiesta que ha otorgado respuesta oportuna
frente a sus competencias relacionadas con el avance en la reglamentacién y atencion
habitacional a la poblacién en condicion de desplazamiento y victima del conflicto armado, a
través de la focalizacion en diferentes programas de la oferta institucional.

No obstante, se hace un llamado a que dicho esfuerzo se vea representado en los resultados
de cada uno de los programas que se encuentran actualmente, mas que en las caracteristicas,
pues de acuerdo con lo evidenciado para vivienda urbana, el Unico programa que especifica
un porcentaje para poblacion vulnerable dentro del que se incluye a la poblacion victima es el
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de semillero de propietarios, el cual no se compadece con la realidad de la poblacién victima
desplazada como ya se mencioné en la primera parte de este informe. Ademas, para la
PPVSR, no se evidencia un porcentaje destinado a la focalizacién de la poblacién victima de
desplazamiento.

La Procuraduria valora el esfuerzo realizado para subsanar problematicas como el de las
victimas que participaron en esquemas anteriores que no obtuvieron una solucion de vivienda
oportunamente. Sin embargo, el nUmero de victimas que cuentan con este derecho sin
materializar asciende a 4.000, un nimero alto, teniendo en cuenta que algunos llevan desde
el 2003, sin una solucién. Ademas de las problematicas como la falta de comunicacién para
solucionar la baja cobertura habitacional, asi como la falta de enfoques diferenciales para
poblacion victima de desplazamiento en los programas, que a pesar de los esfuerzos no se
han logrado subsanar.

Finalmente, preocupa a este érgano de control que las estrategias implementadas no han sido
suficientes, ni contundentes, para superar el déficit habitacional de la poblacion victima de
desplazamiento, pues si bien estas medidas normativas tienen el fin de flexibilizar el acceso
al crédito de vivienda y al subsidio familiar de vivienda, las mismas no se ajustan a las
realidades socioecondmicas de los hogares de poblacién victima de desplazamiento que
desean ser propietarios de una vivienda nueva urbana en condiciones dignas, o a mejorar su
propia unidad habitacional. Asimismo, se evidencia que no existe claridad frente al universo
de hogares que requiere de una solucion de vivienda, lo que dificulta identificar si las metas
propuestas por el Gobierno generan un impacto representativo o no.

10. Verdad

10.1 Observaciones sobre el Informe anual de Gobierno nacional

Se reconocen los esfuerzos adelantados por el CNMH en 2020, para cumplir con las
obligaciones previstas en la Ley 1448 de 2011, especialmente aquellas relacionadas con el
Museo Nacional de Memoria Histérica, la elaboracién de investigaciones sobre el conflicto
armado, el apoyo a iniciativas de memoria en diferentes lugares del territorio nacional y el
Observatorio de Memoria y Conflicto; asi como la inclusion de acciones diferenciadas para
los enfoques poblacionales.

Sin embargo, se observa que varias de las acciones y estrategias emprendidas no lograron
los resultados esperados para ese afio y sus actividades fueron prorrogadas para 2021. En
este sentido, se hace un llamado al Gobierno nacional para que redoble sus esfuerzos y dé
a conocer los resultados concretos en el siguiente informe.

No es posible determinar el avance en el goce efectivo del derecho, solo con el reporte de
gestion de una entidad. En especial, cuando no se tiene certeza del nimero de victimas de
desplazamiento forzado que se ven directamente beneficiadas con estas acciones.

Frente al acompafiamiento a procesos de reparacién colectiva, se llama la atencién sobre el
bajo nimero de medidas de memoria histérica relacionadas (26 de 755 SRC), teniendo en
cuenta la importancia de las medidas de satisfaccion en los mismos. Este 6rgano de control
ha advertido que los Planes de Reparacion Colectiva - PIRC han venido limitdndose a
medidas a cargo de la UARIV y cada vez incluyen menos acciones por parte de otras
entidades del SNARIV, limitando el alcance del derecho a la reparacién; por ejemplo, en las
medidas relacionadas con verdad y memoria historica. Esto se expone con mayor detalle por
la CSMLYV en el Octavo Informe presentado al Congreso de la Republica.

La Procuraduria reitera lo mencionado sobre este derecho, en los informes presentados
previamente a la Corte. Se recomienda tener en cuenta el rol que juegan en el Estado
colombiano las instituciones extrajudiciales (Centro Nacional de Memoria Histérica / Comisiéon
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de la Verdad) y los sistemas judiciales (Justicia Ordinaria / Justicia y Paz / JEP), asi como el
alcance del derecho en cada procedimiento.

Es necesario que exista una correcta articulacién entre las entidades del Gobierno Nacional y
el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion — SIVIRNR, pues la
complejidad del derecho y las dificultades que suscita el disefio de indicadores no puede ser
un pretexto para su no formulacion. Se insiste en que debe fortalecerse la articulacion entre
el SNARIV y el SIVIJRNR en esta tarea que corresponde a un deber del Estado con las
victimas.

Aunqgue la Procuraduria comprende la dificultad de formular un indicador que responda a la
realidad y alcance de este derecho, preocupa que el Gobierno no avance de manera decida
en su definicion. Es necesario que, a partir de las limitaciones presentadas, se brinde una
propuesta de como superar los obstaculos identificados para formular indicadores
relacionados con verdad judicial, toda vez que la falta de articulacion y las deficiencias de los
sistemas de informacién repercuten en la medicién de la garantia del derecho a la verdad, tal
como se habia recomendado en el Informe presentado en cumplimiento del Auto 443 de 2020.

11. Justicia

La Corte Constitucional ha establecido que la finalidad del derecho a la justicia se traduce
en: “(i) el acceso a un recurso judicial adecuado y efectivo, por lo cual, el Estado debe disponer
de mecanismos de acceso oportuno y eficaz a la justicia; (ii) investigar, juzgar y sancionar a
los responsables del delito de desplazamiento forzado con la debida diligencia, lo cual implica
que las investigaciones deben ser efectivas, orientadas a determinar lo ocurrido, y ademas
deben: (a) iniciar investigaciones de oficio cuando ocurran graves violaciones contra los
derechos humanos; (b) establecer plazos razonables en los procesos judiciales; (c) garantizar
la participacién de las victimas; (d) judicializar y, de ser el caso, sancionar a los responsables
(autores y participes) del delito de desplazamiento forzado; y (iii) respetar el debido proceso.””’

11.1 Observaciones sobre el Informe anual de Gobierno nacional

Se evidencia que el Gobierno expuso los avances de: i) el Ministerio de Justicia y del
Derecho, en programas para el acceso a la justicia de las victimas del conflicto y sus
entornos; ii) la Fiscalia General de la Nacidn, en la investigacion del delito de desplazamiento
forzado en el marco de Ley 600 de 2000, la Ley 906 de 2004 y la Ley 975 de 2005; v iii) el
Consejo Superior de la Judicatura en cuanto al juzgamiento y la sancion de los responsables
del delito de desplazamiento forzado.

Frente a estas acciones se identificé que: i) la Fiscalia ha realizado esfuerzos significativos
para garantizar la participacion de las victimas en el marco del proceso penal especial de
Justicia y Paz, y para establecer estrategias que permitan la medicién de los indicadores que
se presentaron por primera vez en el informe, ii) algunas de las acciones ejecutadas
corresponden solo a la orientacion a las victimas y no a acciones concretas que permitan
lograr mayores porcentajes de cumplimiento en los indicadores que se midieron, y iii) no se
evidenciaron estrategias que permitan medir la pronta culminacién de los procesos, con una
sentencia.

Se advierte que no se identifica una articulacion para establecer la medicion del goce efectivo
de este derecho con la JEP. Al respecto, la Procuraduria ya habia informado a la Corte
Constitucional que lament6 no haber contado con la participacion de la JEP durante los
dialogos técnicos sobre los IGED (realizados en el afio 2020). Ante esta situacion en octubre

77 Corte Constitucional. Auto 331 de 2019. p. 141.
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de 2020 la PGN requiri6 a la JEP para que informara las razones por las cuales no atendi6 la
invitacion del Gobierno para participar en los didlogos e insistio en la importancia hacer
parte en este proceso de ajuste de la bateria de IGED.

Se valora positivamente que posterior a los dialogos técnicos se hayan disefiado dos nuevos
indicadores para complementar esta medicién cuyos resultados fueron presentados por
primera vez en el informe del Gobierno.

En cuanto a la medicion de los IGED para este derecho, el Gobierno nacional informé lo
siguiente:

e Indicador, cobertura del sistema de justicia: mide el porcentaje de grupos
de victimas de desplazamiento forzado registrados en el RUV que coinciden en
periodo y municipio, cubiertos por el sistema de justicia.

La medicién de este indicador arrojo que en 2020 cumplieron con esta coincidencia 201.845
grupos de victimas (46.15%), presentdndose una coincidencia con por lo menos una noticia
criminal de la Fiscaliacon las mismas caracteristicas de lugar y temporalidad del
hecho victimizante reportado en la declaracion con la que se ingreso al RUV. Se destaca que
esta medicion se haya desagregado por departamento siendo Bogota, Magdalena y Guaviare
los territorios que presentan mayores porcentajes de cumplimiento en la medicién. Asimismo,
ha aumentado el porcentaje de coincidencia progresivamente teniendo en cuenta los rangos
de la fecha de ocurrencia de los hechos.

e Indicador, victimas en investigaciones judiciales: mide el porcentaje de
victimas de desplazamiento forzado en investigaciones judiciales por
desplazamiento forzado.

Se destaca que este indicador tiene en cuenta el sujeto del derecho es decir, la victima de
desplazamiento forzado individualmente considerada. Se valora positivamente que la Fiscalia
haya disefiado esta medicién y se presente su resultado por primera vez y, que se haya
desagregado por rasgos etarios. No obstante, se advierte que el cumplimiento para este
indicador es muy bajo (2%), pues solo 141.931 victimas de las que estan registradas en el
RUV se encuentran también en el SPOA o SIJUF (sistemas de informacion de la Fiscalia),
por el delito de desplazamiento forzado. Este resultado no se compadece con el universo de
victimas registradas en el RUV por ese delito, el cual es de 8.191.057 personas.

e Indicador, procesos esclarecidosz mide el numerode victimas de
desplazamiento forzado registradas en el SPOA o SIJUF en procesos
esclarecidos.

Se destaca que este indicador tiene en cuenta el sujeto del derecho, es decir, la victima de
desplazamiento forzado individualmente considerada. Se valora positivamente que la Fiscalia
haya disefiado esta medicién y se presente su resultado por primera vez, sin embargo, se
advierte que el cumplimiento al igual que en el indicador anterior, es muy bajo, pues solo el
4% de las victimas cuentan con sus procesos esclarecidos.

Si bien se reconocen avances en el disefio de la medicion del goce efectivo de este derecho,
se advierte que aun no se cuenta con indicadores que den cuenta de las sentencias que se
profieren. Frente a esta situacion, el Consejo Superior de la Judicatura informé que no es
posible contar con medicion de sentencias por cuanto los sistemas de informacién de la rama
judicial no estan disefiados para este fin, pues no se recauda informacion persona a persona.
Frente a esto, la Procuraduria recuerda que ya la Corte habia advertido que era necesario
avanzar en la consecucion de la informacion requerida para medir el goce efectivo de los
derechos de las victimas.
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11.2 Observaciones sobre las respuestas emitidas por el Gobierno nacional frente alas
preguntas realizadas por la Corte Constitucional en el Auto 756 de 2021

Ausencia de avances significativos y progresivos en materia de impunidad

24.1 En cuanto a (@) las razones detras de la disminucidén de sentencias condenatorias,
acusaciones, escritos de acusacion, formulaciones de imputacién y actas de sentencia
anticipada, a la par del incremento en preclusiones, inhibiciones y archivos de investigaciones
entre los afios 2019 y 2020. Al respecto, la Fiscalia aporté las cifras desagregadas de las
principales causas que dieron origen a las decisiones de preclusion durante 2019 y 2020 e
informé que durante el 2020 el funcionamiento del ente acusador se vio mermado por los
efectos de la pandemia originada por el COVID —19.

La Procuraduria comprende que si bien al principio de la declaratoria del estado de
emergencia se complejizo la ejecucion de labores por parte de diferentes entidades, también
es cierto que el proceso de adaptacion debié darse prontamente y se tiene conocimiento que
en todo caso, una vez surtido este proceso la Fiscalia continué con el normal desarrollo de
sus funciones, desde la virtualidad y la alternancia, por lo que sigue llamando la atencion la
disminucion de las sentencias condenatorias durante estos afos.

En relacion con (b) los resultados de la implementacion de la estrategia basada en la
aplicacion de mecanismos de terminacion anticipada, especialmente de hechos perpetrados
por miembros de las Autodefensas Unidas de Colombia y otros grupos al margen de la ley, la
Fiscalia inform6 que esta inicié su ejecucion a finales de 2020 por lo que sus resultados
anuales se podran analizar iniciando el 2022. Sobre su metodologia se reporté que se
identificaron los hechos versionados en Justicia y Paz con una investigacién activa en
la Direccion  Especializada contra las Violaciones a los Derechos Humanos
(DECVDH) “ubicando los casos y el Fiscal de conocimiento respectivos, a quienes les fue
allegado el informe de policia judicial con la informacién de la Direccion de Justicia
Transicional (DJT), con el propésito de suspender las investigaciones contra los postulados
que hubiesen aceptado los hechos y estas pudieran continuar bajo la Ley 975 de 2005. De un
total de 1.259 investigaciones, 162 cumplian los mencionados parametros”. De otra
parte, frente alas investigaciones que no han sido versionadas, reportaron que estas se
seguiran adelantando por la Direccién de Justicia Transicional y los Fiscales de cada caso.
Ausencia de una politica criminal para combatir el desplazamiento forzado

24.2 Frente a (a) la utilizacién de las estrategias de investigacion y sus resultados en la
prevencion del fendmeno de desplazamiento forzadoy, (b) enla manera en que la
informacién derivada de las estrategias de investigacion reportadas por la Fiscalia incide en
la politica publica de prevencion y proteccion, si bien se informé que la DJT ha implementado
estrategias de documentacién e imputacién con el objetivo de impulsar las investigaciones
que adelantan los fiscales delegados ante los Tribunales Superiores de Justicia'y Paz, a juicio
de la Procuraduria estas no apuntan a la prevenciéon del desplazamiento forzado, tal como lo
pregunta la Corte Constitucional, ni tampoco se especifica como inciden las diferentes
estrategias de la desplegadas por la Fiscalia en la politica publica de prevencion y proteccion.

Persistencia de importantes obstaculos en el acceso a la justicia de las victimas de
desplazamiento forzado

24.3 Sobre (a) el impacto de los talleres en la participacion efectiva de las personas
beneficiarias del SIVIJRNR en términos del nUmero de personas u organizaciones de victimas
de desplazamiento forzado que efectivamente participaron en SIVIJRNR, se observa que se
proporciond informacion relacionada con estrategias que permitieron medir el impacto de
estos talleres, al seleccionar grupos de personas para evaluar los conocimientos adquiridos.
Asimismo, el Ministerio de Justicia y del Derecho precis6 que el caracter de estos talleres
era contribuir a la difusion del SIVIRNR producto del Acuerdo de Paz.
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En este sentido, “se hizo divulgacion de los mecanismos de justicia transicional a efectos de
gue las victimas involucradas logren el conocimiento de sus derechos, las instituciones
encargadas de protegerlos y las rutas existentes para exigirlos, bajo la consideracion de que
el fortalecimiento de la participacion de las victimas es estratégic[o] y obedece a mdltiples
factores para la efectividad de los mecanismos de participacion consagrados en el marco de
dicho sistema.”. A pesar de la respuesta emitida, el Ministerio no relaciona con precision el
namero de personas u organizaciones de victimas de desplazamiento forzado que
efectivamente participaron en el SIVIJRNR, tal como lo solicit6é la Corte Constitucional.

Ausencia de nuevas estrategias de investigacion y juzgamiento gue respondan a la
dimension del desplazamiento.

24.4 Frente (a) la especificidad de los resultados de los “notorios avances en la judicializacion
de los exintegrantes de los GAOML”, si bien, la Fiscalia informé que el nimero de
hechos anuales respecto de los cuales se ha radicado escrito de imputacion ante las Salas
de Justicia y Paz de los tribunales superiores de Distrito Judicial, desde 2013, no
presentd la respuesta a la luz de las metas establecidas en el marco de las nuevas estrategias
desplegadas por la entidad, tal como lo exigio la Corte Constitucional. Asimismo, la respuesta
hace referencia a los escritos de imputacion, mas no a la cifra de judicializacién de
responsables.

En conclusion, frente al goce efectivo del derecho a la justicia y las acciones adelantadas por
las diferentes entidades del Estado, la Procuraduria advierte que no se han articulado
suficientemente el Ministerio de Justicia y del Derecho, la Fiscalia General de la Nacién, el
Consejo Superior de la Judicatura, y los mecanismos de justicia transicional (Justicia Especial
para la Paz y Justicia y Paz), lo cual ha impedido que se pueda contar con un conjunto de
indicadores robusto que dé cuenta del acceso a la justicia por parte de las victimas de
desplazamiento forzado. Si bien se observan avances, se evidencia que estos se han dado
mayoritariamente en la etapa investigativa, mas no en la judicial, por lo que no se puede
establecer la plena garantia de este derecho.

12. Indemnizacién

El goce efectivo del derecho a la indemnizacién administrativa se satisface cuando se hace la
entrega de la medida y si no se ha hecho, las victimas deberan conocer: (i) las condiciones
de modo, tiempo y lugar bajo las cuales se realizard la evaluacion que determine si se
priorizara o no al nacleo familiar, (ii) en los casos en que sean priorizados, la definicion de un
plazo razonable para que se realice el pago efectivo de la indemnizacién, y (iii) cuando
no son priorizados, los plazos aproximados y el orden en el cual las personas accederan a los
recursos.

12.1 Observaciones al Informe anual del Gobierno nacional

Elinforme del Gobierno expuso: (i) la medicibn de losIGED, (i) las medidas
de politica publica hacia la garantia del derecho, (iii) el analisis en relacion con la superacion
de falencias, (iv) las conclusiones en relacién con la garantia del derecho la observancia del
principio de progresividad y no regresividad en las medidas implementadas.

En cuanto a los indicadores, este 6rgano de control valora que la UARIV ha definido un
universo para realizar la medicién, superando la dificultad evidenciada en el informe anterior.
Para 2020 se determin6 que el numero de victimas de desplazamiento forzado incluidas en el
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RUV con derecho a la indemnizacion fue de 7.044.322, de las cuales 584.582
(8.30%) ya han logrado la materializacion de este derecho.

Se destaca que los resultados en la medicibn de este indicador
aumentaron 1.73 puntos porcentuales en comparaciéon con 2019 (6.57%). En sus
conclusiones, el Gobierno sefiala que del total de victimas que recibieron la correspondiente
compensaciéon economica en la vigencia 2020, el 92% correspondié a las victimas de
desplazamiento forzado y que, aunado a ello, se mejoraron los procesos administrativos y de
reconocimiento de la medida.

No obstante, este 6rgano de control considera que aun hay un rezago significativo para
cumplirle a todas las victimas con la materializacion de esta medida (6.459.740). Se valora
positivamente que el procedimiento general para el pago se ajusté con el fin de superar los
retos generados por la pandemia, logrando un incremento en el cumplimiento de las metas
del Gobierno nacional del 62% en 2019 al 82% en 2020.

La Procuraduria reitera que si bien el desplazamiento forzado es el hecho victimizante con
mayor nimero de indemnizaciones pagadas (64%), este continla siendo el que tiene menor
impacto, si se compara con el numero de victimas incluidas en el RUV por este hecho, pues
se ha indemnizado solo al 7% (583.486). Se espera que estas cifras mejoren, teniendo en
cuenta que el CONPES 4031 de 2021, establece metas superiores para las indemnizaciones
por desplazamiento forzado (1.582.853 victimas a 2031) en relacion con los
demas hechos victimizantes (565.561)".

Sobre las acciones adelantadas para acceder a la indemnizacion, la Procuraduria, ha
advertido una brecha entre el numero de solicitudes, agendamientos, atenciones e
indemnizaciones, debido a la baja capacidad técnica de la UARIV. Por lo tanto, reitera el
llamado para que la UARIV fortalezca los canales de atenciéon y la capacidad de
agendamiento. Se ha identificado que hay zonas del pais en las que es muy bajo el nivel de
agendamiento, lo que genera barreras de acceso adicionales para las victimas’®.

Por otra parte, en cuanto al indicador complementario de acompafiamiento en la
inversion adecuada de los recursos, el informe del Gobierno reporté una disminucién durante
la vigencia 2020 debido a lapandemia del COVID-19. Se valora que se
hayan generado nuevas metodologias para atender a la poblacion, lineamientos y acciones
con enfoque enlas personas que se encuentran dentro de alguno de los tres criterios
establecidos por la Resolucién 1049 de 2019.

Sin embargo, sobre el desarrollo de este Programa, se reitera lo advertido por la CSMLV
quien encontré que “el impacto de este programa ha venido disminuyendo. Luego de una
participacién destacada en 2016 con 83.017 personas correspondientes al 97% de las
victimas indemnizadas en ese afio (85.298), en 2020 se atendieron a 34.472 victimas, que
equivalen a la tercera parte de las personas indemnizadas (105.183), resultando una cifra
menor a la que tuvo el programa en su primer afio (43.122)",

Frente a las medidas de politica publica, se reconocen los esfuerzos adelantados para aplicar
por primera vez el método técnico de priorizacion a 9.034 personas, de las cuales 8.061
(89.22%) correspondieron avictimas de desplazamiento forzado que recibieron la
indemnizacién. No obstante, se insta al Gobierno para que redoble sus esfuerzos y aumente
los recursos que permitan la entrega efectiva de la indemnizacion a un nimero mayor de
victimas, pues de acuerdo conlo indicado por la CSMLV, si se continla con este

78 VI Informe de Seguimiento a la implementacién de la Ley 1448 de 2011, emitido por la Comisiéon de Seguimiento y
Monitoreo a la Implementacidn de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras. (2020 — 2021). p244 (255).

79 Ibidem. 261y 262.

80 Jbidem. 250.
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ritmo, “(...) a 2031 Unicamente estarian indemnizadas la cuarta parte de las victimas y las

restantes tendrian que espera hasta 60 afios mas para recibir los recursos (...)".

Si bien el Gobierno nacional expone algunas acciones para la superacion de falencias en
cuanto a la problemética presupuestal que se ha venido supliendo con el aumento progresivo
del presupuesto, a juicio de este 6rgano de control, estas no corresponden a los retos de
la obligacién pendiente. Se recuerda que la suficiencia de recursos es uno de los elementos
sobre los cuales ha llamado la atencidn la Corte en su seguimiento y en este derecho resulta
determinante para la superacion del ECI.

Si bien, la UARIV ha realizado importantes ajustes con el fin de garantizar el derecho a la
indemnizacién de la poblacion desplazada, a juicio de la Procuraduria el avance sigue siendo
insuficiente, pues no se han asegurado los recursos para cumplir la medida a todas las
victimas que tienen derecho, en un tiempo razonable.

12.2 Observaciones sobre el Informe del Gobierno nacional en respuesta a las
preguntas del Auto 756 de 2021

Acceso equitativo a laindemnizacién administrativa de la poblacién desplazada

25.1. Sobre (a) el porcentaje total de victimas de hechos victimizantes distintos a
desplazamiento forzado a quienes se les ha hecho entrega de la medida de indemnizacién
con corte a 31 de diciembre de 2020, el Gobierno sefialé un promedio de avance del 29% de
victimas indemnizadas por hechos distintos al desplazamiento forzado, esto es, 481.315
victimas, de las 1.032.961 victimas incluidas por hechos distintos a desplazamiento.

La Procuraduria ha advertido que existe un desequilibrio en el pago de las indemnizaciones
por otros hechos victimizantes, pues avanza de forma mas rapida el pago a estos que a las
victimas de desplazamiento. La CSMLYV indicé que “aunque el desplazamiento forzado es el
hecho con mayor nimero de indemnizaciones, este continla siendo el que tiene menor
impacto, si se compara con el numero de victimas incluidas en el RUV por este hecho, pues
se ha indemnizado solo al 7%. Se espera que estas cifras mejoren, teniendo en cuenta que
el CONPES 4031 de 2021, establece metas superiores para las indemnizaciones por
desplazamiento  forzado (1.582.853 victimas para 2031) que para otros
hechos victimizantes (565.561)"82

Redisefio del plan de financiacion de la Ley de Victimas

25.2. En cuanto a (a) los planes y acuerdos logrados en materia del redisefio del plan de
financiacién de la Ley de Victimas incluidos en el documento CONPES 4031 de 2021, se
evidencia que, a pesar del compromiso del Gobierno nacional en cuanto a las asignaciones
presupuestales, el mismo Gobierno reconoce que existe un nimero considerable de victimas
que no han accedido a la medida de indemnizacién. Para la Procuraduria es cierto que se ha
dado un incremento en la meta de indemnizaciones del CONPES 4031 de 2021 y se valora
positivamente que se haya incrementado la meta, pues en el borrador inicial del CONPES se
habian proyectado 1.047.010, de victimas de desplazamiento forzado para indemnizar cifra
gue en el documento final aumento a 1.582.854. No obstante, los 11.5 billones de pesos que
seran destinados, resultan insuficientes frente al universo de victimas pendientes por acceder
a esta medida. Aun cumpliéndose esta meta, preocupa a la Procuraduria que a 2031 no se
habria indemnizado ni a la mitad de las victimas.

81 Ibidem. 255.
82 |bidem. 255.
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En relacion con (b) la correspondencia entre el plan de financiacion y la estimacion de los
recursos necesarios para materializar la indemnizacion, la Procuraduria est4 de acuerdo en
la dificultad para realizar la estimacion precisa de los recursos requeridos para avanzar de
manera significativa en la materializacién de esta medida. No obstante, se reitera el llamado
para que el Gobierno gestiones nuevas fuentes de financiacion y diferentes formas de
optimizacion de los recursos para acortar la brecha existente entre el plan de financiacién y
los recursos que realmente se necesitan para cumplirle a la poblacion desplazada que
continda a la espera de su compensacion monetaria.

Coherencia entre el presupuesto asignado a este componente y el universo a
indemnizar

25.3. En cuanto a (a) los resultados del ejercicio de costeo realizado, con énfasis en el método
utilizado, el Gobierno explica las variables que se tuvieron en cuenta para la proyeccién de
ese costeo, los elementos que se incluyeron y los que no, los regimenes existentes para definir
el monto. Al respecto, la Procuraduria se acoge a lo advertido por la Contraloria General de
la Republica sobre este tema.

Frente al (b) resultado e impacto de las articulaciones con las entidades encargadas de
destinar los recursos en el incremento del presupuesto dirigido al pago de indemnizaciones, la
Procuraduria destaca que el Gobierno ha alcanzado la inflexibilidad presupuestal,
manteniendo las asignaciones presupuestales en el proceso de programacion del gasto,
aunque no se ha logrado que los recursos respondan ni al universo de victimas a indemnizar,
ni a la reduccién considerable de los tiempos de espera. Debe continuarse la revisién, entre
el DNP, el Ministerio de Hacienda y la UARIV, de las metas y los recursos para el pago de la
medida, con el fin de que se logre, en un tiempo razonable, el pago a un mayor nimero de
victimas.

Sobre (c) el resultado del esfuerzo que realiza la UARIV en los traslados presupuestales, la
Procuraduria destaca que, gracias a este esfuerzo se pudieron pagar indemnizaciones
adicionales en cada vigencia, lo cual dio como resultado 66.237 indemnizaciones adicionales
otorgadas a 2020. Sin embargo, llama la atenciéon que no se ha cumplido con el 100% de la
meta que se propuso el Gobierno en el PND. A pesar de lo anterior, a juicio de este 6rgano
de control se requiere un esfuerzo adicional en el sentido de incrementar los recursos de todas
las fuentes posibles para la consecucién de este cometido que se encuentra en cabeza de la
UARIV.

Claridad en la respuesta estatal en relaciéon con el acceso de las victimas de
desplazamiento forzado a la indemnizacion administrativa cuando el hecho tuvo
cercaniay suficiencia con el conflicto armado

25.4. La informacion relacionada con la claridad en la respuesta institucional a estas victimas
se ha expuesto por la Procuraduria en sus informes de conformidad con lo ordenado en el
Auto 735 de 2017.

25.5. Respecto (a) al andlisis agregado y evolutivo de la aplicacion de los criterios de cercania
suficiencia con el conflicto armado y de los resultados de esta aplicacion en términos del
namero de victimas que: (i) via acto administrativo les reconocio el derecho a la entrega de la
indemnizacién; y (ii) el porcentaje de aquellos a que accedieron efectivamente a esta medida
de reparacion, al concluir la vigencia del afio 2020, la UARIV referencia los 16 informes
entregados a la Corte Constitucional. En este sentido, se reiteran las observaciones que sobre
los mismos ha remitido este 6rgano de control al alto tribunal, en cumplimiento de lo ordenado
en el Auto 735 de 2017. Es pertinente aclarar que las Ultimas observaciones se entregan en
un informe adjunto a este.
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Falta de claridad y ambigiiedad en la priorizacién del pago de las indemnizaciones
administrativas

25.6. En relacion con (a) el numero de victimas de desplazamiento forzado que contaban con
un acto administrativo que reconocio el derecho a la indemnizacion a 31 de diciembre del afio
2019 y el porcentaje al cual les aplico el “Método Técnico de Priorizacion” en el afio 2020; el
Gobierno sefialé que de las 328.284 victimas que en el afio 2019 se les ordend la aplicacién
del Método Técnico de Priorizacion, lo hizo para 319.275 victimas en el afio 2020, esto es, al
97.25%. Informo que la diferencia del 3% se debe a que algunas victimas certificaron alguno
de los criterios de priorizacion, otras fallecieron, cambiaron su estado de inclusion en el RUV
o superaron el tope de los 40 SMMLV. Al respecto, la Procuraduria reconoce los esfuerzos
para dar aplicacion a la Resolucion 1049 de 2019 y ha hecho un llamado para que se acelere
la aplicacion del método técnico de priorizacién en cada vigencia.

Llama la atencion la diferencia en las cifras reportadas, pues a la CSMLV, la UARIV informé
que en junio de 2020 aplic6 el Método Técnico de Priorizacion a 322.919 victimas. De estas,
solo se pagaron 9.040 indemnizaciones, de acuerdo con las variables establecidas en relacion
con factores (i) demogréficos, (i) socioecondémicos, (i) de caracterizacion del
hecho victimizante y (iv) sobre el avance en la ruta de reparacion.

Frente al (b) mecanismo y los requisitos exigidos por la UARIV para acreditar las situaciones
de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad, en particular, los requisitos de acreditacion
de la situacion de discapacidad en el marco de la priorizacion para la entrega de la
indemnizacion administrativa; el Gobierno sefialé que se ampliaron a tres las posibilidades
para acreditar la situacién de discapacidad, que incluyen (i) el certificado que se expedia antes
de 31 de junio de 2020 que se recibir4 hasta el 2021, (ii) el certificado relacionado con la
Resolucion 113 de 2020 y (iii) el documento médico (Historia Clinica, Epicrisis, Concepto
Médico) que cumpla con los requisitos de la Circular 009 de 2017. La Procuraduria ha
identificado un avance en la superacion del obstaculo que aducian las victimas con
discapacidad para acreditar su condicién. No obstante, se requiere de una mayor difusion en
cuanto a los requisitos de estos documentos, pues algunas victimas no conocen este nuevo
ajuste.

Sobre (c) el tiempo promedio de respuesta a las solicitudes de indemnizacion que se
presentaron en la vigencia, el Gobierno indicé que, de las 2.988.783 solicitudes recibidas a 31
de diciembre de 2020, se dio respuesta en el término previsto a 1.209.631 de ellas, Ademas,
explicd que durante este tiempo se requiere de la validacién de supuestos facticos y juridicos,
momento en el cual también se presentan algunas novedades en las que se debe subsanar
la informacion, que ocasiona la demora en los tiempos de respuesta.

En cuanto a la implementacién de la ruta prevista en la Resoluciéon 1049 de 2019, la
Procuraduria ya le ha advertido a la UARIV varias dificultades y especialmente ha llamado la
atencion sobre los tiempos de respuesta a la solicitud de la indemnizacion, pues ha
encontrado que mas de la mitad de las solicitudes se responden de manera extemporanea,
incluso duplicando el periodo establecido en la norma. Se recuerda que ante las explicaciones
de la UARIV por la imposibilidad de suspender el plazo mientras las victimas aportan la
informacion correspondiente, para subsanar las solicitudes, este érgano de control ha
recomendado que se adopten los ajustes necesarios en los sistemas de informacion para que
se garantice la calidad, oportunidad y efectividad en los reportes de estos tiempos de
respuesta, pues esta es una queja recurrente por parte de las victimas y los reportes
disponibles no permiten constatar si la entidad efectivamente cumpli6 o no el plazo de
respuesta establecido.

Adicionalmente, sobre (d) las acciones adoptadas y los resultados para (d.1) aclarar a las
victimas el procedimiento de reconocimiento y asignacion efectiva de la indemnizacion, es
preciso insistir en la necesidad de fortalecer la socializacién del procedimiento establecido en
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la Resolucién 1049 de 2019. Pues, a pesar de que el Gobierno reporta que ha adelantado
acciones encaminadas a que las victimas se apropien del mismo, esa informacién no esta
llegando a toda la poblacién desplazada.

Respecto a las acciones para (d.2) facilitar el acopio de informacién y subsanar la informacion
que requieren acreditar las victimas en el proceso de priorizacion de la entrega de la
indemnizacioén, la Procuraduria reconoce como avance la estrategia de toma de solicitud
simplificada que en 2020 llegd a 1.153.643 de solicitudes. Se recomienda a la UARIV que en
adelante desagregue esta cifra por hecho victimizante.

Discriminacién en el acceso ala medida de indemnizacién

25.7. En relacion con (a) la implementacion del Protocolo de toma de decisiones con apoyo
ordenado por medio del ordinal décimo segundo del Auto 173 de 2014, en el marco de la
indemnizacién administrativa de personas con discapacidad intelectual o psicosocial, y (b) el
namero de victimas de desplazamiento forzado con discapacidad cognitiva o psicosocial que
accedieron a la indemnizacién administrativa por medio de lo dispuesto en dicho protocolo, el
Gobierno informé que para dar cumplimiento al Auto en mencién, se adopté el procedimiento
denominado “Toma de Decisiones con Apoyo” establecido en la Resolucion 589 de 2017, para
valorar el apoyo que requerird una persona con discapacidad en un escenario puntual para el
ejercicio de su capacidad legal.

Este o6rgano de control reconoce los esfuerzos adelantados para eliminar las barreras de
acceso de esta poblacién a la medida de indemnizacion. Sin embargo, llama la atencién el
bajo impacto de esta estrategia, pues se reporta que solo 176 victimas han hecho uso de este
instrumento para acceder a sus recursos. Razon por la que se recomienda que se fortalezca
su socializacion con el fin de que mas victimas de desplazamiento forzado puedan conocerla
y acceder a ella.

Por dltimo, sobre (c) las acciones adelantadas por el Gobierno nacional para adaptar o
armonizar el Protocolo con la Ley 1996 de 2019 por medio de la cual se estableci6 el régimen
para el ejercicio de la capacidad legal de las personas con discapacidad, se expuso que, de
acuerdo con esta ley, no se dara aplicacién al procedimiento “Toma de Decisiones con Apoyo”,
en caso de que la victima voluntariamente haya acudido a los mecanismos de apoyo
contenidos en la misma ley. Sobre este punto la Procuraduria en este momento no cuenta
con la informacion técnica suficiente que permita corroborar lo expuesto por el Gobierno.

En conclusién, la Procuraduria advierte que el goce efectivo del derecho a la indemnizacién
continla supeditado principalmente a la disposicion de recursos suficientes para avanzar de
manera significativa en el acceso de la poblacion desplazada a esta medida. Aunque se han
realizado esfuerzos técnicos importantes para establecer y aplicar reglas que permitan el pago
de manera priorizada, se contindan presentando obstaculos en la operativizacion de la ruta y
persiste la incertidumbre para las victimas sobre la fecha cierta del pago y el monto que van
a recibir.

Adicionalmente, contintda siendo baja la proporcién de indemnizaciones por desplazamiento
forzado, pues, aunque este es el hecho con mayor nimero de indemnizaciones, es el que
tiene menor impacto si se compara con el numero de victimas incluidas en el RUV. Por lo
gue se exhortara a la UARIV a continuar con las acciones propuestas en el CONPES 3041 de
2011 para mejorar esta situacion.

13. Rehabilitacién

Tal como lo ha indicado la Corte “esta medida de reparaciéon abarca la atencién médica,
psicolégica y otros servicios sociales que se deben encaminar al restablecimiento de las



PROCURADURIA
GENERAL E LA ACION

condiciones fisicas y psicosociales de las victimas, el desempefio en los entornos familiares,
laborales y sociales, y el ejercicio autbnomo de sus derechos”83. Para su implementacion se
cuenta con e PAPSIVI liderado por el Ministerio de Salud y la ERE como una oferta
complementaria de la UARIV.

13.1 Observaciones al Informe anual del Gobierno nacional

En esta seccion se presenta el analisis a la garantia del derecho a la rehabilitacion mediante
el seguimiento al indicador que muestra el nimero de victimas de desplazamiento forzado
gque han recibido atencién y rehabilitacion psicosocial en la vigencia 2020. En el desarrollo de
esta garantia de derecho se observan algunas acciones de politica publica desarrolladas por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social y las EETT.

¢ Indicador victimas que han accedido a la atenciéon psicosocial: mide el nimero
de victimas de desplazamiento forzado que han accedido a la atencion psicosocial en
la vigencia 2020, con relacion al numero de victimas de desplazamiento forzado que
han solicitado medidas de rehabilitacién psicosocial en la vigencia anterior y/o han sido
focalizados a través de estrategias de busqueda activa.

El Gobierno reportd que, en 2020, accedieron a atencién psicosocial 85.916%* victimas que
corresponden a un 19.72% de la poblacion que ha solicitado medidas de atencion psicosocial
(435.601). Preocupa a la Procuraduria que 349.685 victimas no tuvieron acceso al derecho,
lo que representa un incumplimiento del 80.3%. Ademas, ha aumentado el numero de
personas que solicitan la atencidén psicosocial y que no son atendidas en la vigencia. Este
rezago aumento considerablemente respecto a la vigencia 2019, afio en que quedaron
182.0658° victimas por atender.

Es necesario elaborar estrategias coordinadas que permitan atender la demanda en cada
vigencia, pues se observa una disminucién en el nimero de victimas atendidas, lo que podria
interpretarse como un retroceso en la garantia del derecho, incumpliendo asi con los
estandares de progresividad y no regresividad.

Se reitera la recomendacion realizada al MSPS, la UARIV y el ICBF®® para armonizar acciones
y adoptar lineamientos que permitan articular e incorporar las medidas de rehabilitacion a
través de los programas que desarrolla Proteccion Social con las victimas del conflicto
armado. Por ejemplo, que en los programas como Familias en su Tierra (FEST) se incorpore
la medida de rehabilitacion a través de una accion coordinada para que la oferta del PAPSIVI
o la ERE-G llegue simultdneamente, o a través del desarrollo de nuevas estrategias de
rehabilitacion psicosocial a nivel familiar y comunitario que respondan al dafio que genero el
desplazamiento forzado, pero que sobre todo impulsen y fortalezcan las capacidades y
recursos de las familias en el marco de los retornos y las reubicaciones. Esto también
contribuiria a mitigar las limitaciones de cobertura de la rehabilitacién en las zonas rurales y a
llegar como Estado a un territorio de manera armoénica y articulada.

En este mismo sentido, es necesario que el Ministerio de Salud y la Direccién del Centro de
Rehabilitacion Inclusiva del Sector de Seguridad y Defensa, inicien un trabajo de articulacion
y asesoria técnica con el propdsito de garantizar la incorporacion del enfoque psicosocial en

83 Corte Constitucional. Auto 331 de 2019.

84 Informe Anual de Gobierno 2021, vigencia 2020. Pag., 575.

85 Informe Anual de Gobierno 2020, vigencia 2019. Pag., 632.

86 Articulo 120 Ley 1753 de 2015. Adicidonese el paragrafo 22 del articulo 137 de la Ley 1448 de 2011. El Gobierno Nacional, a
través del Departamento para la Prosperidad Social, El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la Unidad Administrativa
Especial de Atencidn y Reparacion a Victimas y el Ministerio de Salud y Proteccién Social, complementard las acciones del
Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victima, a fin de avanzar en la rehabilitacién y recuperaciéon emocional
con enfoque psicosocial de las victimas, organizaciones y comunidades que han sufrido dafio a causa del conflicto armado.
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el proceso de atencién psicosocial y atencion integral en salud fisica y mental a miembros de
la fuerza publica incluidos en el RUV.

Respecto al despliegue territorial en la implementacién de la medida de rehabilitacion, la
Procuraduria ha advertido que para la vigencia 2020 no se registraron victimas atendidas a
través de estrategias moviles de rehabilitacion psicosocial en los lugares mas apartados. En
consecuencia, se observa una posible omision del principio de progresividad del derecho de
rehabilitacion, al no evidenciarse un aumento gradual y constante de cobertura territorial en
los lugares més apartados.

Es importante mencionar que el MSPS focaliza prioritariamente a los departamentos con
mayor numero de victimas registradas por la RNI. Sin embargo, se suspendio la puesta en
marcha del PAPSIVI en zonas rurales, generando un estancamiento en la implementacion de
la medida. Es conveniente ampliar los criterios de focalizacion incluyendo zonas rurales y
rurales dispersas, y en especial, zonas donde persisten escenarios de conflicto armado y se
han acentuado los escenarios de riesgo y amenazas contra la poblacidn civil.

La Procuraduria evidencia confusién respecto a la discriminacion de la atencién psicosocial
por hecho victimizante. No es claro si en la cifra de 85.916 victimas atendidas se incluyen
hechos victimizantes diferentes al desplazamiento forzado o, por el contrario, este nimero
corresponde exclusivamente a este hecho.

Se identifico a una diferencia en las cifras reportadas por el MSPS. Segun la informacion
suministrada a la CSMLV y validada a través de Sinergia, se atendieron 50.928%" personas de
la meta de 120.000 establecida para la vigencia 2020, lo que corresponde a un avance del
42.44%. Esta cifra de atencion difiere de la reportada en el Informe Anual de Gobierno 2021
respecto a las 85.916 victimas atendidas.

Por otra parte, este 6rgano de control insiste en que el IGED disefiado por el Gobierno para
la medicion de este derecho es insuficiente frente a su funcién sustancial e instrumental, pues
no proporciona los elementos de juicio necesarios para valorar los avances, rezagos o
retrocesos en la garantia de este derecho para la poblacion desplazada.

La Procuraduria observa un avance en relacién con la implementacién de la Estrategia de
Atencion y Acompafiamiento Psicosocial no Presencial frente a las posibilidades de
secuencialidad, continuidad y practicidad que brindan las sesiones realizadas a través de
herramientas virtuales como respuesta a la necesidad de mantener el distanciamiento social
por COVID-19. Se reconocen los esfuerzos en el disefio e implementacion de herramientas
virtuales de apoyo para el proceso de recuperacion emocional (12 sesiones virtuales con una
duracién de aproximadamente 90 minutos por sesion).

Se valora positivamente que, de acuerdo con la informacién suministrada por la UARIV, y
debido a la flexibilidad en los tiempos de conexion, esta estrategia ha permitido atender
personas en lugares de dificil acceso o que, por situaciones de orden publico, antes no se
podian atender. Se considera que esto representa una ventana de oportunidad para la
integracion de poblacién victima en zonas rurales a la oferta de atencién psicosocial.

La implementacion de esta estrategia se podria relacionar con la priorizacion territorial de los
municipios PDET y con la concurrencia de recursos de las EETT para la implementacion del
componente de atencién psicosocial del PAPSIVI, de modo que se podrian superar en parte
las limitaciones en la implementacion de la medida de rehabilitacion en zonas rurales y rurales
dispersas; como por ejemplo, la logistica asociada a las estrategias moviles de atenciéon

87 Respuesta del MSPS con datos disponibles en Sinergia con corte del 31 de marzo de 2021. Los datos tienen como soporte
los documentos disponibles en la pagina de Sinergia con corte al 01 de junio de 2021: i) Ficha Técnica, ii) ficha histdrica de
avance, iii) ficha comportamiento anual ene-dic 2019 iv) ficha comportamiento anual ene-dic 2020.
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respecto a tiempos y costos de desplazamiento de equipos psicosociales. Lo anterior debe
situarse en el centro de las consideraciones técnicas del MSPS.

13.2 Observaciones a las respuestas emitidas por el Gobierno nacional frente a las
preguntas realizadas por la Corte Constitucional en el Auto 756 de 2021.

Articulacion entre la Nacion y las Secretarias de Salud, y entre las distintas entidades
del nivel nacional.

26.1. Frente al (a) resultado de la implementacion de los lineamientos y guias tendientes a
responder a los retos de Coordinacion Nacién — Territorio y (b) los resultados de los diferentes
espacios de coordinacion y concurrencia interinstitucional, en particular la del Subcomité de
Medidas de Rehabilitacién, en los problemas de articulacion entre las distintas entidades del
nivel nacional identificados, el Gobierno informé que las lineas que se vienen ejecutando en
el marco del Subcomité de Rehabilitacion corresponden a lo establecido en el Plan Operativo
Anual — POA 2021, que implica de manera implicita la Coordinacién Nacién — Territorio, pero
no de manera directa bajo la implementacion de un lineamiento especifico.

A juicio de este 6rgano de control no es clara la informacién y se advierte la necesidad de su
profundizacion, pues no responde de manera concreta a lo solicitado por la Corte y en cambio
se concentra en mostrar, de manera general y contextual, las actividades desarrolladas en el
Subcomité de Rehabilitacion, sin especificar sus resultados. Tampoco aclara, ni complementa
los resultados de la implementacion de la Guia para la Territorializacion de la Medida de
Rehabilitacion la cual “busca fortalecer el liderazgo de las secretarias de salud en la
planeacién, implementacién y seguimiento de la medida de rehabilitacién a nivel territorial.”®®
La respuesta ofrecida, se refiere a lo mismo que ya se habia indicado en el Informe Anual
(pag. 581), por lo que persiste la necesidad de profundizar en este aspecto.

Sobre este tema, se reitera lo indicado por la CSMLV, pues continda la desarticulacion entre
las entidades del orden nacional con obligaciones, de acuerdo con el articulo 120 de la Ley
1753 de 2015, a través del cual se adicioné el paragrafo segundo del articulo 137 de la Ley
1448 de 2011, a saber: ICBF, Prosperidad Social, con el Ministerio de Salud y Proteccién
Social y la UARIV. Un ejemplo de esta desarticulacion es la garantia del derecho a la
rehabilitacion de las victimas de la Fuerza Publica. Este se hace efectivo dentro del servicio
de salud del régimen especial, aun cuando son atendidas, se identific6 un vacio originado por
la no incorporacién del enfoque psicosocial en el proceso de atencion integral a la poblacion
desplazada.

26.2. En relacién con el proceso de transversalizacién del enfoque psicosocial reportado,
mediante el cual brindan lineamientos sobre este enfoque a los funcionarios del SNARIV y del
SIVJRNR, y la orden dada a la UARIV para que profundice en: a) la existencia de espacios o
estrategias de articulacién con los mecanismos del SIVIJRNR, (.) en el marco de la garantia
del derecho a la rehabilitacion, y los resultados de estos”, el Gobierno sefald las acciones de
articulacion desarrolladas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social en el marco de la
implementacion del Plan Nacional de Rehabilitacién Psicosocial para la Convivencia y la No
Repeticion, especificamente, aportd informacion sobre la primera linea de accién que aborda
este tema.

Analizado el reporte, la Procuraduria advierte que las definiciones, estrategias y acciones de
articulacion enunciadas en la respuesta, corresponden al proyecto del Plan Nacional de
Rehabilitaciéon Psicosocial, que desde el afio 2018 se viene discutiendo y que, en el afio 2020

88 Informe Anual del Gobierno vigencia 2020. Pag. 581
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dio origen al proyecto de decreto por el cual se adopta el “Plan Nacional de Rehabilitacion
Psicosocial para la Convivencia y la No Repeticion, y se crea la Comision Intersectorial del
Plan Nacional de Rehabilitacion”. No obstante, se llama la atencién que a la fecha este
proyecto de decreto se ha formalizado.

Al respecto, la CSMLV ha recomendado en los informes (Sexto, Séptimo y Octavo) la
importancia y urgencia de avanzar en la aprobacion final del Plan y destinar los recursos
necesarios para su implementacioén. Se reitera la preocupacion por la falta de claridad y
certeza respecto a la fecha en la que se adoptara el Plan Nacional de Rehabilitacion
Psicosocial para la Convivencia y la no Repeticién, sus continuas prérrogas a pesar de que
han pasado cinco afios de la firma del Acuerdo de Paz.

Nuevamente, se hace un llamado al Ministerio de Salud y Proteccion Social, para que adopte
prontamente el acto administrativo del esta Plan, e informe su cronograma de implementacion.
El pasado 12 de enero la Procuraduria le solicité personalmente al Ministro de Salud que
acelerara la firma de este proyecto de decreto en visita administrativa que se desarroll6
especificamente para este asunto.

Ausencia de personal capacitado

26.3. Respecto al impacto y los resultados de la implementacién de los “lineamientos para la
formacion del talento humano del sector salud” en las fallas y retos identificados en materia
de ausencia de personal capacitado, la Procuraduria advierte que la respuesta suministrada
por el MSPS aclara de manera adecuada los resultados respecto a la asistencia técnica del
100% de las EETT y el 80% de las EAPB. Respecto a los avances sobresale la articulaciéon
con el SENA en el curso virtual de Atencién con Enfoque Psicosocial a Victimas del Conflicto
Armado con un importante porcentaje de aprobacién de los participantes. Se insta al
Gobierno, para gque fortalezca estas iniciativas con el fin de aumentar la oferta territorial en la
formacion de personal para la atencion a victimas con enfoque psicosocial.

Desconocimiento y desinterés de la poblacién desplazada en el PAPSIVI

26.4 Sobre el impacto en las medidas tomadas con miras a mitigar desconocimiento y
desinterés de la poblacién desplazada en el PAPSIVI, la Procuraduria observa que se
describen los espacios de trabajo con las mesas de participacion de victimas y los objetivos
de esta estrategia. Sin embargo, subsiste la necesidad de profundizacion en la respuesta toda
vez que no se informé lo preguntado por la Corte, ni “el efecto de estas medidas en las
solicitudes de acceso a las medidas de rehabilitacion psicosocial’ 8. Frente a este
requerimiento no se encontraron datos en donde se pueda establecer una relacién entre los
diversos mecanismos de divulgacion de la medida de rehabilitacién y las solicitudes de acceso
a las medidas de rehabilitacion psicosocial.

Cobertura del PAPSIVI, en particular en zonas rurales

26.5 Frente al vacio de informacion en materia de la cobertura del PAPSIVI, en particular en
zonas rurales, y frente a la necesidad de subsanarlos®, el Gobierno presenta las cifras

89 Sala Especial de Seguimiento sentencia T-025 Auto 756 de 2021. Pag. 37

9 relacionados con: a) la cobertura de la oferta del PAPSIVI en zonas rurales y rurales dispersas; b) el nimero de victimas de
desplazamiento forzado en zonas rurales y rurales dispersas que recibieron atencidn en el marco del PAPSIVI; c) el nimero
de solicitudes de medidas de rehabilitacion psicosocial provenientes de poblacién desplazada en zonas rurales y rurales
dispersas y cuantas de estas accedieron a las medidas; d) el nimero de personas victimas de desplazamiento forzado
focalizadas a través de estrategias de busqueda activa que requieren de medidas de rehabilitacién psicosocial en zonas rurales
y rurales dispersas y cuantos de estos recibieron las medidas; y, e) la existencia de planes, programas o estrategias dirigidas
a la atencidén, promocién o ampliacién de la cobertura del PAPSIVI en zonas rurales y rurales dispersas, con especial atencién
en aquellas zonas donde se presentan emergencias humanitarias recurrentes y el estado de dichos planes, programas o
estrategias.



PROCURADURIA
GENERAL E LA ACION

relacionadas con (a) la cobertura de la oferta del PAPSIVI en zonas rurales y rurales dispersas
y (b) el numero de victimas de desplazamiento forzado en zonas rurales y rurales dispersas
que recibieron atencion en el marco del PAPSIVI.

Si bien se reconocen los esfuerzos que se requieren para llevar este tipo de programas a
zonas rurales, preocupa que solo corresponde al 19% (129.155 victimas de las cuales 92.209
corresponden a poblacion desplazada) de la poblacién atendida en el PAPSIVI. Por
consiguiente, se exhorta al Gobierno nacional para que redoble los esfuerzos y logre avances
significativos al respecto, tal como se establecio en el Punto 5 del Acuerdo.

Preocupa que no se cuenta con un registro administrativo que reporte (c) el nimero de
solicitudes de medidas de rehabilitacién psicosocial provenientes de poblacién desplazada en
zonas rurales y rurales dispersas y cuantas de estas accedieron a las medidas; y por lo tanto
el Gobierno no responde lo solicitado por la Corte. Igualmente, llama la atencidon que “la
poblacion que sera atendida en zonas rurales y rurales dispersas, (.) se definird de acuerdo
con los recursos disponibles para la vigencia correspondientes”, pues ya se ha advertido que
es necesario fortalecer el acceso al PAPSIVI, pues su cobertura ha venido disminuyendo.

En cuanto al (d) nUmero de personas victimas de desplazamiento forzado focalizadas a través
de estrategias de busqueda activa que requieren de medidas de rehabilitacion psicosocial en
zonas rurales y rurales dispersas y cuantos de estos recibieron las medidas, la Procuraduria
encuentra que se explica el procedimiento y los criterios del mismo, pero no se presentan las
cifras solicitadas por la Corte.

Sobre (e) la existencia de planes, programas o estrategias dirigidas a la atencién, promocién
o ampliacion de la cobertura del PAPSIVI en zonas rurales y rurales dispersas, con especial
atencion en aquellas zonas donde se presentan emergencias humanitarias recurrentes y el
estado de dichos planes, programas o estrategias, el Gobierno refirid6 el Plan Nacional de
Rehabilitacién Psicosocial para la Convivencia y la No Repeticion, especificamente, lo
relacionado con la segunda linea de accién. Sin embargo, se reitera que este aun no ha sido
aprobado.

Sobre este mismo tema, la Procuraduria considera oportuno reiterar algunos aspectos
fundamentales del andlisis de cobertura rural realizado por la CSMLV en su Octavo Informe.

- Preocupa que para la vigencia 2020 no hubo avance en el cumplimiento del indicador
incluido en el Plan Marco de Implementacién respecto a las Victimas atendidas a
través de estrategias moviles de rehabilitacion psicosocial en los lugares mas
apartados. La informacién reportada por el SIIPO se verificd con la respuesta
entregada por el MSPS, en la que se manifestd que “se habia proyectado ese énfasis
de atencion en zonas dispersas, por esa razén Unicamente se cuenta con datos desde
2019, que es el afio en el que se habia previsto la atencién en zonas rurales y
apartadas a través de las estrategias moviles y de PAPSIVI rural (...) en el mes de
diciembre (de 2020), con el apoyo de la OIM, se realiz6 la contratacién de una
consultora que avance en la elaboracion y ajuste de las orientaciones para la
validacion del médulo durante 2021”.%t Se advierte que, al no evidenciarse un aumento
gradual y constante en la cobertura relacionada con este indicador, se presenta un
posible retroceso.

- Se advierte la necesidad de fortalecer las estrategias que permitan a los actores del
SGSSS acceder a las victimas que viven en los 66 municipios PDET (38%) a los que
el PAPSIVI no llego en el afio 2020. Asimismo, se insiste en las responsabilidades que
tienen las EETT con la implementacién del Protocolo de Atencién en Salud con

91 Respuesta del MSPS mediante Radicado No. 202116100713661. 07/05/21. P. 15 de 72.
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Enfoque Psicosocial, cuyo fin es impulsar la articulacion entre los componentes del
PAPSIVI, cualificando la atencion en salud de acuerdo con la situacion de las victimas.

- Es importante mencionar que el MSPS focaliza a los departamentos con mayor
numero de victimas registradas por la RNI. En ese sentido, Antioquia (87.707), Valle
del Cauca (74.221) y Bolivar (62.086) son los que presentan mas atenciones.
Especificamente, Antioquia representa el 10% del avance acumulado de las victimas
que han recibido atencién psicosocial entre 2013 y 2020 (889.066), Valle del Cauca el
8% y Bolivar el 7%.%2 Al respecto, es conveniente ampliar los criterios de focalizacion
incluyendo zonas rurales y rurales dispersas, y en especial, zonas donde persisten
escenarios de conflicto armado y se han acentuado los riesgos y amenazas contra la
poblacion civil. Con el propdsito de dar respuesta a las consecuencias que las
violaciones de DDHH tienen sobre la salud emocional, fisica y mental de la poblacién
victima, es necesario analizar la expresion territorial de la violencia, especialmente en
zonas vulnerables, donde las victimas han tenido, histéricamente, innumerables
obstaculos para acceder a las rutas estatales de atencién, asi como para que las
instituciones puedan ubicar a las victimas

Compromiso presupuestal con los programas de rehabilitacion

26.6 Sobre (a) la presencia de avances o retrocesos en el principio de coherencia de los
programas de rehabilitacion, medidos a partir del presupuesto histérico asignado a estos, la
Procuraduria comparte lo expresado sobre este tema por la Contraloria General de la
Republica.

27.1 En referencia a la orden dada al MSPS para: (a) presentar el Plan Nacional de
Rehabilitacion Psicosocial para la Convivencia y la No Repeticién; (b) aclarar como se articula
este Plan con la politica de rehabilitacién psicosocial a victimas, y (c) presentar el informe
anual para el afio 2020 relacionado con la implementacion de dicho plan, la Procuraduria,
advierte que en la respuesta se presenta el resumen de dicho Plan, pero no se evidencia
informacion acerca del desarrollo conceptual, los objetivos especificos, ni la justificacion y se
sefala un extracto de las tres lineas y acciones estratégicas que lo componen.

Aunque el MSPS haya afirmado que: “se ha logrado armonizar la oferta institucional que surge
con ocasion de la Ley 1448 de 2011, con las obligaciones del Estado colombiano derivadas
del cumplimiento del Acuerdo, particularmente, de lo relacionado al Punto 5 del mismo”, la
Procuraduria no encontré informacién o datos claros y suficientes que puedan sustentar dicha
aseveracion.

Por el contrario, ha advertido que la mera implementacion del programa PAPSIVI no abarca
en su totalidad los compromisos adquiridos en el Punto 5 del AFP, puesto que este inicié en
2013 y no se ha ajustado para integrar de manera efectiva las lineas de accién que fueron
acordadas para su fortalecimiento y complementariedad. Al respecto, se reitera lo indicado en
el lll Informe de Seguimiento a la implementacién del Acuerdo, presentado por la Procuraduria
en el cual se alertan dificultades para fortalecer lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011 respecto
a la garantia al derecho de la rehabilitacion.

Ante la ausencia de informacion relacionada con la forma como se articula el Plan Nacional
de Rehabilitacién con la politica de rehabilitacion psicosocial a victimas del conflicto armado
(PAPSIVI) y la ausencia de un informe sobre la implementacion de dicho plan en 2020, la

92 L os departamentos que se encuentran en el rango de 0 a 10 mil personas con atencidn psicosocial son: Boyaca 6.398
(0.71%), Casanare 6.042 (0.67%), Guaviare 5.504 (0.61%) Caldas 3.909 (0.43%), Risaralda 2.937 (0.33%), Quindio 2.047
(0.23%), Vaupés 1.719 (0.19%), Guainia 960 (0.10%), Amazonas 296 (0.03%), Vichada 172 (0.01%), San Andrés y Providencia
92 (0.01%).
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Procuraduria considera que se mantiene el vacio de informacion advertido por la Corte
Constitucional.

En conclusidn, a juicio de la Procuraduria es necesario fortalecer la oferta institucional prevista
para garantizar el derecho a la rehabilitacion para lograr mayor cobertura, especialmente en
zonas rurales y rurales dispersas, asi como mejorar su implementacion e integralidad de
acuerdo con las dificultades identificadas, de tal forma que puedan lograrse mejores
resultados que contribuyan a la reparacion de la poblacion desplazada.

14. Restitucion de Tierras y Proteccion de Territorios

En atencion a las 6rdenes impartidas a este organismo de control por la Corte Constitucional
en el Auto 756 de 2021, a continuacion, la Procuraduria Delegada para la Restitucion de
tierras presenta en este capitulo la respuesta a dichas solicitudes, en lo relacionado con el
componente de restitucion de tierras y derechos territoriales étnicos al que se refieren los
puntos 14.1, 14.3, 14.4, 14.6, 15.1 sobre la gestion de la Unidad de Restitucion de Tierras —
URT; el punto 14.2. sobre la gestion del Consejo Superior de la Judicatura y los puntos 14.5
y 14.7 sobre la gestion de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas-
UARIV.

e LA RESTITUQI()N DE TIERRAS COMO MECANISMO DE ESTABILIZACION
SOCIOECONOMICA Y SU RELACION CON LOS PROCESOS DE RETORNO Y
REUBICACION

Respecto al fundamento juridico 12.9, sobre la limitacion de la informacién
suministrada, ordenara a la ANT y a la URT, profundizar en: (a) los resultados en la
identificacién (cuantificacién) de las tierras necesarias para garantizar proceso de
reubicacion rurales; (b) los procesos de reubicacién consolidados luego de la
adjudicacion o formalizacion de tierras a poblaciéon desplazada e identificar la
modalidad de entrega de la tierra, ya sea por adjudicacién de baldio o formalizacién de
la propiedad, o cualquier otro mecanismo de acceso alatierra que hayan dispuesto; (c)
las barreras y resultados en la superacién de problemas de adjudicacién de tierras
como la adecuacién productiva de predios, titulacion y alivio de pasivos; vy, (d) los
avances en reubicaciones rurales

Respuesta PGN:

La respuesta dada por el Gobierno nacional a este fundamento juridico es limitada, y no da
cuenta de la superacion de la barrera identificada por la Corte sobre cuantificacién de las
tierras para garantizar el proceso de reubicacion de tierras rurales, superacion de problemas
de adjudicacion, ni adecuacion productiva de los predios.

Llama igualmente la atencién que la respuesta del Gobierno deja ver que no se responde la
pregunta sobre la atencién oportuna al proceso de retorno y reubicacion de aquellos
reclamantes que no corresponden a colectivos étnicos y que son un gran nimero y menos
aun identifica las barreras de acceso en los procesos de formalizacion, adjudicacion de
baldios, predios privados, etc.

Ahora bien, es de resaltar que, la ANT en relacién con la politica publica de restitucion de
tierras y derechos territoriales, tiene como funcién adjudicar los predios baldios a las victimas
del conflicto armado que son titulares beneficiarios de las sentencias de restitucion de tierras,
asi como también, de la adjudicacion de bienes del Fondo Nacional Agrario, la modificacion
de resoluciones o0 revocatoria de actos administrativos. Ademas, debe incluir a los
beneficiarios de la medida reparadora en el programa de acceso a tierras cuando el juez
especializado en restitucion de tierras asi lo ordena.



PROCURADURIA
GENERAL E LA ACIN

Como resultado del seguimiento realizado por parte de la Procuraduria General de la Nacion,
se requirio a la ANT a finales de 2021, con el fin de conocer el estado de cumplimiento de las
6rdenes contenidas en providencias de restitucion de tierras y derechos territoriales étnicos,
encontrando que:

a. La ANT relacion6 2.315 procesos de restitucion de tierras, de los cuales sélo 1.521
corresponden a radicados Unicos. De esos radicados, sélo 988 se pudieron concatenar
exitosamente con la base oficial del Consejo Superior de la Judicatura.

b. De acuerdo con lo reportado por la ANT existe un 71% de cumplimiento de érdenes frente
a un 11% que todavia estan en tramite. Al respecto, es pertinente indicar que, la falta de
precision en el reporte hecho por parte de la URT y la ANT sobre el estado de cumplimiento
de las érdenes que estan en tradmite o en proceso, debilita los mecanismos de seguimiento ya
gue no se puede discriminar entre los procesos que en realidad se encuentran en tramite, de
los que ni siquiera han podido iniciar con su cumplimiento, debido a condiciones estructurales
que lo dificultan. Del mismo modo, no se tiene claridad respecto de la informacién suministrada
por la ANT, en cuanto a las dificultades para el cumplimiento del 18% de Ordenes de
restitucion, las cuales report6 bajo la categoria de imposibilidad.

Con base en la informacién reportada por dicha entidad, a continuacién, se relacionan los
porcentajes de cumplimiento de las 6rdenes a su cargo y la distribucion departamental:
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Pese a lo identificado por el Ministerio Publico, llama la atencion que la respuesta del Gobierno
a la Corte deja ver que no se responde la pregunta sobre la atencién oportuna al proceso de
retorno y reubicacién de aquellos reclamantes que no corresponden a colectivos étnicos y que
son un gran namero y tampoco identifica las barreras de acceso en los procesos de
formalizacion, adjudicacion de baldios, predios privados, etc.

Ahora bien, pese a la creacién de unaruta para el acompafiamiento en los procesos de retorno
y reubicacion de comunidades étnicas y no étnicas victimas de desplazamiento forzado, es
indispensable para la materializacion de los derechos, de una adecuada articulacién y
coordinacién de las instituciones concernidas en la implementacion de dichas rutas, lo que de
acuerdo a la respuesta del Gobierno nacional a 2020 como a 2021, y al seguimiento que este
organismo de control ha venido realizando, se evidencia que siguen presentandose falencias
en la articulacién entre las instituciones, tanto del nivel nacional como territorial, en especial
cuando se trata de la implementacion de las medidas de reparacién integral, como lo es la
restitucion de tierras y derechos territoriales étnicos.

En este sentido, la medida de restitucion de tierras debe tener garantizada una ruta de
acompafamiento diferenciada y eficaz para el retorno o reubicacion de las victimas
restituidas, en donde converjan la institucionalidad y sus programas, para lograr el goce
efectivo del derecho fundamental a la restitucién del predio, como mecanismo para lograr la
estabilizacion socioeconémica.

En tal sentido, no es pertinente que el componente de restitucion tenga una ruta aislada y no
esté conectada con las medidas de retorno y/o reubicacion, ya que como lo ha advertido en
varias oportunidades el alto tribunal constitucional, reiterado en la sentencia T- 421 de 2019
“... el desplazamiento forzado “implica, de manera necesaria, el desarraigo de los afectados
del lugar que ocupan. En ese sentido, los derechos fundamentales interferidos por ese
despojo son, sin duda alguna, los que primero se ven afectados por el hecho del
desplazamiento. De forma correlativa, la restitucién en el acceso a la tierra es un elemento
central e ineludible para la reparacion integral de las victimas”. En criterio de esta Corporacion,
los derechos comprometidos respecto de la poblacién campesina, se concretan basicamente
en (i) la afectacion al minimo vital, pues el sustento de dicha poblacién depende de la
explotacion econdmica de la tierra y (ii) el acceso a una vivienda digna, ya que, ademas de
gue dicho espacio es el que provee el sustento, también es el que asegura el derecho a la
habitabilidad conforme a las condiciones del sujeto al que se dirige.”
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Al respecto cabe sefalar que, pese a la creacién de la estrategia denominada “Mesas de
sostenibilidad de los principios de Retornos y Reubicaciones”, cuya coordinacién institucional
y el acompafiamiento técnico recae Unicamente en cabeza de la Unidad para las Victimas, se
requiere igualmente de la convergencia en dicha responsabilidad de la Unidad de Restitucién
de Tierras, a fin de establecer esa relacion directa que materialice el goce efectivo del derecho
en condiciones de estabilidad socioecondmica, mediante la unificacion de esfuerzos por parte
de la institucionalidad para avanzar en el acompafiamiento efectivo de las mas de 532.639
personas que, segun lo reportado por el Gobierno nacional en el Informe a 2020, no recibieron
dicho acompafamiento.

La Procuraduria observa con preocupacion que, pese a que de dicha estrategia de
coordinacion hacen parte las “Mesas de Sostenibilidad del principio de Seguridad”, y que el
componente de prevencion y proteccion en los procesos de restitucion de tierras implica la
garantia a la seguridad y permite la viabilidad del proceso desde la etapa administrativa hasta
la del posfallo; atn se presenta constantemente un alto registro de incidentes de amenaza en
contra de la vida, libertad e integridad personal de los reclamantes e intervinientes en los
procesos de restitucién de tierras, lo que implica que la efectividad en la gestion de dichas
mesas requiera una revision por parte de la institucionalidad.

Al respecto cabe recordar las cifras entregadas por la URT, durante 2020 y 2021 (amenazas
0 agresiones a solicitantes restitucion registradas por la URT ruta individual/campesina por
departamento 2020 - 2021 (corte marzo 31), en las que se registran 127 incidentes de
amenazas en contra de solicitantes de restitucion de tierras y 20 amenazas en contra de
miembros de comunidades étnicas solicitantes de restitucion de derechos territoriales étnicos.
En el mismo sentido de acuerdo con la informacidn reportada por los Procuradores Judiciales
de Restitucién de Tierras en el marco de su funcién de prevencién e intervencion judicial, de
los 21 eventos de homicidio o0 amenaza registrados en contra de solicitantes de restitucién, 8
se dirigieron en contra de comunidades étnicas y/o de sus lideres (gobernadores, maestros,
guardia indigena, entre otros). Esto equivale al 38% de los eventos.

Ello da cuenta la necesidad de que alun después de 10 afios de implementacion de las leyes
transicionales, desde la institucionalidad, se debe coordinar y articular de manera eficaz las
medidas de retorno y reubicacién dentro del componente de restitucion de tierras y su requisito
habilitante para las acciones propias de la restituciébn que corresponde a la garantia del
componente de seguridad.

e INTERPRETACION Y APLICACION DE JUECES Y MAGISTRADOS DE LA
JURISDICCION ESPECIALIZADA

Respecto al fundamento juridico 14.1. sobre la aplicacién extensiva del articulo 84 de
laLey 1448 de 2011. “En atencién a la informacion reportada, la suscrita Magistrada ordenara
al Director de la URT profundizar” en: (a) los mecanismos utilizados para dar cuenta del
alcance eimpacto de las medidas tomadas en lainterpretacién y aplicacién que realizan
los jueces y magistrados de la jurisdiccion especializada del articulo 84 de la Ley 1448
de 2011”.

La accion de restitucion de tierras al decidir sobre un derecho fundamental es en esencia una
accion constitucional, lo que también hace concluir que el juez de restitucion de tierras también
se asemeje a un juez constitucional®®. Precisamente, la accion de restitucion se caracteriza

93 En Sentencia T-744 de 2011. Referencia: expediente T-3046485. M.P. Nilson Pinilla Pinilla. se indicé:

“Los altos valores juridicos que se defienden en el proceso de restitucion, se proyectan directamente sobre la labor de los
jueces de tierras y sus amplisimas facultades dentro del mismo como un trdmite integral, que no sélo pretende definir la
relacion juridica existente entre el reclamante y su predio sino que ademds, estd tras la busqueda proporcional de alivios
materiales a las violaciones de derechos fundamentales particularmente intensas que ocurren como consecuencia del
desarraigo y la indignidad ocurrida por efecto del desplazamiento forzado. Los jueces de restitucion no son en estricto sentido
sélo jueces de tierras. En el marco de una vision teleoldgica e integral del proceso, tienen la responsabilidad de ajustar sus
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por la flexibilizacion de las formalidades en favor de las victimas, pero a la vez al respeto al
debido proceso. Es bien conocido que los jueces de tierras han inadmitido, ordenado
correcciones, inclusive rechazado o usando expresiones como la de devolucién de las
solicitudes, todas ellas que en ultimas son inadmisiones.

Considera el Ministerio Publico que la especialidad de tierras, ha llegado a la concertacién de
criterios minimos de interpretacién que se alejan de formalismos y restricciones propias de
procesos ordinarios civiles, dado que se han dado consensos entre la institucionalidad y la
judicatura para superar el alto nidmero de inadmisiones. Sin perjuicio de lo anterior, se
considera que las solicitudes de restitucion de tierras® deben ser mas solidas para que se
eviten reprocesos y vulneracion a los derechos de las victimas, elemento sobre la que se hara
referencia en lineas posteriores.

Ahora bien, en relacion con los indicadores creados por la URT es importante resaltar que
estos son meramente cuantitativos, situacion que lleva a que se realice una verificacion sobre
el universo y calidades de las falencias o0 comin denominador de las causales de inadmision
gue adn se presentan.

Precisamente, si bien existe un listado del contenido de la solicitud de restitucion en el articulo
84, este no es taxativo, sino que debe leerse en clave de los presupuestos procesales,
fundantes de los elementos a tener en cuenta para tomar una decision de fondo (uno de ellos
la “demanda en forma”); ciertamente la valoracion judicial debe ir mas alla de la revision de lo
enlistado en la norma transicional.

A continuacion, se procedera a analizar los alcances o situaciones judiciales que identifica la
Procuraduria, han enfrentado los jueces de restitucion en relaciéon con el contenido de la
solicitud descrita en el articulo 84 de la ley en comento.

-Sobre la identificacion del predio objeto de reclamacion: las falencias en la identificacion
predial se deben principalmente a las deficiencias histéricas de la calidad técnica utilizada por
la institucionalidad en los procesos de formacion y actualizacion catastral, asi como en los
agrarios de dotacion de tierras.

En la fase administrativa la URT elabora el Informe Técnico Predial —ITP-, el Informe Técnico
de Georreferenciacion — ITG- y el ITAT Informe Técnico de Afectaciones Territoriales (para el
caso de las solicitudes de restitucion de derechos territoriales étnicos), insumos técnicos todos
ellos, que individualizan el predio y que son entregados como material probatorio dentro de la
solicitud restitutiva. Ahora bien, es de resaltar que se puede dar la desactualizacion de estos
insumos técnicos después de un afio de elaboracion.

Precisamente, se hizo necesario reglamentar por parte de la autoridad catastral-IGAC, en el
marco de la gestién catastral la expedicion de diversas normas de caracter técnico predial,
orientadas a la correcta implementacion y ejecucién del Catastro Multipropésito, mediante las
cuales se adoptaron las especificaciones técnicas de levantamientos topograficos o
georreferenciaciones para las actividades de barrido predial o casos puntuales.

La URT, en coordinacion con el IGAC, considerd la necesidad de actualizar la Circular

actuaciones al “(...) objetivo primordial de consequir la reconciliacion y la paz duradera y estable” que, con independencia del
esclarecimiento de la titularidad juridica del predio restituido, debe involucrar también aquellas intervenciones que siendo
visibles en el proceso pueden comprometer otras vulneraciones distintas de derechos fundamentales a las alegadas por las
victimas_solicitantes y que, de no gestionarse adecuadamente, imposibilitarian el cumplimiento de los propdsitos
transicionales de restitucion.””? (Subrayado fuera de texto).

94 Mayoritariamente representadas por la UAEGRTD.
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Interinstitucional con el fin de adoptar los pardmetros técnicos establecidos en la normatividad
y que se mantenga como un instrumento de apoyo técnico vigente en materia predial.

De cualquier modo, pese a los esfuerzos institucionales, en el desarrollo del proceso judicial,
los jueces y procuradores judiciales de restitucion de tierras han detectado inconsistencias en
la individualizacion predial y por ello, los jueces precisamente han requerido a la URT, al
Catastro, IGAC y la ANT, e inclusive en muchas ocasiones, han tenido que modular sus fallos
por situaciones asociadas, por ejemplo:

a. Se georreferencié en campo un area del predio que difiere (por exceso o por defecto)
de los limites reales en terreno del inmueble objeto de restitucion.

b. No se georreferenciaron los detalles internos del predio o propiedad colectiva, o
inclusive el predio hace parte de uno de mayor extensioén.

c. Error topolégico con predios colindantes requeridos en restitucion.

d. Traslapes con afectaciones ambientales.

Esta situacion ha sido en gran medida alarmante al punto tal, que, por ejemplo, la URT ha
tenido que implementar planes de mejoramiento de topologias, informar tales inconsistencias
a la autoridad judicial, y corregir la individualizacién de los predios colindantes que se vean
afectados con esa nueva medicién institucional. Por otro lado, muchos despachos han optado
por no modular los fallos sino, instar a que las entidades en sus procedimientos administrativos
hagan los ajustes respectivos sin perjuicio de la sentencia ya dictada.

Desde el Ministerio Publico se desatacan lo esfuerzos institucionales y judiciales por superar
las barreras relacionadas con la identificacion predial al momento de la admision de la
demanda, sin embargo, pone de manifiesto las siguientes alertas en relaciéon con el pleno
disfrute del derecho a la restitucion:

-Inconsistencias en los documentos que acreditan a los propietarios tanto catastral como
registral con la sentencia de restitucion, asi como con la informacién fisica del predio: el
beneficiario de la sentencia debe incurrir en tramites y gastos que no le deberia corresponder
para el saneamiento de la informacion, asi como el avallo catastral del predio y el pago del
impuesto predial, lo que podria generar una revictimizacion.

Tramites relacionados al nuevo modelo de catastro multripropésito: Teniendo en cuenta que
bajo el nuevo modelo de catastro multipropdsito, el servicio catastral es un servicio publico
que ya no sera administrado Unicamente por él, (es decir, donde los nuevos actores como los
gestores catastrales habilitados tienen la funcion de hacer la formacion, actualizacion,
conservacion y difusion catastral en sus territorios con todos los trdmites que ello implica), la
correccion de areas de terreno en las bases de datos ya no estaria a cargo Unicamente del
IGAC sino de dichos gestores, lo que podria implicar demoras en las actuaciones solicitadas
por parte de los jueces o de la misma URT, sin garantizar la priorizacion con enfoque
diferencial que requieren las victimas del conflicto armado.

Asi mismo, los conflictos de linderos que puedan generar los errores topologicos entre: i)
predios objeto de solicitud y ii) entre un predio de objeto de solicitud con un predio privado o
publico en tiempos diferentes, puede hacer incurrir en errores al IGAC, ANT y a los gestores
catastrales que se encarguen de diferentes jurisdicciones. Situacién que repercute en las
gestiones propias de rectificacion de linderos, descrita en el Decreto 148 de 2020.

-Desactualizacion del material probatorio sobre la identificacion predial: la desactualizacion
del ITG e ITP después de un afio de elaboracion, requiere una articulacion de la UAEGRTD
con los ahora gestores catastrales.
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En suma, las falencias en la identificacion predial si bien se han ido superando desde el afio
2012, aun persisten y no permiten que las bases de datos catastrales y registrales se articulen
como cumplimiento de los objetivos en materia del catastro multipropdsito, generando no solo
desactualizacion de la informacion sino la inseguridad juridica de los predios y sus propietarios
ahora beneficiarios de la medida de restitucion.

En relacién con los demas elementos de la solicitud de restitucion:

-Constancia de inscripcion del predio en el RTDAF. La Procuraduria encuentra que este
requisito se cumple con normalidad en relacion con los casos de ruta individual, situacion que
implica un debate amplio en relacién con las solicitudes de restitucion de derechos territoriales
étnicos, dado que en algunos casos los territorios aledafios a estos y que hacen parte de la
relacion intrinseca de las comunidades con el mismo, no son inscritos por la URT razén por
la cual la institucionalidad releva la carga a los jueces de tierras para que fallen extra y
ultrapetita.

-Nombre, edad, identificacion y domicilio del despojado y de su ndcleo familiar. Sobre este
punto en particular, se hace un llamado por la oportuna caracterizacioén del nucleo familiar y
su situacién socioecondémica, asi mismo considera el Ministerio Publico que se deben
fortalecer los aspectos relacionados con la identificacién y caracterizacion oportuna de los
segundos ocupantes, situacién sobre la que se hara pronunciamiento en relacion con el
fundamento juridico 14.3.

Finalmente, respecto de la repuesta del Gobierno a la orden de [Profundizar en]...(b) el
resultado de estos mecanismos que permitan determinar el avance o la superacion de la
falencia identificada.”, llama la atencién de la Procuraduria que el indicador lo haya
establecido la URT y no el Consejo Superior de la Judicatura, o como tal, la especialidad de
tierras. Esto es indicativo de que s6lo existe medicién cuantitativa de los egresos e ingresos
de los despachos, situacion que es la que reporta cominmente la judicatura.

e PROTECCION A SEGUNDOS OCUPANTES

Respecto al Fundamento Juridico 14.3, relacionado con déficit de proteccién a
segundos ocupantes en el proceso de RT. “Con base en la informacion suministrada,
este despacho ordenara al Director de la UAEGRTD profundizar en”: “(a) cuantos
terceros han sido caracterizados a través de la “Guia de caracterizaciéon de terceros” y
sus resultados”. (b) qué medidas han adoptado los jueces especializados en restitucion
de tierras para proteger a los segundos ocupantes y cual es el balance de su
implementacién.”

Respuesta PGN:

A continuacién se procedera a realizar el analisis a la respuesta dada por el Gobierno nacional
desde los avances identificados y las barreras o cuellos de botellas aln presentes en este
componente.

- Avances

Sea lo primero manifestar que los avances se analizaran respecto de la vigencia- afio 2020
en clave de la siguiente “practica Inconstitucional: El proceso de restitucion de tierras somete
a los segundos ocupantes a un déficit de proteccion injustificado: invisibilizacién ante la ley
como consecuencia de la subsuncién y confusion de la categoria segundos ocupantes con
opositores”.
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A continuacion, apareceran subrayados los avances manifestados por parte del Gobierno
dentro del referido informe y seguidamente el andlisis realizado sobre cada uno.

1. Guia de caracterizacion de terceros mencionada dentro del Informe: el documento se
denomina “Guia general para la ruta de atencion a terceros™diciembre de 2020 y se constituye
en un instrumento técnico que contribuye a la adecuada orientacion de la actuacion
institucional en los casos en que los que exista presencia de terceros, con el fin de garantizar
su adecuada participacién y dar aplicacién al enfoque de accion sin dafio.

2. Participacion de la UAEGRTD en diferentes escenarios en los cuales se ha avanzado sobre
la proteccion de sequndos ocupantes:

2.1. Congreso de la Republica: participacion de la URT dentro del tramite legislativo del
Proyecto de Ley 345 de 2020 relacionado con segundos ocupantes: No es posible analizar la
participacion de la Unidad, porque es imprecisa la accion que se presenta dentro del
documento®. Seria necesario que se concrete la actividad a través de instrumentos que sean
verificables.

2.2. Escenarios del SNARIV-Subcomité Técnico de Restitucion donde la URT ejerce la
Secretaria Técnica: se hace necesario que se concreten los resultados obtenidos en el afio
2020 a través de instrumentos verificables, respecto de lo expresado: impulso en la definicion
de bases apropiadas para lograr la identificacion y reconocimientos de los segundos
ocupantes, por parte de los jueces de restitucion de tierras sobre la proteccion de derechos
de los segundos ocupantes.

3. Cumplimiento de medidas ordenadas por parte de la Judicatura a favor de sequndos
ocupantes:

-Adquisicion de predios: respecto de los procedimientos de adquisicion directa de predios a
través de medios virtuales, el Gobierno indic6 que se aumenté en el numero de
procedimientos de este tipo y que en la vigencia 2020 se efectuaron 28 convocatorias en
varios departamentos. Vale anotar, que se esta haciendo referencia a convocatorias, mas no
a adquisicion efectiva de predios a favor de sequndos ocupantes, resultando insuficiente. Este
avance, en clave de garantizar la efectividad de los derechos reconocidos a favor de segundos
ocupantes, quienes estdn a la espera que les sean entregados los predios reconocidos
mediante 6rdenes judiciales (muchas cumplen ya varios afios y su situacion socioeconémica
presenta alta vulnerabilidad).

-La oferta de predios de propiedad del Fondo de la URT a los Segundos Ocupantes: se
recomienda que esta informacion sea precisada en términos cuantitativos y cualitativos por
parte de la URT, porque se constituiria en un importante avance al cuello de botella
relacionado con la entrega de predios a segundos ocupantes. De la manera en que esta
planteada no es posible su verificacién, en suma, la informacion aun es limitada.

- Actualizacién del protocolo de aplicacién de la instruccién conjunta suscrita con la Defensoria
del Pueblo: se hace necesario que se concreten las principales novedades en clave de
mejoramiento de la articulacion institucional para la garantia y respeto de los derechos de los
segundos ocupantes.

- Ejecucion de medidas temporales ordenadas por los jueces de restitucién de tierras a favor
de segundos ocupantes, orientadas a garantizar la entrega material de los predios a los
beneficiarios de la restitucion: es importante que se aporte el dato del universo total de

952 “(...) la entidad se ha hecho presente frente al analisis y seguimiento del avance del Proyecto de Ley 345 de 2020 mediante
el cual se propone una modificacion a la Ley 1448 de 2011, con el objeto de regular las especiales situaciones de vulnerabilidad
de los segundos ocupantes de predios objeto de restitucion (...)".



PROCURADURIA
GENERAL E LA ACION

medidas temporales ordenadas por parte de los jueces a nivel nacional, para determinar si las
65 Ordenes que otorgaron el reconocimiento a beneficiarios de dicha calidad, resultan
proporcionales; de lo contrario resulta imposible aplicar una tabla en términos de eficiencia y
cumplimiento. En igual sentido, puede predicarse respecto de los 20 proyectos productivos a
los que se hace mencion.

Conclusién en materia de avances: lo consignado en el Informe requiere mayor nivel de
precision y aporte de instrumentos verificables desde el punto de vista cuantitativo y
cualitativo, para efectos de poder realizar un analisis sustancial en clave de avances en el afio
2020, en comparacién con las vigencias anteriores, sin desconocer claro esta, los
inconvenientes generados por la pandemia del Covid-19.

Convoca una especial atencion para el Ministerio Publico los cuellos de botella o barreras
identificadas en relacién con la atencién a los segundos ocupantes, razén por la que, a
continuacion, se expondran los cuellos de botella identificados en relacion con esta poblacion:

- Cuellos de botella

1. Incumplimiento sistematico de las érdenes de entrega de las medidas de atencion
definitivas reconocidas a favor de Segundos Ocupantes, consistentes principalmente en i)
entrega de predios y ii) proyectos productivos.

La entrega de predios a los Segundos Ocupantes como medida de compensacion es quiza el
mayor cuello de botella respecto del fenbmeno social vivenciado por este tipo de poblacion,
porque se han generado grandes dafios a campesinos y/o también victimas del conflicto
armado reconocidos como segundos ocupantes, quienes con ocasion de los procesos de
restitucion de tierras han debido entregar sus predios, afectandose negativamente con esta
decision sus proyecto de vida de manera injusta; ya que esta mas que demostrado que, los
procedimientos de entrega de predios por parte de la URT, han resultado ineficaces para
resolver de manera directa esta grave problematica.

Adicionalmente, existe otro inconveniente estructural relacionado con la ausencia de un
sistema de informacién institucional confiable que se actualice permanentemente y que
permita conocer en tiempo real el rezago y los avances con parametros precisos y confiables
de los datos a nivel nacional, y que no se dependa de la informacién suministrada por parte
de la Unidad de Restitucién de Tierras®, en aras de realizar los respectivos contrastes. Para
este efecto, el concurso del Consejo Superior de la Judicatura seria fundamental, en el sentido
de que los despachos judiciales aportaran la informacién permanentemente (relacionada con
ordenes emitidas y 6rdenes cumplidas en materia de Segundos Ocupantes) al nivel nacional,
para que realmente se cuente con parametros reales que permitan aplicar metodologias de
contraste.

2. Continuidad de la omision legislativa relativa relacionada con la regulacion positiva del
fendmeno social de segundos ocupantes. Atribucién y responsabilidad en cabeza del
Congreso de la Republica, exhorto realizado por parte de la Corte Constitucional a través de
la sentencia C-330 de 2016, al que aun no se ha dado cumplimiento.

% La PGN ha venido adelantado esfuerzos orientados a la creacién de diferentes modelos analiticos orientados al seguimiento
preventivo de diferentes tematicas nacionales, precisamente uno de ellos sobre la politica publica de restitucion de tierras,
en su fases administrativa, judicial y posfallo (por ahora la Unica fuente de informacidn es la UAEGRTD, sin embargo, se prevé
que en la fase posfallo se cuente con otras bases de datos institucionales). De acuerdo con el Modelo Analitico de Restitucién
de Tierras de la Procuraduria General de la Nacidn, se encuentra que, con corte a Octubre 31 de 2021 existen un total de 56
ordenes a la URT sobre la atencidn a segundos ocupantes, de las cuales se encuentran en proceso de cumplimiento el 45% (
radicados 050003121101-201800068-01, 200013121002-201400014-00, 200013121002-201600033-01, 200013121003-
201600008-00, 230013121001-201500137-00,540012221002-201300026-00, 60012221000-201300038-01, 760013121002-
201500062-00 ) y cumplidas el 43%.
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- Dificultades asociadas a la atencion a segundos ocupantes que demuestren que la
situaciéon nacional, en este componente, aun no supera el analisis para el
levantamiento el ECI.

Las dificultades anotadas en el punto anterior, sirven de sustento para demostrar que la
situacion nacional en este componente aun no supera el andlisis para el levantamiento del
ECI.

e MECANISMOS DE PROTECCION EN EL PROCESO DE RESTITUCION DE
TIERRAS

Respecto al Fundamento Juridico 14.4. sobre la necesidad de articular los mecanismos
de proteccién con el proceso de R.T. “Con fundamento en lo reportado por el Gobierno
Nacional, este despacho ordenara al director de la URT profundizar en: (a) Los planes
0 estrategias con los que cuente para la activacion de las rutas oficiosas para
materializar las medidas de proteccién de predios alo largo de todo el pais, con énfasis
en aquellas zonas en donde se presentan emergencias humanitarias recurrentes por
cuenta de hechos asociados al desplazamiento forzado. De igual forma, debera
profundizar en las medidas para buscar la mayor eficiencia en la activacién de las rutas
de proteccién.”

Fundamento Juridico 14.5 relacionado con la necesidad de articular los mecanismos
de proteccién con el proceso de Restitucién de Tierras.

Fundamento Juridico 14.6. sobre el declive en la utilizacién de las rutas de proteccion
de predios y falta de un proceso homologado y reglado para el levantamiento de las
medidas

Respuesta PGN:

La Procuraduria General de la Nacién no desconoce el hecho de que la implementacién de la
Ley de Victimas y Restitucion de Tierras se lleve a cabo cuando aun existen hechos de
violencia en el marco del conflicto armado, realidad que da cuenta el incremento permanente
del registro de victimas y hechos victimizantes.

Pese a ello, este organismo de control ha advertido en varias ocasiones a la institucionalidad,
Ministerio de Defensa y Seguridad Nacional, Policia Nacional, Unidad Nacional de Proteccién
y Unidad de Restitucién de Tierras, los graves obstaculos que representan para el proceso de
restitucion y con ello, para la materializacién de la reparacion a las victimas del conflicto
armado, la falta de garantia por parte de Estado del componente de seguridad y a su vez la
baja gestion efectiva para responder institucionalmente a las demandas ciudadanas para la
proteccion de predios, que pueden ser causados por baja capacidad institucional, plazos
excesivos que rompen con los términos legales para la respuesta al ciudadano,
desarticulacion y falta de coordinacién Nacion—Territorio desde la planeacion, formulacion e
implementacion de protocolos de seguridad para los intervinientes en el proceso de restitucion
de tierras.

En este sentido llama la atencién que del universo de 1.537 solicitudes de inclusién en el
RUPTA, tan solo 358 hayan sido decididas mediante acto administrativo dentro del proceso
administrativo del RUPTA y 245 hayan recibido el tramite de inscripcion de RTDAF por
presentarse en zonas microfocalizadas, sumando entre los dos tipos de atencion a las
solicitudes el 39.2%, lo que evidencia la necesidad de aumentar los esfuerzos institucionales
y lograr avances significativos que reduzcan mucho mas la brecha entre el nidmero de
solicitudes que representa la demanda ciudadana del servicio y el nimero de decisiones
administrativas que materializan la respuesta institucional, resultados que de cara a la
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disminucion en el registro de solicitudes reportadas por la misma institucionalidad para 2020
y 2021 por cuenta de la pandemia COVD-19, esperan un avance significativo.

Precisamente el Subcomité de Prevencion vy Proteccién que creé la Ley 1448 de 2011
consta de 5 mesas tematicas: 1. proteccion de personas y colectivos, 2. retornos vy
reubicaciones, 3. garantias de no repeticion, 4. garantias para los derechos a la vida, libertad
e integridad de las mesas de participacion y 5. proteccién patrimonial.

En el transcurso de 2020 el Subcomité Nacional sesioné para analizar la situacién y articular
acciones de respuesta institucional en varias regiones de los departamentos de Antioquia,
Cérdoba, Putumayo, Norte de Santander, Caquetd, Cauca, Costa Pacifica Narifiense y
Chocd, en donde se presentaron principalmente situaciones de desplazamientos masivos,
confinamientos, riesgos de reclutamiento, uso y utilizacion de NNA, afectaciones por la
contaminacion con MAP, MUSE y AEI, homicidios selectivos y masacres.

El Ministerio Publico preocupado por la situacion del riesgo humanitario que ha exacerbado
situaciones de violencia en distintas regiones del pais, particularmente en las hombradas en
el punto anterior, impulsé la celebracién de la Mesa Técnica de Proteccién de Bienes
Patrimoniales °” , haciendo énfasis en la necesidad de proteger especialmente los
derechos de las comunidades étnicas.

Teniendo en cuenta que en varios de los territorios sefialados se presentan o presentaron
situaciones de riesgo relacionadas con reclamaciones hechas en el marco del proceso de
restitucion de tierras y que en algunos casos también existen medidas cautelares de
proteccion de territorios colectivos, se requirid a la UAEGRDT para que diera a conocer las
acciones adelantadas desde las diferentes entidades que participan en este espacio
interinstitucional, en atencién a las situaciones de riesgo sefialadas y las competencias y
responsabilidades legales y constitucionales.

Lo anterior implica que, desde las funciones del Ministerio Publico y de acuerdo con la reciente
normatividad en materia de RUPTA, se exhorta una vez mas al SNARIV, aunar esfuerzos
institucionales en aras de lograr estabilizar el componente de seguridad en aquellos territorios
con mayor numero de solicitudes de restitucién, que permita a los intervinientes en el proceso,
tanto en la etapa administrativa como en la judicial, avanzar en la materializacién del derecho.
Esto requiere de una actualizacion del registro catastral de predios, una plataforma que
permita la efectiva interoperabilidad de los sistemas de informacion de dichas instituciones,
mayor cobertura institucional para la activacién de procedimientos de proteccién oficiosa en
territorios sobre los cuales se han presentado varios informes de riesgo y alertas tempranas
de la Defensoria del Pueblo y de la misma Procuraduria, de los organismos de cooperacion
internacional, asi como de las demandas permanentes presentadas por parte de la
comunidad, que evidencian patrones sobre los cuales es posible y se espera, planes
institucionales para su intervencion en tiempo no solo por parte de la fuerza publica, sino de
respuesta social institucional.

En este sentido, es importante llamar la atencién sobre los hechos que afectan la seguridad
en la ruta individual de restitucién de tierras en territorios especificos, tales como en las zonas
del Catatumbo, Monteria y Bajo Cauca Antioquefio, lo que ha retrasado labores de
microfocalizacion e inicio del tramite administrativo en municipios con altos porcentajes de
solicitudes, a saber, Vista Hermosa y Puerto Rico en el Meta, y Tibd en Norte de Santander.

97 La Mesa Técnica de Proteccion de Bienes Patrimoniales tiene por objetivo: “establecer lineamientos sobre acciones
orientadas a la Proteccion Patrimonial, de Tierras y Territorios, que buscan garantizar a las victimas el derecho a la propiedad
y usufructo de sus tierras o de los territorios colectivos, en riesgo de ser abandonados o despojados.”
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Al igual que graves alteraciones del orden publico, con especial incidencia en los
departamentos de Meta, Valle del Cauca, Norte de Santander y Narifio.

Respecto de los riesgos para las comunidades étnicas, se han identificado las siguientes
situaciones: i) Riesgo para el Pueblo Bari, ubicado en la zona del Catatumbo, en donde ha
aumentado el reclutamiento de NNA y jovenes de la poblacion campesina e incremento en el
cultivo de hoja de coca en zonas con pretensiones de ampliacién o saneamiento territorial. ii)
En el marco de la pandemia por COVID-19 se increment6 la presencia de grupos armados
que impiden la movilizacién a diferentes territorios de la poblacion indigena en el bajo
Catatumbo. iii) En el Choco, los liderazgos mas activos de las comunidades son acusados de
ser informantes de otros grupos armados ilegales o de la Fuerza Publica, recibiendo
amenazas contra su vida, libertad e integridad, entre enero y abril del afio 2020.

De acuerdo con algunos reportes de organismos de control como de las intervenciones de los
Procuradores Judiciales, se registra que las comunidades étnicas del Rio Baudd y sus
afluentes que ya cuentan con medida cautelar decretada mediante Auto del 30 de agosto de
2017, siguen siendo sujetos de afectaciones. En septiembre de 2020 se registraban en el Alto
Baudd 14 comunidades indigenas y 3 comunidades negras desplazadas, para un total de 986
personas. Y en el Medio Baudd, 6 comunidades indigenas y 2 comunidades negras, para un
total de 320 personas. Asi mismo, se registraron otras afectaciones como homicidios
selectivos, confinamientos, instalaciones de MAP/MUSE y amenazas a lideres.

Sumado a lo anterior, de acuerdo con el Octavo Informe de la CSMLV ante el Congreso de la
Republica, como al informe de rendicion de cuentas de la URT para 2020 y 2021, en relacion
con su competencia para administrar el RUPTA, se cuenta con un histérico de 32.981
solicitudes de proteccion predial, de las cuales 28.834 han surtido tramite; gestionandose en
2020, 6.377 solicitudes. A su vez, las metas propuestas para inscribir medidas de proteccion
en el RUPTA para 2020 fueron de 1.091 registros, de los cuales solo se lograron 586 registros
representando el 54%, situacion frente a la que la URT explicé que el incumplimiento se debia
a:

() la implementacion de la nueva reglamentacion del RUPTA, que exige pruebas adicionales
sobre las que se requiere una actualizacién registral y catastral de los predios baldios objeto
de solicitud, con la que actualmente no se cuenta, y

(i) al cumplimiento de las restricciones institucionales para contrarrestar la pandemia
ocasionada por el COVID-19.

En cuanto a las decisiones de cancelacion o levantamiento de la medida en el RUPTA, para
el 2020 se tuvo una meta de 5.847 casos, de los cuales se decidieron 5.791, que corresponde
al 99% de cumplimiento de la meta trazada.

Respecto a la ruta para acceder al RUPTA, contintda la baja gestion de solicitudes, en especial
aguellas de registro, por lo que resulta necesario que la URT fortalezca sus direcciones
territoriales para la gestion en la proteccion de predios objeto de restitucion.

Respecto al Fundamento Juridico 14.7 sobre la falta de coordinacién para realizar el
proceso de transicién entre el INCODER y las nuevas entidades

“Ante la ausencia de informacion relacionada con esta falencia, este despacho ordenara al
Director de la UARIV para que coordine con las entidades del SNARIV la informacién que
supla el vacio de informacién respecto de: (a) el resultado de las medidas tendientes ala
conservacion de la memoria histérica en el marco de la conformacién y actualizacion
de los expedientes de restitucion de tierras. Restitucién de tierras y superacion de la
situacién de vulnerabilidad”
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La Procuraduria General de la Nacion conoce que en efecto el Incoder en liquidacion entregé
a la URT la base de datos contentiva del RUPTA vy, que, pese a las demoras administrativas
historicas y actuales, para resolver de fondo las solicitudes de proteccién predial, la
informacién fue incorporada en su sistema misional, ademas se elaboraron lineamientos
técnicos para su adecuado manejo y custodia.

También se resalta que la UART cred una plataforma tecnolégica denominada Nodo de
Tierras, que permite integrar los sistemas de informacién de diferentes instituciones que tienen
competencia en temas de restitucion de tierras.

Por otro lado, llama la atencién del Ministerio Publico que pese a que la Ley 1448 de 2011
establecio la creacion de Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
-SNARIV, a hoy no cuenta con una clara integracion con el Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparaciéon y No Repeticién (SIVIRNR), definido por el punto 5 del Acuerdo Final,
situacién que genera una imposibilidad de obtener informacién completa de la satisfaccion de
todos los derechos de las victimas.

- RESTITUCION DE TIERRAS Y SUPERACION A LA SITUACION DE
VULNERABILIDAD

Respecto al Fundamento Juridico 15.1. sobre la restitucion de tierras y superacion de
la situacién de vulnerabilidad. “Por lo anterior, este despacho ordenara al director de
la UAEGRTD que, como coordinador de la politica de restitucién, informe: (a) cémo
realiza el seguimiento al cumplimiento de las érdenes judiciales impartidas al conjunto
de entidades del SNARIV en el marco de las decisiones sobre restitucién de tierras.”

e Cual es el balance del cumplimento de las érdenes asociadas a la consolidaciéon
de los procesos de restitucion de tierras. En particular, es necesario informar
sobre las 6rdenes asociadas a garantizar los derechos a la vivienda, generacion
de ingresos, educacién, salud, alimentacién, retornos y reubicaciones y
acompanamiento psicosocial.

Respuesta de la PGN:

La repuesta del Gobierno nacional indica: “En el archivo Excel denominado punto 15 literal b)
se encuentra el detalle de discriminacién por entidad de las sentencias y o6rdenes
anteriormente descritas, de las cuales esta Entidad no es competente para realizar balances
sobre érdenes dadas a otras entidades, toda vez que dicha labor desborda sus competencias.

Finalmente, es importante aclarar que en lo referente a las érdenes que buscan garantizar los
derechos de las victimas en alimentacion, la URT no cuenta con una categoria que permita
discriminar este tipo de érdenes”.

Precisamente, la PGN realiz6 observaciones al DNP sobre el borrador del documento
CONPES® sobre victimas y que se hacen extensivas en el presente andlisis, evidenciando
gue, persiste la grave ausencia de un diagnéstico del estado de las bases de datos de las
entidades del SNARIV en las que se consignan las érdenes judiciales de restitucion de tierras
y derechos territoriales, se monitorea su estado de cumplimiento y se hace seguimiento.
Tampoco se ha definido una ruta clara para avanzar en la superacion de esta dificultad, y se
desconocen que algunas herramientas con las que cuentan entidades como la URT ya dan
cuenta del universo de sentencias, 6rdenes y entidades destinatarias.

98 De acuerdo con el CONPES 4031 de 2021 (pag 106) el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, disefiard un mecanismo
de eficiencia del gasto publico para implementar las medidas de posfallo para las victimas del conflicto armado con derecho
a la restitucion de tierras®8.
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A juicio de la Procuraduria, no se observa en la respuesta dada por el Gobierno propuestas
gue permitan identificar cambios en los problemas estructurales, y bloqueos institucionales de
cada una de las entidades para garantizar que se acaten las 6rdenes judiciales en tiempo y
de fondo, es decir, no se identifica una linea de accién para cada una las entidades del
SNARIV en relacién con los mecanismos de seguimiento y no se realiza un diagnéstico del
estado de las bases de datos en las que se consignan las érdenes judiciales de restitucion de
tierras y del goce efectivo del derecho.

La Procuraduria General pone en consideracion a la Corte Constitucional dicha alarma, ya
que esto permite evidenciar la necesidad de lograr en el mediano plazo la estandarizacion de
parametros para el registro, monitoreo y seguimiento a las érdenes judiciales de restitucién
de tierras, principalmente (sin dejar de lado otros aspectos fundamentales de la Politica de
Restitucion de Tierras). Esto permitira evitar reprocesos o duplicar instrumentos de gestion de
informacién que a posteriori no resulten interoperables y consolidar una base de informacién
comprehensiva que contribuya a lograr mayor transparencia en la informacion. Insiste el
Ministerio Publico que realmente en la fase posfallo se puede llegar a medir en gran medida
sobre el goce efectivo de los derechos de las victimas, particularmente de las beneficiarias de
sentencias y 6rdenes de restitucion de tierras y derechos étnico-territoriales.

Es imperioso conocer el estado de cumplimiento de las mas de 6.500 sentencias de restitucién
de tierras, 21 sentencias de restitucion de derechos territoriales y 75 autos de medidas
cautelares de proteccion de comunidades étnicas, y una ruta clara para cuantificar los
recursos necesarios para dar cumplimiento cabal a todas las érdenes que contindan
pendientes, asi como a las érdenes que van a proferirse por los despachos judiciales
especializados en materia de restitucién de tierras. Lo anterior, con un criterio fundamentado
en el analisis del comportamiento de los procesos en los ultimos 10 afios que permita tomar
medidas de planeacion oportunas y adecuadas.

Resulta altamente preocupante que luego de diez afios de implementarse la Ley de Victimas,
no se hubiese logrado la interoperabilidad de las bases de datos, (propésito pretendido por la
Ley 1448 de 2011), a pesar de existir esfuerzos aislados, que requieren visibilizarse en materia
de avances, para lograr el escenario ideal de la interoperabilidad de la informacion. Tal
realidad impedira en lo sucesivo contar con parametros objetivos para tomar decisiones
acertadas de cara a la implementacién de la Politica de Restitucién de Tierras.

Dicho lo anterior, es de resaltar que la Procuraduria General de la Nacion ha desarrollado
durante 2020 y 2021 acciones preventivas en el marco del seguimiento al cumplimiento de
ordenes judiciales de restitucion de tierras, a través de una consultoria especial para ese
componente, que se concentrd no sélo en recolectar informacién institucional, sino que
también exploré las condiciones de cumplimiento o incumplimiento desde la perspectiva de
las victimas, en tanto la vocacién transformadora de la restitucion sélo se puede evaluar desde
Sus experiencias y opiniones.

Del andlisis que este organismo de control tiene con corte a noviembre de 2021 y en contraste
con el Informe del Gobierno nacional para la misma fecha, se evidencia el estado de
cumplimiento reportado en las bases de datos de las cinco entidades con mayor numero de
ordenes en las sentencias de restitucion de tierras:

1) Unidad de Restitucion de Tierras

2) Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
3) Instituto Geogréafico Agustin Codazzi

4) Servicio Nacional de Aprendizaje

5) Agencia Nacional de Tierras

Respeto a la Unidad de Restitucion de Tierras, se resalta que tiene a su cargo varias 6rdenes
para garantizar la restitucion y el goce efectivo de los derechos de las victimas que fueron
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desplazadas por el conflicto armado. De acuerdo con el Octavo Informe de la CSMLV, la URT
tiene un registro de 29.574 6rdenes en las siguientes lineas de atencioén, sobre las que este
organismo de control logré concluir principalmente en materia de:

1. Proyectos productivos: 9.648 ordenes, de las cuales el 45% se encuentran finalizadas,
mientras que el restante estden tramite con un 30% no iniciado.

2. Frente a la priorizacién al subsidio de vivienda que realiza la URT se tiene que de 8.384
ordenes, se presenta un cumplimiento entre el 78% y el 80%, y aunque se puede observar
que en los dltimos meses se aumentd el nivel de cumplimiento por dos puntos porcentuales,
y a su vez las 6rdenes que estaban en proceso decrecieron un punto porcentual, sabemos
que, para la materializacién del derecho de vivienda, el desembolso de subsidio es sélo el
primer paso. Por esta razén, resulta necesario recolectar la informacion del cumplimiento tanto
con el Banco Agrario, asi como con el Ministerio de Vivienda que ahora se encuentra a cargo
del cumplimiento de la construccién de las viviendas para las victimas, donde se presenta el
principal rezago la materializacion de este derecho tal como se indica en las observaciones
frente a la garantia del derecho a la vivienda (capitulo 9 de este informe).

3. Alivios de pasivos financieros: 4.618 ordenes

4. Alivios de servicios publicos domiciliarios: 4.223 6rdenes
5. Compensacion de victimas:1.757 6rdenes

6. Compensacion a terceros de buena fe: 336 6rdenes

7. Atencion a segundos ocupantes: 608 érdenes

Gracias a una efectiva gestion en materia de colaboracion arménica coordinacion
interinstitucional entre la URT y la Procuraduria Delegada de Restitucion de Tierras se firmé
un memorando de entendimiento en el que se acordé el intercambio de informacion tanto en
las distintas etapas administrativa, judicial y de posfallo, y ademas se compartio toda la
informacion de gestién étnica, las medidas cautelares y también la matriz RUPTA.

De ese cruce de informacion se logré identificar que la URT cuenta con una base de datos en
la que sistematizaron todas las 6rdenes contenidas en las sentencias, sin embargo, estas no
estan sistematizadas de acuerdo con el tenor literal de la orden, y estan duplicadas por ID del
solicitante, lo que puede conllevar a una sobreestimacion de la estadistica final. De
conformidad con la base de datos original de las 6rdenes con el tenor original desarrollada en
este proyecto, se identificé un desacuerdo preliminar en el nimero de érdenes totales.

De acuerdo con la ultima base de datos de la URT, en la etapa de posfallo con corte al 10 de
julio de 2021, existen 6.901 sentencias con radicados Unicos. Sin embargo, este nimero total
esta muy alto dado que la URT ha reportado un rezago en la sistematizacion de mas de 1.000
sentencias. Ademas, de acuerdo con las cifras de la pagina web, cuentan con 6.526
sentencias. Del mismo modo ocurre con la cifra del nimero de solicitudes, mientras que sus
datos oficiales reportan 12.247 solicitudes resueltas en sentencias, en la base de datos solo
se reportaron 11.009. Es importante superar las deficiencias en estos datos para el correcto
procesamiento, analisis y produccién de estadisticas oficiales.

Una de las razones que puede explicar ese aumento en el nimero de sentencias es que
posiblemente se hayan cometido errores humanos en la entrada en vigencia del manual de
datos administrada por el Grupo COJAI de la URT, que de acuerdo a varias reuniones han
expresado que se construyd manualmente y que por eso cuenta con un permanente rezago.
Es posible que, aunque los radicados estén completos con los 23 digitos, se hayan cometido
errores involuntarios produciendo radicados Unicos de mas.
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En el mismo sentido, por parte de la UARIV se report6 que con corte del 28 de mayo de 2021,
se cuenta con 5.928 sentencias notificadas a la UARIV, que comprenden a su vez 35.509
ordenes dirigidas a la UARIV, y a 16.883 solicitantes reconocidos en las sentencias de
restitucion mas sus nuacleos familiares, sumando en total 115.846 filas. Sin embargo, dentro
de la base de datos remitidas sélo se lograron identificar como radicados Unicos 5.784.

Para dicha entidad se reporta que el cumplimiento de las sentencias se ha declarado mediante
providencia en un 6% y un 53% no tiene aun dicha declaratoria judicial de cumplimiento. Asi
mismo, un 27% de Grdenes presenta cumplimiento parcial. Finalmente, existe casi un 10% de
ordenes que estan pendientes de pronunciamiento. Sin embargo, en esta clasificacion no es
claro en qué categoria se encuentra, si dependen de pronunciamiento que hace parte de
ordenes que estdn pendientes de autos de modulacién, o si estan pendientes de
pronunciamiento con respecto a su grado de cumplimiento. Por dltimo, cerca de un 3% de
ordenes estan clasificadas como se niega pretensiones.

Igualmente, se logré establecer que los departamentos con el mayor nivel de cumplimiento
total son: Norte de Santander y Santander. Mientras que de acuerdo con lo reportado por las
entidades, Putumayo, Narifio, Tolima, César y Bolivar son los departamentos con mayor
cumplimiento total sin providencia, proporcionalmente al nimero de casos.

Ahora bien, sin perjuicio de lo enunciado lineas arriba, en el caso del IGAC se reporta un 63%
de las 6rdenes como cumplidas totalmente, casi 1% como cumplida parcialmente, 2% en
tramite y un 34% como orden incumplida hasta la fecha. Entre los departamentos con un
cumplimiento mayor al 75% se encuentran Cérdoba, Valle del Cauca, Caldas, Norte de
Santander y Risaralda. Mientras que por el contrario, los departamentos con mayor
incumplimiento estan Putumayo, Cesar y Cundinamarca.

Por otro lado, en cuanto a las érdenes judiciales a cargo de la ANT, tal y como se detallé
lineas arriba, se pudo establecer que existe un 71% de cumplimiento frente a 11% de 6rdenes
que todavia estan en tramite. Sin embargo, no es claro el 18% de érdenes que el IGAC reportd
bajo la categoria de imposibilidad y se requiere solicitar una explicacion detallada a qué se
refiere y cuales serian las posibles soluciones frente al cumplimiento.

En relacion al SENA, se logré establecer que de todas las entidades nacionales es la entidad
con el mejor desempefio con un cumplimiento del 99% de las 6rdenes. El desempefio de esta
entidad es destacado. Esta informacion coincide con la percepcién de los jueces y
procuradores judiciales, quienes destacan al SENA como la entidad que mas cumple con las
ordenes. Pese a ello se recomienda una revision institucional a los departamentos con
algunos casos de 6rdenes sin cumplir, entre los que se encuentra el Valle del Cauca, Antioquia
y Bolivar.

En virtud de las anteriores consideraciones y conforme a las funciones y competencias de la
Procuraduria Delegada para la Restitucion de Tierras en los ejes misionales preventivo y de
intervencion judicial, para una efectiva, pertinente y oportuna actuacion del Ministerio Publico
en la identificacion de los avances, dificultades, obstaculos y retos en el cumplimiento y
materializacion del derecho a la restitucion de tierras.

15. Articulacion de la politica publica de asistencia y reparacion a victimas con el
Acuerdo Final de Paz

La Procuraduria comparte la posicion de la Corte frente a la relacion inescindible entre el
Acuerdo de Paz (AFP) y la garantia de los derechos de las victimas del conflicto armado y en
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este sentido ha reiterado en sus diferentes informes®, la necesidad de fortalecer la articulacion
y coordinaciéon de los esfuerzos institucionales, para que la reparacion a las victimas sea
realmente integral y la reforma rural contribuya de manera efectivaa la estabilizacion
socioecondmica y a la reconstruccion de los proyectos de vida de quienes se vieron
afectados directamente por el conflicto.

Igualmente, se suma a la advertencia realizada por la Corte en el fundamento juridico 29 del
Auto 756 de 2021, e insta al Gobierno nacional para que incluya en sus informes anuales un
andlisis de la articulacién entre el cumplimiento de las obligaciones contenidas en el AFP y
las medidas dirigidas a superar el ECI.

15.1 Observaciones sobre las respuestas emitidas por el Gobierno nacional frente alas
preguntas realizadas por la Corte Constitucional en el Auto 756 de 2021.

30. Articulacion de la politica publica de asistencia y reparacién a las victimas con
el AFP

En primer lugar, sobre (i) como las politicas y medidas adoptadas en el marco del AFP
contribuyen a la superacién de las falencias advertidas en materia de proteccion, asistencia y
reparacion de la poblacion desplazada, el Gobierno reporté algunas acciones sobre el
cumplimiento del AFP, relacionadas con el componente transversal de coordinacion nacion-
territorio, y con los derechos a la tierra, vivienda, educacion, generacion de ingresos,
rehabilitacion y retornos, aclarando que si bien el AFP tiene puntos en comuin con la politica
de atencidn y reparacion a victimas, cada una tiene un enfoque y proposito distinto.

La Procuraduria reconoce que “la implementacion del Acuerdo de Paz puede beneficiar a la
poblacion victima del desplazamiento forzado, y su enfoque no es exclusivo para esta
poblacién”, tal como lo aclaré el Gobierno. No obstante, insiste que la implementacion del
mismo representa una oportunidad para fortalecer la politica publica de atencién, asistencia y
reparacion integral a victimas, materializando el enfoque transformador de la reparacion.

En este sentido, se hace un llamado para fortalecer las acciones de coordinacién
reportadas para llevar los bienes y servicios publicos a zonas rurales, por medio de Planes
Nacionales Sectoriales y las iniciativas de los PATR enmarcadas en los PDET, pues, del
seguimiento realizado por este 6rgano de control, se ha encontrado que en la mayoria de
estos procesos las victimas no estan priorizadas dentro de la oferta institucional que se deriva
de estos planes y que a pesar de los cruces de informacion realizados, no se esta optimizando
la implementacion de las medidas para contribuir a la restitucién de derechos de las victimas.

Sobre el PDET, la Procuraduria reitera su preocupacion frente a la desarticulacién entre la
UARIV y la ART, y la necesidad de fortalecer el enfoque reparador en estos planes, pues
del cruce entre iniciativas, acciones y medidas, se encontr6 que solo el 2,8% (908) del total
de las iniciativas de la fase municipal y subregional (32.808) se asociaron con 1.000 medidas
de los PIRC y 325 de los PRyR.1%

Adicionalmente, de los 106 municipios PDET que contaban con PRyR formulado, 47 no tenian
iniciativas asociadas en la matriz de cruce, lo que equivale al 45%. Ya se ha indicado que
estos resultados evidencian la falta de articulacion que hubo desde un principio en el proceso
participativo para la formulacion de los PATR, con las medidas de reparacion que ya existian

9 Ver los tres Informes entregados al Congreso de la Republica sobre el Seguimiento a la Implementacién del Acuerdo de
Paz, los Informes de Balance a la Ley 1448 de 2011 vy los informes de la CSMLV
en: https://www.procuraduria.gov.co/portal/Paz.page

100 PGN. Tercer Informe sobre la implementacion del Acuerdo de Paz.
Ver: https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/TercerinfomealCongreso_2021_25_Conlinks.pdf
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en los territorios!®!. La Procuraduria continuara realizando su seguimiento preventivo frente a
este tema e informara a la Corte sobre sus conclusiones en futuros informes.

Igualmente, se invita a la UARIV a que presente resultados especificos frente a los derechos
y las mediciones de los 2.599.444 de victimas de desplazamiento, que residen en los
territorios PDET, de tal forma que pueda analizarse si efectivamente, la intervencién
institucional derivada del AFP ha cumplido su objetivo, y ha mejorado las condiciones de vida
de esta poblacion. Como se ha indicado, “la Procuraduria reconoce como elemento positivo
la existencia de informes de seguimiento al PDET e informes sobre las condiciones de vida
de los habitantes de estos territorios. Sin embargo, ain no hay un sistema de informacién que
dé cuenta de los avances en su implementacién de manera integral y que brinde informacion
sobre el estado actual de las iniciativas de los PATR”1%2, Por lo que se sugiere que se
incorporen estas mediciones diferenciadas para las victimas en los sistemas de informacion
que tiene previstos la ART en el marco de la Hoja de Ruta Unica.

En cuanto a los avances reportados por el Gobierno, en relacion con el Punto 5 del AFP, la
Procuraduria se permite reiterar algunas de las conclusiones del Tercer Informe presentado
al Congreso de la Republica:

“Sibien el Gobierno Nacional reporta algunos esfuerzos en la
articulacién intersistémica, no se observa una aceleracién en la implementacion de las
medidas y acciones derivadas del Programa de Reparacion Colectiva y los planes de
retorno, en el marco de los PATR en los municipios PDET. Al respecto, se observa
que: i) tan solo el 5,6% de las acciones en los PRyR (5.811) en municipios PDET tiene
relacion con iniciativas de los PATR, ii) las acciones incluidas en las actas de
entendimiento en el marco del Pilar 8 firmadas por los entes territoriales en zonas
PDET, equivalentan solo al 0,15% del total, yii)) las acciones que se estan
implementando de manera articulada por parte de la Unidad para las Victimas y la ART
corresponden al 0,13% del total. Es necesario que continden los esfuerzos en la
articulacién institucional entre estas entidades, para que, desde la implementacion del
Acuerdo de Paz, se contribuya con la aplicacién de los PRyR."%

- “Persisten las dificultades para dar una respuesta institucional oportuna e integral a las
victimas en el exterior que desean regresar al pais: i) las falencias en el
registro pueden obstaculizar la atencion diferencial y adecuada, e impedir el
seguimiento a la atencion de sus derechos; ii) es necesario disefiar y ampliar una
oferta institucional diferenciada que promueva la estabilidad socioeconémica de los
hogares, para lo cual se debe mejorar la articulacién institucional; iii) las dificultades
en la verificacion del principio de seguridad se han convertido en un cuello de botella
para gestionar las solicitudes de retorno o reubicacion. Es necesario establecer
acuerdos y convenios con los paises receptores y las organizaciones sociales, con el
fin de gestionar recursos para las victimas de desplazamiento forzado que desean
retornar al pais o reubicarse, pero que no pueden costear los gastos de transporte
debido a su situacion econémica.”*%

En cuanto a las acciones reportadas por el Gobierno para contribuir a la garantia de los
derechos de vivienda, educacion, generacion de ingresos, rehabilitacion, retornos y
reubicaciones desde la implementacion del AFP, este 6rgano de control reafirma lo dicho en
los capitulos correspondientes a esos derechos.

En segundo lugar, el Gobierno present6 acciones de (ii) como las entidades del SNARIV y las
pertenecientes al SIVIRNR complementan y articulan sus programas, lineamientos Yy

101 jpidem.
102 jpidem.
103 jpidem.
104 [pidem.
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acciones para el restablecimiento y la satisfaccibn de los derechos de la poblacion
desplazada. La Procuraduria insiste que, aunque se reportala realizacion conjunta de
acciones, espacios y reuniones, dichos esfuerzos no cuentan con un didlogo estratégico que
permita la articulacién entre ambos sistemas, para desplegar una actuacién armonica que
contribuya a garantizar el goce efectivo de los derechos de las victimas. En este sentido, “los
avances reportados frente a la coordinacion entre el SIVJRNR y el SNARIV evidencian la
presencia de acciones que, si bien contribuyen al logro de los objetivos de las diferentes
entidades, no estan enfocados en una accién integral como sistemas codependientes que
avancen hacia la reparacion de las victimas y la construccion de una paz estable y duradera
de manera conjunta.”%

En este orden de ideas, se valora el reporte presentando por el Gobierno sobre las acciones
implementadas en cumplimiento del AFP. No obstante, a juicio de la Procuraduria no quedo
claro, cdmo estas contribuyen a (i) superar las falencias identificadas en el componente; (ii) en
el desbloqueo o la superacion de la practica advertida vy, (iii) al goce efectivo
de los derechos de la poblacion desplazada, tal como lo solicito la Corte, en especial cuando
la Procuraduria ha consignado dificultades concretas en relacion con las victimas, tal como
lo explicd en el Tercer Informe presentado al Congreso de la Republica.

16. CONPES 4031 de 2021

La Procuraduria realizé seguimiento preventivo a la construccion y aprobacion de este
CONPES y sobre el borrador del Plan Nacional de Atencién y reparacion integral a Victimas,
presentd 297 recomendaciones con el fin de mejorar la implementacion de dicha politica
durante los afios 2021- 2031, frente a las cuales el DNP informé las razones por las que no
incluyo la mayoria de estas observaciones. No obstante, este 6rgano de control reconoce los
esfuerzos técnicos adelantados parala formulacion de un documento de politica
publica como hoja de ruta para la implementacién de la Ley 1448 de 2011, de acuerdo con su
nueva vigencia a 2031 y valora positivamente su oportuna aprobacion.

16.1 Observaciones sobre las respuestas emitidas por el Gobierno nacional frente a
las preguntas realizadas por la Corte Constitucional en el Auto 756 de 2021.

32. Frente a (i) como las estrategias, planes y presupuesto contemplado en el CONPES 4031
responden a las falencias identificadas en el Auto 373 de 2016 y permiten materializar los
distintos derechos de la poblacion desplazada, la Procuraduria manifiesta su
preocupaciéon porque este no incluye los lineamientos necesarios para garantizar los
derechos de los mas de nueve millones de victimas. No se presentan acciones concretas que
permitan identificar cambios en los problemas estructurales, ni estrategias que fortalezcan de
manera efectiva la atencion, asistencia y reparacion integral de la poblacién desplazada.
Tampoco se proyectan los recursos necesarios para el restablecimiento de los derechos de
las victimas, y las acciones para superar los problemas del diagnéstico realizado por el
Gobierno, resultan insuficientes cuantitativa y cualitativamente.

En cuanto a (ii) como se compaginan los mecanismos de seguimiento dispuestos en este
instrumento (“plan de accion y seguimiento”) con la verificacion del goce efectivo de los
derechos que realiza la Sala Especial, en lo relacionado con el desplazamiento forzado, se
reitera el llamado realizado por la Procuraduria, para optimizar los mecanismos de
seguimiento de la politica publica en general, tal como lo habia propuesto el Gobierno en el
PND. Si bien, se comprende que estas mediciones se encuentran enmarcadas en ejercicios
gue obedecen a metodologias de medicion diferentes, el objetivo de la politica es

105 [pidem.
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precisamente el goce efectivo de derechos de las victimas, y por eso la importancia de
priorizar los indicadores de impacto frente a los de gestion.

17. SU-016 de 2021. Observaciones frente al informe presentado en respuesta a la
orden novenade la Sentencia SU-016 de 2021, (El Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio (en adelante MVCT) y el Fondo Nacional de Vivienda (en adelante
FONVIVIENDA) caso Copey.

Frente a vivienda rural, llama la atencién que el informe no da cuenta de los objetivos, y puesta
en marcha de la politica publica de vivienda rural la cual inici6 finalizando el afio 2019.
Teniendo en cuenta lo novedoso de esta politica se esperaba contar con informacién
detallada, de sus logros, desafios y metas y como esta beneficia a las victimas
de desplazamiento forzado y cémo aporta a la superacién del ECI. Tampoco se observa que
se aborden las lineas estratégicas con las que contaba la anterior politica para atender
a poblacion victima de  desplazamiento que se encuentra adelantando procesos
de retornos, reubicaciones y restitucion de tierras, asi como la atencion a esta poblacién, que
se hacia a través de la bolsa de victimas.

Se observa con preocupacion que la oferta para el acceso a la vivienda urbana no se ajusta
a la realidad socioeconémica de los hogares desplazados, pues, como bien lo menciona
el Gobierno en su Informe (p.127), las personas que aun no superan la SSV
presentan los niveles de cumplimiento mas bajo en los derechos a la vivienda y generacion
de ingresos. Asi las cosas, se hace necesario realizar un cruce entre el universo de
victimas que cumplen con el derecho de generacién de ingresos, y cuentan con los requisitos
de acceso a los programas de vivienda, para que sean efectivamente focalizadas y
acompafadas en su postulacion, teniendo en cuenta que podrian hacer el cierre financiero
gue se exige en los programas.

En las cifras presentadas por el Gobierno, se evidencia que no es significativo el nimero de
victimas de desplazamiento forzado beneficiadas en los diferentes programas (entre el 6% y
el 18%), por lo que se reitera el llamado para que los programas cuenten con metas
especificas y significativas para victimas como se tuvo en algun
momento (50%). Asi como tampoco se relaciona del total de victimas desplazadas que
sufrieron abandono o despojo de sus tierras y/o viviendas, cuantos recibieron la asignacién
de subsidios en el marco de cada uno de estos.

Se advierte una regresividad en la garantia del derecho a la vivienda, pues el porcentaje de
victimas de desplazamiento forzado que ha accedido a la oferta prevista para la satisfaccion
de este derecho es significativamente menor. Para el programa de Semillero de
Propietarios, se evidencia una priorizacién del 20% como porcentaje minimo de destinaciéon
de subsidios con aplicacion de criterios de enfoque diferencial, dentro de los que deberan
estar incluidas las victimas de desplazamiento forzado.

Preocupa que este porcentaje no se compadece con el universo de la poblaciéon con enfoque
diferencial que requiere de una solucién de vivienda digna, especialmente para poblacién
desplazaday que ademas al ser tan bajo no requiere de mayor esfuerzo de la institucionalidad
para focalizar a este tipo de poblacion.

Se observa con preocupacion que, ni en el PND, ni en los Planes de Accion del Ministerio se
establecen metas especificas en cada uno de los programas para beneficiar a la poblacion
victima de desplazamiento, tal como se mencioné en el Octavo Informe de la CSMLV.

Sellama la atencion quela informacidn  suministrada sobre el programa de
“Vivienda Gratuita” no es clara, pues no menciona que este programa ya se asigné en su
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totalidad y que, aunque ya se ejecutd (entregd) en su mayoria, en el 2020 fueron entregados
3.409 subsidios asignados para poblacién victima de desplazamiento.

Si bien el Ministerio report6 los resultados de los SFV entregados a poblacion victima
realizando la comparacion frente a los que se han ejecutado a nivel nacional, evidenciando
un porcentaje significativo, para este ente de control es importante resaltar los siguientes

resultados:

Para el programa de “Mi casa ya”, el Ministerio menciona que independiente de que la
norma no estipula porcentajes especificos para la atencién a poblacion victima de
desplazamiento forzado, se evidencia un esfuerzo para atender a esta poblacién. No
obstante, preocupa que de la meta establecida en el trazador del Seguimiento del Plan
de Inversion-SPI de 22.000 SFV frente a la meta total del PND de 135.000, es decir el
16.2%, solo se han asignado 8.209, faltando menos de un afio para finalizar el
actual Gobierno.

Para el programa de “Semillero de Propietarios” llama la atencibn que de los
200.000 destinados en el PND, solamente se estableci6 como meta trazadora en el
SPI el 1.5% (3.000) y de estos apenas se han asignado 458, faltando menos de un
afio para finalizar el actual Gobierno.

Para el programa de “Casa Digna — Vida Digna”, se observo que de los
112.590 destinados por el PND se fijaron como meta trazadora en el SPI solamente el
1.77% (2.000) y entre 2019 y 2021 apenas se han asignado 514, igualmente a menos
de un afo de terminar el Gobierno. Para las lineas de titulaciones y mejoramiento de
entornos, no se presenta informacion, ni de las metas establecidas ni de los avances
gue hayan beneficiado a la poblacion victima de desplazamiento, asi como tampoco
se encontré informacién de los subsidios otorgados para adquisicién de vivienda
nueva VISy noVISa poblaciébn victima de desplazamiento, importante para
determinar cémo se ha contribuido a la superaciéon del ECI.

Cuadro comparativo de las metas establecidas frente a los SFV
asignados entre 2019y 2021

Respuesta orden novena

Programas Metas Metas % victimas SPI* No. SFV asignados No. SFV %
DNP victimas Victimas
SPI
Mi casa ya 135.000 22.000 16.2 85.286 8.209 37.3
Semillero de propietarios 200.000 3.000 1.5 3.293 458 15.2
(2019,2020, abr-2021)
Casa digna-Vida digna 112.590 2.000 1.77 3.084 514 25.7
Mejoramiento de vivienda
Casa digna-Vida  56.600
digna titulaciones
Casa digna-Vida  55.810
digna mejoramientos de
entornos
Subsidios otorgados  100.000
para adquisicion de vivienda
nueva VIS
Subsidios 100.000

otorgados para adquisicion
de vivienda nueva no VIS

*porcentaje de subsidios asignados a victimas frente a las metas establecidas para victimas

Preocupa que el

para focalizar y priorizar como potenciales beneficiarios a las

Ministerio

de

en el SPI

Vivienda

no

tenga disefiadas estrategias

comunidades victimas

de
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desplazamiento forzado que contengan dentro de sus planes de reparacion colectiva, y de
retornos o reubicaciones acciones especificas para acceder a soluciones de vivienda dignas
en el area urbana y/o rural. En el caso de vivienda rural, se advierte que en la Resolucién
0536 de 2020, no se incluyeron programas estratégicos de la bolsa de victimas como en
anteriores vigencias que permitirian fortalecer los programas de reparacion colectiva
y procesos de retornos de acuerdo con lo contemplado en los subpuntos 5.1.3.3.2y 5.1.3.5
del Acuerdo de Paz.

La Procuraduria ha identificado que no existe una estrategia disefiada que facilite la
postulacion de los beneficiarios para garantizar el acceso a vivienda urbana que incluyan a
los “ocupantes de predios” victimas de desplazamiento forzado sujetos de especial proteccién
constitucional. Ya que estos estan dirigidos a los hogares sefialados por Prosperidad Social
como posibles beneficiarios, entidad que identifica los hogares de acuerdo con las previsiones
del Decreto 1077 de 2015, las 6rdenes de priorizacion y los porcentajes de composicion
poblacional del proyecto, lo que dificulta la respuesta institucional para el acceso a la vivienda
digna en estos casos.

De otra parte, se valora el desarrollo normativo para dar solucién a casos de asentamientos
informales, como el Decreto 149 de 2020, el Decreto 1232 de 2020, Decreto 1333 de 2020y
la Ley 2044 de 2020, mencionados en el Informe Anual del Gobierno 2020 (p. 464), los cuales
se enfocan en dar solucién a problematicas asociadas a la legalizacion urbanistica de
asentamientos, cuando hay posesion y lineamientos para los POT y se hace un llamado para
reglamentar el acompafiamiento y focalizacién de los ocupantes temporales de predios, que
requieren de soluciones de vivienda.

Es necesario profundizar en la exposicion de las acciones que se han emprendido
para garantizar la atenciébn en los componentes de “Superacion de Situacién de
Vulnerabilidad e Integracion Comunitaria y Arraigo Territorial”’, de acuerdo con lo establecido
en la Resolucion 03320 de 2019 por medio de la cual se adopta el Protocolo de Retorno y
Reubicacion, de las victimas de desplazamiento forzado que se encuentran en ocupacion de
predios, en aras de articular y coordinar la implementaciéon de programas y proyectos en
conjunto con las entidades del orden territorial y nacional.

Respecto a la concordancia de esta politica con los estandares logrados a través
del seguimiento a la superacion del ECI en materia de desplazamiento forzado, el Ministerio
manifiesta que se estan realizando todos los esfuerzos para garantizar desde la oferta el
acceso a una vivienda adecuada, mitigar el hacinamiento, que sea accesible a servicios
publicos, construida con materiales adecuados, y enmarcada en el plano de la seguridad
juridica.

En cuanto a las mediciones de los indicadores que miden la superaciéon del ECI, para este
derecho, se reitera la preocupacion relacionada con las fuentes de informacion, pues
Gnicamente se tienen en cuenta registros que no interoperan entre si y algunos estan
desactualizados (SISBEN, el cual todavia no ha llegado a la mitad de las victimas del RUV, la
ficha de caracterizacién de la UARIV y del Ministerio de Vivienda y las bases de datos
entregadas por la estrategia Red Unidos, los cuales tienen menor cobertura).

Este 6rgano de control reconoce los esfuerzos del Gobierno nacional para garantizar desde
la oferta institucional el acceso a una vivienda adecuada, mitigar las condiciones de
hacinamiento, que sea accesible a servicios publicos domiciliarios, construida con materiales
adecuados y enmarcadaen el plano de la seguridad juridica, Sin embargo, como
se menciong anteriormente continlan  siendo  preocupantes los resultados para
el indicador principal de vivienda urbana adecuada, ademas de los
indicadores complementarios relacionados con servicios publicos, zonas libres de riesgo
y seguridad juridica, los cuales no superan el 60% de cumplimiento. Es necesario aumentar



PROCURADURIA
GENERAL E LA NACION

los esfuerzos para lograr que todos los hogares victimas de desplazamiento forzado accedan
a una vivienda digna.



