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Subregion PDET

Catumbo
Fuentes de informacion

Requerimientos de informacion con corte a 31 de marzo
de 2020 a 43 entidades nacionales y a 9 entidades
territoriales incluyendo a la Gobernacion de Norte de
Santander despues 24 entrevistas virtuales y telefonicas
a delegados de entidades nacionales en las regiones,
organismos Internacionales, entidades territoriales,
organizaciones sociales, y lideres de organizaciones. El
Sistema Integrado de Informacion para el Posconflicto
(SIIPO) aun no cuenta con informacion para hacer
sequimiento a la implementacion del Acuerdo de Paz a
nivel territorial.

Datos generales

8 MUNICIPIOS

Convencion, El Carmen, El Tarra,
Teorama, Tibu, Sardinata, San
Calixto y Hacari.

Extension de
9117.500 hectareas

SIENDO EL Del total del

o territorio de los
2 4 / 170 municiplios
D o PDET.

131.983

HABITANTES

De la poblacion que habita
en los municipios PDET.

© convencion
© Teorama

El Tarra

\ San Calixto
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0 55 Es el coeficiente de Gini de tierras
P promedio? (IGAC y Uniandes, 2012).

Es el promedio del indice de informalidad

0 7 1 de la propiedad rural® para la subregion

4 (Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural).

ldentificados por los entes territoriales en relacion con la
tenencia y uso de la tierra:

* Informalidad en la propiedad de la tierra

 Desplazamiento forzado y despojo
 Ocupacion indebida de areas protegidas
* Conflictos interétnicos

 Cultivos ilicitos

2- El coeficiente Gini de tierras es una medida en donde 0 significa total igualdad y 1 plena desigualdad

3- El indice de iInformalidad permite estimar, identificar y delimitar areas con posible presencia de informalidad
en la tenencia de la tierra a nivel predial, toma valores entre 0 y 1 donde 1 significa mayor informalidad.
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PREDIOS

De municiplos con Planes de Ordenamiento Social

- de la Propiedad Rural (POSPR) formulados e

Implementados, ninguno de los 8 municipios
ha sido focalizado para su formulacion (Respuesta
de la ANT a los requerimientos de informacion,

2019).

De los municipios de |la subregion tienen el catastro
rural desactualizado o no formado (con excepcion
de Sardinata) (IGAC, 2020). Ningun municipio de
esta subregion esta priorizado en el plan de trabajo
para actualizar o formar el catastro en 2020.

De avance en el levamiento catastral de los
territorios etnicos.

De avance en la calificacion y/o valoracion de
las solicitudes para la inscripcion de sujetos en
el Regqgistro de Sujetos de Ordenamiento
(RESO). Hay 200 solicitudes de inscripcion
en el municipio de Tibu en el contexto de la
Sentencia T-052 de 2017 (Respuestadela ANT

a los requerimientos de informacion, 2019.).

Ingresados al Fondo de Tierras en el municipio
de Tibu, de los cuales 6 son bienes fiscales
patrimoniales y 1 es baldio. Estos predios no
cuentan con informacion suficiente sobre su
disponibilidad para la adjudicacion (Respuesta
de la ANT a los requerimientos de informacion,
2020).
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PROCESOS

Procesos agrarios identificados en los municipios de
la subregion, en su gran mayoria corresponde al
rezago que traia el Incoder y otros de los adelantados
en el marco del Decreto Ley 902 de 2017. La mayoria
estan en la etapa que da inicio al procedimiento
administrativo (Respuesta de l|la ANT a los
requerimientos de informacion, 2020).

De avance reportado en cuanto a la constitucion,
saneamiento, proteccion y clarificacion de territorios

\ / etnicos, sobre todo en 3 municipios de la subregion

— donde la presencia de comunidades negras
es importante (Respuesta de la ANT a los
requerimientos de informacion, 2020).

Solicitudes de sustraccion de tierras de las Zonas de
Reserva Forestal, situacion que cobra relevancia si se
tiene en cuenta que en la subregion hay 5 municipios
cuyos territorios estan entre el 25% y 95% en Ley 22 de
1959 (Respuesta del MinAmbiente a requerimientos
de informacion, 2020).

Adjudicaclones a entidades de derecho publico en el
5 ano 2019, 4 en los municiplos: Sardinata y 1 en
Teorama con un area de 2,13 hectareas (Respuesta
de la ANT a los requerimientos de informacion,

2020).

Esta en tramite la constitucion de la Zona de
Reserva Campesina del Catatumbo, desde el 2009,
proceso que fue suspendido en 2017 por medio de la

Sentencia T-052 de 2017.
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4. De acuerdo con la respuesta remitida por la ART, una iniciativa puede cumplirse a traves de mas de un
proyecto, por esta razon no hay un proyecto por iniciativa. Asi mismo, los proyectos pueden contribuir de
manera parcial o total al cumplimiento de las mismas.



Acelerar la formulacion e implementacion de los POSPR y del
catastro multiproposito.

Agilizar el proceso administrativo de saneamiento de los
predios que estan en el Fondo de Tierras y resolver el rezago de
procesos agrarios, de manera que se facilite la disponibilidad
material y real de tierra para los campesinos sin tierra o con
tierra insuficiente.

Realizar jornadas de diligenciamiento del FISO (Formulario de
Inscripcion de Sujetos de Ordenamiento) para valorar un
numero mayor de sujetos de ordenamiento que puedan resultar
beneficiados de los procesos de acceso a tierras.

Resolver, de manera prioritaria, las actuaciones administrativas
y juridicas contempladas en la Sentencia T-052 de 2017.



Es el promedio del Indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) para la subregion, frente a un
14,1% a nivel nacional (Mesa Interinstitucional de

Poblacion, 2020).

Es |la Razon de Mortalidad Materna por cada
100.000 nacidos vivos en El Tarra, de 100,1 en Tibu,
superando |la media nacional de 51 defunciones
maternas por cada 100.000 nacidos vivos (Mesa
Interinstitucional de Poblacion, 2020)".

Es la tasa de desercion escolar promedio en la
subregion, frente a un 3,3% en el nivel nacional (Mesa
Interinstitucional de Poblacion, 2020).

Es la cobertura neta en educacion, cifra mayor
a la nacional de 85% (Mesa Interinstitucional de

Poblacion, 2020).

94 Del PDET tienen un proyecto asociado para su
cumplimiento, lo que representa el 8,4% del total de
Iniciativas para la subregion.

INICIATIVAS

1 2 Asociados a las 94 iniciativas con una inversion

$83.413 Millones’

Siendo el menor monto entre las 5 subregiones analizadas,
situacion que llama la atencion teniendo en cuenta Ia
priorizaCién de Ia SUbregién en EStrategiaS como EI Catatumbo 5. De acuerdo con la respuesta remitida por la ART, una iniciativa puede cumplirse a través de mas de un

proyecto, por esta razon no hay un proyecto por iniciativa. Asi mismo, los proyectos pueden contribuir de

Sostenible y el piloto de formulacion de la Hoja de Ruta Unica. manera parcial o total al cumplimiento de las mismas"




PIL AR N° total de N° iniciativas asocladas N° de % cumplimiento Iniciativas % de recursos

Monto invertido

niciativas a proyectos Proyectos segun proyectos* sobre el total

Ordenamiento social de |la

prop|>iedad rural y uso del 110 15 2 13,6 S100.034.424 0,1

suelo.

Inf truct d 10

itttk B I 16 45 13,7 $47.106.875.263 56,5
Salud rural. 121 4 3 41 $12.142.000.000 14,6
~cucacion rLraly primers 234 35 54 15,0 $18.104.947.601 = 21,7
Vivienda rural, agua

potable y saneamiento 120 I 6 9.8 S1.892.837.434 23
basico rural.

Reactivacion economicay

produccion agropecuarial. 202 6 4 3:0 SS'SW 1.013.333 4:0

Sistema para la garantia

progresiva del derecho a 69 0 0 00 SO 0,0

la alimentacion.

Reconciliacion, convivencia

y construccion de paz. 142 10 9 (7,0 S755.820.277 0,9

0O ~N & O & W N -

TOTAL 1115 94 123 8,4 $583.413.528.332 100,0

Fuente: ART, marzo del 2020. Elaboracion propia.
*E| porcentaje de cumplimiento de las Iniciativas corresponde al porcentaje de iniciativas asociados a proyectos
estructurados y financiados, en ejecucion o terminados.



El mecanismo de Obras por Impuestos y el Presupuesto General
de la Nacion, son las fuentes de financiacion mas relevantes de

los proyectos asociados a Iniciativas®.
1,5% 2,0%

. Presupuesto General de la Nacion (PGN)

‘ Privados

Sistema General de Participaciones

‘ Sistema General de Regalias
1 50/
)9 /0

. Cooperacion internacional

‘ Entes territoriales

Fuente: ART, marzo del 2020. Elaboracion propia.
*Fuentes mixtas: Son los proyectos que son financiados por mas de una fuente de financiacién. Por ejemplo:
cooperacion internacional y privados, SGP y entes territoriales, PGN y entes territoriales, entre otras

6 El Conpes 3932 de 2018 incluye una estimacién indicativa de fuentes de financiamiento para los PDET en un horizonte de 15 anos, de acuerdo con el PMI. Frente a la informacién reportada por proyectos para esa subregion,
en el mencionado Conpes se contemplaba un aporte considerablemente mayor del SGP con 59,9% (incluyendo libre inversion y destinacion especifica).



OBRAS PDET

8/

OBRAS

Obras del Plan 50/51 y Obras PDET Fase 1y 2, que
equivalen al 7,2% del total de obras, en 5 municipios
de la subregion: CONVENCION, EL CARMEN, EL
TARRA, TEORAMA y TIBU. Las obras corresponden a
los sectores de inclusion social y reconciliacion, agua
potable y saneamiento basico y transporte.

12.654

Millones Invertidos, lo que equivale al 6,1% de lo
Invertido en estas estrategias.

TERMINADAS ENTREGADAS

Necesidades identificadas como resultado de
los ejercicios participativos desarrollados con las
comunidades en el 2018 para la fase 3, lo que
representan el 2,6% del total identificadas en las 16
subregiones.

Fase, sectory
estado del proyecto

OBRAS PDET FASE 2

Agua Potable y Saneamiento Basico

Entregados

Inclusion Social y Reconciliacion
Entregados

Terminados

Transporte

Entregados

OBRAS PIC FASE 1

Inclusion Social y Reconciliacion

Terminado

PLAN 50/51

Transporte

Terminado

TOTAL

Fuente: ART, marzo del 2020. Elaboracion propia.

N° de obras

of

3
3

31
30

]

33
33

17

17
17

<

3
3

87

Valor de la inversion

S 8.477.470.581

$475.131.060
S 475.137.060

$4.051.677.223

$ 3.920.872.767
130.804.456

$ 3.950.662.298
S 3.950.662.298

$1.531.520.702

$1.531.520.702
S 1.531.520.702

S 2.645.992.314

$ 2.645.992.314
S 2.645992.314

$12.654.983.597
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PROYECTOS

o

CORREDORES

282

HOGARES
CONECTADOS

Vias para la
Integracion regional
(MinTransporte, INVIAS, Gobernacidon y Alcaldias)

De mejoramiento vial y 4 para la construccion de
puentes viabilizados.

Regionales priorizados en la subregion por un
valor de $1,6 billones.

Electrificacion rural
(MinMinas)

A fuentes no convencionales de energia,
con una inversion de $5.466 millones, en los
municipios PDET de SARDINATA, EL CARMEN,
TIBU, TEORAMA EL TARRA y CONVENCION
(ademas del municipio de Abrego que no es
PDET).

(MinTIC)

D_\ Conectividad rural
0

De las cabeceras de los municipios de |Ia

% ., . .
subregion conectados a Internet de alta velocidad.

3

Poblados con mas de 100 habitantes en los
municipios de Convencion, San Calixto y Tibu, en

CENTROS  proceso de ampliacion de la conectividad.

Plan Nacilonal
(MADR, Colombia Compra Eficiente).

Para la promocion de la comercializacion de la
produccion de la economia campesina, familiar y
comunitaria.(MADR, Colombia Compra Eficiente).

Estrategila Nacional de compras publicas de
productos de origen agropecuario formulada;

N £ sin embrago, no se registran avances en los

A encuentros locales ni en la firma de acuerdos de

comercializacion.

\ Proyectos de desarrollo agropecuario, rural e integral
~con enfoque territorial identificados, con centros de

| |
@ acopio construidos o rehabilitados.



En la ejecucion de iniciativas de los PATR, hacer enfasis en la
formulacion y ejecucion de proyectos asociados al pilar del
sistema para la garantia progresiva del derecho a la
alimentacion que no tiene ningun proyecto asociado y los pilares
de reactivacion economica y produccion agropecuaria y salud
rural registran bajas proporciones de asociacion.

Priorizar la ejecucion de proyectos de Obras PDET fase 3 vy
posibles fases a futuro en esta subregion, teniendo en cuenta
que la subregion tuvo una participacion media entre las 16
subregiones en el plan 50/51 y Obras PDET fases 1 y 2; sin
embargo, tiene una participacion menor en identificacion de
necesidades para fase 3.

Canalizar recursos del SGP para la ejecucion de proyectos
asociados a las Iniciativas del PATR de esta subregion, pues
se encuentran rezagados frente a otras fuentes como el
mecanismo obras por impuestos y el PGN.

Disenar un modulo en el SIIPO que de cuenta del avance en
el cumplimiento de los Indicadores contendidos en los Planes
Naclonales para la RRI tanto a nivel nacional como territorial.






(5) De los municipios con Consejos Territoriales de
Paz fomulados (Entidades Territoriales respuesta
a requerimientos de informacion, 2020).

(1) De los municipios con Consejo Territorial de
Paz con plan de trabajo y reglamento formulados
(Entidades Territoriales respuesta a requerimientos
de informacion, 2020).

(2) De los municipios con Consejos Territorial de
Paz en funcionamiento (Entidades Territoriales
respuesta a requerimientos de informacion, 2020).

K \ (1) De los municipios con recursos aprobados para
@ el funcionamiento de los Consejos de Paz.




* A las alcaldias y gobernaciones, convocar a los Consejos
Territoriales de Paz, Reconciliacion y Convivencia y garantizar
los recursos para la implementacion de los planes de accion
aprobados por estas instancias.

+ Se recomienda al MinlInterior y la Secretaria de Transparencia,
avanzar en el despliegue territorial del plan de apoyo vy
promocion de veedurias ciudadanas y observatorios de
transparencia y su posterior articulacion con el plan de
formacion de veedores.

+ Se insta a la Red Institucional de Apoyo a las Veedurias y
sus respectivas redes departamentales, a profundizar la
planeacion y el acompanamiento mas cercano al territorio
a partir de un diagnostico juicioso de las necesidades, logros,
retos y dificultades del ejercicio del control social de cada uno de
los niveles territoriales.






Presencia de las disidencias de las FARC, el ELN, el EPL y de
estructuras criminales como Los Rastrojos, carteles mexicanos y
el Tren de Aragua. Crisis migratoria se ha traducido en mayor
mano de obra para los cultivos Iilicitos y actividades de
narcotrafico y explotacion sexual.

91

POR 100.000
HABITANTES

160

POR 100.000
HABITANTES

Fue la tasa de homicidio en 2019. Superior
a la tasa de homicidio de la totalidad de las 16
subregiones PDET (49,2) y a la tasa nacional (25,4).

Fue la tasa de amenazas en 2019. Superior
a la tasa de amenaza de la totalidad de las 16
subregiones PDET (119,6) y a la tasa nacional (94).

11 asesinatos de defensores y defensoras de
derechos humanos entre 2017 y marzo 31 de 2020 en
Catatumbo.

16 casos de homicidio contra exintegrantes de las
FARC en Norte de Santander.




Avancesy
dificultades

<

ALERTAS

Tempranas ha emitido la Defensoria del Pueblo desde
2017 en relacion con la situacion de riesgo
de autoridades Indigenas del pueblo Bari y la
materializacion de hechos como homicidios,
desplazamiento forzado, amenaza contra lideres
soclales y servidores publicos, atentados contra la
mision medica y afectaciones contra derechos a la
educacion de de NNA.

Estudios de riesgos para personas en proceso de
reincorporacion realizados por la Unidad Nacional de
Proteccion.

Recomendaciones dirigidas a entidades del nivel
nacional y entes territoriales derivadas, de esas
alertas tempranas.




- Fortalecimiento de medidas para la sequridad y proteccion de
comunidades y de lideres/as socilales, politicos y campesinos,
ex integrantes de FARC, autoridades etnicas y otras poblaciones

en riesqgo;
- Activacion de planes de prevencion y contingencia.

- Agilidad en la valoracion y generacion de esquemas de
proteccion individuales y colectivos.

- Verificacion y accion contra presencia de minas antipersonal.

» Priorizacion en la investigacion sobre hechos de violencia contra
lideres/as sociales.

- Fortalecimiento de infraestructura y programas educativos para
la prevencion del reclutamiento forzado.

. Activacion de medidas humanitarias oportunas para situaciones
de desplazamiento forzado.







Hectareas de cultivos

de coca en la subregion de Catatumbo

20000

15000

10000
5000 I I
0 | III III lIII mml 0 g _— Ep——

TIBU SARDINITA EL TARRA TEORAMA CONVENCION EL CARMEN SAN CALIXTO HACARI

@ 2016 1278738 384/7,36 3682,/ 1856, 7 390,62 664,2( 445,04 214,94

@ 2017 13685,69 411241 4300,6 2479,63 1315,66 758,44 640,32 380,71
@ 2018 16096,7/14 543817,34 4916,63 2915,98 1686,7/4 (02,19 (65,34 402,11

@® 2019 19892,/1 651598 0(24,33 3953,83 2018 1156,82  1130,19 033,99

Fuente: Monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos 2019 (2020) y Observatorio de Drogas de Colombia.

1\

De aumento de las hectareas de coca cul- "\ El aumento de toda la subregion en el mismo
tivadas entre 2016 y 2019 en Tibu vy periodo.

Sardinata (municipios PNIS).



Avancesy
dificultades

De los 8 de l|la subregion firmaron acuerdos
2 colectivos para la sustitucion aunque todos
Municipios  contaban con hectareas con cultivos de coca, en
especlial El Tarra. Solo en Tibu y Sardinata se
cuenta con beneficiarios del PNIS.

3 000 Vinculadas al PNIS

En Tibu y Sardinata. Estas no representan
a la totalidad de familias que firmaron
los acuerdos colectivos en esos dos

MUunNICIPIOS.

[ @ De las familias en estado
/ suspendido y en validacion

para retiro.

| @ | Se encontraba en ingreso.

| . Estaban activas (Con corte a
. @ , marzo 31 de 2020).




Avances del Plan

de Atencion Inmediata familiar del PNIS en Catatumbo

1500
@ De las familias se les ha prestado atencion de
1000 Auto sostenimiento y Sequridad Alimentaria (AySA).
500
" @ De familias con proyecto productivo implementado.
Asistencia Asistencia Atencion Proyectos . .
alimentaria  téchica AySA Productivos SARDINATA no contaba con niguna familia en el
. Do sexto ciclo de pagos en marzo de 2020.
familias 532.0 552.0 554.0 0
% 22.( 23.5 23.6 0

Iniciativas del PATR con la marcacion PISDA, que,
a Juicio de la Procuraduria, no representan una
garantia para que los nucleos veredales de estos
territorios tengan acceso a blenes Yy servicios

De las familias se les han realizado la totalidad de publicos que den sostenibilidad a la sustitucion.
pagos de Asistencia Alimentaria Inmediata.

'l 0 Sesiones de las instancias de participacion del PNIS
@ De las familias se les ha realizado Asistencia
Tecnica.

Fuente: DSCI corte mayo 2020. Elaboracion propia.

realizadas desde 2017 a 2018.




» Establecer un plan de choque para acelerar la implementacion el
PAI familiar y comunitario en Sardinata y en Tibu, regiones que no
solo presenta rezagos sino tambien importantes problemas de
seguridad lo cual pone enriesgo la vida de las familias beneficiarias
y su proceso de sustitucion.

Acelerar la implementacion de los proyectos productivos de las
familias beneficiarias del PNIS de la Subregion, con planes de
Inversion acordes con las potencialidades y la vocacion productiva
de la region.

Promover una construccion y ejecucion de PISDA que aseguren la
provision de bienes y servicios para las veredas que se acogan al
Programa de sustitucion, que vayan mas alla de la marcacion de
iniciativas PISDA-PATR. Se recomienda también incluir un criterio
de focalizacion veredal en la implementacion del piloto de la Hoja
de Ruta Unica de Catatumbo, que promueva la articulacion del

Programa con la Reforma Rural Integral.

Promover la formulacion e implementacion de nuevos modelos de
sustitucion que permitan que familias que no lograron ingresar al
PNIS en los dos municipios con acuerdos colectivos y en los demas
municipios con altas densidades de coca, cuenten con alternativas
para la erradicacion voluntaria de cultivos y de desarrollo
alternativo.

Se hace necesario actualizar los analisis y metas de los planes de
salud de acuerdo con los resultados de la Encuesta
Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas 2019 para el
departamento de Norte de Santander.

Se recomienda el funcionamiento periodico de los Consejos
Seccionales de Estupefacientes que lidera |la Gobernacion; vy
dentro de estos, la promocion de las discusiones en torno a la
articulacion de estrategias para controlar el cultivo, produccion y
comercializacion de drogas.







victimas que representan el

S

de la poblacion
(,H @ total de estos
municipios.

Todavia residian en estos

Municipios con corte a junio
2020.

Hechos victimizantes

+ 210.139 casos de
desplazamiento forzado

« 13.802 casos de homicidio
« 5.246 casos de amenazas

» 3.101 casos de desaparicion
forzada.

Tibu, El Tarra, Teorama y Convencion
son los municipios con mayor nhumero de
victimas registradas.




Avancesy

dificultades

369 En espacios de pedagogia y procesos de

PARTICIPANTES esclarecimiento de CEV.

31

SOLICITUDES

8

MUNICIPIOS

<

SUJETOS

De busqueda recibidas por la UBPD desde el
Inicio de su mandato a marzo de 2020, desde 6
municipios del PDET: CONVENCION, EL CARMEN,
HACARI, SARDINATA, TEORAMA Y TIBU.

Con planes de retorno y reubicacion aprobados, sin
embargo presentan retos en materla de
sequridad y recursos para su implementacion.

De reparacion colectiva en la region.



Sujetos de reparacion

FASE # DE PROCESOS

Fase de alistamiento ]

Fase de caracterizacion del dano

Fase de implementacion

Total de procesos
de Reparacion Colectiva

Fuente: UARIV (2020)

'I 0 Esquemas de acompanamiento de tipo
comunitario iImplementados por la UARIV en

HABITANTES 2019: SANTA ROSA (1), YONDO (1), SIMITI
(2) y MORALES (6).

271 Entrevistas realizadas a victimas, 13

ESQUEMAS entrevistas colectivas realizadas por la
CEV6.




* A juicio de la Procuraduria, en el caso de las entidades del
SIVJRNR, se requiere mayor articulacion entre estas entidades
para atender los retos en materia de sequridad y para facilitar
una participacion eficiente, oportuna y sequra de las victimas.

» Continuar con el trabajo de cada entidad, para la totalidad de los
municipios PDET, en aras del esclarecimiento de la verdad,
reconocimiento de responsabilidades vy participacion de
comparecientes ante la JEP, asi como promocion de iniciativas
de convivencia, construccion de informes por parte de victimas
para los procesos de la JEP y recoleccion de informacion,
registro de cementerios y avance en los procesos de busqueda
de personas dadas por desaparecidas.

» Respecto a los procesos de reparacion colectiva y de retorno
y reubicacion, mejorar las condiciones de seguridad, aumentar
los recursos y el compromiso por parte de entidades nacionales
y de entes territoriales son fundamentales para el avance
efectivo de estos procesos.

* De manera particular, es Importante en el proceso de
formulacion e implementacion de los PIRC, especialmente para
aquellos sujetos de reparacion colectiva con procesos que
llevan mas de cuatro anos como el de La Gabarray el de la zona
urbana de Tibu.




