SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACION
DEL PUNTO 2 DEL ACUERDO DE PAZ'"

Participacion Politica

i

:Cudl es el propésito del punto?

Reconocer la importancia de la participacion ciudadana en la construccion de paz, la generacion de
confianza, el fortalecimiento de una cultura de respeto, tolerancia y no estigmatizacion, y la apertura
democratica en el pais, con garantias de seguridad para el liderazgo social y el ejercicio politico.

Asimismo, plantea la necesidad de implementar medidas afirmativas que garanticen la participacion
de las mujeres en los escenarios de representacion politica y social, teniendo en cuenta que las
mujeres enfrentan mayores barreras culturales, economicas e institucionales como resultado de la
desigualdad, la discriminacion y la subordinacion que han enfrentado historicamente, asi como otros
sectores tradicionalmente excluidos del ejercicio politico y ciudadano, entre los cuales se encuentran
las personas de la comunidad LGBTI.

"La informacion contenida en el presente documento, corresponde a la que se encuentra en el Tercer Informe al Congreso sobre el Estado de Avance en la Implementacion del
Acuerdo de Paz, con respecto al Punto 2. Dicho informe cubre el periodo de analisis desde la firma del Acuerdo hasta marzo 2021, con énfasis en el periodo abril 2020 - marzo
2021. El informe fue radicado ante el Legislativo el 13 de agosto de 2021y se encuentra disponible en el siguiente linkhttps://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file
Tercer%20informe%20Acuerdo%20de%20Paz%202021%20.pdf
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:Qué analizé la Procuraduria
General de la Nacién en
este punto?

Tres pilares para avanzar en la apertura democratica
en el pals:
i) Garantias para el ejercicio de la politica.

ii) Mecanismos democraticos de participacion
ciudadana.

iii) Medidas para una mayor participacion en la
politica nacional, regional y local.

Contempla las garantias para el ejercicio de la oposicion politica, fundamental para la
apertura democratica, la construccion de paz y la reconciliacion nacional.

Con la promulgacion de la Ley 1909 del 2018 “Por medio de la cual se adopta el estatuto
de la oposicion politica y algunos derechos a las organizaciones politicas independientes”,
se avanzo en la reglamentacion de los derechos de los partidos y movimientos politicos,
con personeria juridica que se declaren en oposicion o independencia al Gobierno en los
distintos niveles territoriales.

La implementacion del mencionado Estatuto representa un avance fundamental para la
participacion politica en el pais y uno de los pocos temas en los que se ha avanzado en la
implementacion del punto 2 del Acuerdo de Paz.

Tal como lo establece el Estatuto de la Oposicion Politica, los derechos y garantias plenas
para el ejercicio de la oposicion inician con la declaratoria politica que realizan [as
organizaciones politicas con personeria juridica.

Actualmente, en el nivel nacional se cuenta con seis organizaciones politicas declaradas
en oposicion, cinco declaradas independientes y cinco declaradas de gobierno. A nivel
territorial, las declaratorias politicas quedaron como se muestra en la siguiente tabla:




Mecanismos democrdticos de participaciéon  Medidas para una mayor participacién en

Tabla 1. Declaratorias politicas a nivel territorial a 31 de agosto de 2021
ciudadana la politica nacional, regional y local

Fuerza Alternativa Revolucionaria
del Comun (ahora Comunes)

Estan enfocados en la implementacion de las
estrategias que contribuyan al fortalecimiento
de las organizaciones y movimientos sociales,
sus plataformas e instancias de participacion,

Las medidas parten de la necesidad de lograr una
transformacion de la cultura politica existente
en el pais, asi como, de alcanzar una mayor
autonomia e independencia de la autoridad

Movimiento Alternativo Indigena 12 3 6 3 .. .. .. . ong
y Social (MAIS) 342 v = o a la regulacion de la movilizacion y la protesta electoral, promover el pluralismo politico y
Colombia Justa Libres 1 - 1 - pacifica, el acceso a los medios de comunicacion garantizar la participacion y la transparencia en

Centro Democratico 26

606

12
388

11
180

Liberal 31

21

882

481

309

28

16

12

Cambio Radical

832

384

407

23

Alianza Verde

594

221

273

Conservador 29

20

859

448

316

30

24

LaU

840

508

270

Colombia Renaciente

89

55

24

MIRA

68

66

Colombia Humana - UP

32

14

AICO

196

110

78

13

Polo Democratico

7

25

27

25

Alianza Democratica 2 1 1
Afrocolombiana (ADA) 65 34 22 9
Alianza Social Independiente 14 7 5

(ASI) 376 213 136 27
Total 217 5882 3212 2288 599

Fuente: informacion reportada por el Consejo Nacional Electoral (CNE), elaboracion propia.

comunitarios e institucionales, el fortalecimiento
de la planeacion y presupuestacion participativa,
y la promocion de la reconciliacion y la
convivencia para avanzar en un ejercicio efectivo
de incidencia ciudadana y de dialogo social.

los procesos electorales, incluyendo medidas que
contribuyan a incentivar la participacion politica
de los ciudadanos en las zonas alejadas del pais
y al fortalecimiento de su representacion en las
corporaciones publicas de eleccion popular.




Principales avances y
dificultades en el marco de

los tres pilares:

*El punto 2 del Acuerdo de Paz continua presentando
retrasos. Segun la informacion reportada en el
SIIPO, solo se ha avanzado en el 32,72% de los
compromisos establecidos en el Plan Marco de
Implementacion - PMI. De los 15 indicadores que se
encontraban en etapa de finalizacion a 2020, a juicio
de la Procuraduria, 8 no se han cumplido en los
terminos establecidos en el Acuerdo de Paz.

* Los indicadores sin avances corresponden a
reformas normativas aun no efectuadas, dentro de las
que se encuentran los proyectos de ley para la garantia
y la promocion de la participacion de organizaciones
y movimientos sociales, @ movilizacion y la protesta
social, la reforma politica, entre otros.

*El proceso que adelanta el Consejo Nacional de Paz,
Reconciliacion y Convivencia, resulta fundamental
para su consolidacion como instancia en el tramite
de [as conflictividades sociales en el pais.

En este se destaca:

i. Entrega al Ministerio del Interior (MinInterior)
del documento de lineamientos para la Politica
Piblica de Convivencia, Reconciliacion y No
Estigmatizacion a cargo de esta entidad.

ii. Aprobacion del plan de accion 2020 - 2021
en la sesion plenaria del 27 de octubre de 2020.

iii. Promocion del Pacto Politico Nacional de
No Violencia de cara a las elecciones de 2022.

iv. Formalizacion de 529 Consejos Territoriales
de Paz, Reconciliacion y Convivencia.

v. No obstante, el Consejo Nacional de Paz,
Reconciliaciony Convivenciaalin nocuentacon
un diagnostico sobre el funcionamiento de los
Consejos Territoriales de Paz. Esto permitiria
direccionar de manera adecuada y oportuna
una estrategia para su fortalecimiento, asi
como la disponibilidad de recu sos para el
financiamiento de sus planes de accion.

* En el marco del Paro Nacional convocado desde el
28 de abril de 2021, la Procuraduria a 10 de agosto de
2021, tuvo conocimiento de 1.016 hechos relacionados
con la jornada de protesta social, los cuales tienen
posibles connotaciones disciplinarias, y se clasifican asl:

I. 288 Indagaciones  preliminares, 12
investigaciones disciplinarias y 2 procesos
verbales, para un total de 303 acciones
disciplinarias en curso.

Il. 728 quejas en tramite de evaluacion.

Lo anterior evidencia la necesidad de contar con
un andamiaje normativo vinculante que regule los
alcancesy las limitaciones del derecho a la protesta
y a la movilizacion pacifica, para brindar [as garantias
a la libertad de expresion y de reunion.

* Sobresale el desarrollo de las estrategias
pedagogicas para el fortalecimiento de la
participacion politica de grupos poblacionales como
mujeres, jovenes, comunidad LGBTIy organizaciones
politicas; sin embargo, se desconoce el impacto de
dichas estrategias en la capacidad de incidencia de
los liderazgos sociales y politicos.

e Contina siendo un desafio la promocion del
liderazgo y la capacidad organizativa de las mujeres,
asi como su inclusion efectiva en los procesos de
toma de decisiones en instancias de representacion
politica y ciudadana.

e La Sentencia SU-150 de 2021 de la Corte
Constitucional sobre el proyecto de ley que crea las
16 Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz,
favorece la representacion politica de poblaciones
y zonas especialmente afectadas por el conflicto, el
abandono y la debil presencia estatal. Ademas de
ser una medida de reparacion, tambien constituye
una oportunidad para los procesos de fortalecimiento
de las organizaciones sociales, en especial las
organizaciones de victimas en territorios como Cauca,
Arauca, Antioquia, Norte de Santander, Caqueta, Choco,
Meta, Bolivar, Narino, Putumayo, Cesar, La Guajira,
Cordoba y Tolima, de cara a su participacion politica.
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Principales recomendaciones
en el marco de los tres pilares

. Al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones (MinTIC), avanzar en la definicion
del plan de accion, a partir de los aspectos juridicos,
tecnicos y economicos de la convocatoria, para dar
cumplimiento al indicador del PMI B141, relacionado
con los estimulos asignados a la financiacion para la
produccion y divulgacion de contenidos orientados
a fomentar la cultura de paz con justicia social y
reconciliacion, por parte de los medios de interes
publico y comunitarios, a traves de concursos
publicos y transparentes.

[l. Al Ministerio del Interior, evaluar la efectividad
de las medidas normativas y protocolos adoptados
en el marco del desarrollo de las manifestaciones y
protestas realizadas en [as vigencias 2020 y 2021.

l1l. Al Ministerio del Interior, finalizar la formulacion
de [a politica publica de convivencia, reconciliacion y
no estigmatizacion.

IV. ALMinisteriodel Interior, finalizar [as concertaciones
tecnicas para dar cumplimiento al indicador del PM|
B129, relacionado con el Proyecto de Ley de Garantias
y Promocion de la Participacion Ciudadana y de otras
actividades que puedan realizar las organizaciones y
movimientos sociales.

V. Al Congreso de la Republica y la Organizacion
Electoral, adelantar [as acciones necesarias para
el cumplimiento de las decisiones adoptadas
por la Corte Constitucional en lo referente a las
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz.

VI. A la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, en
calidad de secretaria técnica del Consejo Nacional
de Paz, Reconciliacion y Convivencia, avanzar en

la preparacion logistica, metodologica y tecnica
para lograr el relevo efectivo de los miembros de
la sociedad civil que cumplen su periodo de cuatro
anos en la presente vigencia, y en la elaboracion
de un diagnostico sobre el funcionamiento de los
Consejos Territoriales, que permita direccionar de
manera adecuada y oportuna una estrategia para su
fortalecimiento.
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* Andlisis Indicadores del Punto 2 en el Plan Marco de Implementacién

- PMI

Total indicadores en PMI Punto 2

Metas trazadoras

Analizados en el Tercer Informe - Capitulo Punto 2

Cuentan con ficha técnica en SIIPO

No cuentan con reporte en SIIPO en ningun ano
2017-2020

Cuentan con indicador asociado en el PND* 2018 -
2022

*Plan Nacional de Desarrollo.

**Los indicadores relacionados con las estrategias de garantias de seguridad para el ejercicio de la politica (nueve
tematicos, uno de género y dos metas trazadoras) y con control social y veedurias (cuatro tematicos y uno de
género), fueron tratados en los capitulos de los puntos 3. Fin del Conflicto y 6. Implementacion, Verificacion y
Refrendacion.

Conclusiones en materia de inversiones para el punto 2 completo

Marco Fiscal de
Mediano Plazo de 2017

| 3,3% estimado del costo total de | $287 mil millones (a precios constantes

implementacion del ano 2016)

| $22 mil millones de pesos (a precios
constantes del ano 2018)

Plan Plurianual de

) | 0,2% previsto
Inversiones para la Paz

« De acuerdo con la informacion analizada del Presupuesto General de la Nacion (PGN), entre 2020 y 2021, se
observa que la inversion en este punto tuvo un incremento del 61%, pasando de $13 mil millones a $21,9 mil
millones.

e El orden de participacion de los pilares de acuerdo con la inversion registrada es el siguiente:

=71% pilar 2.1. Derechos y garantias plenas para el ejercicio de la oposicion politicay nuevos movimientos.
=16% pilar 2.3. Promocion de una mayor participacion en la politica nacional, regional y local, en igualdad
de condiciones y con garantias de seguridad.

=13% pilar 2.2. Mecanismos democraticos de participacion ciudadana.




Siglas y acrénimos

* Acuerdo de Paz: Acuerdo final para la terminacion
del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera

* LGBTI: Leshianas, gays, bisexuales, transexuales e
Intersexuales

e MinTic: Ministerio de las Teconologias de la
Informacion y las Comunicaciones

* PMI: Plan Marco de Implementacion

* SIIPO: Sistema Integrado de Informacion para el
Posconflicto
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