PROCURADURIA
GEAERL D I RN

DIRECTIVA No.

PARA: AUTORIDADES ELECTORALES, AGRUPACIONES POLITICAS,
CANDIDATOS(AS) Y DEMAS ACTORES DEL PROCESO ELECTORAL Y
FUNCIONARIOS(AS) DEL MINISTERIO PUBLICO-

DE: PROCURADORA GENERAL DE LA NACION

ASUNTO: MEDIDAS PARA PREVENIR MANIFESTACIONES DE DISCRIMINACION Y
XENOFOBIA EN LAS CAMPANAS ELECTORALES PARA LA ELECCION
DE MANDATARIOS(AS) Y CORPORACIONES PUBLICAS LOCALES,
DISTRITALES Y DEPARTAMENTALES, A REALIZARSE EL 29 DE
OCTUBRE DE 2023

FECHA:

La Procuraduria General de la Nacion, en ejercicio de sus funciones constitucionales y
legales, en especial las conferidas los numerales 1y 2 del articulo 277 de la Constitucion
Politica y los numerales 7 y 31 del articulo 7 del Decreto Ley 262 de 2000, modificado por
el articulo 2 del Decreto Ley 1851 de 2021, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 13 de la Constitucion Politica determina que todas las personas tienen los
mismos derechos y oportunidades sin importar su sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinién politica o filosofica. Asimismo, que el Estado promovera las
condiciones para garantizar la igualdad, adoptard las medidas a favor de grupos
discriminados o marginados e impondra sanciones a quienes cometan abusos o maltratos
contra quienes se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta.

Que el articulo 43 de la Constitucion precisa que los hombres y las mujeres tienen los
mismos derechos y oportunidades y no podran ser sometidos a ninguna clase de
discriminacion y, mas adelante, en el articulo 100 indica que los extranjeros disfrutaran de
los mismos derechos civiles y garantias que se conceden a los colombianos, salvo las
limitaciones impuestas por la Constitucion y la ley.

Que el articulo 118 de la constitucional asigna al Ministerio Publico la guarda y promocion
de los derechos humanos, la proteccién del interés publico y la vigilancia de la conducta
oficial de quienes desempefian funciones publicas. De tal manera que este d6rgano es
garante del ejercicio de los derechos y libertades fundamentales en condiciones de
igualdad, en especial, el derecho a la participacion politica en los procesos electorales y
mecanismos de participaciéon democratica. Esto incluye propender por evitar tratamientos
diferenciados e injustificados en el desarrollo de las campanas.

Que el articulo 6 de la Ley 130 de 1994' prevé que los partidos y movimientos politicos
podran organizarse libremente, pero al desarrollar sus actividades estan obligados a cumplir
con la Constitucion y las leyes, defender y difundir los derechos humanos como fundamento
de la convivencia pacifica y procurar el logro y mantenimiento de la paz, de acuerdo con el
articulo 95 de la carta politica.

1 “Por la cual se dicta el Estatuto Basico de los partidos y movimientos politicos, se dictan normas para su financiacidn y la de
las campanas electorales y se dictan otras disposiciones”.
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Que el numeral 2 del articulo 1 de la Ley 1475 de 20112 incluyd la igualdad, entendida como
‘la exclusion de toda discriminacién o privilegio por razones ideolégicas, econémicas,
sociales, de sexo, o0 de raza, en los procesos de participacion y en la vida del partido o
movimiento”, como un principio que rige la organizacion y funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos. El numeral 4 del mismo articulo se refirié a la equidad e igualdad de
género como un principio en virtud del cual “los hombres, las mujeres y las demas opciones
sexuales gozaran de igualdad real de derechos y oportunidades para participar en las
actividades politicas, dirigir las organizaciones partidistas, acceder a los debates electorales
y obtener representacion politica”.

Que el articulo 1 de la Ley 581 de 2000° anuncié la creacién de mecanismos para que las
autoridades garanticen la adecuada y efectiva participacién a que tiene derecho la mujer en
todos los niveles de las ramas y demas érganos del poder publico, incluidas las entidades
a que se refiere el inciso final del articulo 115* de la Constitucion. Ademas, dispone que las
autoridades deben promover esa participacién en las instancias de decision de la sociedad
civil. La Procuraduria General de la Nacion es una de las entidades encargadas de velar
por el cumplimiento de esta ley.

Que Colombia aprobé® la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminaciéon Contra la Mujer®, la cual dispone en su articulo 3 que “los Estados Partes
tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica, social, econémica y
cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el
pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el gjercicio y el goce
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con
el hombre”. Por lo tanto, el Estado debe vigilar que las mujeres participen en politica en
igualdad de condiciones que los hombres y, sobre todo, en un marco de no violencia ni
discriminacion.

Que la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo la Resolucién No. 66/130 del 19
de diciembre de 2011, referente a la participacion de la mujer en la politica, en la que resaltoé
como preocupacién que “las mujeres siguen estando marginadas en gran medida de la
esfera politica en todo el mundo, a menudo como resultado de leyes, practicas, actitudes y
estereotipos de género discriminatorios, bajo niveles de educacién, falta de acceso a
servicios de atencidn sanitaria, y debido a que la pobreza las afecta de manera
desproporcionada’™. Entonces, para asegurar la buena democracia y la gobernabilidad, es
necesario garantizar un enfoque diferencial y de derechos a las mujeres, que les permita
ejercer plenamente su derecho a la participacion politica.

Que el articulo 71 de la Ley 2294 de 2023% mediante el cual se establece el Sistema
Nacional de Igualdad y Equidad, dispuso su creacién “[c]on el objetivo de coordinar las
actividades estatales, de las organizaciones sociales y de los particulares para formular,
adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las politicas, planes, programas, proyectos y medidas
para promover la eliminacién de las desigualdades econdémicas, politicas, territoriales y
sociales; impulsar el goce del derecho a la igualdad y la equidad de género; el cumplimiento

2 *Por la cual se adoptan reglas de organizacién y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de los procesos
electorales y se dictan otras disposiciones”.

3 “Por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas
y 6rganos del poder publico, de conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la Constitucion Nacional y se dictan otras
dispasiciones”.

* Gobernaciones, alcaldias, superintendencias, establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales del Estado.
5Ley 51 de 1981.

® Adoptada por la Asamblea General de la Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979 y disponible en
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-
women

7 Tomado de hitps://igualdad.ine.mx/wp-content/uploads/2020/04/MOD3_Resoluci%C3%B3n-66130-Asamblea-General-de-
la-ONU.pdf

8 “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022- 2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE
LA VIDA".
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de los principios de no discriminacion y no regresividad; la defensa de los sujetos de
especial proteccion constitucional y de grupos discriminados o marginados®”.

Que, adicional a los esfuerzos para eliminar las formas de discriminacién contra la mujer y
comunidad LGBTIQ+ y con el fin de prevenir manifestaciones xenodfobas, se debe tener en
cuenta lo expresado por la Organizacion Internacional para las Migraciones, que define la
xenofobia como “el conjunto de actitudes, prejuicios y comportamientos que entrafian el
rechazo, la exclusion y, a menudo, la denigracion de personas por ser percibidas como
extranjeras o ajenas a la comunidad, a la sociedad o a la identidad nacional'®. En ese
sentido, la xenofobia puede desencadenar, entre otros, acciones violentas y sentimientos
de odio e indignacién frente a la poblacion migrante y refugiada.

Que, en el ambito nacional, la Ley 2136 de 2021 contiene las definiciones, principios y
lineamientos para la reglamentacién y orientacion de la politica integral migratoria del
Estado colombiano y dispone como lineamiento de politica la adopcion de “las medidas
necesarias para la prevencion y eliminacion de todas las formas de discriminacion hacia las
personas migrantes como el racismo, la xenofobia, la intolerancia, entre otras”.

Que, en materia penal, el articulo 134A de la Ley 599 de 2000 (Codigo Penal) tipifica el
delito de actos de discriminacion’, consistente en “[e]l que arbitrariamente impida, obstruya
o restrinja el pleno ejercicio de los derechos de las personas por razén de su raza,
nacionalidad, sexo u orientacion sexual, discapacidad y demas razones de discriminacién
[...]". Asimismo, el articulo 134B tipifica el delito de hostigamiento, alusivo a “[e]l que
promueva o instigue actos, conductas o comportamientos orientados a causarle dano fisico
o moral a una persona, grupo de personas, comunidad o pueblo, por razén de su raza,
etnia, religion, nacionalidad, ideoclogia politica o filosofica, sexo u orientacion sexual o
discapacidad o demas razones de discriminacion [...]".

Que, en ejercicio de las funciones de vigilancia superior y de control de la Procuraduria
General de la Nacion, es necesario presentar algunas recomendaciones tendientes a
prevenir la estigmatizacion y los discursos xenéfobos y discriminatorios con ocasion de las
elecciones de autoridades territoriales que se realizaran el 29 de octubre de 20232,

Que, por lo anterior, la Procuraduria General de la Nacion,

DISPONE

PRIMERO: EXHORTAR a los partidos y movimientos politicos, grupos significativos de
ciudadanos, promotores del voto en blanco y demas organizaciones con capacidad de
postulacién que participan en las elecciones de autoridades y corporaciones locales vy
departamentales que se celebraran el veintinueve (29) de octubre de dos mil veintitrés
(2023) a que garanticen el derecho a la igualdad y la no discriminacién.

SEGUNDO: EXHORTAR a los partidos, movimientos politicos, grupos significativos de
ciudadanos, movimientos sociales y demas organizaciones con capacidad de postulacion
a cumplir con la reglamentacién de la publicidad, lenguaje y comportamiento de los(as)
candidatos(as) que avalan y eviten conductas xenéfobas o que refieran alguna forma de
discriminacion por motivos de raza, sexo, nacionalidad, orientacion sexual u otros, durante

9 Acorde con el articulo 5 de la Ley 2281 de 2023, “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL MINISTERIO DE IGUALDAD Y
EQUIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

1 Tomado de https://colombia.un.org/es/149076-ops-colombia-busca-la-f%C3%B3rmula-contra-la-
xenofobia#:~:text=1a%200IM%20define%20la%20xenofobia%20como%3A%20%E2%80%9Cel%20conjunto,2%201a%20s0
ciedad%200%20a%20la%20identidad%20nacional%E2%80%9D.

" Adicionado por el articulo 2 de la Ley 1752 de 2015, que modificé el articulo 3 de la Ley 1482 de 2011.

12 Resolucion No. 28229 del 14 de octubre de 2022. Calendario electoral para las elecciones de autoridades territoriales
(gobernadores, alcaldes, diputados, concejales y ediles o miembros de las juntas administradoras locales) que se realizaran
el 29 de octubre de 2023.
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las campanas electorales previas a las elecciones que tendran lugar el veintinueve (29) de
octubre de dos mil veintitrés (2023).

TERCERO: EXHORTAR a las autoridades electorales y a los comités de ética de cada
agrupacion politica a que inicien las acciones correspondientes contra los(as)
candidatos(as) que incurran en conductas xenodfobas y/o actos de discriminacion por
motivos de raza, sexo, nacionalidad, orientacion sexual u otras formas de exclusion, durante
las campanas electorales previas a las elecciones que se realizaran el veintinueve (29) de
octubre de dos mil veintitrés (2023).

CUARTO: SOLICITAR al Consejo Nacional Electoral que:

1. Realice el seguimiento a las campanas politicas, en el sentido de evitar conductas
que inciten a la xenofobia o a cualquier forma de discriminacién en la contienda
.electoral, con el propésito de garantizar el correcto ejercicio democratico por parte
de los partidos politicos, movimientos y/o grupos significativos de ciudadanos.

2. Expida, conforme a su competencia, los actos administrativos gue se requieran para
atender esta materia.

QUINTO: Las procuradurias regionales, distritales y provinciales de instruccién y las
personerias municipales y distritales, como integrantes del Comité de Control Electoral,
deberan informar a las autoridades competentes las irregularidades de las que tengan
conocimiento en desarrollo de las camparias electorales, referentes a conductas xenéfobas
y/o actos de discriminacion por motivos de raza, sexo, nacionalidad, orientacion sexual u
otras formas de exclusion.

SEXTO: INVITAR a la ciudadania en general a participar activamente como veedora del
desarrollo de las camparias electorales, y a poner en conocimiento de las autoridades, en
especial del Ministerio Publico, los hechos que comprometan la conducta de los(as)
candidatos(as) y dignatarios(as) de las campafias politicas en actividades no permitidas,
conductas xenéfobas y/o cualquier acto de discriminacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

MARGARITA CABELLO BLANEO
Procuragora General de la cio

Proyecté: Jose M. Sarmiento — PJI Unidad de Vigilafhcia Electoral :’_/«."’K
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