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INSTRUCTIVO DE CONTROL ELECTORAL I.C.E.

1. PROTOCOLIZACION DEL INSTRUCTIVO

‘Bogota D.C., 21 de julic de 2023

El suscrito Vicepresidente de la Comision Nacional de Controf Electoral, de conformidad
con lo previsto en el Sistema Nacional de Vigilancia Electoral, creado por la Procuradora
General de la Nacién, mediante el cual se otorga la funcion especial a la Comisién
Nacional de Control Electoral de expedir, a través de la Vicepresidencia, los instructivos y
formatos que deben observar y diligenciar los funcionarios del Ministerio PUblico para el
cumplimiento de la vigilancia preventiva e intervencidén de los procesos electorales y
rendicion de informes, se permite expedir el presente documento denominado Instructivo
de Control Electoral (I.C.E.), el cual deberan adoptar y cumplir todos los funcionarios de
la Procuraduria General de la Nacién, y se recomienda observar por parte de las
Personerias en las diferentes tareas que les corresponda desarrollar en los procesos
electorales y mecanismos de participacién que se lleven a cabo durante los afios 2023 —
2026".

2. ACTIVIDADES DE CONTROL EN CADA ETAPA DEL PROCESO ELECTORAL

Ei presente instructivo describe las actividades de vigilancia preventiva e intervencion
que les corresponde adelantar a los funcionarios del Ministerio Pablico durante las tres
(3) etapas del proceso electoral: PRE-ELECTORAL, ELECTORAL y POSELECTORAL.

2.1. ETAPA PRE-ELECTORAL

Esta etapa se inicia con la apertura de inscripcién de cédulas y finaliza el dia anterior a
la jornada electoral. Los responsables de coordinar las actividades por parte del
Ministerio Publico son:

i) Procuradores regionales de instruccién
i) Procurador distrital de instruccién

iiiy Procuradores provinciales de instruccién
iv) Personeros distritales y municipales

2.1.1. Coordinacién del trabajo del Ministerio Pablico

Los procuradores regionales, distrital y provinciales de instruccién activaran los Comités
Terntoriales de Control Electoral y, en su calidad de coordinadores de los mismos,
deberan acordar con las Personerfas de su jurisdiccion el ejercicic efectivo y eficaz del
control electoral, divulgando las directrices de la Procuraduria General de la Nacién y
demas autoridades, asi como los lineamientos e instructivos relacionados con el tema
que imparta la Comisién Nacional de Control Electoral, para lo cual velaran por el
cumplimiento de los deberes asignados a las mismas, en las fechas y formatos
establecidos para ello. Asi mismo, consolidaran y remitiran la informacién solicitada a la
Comisién Nacional de Control Electoral.
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2.1.2. Inscripcidon de cédulas de ciudadania por actualizacion de la residencia
electoral

Los Comités Territoriales de Control Electoral' vigilaran e intervendran activa y
diligentemente en el proceso de inscripcién de cédulas como factor necesario para
conformar el censo electoral, efectuaran visitas periédicas o solicitaran virtualmente la
informacién requerida, con el fin de verificar —de forma aleatoria— el cumplimiento de los
requisitos para la inscripcién, y presentaran los informes a la Comision Nacional de
Control Electoral, segtn los instructivos que imparta la Presidencia y Vicepresidencia de
la Comision. Lo anterior, sin perjuicio de las acciones que les corresponda adelantar de
acuerdo con su competencia.

Para el caso de las elecciones de autoridades locales y corporaciones publicas —donde
suele presentarse el fendémeno de la trashumancia electoral-, es importante tener en
cuenta lo dispuesto por el articulo 316 de la Constitucion Politica respecto a fa residencia
electoral: de ahi que, en este tipo de votaciones, solo puedan participar los residentes en
el respectivo municipio. No obstante, y de conformidad con el articulo 49 de la Ley 1475
de 2011, el proceso de inscripcion para votar “se llevard a cabo automaticamente al
momento de la expedicién de la cédula de ciudadania, y en caso que el ciudadano
cambie su lugar de domicilio o residencia, deberé informarlo a la Registraduria Nacional
del Estado Civil en el afio anterior a la jornada electoral y hasta dos (2) meses antes de
esta".

De otra parte, y para el caso de los extranjeros residentes en Colombia, "fa Ley 1070 de
2006 reglamentd el voto de extranjeros residentes en Colombia y dispuso que podran
participar en las elecciones de alcaldes, concejos y juntas administradoras focales "del
dltimo lugar donde hayan fijado su domicilic", previa inscripcion de su cédula de
extranjeria y siempre que cumplan los requisitos establecidos en el articulo 5 de la citada
ley, que son: (a) Tener visa de residente, de conformidad con las normas que regulen la
materia; (b) Acreditar como minimo cinco afios continuos e ininterrumpidos de residencia
en Colombia; (c) Poseer cédula de extranjeria de residente; (d) Estar inscrito en el
respectivo Registro Electoral y (e) No estar incurso en inhabilidades constitucionales y
legales".

Finalmente, el articulo 78 del Decreto 2241 de 1986 (Codigo Electoral), ha establecido
como requisitos de validez del acto de inscripcion de la cédula de ciudadania la
presentacion personal del ciudadano ante el funcionario electoral del municipio o lugar
donde desea sufragar y la impresién de la huella del dedo indice derecho del inscrito en
el correspondiente documento oficial.

En consecuencia, se les solicita que, cuando observen que se ha incurrido en
irregularidades en el tramite de inscripcion de votantes, produzcan la respectiva alarma
de tal situacién e informen al competente, asi como a la Comision Nacional de Control
Electoral para que, de ser el caso, disponga la orientacion pertinente.

1 Integrados por los procuradores regionales, distritales y provinciales de instruccion y juzgamiento, y los personeros

distritales y municipales
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2.1.3. Entrega de cédulas de ciudadania

Con antelacién a la realizacion de la jornada electoral, los procuradores distritales,
provinciales de instruccion y, en su defecto, los regionales de instruccion, asi como los
personeros distritales y municipales, se reuniran con los registradores municipales,
especiales y auxiliares para que estos dispongan lo necesario, a fin de realizar la entrega
del mayor nimero de cédulas de ciudadania a sus destinatarios hasta el momento de la
diligencia de suspension de entrega (congelamiento), que debera efectuarse dias antes
de la jornada electoral. (Se deberan observar las directrices que al respecto expida la
Registraduria Nacional del Estado Civil).

2.1.4. Asistencia a Comités de Seguimiento a los Procesos Electorales y de Orden
Publico

Los procuradores regionales, provinciales y distritales de instruccion, y los personeros
distritales y municipales —segln se hubiere organizado o dispuesto en los respectivos
Comités Regionales, Distritales o Provinciales de Control Electoral-asistiran y
participaran activamente en las Comisiones de Seguimiento Eiectoral, sobre todo en el
nivel departamental y municipal, con el fin de examinar los siguientes aspectos: i)
organizacion del proceso electoral; ii) seguridad, orden publico y convivencia ciudadana;
y iii} estado de las quejas y denuncias. Ademas, deberan estar pendientes de las
reuniones que celebren los Consejos de Seguridad en el nivel departamental y municipal,
de tal manera que se garantice la presencia de! Ministerio Publico en condicidén de
invitado.

Cualquier circunstancia que pudiere poner en riesgo la transparencia y la seguridad del
proceso, debera ser informada al Comité Provincial, Distrital o Regional de Control
Electoral o, de ser el caso, a la Presidencia de la Comisién Nacional de Control Electoral
de la Procuraduria General de ila Nacion, a través del Grupo de Trabajo Unidad de
Vigilancia Electoral.

2.1.5. Asignacién de servidores de la Entidad para vigilancia de puestos de
votacion

En las ciudades capitales del departamento donde funcionen las procuradurias
regionales o distritales de instruccién, los titulares de dichos despachos —de comun
acuerdo con los personeros municipales o distritales~ dispondran la asignacion de
funcionarios a los puestos de votacidn previamente establecidos, tratando siempre de
lograr el mayor cubrimiento territorial, dando prioridad en orden sucesivo y descendente
a los que registren mayores censos electorales, para lo cual se levantara y suscribira la
respectiva acta que incluya nombre del funcionario, cargo, cédula de ciudadania, entidad,
puesto de votacién y mesas que debera controlar. (Ver Anexo 14. Acta Colaboracién
Conjunta Ministerio Pdblico).

En las deméas ciudades donde funcionen Gnicamente procuradurias provinciales de
instruccion, el titular del despacho, de comun acuerdo con el personero, distribuira y
designara los funcionarios requeridos para los efectos previamente sefialados. (Ver

Anexo No. 14. Acta de Colaboracién Conjunta Ministerio Publico).
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Del acta de asignacion suscrita conjuntamente por los titulares de los despachos de las
procuradurias territoriales y personerias, se remitira copia a la Registraduria Municipal o
Especial para efecto de la expedicion de los formularios que autoricen la votacion de los
funcionarios en los puestos donde fueron asignados (Formularios E-12).

Sin embargo, considerando lo dispuesto por el articulo 316 de la Constitucion Politica, el
formulario E-12 se solicitara y expedird a los funcionarios que pertenezcan al censo
electoral de la ciudad donde les corresponda ejercer la vigilancia preventiva y control
electoral, previa asignacién al puesto de votacion, mediante la respectiva acta, instructivo
o acto administrativo.

2.1.5.1. Ubicacioén y verificacion de puestos de votacion

Teniendo en cuenta el plazo de sesenta (60) dias fijado en el articulo 10 de la Ley 6 de
1990 para expedir el respectivo acto administrativo mediante el cual se establezcan los
lugares donde se instalaran las mesas de votacion, resulta conveniente que, a través del
Comision Municipal o Distrital de Seguimiento a los Procesos Electorales, los
funcionarios del Ministerio Plblico le soliciten a las administraciones municipales y
distritales, asi como al Registrador Municipal o Especial, la verificacién fisica de los sitios
donde funcionaran los puestos de votacion, de manera que se cumpla con los criterios
de control de orden publico y libre acceso a los sufragantes, al igual que los establecidos
en el articulo 5 de la Ley 1227 de 2008 (Ley voto bajo techo), entre estos: adecuado
acceso para los votantes; adecuadas condiciones de salubridad; instalaciones cubiertas
bajo techo; disponibilidad de mesas y asientos requeridos para jurados; disponibilidad de
mesas y asientos para testigos electorales; veedores y en general autoridades que
participan en la jornada electoral; acceso a acometidas telefonicas y acceso a
comunicacién telefonica y/o via Modem.

Lo anterior, para que se realicen las adecuaciones que se ajusten a los criterios
anteriormente sefialados.

2.1.6. Vigilancia preventiva sobre la contratacién que celebre la Organizacion
Electoral de Colombia con ocasion de los procesos electorales.

Desde el despacho de la Procuradora General de la Naci6n se designara, mediante acto
administrativo, al titular de la Procuraduria Delegada para la Vigilancia Preventiva de la
Funcién Publica, con fin de prestar el apoyo relacionado con la funcién de vigilancia sobre
los procesos de contratacion que celebre la Organizacion Electoral de Colombia, para
atender la organizacion y logistica electoral.

2.1.7. Vigilancia proceso de contratacién de supernumerarios

Los procuradores regionales de instruccion ejerceran la vigilancia especial sobre los
procesos de vinculacion y preparacion de supernumerarios que designen los delegados
del Registrador Naciconal del Estado Civil o el nominador de la respectiva jurisdiccion,
para el apoyo del proceso electoral, de conformidad con los parametros establecidos

para tal seleccidn por la Registraduria Nacional del Estado Civil.
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De igual manera, permaneceran atentos para que los ciudadanos seleccionados, en
especial los delegados de puesto, reciban por parte de la Registraduria Nacional del
Estado Civil la capacitacion oportuna y necesaria para el desempefio de las funciones
que se les corresponde cumplir el dia de [a jornada electoral.

2.1.8. Vigilancia y control a la contratacion en las entidades

Los procuradores regionales, distritales y provinciales de instruccion, v los personeros
distritales y municipales, realizaran visitas especiales o solicitaran la informacién que se
requiera a las entidades publicas del nivel territorial de su jurisdiccion, con el objetivo de
verificar el cumplimiento de las restricciones vigentes estabiecidas en la Ley 996 de 2005,
denominada Ley de Garantias Electorales.

Las visitas y/o la informacion requerida se realizara u obtendra, respectivamente, durante
los cuatro (4) meses anteriores a la jornada electoral, por ser el periodo que rige para las
prohibiciones y restricciones establecidas por la referida ley, para lo cual se deberan
observar las instrucciones que, para el efecto, establezca la Comision Nacional de
Control Electoral.

Adicional a ello, se ejercera vigilancia sobre la entrega de subsidios o ayudas estatales,
entre otras, para mejoramiento de vivienda, mitigar cualquier fenémeno natural que se
presente, asi como en la elaboracién de encuestas para ingresar al SISBEN vy
programaciones de brigadas de salud por parte de Secretarios de Salud, Gerentes de
los Hospitales Locales o Directores de Fondos Locales de Salud: la utilizacién de
maquinaria de los municipios o gobernaciones para el mantenimiento y arreglo de vias
y otras obras. Esto, para prevenir la utilizacion de recursos publicos con fines electorales.
De encontrarse alguna irregularidad, deberan asumir las actuaciones del caso o informar
al competente y presentar la alarma respectiva al Comité de Control Electoral Provincial
0 Regional, segun el caso.

2.1.9. Vigilancia preventiva y regulacién a la propaganda electoral

Los procuradores regionales, distritales y provinciales de instruccion, y los personeros
municipales y distritales, realizaran visitas especiales o solicitaran la informacion a las
administraciones municipales y distritales de su jurisdiccion, a fin de verificar la
expedicion del acto administrativo que regula las caracteristicas, forma y ubicacion de la
propaganda electoral, asi como el registro que deben ievantar y llevar sobre la colocacion
de la publicidad exterior visual, de conformidad con las funciones de control y
restricciones establecidas en la Leyes 140 de 1994 y 1801 de 2016 (Cédigo Nacional de
Policia y Convivencia Ciudadana); igualmente solicitaran a la dependencia competente
adoptar las medidas para evitar que se fije en sitios prohibidos.

En aquellos casos en los que Grupos Significativos de Ciudadanos inscriban candidatos
a cargos publicos de eleccién popular a través de la recoleccion de firmas, de
conformidad con lo dispuesto en el Acto Legislativo 01 de 2019 —y con el fin de garantizar
el acceso equitativo y el equilibrio entre las campaiias politicas—, se debera vigilar que

las acciones tendientes a la divulgacion y promocion del proceso de recoleccién de
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apoyos por parte de tales Grupos esté enfocada en motivar a la ciudadania en apoyar
con su firma fa postulacion de una persona para que se convierta en candidato oficial de
la colectividad y, en consecuencia, no debe incluir informacion tendiente a lograr —de
manera explicita o implicitamente— el voto de la ciudadania, ni divulgar la propuesta de
gobierno o proyecto politico de un candidato, pues, de estamanera, se estaria realizando
propaganda electoral de manera extemporanea.

2.1.10. Inscripcion de candidatos

Los procuradores regionales y distrital de instruccion vigilaran el proceso de inscripcion
de candidatos a gobernaciones e integrantes de las listas para asambleas. En igual
sentido lo haran los procuradores distritales y provinciales de instruccién, y las
personerias municipales y distritales, con los candidatos para alcaldias, concejos y juntas
administradoras locales. En caso de conocer alguna posible causal de inhabilidad,
informaran inmediatamente a la Comision Nacional de Control Electoral, allegando los
soportes probatorios disponibles.

Una vez finalice e! periodo de modificacion de inscripcion, la Registraduria Nacional del
Estado Civil y el Consejo Nacional Electoral, dentro de los dos (2) dias calendario
siguientes, remitira a la Procuraduria General de la Nacion la relacién definitiva de
inscritos para que, en asocio con el Grupo de Trabajo SIRI, y de conformidad con el
articulo 33 de la Ley 1475 de 2011, se verifique la existencia de inhabilidades en el
Sistema de Informacion de Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad, resultado
que sera publicado en la pagina web de la Entidad y remitido al Consejo Nacional
Electoral para los efectos del inciso 5° del articulo 108 de la Constitucion Politica.

2.1.10.1. Intervencién administrativa en audiencias de revocatoria de inscripcion
de candidatos

Desde la Comisién Nacional de Control Electoral se asignara a los procuradores
delegados, judiciales o funcionarios encargados de apoyar Ia intervencion como
Ministerio Plblico ante el Consejo Nacional Electoral dentro de las actuaciones
administrativas de revocatoria de inscripcion de candidatos.

2.1.11. Seleccion de jurados de votacion

Los procuradores regionales, distritales y provinciales de instruccion, y los personeros
distritales y municipales, estaran atentos al proceso de conformacion de los listados y
seleccion de jurados de votacion, para lo cual podran verificar directamente los tipos de
herramientas tecnolégicas que utilice la Registraduria Nacional del Estado Civil, a partir
de las solicitudes realizadas por las Registradurias municipales y especiales a las
personas juridicas o agrupaciones politicas, para obtener la relacion de ciudadanos que
pueden ser jurados de votacion. Igualmente, se estara pendiente de sus respuestas,
consolidacion de la lista, asi como del correspondiente sorteo.

En cuanto al sorteo, debera verificarse, entre otros aspectos: i) que la conformacion de
las mesas no resulie homogénea (no todos pertenezcan al mismo partido o grupo
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politico); ii) que la asignacion se efectie de forma aleatoria; iii) que se designen jurados
remanentes y; iv) obtener copia de la resolucién de asignacion de jurados.

En caso de evidenciar irregularidades, informaran a la Comisidn Nacional de Control
Electoral sin perjuicio de adelantar las acciones correspondientes.

2.1.12. Obtencion de listas de jurados de votacién

Los procuradores regionales, distritales y provinciales de instruccién, y los personeros
distritales y municipales — cada uno en el marco territorial de su competencia— acudiran
o solicitaran al registrador municipal, auxiliar o distrital, para que les sea suministrado,
en medio magnético, copia del listado definitivo de jurados de votacion de cada municipio
(contentivo de la ubicacion ZONA-PUESTO-MESA, los nombres y cédulas de ciudadania
de los mismos), ordenados por puesto de votacién, ta cual se utilizarda de manera
exclusiva para efectos de realizar la labor de verificacion de asistencia de los jurados
durante la jornada de votacion.

Una vez obtenida la lista, entregarén una copia de la parte pertinente a cada uno de los
funcionarios del Ministerio Publico asignados a los respectivos puestos y mesas de
votacion, para que diligencien el formato de asistencia de jurados de votacion disefiado
para tales efectos por la Comision Nacional de Control Electoral.

2.1.13. Entrega de formatos a los funcionarios asignados a puestos de votacion

Con el fin de cumplir las labores de vigilancia preventiva sobre los puestos y mesas de
votacién durante la jornada electoral, los procuradores regionales, distritales vy
provinciales de instruccion, y los personeros distritales y municipales haran entrega de
manera previa a los funcionarios del Ministerio Publico designados, de los siguientes
documentos: 1. Lista de jurados de votacién, 2. Formato de control de asistencia de
Jjurados de votacion (anexo 6); 3. formato de recepcion de quejas presencial (anexo 9)
y, 4. Formato "relacion de control de puestos de votacién — proceso electoral” (anexo 7).
Tales documentos deberan ser escaneados y enviados —al dia siguiente de la jornada
electoral- al funcionario encargado de recolectar la informacién para rendir el
correspondiente reporte a través delf canal de comunicacion dispuesto para el efecto.

2.1.14. Designacién de funcionarios para control de centros de cémputo

En las ciudades capitales de departamento donde ademas funcionen procuradurias
provinciales, los procuradores regionales y provinciales de instruccién dispondran, en
conjunto, la asignacion de los funcionarios que ejerceran la labor de control del centro de
codmputo, prefiriendo para esa labor a quienes tengan conocimiento de tipo técnico. Para
el efecto, se les entregardn los protocolos y formatos de informe para dicha tarea,
disefiados por la Comisién Nacional de Control Electoral (Anexo No. 1 y su formato).

En las ciudades capitales donde solo haya procuradurias regionales, el procurador
regionai de instruccién asignara el funcionario o funcionarios para ejercer la labor de
control del centro de computo.
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En los demas municipios, los personeros municipales dispondran lo necesario para llevar
a cabo las labores de vigilancia y control del procesamiento y/o transmision de datos.

Los funcionarios asignados verificaran la logistica requerida para el montaje de los
centros de computo, su instalacion, utilizacién de aplicativos, pruebas de funcionamiento
y comunicacion.

En las ciudades capitales donde se designen por parte de la Comision Nacional de
Control Electoral funcionarios especializados en temas informaticos, los mismos
cumpliran de manera preferente la funcién de vigilancia técnica preventiva sobre la
biometria, los centros de computo y escrutinios.

2.1.15. Control del Centro de Cémputo

Los funcionarios asignados para llevar a cabo las labores de vigilancia y control del centro
de coOmputo deberan realizar una visita de verificacion al sitio de instalacién el sabado
anterior a las elecciones; segln el protocolo para verificar la organizacion y disposicion
de equipos y el software (Anexo No. 1).

De acuerdo con el cronograma y protocolo que establezca la Registraduria Nacional del
Estado Civil, los funcionarios del Ministerio PUblico asistiran a las diligencias para
verificar el registro del software de pre-conteo, de manera aleatoria las maquinas de
biometria, la toma de hash de los portatiles que contienen el aplicativo para desarrollar
los escrutinios y la vigilancia técnica de los mismos, actividades que se cumpliran de
conformidad con el instructivo que expida la Comisién Nacional de Control Electoral.

Cualquier inconveniente que pudiere poner en peligro la seguridad en el manejo de la
informacion y por ende el proceso electoral debera ser comunicado, de forma inmediata,
a la Comisién Nacional de Control Electoral.

2.1.16. Designacién de funcionarios para control en arcas triclave y verificacion de
recintos destinados a la diligencia de escrutinio

En las ciudades capitales de departamento, donde ademas funcionen procuradurias
provinciales, los procuradores regionales y provinciales de instruccion dispondran en
consenso la asignacién de los servidores que realicen visitas a las delegaciones
departamentales, registradurias especiales y municipales, con el fin de verificar en la
etapa pre-electoral la situacion logistica de los sitios destinados para las diligencias de
escrutinio y funcionamiento de las arcas triclave, de manera que puedan garantizar los
factores de seguridad, libre acceso y capacidad.

En las ciudades capitales de departamento, donde solo funcionen procuradurias
regionales, los procuradores regionales de instruccion asignaran los servidores para la
realizacion de las visitas mencionadas en el inciso anterior.

En las ciudades no capitales donde funciones procuradurias provinciales, el procurador

provincial de instruccidn realizara dicha designacion. (Ver anexos No. 3y 4, y surespecto
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formato de informe). En los demas municipios, los personeros municipales dispondran lo
necesario para llevar a cabo esa labor.

En todo caso, y dados los antecedentes en la afectacién de la convivencia ocurridos en
algunos municipios del pais, se debera recomendar a las autoridades electorales realizar
el escrutinio en lugares diferentes a las sedes donde funcionan las registradurias
municipales o especiales.

2.1.17. Visita a sitios de escrutinio y de arcas triclave

El viernes antes de las elecciones, el funcionario designado para revisar las arcas triclave
adelantara la visita correspondiente a fin de verificar el sitio donde funcionaran estas, asi
como la seguridad del lugar, al igual que la disponibilidad y elementos requeridos. De
igual manera, se examinara la capacidad de acopio de los documentos, para garantizar
que los sitios destinados resulten suficientes para introducir y guardar los respectivos
pliegos electorales.

En cuanto a los sitios destinados para |a diligencia de escrutinio, se debera verificar que
sean establecidos con la debida anticipacion y que cumplan con los requisitos de libre
acceso y seguridad, e insistir en la recomendacion tendiente a evitar que funcionen en
las mismas sedes de las registradurias o delegaciones.

2.1.18. Designacion del funcionario para asistir a las diligencias de suspensién y
reanudacion de entrega de cédulas de ciudadania

En las ciudades capitales de departamento, donde ademas funcionen procuradurias
provinciales, los procuradores regionales y provinciales de instruccién dispondran en
consenso la asignacion del funcionario para que asista a las diligencias de congelamiento
y descongelamiento de la entrega de cédulas de ciudadania en las sedes de las
registradurias especiales, auxiliares y municipales.

En las ciudades capitales de departamento donde solo funcionen procuradurias
regionales, los procuradores regionales de instruccion asignaran el funcionario para que
asista a la respectiva diligencia.

En los demas municipios, los personeros municipales asistiran personalmente a dichas
diligencias. En la ciudad de Bogotd, esta tarea la realizaran los personeros locaies.

2.1.19. Diligencia de suspension de entrega de cédulas de ciudadania

El funcionario designado para asistir a la labor de suspension de entrega de cédulas de
ciudadania en la registraduria especial, municipal o auxiliar, debera asistir a dicha
diligencia en la fecha y hora que para ello establezca la Registraduria Nacional del
Estado Civil, a efectos de verificar fisicamente los documentos no entregados y que lo
mismos permanezcan en un sitio aislado y seguro —con las debidas medidas de
seguridad— para garantizar que no sean utilizadas durante la jornada electoral.

Pagina 9 de 28

Despacho Viceprocuraduria General de la Nacion
Carrera 5 No. 15 - B1 Bogota, D.C., Bogota, Linea gratuita 018000 910 315 (571) 5878750 Ext: 12511
www.procuraduria.gov.co, NIT, 899999119-7




PROCURADURIA

GENERAL DE L NACION
DURIA GENERAL DE LA NACION

-\:} r\l ﬁ;.:‘ ”_’j ::.;’. eV

De la diligencia se dejara constancia en acta, la cual debera hacer parte integral el listado
de cédulas pendientes por entregar, discriminado por tipo de expedicion, listado que en
lo posible se debera obtener en medio magnético (Anexo No. 2 y su formato I.C.E.).

2.1.20. Designacién del personal para control e intervencion en las diligencias de
escrutinios

La Comision Nacional de Control Electoral, a través de su Presidencia o Vicepresidencia,
y mediante acto administrativo, designara a los procuradores judiciales o funcionarios
encargados del control e intervencioén en las diligencias de escrutinio. En su defecto, y
previa delegacion, los Comités Regionales, Distritales designaran y remplazaran a los
funcionarios del Ministerio Publico que asistiran a ios escrutinios auxiliares, municipales
y departamentales (generales).

En los municipios donde no haya procuradores judiciales asignados, esta labor de control
e intervenciéon sera llevada a cabo por los personeros municipales. Cuando por
circunstancias especiales, y con el fin de garantizar la transparencia del proceso
electoral, resulte necesaria la presencia de servidores de la Procuraduria General de la
Nacién en municipios donde esta no tenga sede, la Comision Nacional de Control
Electoral — previo requerimiento y justificacion de los procuradores territoriales -
autorizaré los funcionarios que estrictamente deberan desplazarse a dicho municipio, en
cumplimiento de las labores de control e intervencion de los escrutinios.

2.1.21. Distribucién funcionarios del Ministerio Publico para la vigilancia de la
jornada electoral

Los Comités Territoriales de Control Electoral asignaran los funcionarios del Ministerio
Publico en los puestos de votacion, de comln acuerdo con las Personerias y con la
Defensoria del Pueblo, tratando de cubrir en orden sucesivo y descendente los de mayor
censo electoral, para lo cual suscribira la respectiva acta conjunta donde conste: puesto
de votacién, mesas a cubrir, entidad responsable y nombre, cargo e identificacion del
funcionario.

Una vez suscritas las actas conjuntas de distribucion de puestos de votacién entre
Procuraduria, Defensoria del Pueblo y Personerias, los procuradores de instruccion
respectivos se pondran en contacto con los registradores especiales o municipales a
quienes remitiran copia de dicho documento con destino a la expedicion de los
formularios E-12, en los casos que aplique, con el fin de que los servidores del Ministerio
Publico asignados para vigilancia y control en puesto de votacion puedan ejercer su
derecho al voto en el puesto donde deben cumplir sus labores, evitando asi que deban
separarse temporalmente de los lugares donde han sido asignados para ejercer el
derecho al sufragio.

En todo caso, es conveniente advertir que, en las elecciones de autoridades

locales o territoriales, solo se expide el E-12 a funcionarios residentes en el
respectivo municipio y que por tanto hacen del censo electoral de la localidad.
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2.1.22. Supervision del control efectuado en puestos de votacién

Los procuradores regionales de instruccion, junto con los procuradores provinciales de
instruccion y personeros de la ciudad capital del departamento, se distribuiran los
puestos de votacion de la ciudad, a efectos de realizar el seguimiento sobre de las
labores de vigilancia y control encomendadas a los funcionarios del Ministerio Ptblico;
monitoreo que podra realizarse a través del desplazamiento efectivo o por intermedio del
plan de comunicaciones previsto para tal fin.

2.1.23. Comunicacion con la Comision Nacionai de Control de Electoral

Los procuradores regionales, distritales y provinciales de instruccion comunicaran a la
Comisién Nacional de Control Electoral de la Procuraduria General de la Nacion
cualquier novedad que pueda poner en peligro la realizacion de las elecciones en el
ambito de sus jurisdicciones, con el fin de obtener el apoyo requerido ante las autoridades
del orden nacional, sin perjuicio de adelantar las actuaciones que le correspondan.

2.1.24. Estado de disponibilidad para el control de las Consultas de los Partidos y
Movimientos Politicos {(Funcién excepcional)

Los procuradores regionales, disfritales y provinciales de instruccion, implementaran lo
necesario en sus despachos para mantener la disponibilidad e intervenir ante cualquier
tipo de situacién irregular que se llegare a presentar en el ambito de su competencia
funcional y territorial, en desarrollo de las consultas populares o internas o interpartidistas
de los partidos y movimientos politicos, previstas para seleccionar candidatos o
integrantes de listas como mecanismo previo a las elecciones, de conformidad con las
fechas que determine el Consejo Nacional Electoral.

Para tal efecto, se les solicita establecer contacto con la correspondiente Delegacién
Departamental de la Registraduria a fin de informarse sobre la logistica planteada e
intercambiar los contactos telefénicos en donde se les pueda localizar en caso de alguna
eventualidad. lgualmente, estaran disponibles las lineas telefénicas de la Comisién
Nacional de Control Electoral (601 587 87 50, extensiones 10868, 10812, 10822y 11953,
en Bogota), al igual que el correo electrénico guejas@procuraduria.gov.co, para
denunciar irregularidades cometidas por quienes ejerzan funciones publicas en
desarrollo de la jornada.

2.2. JORNADA ELECTORAL

Para el cumplimiento de sus labores, los funcionarios de la Procuraduria General de la
Nacion portaran el carné institucional en un lugar visible, asi como los demas distintivos
de los que se disponga (chalecos, por ejemplo).

2.2.1. Inicio y horario de las actividades

Los procuradores regionales, provinciales y distritales de instruccion, y los personeros
municipales y distritales iniciaran sus actividades —junto con el personal requerido en sus

sedes— a mas tardar las siete de la mafiana (7:00 a.m.), a efectos de coordinar la puntual
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asistencia de los servidores del Ministerio Publico en los puestos de votacion y la debida
iniciacion de la jornada.

Las actividades de direccion y coordinacion culminaran una vez hubieren recibido el
reporte del depdsito total de los sobres electorales en las arcas triclave de la zona que
coordinan o del total de la jurisdiccion a su cargo, segun el caso.

Los funcionarios designados para ejercer el control electoral en los puestos de votacion
deberan presentarse en los lugares asignados, a mas tardar a los siete y quince minutos
de la maRana (7:15 am.), para verificar que los jurados inicien actividades
oportunamente y que la jornada pueda comenzar a las ocho de la mafiana (8:00. a.m.).
Asi mismo, permaneceran en el puesto cumpliendo sus labores hasta que la Ultima mesa
de votacién bajo su vigilancia haga entrega de los sobres electorales a los funcionarios
delegados de la Registraduria.

Por su parte, los servidores que tengan asignado el control de los centros de computo
iniciaran actividades a las dos de la tarde (2:00 p.m.) y la culminaran una vez reciban el
CD o el medio magnético contentivo de los resultados trasmitidos y de los formularios E-
14 que se hubieren podido digitalizar ese dia. No obstante, si las circunstancias asi lo
ameritan, por instruccion del respectivo procurador regional de instruccion o de la
Comision Nacional de Control Electoral, podran iniciar més temprano su actividad.

Los procuradores judiciales o funcionarios designados para vigilar e intervenir ante las
comisiones escrutadoras, realizaran las actividades previas al escrutinio, tales como
control de arcas y asistencia de los claveros y miembros de las comisiones escrutadoras.
Por lo tanto, deberan hacerse presentes desde las tres de la tarde (3:00 p.m.) y
concluiran su labor una vez finalizado el escrutinio o, en su defecto, cada jornada diaria
del mismo, pero en todo caso hasta el correspondiente sellamiento de las arcas.

2.2.2. Supervision de las actividades de control electoral a través del plan de
comunicaciones

En las capitales de departamento donde confluyan procuradores regionales y
provinciales de instruccion, y segun lo hubieren acordado durante la etapa preelectoral,
se implementara un plan de comunicaciones que les permita conocer de manera
inmediata el desarrollo de la jornada en los puestos de votacion; sin perjuicio de los
recorridos que estimen realizar por los puestos de votacion para efectos de supervisar
las labores llevadas a cabo por los servidores asignados en cada uno de estos.

En las ciudades capitales de departamento donde solo tenga sede la procuraduria
regional, esta labor serd desempefiada por el procurador regional de instruccion
correspondiente.

En las ciudades no capitales, donde exista sede de procuradurias provinciales, los
titulares de tales despachos estableceran el plan de comunicaciones a que haya lugar o
recorreran los diferentes puestos de votacién para supervisar el trabajo de los servidores
del Ministerio Pblico. En aquellos puestos en donde no se hubieren asignado servidores
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del Ministerio Publico, verificarén el puesto y recibiran el respectivo reporte de las quejas
de la ciudadania, y continuaran su recorrido.

En los demas municipios, el personero y sus funcionarios realizaran un recorrido por los
puestos de votacion del casco urbano y, de ser posible, de los corregimientos.

2.2.3. Contacto continuo de los servidores de la Entidad con autoridades
departamentales y municipales

Los procuradores regionales, distritales y provinciales de instruccion permaneceran en
continuo contacto con los servidores de la Entidad y con las autoridades departamentales
y municipales, con el fin de constatar las quejas que se reciban, atender las situaciones
que ameriten su intervencion y disponer lo necesario para cumplir con las funciones
misionales preventivas del control electoral y disciplinarias.

2.2.4. Control en los puestos de votacion

Los servidores del Ministerio Publico asignados a los puestos de votacién tendréan las
siguientes atribuciones:

 Verificar que todas las autoridades asistan puntualmente a los sitios de votacién
asignados.

» Constatar que todos los documentos electorales (Kit electoral) lleguen completos
a los sitios y en las condiciones previstas, y en el evento en que se presente
alguna novedad la informaran a los funcionarios delegados de la Registraduria
Nacional y dejaran constancia de ello en el formato previsto para esta actividad.
(Anexo No. 7, “Control de Puesto de Votacion”).

» Verificar que los seis (6) jurados se presenten en cada mesa de votacién antes de
las ocho de la mafana (8:00 a.m.}, y que quienes se encuentren presentes sean
los ciudadanos que han sido nombrados para el desemperio de esta funcién.

* Alertar al delegado de puesto de la Registraduria Nacional cuando adviertan que
en cualquier mesa se presente solo un (1) jurado de votacién, caso en el cual no
se podra instalar ni dar apertura de esta, hasta tanto se disponga de por lo menos
dos (2) jurados.

« Estar pendientes para que los reemplazos que se produzcan se realicen con los
jurados remanentes.

» Verificar que las urnas sean examinadas antes de iniciar la jornada electoral y

constatar que se hallen completamente vacias, se cierren y sellen con el
autoadhesivo correspondiente (E-9).
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Constatar que el paquete contentivo de las tarjetas electorales no se abra antes
de las ocho de la mariana (8:00 a.m.), momento en el cual debera iniciarse las
votaciones.

Comprobar que en cada mesa de votacion permanezcan siempre, cuando menos,
dos (2) de los seis (6) integrantes del jurado de votacion.

Estar atentos a que los jurados de votacién diligencien adecuadamente los
documentos electorales.

Permanecer pendientes de cualquier conducta que atente contra la transparencia
del proceso electoral. En caso de advertirse, informaran ala autoridad competente
o solicitaran, si fuere necesaria, la intervencion de las autoridades de Policia o
Fuerza Publica.

Estar vigilantes para que no se presente indebida intervencion en politica por parte
de los servidores publicos, de conformidad con lo establecido en las normas
constitucionales y legales, y en las resoluciones y directivas de ia Procuraduria
General de la Nacion.

Si las conductas verificadas tuvieren como autores a servidores publicos o
particulares en ejercicio de funciones publicas, y los servidores asignados al
puesto de votacion gozaren de la atribucion disciplinaria, iniciaran las diligencias
establecidas en el Cédigo Disciplinario Unico. En los demas casos, recopilaran la
informacion y rendiran el informe al respectivo procurador regional o provincial de
instruccién, o al personero, segun la competencia.

Verificar la asistencia de los jurados de votacion, de acuerdo con ei listado que les
hubiere suministrado la Registraduria. Anotaran los nombres de aquellos que no
hubieren concurrido a cumplir con su deber legal.

Verificar que las autoridades adopten las medidas pertinentes para que se
garantice el ejercicio del derecho al sufragio por parte de todos los ciudadanos.

Constatar que durante toda la jornada electoral, los jurados de votacion realicen
adecuadamente el proceso de identificacion del votante, de conformidad con el
procedimiento establecido por el articulo 114 del Cédigo Electoral Colombiano;
hagan entrega de las tarjetas electorales debidamente firmadas y no permitan el
acompanamiento del votante al cubiculo, salvo que se trate de personas que
padezcan limitaciones y dolencias fisicas que les impidan valerse por si mismos
o personas mayores de 80 afios o quienes padezcan problemas avanzados de
vision; entreguen las tarjetas en sistema Braille a los invidentes; tomen las
medidas de seguridad por parte de las autoridades competentes para impedir que
se sustraigan tarjetas sin marcar o se introduzcan elementos distintos a las
tarjetas electorales en las urnas.
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« Constatar que a las cuatro de la tarde (4:00 p.m.) se cierren las mesas de votacion
Yy, en consecuencia, la posibilidad de sufragar.

+ Verificar que las autoridades garanticen la presencia de los testigos electorales en
las condiciones sefialadas por la ley.

» Estar atentos para que una vez cerradas las votaciones, la primera actividad que
realicen los jurados antes de abrir las urnas, sea destruir y depositar las tarjetas
inservibles y sobrantes en los elementos destinados para ello y hagan lo propio
con los certificados electorales sobrantes.

e Constatar que el conteo de votos y el registro en los documentos electoraies
corresponda a la realidad. (Formatos E-11 y E-14).

o Estar atentos a que los documentos electorales sean depositados en los
elementos destinados para cada uno de estos.

En el sobre de CLAVERQS, se introducira:

— Sobre con los votos (de las corporaciones que se estuvieren eligiendo).

— Formulario E-10 (lista de sufragantes).

— Formulario E-11 (acta de instalacion y registro general de votantes).

— Formularios E-12 si los hay (autorizacion del voto).
Reclamaciones escritas, si las hubiere.

~ Formulario E-14 CLAVEROS (acta de escrutinio de mesa) de los cargos o
corporaciones que se estuvieren eligiendo.

En el sobre con destino a DELEGADQOS, se introducira:

— Formulario E-14 DELEGADOS (acta de escrutinio de mesa) de los cargos o
corporaciones que se estuvieren eligiendo.

« Estaratentos a que las nuevas tecnologias utilizadas por la Registraduria Nacional
del Estado Civil para piena identificacion (biometria), no ocasionen congestion que
retrase de manera grave el proceso de votacion a los ciudadanos (largas filas o
aglomeracion), evento en el cual se solicitara al funcionario de la Organizacién
Electoral se tomen las medidas correctivas pertinentes.

2.2.5. Escrutinio de mesa

Finalizada la jornada electoral se iniciara el escrutinio de mesa, el cual sera vigilado por
los mismos funcionarios asignados para realizar las labores de control electoral en
puesto, para lo cual se observard los previsto en el articulo 134 de Codigo Electoral.

Por tanto, cerrada la votacién, los jurados leeran en voz alta el nimero de sufragantes
registrados en el formulario E-11 y, acto seguido, se abrira la urna y contaran los votos
depositados en ella.
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En caso de que el nimero de votos exceda el numero de registros, los jurados de
votacion deberan retornar a la urna los votos marcados y sacaran a la suerte el
equivalente al nimero de votos sobrantes (excedentes), los cuales deberan ser
destruidos inmediatamente.

Posterior a ello, los jurados procederan a clasificar los votos y asentaran los resultados
en el formulario E-14 o formulario de escrutinio de mesa. Es necesario tener en cuenta
que el Cédigo Electoral prevé como causales de reclamacion ante los jurados de votacion
las siguientes:

« Cuando el numero de sufragantes de una mesa exceda el de ciudadanos que
podia votar en ella.

« Cuando aparezca de manifiesto que en las actas de escrutinio se hubiera incurrido
en error aritmético al computar los votos.

« Cuando con base en las tarjetas electorales y en las diligencias de inscripcion
aparezca de manera clara e inequivoca que en €l acta de escrutinio se incurrié en
error al anotar el nombre o apellidos de uno o mas candidatos.

« Cuando los dos ejemplares de las actas de escrutinio de los jurados de votacién
estén firmados por menos de dos (2) de estos.

Nota. Igualmente deberan tener presente que estas reclamaciones son
presentadas por los testigos electorales y los jurados atenderan las
fundamentadas en errores aritméticos y errores en el nombre; las demas seran
resueltas por las comisiones escrutadoras distritales, municipales o auxiliares,
segun el caso; sin perjuicio del recuento de votos que puede ser pedido por una
sola vez.

e Permaneceran atentos para que las actas de mesa (Formularios E-14) se
escaneen de manera inmediata a cuando concluya la diligencia de escrutinio.

NOTA: A los funcionarios que tengan a cargo la vigilancia preventiva y control electoral
de los diferentes puestos de votacion, y para el efecto de los escrutinios de mesa, se les
hara entrega del formato denominado “Constancia por parte del ministerio publico para
ef momento de escrutinio de mesa o de jurado” (ver anexo No. 8), el cual se utilizara,
diligenciara y entregara a los jurados exclusivamente cuando los testigos electorales no
presenten la respetiva reclamacion por las causales determinadas en el artfculo 122 del
Cadigo Electoral y referenciadas en este acapite.

2.2.6. Control de las arcas triclave

El servidor publico asignado para el control e intervencién en las diligencias de
escrutinios verificara la recepcién de los documentos en las arcas friclave; por tanto,
debera hacerse presente a las tres de la tarde (3:00 p.m.) y permanecera durante la
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recepcion de los documentos electorales hasta el momento en que cierren y sellen las
arcas, asi como el sitio donde estas funcionan. Igualmente constataran el
diligenciamiento de los formatos previstos para ello (E-20 y E-21).

El dia de inicio de los escrutinios, el servidor estara presente para la verificacion de sellos
y apertura del sitio.

2.2.7. Control de los Centro de Coémputo

Los servidores asignados para efectos del control del centro de cémputo en las ciudades
capitales de departamento, luego del registro No. 2 del software (descongelamiento del
software), estaran presentes durante toda la recepcion, transmision y procesamiento de
informacién, y deberan solicitar copia de los boletines de datos emitidos hasta llegar al
100% del reporte de mesas y recibir el reporte final de recepcion de ese diay el CD o
elemento contentivo de la digitalizacion de los formularios E-14 que se hubiere surtido
ese dia, asi como la relacion de mesas faltantes, el estado de las comunicaciones v los
logs de auditoria del sistema de informacion o aplicativo.

Adicionalmente, verificaran que se cumpla con el protocolo identificado como anexo No.
1 de este Instructivo de Control Electoral. En caso de ser necesario, se comunicaran con
el ingeniero del 4rea, previamente designado por la Comisién Nacional de Control
Electoral de la Procuraduria General de la Nacidn, para absolver las dudas e inquietudes
pertinentes.

2.2.8. Comunicacion con la Comision Nacional de Control Electoral

Los procuradores regionales, distritales y provinciales de instruccion comunicaran a la
Comision Nacional de Control Electoral de la Procuraduria General de la Nacion
cualquier novedad que pueda poner en peligro la realizacion de las votaciones en el
ambito de sus jurisdicciones; para que, en dado caso, puedan obtener el apoyo requerido
de las autoridades de! orden nacional.

2.2.9. Vigilancia de simulacros de votacién y consolidacién de resultados

Los procuradores regionales de instruccién realizaran la vigilancia respectiva en las
fechas que la Organizacién Electoral establezca y realice los simulacros de votacion,
transmision, consolidacion y escrutinios, para lo cual coordinaran dicha actividad con los
delegados departamentales de la Registraduria Nacional.

2.3. ETAPA POSTELECTORAL

Comprende la fase desde el inicio del escrutinio auxiliar o municipal hasta el momento
en que se rindan los informes de control electoral que correspondan.

2.3.1. Control sobre digitalizacién de los Formularios E-14

Los servidores encargados de la supervision de los centros de cémputo en las ciudades

capitales de departamento acudiran desde el domingo, a efectos de estar presentes en
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la digitalizacién de los Formularios E-14, y recibiran el CD o elemento correspondiente.
Deberan dejar constancia de su asistencia en las actas que se suscriban, para luego
recoger un ejemplar de ellas, las cuales anexaran junto con el informe que, a su vez,
constituira un anexo del informe final de cada Comité Regional de Control Electoral.

2.3.2. Diligencia de reanudacién de entrega de cédulas de ciudadania

El servidor publico de la Procuraduria General de la Nacion o el personero municipal,
segun corresponda, asistira a la sede de |a Registraduria Especial, Municipal o Auxiliar
para la diligencia de reanudacién o descongelamiento de la entrega de cédulas de
ciudadania.

Antes de la apertura, deberan verificar el estado de los sellos y de la puerta de ingreso
al recinto donde se encontraren los documentos de identificacion. Una vez abierto, en
caso de encontrar alguna anormalidad, dispondran lo necesario para la investigacion
inmediata. Se dejara constancia de lo acontecido en un acta, que luego remitira a los
Procuradores Regionales, Distritales o Provinciales de Instruccion, o a la Comision
Nacional de Control Electoral, segin el caso.

2.3.3. Visita de supervision de lugares de escrutinios

El procurador regional de instruccion en las ciudades capitales de departamento, los
procuradores provinciales y el distrital de instruccion con sede en las demas ciudades, y
los personeros distritales y municipales en los municipios restantes, deberan verificar que
el funcionario designado para la diligencia de escrutinios se encuentre presente y junto
con este, evaluaran las condiciones de funcionamiento y de seguridad del lugar de
escrutinios.

Ademas, sugeriran las medidas razonables que sean necesarias para que las comisiones
escrutadoras auxiliares y municipales puedan trabajar sin dificultad y para que los
testigos electorales y personal de los Organismos de Control puedan llevar a cabo sus
funciones. De la misma forma, recomendaran a las autoridades electorales atender las
sugerencias de la Fuerza Plblica en cuanto a las condiciones de seguridad del lugar; en
todo caso, advertiran la inconveniencia de realizar la diligencia en las sedes de las
Registradurias Especiales, Municipales o Auxiliares. (Ver anexo No. 4).

2.3.4. Comunicacion con la Comision Nacional de Control Electoral

Los procuradores regionales, distritales y provinciales de instruccion comunicaran a la
Comisién Nacional de Control Electoral de la Procuraduria General de la Nacion
cualquier novedad que pueda poner en peligro ia realizacién de los escrutinios en el
ambito de sus jurisdicciones, con el fin de obtener el apoyo requerido de las autoridades
del orden nacional.

2.3.5. Control sobre financiacion de campanas

Con el apoyo de las dependencias de la Procuraduria General de la Nacion que resulten

necesarias, la Comision Nacional de Control Electoral sometera a consideracion de la
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Presidencia la estrategia para realizar los acompafiamientos sobre el monitoreo directo
a las campanfas que realicen las autoridades electorales o el seguimiento a través de las
herramientas implementadas por la Organizacion Electoral para tal fin, asi como la
intervencion para controlar que la orden de entrega de anticipos y reposicion de gastos
de campafia se cifian a las normas constitucionales y legales.

ESCRUTINIOS ZONALES Y MUNICIPALES
2.3.6. Asistencia a escrutinios y vigilancia

A las diligencias de las comisiones escrutadoras auxiliares y municipales deberan
concurrir los procuradores judiciales designados y actuaran bajo la coordinacién de los
procuradores regionales y provinciales de instruccién. En aquellos municipios donde no
se designen funcionarios de la Procuraduria, las labores ante las comisiones
escrutadoras zonales y municipales deberan ser desempefiadas por los personeros
municipales.

Se tendran en cuenta todas las actividades sefaladas en el numeral 2.3.3.

2.3.7. Causales de reclamacion ante las comisiones escrutadoras auxiliares,
municipales y generales

Los servidores del Ministerio Plblico designados para cumplir con las funciones de
control durante los escrutinios deberan tener en cuenta que, de conformidad con lo
previsto por el Codigo Electoral Colombiano (articulo 192), las causales de reclamacion
ante las comisiones escrutadoras auxiliares, municipales y generales (departamentales)
son las siguientes:

» Funcionamiento de mesas de votacion en lugares distintos o sitios no autorizados
conforme a la ley.

» Verificacion de la eleccién en dias distintos de los sefialados en la Ley o por la
autoridad con facultad para eilo.

» Los dos (2) ejemplares de las actas de escrutinio de los jurados de votacion estén
firmados, al menos, por dos (2) de estos.

» Destruccion o perdida de los votos emitidos en las urnas sin que exista acta de
escrutinio en la que conste el resultado de las votaciones.

» El ndmero de sufragantes de una mesa excede el nimero de ciudadanos gue
podian votar en ella.

* El nimero de votantes de una cabecera municipal, un corregimiento, una
inspeccién de policia o un sector rural excede el total de cédulas aptas para votar
en dicha cabecera, corregimiento, inspeccién de policia o sector rural, segin los
respectivos censos electorales.
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o Los pliegos electorales fueron recibidos extemporaneamente, a menos que el
retardo obedezca a circunstancias de violencia, fuerza mayor o caso fortuito
certificados por funcionario publico competente o, a hechos imputables a los
funcionarios encargados de recibir los pliegos.

o El acta se extienda y firme en sitio distinto del lugar o local en donde deba
funcionar la respectiva corporacion escrutadora, salvo justificacion certificada por
el funcionario electoral competente.

« Las listas de candidatos no se hayan inscrito 0 modificado en la oportunidad legal
o cuando los candidatos no hubieran expresado su aceptacion y prestado el
juramento correspondiente dentro de los términos sefialados por la Ley para la
inscripcién o para la modificacion, segun el caso.

« Se computen votos a favor de candidatos que tengan vinculos con miembros de
jurados de votacién, ya sea por matrimonio o parentesco dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

e En las actas de escrutinio se hubiera incurrido en error aritmético al sumar los
votos consignados en ella.

« De las tarjetas electorales y las diligencias de inscripcion resulte que en las actas
de escrutinio se incurrid en error al anotar los nombres o apellidos de uno o mas
candidatos.

Las reclamaciones fundamentadas en las anteriores causales deberan ser
resueltas por las comisiones escrutadoras auxiliares; si las encontraren fundadas,
deberan ordenar que las actas o registros afectados se excluyan del computo de
votos y de los escrutinios, o decretar su correccion cuando se trate de error
aritmético en la suma de votos o de error en los nombres o apellidos de uno o mas
candidatos. Estas comisiones escrutadoras zonales también deberan resolver las
reclamaciones que hubieran sido presentadas ante los jurados de votacion.

Contra las decisiones de las comisiones escrutadoras zonales o auxiliares procede
el recurso de apelacién ante las comisiones escrutadoras distritales o municipales,
a las que también corresponde resolver si hay desacuerdo entre los miembros de
aquellas.

A su vez, a las comisiones escrutadoras distritales o municipales les corresponde
resolver los recursos de apelacién interpuestos contra las decisiones de las comisiones
escrutadoras auxiliares y las situaciones relativas a desacuerdos entre los miembros de
dichas comisiones auxiliares. Igualmente, resolver las reclamaciones presentadas
directamente y por primera vez ante ellas por los candidatos, sus apoderados o los
testigos electorales, por cualquiera de las causales antes sefaladas.
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Los servidores del Ministerio PUblico asignados para cumplir con esta funcion tendran
presente, ademas, que contra las decisiones de las comisiones escrutadoras
distritales o municipales procede el recurso de apelacion ante los delegados del
Consejo Nacional Electoral que integran las comisiones escrutadoras departamentales,
a quienes también corresponde resolver en caso de desacuerdo entre los miembros de
las comisiones escrutadoras distritales o municipales.

Cuando sean apeladas las decisiones sobre reclamaciones adoptadas por las
comisiones escrutadoras distritales o municipales, o cuando se presenten desacuerdos
entre sus miembros, estas se abstendran de declarar fa eleccién y de expedir las
credenciales para que sean los delegados del Consejo Nacional Electoral quienes
resuelvan el asunto, declaren la eleccion y expidan las correspondientes credenciales.

Asi mismo, los servidores del Ministerio Pubiico deberan tener presente que a los
delegados del Consejo Nacional Eiectoral que integran las comisiones
departamentales o generales les corresponde hacer el escrutinio de los votos para
Representantes a la Camara, declarar su eleccion y expedir las credenciales respectivas,
asi como resolver los recursos de apelacién interpuestos contra las decisiones de las
comisiones escrutadoras distritales y municipales, al igual que resolver los desacuerdos
de sus miembros y, en estos casos, declarar la eleccion y expedir las credenciales
respectivas, y resolver las reclamaciones presentadas por primera vez ante ellas por los
candidatos, sus apoderados o los testigos electorales, por cualquiera de las causales ya
resefadas.

Tengamos en cuenta que ante las comisiones departamentales o generales no pueden
proponerse por primera vez reclamaciones de votaciones municipales o distritales, las
cuales debieron presentarse en su momento ante dichas instancias.

Cuando sean apeladas las decisiones de las comisiones departamentales o generales
o existan desacuerdos entre sus miembros, se abstendran de declarar la eleccién y de
expedir las credenciales, para que sea el Consejo Nacional Electoral quien resuelva el
asunto, declare la eleccion y expida las credenciales.

Ante el Consejo Nacional Electoral no pueden proponerse por primera vez
reclamaciones de votaciones municipales, distritales o departamentales, porque se trata
de escrutinios que el Consejo no realiza, sino las comisiones escrutadoras distritales
o municipales o sus delegados en cada caso, y solo le compete resolver los recursos
de apelacion interpuestos contra las decisiones de sus delegados y los desacuerdos que
hubiera entre los mismos, sin perjuicio de la facultad del Consejo Nacional Electoral de
verificar los escrutinios hechos por sus delegados cuando hubiera comprobado la
existencia de errores aritméticos o cuando los resultados de Ia votaciones anotadas en
las actas de escrutinio no coincidan entre si o existan tachaduras en las mismas actas
respecto de los nombres o apellidos de los candidatos o sobre el total de votos emitidos
en favor de estos.
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Como recomendacién especial, se sugiere verificar que el formulario de
declaratoria de eleccion (E-26 declaratoria) no se suscriba cuando esta no ha
ocurrido, ya sea porque exista desacuerdo entre los miembros de las comisiones
o se halle pendiente por resolver algin recurso de apelacién.

ESCRUTINIOS DEPARTAMENTALES O GENERALES
Asistencia y vigilancia a escrutinios departamentales o generales

A las diligencias de las comisiones escrutadoras departamentales o generales, asistiran
los procuradores judiciales designados para tales efectos por la Procuradora o el
Viceprocurador General de la Nacion. Téngase en cuenta que los escrutinios
departamentales o generales comienzan el martes inmediatamente siguiente al domingo
de la jornada electoral.

Los servidores asignados deberan realizar las siguientes labores de control:

« Llegar al sitio de escrutinios a mas tardar las ocho y cuarenta y cinco de la mafiana
(8:45a.m.).

» Verificar el estado de sellamiento y de la seguridad del lugar.
e Constatar el estado de las arcas triclave antes del inicio de los escrutinios.
« Confirmar la asistencia de claveros y miembros de las comisiones escrutadoras.

« Estar presentes durante todo el escrutinio, vigilando que transcurran sin
inconvenientes.

« Agotar el requisito de procedibilidad, de conformidad con las causales previstas
en el articulo 275 del Cédigo Administrativo y de lo Contencioso Adminisirativo,
cuando se advierta que son susceptibles de su alegacion en sede administrativa
y los candidatos o sus apoderados no las promuevan. (No obstante, al declararse
inexequible por parte de la Corte Constitucional, el numeral sexto del articulo 61
de! CPACA, resulta ineficaz su aplicacion por ausencia de reglamentacion legal).

« En caso de ser necesario, iniciar las actuaciones disciplinarias que sean del caso,
recaudar las pruebas que fueren indispensables con base en las facultades
otorgadas por el Procurador General de la Nacion o levantar la informacion para
rendir el correspondiente informe al competente.

» Obtener copia del acta de escrutinio de votos contenida en el Formulario E-24, del

resultado del escrutinio E-26, de la declaratoria de eleccién (E-26 declaratoria) si
fuere el caso, y del acta general de escrutinio.
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ESCRUTINOS NACIONALES A CARGO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Corresponde al Consejo Nacional Electoral declarar la eleccion de Senado, Presidente y
Vicepresidente de la Republica, conocer los recursos de apelacion interpuestos contra
las decisiones adoptadas por sus delegados en los escrutinios departamentales o
generales, asi como desatar los desacuerdos que se presenten entre los mismos: en
tales casos, se adoptara la decisién que corresponda y procedera a la declaratoria de la
eleccion de Representantes a la Camara.

Declarar la eleccién de Circunscripcion Especial Nacional de Representantes a la
Camara, excepto la raizal por tratarse de una circunscripcién departamental, la cual —
una vez se reglamente e implemente—, le corresponder4 su declaracion a la comision del
respectivo departamento de San Andrés.

La vigilancia e intervencion en los escrutinios que adelante el Consejo Nacional Electoral
la realizara la Comision Nacional de Control Electoral, con el apoyo de los procuradores
delegados y judiciales que determine la Presidencia de la Comision.

SEMANA SIGUIENTE A LA CULMINACION DE ESCRUTINIOS
2.3.8. Verificacion de jurados ausentes

Teniendo en cuenta que la Registraduria Nacional del Estado Civil dispone de las bases
de datos con la informacion basica de los jurados, los procuradores provinciales de
insfruccion o, en su defecto los procuradores regionales de instruccion, y los personeros
en los demas municipios, solicitaran la informacion a los registradores respectivos con el
fin de confrontar las listas de jurados ausentes levantada por los delegados de puesto y
las justificaciones o excusas que hubieren presentado ante la Registraduria, contra la
relacion obtenida por ios funcionarios del Ministerio Publico, para determinar guienes
fueron los servidores publicos y particulares que dejaron de asistir sin justificacién
alguna, para dar cumplimiento con la funcién de jurado de votacion.

Una vez obtenida la informacion necesaria —esto es, la entidad para la cual laboran,
cargo, direccion y teléfono— se verificarda que el Registrador inicie los procesos
administrativos sancionatorios en contra de los particulares y que, igualmente, tratandose
de servidores publicos, remita los listados a las oficinas de control interno disciplinario
correspondientes o a las personerias o procuradurias competentes, segn el caso.

Tanto de las actuaciones administrativas que inicie la Registraduria Nacional del Estado
Civil, como de las acciones disciplinarias gue adelanten las oficinas de control interno
disciplinario correspondientes, los procuradores provinciales de instruccién, o en su
defecto los procuradores regionales de instruccién deberan realizar el seguimiento
respectivo.

2.3.9. Informes
Todos los servidores que hubieren llevado a cabo funciones de control y vigilancia

electoral deberan remitir a sus superiores el informe de actividades, dentro de los tres (3)
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dias habiles siguientes a la realizacién de la jornada electoral, acompaiado de las copias
de las actas de las diligencias en las cuales hubieren intervenido y de los documentos
que hubieren recibido por razén de sus funciones.

2.3.10. Informes municipales

Los personeros municipales remitiran a los procuradores provinciales de instruccion de
su jurisdiccion, o en su defecto a los procuradores regionales de instruccion, segun
corresponda, los informes relativos a cada una de las actividades, en los formatos
electronicos disefiados por Comision Nacional de Control Electoral para tal fin, a mas
tardar la semana siguiente de la jornada electoral, junto con los documentos que
hubieren recibido por razdn de sus funciones.

Adicionalmente, solicitaran al registrador municipal o especial iniciar las actuaciones
administrativas contra los jurados que no suscribieron el acta de escrutinio de mesa.

En las ciudades sedes de procuradurias provinciales, los procuradores provinciales de
instruccién recaudaran los informes de los servidores plblicos que participaron en las
jornadas electorales y consolidaran los informes.

2.3.11. Informes provinciales

Los procuradores provinciales de instruccion recepcionaran los informes de los
personeros municipales en los formatos electronicos establecidos por la Comision
Nacional de Control Electora! y los remitiran a los procuradores regionales de instruccion.

2.3.12. Informes departamentales

En las ciudades sedes de procuradurias regionales, el procurador regional de instruccion
consolidara los informes de los servidores publicos que participaron en las jornadas
electorales de dicha ciudad y recepcionara los informes de los personeros municipales
en caso que no exista procuraduria provincial, verificando que hayan sido diligenciados
en los formatos creados para tal efecto y los remitiré a la Comisién Nacional de Control
Electoral dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la terminacién del proceso
electoral.

NOTA: Los documentos soporte de los informes reposaran en las sedes de las
procuradurias regionales de instruccion. A la Comision Nacional de Control Electoral
se enviaran unica y exclusivamente los formatos disefiados por esta al correo
electrénico asuntoselectorales@procuraduria.gov.co

No obstante, los Comités Regionales, Distrital y Provinciales de Control Electoral
estableceran los canales de comunicacion y de recepcion necesarios para consolidar la
informacion de su respectiva jurisdiccion.

En caso de haberse recibido quejas en los puestos de votacion, estas deberan ser
radicadas directamente, para el caso de Bogota, en el Centro de Atencion al Pdblico v,
en las procuradurias territoriales en los puntos de radicacion dispuestos a nivel nacional;
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a fin de que la Division de Relacionamiento con el Ciudadano las envie a la Comisién
Especial Disciplinaria.

2.3.13. Publicidad de los actos administrativos

Todos los servidores del Ministerio Plblico deberan tener en cuenta que las actividades
aqui resefiadas se encuentran definidas en las Resoluciones, Directivas, Circulares,
Instructivos y formatos publicados en la pagina web publica de la Entidad,
www.procuraduria.gov.co, en el micrositio Control Electoral, disponible en el siguiente
link; hitps://www.procuraduria.gov.co/micrositio-control-electoral-2021-2022--menu-
control-electoral-2021-2022/Pages/default.aspx

2.3.16. Recepcion de guejas

La Procuraduria General de la Nacién contara con tres (3) medios de recepcién de
reportes y quejas, a saber:

¢ Lineas telefonicas
Linea gratuita: 01 8000 940 808
Conmutador: 601 587 8750

s correo electronico quejas@procuraduria.qov.co

e pagina web publica de la entidad, donde se podran radicar denuncias
relacionadas con el proceso electoral:
https.//www.procuraduria.gov.co/SedeElectronica/ftramites/tramite.do?formActio
n=btShow&t=50010&s=0#no-back-button.

3. ALARMAS ELECTORALES

Las Alarmas Electorales (ver Anexo No. 15) —creadas a partir del articulo décimo cuarto
de la Resolucién No. 095 de 2021~ son manifestaciones mediante las cuales se advierte,
por parte de funcionarios del Ministerio Pblico sobre hechos o circunstancias informados
a los Comités Territoriales de Control Electoral, o a la Unidad de Vigilancia Electoral, que
pueden llegar a estar o estan poniendo en riesgo el normal desarrollo del proceso
electoral y, por consiguiente, implica ejercer de manera inmediata la funcién preventiva
o de intervencién ante las diferentes autoridades.

La informacién que da origen a las Alarmas Electorales podra provenir de la ciudadania
y de ofras autoridades o medios de informacion, asi:

+ Directamente de la ciudadania, a través de las autoridades del Ministerio Publico
en el nivel local (personerias municipales y distritales). En el nivel territorial, a
través de las procuradurias provinciales o regionales o, en nivel nacional, a través
de la Comisién Nacional de Control Electoral.

* Via electronica, en los tres (3) niveles (local, regional y nacional).

+ Por traslado de otra entidad.
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« Informacién publica, generalmente a través de medios de comunicacion.

4. Los Procuradores Territoriales de juzgamiento se integraran a los Comités
Regionales, Distrital y Provinciales de Control Electoral, pero, en todo caso,
seran los Procuradores de Instrucciéon los encargados de coordinar los Comités
Territoriales de Control Electoral.

5. DEMANDAS ANTE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO

Los procuradores regionales de instruccién, en su calidad de Coordinadores de los
Comités Regionales de Control Electoral, bajo la direccién de la Comisién Nacional de
Control Electoral, recolectaran la informacion necesaria para evaluar la procedencia de
presentar demandas de nulidad electoral y, en caso afirmativo, informaran de tal decision
al Procurador Delegado para la Conciliacion Administrativa, quien designara a los
Procuradores Judiciales Administrativos que deberan prepararlas y presentarlas.

5.1. Aspectos para tener en cuenta

Para la realizacion de esta actividad debera observarse que, de conformidad con lo
previsto por el articulo 264 de la Constitucién Politica, compete a la jurisdiccion de o
contencioso administrativo decidir la accién de nulidad electoral.

La distribucion de esta competencia por parte del legislador ha sido prevista en el Titulo
IV del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

5.2. Acciones de nulidad electoral

Las causales por las que puede incoarse la accién de nulidad electoral son las previstas
en los articulos 275 y 137 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), a saber:

Capitufo II. Titulo VIIl. Disposiciones Especiales para el Tramite y Decision de las
Pretensiones de Contenido Electoral

Articulo 275. Causales de anulacion electoral. Los actos de eleccion o de
nombramiento son nulos en los eventos previstos en el articulo 137 de este
Codigo y, ademas, cuando:

1. Se haya ejercido cualquier tipo de violencia sobre los nominadores, los
electores o las autoridades electorales.

2. Se hayan destruido los documentos, elementos o ef material elecforal, asi como
cuando se haya ejercido cualquier tipo de violencia o sabotaje contra estos 0
contra los sistemas de votacidn, informacion, transmision o consolidacion de los
resultados de fas elecciones.

3. Los documentos electorales contengan datos contrarios a la verdad o hayan
sido alterados con el propdsite de modificar los resultados electorales.

4. Los votos emitidos en la respectiva eleccién se computen con violacion del
sistema constitucional o legalmente establecido para fa distribucion de curules o
cargos por proveer.
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5. Se eljjan candidatos o0 se nombren personas que no retnan las calidades y
requisitos constitucionales o legales de elegibilidad o que se hallen incursas en
causales de inhabilidad.

6. Los jurados de votacion o los miembros de las comisiones escrutadoras sean
conyuges, compafieros permanentes o parientes de los candidatos hasta en
tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad o Gnico civil.

7. Tratdndose de la eleccion por voto popular por circunscripciones distintas a la
nacional, los electores no sean residentes en la respectiva circunscripcion.

8. Tratandose de la eleccion por voto popular, el candidato incurra en doble
militancia politica (al momento de Ja eleccién).

Nota: El texto entre paréntesis fue declarado inexequible por la Corte  Constitucional
mediante Sentencia C-334 de junio 4 de 2014. M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.

5.3. MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Las instrucciones de control y vigilancia impartidas en el presente documento se
aplicaran igualmente en lo que corresponde a los procesos eleccionarios atipicos y a los
que conlleven a votaciones de los mecanismos de participacién ciudadana nacional,
distrital y municipal, entre estos, las correspondientes a las elecciones de Consejos de
Juventud.

Hacen parte del presente instructivo los anexos 1, 2, 3,4, 5, 6,7, 8, 9, 10, 11, 12, 13y
14.

El presente Instructivo deroga el expedido el dia 20 de agosto de 2021 por el
Vicepresidente de la Comisidén Nacional de Control Electoral.

)
~ ;§E
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.._‘__4_._-—‘-—'__-_—_
SILVANO GOMEZ STRAUCH
Viceprocurador General de la Nacién
Vicepresidente Comisién Nacional de Control Electoral

Elabord:  José M. Sarmiento Ortiz - Coerdinacion Unidad de Vigilancia Electoral (UVEL)
Daniel F. Espinosa 5./ Angela M. Lezcano L - Unidad de Vigilancia Electoral (UVEL)

Revisd:  Ariadna Vargas Malaver — Despacho Viceprocurador General de la Nacion

Pagina 27 de 28

Despacho Viceprocuraduria General de 1a Nacion
Carrera 5 No. 15 - 81 Bogota, D.C., Bogoté, Linea gratuita 018000 910 315 (571) 5878750 Ext: 12511

www . procuraduria.gov.co, NIT. 899999119-7



‘-"d-



ANEXOQO No. 1
Protocolo relacionado con sistemas de informacion y software

Con el presente documento se busca minimizar el riesgo de fraude, estableciendo
mecanismos que buscan ofrecer transparencia en el proceso electoral.

El documento tiene en cuenta las tres etapas del proceso electoral, esto es: pre-
electoral, electoral y postelectoral.

ETAPA PRE-ELECTORAL

Comprende todo lo relacionado con el proceso de inscripcion de cédulas;
asignacion, capacitacion y novedades de los jurados de votacién, ademas de lo
relacionado con simulacros y pruebas técnicas.

. EN RELACION CON LOS JURADOS DE VOTACION, SE DEBEN REALIZAR
LAS SIGUIENTES ACTIVIDADES:

Acudir a la sede de la Registraduria Municipal, Especial, Distrital o a las
instalaciones del contratista, segin sea el caso.

Verificar la existencia de conexién al sistema y a la base de datos nacional
de jurados de votacion.

Obtener listado de empresas a las cuales se les solicit6 Ila informacion de sus
empleados. - Constatar cuéles empresas remitieron listas para la seleccion
de jurados de votacién y cuéles no lo hicieron.

Obtener listados reportados por las diferentes empresas.

Obtener copia de |a tabla de empleados de la base de datos de jurados (antes
de realizar el proceso de asignacion).

Obtener copia de la base de datos de los jurados (después de la asignacion
de los jurados).

Obtener listados de las cédulas inconsistentes (indebidamente digitadas por
parte de las empresas) o que no correspondan con los datos del Archivo
Nacional de Identificacion. El anterior listado, se obtiene del cruce de datos
que debe realizar la Registraduria Nacional del Estado Civil, comparados con
los entregados por las empresas y la base ANI de la Registraduria Nacional
del Estado Civil.

Revisar que la conformacion de jurados asignados a las mesas de votacion
no resulte homogénea, es decir, que todos pertenezcan a distinto partido o
grupo significativo.

Constatar que los respectivos puestos de votacién cuenten con jurados
remanentes.

Asistir al sorteo el dia y hora designado por la Registraduria Nacional del
Estado Civil y obtener copia del acta del sorteo y de la Resolucion de
asignacion.

El dia antes de elecciones, solicitar listado de las novedades y reemplazos.



~  Remitir las copias de actas y documentacién obtenida en las diligencias a la
Procuraduria Provincial o Regional correspondiente, para que reposen
dentro de sus archivos.

— Informar oportunamente a la Comisién Nacional de Control Electoral de la
Procuraduria General de la Nacién cualquier novedad o inconveniente que
se hubiere presentado en el desarrollo de la seleccion de jurados. Siel evento
pusiere en peligro la realizacion del tramite, favor comunicarse por el medio
mas expedito con la Comision Nacional de Control Electoral.

En cuanto a este aspecto se debe recordar a los registradores municipales la

necesidad de:

_ Mantener salvaguardada la informacion suministrada por las empresas por
un tiempo minimo de seis (6) meses.

— Llevar un registro (fisico y en el sistema de informacién) de todas las
modificaciones o novedades que se presenten, en relacién con la asignacion
de jurados de votacion.

NOTA: Los listados se deben solicitar en medio magnético y las copias de las bases
de datos en archivos planos. L.os medios magnéticos deben ser debidamente
rotulados.

2. EN RELACION CON LOS SIMULACROS, SE BUSCA:

_ Que la Registraduria permita verificar a los participantes (auditores externos,
periodistas, organismos de control, etc.), como se tiene previsto la
implementacion y funcionamiento de los soportes informaticos vy
tecnoldgicos, recurso humano que se utilizara en el proceso electoral y asi
poder responder a las diferentes pregunias o inquietudes que se presenten.

— Establecer quién fue designado por parte de la Registraduria Nacional de
Estado Civil como supervisor del contrato cuando se recurra a ello, para
adquirir los soportes logisticos.

— Conocer las instalaciones del centro de procesamiento departamental, para
verificar si son las adecuadas.

_ Detectar posibles inconvenientes, para solicitar a la Registraduria que los
resuelva antes del proceso electoral.

— Conocer el funcionamiento del plan de comunicaciones. - Participar en el
cierre de software de pre-conteo y escrutinios.

— \Visitar y conocer todo lo relacionado con el centro de procesamiento
Regional, si existe.

—  Tomar nota del (los) sitio(s) desde donde se realiza la transmision al centro
de procesamiento departamental. - Verificar la disponibilidad de los sitios
para ubicacién de la sala de prensa, de los auditores de los partidos politicos
y para el software correspondiente.



Verificar la existencia del circuito cerrado de television donde se muestre la
actividad que se realiza tanto en el area de recepcion telefénica como en el
area de grabacién y verificacion.

Verificar la existencia de planta eléctrica y UPS.
Solicitar copia de la certificacién expedida por la empresa de energia eléctrica

de la localidad con respecto al cumplimiento de los estandares en las
instalaciones eléctricas.

Verificar la disponibilidad de puestos de trabajo y sus respectivos usuarios
para los organismos de control.

Verificar que la fecha y hora de los equipos de cémputo estén sincronizados
con la hora establecida por la Registraduria Nacional del Estado Civil, como
hora oficial.

Obtener copia del acta de evaluacion del simulacro

NOTA: Igualmente, verificar que el contratista cuando se recurre a este mecanismo
cumpla con lo estipulado del objeto contractual, en caso de faltar algin elemento o
tener reparos frente a las instalaciones o personal, advertirio en el acta final del
simulacro e informario a la Comision Nacional de Control Electoral.

Il. ETAPA ELECTORAL

1.

CIERRE Y REGISTRO DE SOFTWARE

Establecer contacto con los Registradores, para conocer el horario del cierre
y registro del software de pre-conteo. (Actividades que se desarrollan el
sabado anterior a la eleccion, el domingo antes de la eleccion y otra después
del cierre del preconteo).

Visitar con anterioridad el centro de procesamiento departamental,
verificando que el drea se destine exclusivamente para este fin; de tal manera
que la sala de prensa sea independiente.

Revisar que exista sala de prensa y sala de auditores y que estén adecuadas.

Verificar la presencia de auditores externos e indagar sobre inquietudes que
se presenten, asi como la absolucion de estas por parte de la Registraduria.

Registrar sobre la version del software (sistema operativo, base de datos y
aplicativo) que se esta utilizando. (Esta debe quedar escrita en el acta que
se realiza al finalizar esta labor).

Solicitar copia en medio magnético de los programas objeto (software de
preconteo), ademas, el impreso del listado de dichos archivos (nombre de los
archivos, tamafos y fecha de creacion), el cual hace parte del acta.

Generar los hash? de los archivos anteriores, los cuales hacen parte integral
del acta.

La informacion del hash debe quedar contenida en un archivo texto.

2 El hash, son algoritmos que se encargan de transformar un conjunto de datos en una simple cadena
de texto. El hash es como una firma que resume a todo en un paguete de datos.



Recordar a los auditores externos estar puntualmente, para !a diligencia de
cierre y registro de software.

Revisar el 4rea y mirar si es segura, ademas debe haber presencia de fuerza
pUblica en las instalaciones del centro de procesamiento departamental y del
centro de procesamiento regional (si existe). Hacer enfasis en este tema.

Recordar tanto a los funcionarios de la Registraduria como al personal
contratista, que a los centros de procesamiento solo podran ingresar
personas con previa autorizacion.

Verificar el cumplimiento del procedimiento de cierre y registro de software
en todas y cada una de sus actividades, tanto para el centro de
procesamiento departamental como para los de contingencia (si existe), de
acuerdo con los lineamientos de la gerencia de Informatica de la
Registraduria Nacional del Estado Civil.



ANEXO No.1 A
PROTOCOLO TOMA DEL HASH

MAQUINAS DE ESCRUTINIOS

« Tomar nota de ia comision escrutadora a la cual corresponde el equipo. Tomar
los seriales de los equipos.

» Ubicar por parte del soporte técnico del contratista de la carpeta que contiene
los archivos del sistema de escrutinios.

¢ Tomar nota del nombre y ubicacién de dicha carpeta.

¢ Tomar nota de la version del soffware de escrutinios que se encuentra instalado
en los equipos de las comisiones escrutadoras.

« Generar el hash de la carpeta con la herramienta MD5 o SHA1, teniendo en
cuenta que se debe generar el hash total de la carpeta y el de todos y cada uno
de los archivos que contiene.

» Lainformacién de los hashes debe quedar contenida en un archivo texto.

» Verificar que los hashes obtenidos en las diferentes comisiones escrutadoras
coincidan.

» Si al verificar se detecta alguna diferencia en el hash, informar al ingeniero
Carlos Fernando Santacruz Santacruz sobre el asunto y enviar los datos al
correo control.electoral@procuraduria.gov.co 0
fsantacruz@procuraduria.gov.co

INICIO DE LOS ESCRUTINIOS

e Al inicio del escrutinio verificar que la comision escrutadora utilice las
herramientas de trabajo y se abra la comisién con el registro de la huella
biométrica y fa contrasena.

e Generar los boletines cero para los formularios E-24 y E-26

» Sise suspende la audiencia de escrutinios, verificar que se generen e impriman
los parciales de los formularios E-24 y E-26 y se genere e! backup del sistema.

» Cuando se reanude, verificar que los datos consignados en los formatos
anteriores sean iguales. A su vez, se debe restaurar el backup para comprobar
que se esta utilizando la Gltima copia.

 Alfinal de la audiencia obtener copias impresas de los formularios definitivos de
los E-24, E-26 y el acta final de escrutinios.

» Obtener copia en medio magnético de las actas, backups y los archivos de
siguiente nivel.

Generar nuevamente el hash de la carpeta de escrutinios y todos sus archivos.
Obtener copia de los Logs de auditoria de cada comision.
Obtener copia de los MMV.

Los pasos anteriores deben repetirse en, al menos, una comisién escrutadora
auxiliar, una municipal y la general (departamental).

2. DiA DE LAS ELECCIONES

— Participar en la diligencia de registro de software y verificar el cumplimiento
del correspondiente procedimiento en todas sus actividades, tanto para el
centro de procesamiento departamental como para el regional (si existe), de
acuerdo con los lineamientos de la gerencia de informatica de la
Registraduria Nacional del Estado Civil.



— Solicitar el listado impreso de los objetos del aplicativo (software de
preconteo), cotejandolo con el obtenido el dia anterior. Este debe ser idéntico
(igual tamafio, nombres y el total de los objetos).

— Registrar la versidén del software (sistema operativo, base de datos y
aplicativo) que se esta utilizando. (Esta debe quedar escrita en el acta que
se realiza al finalizar esta labor).

— Consultar con los auditores externos cualquier inquietud acerca del proceso
a realizar: en caso de presentarse, solicitar a la Registraduria que absuelva
las inquietudes.

— Tener presente que al recinto del centro de procesamiento solo pueden
ingresar las personas autorizadas, debidamente identificadas.

— Comprobar la existencia de seguridad perimetral por parte de la Fuerza
Publica, tanto para el centro de procesamiento departamental como para el
centro de procesamiento regional (si existe).

- Estar pendientes de todos los boletines generados, comparartos con cada
uno de los anteriores para ver si se encuentran diferencias no justificadas.
Estar muy atentos a los votos en blanco y tarjetas no marcadas, ya que a
veces se presentan inconvenientes con estos datos.

_ Solicitar a los funcionarios de la Registraduria, informe (listado) acerca de
modificaciones (manuales) que se realizaron para corregir datos de las
mesas o puestos de votacion, para tenerlas presentes en los escrutinios.

— Verificar continuamente el estado de las comunicaciones; esta es una opcion
del software suministrado por el contratista.

_ Estar pendientes a las inquietudes manifestadas por los auditores externos
al momento del proceso de preconteo.

— Cuando el proceso de preconteo supere el 95%, se debe solicitar
periodicamente el reporte de mesas faltantes para analizar el
comportamiento de dichas mesas en la etapa final del proceso. De la misma
manera se debe solicitar, en medio impreso, el reporte del estado de las
comunicaciones.

— Participar en el registro del cierre final del software.

— Al terminar el proceso de preconteo, solicitar nuevamente copia de los
objetos del aplicativo en medio magnético; ademas de los archivos de
preconteo, estado de las comunicaciones, mesas faltantes, mesas erradas,
reporte de preconteo mesa a mesa y los E-14 digitalizados.

NOTA: Los listados, boletines y copias del aplicativo se deben solicitar en medio
magnético, debidamente rotulados.



ANEXO TECNICO No.1 B

COMISION NACIONAL DE CONTROL ELECTORAL

FORMATO PARA REGISTRAR LA PERCEPCION DEL PROCESO ELECTORAL
ELECCIONES AUTORIDADES LOCALES Y CORPORACIONES PUBLICAS - 2023

Departamento:
Direccidon Centro de Procesamiento:
Funcionario(s):

1. EVALUACION DEL SOFTWARE

CONCEPTO

Si

NO

OBSERVACIONES

¢Los programas de la aplicacion funcionaron
ADECUADAMENTE?

El personal de transmision y recepcion,
digitalizacion, verificacion, archivo,
coordinadores, administrador del sistema,
ingenieros de soporte:

¢, Conocen sus funciones?

;. Son responsables e idéneos?

¢ Los registros de transmision, de preconteo, se
generaron de manera correcta?

(Existen los procedimientos formalizados
(escritos) y ellos son reflejo de |a realidad?

¢, Fue necesario poner en marcha el Plan de
contingencia, operé adecuadamente?

¢Se efectuaron copias de seguridad de la
informacion periddicamente?

Al procesar los FRT se presenté algun tipo de
rechazo por validacion de la siguiente
informacién:
s /Mesa ya Grabada?
» ;La suma de los votos excede el potencial
de ia mesa?
o ;Error en codigo de departamento,
municipio, zona, puesto, mesa, partido o
candidato?

¢ Se evidencid que los procesos de verificacion o
correccion de datos dejaran las trazas de
auditoria correspondientes a fecha, ¢hora,
usuario, registro modificado, registro anterior,
registro nuevo?

LEl mddulo para auditores cumplié con las
expectativas de los auditores participantes en el
proceso?

¢El modulo para las entidades de control cumple
con las expectativas de los auditores?

¢El software genero el boletin cero (0) y los
restantes boletines de forma parametrizada
(tiempo y porcentaje)?

2. EVALUACION DEL HARDWARE

CONCEPTO

Si

NO

OBSERVACIONES

¢La red instalada soportd el nimero de usuarios
con buen desempeno?

¢El CPD es el adecuado para la realizacién del
proceso de preconteo?




¢ Existe un equipo de computo dispenible en red
para la transmision de los archivos de datos a
Consolidaciéon Nacional?

iLlos equipos de coémputo ufilizados en el
procesamiento tienen habilitado el acceso a
redes inaldmbricas?

. Se devolvieron oportunamente los boletines
consolidados a los municipios?

; Qué medio se uso para devolver los boletines
consolidados a los municipios:

Fax: _ Modem: ___ Internet:

Intranet:

¢ Fue suficiente el numero de linea telefonicas
instaladas y el nimero de receptores en el centro
de computo?

iSe evidencio que el personal tenia
conocimiento de las funciones a desarrollar
durante el proceso?

¢, Durante el proceso se presento inconvenientes
en el proceso de transmision y recepcion de
datos? ;Cual?

(El contratista dispuso del recurso humano
suficiente para realizar la transmision de datos
desde los puestos de votacion de la capital del
departamento y de los municipios zonificados?

3. PAPELERIA DEL PROCESO

CONCEPTO

Sl

NO

OBSERVACIONES

¢ El material para el proceso (actas E-14) estuvo
dispuesto en fodos los municipios
correspondientes a la circunscripcién  del
departamento (zonificados y no zonificados)?

. El contratista imprimié fos FTR para cada una
de las corporaciones?

(El material de los FRT estuvo dispuesto con
anticipacion para el proceso?

; Hubo algun inconveniente con el manejo de los
FRT?

(El contratista dispuso de una solucién
automatizada para e! proceso de digitalizacion,
interpretacion y verificacion de la informacion?

¢;Durante el proceso la solucién automatizada
para el proceso de digitalizacion presento algun
inconveniente? ; Cual?

;Durante el proceso la solucién automatizada
para el proceso de interpretacion (OCR/ICR} y
verificacion de informacion se presenté algun
inconveniente? ;Cual?




‘Ciudad:
Direccion Centro de Procesamiento:

ANEXO TECNICO No.1C
COMISION NACIONAL DE CONTROL ELECTORAL

FORMATO PARA REGISTRAR LA PERCEPCION DEL PROCESO ELECTORAL
ELECCIONES AUTORIDADES LOCALES Y CORPORACIONES PUBLICAS- 2023

I S —

Contratista: Funcionario:

1. SEGURIDAD FISICA

CONCEPTO

¢La vigilancia que se realiza es externa, interna,
perimetral?

CUMPLE

Sl

NO

OBSERVACIONES

¢El CPD cuenta con un sistema manual o
automatico para el control de ingreso y salida de
funcionarios?

¢El CPD cuenta con una lista o relacién de los
funcionarios autorizados a ingresar al mismo?

¢EI' CPD cuenta con un sistema ininterrumpido de
potencia (UPS) que permita la continuidad de las
operaciones en caso de corte de energia?

2. ADECUACION FISICA

CONCEPTO

CUMPLE |
Sl | NO

OBSERVACIONES

¢ Se cuenta con lineas telefonicas de respaldo que
garanticen la disponibilidad de las comunicaciones
en caso de dafio de las lineas principales tanto
para con los municipios como para comunicacion
con Bogota?

¢(Los equipos de procesamiento de datos
servidores, escaner, terminales, impresoras y las
UPS, plantas eléctricas, canales de comunicacién,
equipos activos de comunicacion (concentradores,
maodems, routers, switches, RAS,) estan instalados
y funcionando correctamente, ;incluyendo la red
local de datos?

Cual fue el medio utilizado para transmision de
datos (canales dedicados, satelital, lineas
conmutadas).

Canal dedicado.

iExisten los equipos de comunicaciones
suficientes y en buen estado para transmitir los
resultados al Centro de Consolidacién nacional?

i,Existe un area disponible para informacion a
periodistas, representantes de los partidos o
movimientos politicos, autoridades competentes,
auditores?

3. RECURSO HUMANO

CONCEPTO

CUMPLE

| SI

NO

OBSERVACIONES

¢El Recurso Humano cuenta con funciones
escritas que describan las actividades que deban
llevar a cabo durante el proceso electorai?

¢ Los procedimientos establecidos, son conocidos
por los funcionarios responsables de su ejecucion?

¢ Se cuenta con personal de respaldo que cubra la
posible ausencia de funcionarios que laboran en el
CPD?




¢ Estan claramente establecidas las funciones
entre los diferentes funcionarios que laboran en el
CPD?

;Esta dispuesto el personal de digitalizacién y
verificacién para atender de manera eficiente cada
una de las actividades de procesamiento?

iExisten controles para garantizar que cada una
de las funciones asignadas en el CPD sean
realizadas (nicamente por el personal autorizado?

4. COPIAS DE RESPALDO

CONCEPTO

| CUMPLE

Si | NO

OBSERVACIONES

¢ Estan disponibles y son suficientes los medios
magnéticos asignados para obtener copias de
respaldo del software, archivos de datos, registros
de transmisién?

|

5. FUNCIONES Y PROCEDIMIENTOS

CONCEPTO

[ CUMPLE

Sl | NO

OBSERVACIONES

¢Existen procedimientos escritos para llevar a
cabo las funciones de correcciones a la
informacion capturada?

iExiste distribucién de funciones entre los
funcionarios que capturan, verifican, investigan,
consultan, modifican?

¢Se aplicaron los controles para evitar que se
pierdan o extravien los documentos de la entrada
de informacion para la digitalizacion y
modificacién?

6. PERSONAL

CONCEPTO

| ; Se cuenta con el personal capacitado para llevar
a cabo cada una de las actividades de
consolidacion y transmisién de datos?

[ CUMPLE

Sl | NO

OBSERVACIONES

¢ Existen controles para garantizar que la ejecucion
de procedimientos de consolidacion y transmision
sean ejecutados CUnicamente por personal
autorizado?

1

7. PLAN DE CONTINGENCIAS

CONCEPTO

CUMPLE

'St [ NO

OBSERVACIONES

“4El CPP cuenta con un Plan de Contingencias
escrito que permita enfrentar fallas o desastres que
impidan el normal funcionamiento del CPD?

. Se cuenta con instatacion con tierra fisica para
todos los equipos?

. Se tiene implementado algun tipo de equipo de
energia auxiliar?

¢ Se cuenta con Planta de emergencia?

;Se cuenta con iluminacién adecuada y con
iluminacién de emergencia en casos de
contingencia?

iCada linea eléctrica, telefonica o légica esta
claramente identificada?

;Las lineas de potencia CPD estan estabilizadas?

:.Se tiene unidad de potencia ininterrumpida
(UPS)?

;. Esta el cableado eléctrico instalado sobre ductos
de proteccion?




8. SEGURIDAD FiSICA

CUMPLE
CONCEPTO OBSERVACIONES

Sl | NO

:Se poseen mecanismos de seguridad para el

acceso a estos lugares?

. Se tiene un registro de las personas que ingresan

a las instalaciones?

¢, Existen lugares de acceso restringido?

(Se cuenta con sistemas de seguridad para

impedir el paso a lugares de acceso restringido?

¢ Se tienen sistemas de seguridad para evitar que

se sustraiga equipo de las instalaciones?

¢ Existen sefializaciones adecuadas en las salidas

de emergencia y se tienen establecidas rutas de

evacuacion?

Se cuenta con sistemas de emergencia como son

detectores de humo, alarmas, ju otro tipo de

censores?

£ Se tienen medios adecuados para extincion de

fuego en las instalaciones? -

¢Se cuenta con sistema de CCTV?

¢las salidas de emergencia se localizan

| facilmente?
9. FIREWALL
CUMPLE OBSERVACIONES
CONCEPTO sl | NO

Marca y Modelo

Serial

Version Sistema Operativo

Quién o quiénes administran el firewall

Como se administra:

Local

Remota (VPN o HTPS)

Backup:(Politicas, Reglas y VPN)

Logs: eventos de seguridad, seguridad vy

Navegacion

lll. ETAPA POST-ELECTORAL

Corresponde a los escrutinios:

— Enlos casos en que la entidad desde el nivel central desplace ingenieros, el
dia anterior a los escrutinios, junto con el contratista y funcionarios de la
Registraduria Nacional del Estado Civil se deben seleccionar aleatoriamente
diferentes equipos de cémputo y generar el hash del programa dispuesto
para dicho evento. Comparar el hash de las diferentes maquinas

escrutadoras,

- La actividad de los escrutinios la realizan los Procuradores Judiciales, los
cuales deben participar activamente. Se debe asignar un Procurador Judicial
para que, una vez terminado el escrutinio, solicite en medio magnético toda
la informacion de E-24 parciales, E-26 y E-24 definitivos y Acta General de

Escrutinios.




— Verificar que las Comisiones Escrutadoras cuenten con los medios de
computo (equipos y software) para iniciar actividades de escrutinio, asi como
los equipos de video beam o sistema de doble pantalla que se dispongan
para fa informacién a los testigos electorales.

NOTA: Si algiin evento dentro de cualquiera de las etapas pusiere en peligro la
realizacion del tramite, favor comunicarse inmediatamente con la Comisién Nacional
de Control Electoral.



ANEXO No. 2
Protocolo de suspensién de entrega de cédulas de ciudadania

1. Comunicarse con la debida antelacién con el Registrador Municipal para obtener
la fecha y hora de la diligencia de congelamiento de entrega de cédulas.

2. Asistir cumplidamente a la diligencia.

3. Determinar el nimero total y la relacion de cédulas de ciudadania pendientes de
entrega.

Se haré la relacién de las cédulas pendientes por entregar de:
— Primera vez Masculinas y Femeninas.
— Rectificaciones Masculinas y Femeninas.
— Duplicados y Renovaciones Masculinas y Femeninas.

Se debe solicitar en medio magnético el reporte detallado de cada una de las
cédulas pendientes por entregar en el cual se especifique el tipo de expedicién. Para
las registradurias que cuentan con la herramienta logistica de entrega de
documentos de identidad, el archivo del reporte se puede obtener por la opcion de
“‘Inventario global para los ciudadanos”.

4. Verificar que el listado detallado obtenido en el numeral anterior corresponda con
las cédulas existentes fisicamente.

5. Verificar que las cédulas no entregadas se guarden en un sitio seguro (de ser
posible en cajas selladas).

6. Verificar el sellamiento del lugar donde reposaran las cédulas ciudadania.

7. Firmar el acta de la diligencia y obtener copia de esta.

8. El dia lunes siguiente a las elecciones, o el dia que se sefiale en la diligencia de
congelamiento de entrega de cédulas, acudir al sitio, verificar el estado de los sellos,

abrir y verificar que el nimero de cédulas y que la relacion coincida.

9. En caso de cualquier anomalia, disponer lo necesario para las indagaciones o
investigaciones disciplinarias.



ANEXO No. 3
Protocolo de verificacion de arcas friclave

1. El servidor designado para cumplir esta funcién, debera acudir a la Registraduria
Municipal.

2. En compafiia del Registrador Municipal debera dirigirse al lugar donde esta
ubicada el arca triclave y determinara el estado de esta, el sitio, sus seguridades y
riesgos, y los respectivos candados o cerraduras. De igual manera, se verificara que
la capacidad de las arcas triclave sea suficiente para la custodia de los respectivos
pliegos electorales, para lo cual se basara en el nimero de mesas que
correspondan a la comisién escrutadora.

3. Realizara las sugerencias sobre los sitios mas seguros para guardar y sellar las
arcas triclave (cuartos con una sola entrada, con un numero menor de ventanas,
cercanos a los lugares de escrutinio, que sea viable su sellamiento).

4. Realizara las sugerencias sobre la seguridad que la fuerza publica tenga prevista
para el sitio.

5. Diligenciara un acta en la gue quede constancia de lo acontecido en la diligencia.



ANEXO No. 4
Protocolo de verificacion de sitios de funcionamiento de las comisiones
escrutadoras

1. El servidor del Ministerio Publico designado debe ponerse en contacto con la
Registraduria Municipal o Delegacién Departamental, segln el caso, para
visitar los sitios donde se llevaran a cabo los escrutinios.

2. Visitar el sitio y verificar la existencia de los medios logisticos para el

desarrollo de los escrutinios (Equipos, sistema de informacién, muebles,
papeleria, etc.).

3. Manifestar las sugerencias sobre las instalaciones dispuestas para los
escrutinios (seguridad, iluminacion, capacidad, ventilacion, etc.), sobre la
logistica (sillas, mesas, video beam, etc.) y seguridad perimetral (fuerza
publica).



ANEXO No. §

Planillas para relacionar funcionarios asignados a puestos de votacion

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

COMISION NACIONAL DE CONTROL ELECTORAL

PLANILLA PARA RELACIONAR FUNCIONARIOS ASIGNADOS A PUESTOS DE

VOTACION
Departamento Ciudad
Cédula de . Puesto de
No. Ciudadania Apellidos y nombres votacién Celular




ANEXO No. 6
Planillas para relacionar jurados de votacion que no asistieron a cumplir
funciones

MINISTERIO PUBLICO
COMISION NACIONAL DE CONTROL ELECTORALES

RELACION DE JURADOS GUE NO ASISTIERON A CUMPLIR SUS FUNCIONES - ELECCIONES DE MANDATARIOS LOCALES Y. CORPORACIONES
PUBLICAS LOCALES, DISTRITALES Y DEPARTAMENTALES DE 2023

DEPARTAMENTO MUNICIPIO ENTIDAD

FUNCIONARIO 3

RESPONSABLE FECHA INFORME NUMERO
DATOS DEL LUGAR DATOS DEL JURADO GUE NO ASISTIO

CODIGO ZONA |  CODIGO PUESTD NUMERQ DE MESA CEDULA APELLIDOS NOMBRES




ANEXO No. 7
Formato de control de puesto de votacion {check list)

.

PROCIRATRRIA
IEHERVE JELA WG
MINISTERIO PUBLICO
COMISION NACIONAL DE CONTROL ELECTORAL

CONTROL DE PUESTO DE VOTACION - ELECCIONES DE MANDATARIOS LOCALES Y CORPORACIONES PUBLICAS LOCALES,
DISTRITALES Y DEPARTAMENTALES DE 2023

DEPARTAMENTO [mumicieio | ENTIDAD
FUNCIONARIO RESPONSABLE FECHA j@
_ZONA —
PUESTO ]
NOMBRE DEL PUESTO DE VOTACION
NUMERO SAS INST SENEL TO DE 10N I
It ND ANOTACIONES U OBSERVACIONES

£El Detegado de la Registraduria estuve presente oportunamente?
Gumpkmiento de! horaric de inick dg lzs votaciones (B:00 a.m )

KIT ELECTORAL Complsto (E-9, E-10, E-11, E-14, E-17, Tarjetas electorales,
Ceitificados Electorales y demds)

¢Las urnas estaban vacias al momento del sellamiento”?

2Hube pl cla de testigos electoralas?

i Los teafigos electorales portaban credenciales?

¢ Se presentaron imegularidades por accién, omlisién yic extrabmilacion de qufenes
ejercen funciones publicas?

¢ Se presentaron Irregularidades generadas per particulares?

Cumplimiento del Horario de cierre de las votadones (400 pm )

1 Se entregaron coplas de los formularios E-14 a los testigos electorales o se
publicaron en algan lugar?

Hora de entrega de 105 documentes de fa ultima mesa por parte de los [urados al
Registrador o su delegado.

Hara de inlcio del dpplazamieria de los pliegos elsctorales al arca friclays,

En caso de haberle correspondide la Gitima mesa del puesto, indicar cudntos
formularios E-12 fueran utilizados en dicha mesa

¢ Se implementaron las madidas de bicseguridad?

Nimero d8 quejas recibidas por el funclonark del Ministerio Publico [

Sugerencias a tener en cuenta para otros procescs electorales

ln f s o pa




ANEXO No. 8 i
FORMATO DE CONSTANCIA POR PARTE DEL MINISTERIO PUBLICO PARA
EL MOMENTO DE ESCRUTINIO DE MESA O DE JURADO

PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACKN

FORMATO DE CONSTANCIA POR PARTE DEL MINISTERIO PUBLICO
PARA EL MOMENTO DE ESCRUTINIO DE MESA O DE JURADO

El funcionario del Ministerio PUblico, cuyo nombre aparece al final de este documento, se permite
dejar la siguiente constancia respecto de la situacién que se present6 en el escrutinio de la mesa

numero del puesto de votacion del municipio de
SE
CAUSAL PRESENTO

El nimero de sufragantes de la mesa excede el de ciudadanos que podian votar en
ella

En las actas de escrutinio se incurri6 en error aritmético al computar los votos [

Los dos (2) ejemplares (Claveros y Delegados) de las actas de escrutinio de los [
Jurados de votacion estan firmados por menos de dos (2) de estos. \

El recuento de votos solicitado por los testigos no se atendié de inmediato por parte
de los jurados de votacion.

HECHOS:

Nombres y Apellidos del funcionario del Ministerio Publico




ANEXO No. 9
FORMATO DE RECEPCION DE QUEJA PRESENCIAL

QUEJA PRESENTADA POR ]
IDENTIFICADO CON LA CEDULA DE CIUDADANIA No.

TELEFONO: E-MAIL:

DIRECCION RESIDENCIA

DPTO. MPIO.

En . a los _veintinueve (29 ) dias del mes de
octubre  del afio dos mil veintitrés (_2023 ), siendo las de la

. ante el suscrito funcionario del Ministerio PUblico, se hizo presente
el (la) ciudadano (a) arriba mencionado con el fin de presentar queja bajo la
gravedad del juramento. En tal virtud, el (la) suscrito (a) funcionario (a) le tomé el
juramento de rigor previas las imposiciones de los articulos 33 de la Constitucion
Politica y 442 del Cadigo Penal que, en su orden, establecen: “ARTICULO 33. Nadie
podré ser obligado a declarar confra si mismo o contra su conyuge, compafiero
permanente o parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil. Articulo 442.- Falso Testimonio. El que, en actuacion
judicial o administrativa, bajo la gravedad del juramento ante autoridad competente,
falte a la verdad o Ia calle total o parcialmente, incurrira en prisién de seis (6) a doce
(12) afios”, bajo cuya gravedad jura decir la verdad, toda la verdad y nada mas que
la verdad. PREGUNTADO : sobre sus condiciones civiles y generales de ley.
Manifesté: Me llamo e identifico tal y como queda escrito al inicio de la presente

diligencia; natural de , de afos de edad,
de estado civil , de profesién u oficio , con
estudios , Y sin generales de ley para con las partes.

PREGUNTADO : Sirvase decir contra qué servidor publico o particular en ejercicio
temporal de funciones publicas dirige su  queja CONTESTO

PREGUNTADO: Sirvase indicar si conoce
algin dato que permita identificar o individualizar al presunto implicado

CONTESTO:  Direccion Teléfono c.C

Cargo Entidad donde labora:
Registraduria__ CNE__ Procuradurfa__ Personeria__ Admén. Municipal_ Admon.
Departamental __ Admon.  Nacional__  Policia__  Ejército__ Otro__
Cual? Cargo: PREGUNTADO : Sirvase

relatar los hechos CONTESTO:




PREGUNTADO : Anexa alguna prueba___ Documento___ Folios Video
PREGUNTADO : Sirvase decir si tiene algo mas que agregar, enmendar o suprimir
a la presente diligencia. CONTESTO:

No siendo otro el objeto de la presente diligencia, se da por terminada, es leida y
aprobada por los que en ella intervinieron, siendo las ( ).

Quien presenta la queja:

El Funcionario del Ministerio Publico:




ANEXO 10
CONSTANCIA DE ASISTENCIA CONTROL ELECTORAL

PROGURADURIA
GENERAL DE LA NACKON

MINISTERIO PUBLICO
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

ELECCION DE MANDATARIOS LOCALES Y CORPORACIONES PUBLICAS
LOCALES, DISTRITALES Y DEPARTAMENTALES
29 DE OCTUBRE DE 2023

CONSTANCIA DE ASISTENCIA CONTROL ELECTORAL
DEPARTAMENTO
MUNICIPIO
ZONA

PUESTO |

El suscrito Delegado de la Registraduria (Distrital, Municipal, Auxiliar) de este
Municipio, Zona y Puesto, se permite dejar constancia de la asistencia a la
jornada electoral del dia de hoy, 29 de octubre de 2023, del (la) funcionario(a)

de la Procuraduria General de la Nacion
. identificado(a)
con la Cédula de Ciudadania No. expedida en
) en su calidad de
Dado en la ciudad de . a los veintinueve (29) dias del mes de
octubre de dos mil veintitrés (2023).
NOMBRE
CARGO

FIRMA




ANEXO No. 11 ,
FORMATO DE CONSTANCIA POR PARTE DEL MINISTERIO PUBLICO PARA
EL MOMENTO DE ESCRUTINIO DE COMISION

PROCURADURIA
ENERAL E LA NADION

FORMATO DE CONSTANCIA POR PARTE DEL MINISTERIO PUBLICO
PARA EL MOMENTO DE ESCRUTINIO DE COMISION

Elfuncionario del Ministerio PUblico, cuyo nombre aparece al final de este documento, se permite
dejar constancia que en la mesa nUmero del Puesto de Votacion
del municipio de
, se observé la siguiente causal de reclamacion, que
no fue interpuesta por ios testigos electorales:

CAUSAL SE PRESENTO

1%, Cuando funcionen mesas de votacion en lugares o sitios no autorizados conforme a la ley.

22, Cuando los cuatro (4) ejemplares de las actas de escrutinio de los jurados de votacion estén
firmados por menos de dos (2) de éstos.

3% Cuando se hayan destruido o perdido los votos emitidos en las urnas Y no existiere acta de
escrutinio en la que conste el resultado de las votaciones.

4%, Cuando €l nimero de sufragantes de una mesa exceda al nimero de ciudadanos que podian I
votar en ella.

5% Cuando el nimero de votantes en una cabecera municipal, un corregimiento, una inspeccién
de policia o un sector rural exceda al total de cédulas aptas para votar en dicha cabecera,
corregimiento, inspeccion de policia o sector rural, segiin los respectivos censos electorales.

62, Cuando los pliegos se hayan introducido al arca triclave extemporaneamente, a menos que
el retardo obedezca a circunstancias de violencia, fuerza mayor o caso fortuito, certificados por
funcionario piblico competente, o a hechos imputables a los funcionarios encargados de recibir
los pliegos.

7%. Cuando el acta se extienda y firme en sitio distinto del lugar o local en donde deba funcionar
la respectiva corporacién escrutadora, salvo justificacién certificada por el funcionario electoral
competente.

8°. Guando aparezca de manifiesto que en las actas de escrutinios se incurrié en error aritmético
al sumar los votos consignados en ella.

: CAUSAL | SE PRESENTO

9% Cuando las listas de candidatos no se hayan inscrito o modificado en la oportunidad legal o
cuando los candidatos no hubieren expresado su aceptacién y prestando el juramento
correspondiente dentro de los términos sefialados por la Ley para la inscripcidn o para la
modificacion, segln el caso.

10%. Cuando en un jurado de votacién se computen votos a favor de los candidatos a que se
refiere el articulo 151 de este Cédigo.

11%. Cuando aparezca de manifiesto que en las actas de escrutinios se incurrié en error
aritmeético al sumar los votos consighados en ella.




ARTICULO 193 - Codigo Electoral Colombiano: Modificado por el art. 16, Ley 62 de 1988. Las reclamaciones de que
trata el articulo anterior podran presentarse por primera vez durante los escrutinios que practican las comisiones
escrutadoras distritales, municipales o auxiliares, o durante los escrutinios generales que realizan los Delegados del
Consejo Nacional Electoral; las comisiones escrutadoras distritales, municipales o auxiliares carecen de competencia
para resolverlas y las agregar n a los pliegos electorales para que sean decididas por los Delegados del Consejo
Nacional Electoral: contra las resoluciones de éstos habra apelacién en el efecto suspensivo ante el Consejo Nacional
Electoral.

Durante el tramite y sustentacién de la apelacién ante el Consejo Nacional Electoral no podran alegarse causales o
motivos distintos a los del recurso mismo.

HECHOS:

L Nombres y Apellidos del funcionaric_) del Ministerio Publico




ANEXO 12
CONSTANCIA DE ASISTENCIA CONTROL ESCRUTINIOS

PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

MINISTERIO PUBLICO ,
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

ELECCION DE MANDATARIOS LOCALES Y CORPORACIONES PUBLICAS
LOCALES, DISTRITALES Y DEPARTAMENTALES
29 DE OCTUBRE DE 2023
CONSTANCIA DE ASISTENCIA CONTROL ELECTORAL
DEPARTAMENTO
MUNICIPIO
No. COMISION

El suscrito Secretario de esta Comisién Escrutadora, se permite expedir
constancia de asistencia a la jornada de escrutinios, llevada a cabo entre los

dias y de de 2023, del (la) funcionario(a) de la
Procuraduria General de la Nacion
, identificado(a) con la Cédula de

Ciudadania No. expedida en
, en su calidad de

Dado en la ciudad de , a los ( ) dias del mes de

de dos mil veintitrés (2023).

Nombre Secretario Comisién Escrutadora:

Firma Secretario Comisién Escrutadora:




ANEXO No. 13
Guia para la recepcion de quejas telefénicas, via correo electrénico y via
internet

11.1. QUEJAS Y REPORTES ViA TELEFONICA

Linea gratuita nacional y linea gratuita desde Bogota: se informaran en su
debida oportunidad.

Lineas de procuradurias regionales y provinciales

1. Buenos dias, Procuraduria General de la Nacién. Mesa de ayuda.

2. Por favor, formule su queja.

3. Lugar de donde llama. Entidad en donde se presentaron los hechos.

4. Nombre de los funcionarios, si los conoce y los cargos que desempefian.

5. Hechos (lo mas concretos posibles).

6. Pruebas, si las tiene. Enviarlas a la Procuraduria General de la Nacion
(Carrera 5 No. 15-80) o a los Comités Regionales, Distritales y Provinciales
de Control Electoral que funcionan en las oficinas de la Procuraduria General
de la Nacién fuera de Bogota.

7. Pruebas sugeridas por quien formula la queja.

8. Identificacién de quien formula la queja (Nombre, cédula de ciudadania,
teléfono y direccién), si lo desea. También puede formular la queja

anénimamente, pero debera brindar la informacién mas detallada posible.

9. Identificacion de quien recibe la queja, fecha y hora, diligenciando el formato
que se le entregara.

10.Las quejas se tramitaran inmediatamente se reciban.

11.2. Quejas y denuncias via correo electrénico

La ciudadania en general puede enviar sus gquejas y denuncias debidamente
formuladas, via correo electrénico al siguiente buzén:

control.electoral@procuraduria.gov.co
11.3. QUEJAS Y DENUNCIAS ViA INTERNET

Enlace para radicacién de quejas, reportes y denuncias relacionadas con el proceso
electoral, en linea:
hitps:/iwww.procuraduria.gov.co/SedeElectronical/tramites/tramite.do?formA
ction=btShow&t=500108s=0#
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Denuncia de Proceso Electoral

Imprimir  Descargar
Normativa

= Articuio 29 de la Constitucidn

o Las acusaciones formuladas al presentar una quaja por los medios dispuestos en esta pagina, no generan
responsabilidad disciplinaria o de cualquier otra indole para quienes fueren sefiglados como presuntos
implicados, en razén a que toda persone se presume inocente mientras no sea declarada culpable mediante falic
debidamente ejecuforiado, conforme lo disponen los artfeuios 29 de Ja Constitucion.

= Ariculo 9° de la Ley 734 de 2002

¢ Las acusaciones formuladas af presentar una qusje por los medios dispuestos en eska pagina, no generan
responsabilidad disciplinaria o de cualguier otra indols para quienes fueren sefialados como presuntos
implicados, en razén a gue toda persona se presume inocente mieniras no sea declarada culpable mediante fallo
debidamente ejecutoriado, conforme lo disponen el articulo 9° de la ley 734 de 2002.

= Ley de Habeas Data
o Recoge el Derecho de Habeas Data

Forma de presentacién

= Presenclal
+ Telefénico

= On-line
o Sede Electrénica

= Escrito
Informacién adicional a la forma de presentacion

* Direccion fisica: Carrera 52 Nio. 15 - 60 primer piso (Bogota)
Horario; Lunes a viemes de 8:00 a.m. a 5:00 p.m. jornade continua.

Iniciar Denuncia de Proceso Electoral 4 |




ANEXO No. 14
Acta colaboracion conjunta Ministerio Publico

PGN DEFENSORIA DEL PUEBLO PERSONERIA

REFERENCIA: ACTA DE (;.OLABORACI(')N CONJUNTA ENTRE EL
MINISTERIO PUBLICO PARA LA VIGILANCIA Y CONTROL DE
LA JORNADA ELECTORAL DEL PROCESO QUE SE
ADELANTA PARA ELEGIR AUTORIDADES Y
CORPORACIONES PUBLICAS LOCALES Y
DEPARTAMENTALES

ASUNTO: CONTROL, VIGILANCIA Y DISTRIBUCION DE PERSONAL
PARA EL CUBRIMIENTO DE PUESTOS Y MESAS DE
VOTACION, PROCESO ELECCIONARIO 2023.

FECHA: -

En . el Procurador Regional de Instruccién de
el Procurador Provincial de , el

(]

Personero Municipal o Distrital de , el Defensor Regional del
Pueblo para el departamento de , teniendo en cuenta el
inciso segundo de! articulo 2° de la Constitucion Politica, donde se establece que
las autoridades de la Republica estan instituidas, entre otras, para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y los particulares; asi mismo, el
articulo 113 de la Carta Politica, donde se consagra el principio de colaboracion
armonica entre los diferentes Organos del Estado para la realizacién de sus fines,
e igualmente, el articulo 118 Superior, donde se establece que al Ministerio Pablico
le corresponde la proteccién del interés publico, asi como el articulo 2 del Codigo
Electoral que impone el deber a todas las autoridades de proteger el derecho al
sufragio y otorgar plenas garantias al ciudadano en el proceso electoral y demas
disposiciones y directivas. Reunidos en
. con el fin de distribuir el personal del
Ministerio Publico para el cubrimiento en la vigilancia y control de la jornada electoral
a realizarse el 29 de octubre de 2023.

Para el efecto, una vez conocida la relacion de funcionarios y personas vinculadas
a las diferentes instituciones, al igual que la Division Politica que contiene el niumero
de puestos, la ubicacion de estos, el potencial electoral, de comun acuerdo, se
realizan las siguientes asignaciones:

I
. FUNCIONARIO
| CODIGO | PUESTO | DIRECCION | MESAS | GEDULA | "ii5ia8ap0 ENTIDAD
CENTRO
CRA X # XX - NOMBRES Y
001 | 01 | 01 )(z)((JMERCIAL - 28 P PGN
UNIV. TECN. | CALLE X # XX | NomBRES Y
\ 001 | 01 | 02 | pp vy | XX 31 | APELLIDOS PGN

Cada uno de los entes contard con un coordinador, quien respondera ante la
Comision Nacional de Control Electoral y ante el Director del Ministerio Pablico.
Cada uno de los coordinadores distribuira a los funcionarios de su entidad,
designados para el control de los puestos y mesas, los listados de jurados de
votacion y el formulario de quejas, asi como copias de los dos formatos de “relacion
de control de puestos de votacién-procedimiento”.

La informacién de los formularios de control se transmitira al dia siguiente, por los
responsables de puesto, y serd recolectada por el funcionario designado por los



coordinadores generales para, posteriormente, enviarse al correo electronico
asuntoselectorales@procuraduria.qgov.co

Como resultado de la consolidacién de la informacion se elaborara un documento
gue permita dar a conocer a la ciudadania y a las diferentes autoridades, la labor
cumplida por los entes del Ministerio Piiblico que participaron en el control electoral
y recomendar, de ser el caso, iniciar las acciones disciplinarias respectiva y correr
traslado a las demas autoridades, cuando los hechos asi lo ameriten.

Los funcionarios designados para la vigilancia, si asi lo desean, podran sufragan en
la respectiva mesa asignada en el puesto de votacion para tal y efecto, siempre y
cuando pertenezcan al censo electoral de la circunscripcion de
previos los tramites ante la Registraduria Especial, Municipal o Distrital para la
expedicion del E-12.

Cada uno de los entes se hace responsable por el control y vigilancia de los puestos
asignados, sin perjuicio de la ayuda logistica que voluntariamente se faciliten entre
si, 0 aquella que provenga de las diferentes autoridades encargadas de intervenir
en el proceso electoral.

Para el dia de la jornada electoral, se contara con una sede central de quejas vy
comunicaciones que funcionara en la sede de la Procuraduria Regional de

, ubicada en Ila , teléfono
, extensiones y , integrada por el (la)
sefior(a) Procurador(a) Regional de Instruccién de y los

funcionarios de apoyo que asi se designen.

lgualmente, con ia segunda sede alterna, ubicada en la Personeria de

. ubicada en Ia , teléfonos
, extensiones y , a cargo del (la) sefor(a) Personero(a)

Distrital. También se incluye, si asi lo desea, la Defensoria y la sede de esa

institucién.

Se suscribe,

PROCURADOR(A) REGIONAL PROCURADOR({A) PROVINCIAL

PERSONEROQO(A) MUNICIPAL DEFENSOR(A) REGIONAL DEL PUEBLO
O DISTRITAL

1. Cuando el acta se suscriba en ciudad donde solo tiene sede la Procuraduria
Provincial, se suscribira por el titular de ese despacho y el Personero de esa
ciudad.

2. Entodo caso incluirén en la relacion a todos los Personeros de ia jurisdiccion
de la Procuraduria Provincial.

3. En los departamentos donde no exista Procuraduria Provincial, el acta se
suscribira el Procurador Regional y en ella se incluira a los Personeros de
toda la jurisdiccion.



ANEXO 15
INSTRUCCIONES PARA LA ACTIVACION Y EL TRAMITE DE LAS ALARMAS
ELECTORALES

INFORMACION QUE DEBERAN CONTENER LAS ALARMAS ELECTORALES
Para el adecuado cumplimiento en el proceso de creacion y activacion de las
alarmas electorales, se debera incluir la siguiente informacion:

iTEMS INFORMACION QUE DEBERA INCLUIRSE

indicar el nombre del Comité de Control Electoral
desde donde se activa la alarma electoral.

Comité (Regional/Distrital/Provincial) de Control
Electoral de (Municipio/Departamento)

CONSECUTIVO Numero de la alarma electoral
FECHA DE RADICACION | iy, n1e/afi0 (DDIMMIAA)

DE LA ALARMA
TITULO Breve descripcién de la tematica que da origen a la
creacion y activacién de la alarma electoral

NIVEL DE LA ALARMA |Local, municipal, departamental o nacional
Descripcion de la situacion (de qué manera se estan

COMITE

ASUNTO viendo vulnerados los derechos)
De donde proviene la informacion / cual es el origen
FUENTE de la informacion
SOPORTE Elementos.c,que permitan dar inicio a la actuacion y
manifestacién
Derechos que pone en peligro y posibles afectados,
DERECHOS o i
AFECTADOS especificando Ia respectiva etapa o sub-etapa del

proceso electoral.
Tramite que se debera realizar para garantizar el
cumplimiento de la norma y, en consecuencia, la

ACCIONES / MEDIDAS A

ADOPTAR garantia de los derechos

AUTORIDADES A quién se puede dirigir y a quién compete adoptar
INVOLUCRADAS las medidas

ERONUNCIAMIENTO Manifestacion propia de la alarma ]

PROCEDIMIENTO A SEGUIR UNA VEZ SE ACTIVEN LAS ALARMAS
ELECTORALES

Una vez se tenga conocimiento de la informacion referente a situaciones que
pongan en riesgo o afecten tanto la transparencia del proceso electoral, como los
derechos de postulacién y de eleccion, se debera realizar la respectiva evaluacion
de la informacion allegada y que se refiera a quejas electorales o hechos que
pongan en riesgo el normal desarrollo del proceso electoral, la_cual debera ser
evaluada de manera inmediata por el titular del despacho en los diferentes niveles
(Iocal, municipal, departamental y nacional). De ser competente, v considerar que
puede atenderla, el titular_del despacho abrira inmediatamente la actuacién u
ordenara las actuaciones preventivas respectivas.

En caso de tratarse de un hecho de cierta relevancia, y si después de la evaluacion
lo considera necesario, podra solicitar al respectivo Coordinador del Comité
Territorial de Control Electoral de su jurisdiccion activarlo inmediatamente, para que
alli se preste el apoyo y se indiquen las actividades o acciones a seguir v,
consecuentemente, se proceda a crear la alarma respectiva.



Cuando sea competencia de otra autoridad, se remitira de manera inmediata,
preferentemente por via electronica, y se estara atento al tramite que se siga;
inclusive, de ser el caso, se hara el respectivo seguimiento al mismo.

Cuando sea competencia tanto del Ministerio Pablico como de otras entidades, y en
caso de considerarse relevante el hecho conocido, igualmente se informara al
comité solicitandole su activacidn, para que cree la alarma respectiva.

Si en las reuniones de Comité se considera que el hecho debe ser informado a la
Comisién Nacional de Control Electoral, se debera hacer de manera inmediata a
traves de la Unidad de Vigilancia Electoral.

En todos los casos, los Comités deberan determinar si se requiere o no del apoyo
de otras entidades o de los Comités regionales o de la Unidad de Vigilancia.
Cuando se trate de informacion de otras fuentes y de medios de comunicacién, de
igual manera se debera cumplir con las etapas de evaluacion inmediata, decisién
de asumir, trasladar o solicitar apoyo.

De todas las alarmas electorales que se emitan, se informara por parte del
respectivo comité a la Comision Nacional de Control Electoral para llevar el registro
respectivo.
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