PRIMER
INFORME AL
CONGRESO

Sobre el estado de Avance de
la Implementacién del Acuerdo
de Paz 2016 - 2019

@}

PROCURADURIA GENERAL DE
LA NACION

Delegada para el
seguimiento al Acuerdo de Paz

Agosto de 2019

PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACON



Republica de Colombia
Procuraduria General de la Nacion
Informe al Congreso 2016 - 2019

Fernando Carrillo Florez

Procurador General

Juan Carlos Cortés Gonzalez

Viceprocurador General

Efrain Alberto Becerra Gomez

Secretario General

Elena Ambrosi Turbay

Procuradora Delegada para el

Seguimiento al Acuerdo de Paz Equipo Asesor:

Claudia Lorena Alvarez Diaz

Carol Vanesa Barajas Ramirez
Angélica Rocio Barbosa Salamanca
Adriana Cérdoba Alvarado

Erika Vanesa Enriquez Chacon
Jessica Escalante Jiménez

Daniel Leonardo Gomez Lopez

Patricia Paola Padilla Lara

PROCURADURIA José Luis Rodriguez Arévalo
GENERAL DE LA NACION Maria Camila Sacristan Carvajal

Claudia Santamaria Vecino



Tabla de Contenido

Introduccién
Notas metodoldgicas

Punto 1. Reforma Rural Integral

Descripcién

Indicadores PMI

Acceso y Uso de Tierras

Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial
Planes Nacionales para la RRI

Punto 2. Participacion Politica

Descripcién
Indicadores PMI

Punto 3: Fin del Conflicto

Descripcion

Indicadores PMI

Reincorporacion de las FARC-EP a la vida civil
Garantias de Seguridad

Punto 4: Solucidn al problema de drogas ilicitas

Descripcioén

Indicadores PMI

Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito (PNIS)
Prevencién del Consumo

Solucién al fendmeno de produccidn y comercializacion

Punto 5. Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticidn

Descripcién

Indicadores PMI

SIVIRNR - Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién

13
26
49

69

94
97

116
123
139

160

176
179
192
210

213

220
228
238



SIVIRNR - Unidad de Busqueda de Personas Desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto

armado 249
Medidas de reparacion integral para las victimas 260
Compromiso con la promocion, el respeto y la garantia de los derechos humanos 273

Punto 6: Implementacion, Verificacion y Refrendacion

Descripcion 281
Indicadores PMI 287
Planeacion 292
Programacion 299
Implementacién 305
Seguimiento y evaluacion 312

Referencias 332



[ndice de Cuadros

Cuadro 1. Asociacién de iniciativas de los PATR y medidas y acciones de los PIRC y algunos Planes de
Retorno y Sentencias de Restitucion de Tierras, en Colosd, Morroa y OVejas.........cccveeeeviuveeeeennen.n. 60
Cuadro 2. Presupuesto indicativo y valor proyectos viabilizados por MinTransporte, 2018 ............. 76

Cuadro 3. Inversion estimada y realizada para la ampliacién del servicio de energia eléctrica a 31 de

MAFZO 8 2019 .. ittt ettt 80
Cuadro 4. Tipo de actividad y estado de los inscritos @n PNIS......cc.oooiiiiiiiiiiiccececee e, 197
Cuadro 5. AsoCIiaCion PIMI = PND ...ttt 294
Cuadro 6. Estimacion de costos totales por puntos del acuerdo..............ccccceeevviiiiiiiiiiiii, 299
Cuadro 7. Fuentes de financiamiento del PoSconflicto ...........cccooiiiiiiiiiiii, 300
Cuadro 8. Lineas PP sin indicador PIMIL...........ooiiiiiiiie e 302
Cuadro 9. Proyectos aprobados mediante Obras por Impuestos - 2018............cccceeeevivveeeiiiieeeeen, 306
Cuadro 10. Proyectos aprobados mediante Obras por Impuestos - 2019...........c..ccccooviieiiiiieeen, 307

Indice de Tablas

Tabla 1. EStructura del PUNTO 1 .ooiiiiiiiieiceiic ettt e e et e e e taeee e 8
Tabla 2. Indicadores PMI con COrte @ 2022......couiiiiiiieiie ettt 15
Tabla 3. NUumero de hectéreas ingresadas al fondo por departamento..........cccceeeevviieiiciiiccceenn. 30
Tabla 4. Estado de formalizacion de predios FUrales ..........ooeiiiie e 37
Tabla 5. Analisis de los Contenidos Minimos del PNVIR segtiin el CONPES 3932 y alineacién con el PND
2008 = 2022 et h ettt bttt Rt ettt et et et e ant et eeneen 72
Tabla 6. Avances frente a metas indicativas del PNVIR a 31 de mayo de 2019 ........ccceeviiviieeninnnnns 73
Tabla 7. Andlisis de los Contenidos Minimos del PNER segun el CONPES 3932 y alineacion con el PND
2008 = 2022 et bt bttt Rttt bt ekttt e Rt n bt n bt et e eteeareeaneeeneen 77
Tabla 8. Avances frente a metas indicativas del PNER a 31 de marzo de 2019 .......cccevoeviieiienncennen. 78
Tabla 9. EStructura del PUNTO 2 ..ottt re e e 95
Tabla 10. Indicadores PMI con COrte @ 2022......ccoiii ittt aee e 98
Tabla 11. EStructura del PUNTO 3 ... e 117
Tabla 12. Indicadores PMI con €orte @ 2022.......ccuuieiiieiiie ettt 124
Tabla 13. Balance proceso de acreditaCion .......c...ciouviii oot 147
Tabla 14. ETCR con barreras para la estabilizacion ..........coooviiiiiiiiiiiiiee e 157
Tabla 15. EStructura del PUNTO 4 ....ooeo e, 177
Tabla 16. Indicadores PMI con corte @ 2022......ccuuieiiieiie ettt 180
Tabla 17. Componentes y estrategias de la ruta fUtUro.........ccooeviiiiiiiiicccc e 214

Tabla 18. EStructura del PUNTO S ..oiiiieiii e e 222



Tabla 19. Indicadores PMI con COrte @ 2022... ..o 229

Tabla 20. EStructura del PUNTO 6 ...oooeiiiiiiiiie e e e e 282
Tabla 21. Indicadores PMI con Corte @ 2022...ccoii e 288
Tabla 22. Indicadores PMI sin financiaCion PPl ..........ooooiiiiiiii 302

[ndice de Gréaficos

Grafico 1. Iniciativas Planes de Accidn para la Transformacion Regional ..........cccooeeeiviiiiiiiiiiceenn. 59
Gréafico 2. Balance Consejos Territoriales de Paz, Reconciliacion y Convivencia ..........c...ccceevveeaee, 108
Grafico 3. NUmero de quejas por entidades informadas........c..ccovvviiiiiiiiie i 111

Grafico 4. Numero de hectdreas caracterizadas diagnosticadas y verificadas por UNODC............. 200



Siglas y acronimos

AC: Autoridad Catastral

Acuerdo de Paz: Acuerdo final para la
terminacion del conflicto y la construccién de
una paz estable y duradera

ADR: Agencia de Desarrollo Rural

AEl: Artefactos explosivos improvisados

AEIA: Areas de especial interés ambiental
ANLA: Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales

ANT: Agencia Nacional de Tierras

APC: — Colombia Agencia Presidencial para la
Cooperacion Internacional en Colombia

ARN: Agencia para la Reincorporacién vy
Normalizacion

ART. Agencia de Renovacién del Territorio
C.P: Constitucidn Politica

CACEP: Cumbre Agraria, Campesina, Etnica vy
Popular

CAl: Comandos de Accidn Inmediata
Cancilleria: Ministerio de Relaciones Exteriores
CAR: Corporaciones Auténomas Regionales
CNMH: Centro Nacional de Memoria Histdrica
Cerac: Centro de Recursos para el Analisis de
Conflictos

CEV: Comision para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticion
CDV: Programa Camino diferencial de Vida
CGR: Contraloria General de la Republica
Cinep: Centro de Investigacion y Educacién
Popular

CNCA: Comisién  Nacional de Crédito
Agropecuario

Coldeportes: Departamento Administrativo
del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica
y el Aprovechamiento del Tiempo Libre
CMDR: Consejo Municipal de Desarrollo Rural
CONASAN: Consejo Nacional de Seguridad

Alimentaria y Nutricional

CISAN: Comisién Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional

Consea: Consejos Seccionales de Desarrollo
Agropecuario

CONPES: Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social

CNE: Consejo Nacional Electoral

CNR: Consejo Nacional de Reincorporacién
CNPRC:  Consejo  Nacional de  Pagz,
Reconciliaciéon y Convivencia

CNPRC: Consejo Nacional de Paz,
Reconciliacion y Convivencia

CSIVI Comisién de Seguimiento, Impulso vy
Verificacion a la Implementacion del Acuerdo
Final

CSJ: Consejo Superior de la Judicatura

CSOSR: Consejo Superior del Ordenamiento
del Suelo Rural

CTJT: Comités Territoriales de Justicia
Transicional

CTR: Consejos Territoriales de
Reincorporaciéon

CTPRC: Consejos Territoriales de Paz,
Reconciliacion y Convivencia

DANE: Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica

DAPRE: Departamento Administrativo de la
Presidencia

Defensoria: Defensoria del Pueblo

DNP: Departamento Nacional de Planeacién
DPS: Departamento para la Prosperidad Social
EOT: Esquemas de Ordenamiento Territorial
ETC: Entidades territoriales certificadas

ETCR: Espacios Territoriales para |la
Capacitacién y la Reincorporacion

FARC: Fuerza Alternativa Revolucionara del
Comun

FARC-EP: Fuerzas Armadas Revolucionarias de

Colombia-Ejército del Pueblo



FCP: Fondo Colombia en Paz

Fiscalia: Fiscalia General de la Nacién

FIP: Fundacion Ideas para la Paz

Fondo de Tierras: Fondo de tierras para la
reforma rural integral

Frisco: Fondo para la Rehabilitacion, Inversién
Social y Lucha contra el Crimen Organizado
Funcidn Publica: Departamento
Administrativo de la Funcién Publica

GADH: Grupo de Atencion al Desmovilizado
GAOML: Grupos Armados al Margen de la Ley
ICBF: Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar

leanpe: Instancia Especial de Alto Nivel con
Pueblos Etnicos para el Seguimiento de la
Implementacién del Acuerdo Final

IGAC: Instituto Geografico Agustin Codazzi
Incoder: Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural

Incora: Instituto Colombiano de Reforma
Agraria

IPM: indice de Pobreza Multidimensional
IPSE: Instituto de Planificacion y Promocién de
Soluciones Energéticas para las Zonas No
Interconectadas

JEP: Jurisdiccién Especial para la Paz

La Misién: Misidn para la Transformacién del
Campo “Saldar la deuda histérica con el
campo”

LGBTI: Lesbianas, gays, bisexuales,
transexuales e intersexuales

LTA: Lugares Transitorios de Acogida

MAP: Minas antipersonal

MAITE: Modelo de Accién Integral Territorial
MEE: Misién electoral especial

MPEV: Mesas de Participacién Efectiva de
Victimas

MinAgricultura: Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural

MinAmbiente: Ministerio de Ambiente vy

Desarrollo Sostenible

MGA: Metodologia General Ajustada

MinCIT: Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo

MinCultura: Ministerio de Cultura
MinDefensa: Ministerio de Defensa
MinEducacién:  Ministerio de Educacion
Nacional

MinHacienda: Ministerio de Hacienda vy
Crédito Publico

Minlinterior: Ministerio del Interior
MinJusticia: Ministerio de Justicia y el Derecho
MinMinas: Ministerio de Minas y Energia
MinSalud: Ministerio de Salud y Proteccién
Social

MinTic: Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones
MinTrabajo: Ministerio de Trabajo
MinTransporte: Ministerio de Transporte
MinVivienda: Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio

MOE: Misién de Observacion Electoral

MUSE: Municiones sin explotar

NARP: Comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras

OACP: Oficina del Alto Comisionado para la Paz
OACNUDH: Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos
OCAD: Organos Colegiados de Administracion
y Decision

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

ORIP: Oficinas de Registro de Instrumentos
Publicos

OSPR: Ordenamiento social de la propiedad
rural

PNCR: Plan Nacional de Conectividad Rural
PAT: Planes de Accién Territorial

PATR: Planes de Accion para la Transformacion
Regional

PDET: Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial

PGN: Presupuesto General de la Nacion



Pidar: Planes Integrales de Desarrollo
Agropecuario y Rural

PDT: Planes de Desarrollo Territorial

PIC: Pequefias Infraestructuras Comunitarias
PINE: Proyectos de Interés Nacional
Estratégico del Plan de Desarrollo

PIRC: Planes Integrales de Reparacién
Colectiva

PISDA: Planes Integrales de Sustitucion vy
Desarrollo Alternativo

PMA: Planes de Manejo Ambiental

PMI: Plan Marco de Implementacion

PND: Plan Nacional de Desarrollo

PNIS:  Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos de Uso llicito

PNN: Parques Nacionales Naturales

PNRSE: Politica  Nacional para la
Reincorporacién Social y Econdmica

PNSR: Plan Nacional de Salud Rural

POGO: Planes Operativos de Gestion de Oferta
POSPR: Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural

POT: Planes de Ordenamiento Territorial

PPI: Plan Plurianual de Inversiones
Presidencia: Presidencia de la Republica
Procuraduria: Procuraduria General de la
Nacién

PRR: Programa de Retorno y Reubicacion

PSA: Pago por servicios ambientales

PU: Procedimiento unico de acceso vy
formalizacion de tierras

PZA: Plan de zonificacién ambiental
Registraduria: Registraduria Nacional del
Estado Civil

RESO: Registro de Sujetos de Ordenamiento
RIAV: Red Institucional de Apoyo a las
Veedurias Ciudadanas

RNR: Registro Nacional de Reincorporacion
RIR: Registro de Inmuebles Rurales

RRI: Reforma Rural Integral

RTVC: Radio Televisién Nacional de Colombia

RUV: Registro Unico de Victimas

SAE: Sociedad de Activos Especiales

SGICM: Sistema General de Informacién
Catastral, integral y multipropdsito

SGP: Sistema General de Participaciones

SGR: Sistema General de Regalias

SIAT: Subsidio Integral de Acceso a Tierra
SIEE: Sistema de Informacién para la
Evaluacion de la Eficacia

SIIF:  Sistema Integrado de Informacién
Financiera

SIIPO: Sistema Integrado de Informacion para
el Posconflicto

SNIA: Consejo Superior del Sistema Nacional
de Informaciéon Agropecuaria

SINA: Sistema Nacional Ambiental

SINAP: Sistema Nacional de Areas Protegidas
SIRCAP: Sistema de Rendicion de Cuentas para
la implementacion del Acuerdo de Paz

SISEP: Sistema Integral de Seguridad para el
Ejercicio de la Politica

SIVJRNR: Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticién

SNARIV: Sistema Nacional de Atenciény
Reparacion Integral a las Victimas

SNGT: Sistema Nacional de Gestidn de Tierras
SNIA: Sistema Nacional de Innovacién
Agropecuaria

SNR: Superintendencia de Notariado vy
Registro

SPNN: Sistema de Parques Nacionales
Naturales

SRC: Sujetos de reparacién colectiva

SUIFP: Sistema Unificado de Inversiéon vy
Finanzas Publicas

UAF: Unidad Agricola Familiar

UAEOS: Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias

UARIV: Unidad para la Reparacion de las
Victimas Unidad para la Atencion y Reparacion

Integral a las Victimas



UNGRD: Unidad Nacional para la Gestion de
Riesgos de Desastres

UBPDP: Unidad de Busqueda Unidad para la
Busqueda de  Personas dadas  por
Desaparecidas en el contexto y en razén del
conflicto armado

UNP: Unidad Nacional de Proteccion

UPME: Unidad de Planeacién Minero
Energética

UPRA: Unidad de Planificacion de Tierras
Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos
Agropecuarios

URIEL: Unidad de Recepcién Inmediata para la

Transparencia Electoral

URT: Unidad Administrativa Especial de
Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas
UTR: Unidad Técnica para la Reincorporacion y
Normalizacion

ZEIl Zonas Estratégicas de Intervencién
Integral

ZIDRES: Zonas de interés de desarrollo rural,
econémico y social

ZOMAC: Zonas mas afectados por el Conflicto
Armado

ZRC: Zonas de Reserva Campesina

ZRF: Zonas de Reserva



Introduccion

El seguimiento a la implementacion constituye una garantia para el cumplimiento de los
compromisos establecidos en el Acuerdo de Paz. El Acto Legislativo 01 de 2016 asignd a la
Procuraduria la tarea de presentar un informe sobre la ejecucién de los recursos y cumplimiento de
las metas del componente para la paz del Plan Plurianual de Inversiones. Asimismo, el Acuerdo de
Paz establece que los dérganos de control hardn acompafiamiento especial a la ejecucién de los

recursos destinados para los planes y proyectos contemplados en los acuerdos en los territorios.

Estas obligaciones no se han asumido a ligera, a través de la Resolucion 483 de 2017 se cred el

comité para la articulacion, coordinacion del seguimiento, control y vigilancia a la implementacién

del Acuerdo de Paz. Asimismo, el Decreto 1511 de agosto 2018 modifico la estructura de la entidad
y cred cuatro Procuradurias Delegadas con funciones de intervencion ante la Jurisdiccion Especial
para la Paz y una Procuraduria Delegada con funciones de seguimiento al Acuerdo de Paz, que es la

encargada de liderar la elaboracion del presente informe.

Hasta hoy, y luego de casi tres afios de la firma del Acuerdo, a través de la Ley 1955 de 2019 el
pais cuenta con el primer componente de Paz en el Plan Plurianual de Inversiones que, de acuerdo
con el Acto Legislativo 01 de 2016 debe ser el insumo principal para el seguimiento a la
implementacion. Adicionalmente, y a pesar de haberse aprobado el Plan Marco de Implementacion

hace 18 meses, no se cuenta con metas ni fichas técnicas para la totalidad de los indicadores.

No obstante, la Procuraduria presenta el primer informe sobre el estado de avance en la
implementacion del Acuerdo de Paz, tarea que deberd prolongarse durante los proximos 17 afios y

gue se inicia con este primer documento de analisis.

La publicacién de este informe, construido desde la funcidn preventiva, constituye un aporte a
la generacién de conocimiento para retroalimentar los procesos de gestion publica para la
construccién de paz y un insumo para fomentar el control social por parte de todos los actores de la
sociedad. En este documento se presentan los principales avances y dificultades en el cumplimiento
del Acuerdo de Paz, asi como recomendaciones para el Gobierno Nacional y los demas actores

involucrados.

La Procuraduria seguird trabajando por contribuir, desde sus funciones misionales, a la
superacion de los inmensos retos que plantea la implementacién del Acuerdo de Paz, asi como a la
transparencia y a garantizar calidad en los ejercicios de seguimiento y verificacion de los

compromisos alli establecidos.



Notas metodoldgicas

La elaboracién de este primer informe después de cerca de tres afios de la firma del Acuerdo de
Paz supuso varios retos metodoldgicos para este ente de control. El de mayor relevancia es que a la
fecha los indicadores del Plan Marco de Implementacion (PMI) -herramienta para la planeacion y
seguimiento del Acuerdo de Paz- no cuenta con fichas técnicas ni metas para la totalidad de los 501
indicadores que lo componen, ni con los reportes de avances frente a éstas. De hecho, solo 90 (17,9%)

indicadores tienen ficha técnicay 79 (15,8%) tienen meta.

Adicionalmente a la fecha no se cuenta con reportes periddicos, sistematicos o integrales de |a
implementacion fisica y financiera del Acuerdo de Paz por parte de |la totalidad entidades encargadas
de la implementacién. A pesar de los reportes parciales en los instrumentos dispuestos para el
monitoreo del Acuerdo y de los informes producidos por actores con funciones de seguimiento?, el
Sistema de Informacion para el Posconflicto (SIIPO) al ser el sistema previsto para garantizar la
transparencia del proceso, no se encuentra consolidado, entre otras razones porque que no ha
culminado el proceso de definicion de metas a la totalidad de los indicadores del PMI. Esta situacion
es de especial preocupacion para los tres enfoques transversales explicitos en el Acuerdo Final:

Género, étnico y territorial.

Dado el anterior contexto, este ente de control utilizé diversas herramientas para consolidar el
andlisis que aqui se presenta, la informacion reportada por las entidades se solicité con fecha de corte
al 31 de marzo; sin embargo, se incluyen algunas actualizaciones de las que se tuvo conocimiento

después de esta fecha:

i) Los indicadores del PMI siguen constituyendo el principal insumo para el seguimiento a
resultados. Por lo cual, a pesar de la ausencia de metas, la Procuraduria solicitd a las
entidades encargadas informacion que permitiera hacer un analisis por lo menos de los
indicadores que deberian cumplirse en el siguiente cuatrienio, es decir a 2022 y algunas
de las metas trazadoras consideradas estratégicas para el seguimiento en el mediano y
largo plazo. Adicionalmente se contd con informacidn de avance de aquellos indicadores
que las entidades habian reportado al Departamento Nacional de Planeacién, en el
marco del Sistema Integrado de Informacién para el Posconflicto (SIIPO), sin embargo,
se trata de reportes en la mayoria de los casos desactualizados.

ii) Para el analisis se procesd tanto informacidén cuantitativa como cualitativa. Para la
informacién cualitativa se contrastaron y complementaron fuentes cuando habia mas de

una disponible. La informacién cuantitativa que se toman como referencia en el presente

Instituto Kroc, Secretaria Técnica de la CSIVI (CINEP y CERAC), Informes de la Misién de Verificacién, entre otros.



informe, es la oficialmente aportadas por las entidades responsables de cada tema.
Asimismo, siempre que fue posible se incorpord informacion especifica de los territorios.

El equipo de la Procuraduria actualmente se esta fortaleciendo para, en futuras versiones

de este informe, incluir un mayor nivel de profundidad en el analisis territorial.

iii) En cuanto al Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 (PND), se analizé la incorporacion
de los compromisos del Acuerdo de Paz en cada uno de sus componentes: bases del PND
con sus respectivas metas e indicadores, el articulado de la Ley 1955 de 2019 y el Plan
Plurianual de Inversiones, en particular el componente de Paz.

iv) Para elaboracion de este informe se contd con la participacién de varias Procuradurias
Delegadas con competencia en los temas del Acuerdo; en particular, aquellas que
conforman el Comité para la articulacién y coordinacion del seguimiento, control y
vigilancia a la implementacién del Acuerdo de Paz? de la Procuraduria. Asimismo, se
revisaron distintos informes producidos por otros actores con funciones de seguimiento

y verificacion de la implementacion.

En el ejercicio de la funcién preventiva que ha venido ejerciendo la Procuraduria Delegada para
el Seguimiento al Acuerdo de Paz, se ha buscado que el seguimiento al Acuerdo de Paz, genere alertas
tempranas sobre los riesgos en su implementacién. Lo anterior de tal forma que sea posible orientar
las acciones preventivas, disciplinarias y de intervencion de la Procuraduria a nivel central y territorial
y se promueva la transparencia en la implementacién. Por ello, en cada uno de los puntos se incluye
una seccion de recomendaciones puntuales identificando la entidad a la que va dirigida con el fin

orientar su materializacién y facilitar el seguimiento por parte del Ministerio Publico.

Para el analisis de los enfoques transversales étnico y de género la Procuraduria publicara

informes especificos de analisis en los proximos meses.

En cuanto a la ejecucién de recursos se complementa el andlisis hecho por la Contraloria General
de la Republica haciendo énfasis en los mecanismos mediante los cuales las diversas fuentes

concurren en la financiacion de la implementacion del Acuerdo de Paz.

Todo lo anterior permitio construir un informe de seguimiento a la implementacion del Acuerdo
de Paz con seis capitulos, cada uno correspondiente a un punto del Acuerdo y en su mayoria se

subdivide teniendo en cuenta los pilares del PMI, excepto el punto 6 cuya estructura responde a las

2 Las dependencias que conforman este comité son: Viceprocuraduria General de la Nacién, Procuraduria Delegada Para las Entidades
Territoriales y Didlogo Social, Procuraduria Delegada de coordinacion para la intervencion ante la Jurisdiccion Especial de Paz, Procuraduria
Delegada para el Seguimiento al Acuerdo de Paz, Procuraduria Delegada para Asuntos Agrarios y de Restitucion de Tierras, Procuraduria
Delegada para la Defensa de los Derechos Humanos, Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia
y la Familia, Procuraduria Delegada para los Asuntos Etnicos, Para la Defensa del Patrimonio Publico, la Transparencia y la Integridad, Para
la Vigilancia Preventiva de la Funcién Publica.



fases de la politica publica bajo el entendido que la sostenibilidad de la implementacion del Acuerdo

de Paz serd posible en la medida en que este se incorpore en cada una de estas.

Los capitulos contienen por cada uno de los temas analizados: i) un balance los indicadores del
PMI que deberian cumplirse en el siguiente cuatrienio, es decir a 2022 y las metas trazadoras mas
relevantes para el seguimiento en el mediano y largo plazo, ii) avances y dificultades, iii) conclusiones

y recomendaciones puntuales a la institucionalidad responsable.



Punto 1: Reforma Rural Integral



Descripcion

La Reforma Rural Integral (RRI) busca la transformacion estructural del campo y supone la
puesta en marcha de estrategias que contribuyan a la democratizacion en el acceso y uso adecuado
de la tierray la regularizacion de los derechos de la propiedad rural. Por esto, en el marco del Acuerdo
de Paz, se establecen mecanismos de acceso como la creacién de un Fondo de Tierras para la
adjudicacion de 3 millones de hectdreas destinadas a campesinos sin tierra o con tierra insuficiente
y a las comunidades rurales mas afectadas, incluyendo las mujeres, los pueblos y comunidades
étnicas; la entrega de subsidios integrales de compra de tierras y una linea especial de crédito para
este fin, el fortalecimiento de la restitucién de tierras y la reglamentacién de la asignacién de
derechos de uso. Ademds, el Gobierno Nacional se compromete con la puesta en marcha de un
programa de formalizacion de la propiedad rural, con una meta de 7 millones de hectareas dando
prioridad a los municipios focalizados para los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).
En ese sentido, se dispuso de otras acciones que promueven la regularizacion y proteccién de los
derechos de la propiedad rural y el uso adecuado de la tierra como lo es la Jurisdiccién Agraria como
mecanismo de resolucion de conflictos de tenencia y uso, formacién y actualizacion del catastro
multipropdsito, zonificacidon ambiental para la proteccion de dreas de especial interés ambiental, y

apoyo a los Planes de Desarrollo Sostenible de las Zonas de Reserva Campesina (ZRC).

De otra parte, el Acuerdo de Paz contiene los Planes Nacionales para la RRI que buscan dotar
de bienes y servicios; fortalecer la economia campesina, familiar y comunitaria, para superar la
pobrezay desigualdad en el dmbito rural y cerrar las brechas entre el campo y la ciudad. Mediante la
accion conjunta de estos Planes Nacionales se busca que en un periodo de 15 afios se logre la
erradicaciéon de la pobreza extrema y la reduccién en un 50% de la pobreza rural en todas sus

dimensiones, asi como la disminucién de la desigualdad.

Adicionalmente, el Acuerdo de Paz crea los PDET como el mecanismo para la ejecucion de
los Planes Nacionales para la RRI, en las zonas mas afectadas por la pobreza, el conflicto armado, la
debilidad institucional y la presencia de cultivos de uso ilicito y otras economias ilegitimas. Los PDET,
tienen por objetivo lograr la transformacién estructural del campo, asegurando los derechos
fundamentales de los pobladores rurales. El Decreto 893 de 2017 establece que los PDET se
formularadn por una sola vez y tendrdn una vigencia de diez afios, periodo dentro del cual se hard una
revision y actualizacién participativa estipulada a los cinco afios, y serdn coordinados por la Agencia

de Renovacion del Territorio (ART).

Para lograr los objetivos del PDET, el Acuerdo de Paz establece que en cada una de las 16

zonas priorizadas se debe elaborar a través de mecanismos de planeacién participativa con las



comunidades y entes territoriales, Plan de Accién para la Transformacion Regional (PATR) @
Asimismo, el Acuerdo establece que en los territorios afectados por cultivos de uso ilicito que
coincidan con los PDET, el Programa Nacional Integral de Sustitucion (PNIS) deben ejecutarse en el
marco del PATR del respectivo territorio. Igualmente, que el PDET en su implementacién buscara

garantizar el caracter reparador para las victimas y las comunidades.

La siguiente tabla muestra la estructura del punto 1:

3 Segun el Decreto 893 de 2017, cada PDET se instrumentalizard en un Plan de Accién para la Transformacidon Regional
(PATR), construido de manera participativa, amplia y pluralista en las zonas priorizadas. El Plan tendra, entre otras cosas,

un diagndstico participativo, una vision del territorio, enfoque diferencial, reparador y de género, indicadores y metas vy,
mecanismos de rendicién de cuentas y control social.



Tabla 1. Estructura del punto 1

Componentes del Acuerdo

Normatividad derivada

(=
A

Institucionalidad

Indicadores

—_—
—

A\

p—
—
—

PND 2018-2022

Acceso aTierra

Creacién del Fondo de Tierras
para la Reforma Rural Integral
Entrega gratuita de tierras a
través del Fondo de Tierras
Subsidio Integral de Acceso a
Tierra - SIAT

Linea Especial de Crédito para
compra de tierra
Formalizacién masiva de la
pequefia y mediana propiedad
rural

Restitucion de Tierras

Decreto Ley 902 de 2017: “Por
el cual se adoptan medidas
para facilitar la implementacion
de la Reforma
Rural Integral contemplada en
el Acuerdo Final en materia de
tierras,
especificamente el
procedimiento para el acceso y
formalizacién y el Fondo de
Tierras"

Resolucién 740 de 2017: “Por el
cual se expide el Reglamento
Operativo de los Planes de
Ordenamiento Social de la
Propiedad, el Proceso Unico de
Ordenamiento Social de la
Propiedad y se dictan otras
disposiciones”

Resolucién 130 de 2017: “Por
medio de la cual se adopta la
metodologia de la focalizacidn
territorial para la planificacion y
gestion territorial por barrido
predial masivo de la Agencia
Nacional de Tierras y se dictan
otras disposiciones”

Ley 1844 de 2017: “Por medio

del cual se modifica y adiciona

la Ley 1708 de 2014 del Cédigo
de Extincion de Dominio”

Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural

Agencia Nacional de Tierras, como
méxima autoridad de tierras de la
nacién, encargada de ejecutar la
politica de ordenamiento social de
la propiedad rural.

Unidad de Planificacién Rural
Agropecuaria

Comisidn Nacional de Crédito
Agropecuario

Fondo para el Financiamiento del
Sector Agropecuario - FINAGRO

Banco Agrario de Colombia

Superintendencia de Notariado y
Registro.

21 indicadores del Plan Marco de
Implementacion:
* 2 terminaban antes de 2018
* 18 terminan a 2031
* 1 por definir

15 disposiciones en el seguimiento
KROC, componente técnico de la
CSIVI

Pacto por el emprendimiento, la
formalizacién y la productividad

2 metas en PND 2018-2022:

v' Titulos formalizados que otorgan
acceso a tierras
Meta cuatrienio: 24.160

v’ Titulos formalizados sobre
predios privados
Meta cuatrienio: 24.350

Pacto por la equidad de
oportunidades para grupos étnicos*

2 metas en PND 2018-2022:

v' Titulos colectivos de comunidades
negras registrados. Las metas
para los indicadores de
comunidades étnicas se
encuentran en construccion entre
el Gobierno Nacional y los grupos
étnicos conforme a la mesa de
concertacion.

Meta cuatrienio:

v' Programa de Acceso a Tierras del
Pueblo Rrom establecido en el
articulo 17 del Decreto 902 de
2017
Meta cuatrienio: 1




Componentes del Acuerdo

Normatividad derivada

(=D
i

Institucionalidad

Indicadores

—_—
—

A\

p—
—
—

PND 2018-2022

Uso del suelo
rural y catastro

Mecanismos de resolucién de
conflictos de uso y tenencia de
la propiedad rural

Catastro multipropdsito
Cierre de la frontera agricola y
Planes de zonificacion
ambiental y proteccion de las
Areas de Especial Interés
Ambiental

Promocion y proteccion de las
Zonas de Reserva Campesina.

CONPES 3859 de 2016: “Politica
para la Implementacion y
adopcion del Catastro
Multipropdsito”

Decreto Ley 902 de 2017: “Por
el cual se adoptan medidas
para facilitar la implementacion
de la Reforma
Rural Integral contemplada en
el Acuerdo Final en materia de
tierras,
especificamente el
procedimiento para el acceso y
formalizacién y el Fondo de
Tierras"

CONPES 3951 de 2018:
“concepto favorable a la nacion
para contratar operaciones de

crédito externo con la Banca
Multilateral hasta por USD 150
millones, destinados a financiar
parcialmente el programa para
la adopcidn e implementacion
de un catastro multipropdsito
rural-urbano”

CONPES 3958 de 2019:
“Estrategia para la
implementacidn de la politica
publica de catastro
multipropdsito”

Acuerdo ndmero 58 de 2018:
“Por el cual se fija el
reglamento para el

otorgamiento de derecho de

Consejo Superior de la Judicatura

Ministerio de Justicia y del Derecho

Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible

Instituto Geografico Agustin Codazzi

—IGAC

Superintendencia de Notariado y
Registro

Departamento Nacional de
Planeacién

Agencia Nacional de Tierras

22 indicadores del Plan Marco de
Implementacion:
* 3 terminaban antes de 2018
* 2 terminan en 2019
* 1terminana 2022
* 16 terminana 2031

14 disposiciones en el seguimiento
KROC, componente técnico de la
CSIVI

Pacto por la sostenibilidad
2 metas en PND 2018-2022:

v" Areas bajo esquemas de Pagos

por Servicios Ambientales (PSA) e

incentivos a la conservacion
Meta cuatrienio: 260.000
hectdreas

v’ Porcentaje de mejora en el indice

de efectividad de manejo de las
dreas protegidas publicas
Meta cuatrienio: 20%

Pacto por la descentralizacion
2 metas en PND 2018-2022:

v’ Porcentaje del 4rea geogréfica
con catastro actualizado
Meta cuatrienio: 60%

v’ Porcentaje de implementacion
del Sistema Nacional de
Informacién de Catastro
Multipropdsito
Meta cuatrienio: 100%




Componentes del Acuerdo

Normatividad derivada

Institucionalidad

Indicadores

—_—
—

A\

p—
—
—

PND 2018-2022

uso sobre predios baldios
inadjudicables”

Resolucién 261 de 2018: “Por
medio de la cual se define la
frontera agricola nacional y se
adopta la metodologia para la
identificacion general”

Decreto Ley 870 de 2017: “Por
el cual se establece el Pago por
Servicios Ambientales y otros
incentivos a la conservacion”

Programas de
Desarrollo con
Enfoque
Territorial

Articulacion con los
mecanismos de acceso y uso
de la tierra

Desarrollo Rural integral
Participacion activa de las
comunidades y los entes
territoriales

Enfoque diferencial:
perspectiva étnica y cultural,
mujeres rurales, grupos
vulnerables, en especial las
victimas

Focalizacion territorial: 170
municipios agrupados en 16
subregiones.

Planes de Accidén para la
Transformacion Regional

Ley 1955 “Por el cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 “Pacto por
Colombia, Pacto por la
Equidad” — Articulo 281: Hoja
de Ruta Unica y Articulo 252:
Pactos Territoriales

Decreto 2366 de 2015: Por el
cual se crea la Agencia de
Renovacion del Territorio, ART,
se determina su objetoy
estructura

Decreto 2096 de 2016: Por el
cual se modifica la estructura
de la Agencia de Renovacion
del Territorio -ART, y se dictan
otras disposiciones

Decreto 2097 de 2016: Por el
cual se modifica la planta de
personal de la Agencia de
Renovacioén del Territorio, ART
y se dictan otras disposiciones

Agencia de Renovacién del Territorio

12 indicadores de los PDET y 59 de
los Planes Nacionales desagregados
en los municipios PDET del Plan
Marco de Implementacién:

* 4 terminaban antes de 2018
* 4 terminana 2022

* 62 terminana 2026

¢ 1terminaa 2031

6 disposiciones en el seguimiento
KROC, componente técnico de la
CSIVI (no incluye Planes Nacionales)

Pacto por la Construccién de Paz

14 metas en PND 2018-2022, por
ejemplo:

v’ Porcentaje de iniciativas de los
Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial, con viabilidad
juridica y técnica, implementadas
Meta cuatrienio: 43,0%

v indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) en los
municipios PDET
Meta cuatrienio: 28,2% (linea base
40,4%)

v’ Porcentaje de hogares rurales con
acceso a soluciones adecuadas de
agua potable en municipios PDET
Meta cuatrienio: 40,0%
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Componentes del Acuerdo

Normatividad derivada

(=D
i

Institucionalidad

Indicadores

—_—
—

A\

p—
—
—

PND 2018-2022

Decreto 893 de 2017: Por el
cual se crean los Programas de
Desarrollo con Enfoque
Territorial - PDE

v

v

Planes Nacionales

Segun los lineamientos dados en
el CONPES 3932 de 2018 a las
entidades responsablesy la
alineacién con el PND 2018 -
2022, los Planes deben contener
como minimo:

Priorizacién de municipios
PDET.

Enfoques transversales de
género y étnico.
Articulacion con otros
Planes.

Compromisos del PMI
asociados al Plan.
Esquema de seguimiento y
financiamiento acorde con
el Marco de Gasto de
Mediano Plazo (MGMP) y
articulando distintas
fuentes.

Alineacién con el PND 2018-
2022.

Resolucién 3260 de 2018 del
Ministerio de Transporte: Por el
cual se adopta el Plan Nacional

de Vias para la Integracién
Regional — PNVIR

Resolucién 40809 de 2018 del
Ministerio de Minas y Energfa:
Por el cual se adoptan los
lineamientos del Plan Nacional
de Electrificacién Rural 2018 —
2031 con focalizacién en las
areas de posconflicto

Resolucién 1722 de 2019 del
Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones: Por la cual se
adopta el Plan de Conectividad
Rural formulado en
cumplimiento de lo establecido
en el punto 1.3.1.3 del Acuerdo
Final para la Terminacién del
Conflicto y la Construccién de
una Paz Estable y Duradera

Seglin el CONPES 3932 de 2018 los
lineamientos para la construccion
de los 16 Planes los establece la
Consejeria para la Estabilizacién y
Consolidacién con el apoyo técnico
del DNP y ART
Las entidades responsables de su
construccion son:
* MinAgricultura y Agencia

Nacional de Tierras
* MinTransporte
* MinVivienda
e MinTIC
* MinMinas
¢ MinSalud
* MinAmbiente
* UAEOS, MinTrabajo
* CISAN - ICBF

MinEducacion

180 indicadores (de los puntos 1, 2 y
4 a partir de asociacién a cada Plan
realizada por la Procuraduria*),
incluyendo los 59 indicadores
desagregados en los municipios
PDET en el Plan Marco de
Implementacion:

* 9 terminaban antes de 2018
* 4 terminan en 2019

* 9terminana 2022

* 71 terminan a 2026

* 87 termina a 2031

72 disposiciones en el seguimiento
KROC, componente técnico de la
CSIVI

Los Planes Nacionales cubren
distintos temas y sectores que estan
varios Pactos del PND 2018 —2022.

125 metas asociadas en PND 2018-
2022 (Con base en asociacion de
indicadores entre el PMIy el PND
remitido por el DNP), por ejemplo:

v Via terciaria mejorada y
construida
Meta cuatrienio: 2.058km

v Areas con sistemas de riego,
drenaje o proteccidn contra
inundaciones individuales
construidos
Meta cuatrienio: 5.910 hectéreas

v’ Tasa de cobertura bruta en
educacién media rural

Fuente: elaboracion propia
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Notas: *Se encontré que no todos los indicadores asociados a los Planes Nacionales se encuentran en el Punto 1, algunos del punto 1y 4 pueden también ser
recogidos en estos Planes, tal es el caso del indicador “Porcentaje de establecimientos educativos que cuentan con referentes de formacion para la ciudadania
implementados”, asociado al Plan Nacional Especial de Educacion Rural (PNER). Asimismo, indicadores del punto 4 se encuentran asociados al Plan Nacional de
Salud Rural y el Plan Progresivo de Proteccion Social y de Garantia de Derechos de los Trabajadores y Trabajadoras Rurales.
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Indicadores PMI

La Tabla 2 muestra los 24 indicadores del PMI asociados al Punto 1 que se cumplen hasta el afio
2022,y 4 que finalizan en los aflos 2026, 2028 y 2031 que son la entrega gratuita de tierras a través
del Fondo de Tierras, los avances en materia de formalizacion de la propiedad rural y los de pobreza
multidimensional y extrema rural. Algunos indicadores, a juicio de la Procuraduria, estan asociados a
los Planes Nacionales y se encuentran en los puntos 2 y 4; por lo tanto, en las secciones de estos
puntos se presenta el respectivo balance*. El balance de los 24 indicadores en términos de

seguimiento es:

e 8 indicadores cuentan con ficha técnica aprobada, de los cuales 7 tienen metas
validadas para el reporte en SIIPO.

e 16 indicadores no cuentan con reporte en el SIIPO

e 9 indicadores tienen un equivalente relacionado en el PND, de acuerdo a informacién
remitida por DNP.

e Delos 15 indicadores que finalizaban antes de 2018, sélo 10, a juicio de la Procuraduria

se encuentran cumplidos.

Frente a los reportes realizados por las entidades responsables al DNP en el marco del SIIPO se
encuentra que, con excepcion de los indicadores a cargo de MinCIT y Prosperidad Social, todos tienen
reportes de mayo vy julio de 2018. La actualizacién de estos reportes es fundamental para un

seguimiento oportuno que permitan la emision de alertas tempranas.

En cuanto a las metas cuantitativas establecidas en los indicadores del PND relacionados con
acceso y formalizacién de tierras, se observa que estos no comparten la misma unidad de medida
para el seguimiento asignada en el PMI, puesto que los indicadores de resultados son: nimero de
titulos formalizados que otorgan tierra, para el caso de acceso, y titulos formalizados sobre predios
privados, para formalizacién, y no en nimero de hectareas como quedod establecido en el PMI. Esto
no permite que se haga un seguimiento y evaluacioén real y efectivo a los programas de acceso y
formalizacién de la tierra, siendo este un punto central para el cumplimiento de las demas

obligaciones sefialadas en el Acuerdo de Paz.

4 Tal es el caso del indicador “Porcentaje de establecimientos educativos que cuentan con referentes de formacién para la
ciudadania implementados”, asociado al Plan Nacional Especial de Educacion Rural (PNER). Asimismo, indicadores del punto
4 se encuentran asociados al Plan Nacional de Salud Rural y el Plan Progresivo de Proteccion Social y de Garantia de
Derechos de los Trabajadores y Trabajadoras Rurales.
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La siguiente tabla muestra la relacién de dichos indicadores, su estado de seguimiento, el
reporte de avance en el SIIPO (si cuenta con éste) y un andlisis concreto que realiza la Procuraduria

frente a cada uno de ellos.
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Tabla 2. Indicadores PMI con corte a 2022

Estrategias

Indicador PMI

Afio Fin

Estado seguimiento Reporte de avance SIIPO

Balance PGN

De acuerdo con la

comunicacién remitida por el
MinAgricultura, en el mes de

1.1.
. . ' de 2019 la Comisid
Ordenamiento , - Tiene ficha SIIPO: NO mayp € a om!5|9n
) Linea de crédito . Nacional de Crédito
social de la 1.1.1. Acceso a la . Tiene metas: NO ) . . .,
. . A7 especial para la compra 2017 . . . Sin reporte en SIIPO Agropecuario aprobo la versién
propiedad tierra ) ) Tiene indicador asociado ) , .
de tierra, ajustada final de la Linea Especial de
rural y uso del PND: NO -
suelo Crédito para la Reforma Rural
Integral para las mujeres rurales
y pequefios y medianos
productores.
Se expidio el Acuerdo No. 58 de
2018 por medio del cual se
otorgan derechos de uso sobre
predios baldios inadjudicables
como: 1) Sabanas y playones
comunales, 2) Areas de reserva
1.1. Documento de ajuste z(ljarsei:itca;d(:: Ita: (I)eyBZ deC19509r
Ordenamiento normativo de regulacién Tiene ficha SIIPO: NO . . P y P
social de la 1.1.1. Acceso a la de contratos y/u otras Tiene metas: NO MinAmbiente y terrenos
: o A8 i v/ 2018 L . Sin reporte en SIIPO baldios situados dentro de un
propiedad tierra figuras para asignar Tiene indicador asociado .
radio de 2.500 metros
rural y uso del derechos de uso, PND: NO
. alrededor de las zonas donde se
suelo expedido

adelanten procesos de
explotacion de recursos
naturales no renovables. Segun
informé la ANT no existen
derechos de uso concedidos en
el marco del Acuerdo 58 de
2018.
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Indicador PMI

Balance PGN

Estrategias

Mecanismos de
conciliacion y resolucién

Estado seguimiento

Reporte de avance SIIPO

1.1. de conflictos de usoy No hay ningun avance
Ordenamiento 1.1.2. Uso del tenencia incluyendo Tiene ficha SIIPO: NO reportado. Es necesario ademas
souaﬁl dela sueloy Gestion A12 mecgmsmos 2021 T!ene !'nejcas: NO . Sin reporte en SIIPO contar co.n. la ficha del ‘SIIPO
propiedad catastral tradicionalesy la Tiene indicador asociado para identificar los mecanismos
rural y uso del  (multipropésito) intervencion PND: NO que el Gobierno pretende
suelo participativa de las implementar.
comunidades, creados y
en funcionamiento
. No hay ningin avance
1.1. M d . . . .
. 1.1.2. Uso del ecanls.n,wos . © Tiene ficha SIIPO: NO reportado. Es necesario ademas
Ordenamiento o prevencion e impulso a . )
) suelo y Gestidn -, ) Tiene metas: NO . contar con la ficha del SIIPO
social de la A.21 solucién a los conflictos 2019 . - . Sin reporte en SIIPO ) . )
) catastral ., Tiene indicador asociado para identificar los mecanismos
propiedad rural ) . entre vocacion y usos .
(multipropdsito) PND: NO que el Gobierno pretende
y uso del suelo del suelo, creados .
implementar.
Mecanismos de
concertacién y dialogo
social entre
institucionalidad publi ,
1.1. Ier]r?tlol;gsr;slni/elzté ca No hay ningun avance
Ordenamiento  1.1.2. Uso del L Tiene ficha SIIPO: NO reportado. Es necesario ademas
. ., territoriales, . )
social de la sueloy Gestidn . Tiene metas: NO ) contar con la ficha del SIIPO
) A.398 comunidades 2019 . . . Sin reporte en SIIPO ) . .
propiedad catastral ) . Tiene indicador asociado para identificar los mecanismos
. " campesinas y étnicas, .
rural y uso del  (multipropésito) ; PND: NO que el Gobierno pretende
otras comunidades y )
suelo implementar.
empresas del sector
privado, asi como
espacios formales de
interlocucién, creados
. . . . De acuerdo con la
1.1. Linea de crédito Tiene ficha SIIPO: NO L .
. ) ) . comunicacion remitida por el
Ordenamiento 1.1.1. Acceso ala especial para la mujer Tiene metas: NO . . .
) ) A.G.2 2017 . - . Sin reporte en SIIPO MinAgricultura, hasta en el mes
social de la tierra para la compra de Tiene indicador asociado -
. ; . de mayo 2019 la Comision
propiedad tierra, ajustada PND: NO ) s
Nacional de Crédito
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Balance PGN

Estrategias

Indicador PMI

rural y uso del

Estado seguimiento Reporte de avance SIIPO

Agropecuario aprobd la versién

suelo final de la Linea Especial de
Crédito para la Reforma Rural
Integral, dentro de la cual existe
una linea especial para mujer
rural.
Con corte a marzo 2019, la ANT
reporta que se han entregado
253 resoluciones de
1.1. adjudicacion a campesinos con
Ordenamiento , Tiene ficha SIIPO: NO un area de 1.753 hectdreas. Es
social de la 1.1.1. Acceso a la Hectareas entregadas a Tiene metas: NO importante anotar que a pesar
) S A3 través del fondo de 2028 o . Sin reporte en SIIPO P ) d . P
propiedad tierra tierras Tiene indicador asociado de no tener hoja de vida del
rural y uso del PND: Sl indicador con meta explicita
suelo este indicador corresponde a
una meta trazadora del plan
marco que es de 3 millones de
has.
Con corte a marzo 2019, la ANT
reporta que dentro del
programa de Formalizacién de
la Propiedad Rural se han
L1 formalizado 5.831 predios que
Ordenamiento , ~ Tiene ficha SIIPO: NO ' P g
) Hectareas de pequefia 'y . corresponden a 7.374,73
social de la 1.1.1. Acceso a la ) . Tiene metas: NO . . .
) ) A9 mediana propiedad 2026 . - . Sin reporte en SIIPO hectareas. Es  importante
propiedad tierra X Tiene indicador asociado
rural, formalizadas anotar que a pesar de no tener
rural y uso del PND: SI ) ) -
<uelo hoja de vida del indicador con

meta explicita este indicador
corresponde a una meta
trazadora del plan marco que es
de 7 millones de has.
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Estrategias Indicador PMI Estado seguimiento Reporte de avance SIIPO Balance PGN
No se cumplio. En este
1.0. Pl . . d t t |
anes 1.0.1. Planes 4 Tiene ficha SIIPO: S| ocumento - se muestra e
Nacionales ) Planes Nacionales para . estado de avance en la
Nacionales para Tiene metas: NO ) . -,
parala A.456 la Reforma Rural 2018 . . . Sin reporte en SIIPO implementacion y/o
la Reforma Rural Tiene indicador asociado -
Reforma Rural Integral, adoptados formulacién de cada uno de los
Integral PND: NO . .
Integral Planes Nacionales segun lo
reportado por los responsables
La incidencia de la pobreza
monetaria extrema rural se
ubico en 18,1% en el afio 2016
. ) llegar a niveles de 4,0% en el
Tiene ficha SIIPO: Sl Ng o
. afio 2031 (meta de erradicacion
Tiene metas: Sl (9,9% a . )
1.0. Planes a nivel nacional de los ODS)
. 1.0. Planes L, 2022) o -,
Nacionales Nacionales para Erradicacion de la Tiene indicador asociado implicaria una reduccion
parala P A.MT.5 pobreza extrema en el 2031 Sin reporte en SIIPO promedio anual de 0,9 puntos

la Reforma Rural

PND: S|

Reforma Rural ambito rural porcentuales (p.p.) lo cual
Inteeral Integral Pobreza extrema rural muestra que la meta de
g Meta cuatrienio: 9,9% (1,1 - q .

: reduccién del PND estd por
millones de personas) . -
encima de lo que se requeriria
para alcanzar la meta del
Acuerdo de Paz con 1,4 p.p.de
reduccién promedio anual.
El IPM rural se ubico en 37,6%
Tiene ficha SIPO: S| enelaﬁ02016.sisecur.npl'iera la
. meta de reducir este indicador
Tiene metas: S| (33% a o
10 Planes 2022) en un 50%, en el afio 2031
T 1.0. Planes Reduccién en un 50% del . S . deberia ubicarse en 18,8%, lo
Nacionales Nacionales para indice de obreza Tiene indicador - asociado ue implica una reduccion
para la P . ) b 2031 PND: SI Sin reporte en SIIPO g .p
la Reforma Rural multidimensional en el o promedio anual de 1,25 p.p.
Reforma Rural P Indice de Pobreza o )
Integral ambito rural . ) durante 15 afios. Teniendo en
Integral Multidimensional Rural

Meta cuatrienio: 33% (3,3
millones de personas)

cuenta lo anterior la meta de
reduccién del PND esta por
debajo de lo que se requeriria
para alcanzar la meta del
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Estrategias Indicador PMI Estado seguimiento Reporte de avance SIIPO Balance PGN

Acuerdo de Paz con 0,9 p.p. de
reduccién promedio anual.

Segun el reporte de MinAmbiente
realizado en julio de 2018, se habian Segun reporte de MinAmbiente

1.1. Porcentaje zonificado 139 municipios y se a 31 de marzo de 2019, el Plan
Ordenamiento  1.1.2. Uso del de municipios Tiene ficha SIIPO: NO tenian previstos para esa vigencia de Zonificacion Ambiental no
social de la sueloy Gestion priorizados para Tiene metas: NO llegar a un total de 202 municipios,  habia sido expedido. En Ia
) A17 e, ) 2018 . o . S - .
propiedad catastral zonificaciéon ambiental Tiene indicador asociado entre ellos los 170 municipios PDET.  seccion sobre Planes Nacionales
rural y usodel  (multipropésito) que son zonificados de PND: NO Asimismo, se reportd que se estaba  se presentan los avances en su
suelo forma participativa desarrollando el enfoque territorial y formulaciéon reportados por

la estrategia participativa del Plan de  MinAmbiente
Zonificacién Ambiental (PZA)

Segun el reporte de MinCultura
realizado en mayo de 2018, se
instalaron Bibliotecas Publicas
Moviles en 20 veredas que
acogieron a los excombatientes de

Tiene ficha SIIPO: SI
Tiene metas: Sl (20
territorios a 2018)

Tiene indicador asociado

Territorios definid PND: SI . ,
1.4. Desarrollo  1.4.4. e or|o§ etinidos en L e las FARC-EP en su proceso de Este indicador deberia tener
) ., el respectivo plan con Bibliotecas publicas de la ) -, , L :
social: Recreacion, A.58 ) 2018 i reincorporacion, a través del continuidad ajustando la fecha
Educacion rural culturay deporte infraestructura de Red Nacional rograma “Leer es mi cuento” fina 2031
yaep bibliotecas, operando de Bibliotecas Publicas prog '

Durante el afio 2018 se habia

planteado llegar a mas veredas del

pais a través de la estrategia

bibliotecas publicas por las veredas y

los caminos de la paz.

1.5. Desarrollo - Porcentaje de Tiene ficha SIIPO: NO . . o Las  estrategias para el
social: Vivienda 1.5.1. Vivienda A.68 soluciones de vivienda 2021 Tiene metas: NO MinAgricultura reportc en julio de cumplimiento de este indicador
deberian estar contenidas en el

201 9 i
y Agua Potable rural estructuradasy Tiene indicador asociado 018 que el 80% de las soluciones

que implementan el
Programa de Bibliotecas
[tinerantes

Meta cuatrienio: 600

19



Estrategias

Indicador PMI

Estado seguimiento

Reporte de avance SIIPO

Balance PGN

ejecutadas con
participacion de la
comunidad beneficiada

PND: SI
Viviendas de interés social
rural mejoradas

Meta cuatrienio: 40.000

de vivienda se han estructurado con
participacion de la comunidad

"Plan Nacional de construccion
y mejoramiento de la vivienda
social rural" que a la fecha no ha
sido expedido. En la seccion
sobre Planes Nacionales se
incluye el reporte del
MinAgricultura sobre el estado
de avance en su formulacién

1.5. Desarrollo

Porcentaje de
soluciones de vivienda
estructuradasy

Tiene ficha SIIPO: NO
Tiene metas: NO
Tiene indicador asociado

MinAgricultura reporté en julio de
2018 que el 80% de las soluciones

) . 1.5.1. Vivienda ) PND: SI, a nivel nacional - El Balance es el mismo que
social: Vivienda A.68P  ejecutadas con 2021 ’ - de vivienda se han estructurado con - q
rural S no para municipios PDET L . para el indicador A.68
y Agua Potable participacion de la o : . ) participacion de la comunidad en los
; L Viviendas de interés social L
comunidad beneficiada ; municipios PDET
en municipios PDET rural mejoradas
P Meta cuatrienio: 40.000
MinAgricultura reporté en julio de
Tiene ficha SIIPO: NO 2018 que se cuenta con el
Tiene metas: NO documento elaborado para un
Documento con . . . e
1.6. ) Tiene indicador asociado esquema de seguro catastréfico que ) -,
. mecanismos de seguros . . No se cuenta con informacién
Produccion 1.6.5. o PND: SI, no se especifica cubre a la poblacion que se enmarca
) ) de cosecha subsidiado . . ) sobre el documento elaborado
agropecuariay Aseguramientoy P que esté enfocado en como Agricultura Campesina L . .
, o A.86 para la produccion de la 2019 N . o que reportd MinAgricultura, ni
Economia normalizacion de ] . pequefios productores Familiar y Comunitaria. A esta fecha
. economia campesina, . ) - sobre el avance en la
solidaria 'y cartera Areas con seguro se estaban realizando actividades

cooperativa

familiar y comunitaria,
elaborado

agropecuario

Meta cuatrienio: 193.676

hectareas

para estructuracion e
implementacién del piloto en los
departamentos de Antioquia 'y
Tolima

implementacién de los pilotos
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Pilar Estrategias Indicador PMI Afio Fin Estado seguimiento Reporte de avance SIIPO Balance PGN
Del reporte en SIIPO se puede
inferir que este indicador es
MinAgricultura reporté en mayo de  equivalente al Plan Nacional
2018 que el documento del Plan para la Promocion de la
1.6. Nacional para la Promocién de la Comercializacion de la
Produccién Estrategia Nacional de Tiene ficha SIIPO: NO Comercializacién de la Produccion Produccion de la Economia,
agropecuaria comercializacién con Tiene metas: NO de la Economia, Familiar Familiar y Comunitaria que no
Bropecuariay 4 ¢ s Mercadeo A.92 clon 2018 _onemel . one / iary -om d
Economia enfoque territorial, Tiene indicador asociado Comunitaria se encontraba en ha sido expedido, por lo cual el
solidaria 'y formulada PND: NO construccion, se tenia pendiente indicador no se cumplié en la
cooperativa finalizar los capitulos de fecha estipulada. En la seccion
financiamiento y de enfoque sobre Planes Nacionales se
diferencial. incluye el reporte del
MinAgricultura sobre el estado
de avance en su formulacion
Las estrategias para el
cumplimiento de este indicador
deberian estar contenidas en el
"Plan Nacional para la
1.6. . . romocion de la
y Tiene ficha SIIPO: S| P e
Produccion . comercializaciéon de la
agropecuaria Instrumento de Tiene metas: S (1 roduccién de la economia
grop , Y 1.6.6. Mercadeo A.421 agregacion de demanda 2020 instrumento a 2020) Sin reporte en SIIPO P ; .
Economia ) ., . - . campesina, familiar y
. firmado y en operacién Tiene indicador asociado o
solidaria'y comunitaria” que a la fecha no

cooperativa

PND: NO

ha sido expedido. En la seccion
sobre Planes Nacionales se
incluye el reporte del
MinAgricultura sobre el estado
de avance en su formulacion

21



Indicador PMI

Balance PGN

Estrategias

1.7.1. Disefio

Acto administrativo

Estado seguimiento

Reporte de avance SIIPO

El reporte del ICBF de mayo de 2018
contiene el curso que ha seguido la

adopcién del acto administrativo
para la creacion del Consejo Nacional
de  Seguridad  Alimentaria vy

Segun reporte del ICBF a 31 de
marzo de 2019, el acto
administrativo no ha sido
expedido. En la seccién sobre

1.7.G ti o y i i :NO . . Pl Nacionales, | Pl
o r:;?/r; l:lael institucional de para la creacién del E::: :':::tz:'”l\Plg Nutricional (CONASAN) desde el afio aarr;eesl Sijt:;naa easra TanGzran‘?l'Z
prog los Consejosde  A.107 Consejo nacional de 2018 . o . 2016 hasta diciembre de 2017 P ) P
derecho ala ) - : ) ) Tiene indicador asociado ) : Progresiva del Derecho a la
, ,, Alimentacion y seguridad alimentaria y cuando desde Prosperidad Social se . - )
alimentacion - - ) PND: NO } N . Alimentacion, se incluye el
Nutricion nutricional, expedido elabord el Decreto definitivo; sin
. o reporte del ICBF sobre el curso
embargo, presentd objeciones por )
: que ha seguido el proceso de
parte de algunas entidades las cuales -,
; adopcidn del acto
en ese momento estaban siendo - )
. administrativo.
tramitadas.
Las  estrategias para el
cumplimiento de este indicador
deberian estar contenidas en el
Sistema  Especial para la
Porcentaje de territorios Garantia Progresiva del
1.7.1. Disefio definidos en el Derecho a la Alimentacién de la
1.7. Garantia S respectivo plan con Tiene ficha SIIPO: NO Poblacién Rural que a la fecha
. institucional de - . ) ’
progresiva del ) planes (municipales o Tiene metas: NO ) no ha sido expedido. En la
los Consejos de  A.108 . . 2020 . - . Sin reporte en SIIPO iy .
derechoala regionales) de seguridad Tiene indicador asociado seccion sobre Planes Nacionales

alimentacion

Alimentacion y
Nutricién

alimentaria y nutricional
elaborados y/o
reformulados

PND: NO

se incluye el reporte del ICBF
(Secretaria Técnica de la

Comisién  Intersectorial de
Seguridad Alimentaria y
Nutricional (CISAN) sobre el
estado de avance en su
formulacién

22



Indicador PMI

Balance PGN

Estrategias

1.7.1. Disefio

Porcentaje de
municipios PDET con

Estado seguimiento

Reporte de avance SIIPO

1.7. Garantia o . Tiene ficha SIIPO: NO
. institucional de planes (municipales o . .
progresiva del ) ) : Tiene metas: NO ) El balance es el mismo que
los Consejos de  A.108P regionales) de seguridad 2020 . . . Sin reporte en SIIPO .
derechoala ) -, . ) . Tiene indicador asociado para el indicador A.108
. L, Alimentacion y alimentaria y nutricional
alimentacion ) PND: NO
Nutricidon elaborados y/o
reformulados
. ) Este indicador deberia tener
Tiene ficha SIIPO: Sl I :
. continuidad ajustando la fecha
Tiene metas: Sl (120 ) : )
— fin a 2031, en especial teniendo
beneficiarios a 2018)
. - . en cuenta que el reporte del
Tiene indicador asociado ;
PND: S| DNP lo asocia con una apuesta
estratégica del actual Gobierno
Emprendedores y , )
. como es la Economia Naranja.
empresas pertenecientes .
2 |a economia narania Las  estrategias para el
1.7. Garantia 1.7.3. Produccién . . - ) . , cumplimiento de este indicador
roeresiva del Beneficiarios atendidos beneficiadas con los Segun el reporte de Artesanias de deberfan estar contenidas en el
prog Y e A.117  por Artesanias de 2018 programas de asistencia Colombia, a diciembre de 2018 se e .
derecho ala comercializacion Sistema especial para la

alimentacion

de alimentos

Colombia

técnica actuales

Meta cuatrienio: 400
Crecimiento real
promedio movil de los
ultimos cuatros afios del
valor agregado en los
sectores de la economia
naranja

Meta cuatrienio: 5,1%

tenian 200 beneficiarios atendidos

garantia progresiva del derecho
a la alimentacion de |la
poblacién rural" que a la fecha
no ha sido expedido. En la
seccion sobre Planes Nacionales
se incluye el reporte del ICBF
(Secretaria Técnica de la CISAN)
sobre el estado de avance en su
formulacion
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Indicador PMI

Balance PGN

Estrategias

Estado seguimiento

Tiene ficha SIIPO: Sl
Tiene metas: SI (120
beneficiarios a 2018)
Tiene indicador asociado
PND: SI

Emprendedores y
empresas pertenecientes
a la economia naranja

Reporte de avance SIIPO

1.7. Garantia 1.7.3. Produccién Beneficiarios atendidos - El reporte de MinCIT de febrero de
. , beneficiadas con los . . )
progresivadel vy por Artesanias de . . 2019 indica que al cierre de 2018 se  El balance es el mismo que
e A.117P ) L 2018 programas de asistencia , . o
derecho ala comercializacion Colombia en municipios , tenian 88 beneficiarios en dos para el indicador A.117
alimentacién de alimentos PDET técnica actuales municipios PDET
Meta cuatrienio: 400 P
Crecimiento real
promedio movil de los
ultimos cuatros afios del
valor agregado en los
sectores de la economia
naranja
Meta cuatrienio: 5,1%
- En el dltimo reporte de la ART de
Plan de Accion para la mayo de 2018, contenia las
1.8. Planes de Transformacion Tiene ficha SIIPO: NO ) y. e . La formulacién de los 16 PATR
-, 1.8.1. . . . siguientes cifras: i) 155 municipios ,
accion para la L Regional construido de Tiene metas: NO .. ya concluyd, este documento
., Implementacion  A.360 L 2018 . . . en las rutas veredales de los PDET, ii)
transformacién manera participativa, Tiene indicador asociado presenta un balance del
regional PDET amplia y pluralista en las PND: NO 1.211 preasambleas veredales, iii) 85 roceso participativo
8 P y'p . ' pactos comunitarios, iv) 185.000 P P P
zonas priorizadas -
participantes
Plan de Accién para la
Transformacion La formulacién de los 16 PATR
1.8. Planes de : Tiene ficha SIIPO: NO .
- 1.8.1. Regional, con enfoque . ya concluyd, este documento
accién parala L, . Tiene metas: NO )
Implementacién  A.399 reparador, construido 2018 Sin reporte en SIIPO presenta un balance del

transformacion
regional

PDET

de manera participativa,
amplia y pluralista en las
zonas priorizadas

Tiene indicador asociado
PND: NO

enfoque reparador en el marco
del proceso participativo
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Balance PGN

1.8. Planes de
accién para la

Estrategias

1.8.1.

Indicador PMI

Plan Nacional de
Desarrollo con

Estado seguimiento

Tiene ficha SIIPO: S|

Tiene metas: Sl (2 Planes,
2018 - 2022y 2022 -

Reporte de avance SIIPO

Este documento presenta un

transformacion :Drng)Ifmentaaon A.400 prioridades y metas de 2022 2026) Sin reporte en SIIPO tzagfgn(_:ezgzelzPDET en el PND
regional los PDET acogidas Tiene indicador asociado

PND: NO

Tiene ficha SIIPO: NO

Tiene metas: NO

Tiene indicador asociado
1.8. Planes de Obras de infraestructura PND: S| . L Este documento pres~enta un
accion para la 1.8.1. N comunitaria en Porcentaje de |n|C|at'|\//as . balance de las Pequenas' .
transformacion Implementacién  A.285 municipios PDET 2020 de los Planes de Accpn Sin reporte en SIIPO Infraestructuras Comunitarias
regional PDET ejecutadas ’ para la Transformacion (PIC), actualmente Obras PDET

Regional, con viabilidad y Plan 50/51

juridica y técnica,

implementadas

Meta cuatrienio: 43%

Estrategia de promocién
1.8. Planes de de la participacion de Tiene ficha SIIPO: NO
accion para la 181 las mujeres en la Tiene metas: NO La Procuraduria elaborara un
Implementacién  A.G.10 formulacion de los 2018 Sin reporte en SIIPO

transformacion
regional

PDET

Planes de Accidn para la
Transformacion
Regional, formulada

Tiene indicador asociado
PND: NO

informe de género

Fuente: elaboracion propia a partir de PMI — DNP - PGN
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Acceso y Uso de Tierras.

Avances y dificultades

A. Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural

En el marco de la Politica Publica de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, el modelo de la
Agencia Nacional de Tierras (ANT) para atender las necesidades de administracién y gestion de las
tierras rurales ya no se concentra exclusivamente en la solicitud de los interesados (por demanda),
sino que despliega toda su actuacion institucional de forma proactiva (por oferta) en zonas
focalizadas mediante la metodologia de barrido predial® y aplicacion del procedimiento Unico¢, con el
fin de desarrollar programas y acciones orientadas a fomentar la distribucion equitativa de la tierra,
el acceso a ella y la seguridad de la propiedad rural. Lo anterior, a través de los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR) formulados y aprobados para cada uno de los
municipios priorizados por MinAgricultura, que son construidos participativamente con las
comunidades y autoridades locales, bajo un enfoque territorial (Agencia Nacional de Tierras, 2017).
Es de sefialar que, pese a que los POSPR no fueron contemplados en el Acuerdo de Paz, son parte de
la instrumentalizacion para el cumplimiento de las disposiciones acordadas en el punto 1.1. sobre
acceso y formalizaciéon de tierras y gestion del suelo rural, y estan contemplados en el Decreto Ley
902 de 2017

El Comité Técnico para la focalizacion territorial de los POSPR integrado por el Viceministro de
Desarrollo Rural, el Director de Gestion de Ordenamiento Social de la Propiedad de la ANT vy el
Director de Ordenamiento de la Propiedad y Mercado de Tierras de la Unidad de Planificacion de
Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA), en julio de 2017, seleccioné 98
municipios priorizados. Como consecuencia de la falta de presupuesto de la ANT para la vigencia
2017, se disminuyd el nimero de municipios para la intervencion y se programaron los 23 focalizados
para la politica de catastro multipropdsito y posteriormente, atendiendo al presupuesto asignado

para la vigencia 2018, se programoé 20 municipios mas. Asi las cosas, se tienen focalizados 43

5 Articulo 5.1. de la Resolucion 740 de 2017 en el que se define el barrido predial como la visita masiva a la totalidad de los
predios rurales ubicados en la zona focalizada con el fin de realizar el levantamiento de la informacién fisica, juridica y social,
actividad que se realiza atendiendo la metodologia de catastro multipropdsito.

¢ De acuerdo con el articulo 58 del Decreto Ley 902 de 2017, en el procedimiento Unico se adelantan los siguientes procesos
misionales por parte de la ANT: 1). Resolver las solicitudes de acceso y formalizacion de la propiedad sobre baldios, bienes
fiscalesy predios privados; 2) Adelantar procesos agrarios (extincion de dominio, clarificacion de la propiedad, recuperacion
de baldios indebidamente ocupados y deslinde tierras de la nacion), 3) Adjudicacion directa de baldios a personas naturales
o Entidades de Derecho Publico.
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municipios con POSPR formulados, de los cuales 12 ya estan aprobados y solo uno en fase de
implementacién (Ovejas — Sucre). La ANT reporta que se tiene planeado focalizar un municipio mas

para la vigencia 2019.

Sin embargo, de los 12 POSPR formulados y aprobados, 7 se encuentran suspendidos desde el
mes de septiembre de 2018 por razones de orden publico y temas presupuestales’ en los municipios
de Céceres, ltuango y San Carlos (Antioquia), Guaranda (Sucre), Puerto Gaitan (Meta), Lebrija
(Santander) y Topaipi (Cundinamarca). La ANT no tiene previsto para 2019 el levantamiento de esta
medida, razon por la cual se recomienda a la entidad que evalle el estado actual de las causas que
dieron lugar a la suspension de la fase de implementacién de los POSPR, toda vez que ya completan

10 meses suspendidos y la decision era de caracter temporal.

Por lo anterior, la Procuraduria observa con preocupacion que estos planes no avancen porque
esto incide directamente en los bajos resultados en materia de acceso y formalizacion de tierras y los
demas asuntos que se tramitan via procedimiento Unico en zonas focalizadas. Ademads, hace que la
ANT continle actuando por demanda, que supone mayor ineficiencia por todos los esfuerzos que
implica la dispersion de los casos por atender que concentrarse en una sola zona, haciendo el barrido
predial y resolviendo todos los conflictos existentes sobre la tierra. Es importante que en el corto
plazo se avance en la implementacién de los planes formulados pues dada la dindmica del mercado
de tierras en el territorio es altamente probable que con el paso del tiempo los planes formulados

estén desactualizados.
B. Fondo de tierras como mecanismo de acceso a la tierra

El principio sobre la democratizacion de la tierra de la Reforma Rural Integral supone la
implementacion de mecanismos para promover el acceso a la tierra de campesinos sin tierra o con
tierra insuficiente. En ese marco, en virtud del Acuerdo de Paz se crearon: i) el Fondo de Tierras, ii) el
Registro de Sujetos de Ordenamiento — RESO como herramienta para identificar a los beneficiarios
de este fondos, iii) el subsidio para la compra de tierra y iv) se ajustd la linea especial de crédito para

la compra

7 Resolucion 6060 de 2018 expedida por la ANT.

8 Son sujetos de acceso a tierra los campesinos, campesinas, trabajadores, trabajadoras y las asociaciones con vocacion
agraria o las organizaciones cooperativas del sector solidario con vocacién agraria y sin tierra o con tierra insuficiente, asi
como personas y comunidades que participen en programas de asentamiento y reasentamiento. Articulo 42 del Decreto
902 de 2017
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La Procuraduria resalta la creacion y puesta en marcha de la operacion del Fondo de Tierras®
administrado por la ANT, con cardcter permanente, sin personeria juridica y que dispondra de tres
millones de hectdreas durante sus 12 primeros afios de implementacion para ser adjudicadas a
campesinos sin tierra o con tierra insuficiente. De conformidad con lo establecido en el decreto Ley
902 el Fondo estara conformado por dos subcuentas: una de acceso para poblacién campesina y otra

destinada a comunidades étnicas.

Este fondo se alimentara de varias fuentes, entre las que se destacan los bienes provenientes del
INCODER del inventario de bienes del antiguo Fondo Nacional Agrario®, predios de procesos judiciales
de extincion judicial de dominio transferidos por la Sociedad de Activos Especiales — SAE, tierras
baldias de la nacion, predios de extincion administrativa de dominio por incumplimiento de la funcién
social y ecoldgica, predios provenientes de la sustraccion, fortalecimiento y habilitacion para la
adjudicacion de las Zonas de Reserva Forestal (Ley 2° de 1959), tierras adquiridas o expropiadas por

motivos de interés social o utilidad publica y tierras donadas a la nacién.

Al respecto, la Procuraduria encontrd que, con corte al 31 de marzo de 2019, al Fondo de Tierras
habian ingresado un total de 546.700 hectareas que representan 4.273 predios, provenientes de
cuatro de las doce fuentes sefialadas en el articulo 18 del Decreto 902 de 2017.Es fundamental anotar
que, de conformidad con la informacién suministrada por la ANT, con cargo al Fondo se pueden tanto
adjudicar como formalizar tierras por lo que a juicio de la Procuraduria el solo ingreso de tierras al

fondo no puede identificarse como un avance en la meta de adjudicacion.

Asi, la ANT reporta que, del total del drea ingresada al Fondo de Tierras de la RRI, 6.719,45 has
(1,2%) corresponde a bienes de extincion judicial de dominio transferidos por la Sociedad de Activos
Especiales - SAE, 5.840 has (1,1%) mediante procesos agrarios de extincién administrativa de dominio
por incumplimiento de la funcidn social y ecoldgica, 217.541,79 (39,8%) corresponde a hectdreas de
predios del inventario de bienes del antiguo Fondo Nacional Agrario transferidos por el INCODER a la
ANT y 316.599 has, el 57,9% restante, de baldios. Cabe sefialar que sobre el total de predios
transferidos por el INCODER (4.168 bienes) no todos han ingresados al fondo puesto que, segun
informd la ANT en la visita de control realizada por esta Procuraduria Delegada el dia 06 de junio de
2019, la ANT se encuentra en proceso de saneamiento de estos, es decir, en caracterizaciéon e
identificacion fisica de los predios, cotejando informacién registral y catastral, y en los procesos de

inscripcién ante las oficinas de registro e instrumentos publicos.

918 del Decreto Ley 902 de 2017

10 E| Fondo Nacional Agrario es el conjunto de bienes y recursos destinados a realizar la inversion social del Estado
Colombiano en materia de Reforma Agraria, creado mediante Ley 135 de 1961 y su conformacion se encuentra dispuesto
en el articulo 15 de la Ley 160 de 1994.
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Teniendo en cuenta que las tierras que componen el Fondo comenzaron a ingresar en el afio
2016, previo a la expedicion del Decreto Ley 902 de 2017, en el cual mediante el articulo 18 se crea
el Fondo de Tierras, la Procuraduria solicitd a la ANT aclarar esta situacion, toda vez que no podian
haber ingresado juridicamente predios a este fondo sin haberse creado. La ANT argumenta que esto
se debe a que los bienes del FNA transferidos por el representante legal del extinto INCODER
conservan las fechas de las actas de entrega y la titularidad en los Folios de Matricula Inmobiliaria a
favor de la ANT; de igual forma los bienes transferidos por la SAE guardan las fechas de ingreso al
inventario de bienes fiscales patrimoniales administrado por la Subdireccion de Administracion de

Tierras de la Nacién con el fin de no perder la trazabilidad de su entrada y el control.

En cuanto al nimero de hectdreas ingresadas al Fondo por departamento, se evidencia que el
mayor numero de bienes en extensién aportados corresponde a predios ubicados en Bolivar con una
participacion del 47% (256.793,9 has) del total ingresado, seguido de los departamentos del Meta

(9,5%), Cauca (8%) y Vichada (7%) como se puede apreciar en la siguiente tabla:
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Tabla 3. Nimero de hectareas ingresadas al fondo por departamento

Departamento No. Hectareas ingresadas %

Bolivar 256.793,86 46,97%
Meta 51.789,63 9,47%
Cauca 43.640,73 7,98%
Vichada 39.358,04 7,20%
Cesar 29.161,36 5,33%
Sucre 9.361,01 3,54%
Antioquia 18.805,56 3,44%
Cordoba 13.885,53 2,54%
Magdalena 10.363,95 1,90%
Huila 10.075,23 1,84%

La Guajira 8.969,78 1,64%
Narifio 6.494,83 1,19%
Cundinamarca 5.768,80 1,06%
Chocé 5.156,98 0,94%
Risaralda 4.705,64 0,86%
Boyaca 2.878,60 0,53%
Valle del Cauca 2.863,98 0,52%
Caldas 2.628,24 0,48%
Tolima 2.456,28 0,45%
Norte de S. 2.049,07 0,37%
Arauca 1.862,02 0,34%
Caqueta 1.687,42 0,31%
Santander 1.683,19 0,31%
Casanare 1.580,81 0,29%
Atlantico 1.554,72 0,28%
Putumayo 826,84 0,15%
Amazonas 127,94 0,02%
Quindio 99,19 0,02%
Guaviare 71,00 0,01%
Total Nacional 546.700,23 100%

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la ANT 2019

De acuerdo con el estado actual del fondo descrito en la parte anterior por fuentes, el nimero
de hectdreas ingresadas al fondo evidencia una baja gestion de la Agencia en cuanto al trdmite de
procesos agrarios de recuperacion de tierras en favor de la nacién, por ejemplo, en la recuperacioén
de baldios indebidamente ocupados o procesos de extincidén administrativa de dominio, asi como en
las solicitudes de sustraccion de tierras en Zonas de Reserva Forestal —ZRF (Ley 22 de 1959). La mayor

parte de las tierras que actualmente integran el Fondo se encontraban en el Fondo Nacional Agrario
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o se trata de baldios. Asimismo, llama la atencién que solo el departamento de Bolivar concentre el
47%, casi la mitad del area que existe actualmente en el Fondo con 301 predios, de los cuales 294
son bienes fiscales patrimoniales y 23 baldios, y no se avance en las demas zonas, incluso en las

priorizadas por la politica de ordenamiento social de la propiedad.

En relacidén con la gestién adelantada por la ANT frente a los procesos de recuperacion de
baldios indebidamente ocupados, esta entidad reporta que en los afios 2017 y 2018 ha podido
recuperar un total de 15.347 hectdreas de 24 procesos en los departamentos de Guaviare, Meta,
Cérdoba, Bolivar y Cesar pero no se tiene claridad cuantas de estas son predios adjudicables o
cuantas han ingresado al Fondo de Tierras. Sin embargo, la ANT, a través de una segunda
comunicacién, informa a esta Procuraduria que los casos de recuperacion del Meta y Guaviare
relacionados con 13.900 hectdreas, el 91% del total recuperado, corresponden a recuperaciones
juridicas que fueron sujetas a recursos de reposicidon que pudieron haber mutado las declaratorias
de indebida ocupacion, por lo que no pudieron haber ingresado al Fondo de Tierras. Igualmente, con
los casos de recuperacion de baldios de Bolivar y Cérdoba, puesto que estos corresponden a predios
ubicados en las islas del Rosario y San Bernardo y un caso de ciénaga, los cuales no ostentan la calidad

de adjudicables.

En la misma linea, cabe sefialar la baja gestién de la ANT frente a las solicitudes de sustraccién
de predios en Zonas de Reserva Forestal ante el Ministerio de Ambiente, puesto que la Ultima
solicitud se hizo en el afio 2012 por parte del INCODER para la sustraccién de mas de 14.000 has en
los municipios de Policarpay El Rosario, departamento de Narifio. Esta gestién dio como resultado la
sustraccién de 14.192,91 has. Sin embargo, la ANT se encuentra en proceso de caracterizacion de
estos bienes, realizando los estudios para determinar si sobre estos se encuentran asentamientos, si
las personas que los ocupan tienen mdas o menos de una Unidad Agricola Familiar establecida para la
zona y verificando su situacion registral y catastral. Por esta razén, esta area sustraida adn no ha

ingresado al Fondo de Tierras.

Otro cuello de botella por sefialar es la baja disponibilidad de baldios con condicién de
adjudicables ingresados a la fecha, pues de acuerdo con el estudio realizado por el Centro de Estudios
de Desarrollo Econdmico de la Universidad de los Andes sobre la estimacion del Fondo de Tierras
para la RRI, el 67,4% de baldios potencialmente adjudicables se concentran en Caqueta y Vichada con
1.951.895 has y 1.665.761 has respectivamente (lbafiez, y otros, 2017, pdg. 58), y en estos

departamentos el drea que actualmente ha ingresado al Fondo es muy baja, esto es 41.045 hectdreas.

11 Baldios inadjudicables corresponde a parques naturales nacionales, predios seleccionados para planes viales donde se
adelanten explotaciones de recursos naturales, sabanas y playones comunales que periddicamente se inunden, y dreas de
reserva forestal de la Ley 22 de 1959.
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Lo que quiere decir que es posible que la baja gestién respecto de los procesos agrarios estaria

limitando el ingreso de baldios al Fondo de Tierras.

De otra parte, con respecto al cumplimiento de la entrega de tierras con cargo al Fondo de
Tierras, la ANT cuenta con el procedimiento administrativo de registro de Sujetos de Ordenamiento
en el RESO, en el que se identifican los requisitos de las familias campesinas y comunidades étnicas
gue aspiran a programas de acceso y formalizacion de tierras, de conformidad con los articulos 4y 5
del Decreto 902 de 2017. En ese sentido, la ANT informd que con corte a marzo 31 de 2019 se
encuentran registrados 53.073 sujetos que aspiran a ser inscritos en el RESO y de estos, 45.666 (86%)
solicitaron acceder a programas de acceso a tierra y 7.407 (14%) de formalizacion de la propiedad
rural. Ahora bien, de los 45.666 sujetos de acceso ya fueron incluidos 3.381, lo que quiere decir que

solo el 7,4 % ha podido continuar con el tramite administrativo de programas de acceso a tierra.

La ANT explica que el bajo porcentaje de sujetos de ordenamiento inscritos en el RESO a la fecha
obedece a las siguientes razones: i) se da prioridad a los predios ingresados al Fondo de Tierra de
sujetos en zonas focalizadas en las que se implementa la metodologia de barrido predial y con POSPR
formulados, sin embargo estos alin no se implementan, ii) el RESO demord en implementarse y
estabilizarse desde el punto de vista tecnoldgico, iii) la adjudicacién a sujetos estad supeditada a la
identificacion juridica y material de los predios y iv) escaso personal para las jornadas de

diligenciamiento del FISO y valoracién de inclusion en el RESO.

A la fecha de corte de este informe la ANT reportd que se han formalizado y adjudicado
1.890.287 hectdreas, sin embargo, no reportd cuantas de éstas son hectareas formalizadas y cuantas
adjudicadas, y en reunién sostenida con delegados del sector agropecuario precisé que se encuentra

trabajando en las definiciones técnicas y juridicas de los conceptos de formalizacién y adjudicacion.

Adicionalmente la ANT informd que ha logrado, con cargo al Fondo de Tierras, entregar 253
resoluciones de adjudicacidon a campesinos sin tierra en 33 predios correspondientes a un area de
1.753 hectdreas, de predios ubicados en catorce municipios de tan solo dos departamentos: Caucay
Cérdoba. El mayor numero de estas adjudicaciones se hicieron en el 2017 con 1.148,99 has, el 65%
del total, en el 2016 378,19 has y en el 2018 225,8363 has, y para el 2019 no se reporta avance a la
fecha. En el mismo sentido, y en cumplimiento de uno de los indicadores establecidos en el PMI, se
han adjudicado 662,5 hectdreas a mujeres rurales lo que corresponde al 37% del total adjudicado a

poblacidon campesina.

De igual forma, se han adjudicado 1.998,61 hectdreas que corresponden a las solicitudes
priorizadas de constituciéon, ampliaciéon y saneamiento de los resguardos indigenas en el periodo
comprendido entre el 2016 hasta el 31 de marzo de 2019. El mayor nimero de adjudicaciones se dio

en el afio 2017 con una participacion del 54% del total del drea adjudicada para este fin.
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Adicionalmente, con tierra de este fondo, se han adjudicado 502,25 hectareas para la
priorizacion de la titulacién colectiva de Consejos Comunitarios en los departamentos de La Guajira

y el Valle del Cauca.

Sin embargo, dada la precisién hecha sobre la falta de claridad en la definicién de adjudicacion

versus formalizacion esta informacion debera ser nuevamente validada.

Asimismo, cabe aclarar que para la Procuraduria no es claro si a la fecha las adjudicaciones
realizadas de predios con cargo al Fondo de Tierras corresponden a sujetos inscritos en el RESO o si
se tratan de casos de descongestion o rezago del INCODER o el INCORA en virtud de la Ley 160 de
1994 y no en el marco del Decreto 902 de 2017, por lo cual solicitamos a la ANT la informacion

desagregada.

Por ultimo, es importante mencionar que uno de los principales factores que estaria
obstaculizando la adjudicacién de baldios y bienes fiscales a campesinos sin tierra es la demora en la
formulacion y puesta en marcha de los POSPR. Entre los procesos que se tramitan a través del
procedimiento Unico es la adjudicacién directa de tierras a sujetos inscritos en el RESO. Ahora bien,
teniendo en cuenta que solo 12 municipios tienen POSPR aprobados, 7 suspendidos y solo uno en
gjecucion (Ovejas — Sucre) se puede decir que esta estrategia no esta siendo efectiva en materia del
tramite administrativo de solicitudes de acceso a la tierra. Los avances hasta la fecha se deben a

solicitudes iniciadas por demanda y a casos del rezago transferidos por el INCODER.
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C. Otros mecanismos de acceso a la tierra: Subsidio integral de Acceso a la

Tierray Linea Especial de Crédito para la compra

Otro mecanismo alterno de acceso a la tierra dispuesto en el numeral 1.1.2. del Acuerdo de Paz
es el subsidio para la compra de tierra. Mediante el capitulo 2 del Decreto 902 de 2017 se crea y se
dan los lineamientos para la operacion del Subsidio Integral de Acceso a la Tierra (SIAT), como un
aporte del Estado no reembolsable que cubre hasta el 100% del valor de la tierra y de los gastos

financieros de los proyectos productivos.?

La ANT, a través de la Subdireccién de Acceso a la Tierra en Zonas Focalizadas, ha venido
gestionando la reglamentacién de este mecanismo con las siguientes actuaciones: i) Realizd una
propuesta de reglamentacion del Subsidio, ii) Presentacion de los lineamientos del SIAT para el
trabajo técnico con la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria — UPRA vy la Agencia de Desarrollo
Rural - ADR, iii) El 23 de abril de 2019 se avanzé en la propuesta de articulado entre el MinAgricultura,
UPRA y ADR vy iv) El 30 de abril la ANT presentd las observaciones frente al procedimiento de

asignacioén del SIAT.

Pese alas anteriores gestiones y al impulso que le ha dado el Gobierno Nacional durante el 2019,
tras mas de dos afios de expedicion del Decreto Ley 902 no se ha logrado reglamentar y poner en
marcha este subsidio para la compra de tierra. Sin embargo, se destaca la labor de la ANT frente a la
descongestion de otras figuras anteriores como es el caso del Subsidio Integral de Reforma Agraria
(SIRA) reglamentado a través del Decreto 1298 de 2015. Esta entidad reporta que desde el 2017 hasta
la fecha de corte del presente informe, se han otorgado 227 de estos subsidios: 188 en el 2017 y 39
en el 2018.

Asimismo, de acuerdo con el mismo numeral del acuerdo y el articulo 35 del Decreto Ley 902
de 2017, se establecié que los Sujetos de Ordenamiento inscritos en el RESO podran acceder a una
Linea Especial de Crédito (LEC) para la compra de tierras, con tasa subsidiada y mecanismos de
aseguramiento de los créditos definidos por la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario (CNCA).
En el PMI quedaron tres indicadores relacionados con esta obligacién: i) Linea de crédito especial
para la compra de tierra ajustada, ii) Linea de crédito especial para la mujer para la compra de tierra
ajustada vy iii) Porcentaje de mujeres que acceden a lineas de crédito especial para la compra de

tierras.

Este mecanismo de acceso a la tierra ha presentado retrasos en su cumplimiento debido a que,
segun informa MinAgricultura, se ha venido ajustando y desarrollando las condiciones normativas

gue garanticen el acceso a este tipo de linea de crédito. En este contexto se aprobaron dos

12 Articulo 29 del Decreto 902 de 2017.
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resoluciones: Resolucién 10 de 2017 y Resolucién 03 de 2018 relacionadas con la creacion de nuevas
actividades financiables para gastos en la formalizacion de la tierra de pequefios y medianos
productores como documentacion de predios, estudios juridicos y técnicos, verificacién de campo,
gastos procesales y representacion juridica, tramites notariales y de registro, entre otros; vy la
aprobacion del Fondo de Garantias Agropecuarias para la compra de tierra del pequefio productor
del 40%, para mujer rural del 50% y compra de tierra en ZOMAC del 40%.

Finalmente, el MinAgricultura reportd a la Procuraduria que en el mes de mayo 2019 se aprobd

la version final de la LEC para la RRI con las siguientes condiciones financieras de acuerdo con el tipo

de productor:

" I T , ,
Tipo de Productor Tasa de interés Subsidio .sobre, : asd d.elln’.teres. con
tasa de interés subsidio incluido
o Hasta DTF + 7% efecti Hasta DTF + 49
Productor Pequefio. asta 7% efectivo 3% as a. &
anual efectivo anual
. Hasta DTF + 10% efecti Hasta DTF + 79
Productor Mediano. asta 7% efectivo 3% as a. &
anual efectivo anual
Mujeres rurales de Hasta DTF + 5% efectivo 3% Hasta DTF + 2%
bajos ingresos. anual ° efectivo anual

La demora, casi tres afios después de la firma del Acuerdo de Paz, de la aprobacién de la Linea
Especial de Crédito por parte de la CNCA obedecid a que el RESO entré en operacion tardiamente,
pues este registro era una base importante para poder definir las condiciones de la tasa de interés e

identificar a los posibles beneficiarios.
D. Formalizacién de la mediana y pequefia propiedad rural

El Acuerdo de Paz, en el numeral 1.1.5, establece que el Gobierno Nacional debe formalizar 7
millones de hectareas en un término 10 afios segun lo establecido en el PMI, priorizando el proceso

de formalizacién en los municipios PDET.

Entre los tipos de informalidad sobre la propiedad rural se encuentran la posesién, falsa
tradicion, herencias sin liquidar y titulos no registrados (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
2016, pag. 112). En los casos de predios baldios la informalidad radica en la no solicitud de la
adjudicacion legal a la ANT, la falta de registro de las resoluciones de adjudicaciones y de las
afectaciones que han tenido los predios durante su ocupacién como sucesiones o ventas informales
(Ibafiez, y otros, 2017, pag. 10). Sobre los predios de propiedad privada la informalidad radica en no
haberse hecho la legalizacién de las transacciones de compraventa, procesos de prescripcidn
adquisitiva de dominio pendientes de fallo judicial, la no legalizacién de las sucesiones hereditarias,

entre otras (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2016). En Colombia, el 37,4% de los hogares
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rurales tienen acceso a la tierra, y sobre estos mas de la mitad (59%) presentan informalidad en la
propiedad (Departamento Nacional de Planeacion, 2019, pag. 294). Sin embargo, de una lectura
integral del Acuerdo pareceria entenderse que la formalizacién incluye la adjudicacion de baldios por

ocupacion previa, al menos para efectos del cumplimiento de la meta de 7 millones de hectareas.

Asi, es importante sefialar que no se tiene claridad en cuanto a las cifras de formalizacién y
adjudicacién de tierras para el cumplimiento de las metas trazadoras: acceso de 3 millones vy
formalizacién de 7 millones. De acuerdo con la informacién suministrada por la ANT se han
formalizado y adjudicado 1.890.287 hectdreas con corte al 31 de marzo de 2019, sin embargo, para
tener mayor claridad el sector se encuentra trabajando en las definiciones técnicas vy juridicas de los

conceptos de formalizacién y adjudicacion.

En relacion con la formalizacion de bienes privados rurales, con corte al 31 de marzo de 2019,
se ha logrado entregar un total de 5.831 titulos en 18 departamentos como se puede apreciar en el
mapa a continuacién, siendo el departamento del Cauca con el mayor nimero de titulos y un
porcentaje del 38% (2.209), seguido del departamento del Huila con el 19,2% (1.120) y Sucre con la
menor cantidad de titulos otorgados (7). La totalidad de titulos entregados corresponden a un area
de 7. 374,73 has., Cauca con la mayor participacion del 33,2% (2.451 has.) y Santander con el 19,7%
(1.454 has.); y por el contrario los predios formalizados en los departamentos de Magdalena, Sucre

y Cesar suman tan solo 7 has. formalizadas.
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Tabla 4. Estado de formalizacién de predios rurales

Departamento Predios formalizados Has formalizadas
Antioquia 282 477
Boyaca 567 689
Caldas 124 122
Cauca 2.209 2.451
Cesar 53 1
Cundinamarca 111 138
Huila 1.120 1.223
La Guajira 174 10
Magdalena 140 6
Meta 45 20
Narifio 215 179
Norte de Santander 33 111
Risaralda 62 19
Santander 243 1.454
Sucre 7 1
Tolima 272 431
Valle Del Cauca 174 43
Total 5.831 7.375

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacién de la ANT 2019

Se resalta que los programas de formalizacion de la propiedad rural quedaron establecidos en
el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, dentro del pacto por el emprendimiento, la formalizacién
y la productividad en la estrategia de “Crear las condiciones para que la tenencia de la tierra y el
ordenamiento productivo habiliten el desarrollo agropecuario y la inclusion productiva y la sequridad

juridica” (Departamento Nacional de Planeacion, 2019, pag. 201).

Sobre esto, el Gobierno Nacional se fijé unas metas para el cuatrienio 2019 — 2022 de 24.160

titulos formalizados que otorgan tierras y 24.350 titulos formalizados de predios privados.

De los asuntos a tratar en el procedimiento Unico para dreas focalizadas, estan los procesos de
formalizacion de la propiedad rural sobre baldios y bienes privados rurales en zonas focalizadas a
través de los POSPR en coordinacidon con los ejercicios de catastro multipropdsito. En ese sentido,
como ya se menciond, el bajo nivel de avance de la politica de ordenamiento social de la propiedad
y los POSPR, los resultados en materia de formalizaciéon siguen siendo de solicitudes de los
interesados (por demanda) y no bajo el enfoque proactivo por oferta que supone la caracterizacion
real y completa de los predios levantada bajo la metodologia del barrido predial. Por esta razén, no
se estd cumpliendo con uno de los propdsitos de la aplicacion del procedimiento Unico en zonas

focalizadas de agotar los tiempos y garantizar mayor eficiencia en los procesos de acceso y
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formalizaciéon de la propiedad, sobre todo cuando se observa que estas solicitudes siguen estando
muy rezagadas y los resultados que se muestran corresponden a solicitudes por demanda vy
descongestion que implican mayores esfuerzos institucionales y de recursos por la complejidad que

implica dado la dispersion de los casos por atender.
E. Jurisdiccién Agraria

El Acuerdo de Paz establece la creacién de una jurisdiccion agraria como mecanismo de
resolucion de conflictos de uso y tenencia de la propiedad rural. Al respecto, el Gobierno Nacional
presento el pasado 20 de julio de 2018 un proyecto de ley de creacién de una especialidad agraria y
rural al interior de las jurisdicciones ordinarias y de lo contencioso administrativo®, por medio de la
cual se modifica la Ley 270 de 1996 estatutaria de la administracion de justicia y se establecen
mecanismos para la resolucion de controversias y litigios agrarios y rurales. Sin embargo, de acuerdo
con informacion recibida con posterioridad al corte del presente informe, el proyecto fue retirado y
el Ministerio de Justicia esta trabajando en la elaboracién de un nuevo proyecto, proyecto sobre el

cual el Ministerio Publico envidé oportunamente comentarios.

La Procuraduria reitera la importancia de crear y poner en marcha una jurisdiccién agraria y
rural con vocacién de permanencia, que, de manera eficiente y efectiva, ponga fin a las distintas
controversias v litigios que surjan respecto a los derechos de propiedad, posesion, ocupacion, usoy
tenencia de bienes inmuebles ubicados en suelo rural, asi como el uso y aprovechamiento de los

recursos naturales renovables.
F. Catastro multiproposito

El Acuerdo de Paz concibe la formacién y actualizacién del Catastro y el impuesto predial rural,
como el medio para propiciar el uso adecuado, productivo y sostenible de la tierra que permita
incrementar el recaudo efectivo del impuesto en los municipios, estimular la desconcentracién de la

propiedad rural improductiva y a regularizar con transparencia la propiedad de la tierra.

En cuanto a los avances normativos, el Gobierno Nacional, desde el mes de junio de 2016,
expidid el documento CONPES 3859, que describe el catastro como una herramienta que permite
identificar, caracterizar y medir con exactitud los predios que componen el territorio, y contribuye a
garantizar la seguridad juridica de la propiedad y a establecer la vocacion del suelo: “Una herramienta
insustituible de planificacion e informacion para promover el adecuado ordenamiento y
aprovechamiento productivo del territorio, la restitucion y formalizacion de los derechos de propiedad,

y el manejo o reduccion de la conflictividad por el uso del suelo, entre otros aspectos”. Ademas, el 26

13 http://leyes.senado.gov.co/proyectos/index.php/textos-radicados-senado/p-ley-2018-2019/1123-proyecto-de-ley-001-
de-2018
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de octubre de 2016 se celebrd el convenio nimero 570 entre SNR, IGAC, ANT y DNP para aunar
esfuerzos humanos, técnicos, tecnoldgicos y de articulacion interinstitucional con el fin de coordinar
acciones para apoyar el proyecto piloto de catastro multipropdsito. Este convenio que inicialmente

se firmo por dos afios, luego fue prorrogado hasta 2020.

Es importante mencionar que el Gobierno Nacional, en el marco del fast track, presentd un
proyecto de ley sobre el catastro multipropdsito, en el cual se planteaba como meta completar el
catastro a nivel nacional en 2023. Este proyecto de ley no fue aprobado y a la fecha la reforma

normativa para generar algunas de las modificaciones en esta materia no se ha hecho.

Sin embargo, se implementd una prueba piloto que inicialmente se tenia planeado ejecutar en
el afilo 2016 y un escalamiento progresivo entre 2017 y 2023. La estimacion de costos que se hizo

inicialmente en el CONPES 3859 de 2016 fue de 2,6 billones de pesos para una duracion de 7 afios.

Inicialmente la fase piloto se pensé para 23 municipios y se esperaba obtener los resultados a
finales de la vigencia 2017. No obstante, a la fecha de corte de este informe estos ejercicios se
encuentran adn en implementacion en nueve de los 23 municipios: Santa Marta (Magdalena), Lebrija
(Santander), San Carlos (Antioquia), Puerto Gaitdn (Meta), Topaipi (Cundinamarca), Dibulla (La
Guajira), Puerto Leguizamo (Putumayo) y en Ovejas (Sucre) que lo adelanta el Programa de Tierras
de USAID en coordinacion con el Gobierno Nacional. Segun el DNP estos pilotos han servido como
laboratorio de la politica para la estimacion de los costos, tiempos y condiciones técnicas en cuanto
a metodologias y tecnologias usadas. Con posterioridad a la fecha de corte de este informe, en el

mes de julio de 2019 se dieron a conocer los resultados sobre estos pilotajes.

Otro avance por mencionar es la formulacién del CONPES 3858 DE 2019 por medio la cual se
adopta la estrategia para la implementacion de la politica publica de Catastro Multipropdsito y se
hacen ajustes para la ejecucién de la politica de acuerdo con la informacién recabada por los pilotos.
En este CONPES se propone un plan de accién a siete afios (2019 — 2025) que contempla el
aprovechamiento de la informacion catastral y de las capacidades institucionales a nivel nacional y
subnacional, para asi lograr la actualizacion gradual y progresiva de la informacion catastral del pais.
Se propone pasar del drea actual, el 5,68 % del territorio nacional con informacién catastral
actualizada al 60 % en 2022, con cobertura de 650 municipios entre los que se priorizaran los 170
PDET, y posteriormente al 100 % de cobertura en 2025. Igualmente, se adoptd el CONPES 3951 de
2018, por el cual se aprueba un crédito por USD$150 millones con el Banco Mundial y el Banco

Interamericano de Desarrollo para avanzar en la actualizacién catastral del pais.

Por otro lado, la Procuraduria conocid sobre el piloto de catastro multipropésito adelantado por
el proyecto tierras de USAID en Ovejas. En este marco, es preciso sefialar las siguientes valoraciones

positivas y negativas sobre los resultados obtenidos del ejercicio:
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El piloto adelantd una fase de barrido predial masivo en los 11 corregimientos del municipio
de Ovejas, en la cual se capturd la informacién espacial, social y juridica de 5700 predios
rurales, frente a una base histérica de 3.407 reportada por el IGAC anteriormente,
aumentando en un 69,09% la base catastral del municipio. Se espera que el IGAC valide esta
informacion, la incorpore y sea utilizada por parte del municipio en las decisiones con
implicacion tributaria requeridas.

El piloto combina las gestiones para la actualizacion del catastro con la recoleccién de
informacion para adelantar procesos de formalizacion de tierras privadas y adjudicacion de
baldios y algunas gestiones de mediacidn para la gestion de conflictos sobre tierras en
terreno. En la practica el piloto ha terminado combinando los objetivos del plan de
ordenamiento social de la propiedad rural, con los del catastro multipropdsito.

El piloto empezd en el afio 2016 con el marco normativo de la Ley 160 de 1994 y sus decretos
reglamentarios, y enfrentd el cambio normativo que significé el Decreto Ley 902 de 2017 lo
gue implicé una adaptacién a esta modificacion. Actualmente estd operando con la nueva
normativa y es la primera experiencia de implementacion de dicho decreto.

El piloto recopild y procesé informacion catastral y aquella relacionada con la tenencia de
tierras, no solo en zona rural sino también en areas urbanas, al tiempo que proporciond a
las agencias gubernamentales de tierras datos mds completos y fiables sobre estas. En el
caso de predios urbanos, el resultado reportado es que entre 2016 y 2018 se han logrado
513 titulos en predios fiscales urbanos que se entregaron por parte de la Alcaldia de Ovejas,
lo cual ademas ya ha impactado fiscalmente la situacién del municipio. El recaudo pasé de
58.700.000 en 2016 y 57.450.000 en 2017 a 155.300.000 en 2018.

Un importante resultado del proceso, es la contribucion para que se abriera en el municipio
de Ovejas una oficina municipal de tierras. Esta funciona desde 2016, es un grupo de trabajo
gue tiene creacién mediante decreto de la alcaldia y funciona como una instancia de asesoria
y consulta para la ciudadania. Se valora de manera positiva el que exista esta oficina dedicada
al tema, que apunta al fortalecimiento de la capacidad local y a la descentralizacién de los
temas agrarios. Es una buena practica que podria replicarse, pues no hay ninguna duda de
gue la falta de institucionalidad capaz de responder a estos tramites y de orientar a la
ciudadania es uno de los graves problemas que tiene el manejo del tema agrario en el pais.
Se logré con un numero importante de casos el reconocimiento de colindantes con
participacién comunitaria, generacién de cartografia bajo criterios técnicos y en algunos
casos las comunidades por primera vez han recibido una copia del plano de sus predios, lo
cual es muy positivo en un pais en el que los campesinos nunca han tenido como pagar la

topografia de sus predios. Igualmente se pudo evidenciar aplicacién de enfoque diferencial
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en la atencion al publico en el marco de los eventos de exposicion publica de resultados,
donde por ejemplo se da prioridad a mujeres embarazadas o adultas mayores en la atencién.
El ejercicio del piloto implicd la articulacidn entre nueve instituciones que participan directa
e indirectamente del proceso. También implicd prestar atencién al tema de desminado
humanitario en coordinaciéon con el Ministerio de Defensa, la Direccién para la Accion
Integral Contra Minas Antipersona y la Infanteria de Marina, pues el municipio de Ovejas
tenia altos indices de riesgo en esta materia. Uno de los resultados que se atribuye al piloto
es que lograron un 100% del municipio libre de minas.

En lo que se observa y reporta tanto la ANT como el operador del piloto, es claro que este
se ha concentrado en los procedimientos de adjudicacién de baldios y formalizacion de
predios privados, y se han relegado a un segundo plano los procesos agrarios, es decir los
casos de extincién administrativa, los deslindes, los procesos de clarificacion de la propiedad
e incluso los casos de adjudicaciones de predios del FNA. Aunque si se identificaron y se
levanto la informacién catastral y juridica de predios de FNA en varios de los corregimientos
de Ovejas, no es claro que la ANT en efecto los esté tramitando, ni como lo estaria haciendo.
Esto evidencia que ha puesto el énfasis en la formalizacion de predios privados y en
adjudicacién de baldios, descuidando otras misionalidades de la entidad, que ademads son
precisamente las que mas podrian contribuir al objetivo de democratizacién de la propiedad,
al que aspira la politica publica de paz.

Preocupa la excesiva centralizacién con la que opera la ANT, pues los actos administrativos,
las valoraciones y en general toda la gestion se esta liderando desde las subdirecciones
técnicas de Bogota. La ANT ademads sélo tiene presencia en el Caribe en dos oficinas: la
Unidad de Gestién Territorial (UGT) de Monteria y la de Santa Marta. Dada la dimensién de
los asuntos agrarios, no hay duda de lo insuficiente que resultan solo dos oficinas para
atender este tema en seis departamentos: Bolivar, Cordoba, Cesar, La Guajira, Magdalena y
Sucre.

No hay hasta el momento ningun resultado con el trdmite concluido de formalizacion. No se
han otorgado titulos de propiedad a campesinos ni a ninguna otra persona natural o juridica
en el marco del piloto a través de este modelo de oferta.

También se levanté informacion otro tipo de bienes y casos que la ANT deberia tramitar pero
gue practicamente van a entrar a ser rezago. De acuerdo con el cdlculo de USAID, el 47% de
la inversion se estd convirtiendo en un rezago y ahi estdn entre otros, los casos de
clarificacion, de contratos de uso, de Fondo Nacional Agrario y los de predios que se podrian
adjudicar a Entidades de Derecho Publico.

Finalmente preocupa que en realidad los predios que seran objeto de titulacion
corresponden a minifundios, pues su extension esta muy por debajo de la UAF para la zona

relativamente homogénea. De acuerdo con USAID, el promedio de extensién de los predios
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en el rural disperso es de 10 hectareas. No obstante, hay predios que ni siquiera alcanzan
ese tamafo y que son de menor extensién, principalmente los que quedan en centros

poblados que son una buena parte de los que estan proximos a formalizarse.

G. Cierre de la frontera agricola y zonificacion ambiental

El Acuerdo de Paz establece la Zonificacion Ambiental como herramienta, bajo la
responsabilidad de MinAmbiente, que permitira contribuir a la delimitacién de la frontera agricola,
proteger las dreas de especial interés ambiental y también a consolidar el inventario de baldios de la
nacion que sigue siendo una tarea pendiente. Esta zonificacion serd el insumo para el disefio de
planes y programas que promuevan el desarrollo de las comunidades rurales, en particular aquellas
gue colindan o estan dentro de AEIA, y para programas de reasentamiento de poblacion siempre y
cuando se identifiquen plenamente la existencia de condiciones de riesgo no mitigable para las
poblaciones. Es importante anotar que el indicador establecido para este Plan tenia como fecha de

finalizacion en 2018.

Con el proceso de zonificacion el objetivo inicial fue prevalecer las 16 unidades de andlisis que
esencialmente integran las dreas relacionadas con los PDET, para llegar a mediados del afio 2018 a
tener priorizados 170 municipios afectados histéricamente por el conflicto y que posean grandes
recursos naturales. Sin embargo, MinAmbiente a través de la Direccion General de Ordenamiento
Ambiental Territorial (DGOAT) ha llegado a 202 municipios toda vez que el proceso de identificacién

de dreas se comenzd antes de la priorizacion de los PDET.

En el marco de esta disposicion, MinAmbiente reporta las gestiones adelantadas frente al plan
de zonificacién ambiental, cuyos resultados se conocerdn a finales del mes julio de 2019, y que
permitira lograr tres propodsitos: i) delimitacién de la frontera agricola, ii) proteger las areas de
especial interés ambiental y iij) orientar las alternativas productivas sostenibles para las comunidades

gue colindan con estas areas. En ese sentido, se han logrado los siguientes avances:

1.Actualizacién de las AEIA bajo una nueva clasificacion y tipologia, lo cual permitid la
delimitacion de la frontera agricola y precisar las areas como las reservas forestales de la Ley
22 de 1959y los ecosistemas estratégicos como paramos, humedales, bosques secos y otros
bosques altos densos.

2. Expedicién de la Resolucion 261 de 2018, por medio de la cual se define la Frontera Agricola
Nacional y la metodologia para su identificacién.

3. Zonificacion ambiental general o indicativa de escala 1 a 100.000 de las 16 Subregiones y
170 municipios PDET.

Pese a que a la fecha de corte de este informe se desconocian los resultados del plan de

zonificaciéon, en el marco de los ejercicios de control preventivo realizados a MinAmbiente, se
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mostraron algunas cifras que es importante traer a colacién en el presente analisis, tales como: El
35% (40 millones de has) del drea continental de Colombia (114.074.970 has) es frontera agricola y
el 34,3% (39 millones de has) son areas zonificadas ambientalmente en las 16 subregiones PDET.
También se conocieron las siguientes categorias de uso y actividades compatibles como generacién
de alternativas de desarrollo para las familias que habitan en las AEIA: i) Proteccidn y uso sostenible
de los bosques, ii) Recuperacién y uso del bosque, iii) Rehabilitacién para uso del Bosque vy iv)

Produccién sostenible de productos del bosque.

En relacién con los derechos de propiedad de predios ubicados en Zonas de Reserva Forestal
(ZRF), la ANT establecio la figura de contratos de uso con las comunidades que habitan en estas dreas
clasificadas tipo By C, a través del Acuerdo 058 de 2018, que les permitiria acceder a incentivos como

créditos u oportunidades de generacién de recursos.

La Procuraduria espera que la construccién del plan de zonificacion se muestre como un
parametro de ordenacién ambiental del territorio, que debe ser acogido como referencia general
para las entidades ambientales y territoriales, conociendo que se trabajé con resultados cartograficos
a escala 1:100.000 y que constituye una guia para la implementacion de los PDET, de los planes
nacionales sectoriales (vias, vivienda, salud, educacidon entre otros); para el ordenamiento y la
gestion ambiental de las subregiones y a la ANT para la focalizacion de areas susceptibles de acceso

y formalizacion de tierras y la priorizacién del catastro multipropdsito.
H. Promocion y proteccion de las Zonas de Reserva Campesina

El Acuerdo de Paz establece que el Gobierno Nacional debera concertar con las comunidades,
promover el acceso a la tierra y la planificacién de su uso en las Zonas de Reserva Campesina (ZRC)*,
haciendo efectivo el apoyo a los planes de desarrollo de las zonas constituidas y de las que se
constituyan, con el fin de que cumplan con el propdsito de promover la economia campesina,
contribuir al cierre de la frontera agricola, aportar a la produccién de alimentos y a la proteccion de

las Zonas de Reserva Forestal.

En ese marco, la ANT informa que en las ZRC constituidas focalizé la formalizacion de la
propiedad en las zonas del Valle del Rio Cimitarra y Perla Amazodnica, a través del convenio de
Cooperacién Internacional 784 de 2018, mediante el cual se prevé avanzar en los trdmites requeridos
para lograr la formalizacién de 1.600 procesos en las dos ZRC, y ha logrado en estas areas la
expedicion de 25 resoluciones de adjudicacion a Entidades de Derecho Publico (EDP).

Adicionalmente, durante el 2018, la ANT realizé 5 jornadas de inscripcién al FISO en las ZRC de

14 a figura de ZRC creada en 1994, se definen en la ley 160 de 1994 como areas de estabilizacion de la frontera agricola y
fortalecimiento de la economia campesina, fue organizada para ayudar a superar los conflictos sociales en el campo; sus
funciones quedaron definidas en el decreto 1777 de 1996
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Guaviare, Pato Balsillas, Cabrera, Sur de Bolivar y Valle del Rio Cimitarra, inscribiendo a 475 familias,

de las cuales 349 son mujeres cabeza de hogar.

Respecto de las acciones adelantadas para dar continuidad a los procesos de constitucion de
ZRCy apoyo a los Planes de Desarrollo Sostenible, la Subdireccion de Administracion de Tierras de la

Nacién reporta los siguientes resultados:

=  Culminacién del tramite requerido y radicé ante Consejo Directivo de la ANT los
proyectos de acuerdo para la constitucién de la ZRC de Sumapaz (25.318 Has) ubicada
en la localidad 20 de la ciudad de Bogotd. No obstante, es necesario ajustar
nuevamente el Plan de Desarrollo Sostenible de acuerdo con los lineamientos
establecidos en la Resolucidn 1434 de 2017 de MinAmbiente, mediante la cual se
realizd la delimitacion del paramo Cruz Verde de Sumapaz, y segun un concepto
emitido por la UPRA se considerd la no pertinencia de la constitucion de la ZRC hasta

tanto no se hiciera dicho ajuste.

= En cumplimiento a la sentencia T-052 de 2017, en lo que respecta a la ZRC del
Catatumbo, generd los espacios necesarios para la instalacion de la mesa consultiva de
concertacion entre la asociacion campesina ASCAMCAT vy la comunidad indigena Bari
con el propdsito de lograr un acuerdo frente a las aspiraciones territoriales de ambos
actores en el territorio. Adicionalmente la ANT participd en la modulacién de la
sentencia la cual es realizada por el Tribunal Superior de Clcuta. Ademas, desarrollé 5
sesiones técnicas para analizar, evaluar y validar los avances con el fin de determinar
los elementos requeridos y necesarios para complementar los componentes que

conforman el Plan de Desarrollo Sostenible de la ZRC del Catatumbo - Poligono Sur.

= Através de la adicidn del convenio 556 de 2017, suscrito con la Pontificia Universidad
Javeriana de Cali, se iniciaron las acciones encaminadas a la obtencion de informacién
para la formulacién de los Planes de Desarrollo Sostenible en las ZRC de Pradera (Valle
del Cauca) y Santa Rosa (Cauca), en las cuales se inicio el tramite. Adicionalmente, bajo
el mismo convenio se avanzo en la realizacién de la preconsulta con las comunidades

étnicas en la Zona de Reserva Campesina de los Montes de Maria.
= Se constituyd una ZRC en la region de los Montes de Maria en un drea aproximada de

44.483 hectéreas en parte de los municipios del Guamo, Cérdoba, Zambrano y San

Juan Nepomuceno.
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=  Priorizacion de 1.600 solicitudes en curso para el proceso de formalizacién de la

propiedad en las ZRC

= Dos resoluciones de apertura de nuevos procesos de constitucién en las ZRC de

Pradera (Valle del Cauca) y Santa Rosa (Cauca).

= En lo que respecta a la ZRC de Santa Rosa, la ANT analizé y evalud la informacion
correspondiente al Plan de Desarrollo Sostenible con el fin de complementar la
informacién requerida por la entidad, dicho concepto fue presentado en la sesion de
consulta previa con las comunidades étnicas desarrollada los dias 24 y 25 de mayo de
2019, del mismo modo se suscribido la matriz de acuerdos e indicadores de

cumplimiento los dias 5y 6 de julio con los lideres del municipio de Santa Rosa (Cauca).

Conclusiones y Recomendaciones

A. Conclusiones

e Los dos indicadores del PMI con metas trazadoras del pilar de ordenamiento social de la
propiedad y uso del suelo tales como entrega de tierras con cargo al Fondo de Tierras y
formalizacién de la propiedad rural, medidos en nimero de hectareas, no tienen ficha e
indicador en el SIIPO, lo que dificulta el seguimiento oportuno de estas obligaciones. Aunado
a esto, el PND 2018-2022 establecioé dos indicadores relacionados en materia de acceso uno
y otro de formalizacion de propiedad privada, pero con metas cuya unidad de medida esta
dada en numero de titulos y no en hectareas.

e La Politica de Ordenamiento Social de la Propiedad busca fomentar la distribucion equitativa
y el acceso a la tierra, y la sequridad de la propiedad rural en zonas focalizadas, a través de
los POSPR vy la aplicacion del procedimiento Unico bajo la metodologia del barrido predial.
Los avances en esta materia son insuficientes, toda vez que desde el 2017 que inicié la politica
se han focalizado un bajo nimero de municipios en todo el territorio nacional, solo 12 de
tienen POSPR formulados y aprobados, 7 estan suspendidos por razones de seguridad y
disponibilidad presupuestal, y solo en un municipio (Ovejas — Sucre) estd en fase de
implementacion.

e De acuerdo con la informacién suministrada por la ANT se han formalizado y adjudicado
1.890.287 hectéreas con corte al 31 de marzo de 2019, sin embargo, no existe una cifra cierta
para cada uno de las metas trazadoras del plan marco pues el sector se encuentra trabajando
en las definiciones técnicas y juridicas de los conceptos de formalizacidén y adjudicacion.

Adicionalmente no es claro si en la cifra de adjudicaciones que maneja el Gobierno desde
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2017 se estan incluyendo exclusivamente actos administrativos emitidos con posterioridad a
la firma o también notificaciones de actos administrativos previos a la firma.

A pesar de que al Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral ha ingresado poco mas de
500 mil hectareas, la mayor parte de estos bienes corresponden a bienes del Fondo Nacional
Agrario y baldios que ya habian sido transferidos por el INCODER en liquidacion a la ANT,
existe una baja gestién en cuanto al tramite de procesos agrarios de recuperacion de tierras
en favor de la nacién como la recuperacion de baldios indebidamente ocupados, procesos
de extincidon administrativa de dominio, deslinde y clarificacién de la propiedad, asi como en
las solicitudes de sustraccién de tierras en Zonas de Reserva Forestal. Esto incide en el bajo
cumplimiento de las ordenes de la sentencia T-488 de 2018 en materia del plan de
clarificacion y recuperacion de baldios ordenado por la Corte Constitucional.

Si bien existe un numero considerable de hectareas en el Fondo de Tierras de la RRI, estas se
concentran en un alto porcentaje en el departamento de Bolivar, casi la mitad del area
ingresada (47%). Esto quiere decir que, en las demas zonas, incluso las zonas PDET con alta
desigualdad en la tenencia de la tierra y afectacién del conflicto armado, el avance de entrega
de predios serd insuficiente por su baja disponibilidad.

La puesta en marcha del RESO sin duda constituye un avance fundamental pues permite
identificar los eventuales beneficiarios de la politica de acceso y formalizacion de tierras. No
obstante, la gestién de la ANT ha sido baja en cuanto a la inscripcion de sujetos de
ordenamiento en el RESO, pues solo se han inscrito efectivamente el 7,4% de los cerca de 46
mil personas que a la fecha de corte de este informe habian iniciado el trdmite para su
inscripcion en el RESO como aspirantes a programas de acceso a la tierra. A esto hay que
agregar que hay una amplia demanda a la ANT de jornadas de inscripcion en el RESO que no
han sido atendidas por limitaciones de recursos y personal.

Preocupa que no se haya reglamentado el Subsidio de Acceso a la Tierra, pese las gestiones
de la ANT y a que ya se tienen los lineamientos para su reglamentacién generados la UPRA.
MinAgricultura ya presentd la Linea Especial de Crédito para la compra de tierras aprobada
por la Comision Nacional de Crédito Agropecuario, con tasas de interés subsidiadas con el
3%, diferencial segun el tipo de productor: mujeres rurales, medianos y pequefios
productores.

La demora en los procesos de formulacién, ejecucién y actualizacion de los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad, los cuales suponen un cambio de la metodologia de la
ANT para atender las solicitudes acceso y formalizacién, a través del procedimiento Unico, ha
paralizado la actuacion administrativa de la ANT para el cumplimiento de las disposiciones
del punto 1.1 del Acuerdo Final.

Las demoras en la formulacion y puesta en marcha de los Planes Nacionales contemplados

en el punto 1 del Acuerdo, en particular de los Planes relacionados con la adecuacién de
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tierras, el desarrollo social en particular el plan nacional de vivienda rural, y los planes sobre
crédito, asistencia técnica, subsidios, generacion de ingresos y mercadeo y comercializacion,
son un obstaculo para garantizar la apuesta del Acuerdo por un “Acceso Integral”.

e El Proyecto de ley para cumplir con el compromiso contenido en el Acuerdo de crear una
Jurisdiccion Agraria se encuentra nuevamente en elaboracion por parte del Ministerio de
Justicia.

e laProcuraduria resaltala adopcion de una nueva politica de catastro multipropdsito, incluida
dentro del PND 2018-2022 y aprobada mediante el CONPES 3958 DE 2019, que establece la
actualizacion gradual y progresiva de la informacion catastral, pasando del area actual del
5,68% al 60% en el 2022, incluyendo los 170 municipio PDET. Asimismo, el CONPES 3951 de
2018 por el cual se aprueba un crédito por USD $ 150 millones con el Banco Mundial y Banco
Interamericano de Desarrollo para este propdsito.

e Parala Procuraduria preocupa que a casi 3 afios de firma del Acuerdo de Paz no se tenga el
Plan de Zonificacién Ambiental pues este constituye un elemento importante para la
definicién de la frontera agricola, la identificacion de baldios de la nacion y para generar
oportunidades econdmicas para las personas que colindan o habitan en areas de especial
proteccién ambiental. Pese a los esfuerzos y los pilotos realizados se requiere este plan con
alcance a nivel nacional, para que se avance también en los programas de acceso,
formalizacién y uso de tierras.

e El escaso avance de los programas de acceso y formalizacion de tierras, entre cosas porque
no se implementan la politica de ordenamiento social de la propiedad rural a través de los
POSPR al ritmo que se esperaba, dificulta el cumplimiento de las iniciativas que quedaron
contempladas en los PATR, en especial aquellas del pilar 1y las relacionadas con conflictos
agrarios, la implementaciéon de los proyectos productivos para los excombatientes en

procesos de reincorporacién y de campesinos vinculados al PNIS.
B. Recomendaciones

o Al Gobierno Nacional y en particular a la ANT acelerar el proceso de adjudicacion vy
formalizacién de pequefia y mediana propiedad para lo cual solicitamos:
o Estudie la viabilidad de levantar las suspensiones de los Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural, teniendo en cuenta que ya completan 10 meses vy la
medida era provisional.
o Hacer la revision de los lineamientos actualmente vigentes sobre la formulaciéon de
los POSPR, restricciones y condicionantes en el entendido de que se trata de una Plan
de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural que debe ser INTEGRAL y no

solamente un plan de formalizacién.
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o Definir un cronograma con recursos para la formulacion e implementacion del
POSPR en el resto del pais priorizando los municipios PDET.
o Agilizar el trdmite de estudio e inclusién en el RESO de las solicitudes de los
aspirantes de acceso a tierras.

A'la ANT agilizar el tramite de saneamiento de la totalidad de predios transferidos por la ANT
del Fondo Nacional Agrario por el INOCODER en liquidacion y en las mas de 14.000 hectareas
producto de los procesos de sustraccidn de reserva forestal, que aun no han ingresado al
Fondo de Tierras.
A la ANT fortalecer la implementacion de los procesos agrarios para la recuperacion de
baldios y otros procesos agrarios en el marco del Decreto Ley 902 y agilizar el proceso de
saneamiento de predios del Fondo Nacional Agrario.
La ANT debe avanzar decididamente en el compromiso de construccién del inventario de
baldios de la nacién a partir de las drdenes estructurales proferidas en la sentencia T-488 de
2014 y en los autos de seguimiento 222 de 2016 y 040 de 2017.
A la ANT organizar, preparar y presentar la informacion de sus resultados de gestion de
manera clara y precisa, diferenciando los tipos de procedimientos y el avance en
cumplimiento de las metas trazadoras. En particular definir los conceptos de formalizacién y
adjudicacién de cara a la implementacién del Acuerdo
Al MinJusticia, realizar el seguimiento y la promocién del tramite legislativo del proyecto de
ley para cumplir con el compromiso de creacién de una Jurisdiccion Agraria.
A'la ANT y la Superintendencia de Notariado y Registro trabajar en estrategias concretas para
la sostenibilidad de la formalizacion. Si bien hay una preocupacion por la sostenibilidad de la
formalizacién hacia el futuro y la necesidad de trabajar en términos de los cambios culturales
asociados, no hay evidencia de acciones concretas en esta materia. Igualmente se
recomienda a la ANT no olvidar la imposicién de la restriccion a las transferencias por 7 afios

de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo de Paz.
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Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial

Avances y dificultades

A. Proceso participativo

El proceso de planeacion participativa puesto en marcha para la formulacion de los PATR no tiene
antecedentes de igual dimension en el pais. En ese sentido, la Procuraduria reconoce el esfuerzo del
Gobierno Nacional, en particular de la ART, por avanzar en esta necesaria e importante apuesta por
transformar las condiciones de vida de la poblacion rural y contribuir al cierre de brechas entre el

campoy la ciudad.

Este proceso agrupod diferentes actores del territorio: hombres, mujeres, victimas, campesinos,
indigenas, afrocolombianos, autoridades locales de los 170 municipios priorizados; en diferentes
niveles del ordenamiento, desde las veredas, pasando por los municipios y departamentos, hasta
llegar a las 16 subregiones. Asi, se construyeron los Pactos Comunitarios (en el nivel veredal), proceso
qgue se desarrollé durante toda la vigencia 2018, y los Pactos Municipales que empezaron a
culminarse en junio de 2018 con la firma del Pacto Municipal de Cantagallo, Sur de Bolivar-, los cuales
contienen una aproximacion a la visién del territorio, oportunidades y problematicas, asi como
iniciativas clave. A partir de ellos, se formuld el PATR en el nivel subregional, la primera subregion

gue contd con PATR fue Sur de Bolivar, aprobado el 01 de agosto de 2018.

Como resultado del proceso participativo, la ART reunié a mas de 200.000 representantes de
organizaciones campesinas, sociales, victimas, mujeres, comunidades LGBTI, autoridades étnicas,
empresarios locales, academia, alcaldias, gobernaciones, y demas actores, en distintos momentos de
la ruta, con quienes se recogieron alrededor de 33.000 iniciativas (contenidas en los pactos
municipales y subregionales), encaminadas a estabilizar y transformar estos territorios que requieren
de una intervencién urgente por parte del Estado (Agencia de Renovacién del Territorio, 2019).
Adicionalmente, a juicio de la Procuraduria, el proceso contribuyd a visibilizar la presencia de las
entidades del Gobierno, a concientizar a las comunidades sobre la posibilidad de demandar la
garantia de sus derechos y principalmente a dar voz a comunidades histéricamente excluidas de la

participaciéon como efecto de la persistencia del conflicto en sus territorios.

No obstante, al analizar las iniciativas recogidas se puede afirmar que no todas son viables o lo
suficientemente concretas para ser materializadas en proyectos; por ejemplo: “Cumplimiento de las
responsabilidades del SNARIV”, “Formular la Politica Publica Discapacidad e Inclusién Social”,
“Garantizar la asignacién de recursos para la implementacién del PAT”, “Que los grupos armados
respeten la soberania e independencia de los pueblos indigenas”. Los PDET se concibieron en el

Acuerdo de Paz como el mecanismo para la ejecucion de los Planes Nacionales para la RRI en unas
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regiones priorizadas, sin embargo, el proceso participativo no conté previamente con la oferta
sectorial, la estimaciones de techos presupuestales o el acompafiamiento técnico constante de los
distintos sectores, ni de las autoridades ambientales, especialmente en las fases previas a las
subregionales, para que evaluaran en el desarrollo de este proceso la viabilidad de las propuestas

formuladas por la comunidad.

En su elaboracién, los PATR carecen de elementos imprescindibles para un documento de
planeacion como son metas, cronogramas, responsables y recursos. Por consiguiente, la Procuraduria
ha advertido de manera reiterada que es necesario definir estos elementos, asi como los mecanismos
de implementacion, este proceso deberia ser guiado por expertos en planeacion e involucrar
necesariamente a las autoridades locales y a los sectores gubernamentales responsables de la
ejecucion. Segun lo planteado en el PND 2018 — 2022, se espera que este proceso se dé en el marco

de la Hoja de Ruta Unica.

Adicionalmente, la Procuraduria ha venido manifestado al Gobierno que los retrasos en los
estudios para estructurar, viabilizar y ejecutar las iniciativas de los PATR, han generado la pérdida de
confianza en el proceso e incertidumbre frente a la implementacién de los PDET, en lo cual coincide

con lo manifestado por la CGR (Contraloria General de la Republica, 2019, pag. 205).

En linea con lo anterior, a juicio de la Procuraduria, la ART no logrd garantizar en todos los casos
la participacién efectiva de todos los actores interesados en la formulacién de los PDET como las
entidades de Gobierno, sector privado, empresarios y entidades territoriales. Adicionalmente hemos
venido llamando la atencién sobre la limitada inclusién del enfoque reparador en los PATR, ya que en
primer lugar en la formulacién de los PATR no se tuvo como base los compromiso asumidos por el
Estado en los planes de retorno o de reparacion colectiva a manera de ejemplo, y en segundo lugar
por la escasa de participacion de las personas en su condicién de victimas en la formulacién del PDET
y sus instancias legitimas de representacion como son las Mesas de Participacidn Efectiva de Victimas
(MPEV). Cabe mencionar que, a juicio de la Procuraduria, la construccién integral, estratégica e
incluyente de la visidn territorial habria requerido de un tiempo mayor y didlogo entre sectores con

apuestas de desarrollo diferentes.

Teniendo en cuenta que uno de los criterios de priorizacion de las subregiones PDET fue el grado
de afectacion derivado del conflicto armado interno, la ART pudo haber tenido una mayor
articulacion con la Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) y las Mesas
de Participaciéon Efectiva de Victimas (MPEV), de manera que las medidas contenidas en los Planes
Integrales de Reparacion Colectiva (PIRC), los Planes de Retorno y Reubicacién y los Planes de Accidn
Territorial (PAT) se armonizaran con las iniciativas de los PATR. De igual manera, con los

representantes del PNIS para la armonizacion con las iniciativas de los PISDA. Efectivamente, las
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iniciativas de los PATR, presentan pocas coincidencias en el nivel veredal con las medidas de los PIRC,

Planes de Retorno y Reubicacién y PISDA, como se amplia mas adelante.

Finalmente, aunque durante las fases de formulacion de los PATR, la ART no hizo publico el
resultado de estos ejercicios, a la fecha de corte de este informe se estaban publicando los PATR de
las 16 subregiones en la pdgina web de la entidad, asi como lo recogido en las fases veredal y
municipal. Desde la Procuraduria se ha insistido en dar acceso publico a esta informacion dado que
legitima el proceso para las comunidades rurales que participaron, ademas de facilitar el ejercicio de

control social y veeduria comunitaria.
B. Pequefias Infraestructuras Comunitarias (PIC) — Obras PDET y Plan 50/51

La Procuraduria reconoce las obras PIC (ahora llamadas obras PDET) y el plan 50/51, como una
de las maneras mas efectivas y rapidas para visibilizar la trasformacién y estabilizacién de las regiones,
en el marco de laimplementacion del Acuerdo de Pazy, como un ejercicio inclusivo que ha escuchado

y priorizado las necesidades del territorio.

Las PIC — Obras PDET, fueron concebidas en el corto plazo como una estrategia de la ART para
atender las principales necesidades de las comunidades rurales que vivian en lugares cercanos a los
Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR) y las zonas afectadas por cultivos de
uso ilicito, para mejorar su calidad de vida y fortalecer las organizaciones comunitarias. Por su parte,
el Plan 50/51 buscaba el mejoramiento de 50 kildmetros de vias terciarias en 51 municipios, para una

meta de mds de 2500 km de vias mejoradas.

A la fecha, las PIC se han desarrollado en tres fases: las fases 1 y 2 cuentan actualmente con
1.237 proyectos en total, de los cuales 622 estan terminados, 185 en ejecucion, 328 por iniciar
ejecucién y 102 en estructuracion®. Para la fase 3, ya se realizaron 356 talleres en donde se

recopilaron 2.799 iniciativas que aun no se han empezado a ejecutar.

El Plan 50/51, ya se ejecutd en su totalidad logrando el mejoramiento de 2.302 kilémetros de vias
terciarias en 49 municipios. El Plan no pudo ser ejecutado en Anoriy Puerto Leguizamo; en el primero
en razén a que el municipio no se acogid a los pliegos tipo disefiados para este proceso, en el segundo

por incumplimiento del contratista. Ambos contratos se encuentran en proceso de liquidacion.

La Procuraduria realizé seguimiento a las PIC y el Plan 50/51 impulsando ante las entidades
competentes y los contratistas las actividades necesarias para cumplimiento de los cronogramas

establecidos. Asimismo, solicitd el apoyo de los Personeros municipales para la verificacién in situ del

15 Tomado de: http://www.renovacionterritorio.gov.co/especiales/obraspdet/, con fecha de actualizacion 14/06/2019.
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cumplimiento de estas estrategias. A partir de este seguimiento y una evaluacién cualitativa de las
PIC realizada por ART?*, con el auspicio del programa Colombia Transforma de USAID, se resaltan los

siguientes puntos positivos:

o |allegada a comunidades que tenian débil presencia institucional, ha permitido aumentar la
confianza.

e A través de la participacién de las organizaciones comunitarias se han fortalecido las
capacidades en la ejecucion de las obras.

e Através de la apropiacidon y conciencia de lo que pueden hacer por sus comunidades, se han
aumentado las capacidades de las organizaciones comunitarias

e Se haevidenciado el liderazgo y sentido de pertenencia de las organizaciones comunitarias.

e Se ha propiciado la articulacion y comunicacién entre veredas de los mismos territorios,
apoyandose entre si para lograr un mismo fin.

e Se hanempoderado los lideres y lideresas y las veedurias ciudadanas en las transformaciones

de sus territorios.
Por otra parte, se resaltan las siguientes dificultades:

e El cambio de denominacién de este tipo de obras PIC a obras PDET, ha generado en las
comunidades confusiones que a la fecha no han sido aclaradas por la ART. En consecuencia,
falta claridad respecto a la manera en que éstas se articulan con las iniciativas establecidas
en los Pactos Municipales del PDET, teniendo en cuenta que fueron realizadas en dos
momentos diferentes, lo que ha derivado en una percepcién de la comunidad que son lo
mismo y no se va a cumplir con las iniciativas de los PDET que van mas alla de las PIC.

e las alcaldias no siempre cuentan con informacion completa sobre la ejecucién de los
proyectos de PIC, ahora obras PDET, lo que dificulta la verificacién por parte del Ministerio
Publico en territorio, en particular a través de las personerias municipales.

e Existen debilidades en la conformacion formal de las veedurias en los territorios intervenidos,
lo que resta fortaleza al proceso de seguimiento de estas estrategias. Igualmente, el Instituto
Kroc (2019, pag. 40) llama la atencion sobre la falta de coordinacién y organizacion de los
espacios de veeduria ciudadana en los que la ART vy las autoridades den cuenta a la
ciudadania sobre el avance y usos de los recursos destinados a los PDET. Esto ayudaria a
disipar dudas sobre la disponibilidad de los recursos necesarios para implementarlos.

e Adicionalmente, los lideres y lideresas estan enfrentando dificiles condiciones de seguridad,
lo que impide darle continuidad a la labor de seguimiento y control social. Segun la Fundacion
Ideas para la Paz (FIP), en el primer semestre de 2019 comparado con el mismo periodo de
2018, aumentd un 160% las amenazas contra lideres sociales, mientras que los homicidios

16 Para la evaluacion se realizaron 79 entrevistas y 14 grupos focales donde se recolectd la informacién de la fase 1 de PIC
en 10 municipios. Asimismo, para la fase 2 de PIC, se realizaron 52 observaciones de los oficiales de monitoreo y evaluacion
del programa en actividades relacionadas con PIC y PDET, en tres departamentos.
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disminuyeron el 16%. 49% de los homicidios fueron en contra de lideres comunitarios, la
mavyoria miembros de Juntas de Accion Comunal (JAC), 52% de los homicidios de lideres
ocurrieron en 4 departamentos que contienen municipios PDET: Cauca, Antioquia, Narifio y
Norte de Santander (2019). Si bien, como se detalla en la seccién del punto 2, existe un
amplio desarrollo normativo para la prevencion y proteccion de los lideres sociales, la
respuesta estatal aun no tiene la efectividad, ritmo y resultados esperados.

e las dificiles condiciones de seguridad en las zonas intervenidas de algunos municipios, han
impedido al Ministerio Publico (personerias municipales) la verificacion fisica de las obras.

C. EI PDET en el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022

En el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 (PND) (Departamento Nacional de Planeacion,
2019), el Pacto por la Construccién de Paz prioriza los 170 municipios PDET. Asimismo, estos
municipios se usan como una capa de focalizacidn territorial en instrumentos y estrategias de otros
Pactos. Lo anterior, basado en un diagndstico que muestra que estos municipios son estratégicos por
presentar menores desempefios que el promedio nacional en indicadores que miden aspectos
econdmicos, sociales, ambientales, institucionales y de seguridad. Resalta entre las estrategias que
focalizan los PDET, la actualizacion del catastro multipropdsito en la totalidad del drea geografica de
estos municipios. Por otra parte, fenémenos como la deforestacion y la presencia de cultivos de uso
ilicito se concentran de manera tan importante en los municipios PDET que las estrategias para

enfrentarlos, por defecto se focalizan en estos territorios.

No obstante, no es posible identificar la focalizacién de estos municipios, de manera directa, en
todos los pactos y metas asociadas en el PND. Tal es el caso de las estrategias i) la implementacién
de instrumentos para reducir el riesgo de fracaso, promover la formalizacién, agregar valor e impulsar
la comercializacidn; i) prevencién y erradicacién del trabajo infantil y sus peores formas y proteccién
al adolescente trabajador y; iii) la ampliacion del Sistema de Inspeccidon Movil; contenidas en la linea
de “Trabajo decente, acceso a mercados e ingresos dignos”: Plan Nacional de Fomento a la Economia

Solidaria y Cooperativa Rural.

De igual forma, el PND establece metas de reduccion de pobreza en los municipios PDET y metas
en temas relevantes como vivienda, acceso a agua potable, riego y drenaje, red vial terciaria y servicio
de extensidn agropecuaria. Para las metas de pobreza se usé una linea de base representativa para
el conjunto de los 170 municipios PDET, el seguimiento de este indicador depende del levantamiento
de informacién asegurando la comparabilidad con la linea de base. Sin embargo, algunos de los
compromisos clave de los Planes Nacionales de la RRI contenidos en el PMI, no cuentan con metas
para los municipios PDET. Por ejemplo, en el PND no se registra la priorizacién de estos municipios
en temas relacionados con los Planes Nacionales de comercializacion, generacién de ingresos,
formalizacién de la propiedad rural, salud, educacién y derecho a la alimentacion; asi como en

materia de acceso a tierras.
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Por otra parte, se reconoce la inclusién de la Hoja de Ruta Unica¥ en el articulado del PND como
una herramienta con potencial para impulsar la implementacion de las iniciativas de los PDET y de
otras agendas de planeacion derivadas del Acuerdo de Paz (Congreso de la Republica de Colombia,
2019). Este articulo establece que los proyectos definidos como de impacto regional podran ser
gestionados a través de los pactos territoriales, en concordancia con el articulo 252 de la mencionada
Ley. En los pactos por la productividad y la equidad de las regiones, también se resalta la importancia
de la articulacion con las estrategias del Pacto por la Construccion de Pazy, en algunas de las regiones,
con los ejercicios participativos de los PDET. No obstante, no es clara la relacion que existe entre los
objetivos y metas de los pactos regionales y las iniciativas de los PDET, ni los compromisos del PMI.
En general, no se hace explicita la manera en que los instrumentos de planeacion del Pacto por la

Construccion de Paz, se recogen en los Pactos regionales.

Por otra parte, el articulo de la Hoja de Ruta Unica establece que habra una intervencion
coordinada de los planes para las Zonas Estratégicas de Intervencién Integral (ZEIl), creadas mediante
la Ley 1941 de 2018, en tanto, deberan coordinarse con la Consejeria para la Estabilizacion vy la
Consolidacién y construirse a partir de los resultados de los procesos participativos de los PATR en
los territorios donde coincidan con los PDET. Las ZEIl buscan una intervencion integral que incluya la
prestacion de servicios sociales y de medidas reforzadas de proteccién de la poblacion en regiones
afectadas por la criminalidad que afecte la seguridad nacional. A juicio de la Procuraduria la
intervencion integral que contempla las ZEIl debe acoger las iniciativas que resultaron de los
ejercicios participativos del PDET para tener intervenciones articuladas y que den respuesta a las
necesidades que las comunidades ya identificaron. Asimismo, es importante que la articulacion se dé
tanto en el componente de servicios sociales como en el de medidas para la proteccién de la
poblacion. Si bien podria afirmarse que las iniciativas de los PATR se concentran en los servicios
sociales, también hay iniciativas relacionadas con intervenciones para la seguridad y proteccion de
las poblaciones, por ejemplo: i) la implementacidn de programas integrales de prevencién, seguridad
y proteccién para comunidades y organizaciones en los territorios, ii) tener presencia permanente de
la fuerza publica en las comunidades rurales y vias de acceso a los municipios, iii) poner en
funcionamiento Comandos de Accion Inmediata (CAI) moviles de la policia en zonas rurales, iv)
fortalecer los consejos de seguridad y convivencia ciudadana, vi) medidas de prevencion y proteccion
a lideres, lideresas, defensores y defensoras de los derechos humanos, funcionarios y organizaciones

sociales, entre otras.

7 1a ley 1941 de 2018 “por medio de la cual se prorroga, modifica y adiciona la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada
por las leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010 y 1738 de 2014”, establece que en la Hoja de Ruta
Unica se articulard lo correspondiente a la intervencién de las Zonas Estratégicas de Intervencién 'Integral (ZEll), los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), los Planes de Accidn para la Transformacién Rural (PATR), los Planes
Integrales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo (PISDA), los Planes Naciones Sectoriales (PNS) y lo dispuesto en el Plan
Marco de Implementacion (PMI).
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Ademas, sin una intervencion coordinada para la proteccidon de la poblacion, desde la
Procuraduria se considera que no es posible generar las condiciones que habiliten la implementacién
del PDET. En efecto, segun Llorente, Garzén y Bernal (2018) el pais se encuentra en una situacién de
emergencia en la cual el Estado no cuenta con las capacidades para cumplir responsabilidades bésicas
para garantizar la seguridad y la justicia, estas condiciones no permiten avanzar decididamente en la
construccién de paz. Por ello, los autores recomiendan que la estabilizacion como un primer paso de
la transicion hacia la paz, contenga intervenciones que generen oportunidades de desarrollo, y al
mismo tiempo protejan a las poblaciones y generen vinculos de confianza entre las instituciones y los
ciudadanos, mitigando el riesgo de reactivacion del conflicto (Llorente, Garzén, & Bernal, 2018).
Asimismo, Garzdn y Silva (2019, pag. 4) advierten que posterior a la firma del Acuerdo de Paz con las
FARC, hubo un descenso en los indicadores de seguridad; sin embargo, actualmente la confrontacion
armada continlda con mayor intensidad en el Catatumbo, Norte del Chocd, Bajo Cauca, Sur de
Cérdoba y Tumaco. Estas regiones coinciden en su mayoria con los municipios PDET. Garzén vy Silva
(2019, pégs. 6,11,12) encuentran que, si bien la mayor parte de las acciones son de bajo esfuerzo
militar, el proceso de expansion e incursién a nuevas zonas ha generado enfrentamientos entre los
grupos armados ilegales, incrementando el impacto humanitario, el reclutamiento forzado, la
extorsion, el desplazamiento forzado, el confinamiento, amenazas a lideres sociales y las victimas de
minas antipersonal (MAP) y municiones sin explotar (MUSE). Es asi que el contexto de inseguridad
dificulta la transformaciéon de las condiciones de vida de los habitantes del campo a través de la
satisfaccion de las necesidades recogidas en los PATR, por eso es primordial tener en cuenta este

componente en la Hoja de Ruta Unica.

Igualmente, estd pendiente un mayor desarrollo y claridades sobre la puesta en marcha de la
Hoja de Ruta Unica. Segun informacién remitida por la Consejerfa para la Estabilizacién vy
Consolidacién a la Procuraduria, esta entidad, junto con el Departamento Nacional de Planeacién
(DNP) y la ART se encuentran en etapa de definicion y reglamentacion del mencionado articulo. Desde
la Procuraduria se considera fundamental que esta Hoja de Ruta impulse la implementacion de las
iniciativas de los PATR en articulacién con otras agendas de planeacién e intervencién del territorio
como son los PIRC, Planes de Retorno y Reubicacion, PISDA, PAT, ZEll, Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, ademads de los planes de salvaguarda, planes de vida, etnodesarrollo y
planes de manejo ambiental, y las medidas de acceso y uso de la tierra. También es importante tener
claridades sobre cudl serd el rol de las comunidades y las autoridades locales en la Hoja de Ruta Unica;
los criterios que se tendran en cuenta para la viabilizacién, priorizacion y programacién en el tiempo
de las iniciativas de los PATR; su alcance frente a la necesidad de una vision compartida de desarrollo
sostenible del territorio vy, las estrategias a implementar mientras concluye la formulacién de esta

Hoja de Ruta Unica.
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De igual modo, se llama la atencidon sobre la necesidad de socializar los avances de la Hoja de
Ruta Unica a nivel territorial, garantizando la participacién de las comunidades, de manera que se
afronte la incertidumbre frente a la articulacién de este instrumento con los PDET, la viabilidad,
priorizacion ejecucidn y seguimiento de las iniciativas, ademads de la necesidad de articulacion con los
gobiernos locales. La Procuraduria coincide con la identificacion de la Secretaria Técnica del
Componente Internacional de Verificacién (2019, pag. 26) en dos elementos clave en el proceso de
construccién de la Hoja de Ruta Unica: el respeto de los pactos concluidos con las comunidades y

la adecuada coordinacién con las autoridades territoriales.

A continuacion, se presenta un andlisis de las iniciativas de los PATR que derivan en

recomendaciones para la Hoja de Ruta Unica.
C.1. Andlisis de las iniciativas de los PATR

A partir de informacion proporcionada por ART, en los pactos municipales® y subregionales se
recogio un total de 32.808 iniciativas: 31.630 (96,4%) corresponden a la fase municipal y 1.178 (3,6%)
al nivel subregional, agrupadas en ocho pilares. Ademas de lo anterior, se considera positivo que,
segun cifras reportadas por ART, existe una alta proporcion de coincidencia entre las iniciativas de
los PATR vy los productos de la Metodologia General Ajustada (MGA), siendo el pilar de “salud rural”
el de menor coincidencia (ver Grafico 1). Esto quiere decir que existe una alineacion con los productos
que las distintas entidades usan para formular sus proyectos de inversién; en otras palabras, los
productos definidos en los PATR estan siendo considerados por las entidades publicas dentro de sus
instrumentos de planeacién y por lo tanto es posible hacer seguimiento a su implementacién a través

de los sistemas oficiales que se usan para este fin.

Tal como se muestra en el Grafico 1 los pilares con mayor nimero de iniciativas fueron el de
“educacion rural y primera infancia” y “reactivacién econémica y produccién agropecuaria”. Durante
el proceso participativo, se clasificaron de manera indicativa las iniciativas en aquellas de gestién y
las que derivaran en un proyecto; es decir, las que impliquen la estructuracion, formulacién y
financiacion de un plan o idea. Se considera pertinente revisar esta clasificacion dado que varias de

las iniciativas clasificadas como “gestién” tendran necesariamente que derivar en un proyecto con

8 |ncluye los 170 municipios del Decreto 893 de 2017 y 6 sujetos de concertacién: (i) Asociacién de autoridades indigenas
Yukpas Sekeimo, (ii) Cabildos Sierra Nevada de Santa Marta, (iii) Catalaura Bari, (iv) Concertacion Morichal Viejo, (5) Mesa
de Concertacién Departamental del Caquetd, (6) Motilén Bari.
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atributos como vinculacién de recursos publicos, actividades limitadas en el tiempo y creacion de

valor®.

Parailustrar la pertinencia de revisar la clasificacion entre “gestion” y “proyecto”, a continuacion,
se profundiza en los pilares con mayor proporcién de iniciativas de gestion que son “ordenamiento
social de la propiedad rural y uso del suelo” con cerca del 70% y “reconciliacién, convivencia y
construccién de paz” con 63%. En el caso del pilar de ordenamiento se encuentra que las iniciativas
de gestion corresponden al acceso al Fondo de Tierras para la entrega gratuita de predios y la
formalizacién  (aproximadamente 20%%), constitucion y saneamiento de resguardos
(aproximadamente 13%), legalizacién de predios para la construccion de bienes publicos como
escuelas, acueductos, placas deportivas, centros de salud y vias (aproximadamente 6,5%), créditos y
subsidios para el acceso a tierras (aproximadamente 6%), restitucion de tierras (aproximadamente
5%), entre otros. Respecto al pilar de reconciliacién, entre las iniciativas de gestién resaltan el
fortalecimiento de los mecanismos de acceso a la justicia; en particular, el fortalecimiento de las
guardias de los pueblos y comunidades étnicas (aproximadamente 19%), impulso a las medidas de
reparacion individual y colectiva a las victimas del conflicto armado (aproximadamente 14%),
promocién de la participaciéon ciudadana y fortalecimiento de organizaciones comunitarias
(aproximadamente 12%). La ART ha informado a la Procuraduria que se encuentra liderando un
ejercicio de revisidn con las entidades responsables de la oferta sectorial, de la clasificacidon entre
“gestién” y “proyecto”, asi como la viabilidad juridica y técnica de las iniciativas vy, las posibles fuentes

para su financiamiento.

Por otra parte, en el Gréfico 1, se muestra el ejercicio de relacién directa entre las iniciativas de
los PATR y los indicadores del PMI remitido por ART. El pilar con mas alta coincidencia es “Vivienda
rural, agua potable y saneamiento basico rural” con un 99,7%, mientras que con un 31,8% el pilar de
“Reconciliacién, convivencia y construccion de paz” es el que presenta menor coincidencia. El bajo
nivel de relacién en este Ultimo pilar puede explicarse porque no coincide con los pilares del PMI para
el punto de RRI; sin embargo, coincide con los compromisos del PMI en otros puntos del Acuerdo, en
particular el punto 2 y el capitulo étnico. Entre las iniciativas de este pilar que no estan directamente
relacionadas con alguno de los indicadores del PMI segun informacién remitida por ART, resaltan: i)

la infraestructura y dotacién de espacios comunitarios, ii) centros de memoria histdrica y albergues;

19Segun el Departamento Nacional de Planeacidn, un proyecto de inversion publica se entiende como la unidad operacional
de la planeacion del desarrollo que vincula recursos publicos (humanos, fisicos, monetarios, entre otros) para resolver
problemas o necesidades sentidas de la poblacién. Contemplan actividades limitadas en el tiempo, que utilizan total o
parcialmente estos recursos, con el fin de crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de produccion o de provision de
bienes o servicios por parte del Estado. Este plasma el proceso de creacién de valor. Tomado de:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/Definiciones%20Unificadas%20%20Versio
n%202.pdf.

2 Para el calculo de estos porcentajes se usa como insumo el cruce que realizd ART de las iniciativas de los PATR con los
productos de la Metodologia General Ajustada (MGA).
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iii) apoyo a comunidades étnicas en procesos como el registro y reconocimiento, iv) fortalecimiento
interno de capacidades, en particular de las guardias indigenas y gobierno propio, cumplimiento de
la concertacion y consulta previa; v) promocién de la participacion ciudadana incluyendo el
fortalecimiento de organizaciones sociales y comunitarias, con enfoque diferencial y de género,
formacién y vi) apoyo a lideres comunitarios, conformacion de veedurias ciudadanas vy
fortalecimiento de las mesas de victimas. Estas iniciativas tienen en comun su relacion con otros
puntos del Acuerdo de Paz que presentan un bajo nivel de avance en su implementacion como es el

punto 2.

Entre los pilares de la RRI, los que presentan un menor nimero de indicadores del PMI
directamente relacionados con las iniciativas de los PATR, segun informacion remitida por ART son:
“Sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion” seguido de “Salud rural”,
“Infraestructura y adecuacién de tierras” y “Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del
suelo”. En estos pilares aparecen con mayor frecuencia iniciativas relacionadas con los siguientes
productos: medicina tradicional y sistemas de salud propios; programas de alimentacion y nutricion,
primordialmente para niflos, nifias, madres gestantes y lactantes, personas con discapacidad, y
adultos mayores; programas de atencion integral a personas con discapacidad y adultos mayores;
actualizacion de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT), Planes Basicos de Ordenamiento
Territorial (PBOT), Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT), Planes de Ordenacién y Manejo de
Cuencas Hidrograficas (POMCA), Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y catastro;
ampliacién de cobertura de telefonia movil e internet; construccién de puentes peatonales;
fortalecimiento de los procesos de restitucion de tierras y aumento de la cobertura de aseguramiento

en salud.

El PMI segln el Acuerdo de Paz y el CONPES 3932, es la guia para la implementacion en un
horizonte de 15 afios y es la base para la articulacién con los Planes Nacionales de Desarrollo, Planes
de Desarrollo Territorial y herramientas de programacién presupuestal y seguimiento. Sin embargo,
es primordial en la articulaciéon con todas estas herramientas, tener también en cuenta las iniciativas
de los PATR que no se encuentran asociadas a los indicadores del PMI, y asi asegurar la consistencia
entre las demandas de las comunidades y la oferta de las entidades nacionales y territoriales. Por
consiguiente, estas iniciativas deberian estar incluidas como minimo en los Planes Nacionales para la
RRI y ser tenidas en cuenta en los instrumentos de programacion presupuestal y seguimiento a la
implementacion del Acuerdo de Paz. Por ejemplo, en el Plan de Vias para la Integracién Regional de
MinTransporte, se incluye ademas del compromiso de construccion y mantenimiento de vias
terciarias del PMI, la intervencién de vias fluviales y servicios aéreos especiales que hacen parte de
las iniciativas de los PATR; sin embargo, deja por fuera los puentes peatonales que también se

encuentran entre las necesidades expresadas por las comunidades de los municipios PDET.
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Gréfico 1. Iniciativas Planes de Accién para la Transformacién Regional
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Fuente: elaboracidn propia a partir de datos de ART

Por otro lado, es importante revisar la asociacién de las iniciativas de los PATR con las de otras
agendas territoriales que buscan ser articuladas a la Hoja de Ruta Unica como es el caso de los PIRC,
Planes de Retorno y Reubicacion, PISDA y otras que a juicio de la Procuraduria deberian considerarse
como los planes de salvaguarda, planes de vida, etnodesarrollo y planes de manejo ambiental, como
se menciona en el Decreto 893 de 2017. Para los PISDA el anélisis se presenta en el capitulo del punto

4, solucion al problema de drogas ilicitas.

En el caso de la politica publica de victimas, segin informacion reportada por ART y la UARIV,
del universo de medidas y acciones de los PIRC, cerca del 30% (1.066 medidas) coinciden con una o
mas iniciativas de los PATR. Vale mencionar que el cruce se realizd6 con las iniciativas del nivel
municipal que no en todos los casos permiten identificar la vereda en donde se recogid la necesidad.
El ejercicio con las iniciativas del nivel veredal tendria un mayor nivel de precisiéon. Frente al 70%
restante, la Hoja de Ruta deberia definir si éstas iniciativas seran incluidas en su totalidad y cuales
serdn los criterios para definir el cronograma de ejecucidén y sus fuentes de financiacion, tal como lo

establece el articulo 281 de la Ley del PND. Respecto a los Planes de Retorno y Reubicacion, un cruce
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inicial realizado por la UARIV muestra que 1.856 de las medidas o acciones estén asociadas con las

iniciativas municipales de los PDET, algunas de estas medidas coinciden con las de los PIRCZ.,

Desde la Procuraduria se hizo un ejercicio mas detallado de asociacién entre las iniciativas de
los PATR (en adelante iniciativas), las medidas y acciones de los PIRCy algunos Planes de Retorno y
Sentencias de Restitucion de Tierras (en adelante medidas), en tres municipios de la Subregién
Montes de Maria: Colosé, Morroa y Ovejas2. Este ejercicio se hizo con el fin de identificar
coincidencias y diferencias en los lugares de ubicacion hasta el nivel veredal y en el bien o servicio al
qgue hacen referencia. Sobre la ubicacién, es importante aclarar que el anadlisis se hizo con las
iniciativas de los PATR municipales que, como ya se menciond, no en todos los casos permiten
identificar la vereda en donde se recogio la necesidad. En total las iniciativas de los tres municipios

son 607 y se encuentran relacionadas con las medidas de victimas como se muestra en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Asociacion de iniciativas de los PATR y medidas y acciones de los PIRC y algunos Planes de

Retorno y Sentencias de Restitucién de Tierras, en Colosd, Morroa y Ovejas

NUmero de Asociacion del bien o
NUmero iniciativas del
de PATR que Mismo Mismo

Asociacién por ubicacion .
servicio

iniciativas tienen una municipio, municipio, Misma
del PATR medida vereda no distinta vereda
asociada determinada vereda

lgual  Relacionado

Ordenamiento social
de la propiedad rural 64 14 (21,88%) 12 2 0 0 14
y uso del suelo

Infraestructuray
adecuacion de tierras

Salud rural 78 16 (20,51%) 13 0 3 2 14
Educacion rural y

44 18 (40,91%) 5 9 4 2 16

. . . 100 47 (47,00%) 40 4 3 2 45
primera infancia
Vivienda rural, agua
potabley 57 51 (89,47%) 23 23 5 5 46
saneamiento basico
rural

21 La Procuraduria no cuenta con informacion del total del universo de medidas y acciones de los Planes de Retorno y
Reubicacion, por lo que no fue posible determinar qué porcentaje representa en el total las 1.856 asociadas con las
iniciativas de los PDET.

2 En este ejercicio de asociacién se incluyeron la totalidad de las iniciativas de los PATR municipales. Para los PIRC, se
incluyeron las medidas y acciones de los Sujetos de Reparacion Colectiva reportados por la UARIV, y el Sujeto Chengue en
el municipio de Ovejas a partir de informacién de medidas disponible en la Procuraduria, dado que en la matriz
proporcionada por la UARIV se encuentra en fase de “diagndstico del dafio” por lo que no tiene medidas o acciones.
Asimismo, se incluyen los siguientes procesos de Planes de Retorno o Sentencias de Restitucién de Tierras a los que la
Procuraduria también ha hecho seguimiento y por lo tanto dispone de informacién sobre las medidas que los integran:
Chengue (Ovejas), Chinulito (Colosd), Pichilin (Morroa).
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NUmero de . L Asociacion del bien o
, . Asociaciéon por ubicacion "
Numero iniciativas del servicio
de PATR que Mismo Mismo
IEEWVES tienen una municipio, municipio, Misma
del PATR medida vereda no distinta vereda
asociada determinada vereda

lgual  Relacionado

Reactivacion
econdémicay
produccion
agropecuaria
Sistema para la
garantia progresiva
del derecho a la
alimentacion

139 60 (43,17%) 45 10 5 2 58

39 29 (74,36%) 22 6 1 1 28

Reconciliacion,
convivenciay 86 22 (25,58%) 14 5 3 4 18
construccién de paz

Total 607 257 (42,34%) 174 59 24 18 239
Fuente: elaboracidn propia a partir de datos de ART y UARIV

En general, se observa que un 42,34% de las iniciativas tienen al menos una medida asociada de
los PIRC, Planes de Retorno y Sentencias de Restituciéon de Tierras; no obstante, sélo 24 de ellas
(9,34%) se ubican en la misma vereda, de las cuales cinco coinciden al mismo tiempo en el bien o
servicio. Esta cifra podria aumentar al hacer la relacién con la vereda de donde proviene la iniciativa
del PATR dado que en el 67,70% de los casos, se encontrd que hay coincidencia a nivel municipal pero
no se pudo determinar la coincidencia a nivel veredal. En este sentido, es importante que la
articulacion de agendas que busca la Hoja de Ruta Unica, llegue a este nivel de desagregacion
territorial. Los principales hallazgos de esta asociacion para cada uno de los pilares del PATR, se
presentan en el Anexo 1. Principales hallazgos de la asociacidn de iniciativas de los PATR y medidas y
acciones de los PIRC y algunos Planes de Retorno y Sentencias de Restitucién de Tierras, en Colosé,

Morroa y Ovejas

En general, para aquellas iniciativas que coinciden en el nivel veredal se sugiere revisar el proceso
qgue ha tenido la medida de la politica de victimas asociada, con el fin de aprovechar los posibles
avances en su implementacién y las lecciones aprendidas. En el caso donde se encuentra una
asociacion a nivel municipal pero no es posible determinarla a nivel veredal, las veredas en donde se
construyeron los PIRC y Planes de Retorno y Reubicacion, pueden ser usadas como un criterio de

focalizacion en la Hoja de Ruta Unica que contribuya al cumplimiento de estos.

Por ultimo, es necesaria la articulacion con las medidas de acceso y uso de tierras contempladas
en el Acuerdo de Paz, asi como los limitantes ambientales, dado que posibilitan la ejecucién de los

PATR y Obras PDET. Frente a estas medidas, es positivo que en el CONPES 3850 se establece una
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meta de 650 municipios con catastro multipropdsito formado o actualizado al afio 2022, incluyendo
la totalidad de los municipios PDET. En cuanto a los POSPR, la Resolucion 130 de 2017 del
MinAgricultura establece que uno de los criterios de focalizacién para su formulacidn es ser municipio
PDET. Segun informacion reportada por la ANT y el MinAgricultura con corte a 31 de marzo, hay 43
municipios focalizados para la formulacion de los POSPR, de los cuales 65,11% (28 municipios) son
PDET. De estos 28 municipios, Caceres, ltuango, Nechi, Taraza, Valdivia y Ovejas cuentan con POSPR
aprobado por resolucién de la ANT. Adicionalmente, el municipio de Ovejas es el Unico del total de
focalizados que se encuentra en fase de implementacion, por lo cual cuenta con actividades de
barrido predial. La integralidad y ldgica secuencial de estas intervenciones, sumadas a la provision de
bienes y servicios publicos como vias de acceso, centros de acopio y asistencia técnica, es

fundamental para impactar el desarrollo rural.

Igualmente, en las regiones PDET se tiene el reto de generar alternativas de desarrollo para las
familias que colindan y habitan en Areas de Especial Interés Ambiental (AEIA) como son las del
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) y zonas de reserva forestal de Ley 2da tipos “B” y “C”.
A juicio de la Procuraduria para estas areas es necesario el desarrollo de un mecanismo de
coordinacién entre MinAmbiente y la ANT de manera que el procedimiento de sustraccién sea lo
suficientemente agil y efectivo para dar respuesta a los compromisos del Fondo de Tierras de la RRI.
Asimismo, MinAmbiente debe establecer las categorias de uso y las actividades compatibles, como
generacion de alternativas de desarrollo para las familias que habitan en estas &reas. Segun
informacién reportada a la Procuraduria a la fecha se ha propuesto las siguientes actividades que
deberian ser recogidas en el Plan de Zonificacion Ambiental: i) Proteccién y uso sostenible de los
bosques, ii) Recuperacion y uso del bosque, iii) Rehabilitacion para uso del Bosque, iv) Produccion
sostenible de productos del bosque. Ademas, estd pendiente por parte de MinAmbiente y la ANT la
implementacion de la figura de contratos de uso o acuerdos de uso establecida en el Acuerdo 058 de
2018 de la ANT “por el cual se fija el reglamento para el otorgamiento de derechos de uso sobre
predios baldios inadjudicables”, que permitiria la permanencia de las comunidades en la reserva
forestal tipo By C, y que le daria la oportunidad a las familias campesinas de acceder a incentivos,

prestamos u oportunidades de generar recursos.

En cuanto a las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales y reserva forestal de Ley 2da
tipo “A”, es una apuesta que el pais hace hacia la conservacion, el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y las acciones por el cambio climatico (Acuerdo de Paris), la Procuraduria
considera que la mejor opcién es la identificacion de las familias que han habitado estas areas y que
tiene una economia campesina, y generar las alternativas de reubicacion. También, es importante
mencionar que en estas areas figuras como pagos por servicios ambientales, actividades de
investigacion, ecoturismo y avistamiento de fauna, en el momento son alternativas que se

encuentran en estudio y/o en construccion.
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Conclusiones y Recomendaciones

A. Conclusiones

e De los 20 indicadores del PMI asociados a los PDET y Planes Nacionales que se cumplen a
2022 y las dos metas de pobreza, sélo 8 indicadores cuentan con ficha técnica aprobada, de
los cuales 7 tienen metas validadas para el reporte en SIIPO. Adicionalmente, frente a los
reportes del SIIPO se encuentra que, con excepcion de los indicadores a cargo de MinCIT y
Prosperidad Social, todos tienen reportes de mayo vy julio de 2018, la actualizacion de estos
reportes, asi como la formulacién de fichas y metas es fundamental para un seguimiento
oportuno que permita la emision de alertas tempranas.

e |a Procuraduria reconoce el esfuerzo del Gobierno Nacional, en particular de la ART, para
llevar a cabo el proceso de planeacion participativa puesto en marcha para la formulacién de
los PATR. No obstante, al analizar las iniciativas recogidas se puede afirmar que no todas son
viables o lo suficientemente concretas para ser materializadas en proyectos.

e Puesto que los PDET se concibieron en el Acuerdo de Paz como el mecanismo para la
ejecucién de los Planes Nacionales para la RRI en unas regiones priorizadas, el proceso
participativo debid contar previamente con la oferta sectorial de estos Planes, incluyendo
estimaciones de techos presupuestales. Asimismo, habria contribuido a la viabilidad de las
iniciativas, el acompafiamiento técnico de los distintos sectores y de las autoridades
ambientales para que evaluaran, en el desarrollo del proceso participativo, la viabilidad de
las propuestas formuladas por la comunidad.

e A juicio de la Procuraduria, la ART no logrd garantizar en todos los casos la participacion
efectiva de todos los sectores interesados en la formulacién de los PDET como son entidades
del Gobierno, sector privado, empresarios, entidades territoriales. Adicionalmente hemos
venido llamando la atencién sobre la limitada inclusién del enfoque reparador en los PATR,
ya que en primer lugar en la formulacion de los PATR no se tuvo como base los compromiso
asumidos por el Estado en los planes de retorno o de reparacién colectiva a manera de
ejemplo, y en segundo lugar por la escasa de participacidn de las personas en su condicion
de victimas en la formulacién del PDET y sus instancias legitimas de representacién como son
las Mesas de Participacién Efectiva de Victimas (MPEV). De igual forma sucedié con la
ausencia de representantes del PNIS en algunos de los espacios vy, la falta de integracién de
algunos actores a la construccion de la visidn del territorio.

e | os PATR suscritos identifican las necesidades de las comunidades; sin embargo, carecen de
elementos imprescindibles para un documento de planeacion como son metas,

cronogramas, responsables y recursos. Es necesaria la definiciéon de estos elementos en el
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marco de la Hoja de Ruta Unica con las autoridades locales y los sectores gubernamentales
responsables de la ejecucion.

La Procuraduria resalta el avance en la publicacion en la pdgina web de la ART, de los PATR
de cada una de las 16 subregiones, asi como lo recogido en las fases veredal y municipal. Se
considera que dar acceso publico a esta informacién legitima el proceso para las
comunidades rurales que participaron, ademas de facilitar el ejercicio de control social y
veeduria comunitaria.

La Procuraduria reconoce las obras PIC, ahora llamadas obras PDET vy el plan 50/51, como
una de las maneras mas efectivas y rapidas para visibilizar las trasformaciones y estabilizacion
de las regiones, en el marco de la implementacion del Acuerdo Final y, como un ejercicio
inclusivo que ha escuchado vy priorizado las necesidades del territorio. Algunas mejoras que
puede tener la estrategia son: i) aclarar la manera en que las PIC / Obras PDET se articulan
con las iniciativas establecidas en los Pactos Municipales del PDET, pues el cambio de
denominacién ha generado confusion en las comunidades, ii) brindar mayor informacion
sobre la ejecucién de los proyectos a las Alcaldias, iii) fortalecer las veedurias que hacen
seguimiento y control social al PDET, iv) articular estrategias que mejoren las condiciones de
seguridad de los territorios permitiendo una mejor ejecucion de las obras y la verificacion en
sitio por parte del Ministerio Publico, v) mejorar la articulacion en la implementacién de
estas medidas con los PISDA.

En el PND 2018 — 2022, los municipios PDET se usan como una capa de focalizacién territorial
en instrumentos y estrategias de otros Pactos. No obstante, no en todos los casos es posible
identificar la focalizacién de estas estrategias en los municipios PDET en otros Pactos, ni las
metas asociadas. Tal es el caso de las estrategias de la linea de “Trabajo decente, acceso a
mercados e ingresos dignos”.

El PND 2018 — 2022 establece metas de reduccién de pobreza en los municipios PDET, asi
como en vivienda, acceso a agua potable, riego y drenaje, red vial terciaria y servicio de
extension agropecuaria. Para las metas de pobreza se usé una linea de base representativa
para el conjunto de los 170 municipios PDET, el seguimiento de este indicador depende del
levantamiento periddico de informacién asegurando la comparabilidad con la linea de base.
Sin embargo, en el PND no se registra la priorizacion de estos municipios en temas
relacionados con los Planes Nacionales de comercializacién, generacién de ingresos,
formalizacién de la propiedad rural, salud, educacién y derecho a la alimentacion; asi como
en materia de acceso a tierras.

Algunas de las iniciativas de los PATR no se encuentran directamente asociadas con alguno
de los indicadores del PMI. En estos casos, es necesario tomar acciones para que también
sean tenidas en cuenta en la articulacion con los Planes Nacionales de Desarrollo, Planes de

Desarrollo Territorial y herramientas de programacién presupuestal y seguimiento.
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La Procuraduria reconoce la inclusién de la Hoja de Ruta Unica en el articulado del PND como
una herramienta con potencial para impulsar la implementacién de las iniciativas de los PATR
en articulacién con otras agendas de planeacion y visiones de desarrollo territorial como son
los PIRC, Planes de Retorno y Reubicacién, PISDA, PAT, ZEll, Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, ademas de los planes de salvaguarda, planes de vida,
etnodesarrollo y planes de manejo ambiental, y las medidas de acceso y uso de la tierra.

Es importante tener claridades sobre cudl serd el rol de las comunidades y las autoridades
locales en la Hoja de Ruta Unica; los criterios que se tendradn en cuenta para la viabilizacién,
priorizacion y programacién en el tiempo de las iniciativas de los PATR; su alcance frente a la
necesidad de una vision compartida de desarrollo sostenible del territorio y, las estrategias a
implementar mientras concluye la formulacién de esta Hoja de Ruta Unica.

En el ejercicio de relacion directa entre las iniciativas de los PATR vy los indicadores del PMI
remitido por ART, la coincidencia mas alta es de 99,7% en el pilar de “Vivienda rural, agua

|H

potable y saneamiento bdsico rural”, y la mas baja es de 31,8% en el pilar de “Reconciliacién,
convivencia y construccién de paz”. El bajo nivel de coincidencia en este ultimo pilar puede
explicarse porque no coincide con los pilares del PMI para el punto de RRI; sin embargo,
coincide con los compromisos del PMI en otros puntos del Acuerdo, en particular el punto 2
y el capitulo étnico que presentan un bajo nivel de avance.

La Procuraduria considera positivo que, segun cifras reportadas por ART, existe una alta
proporcion de coincidencia entre las iniciativas de los PATR y los productos de la MGA, la cifra
mas baja se encuentra en el pilar de “salud rural”. Esto quiere decir que existe una alineacién
con los productos que las distintas entidades usan para formular sus proyectos de inversion;
en otras palabras, los productos definidos en los PATR estdn siendo considerados por las
entidades publicas dentro de sus instrumentos de planeacion y por lo tanto es posible hacer
seguimiento a su implementacion a través de los sistemas oficiales que se usan para este fin.
Es necesaria la articulaciéon con las medidas de acceso y uso de tierras contempladas en el
Acuerdo de Paz, asi como los limitantes ambientales, dado que posibilitan la ejecucion de los
PATR y Obras PDET. Frente a estas medidas, es positivo que en el CONPES 3850 se establece
una meta de 650 municipios con catastro multipropdsito formado o actualizado al afio 2022,
incluyendo la totalidad de los municipios PDET. En cuanto a los Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural (POSPR), la Resolucion 130 de 2017 de MinAgricultura establece
que uno de los criterios de focalizacién para su formulacion es ser municipio PDET.
lgualmente, en las regiones PDET se tiene el reto de generar alternativas para las familias que
habitan areas con restricciones ambientales como son las del Sistema Nacional de Areas

Protegidas (SINAP), Parques Nacionales Naturales y reserva forestal de Ley 2da.
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B. Recomendaciones

e Al DNP, Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacién, MinAmbiente,
MinCultura, MinAgricultura, Colombia Compra Eficiente, el ICBF como Secretaria Técnica de
la CISAN y ART, realizar y/o actualizar los reportes del SIIPO de los indicadores del PMI
asociados a los PDET y Planes Nacionales para la RRI correspondientes al punto 1y que se
cumplen hasta el afio 2022, la mayoria tienen reportes a mayo vy julio de 2018, lo que dificulta
el seguimiento oportuno y la emision de alertas tempranas. Asimismo, formular las fichas y
metas que estan pendientes.

e A la ART, revisar la clasificaciéon indicativa de las iniciativas de los PATR en “gestién” y
“proyecto” dado que varias de las iniciativas clasificadas como “gestion” tendran
necesariamente que derivar en un proyecto con atributos como vinculaciéon de recursos
publicos, actividades limitadas en el tiempo y creacion de valor. La ART ha informado que ya
estd adelantando este ejercicio.

e Ala ART, avanzar en el anélisis de viabilidad juridica y técnica de las iniciativas de los PATR,
asi como el mapeo de posibles fuentes de financiacién. lgualmente, avanzar en la
formulaciéon de acuerdos de inversidon que cuenten con proyectos, metas y recursos y la
concurrencia de gobernaciones, alcaldias, entidades del Gobierno Nacional y otros actores,
tal como se planted en el CONPES 3932 de 2018. Para este fin, se sugiere la gestion de
proyectos a través de los pactos territoriales, tal como lo establece el articulo de la Hoja de
Ruta Unica de la Ley del PND.

e Ala ART, dar continuidad a los proyectos PIC, ahora Obras PDET, en la fase 3 que aun no se
ha empezado a ejecutar, asi como el desarrollo de la fase 2 y del Plan 50/51, en los municipios
priorizados que faltan por intervenir. Lo anterior, teniendo en cuenta que existe expectativa
en las comunidades por el cumplimiento de las mismas y que la evaluacidn cualitativa de las
PIC muestra resultados positivos.

e Ala ART, llevar a cabo procesos de socializacion de la diferencia de las obras PDET, con las
iniciativas establecidas en los Pactos Municipales de los PDET, con el fin de hacer frente a la
incertidumbre y confusion existente en las regiones sobre el cumplimiento de estos uUltimos.
Asimismo, brindar mayor informacion sobre la ejecucién de los proyectos a las Alcaldias y
fortalecer los canales de comunicacion con las veedurias que hacen seguimiento y control
social al PDET.

e A la ART, realizar el levantamiento periddico de informacion para hacer seguimiento a las
metas de pobreza asegurando la comparabilidad con la linea de base.

e Ala Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacion y el Consejo de Seguridad
Nacional, en el componente de prestacion de servicios sociales de las ZEll, acoger la

implementacion de las iniciativas de los PATR.
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A la Consejeria Presidencial para la Estabilizaciéon y Consolidacion y la ART, socializar los
avances del PDET mientras se poner en marcha la Hoja de Ruta Unica a nivel territorial;
asimismo, las claridades que se vayan teniendo en la HRU frente a el rol de las comunidades
y las autoridades locales; los criterios que se tendrdn en cuenta para la viabilizacion,
priorizacion y programacién en el tiempo de las iniciativas de los PATR; su alcance frente a la
necesidad de una vision compartida de desarrollo sostenible del territorio y, las estrategias a
implementar mientras concluye su formulacién.

A la Consejeria Presidencia para la Estabilizacién y Consolidacién, tener en cuenta para la
construcciéon de la Hoja de Ruta Unica una visién integral e incluyente del territorio, que
incluya las apuestas de desarrollo de los diferentes actores.

Alas entidades a cargo de laformulacion de los Planes Nacionales para la RRI, tener en cuenta
en estos Planes ademads de los compromisos del PMI, las demandas de la comunidad
recogidas en los PATR y que no se encuentran directamente asociadas a alguno de los
indicadores del PMI, segun informacion remitida por ART. Lo anterior, para tener una mayor
consistencia entre las demandas de las comunidades y la oferta de las entidades nacionales
y territoriales.

Al Gobierno Nacional, tener en cuenta en la formulaciéon de los Planes Nacionales de
Desarrollo, Planes de Desarrollo Territorial, herramientas de programacion presupuestal y
seguimiento, las iniciativas de los PATR que no se encuentran directamente asociadas a
alguno de los indicadores del PMI, no sélo las relacionadas con la RRI sino también las del
pilar de “Reconciliacién, convivencia y construccion de paz”.

A la Consejeria Presidencial para la Estabilizaciéon y Consolidacion, teniendo en cuenta que,
segun informacion reportada por ART y UARIV, cerca de un 70% de medidas y acciones de
los PIRC no coinciden con las iniciativas de los PATR, definir en el marco de la Hoja de Ruta
Unica si serdn incluidas en esta herramienta en su totalidad y cudles serdn los criterios para
definir el cronograma de ejecucién y fuentes de financiacion, tal como lo establece el articulo
281 de la Ley del PND.

A la Consejeria Presidencial para la Estabilizacién y Consolidacién, realizar la articulacién de
agendas que busca la Hoja de Ruta Unica, asi como todos los andlisis para la implementacion
de medidas o iniciativas, en el nivel veredal. Lo anterior considerando, primero, los resultados
gue se presentaron del ejercicio de asociacién entre las iniciativas de los PATR (iniciativas) y
las medidas y acciones de los PIRC y algunos Planes de Retorno y Sentencias de Restitucion
de Tierra (medidas), en tres municipios de la Subregién Montes de Maria (Colosd, Morroa y
Ovejas), segun los cuales un 42,34% de las iniciativas tienen al menos una medida asociada;
no obstante, sélo 24 iniciativas (9,34%) se ubican en la misma vereda, de las cudles cinco
coinciden al mismo tiempo en el bien o servicio. Segundo, se encuentra que las iniciativas

tienden a ser de impacto puntual en las veredas mas que de impacto municipal. Tercero, las
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comunidades con las que se han formulado o han sido beneficiarias del PDET, PNIS, PIRC,
Planes de Retorno y Sentencias de Restitucion de Tierra, esperan que las intervenciones
lleguen directamente a sus veredas.

A la Consejeria Presidencial para la Estabilizacién y Consolidacion, en el marco de la Hoja de
Ruta Unica, para aquellas iniciativas que coinciden en el nivel veredal se sugiere revisar el
proceso que ha tenido la medida de la politica de victimas asociada con el fin de aprovechar
los posibles avances en su implementacion y las lecciones aprendidas. En el caso donde se
encuentra una asociacion a nivel municipal pero no es posible determinarla a nivel veredal,
se recomienda usar las veredas en donde se construyeron los PIRCy Planes de Retorno como
un criterio de focalizacion.

A'la ANT y MADR, continuar teniendo los municipios PDET como criterio de focalizacién para
la formulacién de los POSPR, necesarios para impulsar laimplementacion de los PATR y Obras
PDET. Ademds, cumplir con la meta de que todos los municipios PDET tengan el catastro
multipropdsito formado o actualizado en 2022. Esto teniendo en cuenta que las medidas de
acceso y uso de tierras contempladas en el Acuerdo de Paz, asi como la identificacion de las
limitantes ambientales, posibilitan la ejecucion de los PATR y Obras PDET. La integralidad y
l6gica secuencial de estas intervenciones, sumadas a la provision de bienes y servicios
publicos como vias de acceso, centros de acopio y asistencia técnica, es fundamental para
impactar el desarrollo rural.

A MinAmbiente y MinAgricultura, implementar la figura de contratos de uso o acuerdos de
uso establecida en el Acuerdo 058 de 2018 de la ANT “por el cual se fija el reglamento para
el otorgamiento de derechos de uso sobre predios baldios inadjudicables”, que permitiria la
permanencia de las comunidades en la reserva forestal tipo By C, y que le daria la
oportunidad a las familias campesinas de acceder a incentivos y oportunidades de generar
recursos; especialmente en los municipios PDET.

Ala ANT y el MinAmbiente, desarrollar un mecanismo de coordinacién entre MinAmbiente
y la ANT que agilice la sustraccién de zonas de ley 2da tipos “B” y “C”; especialmente, en los
municipios PDET.

A la ANT evaluar las alternativas de priorizar la reubicacion para las familias que habitan en
Parques Nacionales Naturales y reserva forestal de Ley 2da tipo “A”; que no son susceptibles
de adelantar proyectos coherentes al uso de proteccion; especialmente en los municipios
PDET.
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Planes Nacionales para la RRI

Avances y dificultades

Los Planes Nacionales para la RRI buscan dotar de bienes y servicios y fortalecer la economia
campesina, familiar y comunitaria, para superar la pobreza y desigualdad en el campo y cerrar las
brechas entre el campo y la ciudad. Mediante la accién conjunta de estos Planes Nacionales se busca
gue en un periodo de 15 afios se logre la erradicacién de la pobreza extremay la reduccion en todas

sus dimensiones de la pobreza rural en un 50%, asi como la disminucion de la desigualdad.

La mayor dificultad frente a los Planes Nacionales es que a 31 de marzo de este afio 14 de ellos
aun no se han expedido por acto administrativo, lo que se traduce en el incumplimiento de este
compromiso del PMI que debia que concluir en el afio 2018. A juicio de la Procuraduria no existe
justificacion para que después de cerca de tres afios de implementacion del Acuerdo los Planes no
hayan sido adoptados. Los PDET fueron concebidos en el Acuerdo de Paz como el mecanismo de
ejecuciéon en las zonas priorizadas de los Planes Nacionales, por lo tanto, era necesaria su
formulacion, previo a los ejercicios participativos para la construccién de los PATR. Sin embargo y
ante las demoras en la respuesta de los sectores para la definicion de la oferta la ART debid iniciary

concluir los ejercicios para atender el reclamo de las comunidades.

Es importante aclarar que los Planes Nacionales tienen un alcance para toda la ruralidad,
priorizando los PDET, pero no excluyendo el resto de municipios, es asi como la meta de pobreza
establecida en el Acuerdo no se limita a los municipios PDET tampoco. En el contexto actual, se
considera que los Planes siguen siendo pertinentes dado que establecen la oferta para la RRI que
desde los distintos sectores se llevara a los territorios PDET y no PDET y establecen los presupuestos
indicativos vy los criterios de focalizacion territorial de los recursos. para la Hoja de Ruta Unica.
Ademds, son pertinentes para la Hoja de Ruta Unica en tanto permiten avanzar en la viabilizacién de
las iniciativas de los PATR, con el propdsito de superar la pobreza de la poblacion rural y cerrar las
brechas entre el campo y la ciudad. Por lo tanto, de no expedirse pronto, los Planes Nacionales corren

el riesgo de no ser oportunos y perder el sentido para el que fueron concebidos.

Otros informes han llamado la atencién sobre la necesidad de adoptar los Planes Nacionales. De
acuerdo con el Instituto Kroc (2019, pag. 42), los Planes Nacionales junto con otras iniciativas del
punto 1, se pueden convertir en un motor de cambio importante para la paz y la estabilizacion
territorial en la Colombia rural, generando confianza y quitando espacio a los actores armados
ilegales y grupos criminales. También, seglin la CGR (2019, pags. 95, 96), la ausencia de los Planes
Nacionales, impide que los PATR se consoliden como una oportunidad para focalizar de manera mas

eficiente los esfuerzos sectoriales, potenciar las intervenciones para el desarrollo rural en las zonas
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mas afectadas por el conflicto armado y dar una respuesta oportuna y pertinente a las necesidades
de la comunidad. Asimismo, la Secretaria Técnica del Componente Internacional de Verificacion
(2019, pag. 43) plantea que terminar la formulaciéon de los Planes Nacionales es crucial para el
ejercicio de formulacién del Hoja de Ruta Unica y permitir que se integren a la planeacion territorial
las disposiciones sectoriales tendientes a la implementacion del Acuerdo de Paz como herramienta

clave para la planeacion y programacion presupuestal sectorial.

Frente a la consistencia de los Planes Nacionales con el PND 2018 — 2022, en el PND si bien se
menciona la transformacién del campo como una oportunidad para la superacién de la pobrezay el
cierre de brechas, no se hace mencién explicita a la Reforma Rural Integral. En concordancia, el PND

y el PMI, coinciden en tener una meta de reduccién de la pobreza multidimensional y extrema rural.

Respecto a la meta de pobreza multidimensional, en 2016, que es el afio de linea de base para
el Acuerdo de Paz, el Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) rural; (es decir, para centros poblados
y rural disperso), se ubicé en 37,6% segun datos del DANE. Si se cumpliera la meta de reducir este
indicador en 50%, en el afio 2031 deberia ubicarse en 18,8%, lo que implica una reduccién promedio
anual de 1,25 puntos porcentuales (p.p.) durante los 15 afios. EIl PND 2018 — 2022 tiene una linea
base para el IPM rural de 36,6%2 en el afio 2017 y una meta en el aifio 2022 de 33,0% que coincide
con la reportada para el indicador en el SIIPO, lo que indica una reduccién promedio anual de 0,9
p.p., que se ubica por debajo de lo que se requeriria para el cumplimiento de la meta del Acuerdo de
Paz. El cumplimiento de la meta del PND y del Acuerdo de Paz presenta un reto adicional teniendo
en cuenta que segun los datos del DANE, el IPM rural llegd a 39,9% en el afio 2018, ubicandose por

encima de la meta para este periodo en el SIIPO que era de 36,1%.

Respecto a la meta de erradicacién de la pobreza extrema rural, segun datos del DANE el
indicador de incidencia de la pobreza monetaria extrema rural se ubicé en 18,1% en el afio 2016. El
PND 2018 — 2022 tiene una linea base para la pobreza monetaria extrema rural de 15,4% en el afio
2017 y una meta en 2022 de 9,9% que coincide con la reportada para el indicador en el SIIPO, lo que
indica una reduccién promedio anual de 1,4 p.p. Segun la CEPAL, establecer una meta de erradicacién
de pobreza extrema es complejo por las caracteristicas de las encuestas de hogares en la captacién
de ingresos bajos. Estas encuestas con frecuencia tienen observaciones con ingresos cercanos a cero
gue no necesariamente se relaciona con la escasez de recursos, sino con casos de no respuesta a las
preguntas de ingreso y de declaracion errdnea de valores extremadamente bajos (CEPAL, 2019, pag.
93). Por eso, la erradicacién de la pobreza extrema tiene estimaciones distintas a cero; por ejemplo,
en el caso de la CEPAL (2019, pdg. 93) se estima en 3% para los paises de América Latina en

cumplimiento de la meta 1.1 de los ODS, asimismo, el DNP proyecta para esta misma meta un 4,0%

23 Vale mencionar que el IPM rural para el afio 2017 no esta disponible en los reportes del DANE dado que para este afio los
datos de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) son representativos Unicamente para el dominio cabeceras.
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para Colombia a 2030 (Departamento Nacional de Planeacién, 2019). Si bien, no se encontrd un
referente para el indicador a nivel rural (en SIIPO se tiene metas sélo hasta el 2022), llegar a niveles
de 4,0% en el afio 2031 desde un 18,1% en el afio 2016, implicaria una reduccion promedio anual de
0,9 p.p. lo cual muestra que la meta de reduccion del PND estd por encima de lo requerido para

alcanzar en 2031 la del Acuerdo de Paz.

En cuanto a la asociacién de los indicadores del PMI con el PND 2018 — 2022, se encuentra que
de los 180 indicadores del PMI que a juicio de la Procuraduria estan relacionados con los Planes
Nacionales para la RRI*, 158 estdn asociados a una estrategia o indicador en el PND, segun
informacién reportada por el DNP. Sin embargo, en algunos casos, los indicadores asociados se
diferencian en la unidad de medida, alcance y/o focalizaciéon territorial, lo que dificulta el

seguimiento.

Por ejemplo, en la unidad de medida uno de los casos mas notorios es el de la formalizacion de
la propiedad rural, que en el PMI se mide en hectédreas y en el PND en titulos. Otro caso se presenta
en el Plan de Zonificacién Ambiental, en donde el indicador del PMI mide las familias en areas de
especial interés ambiental beneficiadas con opciones de generacidon de ingresos o incentivos,
mientras que el indicador de PND estd en términos de dreas bajo esquemas de Pagos por Servicios

Ambientales (PSA) e incentivos a la conservacion.

En cuanto a la focalizacion territorial se resalta que algunos no estan focalizados en las dreas
rurales, tal es el caso de los indicadores de infraestructura de educacion, la tasa de analfabetismo
(aunque se establece que en el reporte cualitativo de Sinergia se hara reporte para lo rural), atencién
integral a la primera infancia (aunque se menciona la atencién en dreas rurales en el Pacto por la
Descentralizacién), la tasa de trabajo infantil o el programa Colombia Mayor. En la focalizacién en los
municipios PDET, como se menciond en la anterior seccién, no se incluyen indicadores desagregados
en temas relacionados con los Planes Nacionales de comercializacion, generacidén de ingresos,
formalizacién de la propiedad rural, salud, educacién y derecho a la alimentacion; asi como en

materia de acceso a tierras.
A. Planes adoptados

A la fecha de publicacién de este informe se han adoptado por acto administrativo solo dos de
los 16 Planes: (1) Plan Nacional de Vias para la Integracion Regional, (2) Plan Nacional de

Electrificacion Rural. A continuacidn, se presenta un breve analisis frente a los contenidos minimos

% Se encontré que no todos los indicadores asociados a los Planes Nacionales se encuentran en el Punto 1, algunos del
punto 1y 4 pueden también ser recogidos en estos Planes, tal es el caso del indicador “Porcentaje de establecimientos
educativos que cuentan con referentes de formacion para la ciudadania implementados”, asociado al Plan Nacional Especial
de Educacién Rural (PNER). Asimismo, indicadores del punto 4 se encuentran asociados al Plan Nacional de Salud Rural y el
Plan Progresivo de Proteccion Social y de Garantia de Derechos de los Trabajadores y Trabajadoras Rurales.
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enunciados en el CONPES 3932 de 2018, la alineacion con el PND 2018 — 2022, y los principales

avances y dificultades con base en informacion reportada por los responsables de su formulacién y

seguimiento.

A.1. Plan Nacional de Vias para la Integracion Regional (PNVIR)

El PNVIR fue adoptado mediante resolucion ndmero 3260 del 3 de agosto de 2018 del

MinTransporte. El documento sefala que la mayoria de las estrategias y acciones planteadas, se

encuentran enmarcadas en el CONPES 3857 de 2016 que establece los lineamientos de apoyo para

la gestion de la red terciaria.

Tabla 5. Andlisis de los Contenidos Minimos del PNVIR segin el CONPES 3932 y alineacidn con el PND

2018 - 2022

Elemento Contenido Plan Nacional

Objetivo

Establecer los lineamientos para el mejoramiento y mantenimiento de
la infraestructura de transporte que permitan el desarrollo e
integracion regional, en el marco de las politicas ambientales
sostenibles.

Costo estimado

$10,2 billones (precios constantes de 2017)*.

Priorizacion de municipios
PDET

Los lineamientos del Plan aplican a nivel nacional pero las metas y
estimacién de recursos se hace sélo para los municipios PDET.

Enfoques transversales de
género y étnico

Dentro de los criterios para la priorizacion de corredores se asigna
puntaje segun proporciéon de poblacién indigena, afrocolombiana o
Rrom.

Articulacidn con otros
Planes

No se establecen relaciones claras con otros Planes con los que se
pueda articular, estrategias, metas y/o indicadores. Esto se justifica
por las diferencias en los tiempos que se han presentado para la
adopcion de los Planes.

Compromisos del PMI
asociados al Plan

Se incluyen en el Plan los compromisos del PMI asociados con metas y
presupuesto estimado por vigencia: Porcentaje de kildbmetros de vias
priorizadas construidos o en mantenimiento y el mismo indicador
desagregado para municipios PDET

Esquema de seguimiento
y financiamiento acorde
con el MGMP y
articulando distintas
fuentes

El Plan incluye una seccion de seguimiento y financiamiento con
indicadores, linea base, metas y presupuesto estimado considerando
las siguientes fuentes: Presupuesto General de la Nacién (PGN)
incluyendo Obras por Impuestos (O*1), Sistema General de Regalias
(SGR), OCAD Paz. Se hace un supuesto que se considera de dificil
materializacion y es que los recursos de Regalias, que parten de una
proyeccion nacional, vayan a los 170 municipios PDET.
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Elemento Contenido Plan Nacional

En el Pacto por la Descentralizacién se incluyen tres indicadores
asociados a los compromisos del PMI: i) Via terciaria mejoraday
construida, ii) Via terciaria con mantenimiento, iii) Elaboracion del
inventario de la red vial terciaria en municipios PDET**. Asimismo, en
las estrategias de este Pacto se incluye la implementacion del PNVIR
dando prioridad a los municipios PDET y con participacion de las
comunidades.

Alineacion con el PND
2018-2022

*Para efectos de hacer comparaciones el valor en precios constantes de 2016 es de 9,8 billones.
**Con base en la asociacién entre indicadores del PND 2018 — 2022 y el PMI que fue remitida por el DNP.

Segun la informacion reportada por MinTransporte con corte a 31 de marzo de 2019, se tienen
los siguientes avances frente a las metas indicativas del Plan. A abril de 2019 ninguno de los

indicadores del PMI asociados a este Plan contaban con ficha o metas en el SIIPO:
Tabla 6. Avances frente a metas indicativas del PNVIR a 31 de mayo de 2019

, Met
Linea base Meta e

Indicador acumulada Avance corte 31 de mayo de 2019

(2016) 2018

2031

Numero de municipios
PDET con corredores
identificados con 0 13 170 170
participacién de la
comunidad y priorizados

AUn no se reportan avances
cuantitativos. Hay 25 Planes viales en
formulacion en el departamento del

Cauca y se esta estructurando el
0 73 949 programa Colombia Rural. La
postulacién de los corredores
priorizados por las entidades

territoriales para este programa

cerré el 31 de mayo de 2019.

Numero de municipios con
corredores identificados
con participacién de la
comunidad y priorizados

Numero de municipios
priorizados en zonas mas
afectadas por el conflicto
armado con participacion 0 13 170 170
de representantes de las
comunidades en las mesas
técnicas

AUn no se reportan avances
cuantitativos. Hay 25 Planes viales en
formulacion en el departamento del

Cauca

Numero de municipios con
metodologia de 0 13 170
priorizacion implementada
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, Meta
Linea base

Indicador acumulada Avance corte 31 de mayo de 2019

(2016)

2031

AUn no se reportan avances
cuantitativos. Hay 25 Planes viales en

Numero de municipios formulacion en el departamento del
PDET con corredores Cauca y se esta estructurando el
identificados con criterios 0 13 170 programa Colombia Rural. La
socioambientales, y postulacién de los corredores
priorizados priorizados por las entidades

territoriales para este programa
cerrd el 31 de mayo de 2019.

Porcentaje de kilémetros
de vias priorizadas
construidos o en 0 100% 100% 100%
mantenimiento en
municipios PDET

Porcentaje de kilémetros
de vias priorizadas
construidos o en 0 100% 100% 100%
mantenimiento en
municipios priorizados

Numero de municipios
priorizados con SAE 0 0 10 Sin reporte
intervenidos

Se reporta un valor de proyectos
viabilizados de $9.131 millones. No
se reporté a cuantos municipios
corresponde

Numero de municipios
priorizados con vias 0 1 46
fluviales intervenidas

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién de MinTransporte

e Municipios con corredores identificados con participacion de la comunidad y priorizados: a
partir del proceso participativo del PDET, se han identificado 131 corredores priorizados en
los 170 municipios. Se aclara que todos los proyectos de infraestructura de transporte que
se presenten para ser financiados por el SGR, deben seguir la metodologia de priorizacion
del documento CONPES 3857 de Red Terciaria, criterios que se encuentran incluidos en la

matriz de priorizacion adoptada por el PNVIR.

Asimismo, desde el afio 2018 se inicid en el departamento del Cauca el acompafiamiento
técnico para la elaboracién de 25 Planes Viales Municipales basados en la priorizacion del
Documento CONPES 3857. Igualmente, desde 2018 se inicié la estructuracion del programa
Colombia Rural cuyo objetivo es garantizar la transitabilidad y accesibilidad de la red rural del
pals, mediante el mantenimiento y mejoramiento de corredores viales estratégicos. La

ejecucién de los corredores viales que serdn intervenidos a través de este programa,
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contaran con la participacion de las comunidades, las organizaciones civiles, los batallones
de Ingenieros Militares y la empresa privada, bajo el liderazgo del INVIAS. Este programa se
adelantard mediante convocatoria publica a las entidades territoriales, quienes podran
postular aquel corredor que se encuentre priorizado de acuerdo a: (i) PATR; (ii) Plan Vial
aprobado por MinTransporte; o (iii) que, en caso de no contar con los anteriores, resulte
priorizado teniendo en cuenta los criterios establecidos en el PNVIR. Una vez el programa
sea lanzado se espera contar con la priorizacion de al menos 500 corredores en 500

municipios.

Vias priorizadas construidas o en mantenimiento: el indicador esta planteado en términos del
porcentaje de kildbmetros de vias priorizadas que estan construidas o en mantenimiento, con
desagregacion para los municipios PDET. Se reporta el cumplimiento de la meta al 100%.
Sobre el presupuesto indicativo para este indicador, se tenia un estimado de un billén de
pesos para el aiio 2018 y se viabilizaron proyectos por cerca de dos billones. Vale aclarar que
el presupuesto del Plan esta estimado para los PDET y en estos municipios se viabilizaron

proyectos por un valor menor de $462.270 millones.

En cuanto a los supuestos con los que se construyd el presupuesto indicativo, se considera
gue es poco probable que el monto de regalias, que parte de una proyeccién nacional, se
mantenga para los 170 municipios PDET. En efecto, en el Cuadro 2 se puede observar que el
monto de proyectos viabilizados para los municipios PDET, es de menos de la mitad de lo que
se habia presupuestado para el afio 2018 para vias terciarias y secundarias construidas o en
mantenimiento. En la fuente SGR, el valor de proyectos viabilizados en los municipios PDET
representa un 24,2% del total nacional, mientras que en OCAD Paz, el valor sélo alcanza el
11,4%. Esto puede estar relacionado con la baja capacidad de los gobiernos locales de los
municipios PDET para gestionar su desarrollo®, asociada a una mayor dificultad para

estructurar proyectos, por ejemplo, para ser presentados en los OCAD.

Por otra parte, los indicadores de vias se plantean como un porcentaje de kildbmetros de vias
priorizadas construidos o en mantenimiento, lo que no permite conocer la longitud a
intervenir por los proyectos viabilizados, ni el avance frente a las necesidades, lo que se
dificulta ain mas con la ausencia de inventarios de la red vial terciaria, se recomienda a

futuro contar con esta informacion. Finalmente, el PNVIR no tiene metas asociadas a los

25 Segun informacién del PND 2018 — 2022, los resultados de la Medicién de Desempefio Municipal (MDM) muestran que
los municipios PDET: (1) menores dotaciones iniciales, (2) menor puntaje promedio en gestion que significa menor
desempefio en la toma de acciones de la administracion local para transformar los recursos en un mayor desarrolloy (3) un
menor puntaje promedio en el componente de resultados; es decir, en las variables que miden el bienestar de la poblacién.
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puentes peatonales que aparecen con frecuencia en las necesidades identificadas por las

comunidades en los PATR.

Cuadro 2. Presupuesto indicativo y valor proyectos viabilizados por MinTransporte, 2018

Producto MGA

Valor proyectos viabilizados por
Fuente Presupuesto MinTransporte, 2018

PNVIR 2018
Nacional PDET

Via secundaria
construida

Via Terciaria
construida

SGR 570.000 926.595 296.525 1.223.120

Via secundaria
mejorada

Via terciaria mejorada

OCAD PAZ 380.000 500.990 64.461 565.451

Via secundaria con
mantenimiento
periodico o rutinario

Via terciaria con
mantenimiento
periddico o rutinario

Total

Oxl 140.000 40.988 101.284 142.272

1.090.000 1.468.573 462.270 1.930.843

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién de MinTransporte. Valores en millones de pesos de 2017

e Vias fluviales intervenidas: se tenia como meta para el afio 2018 un municipio con vias

fluviales intervenidas. Se reporta un valor de proyectos viabilizados de $9.131 millones,

frente a un presupuesto indicativo para el mismo afio de 3.000 millones.

e Servicios Aéreos Especiales (SAE): este indicador no tenia metas ni presupuesto estimado

para el afio 2018 por lo que aln no se reportan avances.

A.2. Plan Nacional de Electrificacion Rural (PNER)

El PNER fue adoptado mediante resolucion numero 40809 del 2 de agosto de 2018 del

MinMinas. Con anterioridad, mediante el Decreto Ley 884 de 2017 "Por el cual se expiden normas

tendientes a la implementacion del Plan Nacional de Electrificaciéon Rural en el marco del Acuerdo

Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera", se habia

establecido con el apoyo técnico de la Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME) y el Instituto

de Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas para las Zonas No Interconectadas (IPSE), que

elaborarian y adoptarian el mencionado plan para periodos de dos afios, focalizando las areas

afectadas por el conflicto armado.
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Tabla 7. Andlisis de los Contenidos Minimos del PNER segun el CONPES 3932 y alineacién con el PND

2018 - 2022

Elemento Contenido Plan Nacional

Objetivo

Presentar los lineamientos del Plan de Universalizacién del servicio de
energia eléctrica en areas rurales de los municipios con enfoque
PDET a 2031.

Costo estimado

$9,6 billones nacional, $4,3 billones en PDET (precios constantes de
2016).

Priorizacion de municipios
PDET

El Plan tiene alcance nacional y establece un objetivo de
universalizacién para los municipios PDET y contiene una proyeccion
indicativa de recursos y metas para estos municipios.

Enfoques transversales de
género y étnico

El Plan contempla una estrategia de Asistencia Técnica y Capacitacion

a Comunidades con los siguientes enfoques:

* Enfoque diferencial: Comunidad Energética (comunidades
étnicas). Adicionalmente, el Plan estima recursos para asegurar la
participacion de lideres o delegados de las comunidades étnicas
en las capacitaciones sobre uso adecuado de la energia, o para
aquellas comunidades asentadas en territorios colectivos que
deseen organizarse para la administraciéon, operacion vy
mantenimiento de los proyectos energéticos implementados en
su jurisdiccion.

* Enfoque de género: Mujer, Energia y Paz, un programa que busca
empoderar a las mujeres lideres de la comunidad y las
reintegradas a través de una estrategia educativa para que la
mujer reconozca su papel en la cadena energética como actor
importante en la generacion, distribuciéon, uso y consumo
energético.

* Fortalecimiento de competencias a docentes y estudiantes:
Centinelas de la Energia.

lgualmente, se aclara que los proyectos especificos que vayan a ser
implementados por los diferentes operadores y que han sido
priorizados en el marco del PNER deberdn cumplir con toda legislacién
vigente que incluye el proceso de Consulta en los casos en los que
corresponda.

Articulacion con otros
Planes

No se establecen relaciones claras con otros Planes con los que se
pueda articular, estrategias, metas y/o indicadores. Esto se justifica
por las diferencias en los tiempos que se han presentado para la
adopcion de los Planes.

Compromisos del PMI
asociados al Plan

Se incluyen en el Plan los compromisos del PMI asociados con metas y
presupuesto estimado por vigencia: i) Personas capacitadas a través
de asistencia técnica, para el mantenimiento y sostenibilidad de las
obras y el mismo indicador desagregado para municipios PDET, ii)
Capacidad instalada de fuentes no convencionales de energia y de
soluciones tipo hibrido en las ZNI y el mismo indicador desagregado
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Elemento Contenido Plan Nacional

para municipios PDET, iii) Usuarios beneficiados con la ampliacién
cobertura desagregado por fuentes y el mismo indicador desagregado
para municipios PDET.

El Plan incluye una seccion de seguimiento y financiamiento con
indicadores, linea base, metas y presupuesto estimado considerando
las siguientes fuentes: Presupuesto General de la Nacion (PGN)
incluyendo Obras por Impuestos (O*l), Préstamo BID, Sistema
General de Regalias (SGR) — OCAD Paz, Inversiones Operadores de
Red.

En el Pacto por la calidad y eficiencia de servicios publicos se incluyen
dos indicadores asociados a los compromisos del PMI: i) Nuevos
usuarios con servicio de energia eléctrica, ii) Capacidad de generacion
de energia eléctrica a partir de Fuentes No Convencionales de
Energia Renovable comprometida**. No se incluye un indicador
sobre asistencia técnica para el mantenimiento y sostenibilidad de las
obras; sin embargo, en las estrategias del Pacto se menciona que los
Alineacién con el PND esquemas de sostenibilidad deberan considerar la capacitacion a la
2018-2022 comunidad local de conformidad a lo previsto en el PMI.

Esquema de seguimiento
y financiamiento acorde
con el MGMP y
articulando distintas
fuentes

Si bien los indicadores del PND no especifican metas para lo rural,
buscan un objetivo de universalizacion de la cobertura eléctrica, que
segln el diagndstico se ubica en 97,02%. Adicionalmente, en el Pacto
por la Descentralizacion se incluye un indicador de nuevos usuarios
con servicio de energia eléctrica en municipios PDET. No obstante, en
el PND 2018 — 2022 no se hace ninguna mencion explicita al PNER

*Con base en la asociacion entre indicadores del PND 2018 — 2022 y el PMI que fue remitida por el DNP.

Segun la informacién reportada por MinMinas con corte a 31 de marzo de 2019 se tienen los
siguientes avances frente a las metas indicativas del Plan, a abril de 2019 ninguno de los indicadores

del PMI asociados a este Plan contaban con ficha o metas en el SIIPO:

Tabla 8. Avances frente a metas indicativas del PNER a 31 de marzo de 2019

, Meta
Linea Avance corte 31

Indicador base 2016 Meta 2017 Meta 2018 acuzrggllada de marzo de 2019

Personas capacitadas a
través de asistencia
técnica, para el
mantenimiento y
sostenibilidad de las
obras.

0 0 0 70.040 1.197

Personas capacitadas a
través de asistencia 0 0 0 70.040 1.197
técnica, para el
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. Meta
Linea Avance corte 31

Indicador base 2016 Meta 2017 Meta 2018 acuzrggllada de marzo de 2019

mantenimiento y
sostenibilidad de las
obras, en municipios
PDET
Capacidad instalada de
fuentes no
convencionales de 13,32 7,27 3,32 78,10 4,51
energia y de soluciones
tipo hibrido en las ZNI
Capacidad instalada de
fuentes no
convencionales de
energia y de soluciones
tipo hibrido en las ZNI,
en municipios PDET
Usuarios beneficiados
con la ampliacién de
cobertura en municipios
PDET
Usuarios beneficiados
con la ampliacién de 41.138 50.992 21.116 431.137 12.764
cobertura
Fuente: elaboracién propia a partir de informacién de MinMinas

0,84 4,60 2,06 39,59 3,00

2.116 18.631 8.700 162.956 6.849

e Nuevos usuarios con servicio de energia eléctrica: a 31 de marzo de 2019 se brindd
servicio de energia eléctrica a 12.764 nuevos usuarios, de estos 6.894 (54,01%) usuarios
son de los municipios PDET. Frente a las metas indicativas planteadas (72.108 usuarios
a nivel nacional y 27.331 en los municipios PDET para los afios 2017 y 2018), lo que se
avanzé a 31 de marzo de 2019 estd por debajo tanto a nivel nacional como en los
municipios PDET. Vale aclarar que estas cifras corresponden a usuarios que
efectivamente han obtenido el servicio de energia una vez culminados los proyectos,
por lo que los recursos asignados a estos proyectos son de vigencias anteriores, en un
periodo de entre 18 y 24 meses.

e (Capacidad instalada de fuentes no convencionales de energia y de soluciones de tipo
hibrido en las Zonas No Interconectadas (ZNI)*® con corte a 31 de marzo de 2019 se llegd

a una capacidad instalada de 4,51 Megavatios (MW) a nivel nacional y 3,00 MW en

% as ZNI son a dreas geograficas que no se encuentran acopladas eléctricamente al Sistema Interconectado Nacional, esto
es, no tienen acceso al servicio de energia eléctrica a través de un sistema interconectado pero cuentan con soluciones
locales de generacidn (Ley 855 de 2003 y Decreto 1073 de 2015).
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municipios PDET, ambas se ubican por debajo de las metas indicativas para los afios
2017y 2018: 10,59 a nivel nacional y 6,66 en los PDET.

e Personas capacitadas a través de asistencia técnica, para el mantenimiento y
sostenibilidad de las obras: en el afio 2018 y el primer trimestre de 2019 se capacitaron
1.197 personas en la instalacién e implementacion de soluciones de generacion de
energia eléctrica individuales para viviendas rurales en zonas no interconectadas de los
municipios de Cartagena del Chaira (Caquetd) y Fonseca (La Guajira). En el plan se
establecio una meta de cero para el aflo 2018 y para el cuatrienio 2019 — 2022 se tiene
una meta de 19.776 personas.

e En cuanto alos recursos invertidos para la ampliacién del servicio de energia eléctrica,
tanto en el afio 2017 como 2018 a nivel nacional y en los PDET, fueron menores a la
inversion que se habia estimado en el PNER?. Para el afio 2019 no se cuenta con la
inversion estimada pues en el documento el Plan se encuentra agrupada para el periodo
2019 — 2022. MinMinas no reportd informaciéon de otras fuentes que se habian
contemplado en el Plan como son: Plan Todos somos Pazcifico, Obras por Impuestos,
OCAD Pazy Operadores de Red. Tampoco se reportd sobre otros compromisos del Plan
ademas de la ampliacién de cobertura que concentra la mayor inversion, como son las
capacitaciones para el mantenimiento y sostenibilidad de las obras y la capacidad
instalada de fuentes no convencionales de energia y de soluciones de tipo hibrido en

las Zonas No Interconectadas.

Cuadro 3. Inversion estimada y realizada para la ampliacién del servicio de energia eléctrica a 31 de
marzo de 2019

Inversidon estimada PNER Inversion realizada
Fuente

Nacional Nacional

2017 FNCER - IPSE 111.075 67.631 22.651 15.778

27 MinMinas aclaré que atendiendo la nueva politica del Gobierno se consideran en los reportes aquellos usuarios que estan
conectados y no los asignados. Por lo tanto, los recursos que se asignen en la vigencia 2019 para ejecutar proyectos que
beneficien a la comunidad, se verdn reflejados entre 18 y 24 meses, esto debido a que es el tiempo estimado que dura una
obra en ejecutarse.

Asimismo, para la asignaciéon de recursos Para asignacién de recursos a través de los diferentes Fondos que maneja
MinMinas, la comunidad solicita el servicio de servicio de energia ante el ente territorial y/o Operador de Red, los cuales
disefian los proyectos y los presentan para su viabilidad técnica y financiera. Si el proyecto se desarrollara en el Sistema
Interconectado Nacional (SIN) se presenta ante la Unidad de Planificacién Minero Energética (UPME), si el proyecto se
desarrolla en una Zona No Interconectada se presenta ante el Instituto de Planificacion y Promocion de Soluciones
Energéticas para las Zonas No Interconectadas (IPSE). Posteriormente, los recursos son asignados en Comité de
administracién del FAER (CAFAER) si el proyecto se ejecutara en el SIN o en comité de Administracién del FAZNI (CAFAZNI),
si el proyecto se desarrolla en una ZNI. Una vez se asigna los recursos se suscribe un contrato con el Operador de Red de
Zona donde se desarrollard el proyecto o en su defecto se suscribe un convenio con las empresas en las que la nacion es
Accionaria. Como ya se menciond estos proyectos se ejecutan en periodo de 18 a 24 meses por que los recursos se
distribuyen en tres vigencias, pero los usuarios obtienen efectivamente el servicio de energia una vez culminados los
proyectos.
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Inversion estimada PNER Inversion realizada

Nacional Nacional

FAZNI 113.004 96.189 N.D. N.D.

FAER 132.498 100.858 N.D. N.D.

FNCER - IPSE 0 0 N.D. N.D.
2018 FAZNI 84.799 57.074 62.717 51.119
FAER 139.153 89.817 23.340 21.982

FNCER - IPSE N.D. N.D. N.D. N.D.

2019 FAZNI N.D. N.D. 5.569 3.908
FAER N.D. N.D. 27.173 10.856
Total 580.529 411.569 141.450 103.643

Fuente: MinMinas. Valores en millones de pesos constantes de 2017, los valores reportados por MinMinas de
inversion realizada para 2018 y 2019 fueron deflactados a pesos constantes de 2017 para efectos de comparacion.

Nota: FNCER - Fuentes No Convencionales de Energia Renovable, IPSE - Instituto de Planificacion y Promocion de
Soluciones Energéticas para las Zonas No Interconectadas, FAZNI - Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacién de las
Zonas No Interconectadas, FAER - Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas Rurales Interconectadas.

Actualmente, el MinMinas se encuentra en la construccién del PNER 2019 — 2022, dado que de
acuerdo con el Decreto Ley 884 de mayo de 2017 “por el cual se expiden normas tendientes a la
implementacion del Plan Nacional de Electrificacion Rural en el marco del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera”, se debe actualizar cada

dos aflos guardando consistencia con el PND.
B. Planes que no han sido adoptados

Como se menciond anteriormente, la mayor dificultad frente a los Planes Nacionales es que 14
de ellos aln no se han expedido por acto administrativo, lo que se traduce en el incumplimiento de
este compromiso del PMI debia que concluir en el afio 2018. A juicio de la Procuraduria no existe
justificacion para que después de cerca de tres afios de implementacion del Acuerdo los Planes no
hayan sido adoptados. A continuacidn, con base en la informacién reportada por cada uno de los
responsables de la formulacién de los Planes Nacionales, se presenta el estado de avance en su
formulacién. Adicionalmente, en el Anexo 2 se muestra cémo se estd planteando la articulacién de
los Planes con las iniciativas de los PATR, la participacion de las comunidades en su implementacion

y lainclusién de los enfoques transversales de género y étnico, en los casos que aplique.

B.1. Plan Nacional de Conectividad Rural (PNCR)=

2 posterior a la fecha de corte de este informe la Procuraduria conocié de la expedicion de la Resolucion 1722 de 2019 del
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones: Por la cual se adopta el Plan de Conectividad Rural
formulado en cumplimiento de lo establecido en el punto 1.3.1.3 del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera.
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MiInTIC reporta los siguientes avances frente a los indicadores del PMI asociados al mismo:

e Porcentaje de centros poblados rurales con mds de 100 habitantes, ubicados en territorios
definidos en el respectivo plan, con acceso comunitario a internet: tiene un avance de 50%;
es decir, 319 centros poblados atendidos en los municipios PDET.

e Porcentaje de cabeceras municipales conectadas a internet de alta velocidad: tiene un
avance del 96% en el nivel nacional y 100% en los municipios PDET. A la fecha, el pais cuenta
con 1.073 cabeceras municipales conectadas con fibra dpticay 32 con la red de conectividad
de alta velocidad. En los municipios PDET de las 170 cabeceras municipales, 123 cuentan
con redes de transporte a través del proyecto nacional de fibra éptica, 11 mediante el
proyecto de conectividad de alta velocidad, y 36 cuentan con redes de fibra provistas por

operadores comerciales.
B.2. Plan Nacional de Agua Potable y Saneamiento Basico Rural

De acuerdo con la informacién remitida a la Procuraduria, el Plan formulado por MinVivienda
fue aprobado por la Consejeria para la Estabilizacién y Consolidacion, la ART y el DNP2. Este borrador
de Plan debe ser adoptado mediante acto administrativo, el cual se encuentra programado para ser

expedido en el mes de agosto del presente afio.
B.3. Planes a cargo de MinAgricultura

a) Plan Nacional de Construccion y Mejoramiento de Vivienda Social Rural

El borrador de Plan actualmente se encuentra en ajuste. Durante el primer trimestre de 2019 la
Direccién de Gestion de Bienes Publicos Rurales (DGBPR) realizd el disefio de las tipologias de
mejoramiento de vivienda rural y adecud el presupuesto y las metas contempladas en el borrador
del Plan. Actualmente se estan adelantando diferentes mesas de trabajo para ajustar las estrategias

contempladas y tener una versién para aprobacién en julio de 2019.

b) Plan para Apoyar y Consolidar la Generacion de Ingresos de la Economia Campesing,

Familiar y Comunitaria

MinAgricultura elaboré una propuesta del Plan, que fue presentada en el afio 2018 a la Mesa
Técnica compuesta por el DNP, Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacién y ART,
esta no fue aprobada pues requeria su armonizacién con el PND 2018-2022. A la fecha el borrador

del Plan se encuentra en proceso de revision y ajuste y se prevé su entrega al DNP en agosto de 2019.

29 A la Procuraduria fue remitido tanto el Plan como el documento de Cierre Técnico elaborado por todas estas entidades y
con fecha del 15 de marzo de 2019.
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c) Plan Nacional para la promocion de la comercializacion de la produccion de la

economia campesina, familiar y comunitaria

Durante el afio 2018 se elabord una versién preliminar del Plan, la cual no fue aprobada por la
Mesa Técnica. Para la vigencia 2019, MinAgricultura retomd la Mesa Técnica de Comercializacién
para la construccién del documento, con la participacion del DNP, la Agencia de Desarrollo Rural
(ADR), la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias (UAEQS) y el MinCIT. A 31 de
marzo de 2019, segln el Ministerio el Plan presenta un avance del 50% y se prevé su entrega en
agosto de 2019.

d) Plan Nacional de Asistencia Integral Técnica, Tecnoldgica y de Impulso a la

Investigacion

MinAgricultura ha venido adelantando el proceso de ajuste del borrador del Plan, el cual fue
publicado para consulta y comentarios, previo a la primera sesion del Consejo Superior del Sistema
Nacional de Informacién Agropecuaria (SNIA) que se realizé el 9 de abril de 2019. En esta sesion se
presentd el borrador del Plan ajustado, donde se realizaron comentarios por diversas entidades
(entre ellas, la Sociedad de Agricultores de Colombia, AGROSAVIA, DNP, MinCIT). El borrador del Plan
fue aprobado con el compromiso de realizar los ajustes correspondientes al documento. Por tanto,
el MinAgricultura, a través de la Direccién de Innovaciéon, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccion
Sanitaria (DIDTPS), se encuentra realizando los ajustes para dar respuesta a cada uno de los
comentarios y/o sugerencias y asi elaborar una version final del documento. A la fecha de entrega de

la informacion, se tenia prevista su entrega en julio de 2019.

Ilgualmente, vale mencionar que como parte de la implementacion de la Ley 1876 de 2017 por
medio de la cual se crea el SNIA, se expidié la Resolucién 407 del 30 de octubre de 2018 “por la cual
se reglamentan las materias técnicas del SNIA” la cual aborda los siguientes temas: (i) elecciéon de los
representantes del Consejo Superior del SNIA, (ii) lineamientos para la formulacion de los Planes
Departamentales de Extensién Agropecuaria (PDEA), (iii) actualizacién del Plan Estratégico de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Agropecuaria (PECTIA), (iv) registro y clasificaciéon de usuarios del servicio
publico de extension agropecuaria. Adicionalmente, durante el afio 2019 se tienen contempladas las
siguientes actividades para avanzar en el proceso de reglamentacién e implementacién de esta Ley:
i) lineamientos para la definicién de tasas, tarifas y subsidios para la prestacién del servicio de
extension agropecuaria, ii) procedimiento para el registro y habilitacion de las Entidades Prestadoras
del Servicio de Extension Agropecuaria (EPSEA), ii) manual operativo para el registro y clasificacion
de usuarios de extensién agropecuaria. La procuraduria llama la atencién sobre la urgencia de poner
en marcha esta politica en el territorio y la utilidad que la misma representa para programas

derivados del Acuerdo como el PNIS y la misma reincorporacion.
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e) Plan Nacional de Rieqo y Drenaje

Actualmente, la Direccién de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural estd ajustando el
borrador del Plan para que sea consistente con la Frontera Agricola Nacional, las dreas potenciales
para adecuacién de tierras con fines de irrigacién, las areas donde se desarrollan actividades de la

Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria y la priorizacion de los municipios PDET.

f) Plan Nacional de Formalizacion Masiva de la Propiedad Rural

Durante los afios 2017 y 2018, MinAgricultura, a través de la Direccion de Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural, trabajé en la formulacién del documento y participd en la construccion del
Decreto Ley 902 de 2017. Actualmente, el documento se encuentra en proceso de revision y ajuste
por parte de la Direccion, en coordinacion con la ANT y el DNP, con el fin de elaborar una versiéon

definitiva.
B.4. Planes a cargo de MinTrabajo

Segun informacién reportada por MinTrabajo, tanto el documento del Plan Nacional de
Fomento a la Economia Solidaria y Cooperativa Rural, como el del Plan Progresivo de Proteccidn
Social de Garantia de Derechos de los Trabajadores y Trabajadoras Rurales se encuentran en proceso
de revisién y aprobacién por parte del DNP y la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y
Consolidacién. Sin embargo, dado que dichos documentos cuentan con metas desde el afio 2017, el
reporte aclara que MinTrabajo y sus entidades adscritas y vinculadas, han venido cumpliendo los
compromisos del PMI y reportando sus avances en el SIIPO. En contraste, a partir del reporte del
SIIPO remitido por DNP a la Procuraduria con corte a 14 de mayo de 2019, de los 39 indicadores del
PMI que a juicio de la Procuraduria se encuentran relacionados con los dos Planes Nacionales a cargo

de MinTrabajo®, ninguno tiene ficha técnica con meta validada.
B.5. Plan Nacional de Educacién Rural

Segun la informacién remitida por MinEducacion, el primer borrador del “Plan Especial de
Educacion Rural” (PEER) estaba orientado a cerrar las brechas entre el campo y la ciudad en términos
de cobertura, permanenciay calidad de la educacién; asi como garantizar la continuidad de los nifios,
nifias, adolescentes y jovenes en su trayectoria educativa. Este primer borrador, se estructurd en
nueve dimensiones: seis para para la educacion inicial preescolar, bdsica y media; y tres para la

educacién superior y educacion para el trabajo y desarrollo humano:

30 L os 39 indicadores son los que corresponden a los siguientes codigos: A.73, A.74, A.419, A.88, A.95, A.453, A.454, A.100, A.97, A.98,
A.102, A.103,A.104, A.105, A.106, A.351, D.278, D.284, D.358, A.73P, A.74P, A.419P, A.88P, A.453P, A.454P, A.100P, A.97P, A.98P, A.102P,
A.103P, A.104P, A.105P, A.106P, A.351P, A.G.14, A.G.15, A.G.16, D.G.4, D.G.5
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Dimensiones para educacion inicial, preescolar, basica y media:

e Escuela, Familia y Comunidad

e Infraestructuray Dotacion

e Administrativa

e Pedagdgicay Académica

e Docentesy Directivos Docentes, y

e Ambiente Escolar y Bienestar
Dimensiones para educacion superior y educacién para el trabajo y desarrollo humano:

e Modelos educativos adaptables
e Acceso de la poblaciéon a educacién superior; y

e Fortalecimiento de capacidades para el desarrollo

Actualmente, MinEducacion reporta que se encuentra reformulando el PEER con el propdsito
de armonizarlo con los nuevos lineamientos trazados por PND 2018 - 2022 la construccion del
Plan Sectorial Educativo y las iniciativas de los Planes de Accién para la Transformacién Regional
(PATR). El Ministerio tiene prevista la publicacién del nuevo plan para el segundo semestre de
2019.

e Otros avances en acciones relacionadas con nifias, nifios y adolescentes: segln lo reportado por la
Consejeria Presidencial para la Primera Infancia (CIPI), para dar respuesta a los compromisos del
PMI se cuenta con un Plan de Accién Intersectorial para la Implementacion del Acuerdo de Paz -
Primera Infancia, cuyo objetivo consiste en garantizar, de manera progresiva, la atencion integral
a la primera infancia en los municipios priorizados por el Acuerdo de Paz, que retoma las 9
atenciones priorizadas® en la Ruta Integral de Atencion establecidos en la politica de Cero a
Siempre y que se estructura en dos de las lineas de dicha politica: i) gestion Territorial y ii) calidad
y pertinencia de las atenciones. En el marco de este plan a noviembre de 2018, se reportaron un
total de 271.787 nifios y nifias atendidos integralmente en los 170 municipios priorizados, 55.738
de ellos ubicados en zonas rurales, de los cuales 35.499 se ubicaron en zonas afectadas con
cultivos de uso ilicito (39% del total estimado de nifios y nifias que habitan en estas zonas), en las
modalidades de educacién inicial institucional, educacion inicial en medio familiar, educacion
inicial comunitaria y educacion inicial propia e intercultural. Adicionalmente, entre febreroy julio

de 2018, se desarrolld un proceso de fortalecimiento de capacidades técnicas para la ejecuciéon

31 Las 9 atenciones son: i) Registro civil, ii) seguimiento nutricional, iii) acceso a libros, iv) formacién a familias, v) cualificacion
del talento humano, vi) afiliacion al Sistema de Seguridad Social y de Salud, vii) vacunacion, viii) crecimiento y desarrollo y
ix) educacion inicial.
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de la politica de primera infancia en los 170 municipios PDET, a partir de la identificacion de

iniciativas en los PATR, relacionadas con esta politica.

Por otra parte, MinEducacion informé que abrid en el afio 2017 una convocatoria para que
los 170 municipios PDET postularan sus instituciones educativas, con el fin de obtener
cofinanciacién de recursos para el mejoramiento de infraestructura escolar; se recibieron
postulaciones de 1.596 predios ubicados en 118 municipios de 18 departamentos, de los cuales
632 predios resultaron viables en 71 municipios de 14 departamentos. Con corte a 30 de abril de
2019, se tenia una meta inicial de 548 sedes planeadas, 212 se terminaron y 16 estaban en
ejecucion; para un total de 228 obras intervenidas. De las 320 sedes restantes, 265 se encuentran
viables, 35 se encuentran en etapa de viabilidad y 20 no habian iniciado fases de priorizacién,
viabilidad, ni ejecucion. Adicionalmente, en el marco de la estrategia Obras por Impuestos, en los
municipios de las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC), se viabilizaron siete
proyectos, para beneficiar a 418 sedes de instituciones educativas oficiales con proyectos de
infraestructura educativa y dotacién, de los cuales, a 30 de abril de 2019, tres se encuentran en
ejecucion, tres iniciando y uno finalizado. Por udltimo, MinEducacién reportd que se estd
avanzando en el concurso especial de docente para 6.564 cargos de docentes y directivos
docentes, en zonas rurales de 23 Entidades Territoriales Certificadas, que agrupan 119

municipios PDET.
B.6. Plan Nacional de Salud Rural

Segun la informacion remitida por MinSalud se contd con un primer borrador del Plan Nacional
de Salud Rural (PNSR) en julio de 2018 que, dado el cambio de Gobierno Nacional, se considero
pertinente revisar a la luz del PND 2018 — 2022. En este sentido, el Plan ajustado estara plenamente
armonizado con el PND el desarrollo de un nuevo Modelo de Accién Integral Territorial (MAITE) y con
los PATR.

MinSalud informdé que el PNSR ajustado se entregd a la Consejeria Presidencial para la
Estabilizacién y Consolidacién y el DNP el 4 de abril de 2019 y fue retroalimentado por dichas
entidades el 10 de abril. Actualmente se estdn incorporando las observaciones mencionadas vy la
plena armonizacién con lo efectivamente aprobado en el nuevo PND. Sobre este ajuste se esperaba
lograr un cierre técnico definitivo el 31 de mayo, para proceder con la adopcion del plan mediante

acto administrativo (resolucion) en julio.

Otros avances reportados por MinSalud: en coordinacién con la Consejeria Presidencial para la
Estabilizacién y Consolidacion, MinSalud ha participado activamente en la aproximacion territorial
llevada a cabo en las subregiones PDET del Catatumbo (26 de febrero de 2019 en Tibu; 20 y 27 de
marzo en Cucuta) y Sur de Cérdoba (23 de abril de 2019). Para tal efecto, el Ministerio y la ART han

trabajado mancomunadamente con las Secretarias Departamentales de Salud para que, siguiendo
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los lineamientos del borrador del PNSR y valiéndose de instrumentos de clasificacion de la
informacién disefiadas por estas entidades: i) conozcan las iniciativas que han derivado de los PATR
de su territorio y ii) den inicio al desarrollo de lo que se ha denominado su Plan Operativo de Gestién
de Oferta (POGO). A través de este se busca que los territorios se apropien de las iniciativas de los
PATR y logren identificar qué grado de viabilidad o inviabilidad tienen éstas y qué ruta debe seguirse
para dar respuesta a las expectativas de las comunidades. En el Catatumbo, por ejemplo, se identifico
como una de las principales necesidades en los PATR el desarrollo de jornadas extramurales de
atencién en salud; como resultado del trabajo mancomunado de la Empresa Social del Estado (ESE),
la Gobernacién, MinSalud, Supersalud y Entidades Promotoras de Salud (EPS) de la region, se logré

acordar el pasado 4 de abril un cronograma de mas de 100 jornadas extramurales para el afio 2019.
B.7. Plan de Zonificacion Ambiental

Segun la informacién remitida por MinAmbiente, el documento del PZA se encuentra
actualmente en construccion y su finalizacion esta prevista al finalizar el primer semestre de 2019.
Para consultar los avances en la formulacion de este Plan remitirse a la seccién de acceso y uso de la

tierra de este informe.
B.8. Sistema para la Garantia del Derecho Progresivo a la Alimentacién

La formulacién de este Plan estd a cargo CISAN, cuya secretaria técnica es ejercida por el ICBF
desde julio de 2018. Segun la informacién remitida por el ICBF, durante el afio 2018 se elaboré el
documento “Propuesta de Plan Nacional Rural para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion”, el cual fue escrito con apoyo de una consultoria con la FAO, gestionada por el DNP.
Este documento presenta una propuesta de plan de accidn inicial, para avanzar en el establecimiento
del Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentaciéon (SGPDA), a partir de las
directrices establecidas en el Acuerdo de Paz. En particular, sefiala recomendaciones frente a la
articulacion del SGPDA en territorio con los otros Planes Nacionales para la RRI, asi como con los
PATR. Actualmente, se estd trabajando en una version actualizada de este documento armonizandolo
con el PND 2018-2022. Adicionalmente, la CISAN viene avanzando primero, en el disefio institucional
de los Consejos de Seguridad Alimentaria y Nutricional y, segundo, en la adecuacién de la actual
politica de seguridad alimentaria y nutricional (CONPES 113 de 2008), ambos ligados directamente a
la puesta en marcha del SGPDA.

Sobre el primer punto, segun el reporte del ICBF, desde finales de 2016 y durante el afio 2017 la
se realizaron mesas de trabajo entre la CISAN y la Oficina Juridica de Presidencia, en las cuales se
definié que la creacidon del Sistema para la Garantia del Derecho a la Alimentacién, en la cual se
contempla la creacion de los Consejos de seguridad alimentaria y nutricional, se tramitaria como un

proyecto de Decreto Ley, toda vez que, para ese momento el entonces Presidente de la Republica
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contaba con las facultades extraordinarias para su expedicién. Simultaneamente, se realizaron mesas
técnicas de la CISAN para determinar los contenidos técnicos del proyecto de Decreto y definir la
propuesta para la arquitectura institucional del Sistema para la garantia progresiva del derecho a la
alimentacion y de los Consejos de seguridad alimentaria y nutricional en los niveles nacional,

departamental y municipal.

Concluido el paso anterior, el Decreto surtié la revision de la CSIVI, la mayor parte de las
observaciones de esta Comisién fueron acogidas y aquellas que no se acogieron se explicaron en una

mesa de trabajo en la que participaron entidades del Gobierno Nacional y delegados de la FARC.

Entre agosto y noviembre de 2017 se definié en mesas de trabajo del Gobierno Nacional que el
CONASAN debia tramitarse como un Decreto Ordinario. Posteriormente, en diciembre de 2017 desde
Prosperidad Social se elaboré el Decreto definitivo; sin embargo, presentd objeciones por parte de
algunas entidades. Ante estas objeciones, la CISAN en coordinacion con DNP y la Consejeria
Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacién, han venido buscando alternativas para la
expedicion de este acto administrativo. Actualmente, se avanza en la revision y adecuacién de la
propuesta inicial recibidas, siendo pertinente indicar que, si la creacién de este Consejo implica la
modificacion de CISAN regulada por la Ley 1355 de 2015, se requerird realizar el tramite

correspondiente mediante un proyecto de ley ante el Congreso de la Republica.
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Conclusiones y Recomendaciones

A. Conclusiones generales

e La mayor dificultad frente a los Planes Nacionales es que 14 de ellos alin no se han expedido
por acto administrativo, lo que se traduce en el incumplimiento de este compromiso del PMI
debia que concluir en el afio 2018. A juicio de la Procuraduria no existe justificacién para que
después de cerca de tres afios de implementacidon del Acuerdo los Planes no hayan sido
adoptados. Los PDET fueron concebidos en el Acuerdo de Paz como el mecanismo de
ejecucién en las zonas priorizadas de los Planes Nacionales, por lo tanto, habria sido deseable
su formulacion, previo a los ejercicios participativos para la construcciéon de los PATR. Sin
embargo, es importante aclarar que los Planes Nacionales tienen un alcance para toda la
ruralidad, priorizando los PDET pero no excluyendo el resto de municipios. Actualmente, se
considera que son pertinentes para determinar la oferta sectorial en el marco de la Hoja de
Ruta Unica y avanzar en el cumplimiento de las metas de la RRI.

e EIPNDYy el PMI, coinciden en tener una meta de reducciéon de la pobreza multidimensional y
extrema rural. Frente a la meta de pobreza multidimensional, se encuentra que la reduccion
promedio anual estimada para alcanzar la meta del PND en el 2022, estad por debajo de lo
gue se requeriria para alcanzar la meta del Acuerdo de Paz de reducir este indicador a la
mitad en el 2031. Por el contrario, para la meta de erradicacion de la pobreza extrema rural
se estima que la reduccién promedio anual para alcanzar la meta del PND en el 2022, estd
por encima de lo que se requeriria para alcanzar la meta del Acuerdo de Paz de erradicar la
pobreza extrema en el afio 2031 (se toma como referente de erradicacion la meta de los ODS
asociada a este indicador a nivel nacional para el afio 2030).

e De los 180 indicadores del PMI que a juicio de la Procuraduria estan relacionados con los
Planes Nacionales para la RRI®, 158 estan asociados a una estrategia o indicador en el PND,
segun informacién reportada por el DNP. Sin embargo, en algunos casos, los indicadores
asociados se diferencian en la unidad de medida, alcance y/o focalizacién territorial, lo que

dificulta el seguimiento.

32 Se encontrd que no todos los indicadores asociados a los Planes Nacionales se encuentran en el Punto 1, algunos del
punto 1y 4 pueden también ser recogidos en estos Planes, tal es el caso del indicador “Porcentaje de establecimientos
educativos que cuentan con referentes de formacion para la ciudadania implementados”, asociado al Plan Nacional Especial
de Educacién Rural (PNER). Asimismo, indicadores del punto 4 se encuentran asociados al Plan Nacional de Salud Rural y el
Plan Progresivo de Proteccion Social y de Garantia de Derechos de los Trabajadores y Trabajadoras Rurales.
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B. Conclusiones para los Planes adoptados

e Alafecha de corte de este informe se han adoptado por acto administrativo solo dos de los
16 Planes: i) Plan Nacional de Vias para la Integracion Regional (PNVIR) y ii) Plan Nacional de
Electrificacion Rural (PNER). EI PNVIR fue adoptado mediante resolucién nimero 3260 del 3
de agosto de 2018 del Ministerio de Transporte. El PNER fue adoptado mediante resolucion
ndmero 40809 del 2 de agosto de 2018 del Ministerio de Minas y Energia. Posteriormente se
conocié la adopcion del Plan Nacional de Conectividad Rural (PNCR) mediante resolucion
numero 1722 del 12 de julio de 2019 del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones. Posterior a la fecha de corte de este informe la Procuraduria conocié de la
expedicion de la Resolucion 1722 de 2019 del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones “Por la cual se adopta el Plan de Conectividad Rural formulado en
cumplimiento de lo establecido en el punto 1.3.1.3 del Acuerdo Final para la Terminacién del
Conflicto y la Construcciéon de una Paz Estable y Duradera”.

e En general ambos Planes tienen los contenidos minimos que establecié el CONPES 3932 vy
estan articulados con el PND 2018 —2022. No obstante, en el caso del PNVIR los lineamientos
del Plan aplican a nivel nacional pero las metas y estimaciéon de recursos se hace sélo para
los municipios PDET, cuando segun lo establecido en el Acuerdo de Paz deberia cubrir toda
la ruralidad. En el caso del PNER si bien el PND 2018 — 2022 incluye metas relacionadas con
este Plan, no se hace ninguna mencién explicita a este.

e Segun informacién reportada por DNP con corte a abril de 2019, ninguno de los indicadores
del PMI asociados al PNVIR y el PNER contaban con fichas o metas en el SIIPO.

e El PNVIR presenta avances en la identificacién de corredores con participacion de la
comunidad a través de los PATR. En la identificacion de estos corredores en el nivel nacional
aun no se reportan avances cuantitativos, sin embargo, se reporta que hay 25 Planes viales
en formulacion en el departamento del Cauca y se esta estructurando el programa Colombia
Rural, del cual la postulaciéon de los corredores priorizados por las entidades territoriales
cerrd el 31 de mayo de 2019. Respecto al porcentaje de kilémetros de vias priorizadas
construidos o en mantenimiento se reporta un avance del 100%, esta medicion en términos
porcentuales no permite conocer la longitud a intervenir por los proyectos viabilizados.
Frente a los servicios aéreos especiales no se tenia metas ni presupuesto estimado para el
afio 2018, por lo que aln no se reportan avances. Igualmente, se reporté para el afio 2018
un valor de proyectos viabilizados de $9.131 millones para la intervencién de vias fluviales.
Finalmente, el PNVIR no tiene metas asociadas a los puentes peatonales que aparecen con
frecuencia en las necesidades identificadas por las comunidades en los PATR.

e El presupuesto indicativo del PNVIR para la construccion y mantenimiento de vias terciarias

y secundarias era para el afio 2018 de cerca de un billén de pesos vy se viabilizaron proyectos
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por cerca de dos billones. Vale aclarar que el presupuesto del Plan esta estimado para los
PDET y en estos municipios se viabilizaron proyectos por un valor menor de $462.270
millones.

El PNER reporta avances por debajo de las metas planteadas de usuarios beneficiados con la
ampliacién de cobertura tanto a nivel nacional como en municipios PDET. A 31 de marzo de
2019 se brindd servicio de energia eléctrica a 12.764 nuevos usuarios, de estos 6.894
(54,01%) usuarios son de los municipios PDET. Las metas indicativas del Plan ascendian a
72.108 usuarios a nivel nacional y 27.331 en los municipios PDET para los afios 2017 y 2018.
En cuanto a la instalacién de fuentes no convencionales de energia y de soluciones tipo
hibrido en las ZNI, con corte a 31 de marzo de 2019 se llegd a una capacidad instalada de
4,51 Megavatios (MW) a nivel nacional y 3,00 MW en municipios PDET, ambas se ubican por
debajo de las metas indicativas para los afios 2017 y 2018: 10,59 a nivel nacional y 6,66 en
los PDET.

En cuanto a los recursos invertidos para la ampliaciéon del servicio de energia eléctrica, tanto
en el afio 2017 como 2018 a nivel nacional y en los PDET, fueron menores a la inversion que

se habia estimado en el PNER.

C. Recomendaciones generales

A MinAgricultura, MinVivienda, MIinTIC, MinSalud, MinAmbiente, MinTrabajo,
MinEducacién, ICBF como Secretaria Técnica de la CISAN, expedir a la mayor brevedad
posible los 14 Planes Nacionales que aun no han sido adoptados por acto administrativo. La
Procuraduria considera que los Planes son necesarios tanto para la Hoja de Ruta Unica con
el fin de determinar la oferta para la RRI que desde los distintos sectores se llevard a los
territorios y para avanzar en la viabilizacion de las iniciativas de los PATR, como para lograr el
propdsito general de superar la pobreza de la poblacién rural y cerrar las brechas entre el
campoy la ciudad. Por lo tanto, de no expedirse pronto, los Planes Nacionales corren el riesgo
de no ser oportunos y perder el sentido para el que fueron creados.

A la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacion, como lider de la
formulacion de los Planes Nacionales y de la Hoja de Ruta Unica, asegurar la articulaciéon de
estos instrumentos en su implementacion para realizar intervenciones integrales en el
territorio que generen un mayor impacto en el desarrollo social y econémico de las areas
rurales; en particular, en los municipios PDET.

Al Gobierno Nacional, promover el debate legislativo sobre el Sistema para la Garantia del
Derecho a la Alimentacion, en la cual se contempla la creacion de los Consejos de seguridad

alimentaria y nutricional.
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D. Recomendaciones para los Planes adoptados

e A MinTransporte y MinMinas, formular las fichas, metas y realizar los reportes en el SIIPO de
los indicadores del PMI asociados al PNVIR y el PNER.

e A MinTransporte, revisar la focalizacion en municipios PDET del PNVIR, el Plan hace un
supuesto poco probable sobre los recursos de Regalias, que parten de una proyeccion
nacional, pero se estiman para los municipios PDET. A partir de las cifras reportadas por
MinTransporte, se puede observar que el monto de proyectos viabilizados para los
municipios PDET, es de menos de la mitad de lo que se habia presupuestado para el afio 2018
para vias terciarias y secundarias construidas o en mantenimiento. En la fuente SGR, el valor
de proyectos viabilizados en los municipios PDET representa un 24,2% del total nacional,
mientras que en OCAD Paz el valor sdlo alcanza el 11,4%.

e A MinTransporte, reportar lainformacion sobre los kilbmetros de vias priorizadas construidos
0 en mantenimiento no sélo en porcentaje como esta planteado el indicador del Plan, sino
también en términos de la longitud a intervenir por los proyectos viabilizados y avanzar en la
construccién de los inventarios de la red vial terciaria.

e A MinTransporte, revisar la inclusién en el PNVIR de metas asociadas a los puentes
peatonales que aparecen con frecuencia en las necesidades identificadas en los PATR.

e A MinMinas, en la construccién del PNER 2019 — 2022 revisar las estrategias para alcanzar
las metas que se plantearon inicialmente pues a la fecha, tanto los reportes de la ampliacién
del servicio de energia eléctrica como los de capacidad instalada de fuentes no
convencionales de energia y de soluciones de tipo hibrido en las Zonas No Interconectadas,
se encuentran por debajo de la meta. Los recursos invertidos también son menores a los
inicialmente presupuestados.

e A MinMinas, incluir en los reportes de inversién otras fuentes que se habian contemplado en
el Plan distintas a los Fondos que maneja este Ministerio, como son: Plan Todos somos
Pazcifico, Obras por Impuestos, OCAD Paz y Operadores de Red. También reportar sobre
otros compromisos del Plan ademds de la ampliacion de cobertura que concentra la mayor
inversion, como son las capacitaciones para el mantenimiento y sostenibilidad de las obras y
la capacidad instalada de fuentes no convencionales de energia y de soluciones de tipo

hibrido en las Zonas No Interconectadas.
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Participacion Politica
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Descripcion

El punto 2 del Acuerdo de Paz busca la apertura democratica en el pais, a través de la
implementacion de tres componentes: i) derechos y garantias plenas para el ejercicio de la oposicién
politica; ii) mecanismos democraticos de participacion ciudadana; y iii) medidas efectivas para

promover una mayor participacién en la politica nacional, regional y local.

La puesta en marcha de dichas acciones constituye una oportunidad para materializar los
valores y principios consagrados en la Constitucién Politica, asi como para fortalecer nuestro sistema

democratico.

En virtud de lo anterior, el Gobierno Nacional inicié el proceso para la adecuacion normativa e

institucional que permitiera cumplir con los compromisos pactados en este punto.

La siguiente tabla muestra la estructura del punto 2:
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Tabla 9. Estructura del punto 2

Componentes del Acuerdo

Normatividad derivada

Institucionalidad

Indicadores

|
AW

PND 2018-2022

Garantias para el ejercicio de
la oposicién politica

-Garantias de seguridad para
las organizaciones politicas,
lideresy lideresas de
organizacionesy
movimientos sociales y
defensores y defensoras de
derechos humanos

-Ley 1909 de 2018: Por medio
de la cual se adopta el
Estatuto de la Oposicidn
Politica.

-Resolucién 3134 de 2018:
Por medio de la cual se
reglamentan algunos
articulos del Estatuto de la
Oposicion.

-Decreto-ley 895 de 2017: Por
el cual se crea el SISEP
-Decreto 299 de 2017: Por el
cual se crea el Programa de
proteccién especializada de
seguridad y proteccion.
-Decreto 2124 de 2017:

Por el cual se reglamenta el
sistema de prevenciény
alerta para la reaccién rapida
a la presencia, acciones y/o
actividades de las
organizaciones, hechos y
conductas criminales que
pongan en riesgo los
derechos de la poblaciény la
implementacién del Acuerdo
Final.

-Ministerio del Interior
-Consejo Nacional Electoral
-Fiscalia General de la Nacion
-Oficina del Alto Comisionado
para la Paz

-Unidad Nacional de
Proteccion

-Defensoria del Pueblo

17 indicadores del Plan Marco
de Implementacién:

* 3 terminaron a 2018

* 1 termina en 2019

e 13 terminan a 2026

12  disposiciones en el
seguimiento KROC,
componente técnico de la
CSIVI

Pacto por la legalidad
2 metas en PND 2018-2022:

v’ Porcentaje de personas
identificadas con riesgo
extraordinario, extremo o
inminente con medidas
de proteccion
implementadas
Meta cuatrienio: 100%

v’ Porcentaje de
comunidades
identificadas con riesgo
extraordinario, extremo o
inminente con medidas
de proteccion
implementadas
Meta cuatrienio: 100%

Mecanismos para la
participacion ciudadana

-Garantias para los
movimientos y
organizaciones sociales
-Garantias para la
movilizacién y la protesta
social

-Decreto-ley 885 de 2017: Por
medio del cual se modifica la
Ley 434 de 1998 y se crea el
Consejo Nacional de Paz,
Reconciliacion y Convivencia
-Directiva Presidencial 01 de
2018: Apoyo al Consejo

-Departamento
Administrativo de la Funcion
Publica

-Departamento Nacional de
Planeacion

-Ministerio del Interior

39 indicadores del Plan Marco
de Implementacién

e 12 terminaron a 2018

* 1termina en 2019

* 5terminan a 2022

* 19 terminan en 2026

* 2 terminan a 2031

No hay indicadores

relacionados
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Componentes del Acuerdo

Normatividad derivada

Institucionalidad

Indicadores

W

—_—
—
—_—
—
—

PND 2018-2022

-Medios de comunicacion
comunitarios, institucionales
y regionales

-Garantias para la
reconciliacidn, la convivencia,
la toleranciay la no
estigmatizacion

-Control y veeduria
ciudadana

-Planeacion democratica y
participativa

Nacional de Paz,
Reconciliacion y Convivencia
y a la creacion e impulso a los
Consejos Territoriales
-Resolucién 1190 de 2018:
Por la cual se adopta el
"Protocolo para la
coordinacién de las acciones
de respeto y garantiaa la
protesta pacifica como un
ejercicio legitimo de los
derechos de reunion,
manifestacion publicay
pacifica, libertad de
asociacion, libre de
circulacion, a la libre
expresion, libertad de
conciencia, a la oposiciony a
la participacion, inclusive de
quienes no participan en la
protesta pacifica"

-Ministerio de las Tecnologias
de la Informacion y las
Comunicaciones

-Oficina del Alto Comisionado
de Paz

52 disposiciones en el
seguimiento de KROC,
componente técnico de la
CSIVI

Medidas para una mayor
participacién en la politica
nacional, regional y local

-Pluralismo politico
-Participacion electoral
-Promocion de la
transparencia electoral
-Promocidén de una cultura
politica democrdética y
participativa

-Promocidn de la
representacion politica de
poblaciones y zonas
afectadas por el conflicto
-Participacion politica y
ciudadana de la mujer

-Departamento Nacional de
Planeacion

-Ministerio del Interior
-Ministerio de las Tecnologias
de la Informacion y las
Comunicaciones
-Registraduria Nacional del
Estado Civil

30 indicadores del Plan Marco
de Implementacién

* 4 terminaron en 2017

¢ 1termind en 2018

* 2 terminan en 2019

e 1 termina en 2020

* 20 terminan en 2026

* 2 terminan en 2027

30 disposiciones en el
seguimiento KROC,
componente técnico de la
CSIVI

No hay indicadores

relacionados

Fuente: elaboracion propia
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Indicadores PMI

La Tabla 10 muestra los 16 indicadores del PMI correspondientes al punto 2 que se cumplen
hasta el afilo 2022. Para efectos del seguimiento, es importante mencionar que no se incluyeron los
indicadores relacionados con garantias de seguridad, los cuales seran tratados en el capitulo Fin del

Conflicto, ni los asociados al enfoque étnico y de género, que tendran un informe especial.

A partir de la informacién reportada en el cumplimiento a los indicadores del PMI, se destaca lo

siguiente:

e 6 indicadores cuentan con ficha técnica para el reporte en SIIPO

e Ningun indicador cuenta con reporte en el SIIPO

e Ningun indicador del PMI correspondiente a este punto, tiene un indicador relacionado
en el PND.

e Delos 16 indicadores que finalizaban antes de 2018, sélo 13, a juicio de la Procuraduria

se encuentran cumplidos.

La siguiente tabla muestra la relacién de dichos indicadores, su estado de seguimiento, el
reporte de avance en el SIIPO (si cuenta con éste) y un analisis concreto que realiza la Procuraduria

frente a cada uno de ellos.
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Estrategias

Tabla 10. Indicadores PMI con corte a 2022

Indicador PMI

Afio Fin

Estado seguimiento

Reporte de avance
SIIPO

Balance PGN

2.2. Mecanismos
democraticos de

2.2.1. Garantias para los
movimientos y
organizaciones
sociales (todo lo que se

Proyecto de ley de garantias y
promocién de la participacion

ciudadanay de otras actividades

que puedan realizar las

Tiene ficha SIIPO:
NO

El proyecto de ley de garantias
a la participaciéon y promocion
de la participacion ciudadana,
no fue presentado para su
tramite ante el Congreso,

articipacion lee en este puntosevaa B.129 organizaciones y movimientos 2017 Tiene metas: NO Reporte rechazado  mediante la figura del “Fast
p' P discutir en el espacio y asi sociales que contemple los 15 Tiene indicador Track”. Actualmente se cuenta
ciudadana ) .
mismo depende de lo que puntos planteados en el Acuerdo asociado PND: NO con un documento, el cual se
quedara consignado en la Final en la estrategia 2.2.1, encuentra  pendiente  de
Ley) presentado ante el Congreso concertarse ante la instancia
politica CSIVI.
2.2.1. Garantias para los
movimientos
. Y ) . La instancia fue conformada
) organizaciones Tiene ficha SIIPO: .
2.2. Mecanismos ) para la elaboracién de los
democraticos de sociales (todo lo que se NO insumos relacionados con el
N lee en este puntosevaa B.130 Comisién de Dialogo, realizada 2017 Tiene metas: NO Reporte rechazado ,
participacion . ) . . ) s proyecto de garantias a la
: discutir en el espacio y asi Tiene indicador N -
ciudadana ) . participaciény promocién dela
mismo depende de lo que asociado PND: NO e
. . participacién ciudadana.
quedara consignado en la
Ley)
2.2.2. Garantias para la
movilizacidon y la protesta
acifica (La ) . La instancia fue conformada
) p ( -, Tiene ficha SIIPO: o
2.2. Mecanismos implementacion de esta NO para la elaboracién de los
democraticos de estrategia dependerd de Comision especial andloga a la ) insumos relacionados con el
S & ) P B.134 S P . g‘ 2017 Tiene metas: NO Reporte rechazado ,
participacion los contenidos que se comisioén de didlogo, realizada Tiene indicador proyecto de garantias a la
ciudadana definan en la comision ) participaciény promocién de la
) . asociado PND: NO R
especial andloga en participacion ciudadana.
funciones a la comision
de diadlogo)
2.2.2. Garantias para la i i : Teniendo en cuenta que el
2.2. Mecanismos e P Medidas y normativa revisada que Tiene ficha SIIPO q ,
s movilizacién y la protesta e NO proyecto de ley de garantias a
democraticos de o regula la movilizacion y la protesta . B -
pacifica (La B.135 2017 Tiene metas: NO Reporte rechazado  la participaciény promocion de

participacion
ciudadana

implementacion de esta
estrategia dependera de

pacifica, modificada segun sea
necesario

Tiene indicador
asociado PND: NO

la participacion ciudadana, no
fue seleccionado para su
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Estrategias

Indicador PMI

Afio Fin

Reporte de avance

Estado seguimiento SIPO

Balance PGN

los contenidos que se
definan en la comision
especial andloga en
funciones a la comision
de diadlogo)

tramite ante el Congreso, el
Ministerio del Interior expidid
la Resolucién 1190 de 2018
mediante la cual se adopta el
“Protocolo para la
coordinacion de las acciones
de respeto y garantia a la
protesta pacifica como un
ejercicio legitimo de los
derechos de reunion,
manifestacion publica y
pacifica, libertad de asociacion,
libre circulacién, a la libre
expresion, libertad de
conciencia, a la posicién y a la
participacion, inclusive de
quienes no participan de la
protesta pacifica”.

2.2. Mecanismos

2.2.3. Participacion
ciudadana a través de

Tiene ficha SIIPO:

Radio Television Nacional de
Colombia (RTVC) generd una

(s } S Espacios en canales institucionales NO franja de andlisis mediante los
democraticos de medios de comunicacién L, ) ) ) - ) e
e o B.139 de televisidn nacional y regional 2018 Tiene metas: NO Reporte rechazado  servicios de radio difusion
participacién comunitarios, . ) . .
. o habilitados Tiene indicador sonora por medio de los
ciudadana institucionales y . ) .
) asociado PND: NO programas en Radio Nacional
regionales .
de Colombia.
A 31 de marzo de 2019, MinTIC
se encontraba en curso las
primeras actividades
2.2.3. Participacion ) . correspondientes a  etapa
) . P ) ) ) ) Tiene ficha SIIPO: P P
2.2. Mecanismos ciudadana a través de Convocatorias abiertas de radios NO precontractual de las
democraticos de medios de comunicacién comunitarias, con énfasis en las ) Sin reporte en el convocatorias ara
B.137 ' 2020 Tiene metas: NO P P

participacion
ciudadana

comunitarios,
institucionales y
regionales

zonas mas afectadas por el conflicto
armado

Tiene indicador SIIPO

asociado PND: NO

adjudicacién  de la radio
comunitaria, entre ellas el
estudio de la disponibilidad el
espectro, la manifestacion de
interés y elaboracién de los
documentos concernientes.
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Estrategias

Indicador PMI Afio Fin

Estado seguimiento

Reporte de avance
SIIPO

Balance PGN

2.2. Mecanismos
democraticos de

2.2.4. Garantias para la
convivencia,

Porcentaje de establecimientos
educativos que cuentan con

Tiene ficha SIIPO:
NO

Sin reporte en el

Llas estrategias para el
cumplimiento de este
indicador  deberfan  estar
contenidas en el "Plan Especial
de Educacién Rural" que a la

o S ) B.424 iy 2020 Tiene metas: NO fecha no ha sido expedido. En
participacion reconciliacion, tolerancia referentes de formacién para la ) L SIIPO -,
ciudadana y no estigmatizacion ciudadania implementados Tiene indicador la seccién  sobre ~ Planes
asociado PND: NO Nacionales se incluye el
reporte del MinEducacion
sobre el estado de avance en
su formulacion.
Bajo el liderazgo de la
Procuraduria, en acuerdo con
los demas drganos de control
responsables, se definid la
necesidad de crear un
protocolo que permita adoptar
) ) ) Tiene ficha SIIPO: un esquema unificado entre
2.2. Mecanismos Mecanismo especial para la . )
" , - L S NO entidades con competencias
democraticos de 2.2.5. Control y veeduria atencion, tramite y seguimiento de ) -, .
S ) B.154 ) -, 2019 Tiene metas: NO Reporte rechazado en la recepcion y tramite de
participacion ciudadana denuncias y alertas por corrupcion ) - )
ciudadana creado v en funcionamiento Tiene indicador denuncias, en el que se
y asociado PND: NO establezcan unos estdndares
de clasificacién, priorizacién,
reparto y requisitos minimos
de respuesta a estas
comunicaciones, el cual se
encuentra en proceso de
elaboracion.
) . Propuesta de ajustes no'rm'atlvos Tiene ficha SIIPO: S| El Gobierno Nacional radicé el
2.2. Mecanismos 2.2.6. Politica para el expedidos para el fortalecimiento de . .
- o -, - Tiene metas: Sl (1 a Proyecto de Ley Organica, con
democraticos de fortalecimiento de la B.158 la planeacién democratica y , .
S - " R 2017 2017) Reporte rechazado el cual se preveia modificar la
participacion planeacién democrética y participativa que contemplen los ] .y
. o ) Tiene indicador Ley 152 de 1994 pero fue
ciudadana participativa aspectos enunciados en el punto . .
) asociado PND: NO archivado.
2.2.6 del Acuerdo Final
2.3. Promover una 2.3.1. Promocion del Acto legislativo que incluya la ) . MinlInterior radico el proyecto
B.161 g d y 2017 Tiene ficha SIIPO: SI  Reporte rechazado proy

mayor participacién

pluralismo politico

redefinicién de requisitos para la

de Acto Legislativo 12 de 2017
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Indicador PMI

Afio Fin

Reporte de avance
SIIPO

Estado seguimiento

Balance PGN

en la politica
nacional, regional y
local, en igualdad de
condiciones y con
garantias de
seguridad

conformacion de partidos politicos y
movimientos politicos y el sistema
de adquisicion progresiva de
derechos, presentado

Tiene metas: NO
Tiene indicador
asociado PND: NO

“Por medio del cual se adopta
una reforma politica y electoral
que permita la apertura
democratica para la
construccion de una paz,
estable 'y duradera”, sin
embargo, este fue archivado.

2.3. Promover una
mayor participacion
en la politica
nacional, regional y

2.3.1. Promocién del

Documento con propuesta de
reforma normativa que incluya el
aumento en el porcentaje en el

Tiene ficha SIIPO: S|
Tiene metas: NO

MinInterior radicé el Acto
Legislativo 12 de 2017 “Por
medio del cual se adopta una
reforma politica y electoral que

) ) o B.162 fondo de financiacién de partidos o 2017 ) . Reporte rechazado  permita la apertura
local, en igualdad de  pluralismo politico - e Tiene indicador -
- movimientos politicos con . democratica para la
condiciones y con . asociado PND: NO .
, representacion en el Congreso, construccién de una paz,
garantias de ” }
) elaborado estable y duradera”, sin
seguridad )
embargo, este fue archivado.
La Registraduria Nacional del
Estado Civil (RNEC) en la
informacion reportada
manifesté la necesidad de
contar con recursos
2.3. Promover una ) - adicionales para la financiacion
mayor participacion Documento de diagndstico de los estudios y disefios para
yorp Y P participativo realizado y divulgado, Tiene ficha SIIPO: -, ¥ P
en la politica , la creacion de nuevos puestos
nacional, regional 2.3.2. Promocién de la con enfoque de genero, de los NO la adopcidn de otras medidas
' T€8 ¥ o B.167 obstéaculos que enfrenta la 2019 Tiene metas: NO Reporte rechazado ¥ P

local, en igualdad de
condiciones y con
garantias de
seguridad

participacién electoral

poblaciéon mas vulnerable en el
ejercicio de derecho al voto
(incluida la mujer)

Tiene indicador
asociado PND: NO

que permitan eliminar las
barreras de acceso al ejercicio
del derecho al voto de las
poblaciones mas vulnerables.
Lo anterior contribuird a la
identificacion de obstaculos, y
asi focalizar la intervencion a
partir de criterios territoriales,
étnicos y de género.
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Indicador PMI

Afio Fin

Reporte de avance
SIIPO

Estado seguimiento

Balance PGN

2.3. Promover una
mayor participacion
en la politica
nacional, regional y

2.3.3. Promocién de la

Tribunal Nacional de Garantias

Tiene ficha SIIPO: S|
Tiene metas: Sl

Este indicador se encuentra

) ) B.186 2018 (100% a 2018) Reporte rechazado . .
local, en igualdad de  transparencia electoral electorales conformado ) o incumplido.
condiciones y con Tiene indicador

, Y asociado PND: NO
garantias de
seguridad

La Registraduria Nacional de
2.3. Promover una Estado  Civil émpll.a‘ra . ’Ia
mavor participacion cobertura de la identificacion
v p, ) P Tiene ficha SIIPO: biométrica en un 25% durante
en la politica -
) ) -, -, NO ) el acto de votacién, es uno de
nacional, regional y 2.3.3. Promocién de la Nuevos puestos de votacién con . Sin reporte en el .
) ; B.180 ) - . . 2021 Tiene metas: NO los proyectos estratégicos de
local, en igualdad de  transparencia electoral implementacion de biometria ) . SIIPO ) ;
- Tiene indicador como medida de transparencia
condiciones y con .

, asociado PND: NO que apunta entre otros a

garantias de ; -
) combatir la suplantacion de los
seguridad )
electores y jurados, en las
proximas elecciones.
2 3. Promover una El Gobierno Nacional radico el
T o Acto Legislativo 12 de 2017
mayor participacion ) ) P )
e Documento con ajustes normativos ) . Por medio del cual se adopta
en la politica e - Tiene ficha SIIPO: SI .
. ) 2.3.4. Reforma del e institucionales del Régimen y del ) una reforma politica y electoral
nacional, regional y . ) Tiene metas: NO .
) régimeny dela B.187 Sistema Electoral que tengan en 2017 ) L Reporte rechazado que permita la apertura
local, en igualdad de o, ) Tiene indicador .
- organizacion electoral cuenta las recomendaciones de la ) democratica para la
condiciones y con L ; asociado PND: NO -

, Mision Electoral Especial, elaborado construccién de una paz
garantias de ” )
ceeuridad estable 'y duradera”, sin

& embargo, este fue archivado.
2.3. Promover una El Gobierno Nacional presentd
mayor participacion  2.3.6. Promocion de la Documento normativo en donde se el proyecto de acto legislativo
en la politica representacion politica de definan y se desarrollen las reglas Tiene ficha SIIPO: S| de 2017 “Por medio del cual se
nacional, regional oblaciones y zonas especiales para las Circunscripciones i :NO crean 16 Circunscripciones

s y P y B.192 P P P 2017 Tiene metas Reporte rechazado P

local, en igualdad de
condiciones y con
garantias de
seguridad

especialmente afectadas
por el conflicto y el
abandono

Transitorias Especiales de Paz para
la eleccion de 16 Representantes a
la Camara, definido

Tiene indicador
asociado PND: NO

Transitorias Especiales de Paz
para la Cédmara de
Representantes en los
periodos 2018-2022 y 2022-
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Reporte de avance

SIPO Balance PGN

Estrategias Indicador PMI Afio Fin Estado seguimiento

2026”, sin embargo, este fue
archivado.

Fuente: elaboracion propia
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Avances y dificultades

A. Garantias para el ejercicio de la politica

A.1. Adopcion del Estatuto de la Oposicién

En cumplimiento del articulo 30 de la Ley 1909 de 2018, la Procuraduria presentara
proximamente un informe completo “sobre el cumplimiento de los derechos establecidos en el
Estatuto y un balance sobre las garantias de seguridad en relacion con los derechos a la vida e

integridad personal de los miembros de las organizaciones politicas declaradas en oposicién”.

Con la expedicién de la Ley 1909 de 2018 se establecieron las disposiciones para el ejercicio y la
proteccidon del derecho a la oposicidn de las organizaciones politicas y se incluyd la equidad de

género® como uno de los principios rectores del Estatuto.

Frente a este tema, la Procuraduria realizé cinco visitas administrativas a las sedes de las
organizaciones politicas®* declaradas en oposicion (Partido Alianza Verde, Partido Polo Democratico
Alternativo, Movimiento Alternativo Indigena y Social, Partido FARC y Partido Unidn Patridtica), con
el propdsito de realizar seguimiento al cumplimiento de los derechos establecidos en la Ley en

mencion. Como resultado de las visitas se sefiala lo siguiente:

e Llas cinco organizaciones politicas realizaron su declaratoria politica. Sin embargo, tres
organizaciones politicas no han realizado los ajustes en sus estatutos a pesar de lo estipulado en
el articulo 8 de la Ley 1909 de 2018.

e Dos organizaciones politicas participaron en elecciones atipicas a nivel territorial, de las cuales
una se declard en oposicion.

e Las cinco organizaciones politicas sefialaron amenazas a sus miembros, las cuales se han puesto
en conocimiento de la Unidad Nacional de Proteccion, la Defensoria del Pueblo y la Fiscalia
General de la Nacion.

e Dosde las organizaciones politicas manifestaron que su relacionamiento con el Consejo Nacional

Electoral es limitado.

En relacién a la asignacién de los espacios adicionales en medios de comunicacién para las
organizaciones politicas declaradas en oposicion por parte del Consejo Nacional Electoral (CNE), éstos

no han asignados, debido a que la entidad no cuenta con la asignacién presupuestal para

3Las organizaciones politicas, incluidas aquellas que se declaren en oposicion, compartiran el ejercicio de los derechos que
le son propios entre hombres y mujeres, de manera paritaria, alternante y universal.

3partido Alianza Verde visita realizada el 30 de abril; Partido Polo Democrético Alternativo visita realizada el 3 de mayo;
Movimiento Alternativo Indigena y Social y Partido FARC visita realizada el 6 de mayo; Partido Unién Patridtica visita
realizada el 7 de mayo.
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implementar esta medida. No obstante, el CNE se encuentra adelantando las gestiones para que se
le adicione recursos al presupuesto de la vigencia 2019 por la suma de $174.073 millones de pesos,

con el fin de garantizar lo dispuesto en el Estatuto de la Oposicion.
A.2. Garantias de seguridad para el ejercicio de la politica

En un escenario de fin del conflicto se deben establecer las maximas garantias posibles para el
ejercicio de la politica y asi encauzar por los canales de la democracia, la resolucion de las diferencias
y los conflictos, contribuyendo de manera decisiva a la creacion de un clima de convivencia y

reconciliacién (Mesa de Conversaciones, 2016).

En virtud de lo anterior, el Gobierno Nacional por medio del Decreto 895 de 2017, cred el
Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica (SISEP), el cual debe contribuir a creary
garantizar una cultura de convivencia, tolerancia y solidaridad, que dignifique el ejercicio de la politica
y brinde garantias para prevenir cualquier forma de estigmatizacion y persecucion de dirigentes por
motivo de sus actividades politicas, de libre opinidon o de oposicion. Este sistema tiene cuatro
elementos: i) adecuacion normativa e institucional; ii) prevencion; iii) proteccién y iv) evaluacién y
seguimiento. El detalle sobre el avance en la implementacién del SISEP se desarrolla en el capitulo
Fin del Conflicto.

B. Mecanismos para la participacion ciudadana

B.1. Garantias para los movimientos y las organizaciones sociales

En cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo de Paz, frente al derecho de todas las personas
a constituir organizaciones sociales del mas variado tipo; a formar parte de ellas y a difundir sus
plataformas; a la libertad de expresién y al disenso; al pluralismo vy la tolerancia; a la accién politica o
social a través de la protesta y la movilizacion; y teniendo en cuenta la necesidad de una cultura
politica para la resolucién pacifica de los conflictos y la obligacién del Estado de garantizar el didlogo
deliberante y publico, se adoptardan medidas para garantizar el reconocimiento, fortalecimiento y
empoderamiento de todos los movimientos y organizaciones sociales, de acuerdo con sus repertorios

y sus plataformas de accién social (Mesa de Conversaciones, 2016).

Envirtud de lo anteriory de acuerdo con el Comunicado Conjunto No 80, en el cual se establecié
solicitar al Consejo Nacional de Participacion con el apoyo de Foro por Colombia, Viva la Ciudadania
y el CINEP organizar el espacio de participacién de caracter nacional. Para dar cumplimiento a dicho
mandato, en 2017 convocd y consultd a 2.478 ciudadanos representantes de 1.541 organizaciones
sociales, mediante el desarrollo de seis foros regionales y un foro nacional donde participaron

|t/

representantes de 373 organizaciones sociales. El resultado fue la consolidacién del “Documento de

lineamientos para una Ley Estatutaria de garantias para la participacion de organizaciones y
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movimientos sociales y para la movilizacion y la protesta social". Durante el 2018, este documento
fue sometido a estudio y discusidon por parte de representantes de diversos sectores quienes
realizaron aportes, ajustes, comentarios y solicitudes que han venido nutriendo la versién inicial y se
encuentra pendiente de concertarse con la Comisién de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la
Implementacién del Acuerdo Final (CSIVI), de acuerdo con la informacién suministrada por

MinlInterior.
B.2. Garantias para la movilizacion y la protesta pacifica

En el marco de la Mesa Nacional de Garantias para Defensores de Derechos Humanos, Lideres
Sociales y Comunales, en 2016 MinlInterior elabord un protocolo de Movilizacién y Protesta, con el
acompafiamiento y asesoria de Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (OACNUDH), y contd con la participacién de la Cumbre Agraria, Campesina,
Etnica y Popular (CACEP). Este proceso se materializd con la expedicién de la Resolucién 1190 de
2018 mediante la cual se adopta el “Protocolo para la coordinacién de las acciones de respeto y
garantia a la protesta pacifica como un ejercicio legitimo de los derechos de reunion, manifestacion
publica y pacifica, libertad de asociacion, libre circulacién, libre expresion, libertad de conciencia, a la

oposicidn y a la participacién, inclusive de quienes no participan de la protesta pacifica”.

Es una guia metodoldgica que no modifica ninguna disposicion normativa. Se establece para que
todas las dependencias de Mininterior y demads entidades publicas, tengan una aproximacién
conceptual frente a la protesta social, su naturaleza pacifica, el alcance de las medidas por parte del
orden ejecutivo en coordinacién con el cuerpo civil de la Policia Nacional y su relacion con el ejercicio
de los derechos de reunion, asociacion, libre circulacién, libre expresion, entre otras garantias que

estan protegidas por la Constitucion (Fundacion Ideas para la Paz, 2018).

Si bien es un avance contar con dicho Protocolo, este instrumento no es vinculante para las
entidades con competencias alrededor del tema y genera confusiones al momento de coordinar las
actuaciones institucionales frente a garantizar el derecho a la movilizacidon y la protesta pacifica. Por
tanto, es necesario impulsar el debate legislativo que permita resolver los vacios normativos y

operativos existentes en la materia.
B.3. Medios de comunicacién comunitarios, institucionales y regionales

Radio Television Nacional de Colombia (RTVC) como lider y responsable de este compromiso
generd una franja de andlisis mediante los servicios de radio difusién sonora por medio de los
programas en Radio Nacional de Colombia como: “éAndemos”, “Por qué sera?” y en Radiénica como:
“La Palabra” y “Chévere pensar en voz alta”, con el propdsito de propiciar la argumentacién vy la

reconciliacidn a través de dichos programas.
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Asimismo, RTVC dispuso $500 millones para la produccién y divulgaciéon de los contenidos
orientados a fomentar la cultura de paz con justicia social y reconciliacion. Los recursos fueron
distribuidos asi: $200 millones para producir y emitir contenidos de pedagogia del Acuerdo de Pazy
avances de la implementacién y $300 millones para los espacios transmitidos a través de los servicios

de radio difusion sonora.

Por otra parte, a la fecha de corte del informe, MiInTIC habia iniciado las actividades
correspondientes a la etapa precontractual de las convocatorias para adjudicacion de la radio
comunitaria, entre ellas el estudio de la disponibilidad el espectro, la manifestacién de interés y
elaboracién de los documentos concernientes, por tanto, no se habia iniciado proceso de seleccién

para emisoras comunitarias.
B.4. Garantias para la convivencia, reconciliacion, tolerancia y no estigmatizacion

El Decreto Ley 885 de 2017, crea el Consejo Nacional de Paz, Reconciliacién y Convivencia
(CNPRC) como el 6rgano asesor y consultivo del Gobierno Nacional en materia de paz, reconciliacion,
convivencia y no estigmatizacion. De acuerdo con la informacion suministrada por la OACP, el CNPRC
sesiond seis® veces vy priorizé dos lineas de trabajo principales: i) disefio y formulacion del programa
de convivencia, reconciliacién y prevencion de la estigmatizacion y ii) fortalecimiento de los Consejos
Territoriales de Paz, Reconciliacién y Convivencia (CTPRC). Con el propdsito de avanzar en el
cumplimiento de las funciones del Consejo, la estructura organizativa de este espacio esta dada por
un Comité Nacional y tres comisiones: i) pedagogia, educacién, comunicacion, arte y cultura de paz;
ii) paz territorial y; iii) veeduria y garantias de no repeticion. Como resultado del trabajo realizado, el
CNPRC elaboré un documento de lineamientos y recomendaciones para la politica publica de Paz,
Reconciliacién, Convivencia y No Estigmatizacion. Por otra parte, se resalta el trabajo adelantado por
el Comité Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia en la elaboracion del plan de accion del
Consejo, el cual fue aprobado con un presupuesto de $1.288,6 millones de pesos en la sesidon plenaria
del 27 de junio de 2019.

Desde inicios de 2018, la OACP inici6 la estrategia de creacion y reactivacion de los CTPRC. Para
esto, la OACP priorizd la conformacion y puesta en funcionamiento de 384 CTPRC, incluyendo los 32
Consejos Departamentales, con base en tres criterios: i) alta presencia de conflictividad social y de
situaciones de violencia; ii) presencia de grupos armados organizados v; iii) niveles altos de
necesidades basicas insatisfechas. Por otra parte, la OACP, en coordinacion con la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos expidio una circular en la cual se recomendd a las entidades
territoriales fusionar el Comité de Derechos Humanosy el CTPRC, con el propésito de racionalizar los

espacios de participacion. En virtud de lo anterior, la OACP en la sesion del Comité Nacional del

3En 2017 se realizaron cuatro sesiones y en 2018 dos sesiones.
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Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia realizada el 30 de abril de 2019 presenté el

siguiente balance de estos espacios:

e 150 CTPRC sesionando,
e 137 CTPRC se encuentran proyectando su respectivo acto administrativo y

e 97 tienen Acuerdo, pero no estan sesionado.

Grafico 2. Balance Consejos Territoriales de Paz, Reconciliacién y Convivencia

Sesionando = Con Acuerdo sin sesionar = En elaboracion de Acuerdo

Fuente: elaboracion propia con base a la informacién de la OACP

B.5. Control Social y Veedurias Ciudadanas

En 2017, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica (Funcién Publica) disefié el
Sistema de Rendicion de Cuentas para la implementacion del Acuerdo de Paz (SIRCAP), el cual tiene
como propdsito articular un conjunto de actores, directrices y herramientas para rendir cuentas
sobre la implementacion del Acuerdo, facilitando el acceso a la informacion publica y abriendo
espacios de didlogo efectivos alrededor de la construccién de paz. El sistema consta de cuatro

componentes: i) compromisos del Acuerdo de Paz ii) actores; iii) directrices; y iv) herramientas.

Durante 2018, Funcién Publica capacitd a 57 entidades con obligaciones directas en el Acuerdo
de Paz o sus decretos reglamentarios, a diez direcciones o dependencias del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica (DAPRE), un érgano autonomo; y tres entidades

adicionales de la Rama Ejecutiva sin obligaciones directas sobre el Acuerdo de Paz.

Frente a la actualizacién e implementacién del Plan Nacional de Formacion a Veedores
Ciudadanos, Funcién Publica en 2017 inicid un proceso de actualizacion y definicion de posibles
contenidos y tematicas del Plan Nacional de Formacion en términos normativos, metodolégicos y
procedimentales de los médulos del Plan. En 2018, con el apoyo de la Universidad del Rosario, se
virtualizaron los modulos para el Programa virtual de aprendizaje en control social, asimismo, se

elaboré el Mdédulo de Control Social a la Implementacion del Acuerdo de Paz, el cual contiene los
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pasos a seguir por parte de la ciudadania, sus organizaciones y beneficiarios para monitorear los
temas de interés. Como resultado de este proceso, se han beneficiado 3.512 ciudadanos®, 1.712 en
2017 y 1.800 en 2018.

Por su parte, Mininterior construyd participativamente el Plan de Apoyo a la Creacién vy
Promocion de Veedurias Ciudadanas. Este documento tiene tres ejes estratégicos: i) desarrollo de
capacidades para la creacion y el fortalecimiento de veedurias ciudadanas; ii) medidas de
transparencia para laimplementacion del Acuerdo de Paz y iii) coordinacién y articulacién de acciones

para fomentar e impulsar el control social a través del ejercicio ciudadano participativo.

Si bien se han presentado avance en el fortalecimiento de los ejercicios de control social,
persisten desafios frente a la rotaciéon de los interlocutores territoriales que integran la Red
Institucional de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas (RIAV) lo que debilita la continuidad de los
procesos de las veedurias ciudadanas a nivel local y la desarticulacion del Plan de Apoyo impulsado
por Mininterior y el Plan de Accién 2019 de la RIAV.

B.6. Fortalecimiento de la planeacién democratica y participativa

En 2017, el Gobierno Nacional radicd el Proyecto de Ley Organica, con el cual se preveia
modificar la Ley 152 de 1994 pero su tramite legislativo no fue satisfactorio. Por otra parte, el papel
de los Consejos Territoriales de Planeacion se limita a la elaboracion de los conceptos de los planes
de desarrollo, la participacion de los consejeros en las otras etapas del ciclo de la politica publica es

limitada.

Con el propdsito de avanzar en el fortalecimiento de la planeacién participativa, el DNP incluyo
en el pacto por la legalidad del PND 2018-2022, un componente de fortalecimiento de la planeacién
participativa y su articulacion con otros procesos. Asimismo, el DNP tiene previsto la reglamentacion
del Sistema Nacional de Planeacidn Participativa, con el objetivo de formalizar su estructura y los

procedimientos relacionados con el funcionamiento del mismo.

C. Medidas para una mayor participacion en la politica nacional, regional y local

La ampliacion del ejercicio del derecho de asociacion con fines politicos y las garantias para
asegurar igualdad de condiciones para la participacion de los partidos y movimientos politicos
contribuyen a promover el pluralismo politico y la representatividad del sistema de partidos (Mesa

de Conversaciones, 2016).

#\Veedores, lideres sociales de comunidades negras e indigenas, lideres comunales, personeros municipales, estudiantes,
defensores de derechos humanos, entre otros.
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Dentro de ese marco, el Gobierno Nacional ha avanzado en la implementacion de las medidas

pactadas en el Acuerdo de Paz:
C.1. Participacion Electoral

En noviembre de 2018, en el marco de la Comisién Nacional para la Coordinacién y Seguimiento
de los Procesos Electorales®” se aprobé el Plan Nacional de Garantias Electorales 2019 "Por unas
elecciones legales, seguras y transparentes”, con el cual se busca articular el trabajo colaborativo
entre las instituciones vy los ciudadanos para la prevencién y/o mitigacién de los delitos electores.
Adicionalmente, Mininterior adelanté jornadas de asistencia técnica a las Comisiones
Departamentales para la Coordinacion y Seguimiento de los Procesos Electorales y suscribid un
memorando de entendimiento con la Misién de Observacion Electoral (MOE) para trabajar sobre los
tres principales retos de las elecciones locales del 27 de octubre de 2019: i) transparencia electoral;
ii) acceso a la informacién v iii) seguridad para todos los actores involucrados en las elecciones. Por
otra parte, en el transcurso de 2019, se han realizado 4 sesiones plenarias de las 5 subcomisiones de

la Comision Nacional y una sesiéon de la subcomision de orden publico.
C.2. Transparencia Electoral

La Unidad de Recepcidon Inmediata para la Transparencia Electoral (URIEL) de Mininterior en el
periodo comprendido entre el 1 de enero al 14 de junio de 2019, recibié un total de 351 quejas y/o
denuncias. Los cinco departamentos que presentan un mayor numero de denuncias son: Antioquia
(43), Valle del Cauca (42), Santander (30), Cundinamarca (28) y Tolima (26). Por su parte, los cinco
municipios con mayor nimero de quejas son: Bogota (27), Barrancabermeja (17), Puerto Gaitan (14),
Medellin (10) y Clcuta (9).

De las 351 quejas, 268 corresponden a informantes anénimos y 83 con denunciante. Asimismo,
los tres principales canales de recepcién de denuncias son la MOE, la pagina web y el correo
electrénico. Las quejas y/o denuncias estan relacionadas con las siguientes tematicas: i) violacion al
régimen de propaganda electoral y acceso a medios de comunicacién; ii) constrefiimiento al
sufragante; iii) intervencion en politica de los servidores publicos; iv) corrupciéon de sufragante; v)
trashumancia electoral; y vi) vigilancia al proceso electoral. Las quejas han sido informadas a las

siguientes entidades:

¥Creada mediante el Decreto 2821 de 2013.
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Gréfico 3. NUimero de quejas por entidades informadas
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Fuente: elaboracion propia con base a la informacién del Ministerio del Interior.
C.3. Reforma del régimen y de la organizacién electoral

El Acuerdo de Paz dispuso la conformacion de una Mision Electoral Especial (MEE), con el
propodsito de presentar recomendaciones al Gobierno Nacional sobre la autonomia e independencia
de la organizacién electoral, la modernizacion y la transparencia del sistema electoral y las garantias
para el ejercicio de la participacion politica. Con base en el informe elaborado por la MEE, en 2017,
MinlInterior radicé ante la Cdmara de Representantes el Acto Legislativo 12 de 2017 “Por medio del
cual se adopta una reforma politica y electoral que permita la apertura democratica para la

construccién de una paz, estable y duradera”.

En su proceso legislativo se alcanzaron a estudiar 59 proposiciones sobre temas como el voto
obligatorio, la formula progresiva de paridad de género, la regulacién de las listas cerradas, reduccién
de facultades al CNE, aumento o reduccién de requisitos para conformaciéon de partidos vy
movimientos politicos, limites a la financiacién, trasfuguismos individuales y colectivos, posibilidad
de que grupos significativos de ciudadanos presenten candidaturas, senadores para departamentos
sin representacion y la eliminacion de la Comisién de Aforados. Ademas, se cred una subcomisidn
accidental encargada de estudiar las proposiciones y presentar un informe que agrupara las
proposiciones similares, facilitando el debate (Instituto Kroc, 2018). No obstante, al proyecto de ley

le hicieron cambios que transformaban el propdsito inicial de lo pactado en el Acuerdo de Paz. Lo

111



anterior derivd en que varios sectores sociales y politicos solicitaran al Gobierno Nacional retirar su
apoyo a esta iniciativa y este fue archivado. Es importante, que el Gobierno Nacional promueva el

debate legislativo alrededor de la reforma politica electoral necesaria para el pais.
C.4. Cultura politica democratica y participativa

En 2018, MinlInterior realizd actividades para fomentar la participacién de los diferentes grupos
poblacionales en los asuntos politicos y publicos a través de escuelas de liderazgo, formulacién de
proyectos y pedagogia de paz. En 2019, disefid el Plan de Promocién a la Participacion Politica para

mujeres y jovenes, el cual se implementard a través de las escuelas de formacion politica.

C.5. Promocién de la representacion politica de poblaciones y zonas especialmente

afectadas por el conflicto y el abandono

El Gobierno Nacional presentd el proyecto de acto legislativo “Por medio del cual se crean 16
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz para la Cdmara de Representantes en los periodos
2018-2022 y 2022-2026", el cual tenia el propdsito de garantizar la representacién politica en el
Congreso de los territorios especialmente afectados por el conflicto y el abandono estatal, sin
embargo, esta iniciativa fue archivada. El proyecto sufrié importantes modificaciones en el transcurso
del debate legislativo, como la exclusion de las cabeceras de los municipios que constituyen estas
circunscripciones, aun cuando mas de la mayoria de estas no son urbanas y se vieron gravemente
afectadas por el conflicto. Asimismo, se modificaron los requisitos para inscripcién de candidaturas
por grupos significativos de ciudadanos, se excluyd la paridad de género en la conformacion de las

listas, y se limitd la participacion a las victimas del conflicto entre otras.

En la etapa de conciliacion la norma se hundié dado que el presidente del Senado anuncié que
la misma no habia sido aprobada por no alcanzar la mayoria absoluta. La decision del Presidente
genero discusion acerca del nimero de votos que se requerian en Senado para obtener la mayoria

absoluta, teniendo en cuenta que para la fecha de votacion el Senado contaba con dos “sillas vacias”.
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Conclusiones y Recomendaciones

A. Conclusiones

e Esdesuma preocupacion que de los 53% indicadores del PMI asociados al punto de participacién
politica, 16 indicadores finalizan a 2022, y ninguno tiene metas programadas en el PND 2018-
2022.

e La participacion politica es uno de los puntos del Acuerdo, que presenta mayores retrasos en su
implementacion, esto se refleja con la no aprobacion de las circunscripciones transitorias
especiales de paz, la reforma politica o la no presentacién del proyecto de ley de garantias y
promocion de la participacion de organizaciones y movimientos sociales para su tramite ante el
Congreso, en el cual se incluian los lineamientos para garantizar la movilizacion y la protesta
social. Esto evidencia la necesidad de avanzar en los compromisos pactados en el Acuerdo de
Paz, con el propdsito de lograr una mayor apertura para la participacion ciudadana a nivel local y
nacional y brindar las garantias para romper el vinculo entre la politica y las armas.

e No se cuenta con informacion frente al estado de avance del plan de creacién y promocién, asi
como del fortalecimiento de las veedurias y los observatorios ciudadanos en los territorios
priorizados, ni del registro y caracterizacién de las organizaciones y movimientos sociales
formales y no formales existentes en el territorio nacional. Esto dificulta el desarrollo de los
ejercicios de didlogo entre las instituciones publicas y los ciudadanos para el seguimiento y
control social a lo acordado.

e |aadopcidn del Estatuto de la Oposicidn representa un avance importante para la participacién
politica en el pals y la materializacién de este derecho consagrado en la Constitucién Politica de
1991. Con la implementacion de esta medida se brindan garantias a las organizaciones politicas
declaradas en oposicion al Gobierno para el desarrollo de su ejercicio critico, asi como la inclusion
de la equidad de género®* como uno de los principios rectores del Estatuto.

e | proceso adelantado por el CNPRC ha tenido resultados importantes como el desarrollo de
lineamientos y recomendaciones para la elaboracion de la politica publica de reconciliacién,
convivencia y no estigmatizacién, el pacto politico de no violencia en la politica y las
observaciones al PND 2018-2002.

e las medidas implementadas para la autonomia e independencia de la organizacién electoral, la

modernizacién y la transparencia del sistema electoral y las garantias para el ejercicio de la

% No incluyen los indicadores de género, étnicos ni garantias de seguridad.
3L as organizaciones politicas, incluidas aquellas que se declaren en oposicién, compartiran el ejercicio de los derechos que
le son propios entre hombres y mujeres, de manera paritaria, alternante y universal.
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participacion politica, aln enfrentan desafios en materia presupuestal y en el debate legislativo

gue el Gobierno Nacional debe promover alrededor de estos temas.
B. Recomendaciones

e A la OACP, MinlInterior, MinTIC, RNEC, DNP, CNE y UNP formular las fichas pendientes de
indicadores con sus metas vy, realizar y/o actualizar los reportes del SIIPO de los indicadores del
PMI asociados a la participacion politica, ciudadana y electoral.

e Al Gobierno Nacional se insta a presentar un proyecto de Reforma Politica fundamentado en la
autonomia e independencia de la organizacién electoral, la modernizacién y la transparencia del
sistema electoral y las garantias para el ejercicio de la participacién politica.

e Al Gobierno Nacional promover el debate legislativo en torno a la representacion politica de los
territorios afectados por el conflicto seguin lo expresado en el Acuerdo de Paz.

e AlaFuncién Publica definir lo lineamientos para la puesta en marcha del sistema de rendicién de
cuentas a nivel territorial.

e Alas Alcaldias y Gobernaciones, crear los CTPRC, con el propdsito de articular y coordinar en el
nivel territorial las diferentes instancias, sectores y mecanismos de participacién alrededor de la
paz, la reconciliacién, la convivencia y no estigmatizacion. Asi mismo, es fundamental que las
entidades territoriales garanticen los recursos para la implementacién de los planes de accién
propuestos por los CTPRC.

e Ala OACPy al Comité Nacional del Consejo Nacional de Paz adelantar el proceso de convocatoria
para la designacién de los representantes de los sectores en vacancia®.

e Al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que asigne los recursos necesarios a la Registraduria
Nacional del Estado Civil para la financiacion de los estudios y disefios para la creacion de nuevos
puestos y la adopcién de otras medidas para eliminar las barreras de acceso al ejercicio del
derecho al voto de las poblaciones mas vulnerables.

e Al CNE adoptar las medidas que se requieran para garantizar el cumplimiento de los derechos de

las organizaciones politicas declaradas en oposicion.

40 poblacion en condicion de discapacidad, organizaciones juveniles, ambientales, victimas en el exterior, medios de
comunicacion masivos, medios de comunicacién populares y comunitarios, organizaciones oficiales y suboficiales en retiro
de la Fuerza Publica y partidos y movimientos politicos con personeria juridica.
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Punto 3: Fin del Conflicto
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Descripcion

El punto 3 “Fin del Conflicto” contempla los distintos mecanismos y protocolos para “terminar
de manera definitiva las acciones ofensivas entre la Fuerza Publica y las FARC-EP” y avanzar en la
dejacion definitiva de las armas. (Mesa de Conversaciones, 2016). Asimismo, en este punto se
contemplan medidas para la reincorporacion politica, social y econdmica de los excombatientes de

las FARC—EP y garantias de seguridad para toda la poblacién.

Los compromisos sobre el cese al fuego bilateral y definitivo y dejacién de armas culminaron el
26 de septiembre de 2017, cuando la primera Misidon de Verificacion de la ONU finalizé sus
actividades sobre la inhabilitacion de armamento entregado por las FARC-EP, incluyendo las armas
registradas, el material extraido de las caletas y todo el material inestable (Organizacion de las
Naciones Unidas, 2017).

Diversos actores encargados del seguimiento al Acuerdo de Paz, coinciden en que este proceso
ademas de culminar un conflicto armado de mas de 50 afios de duracion, ha sido catalogado como
uno de los procesos de dejacion de armas mas expeditos, con una tasa de entrega de armas por
excombatiente mas alta que otros conflictos armados. Adicionalmente, si bien se presentaron un alto
numero de solicitudes de verificacion de incidentes, en su mayoria estos fueron catalogados como

irrelevantes o como no incumplimientos al protocolo (Instituto Kroc, 2017).

El presente capitulo se centra en el analisis de los avances y retos en materia de reincorporacién
social, econdmica, politica y las garantias de seguridad de los excombatientes y sus familias los cuales
contemplan compromisos en el mediano y largo plazo, asi como las medidas de prevencién y
proteccién de las comunidades y los territorios. Asimismo, en este capitulo se hace un andlisis sobre
la acreditacion de excombatientes, el cual, si bien constituye uno de los compromisos iniciales para

la reincorporacion, a la fecha presenta situaciones pendientes de resolucion.

La siguiente tabla muestra la estructura del punto 3:
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Tabla 11. Estructura del punto 3

Componentes del Acuerdo

Normatividad derivada

(=
A

Institucionalidad

Indicadores

—
—
—
—

A

pu—

PND 2018-2022

Reincorporacién
Politica

v’ Garantias para el nuevo
partido o movimiento politico

- Personeria juridica

- Financiacién y asistencia
técnica. (Funcionamiento,
campafias electorales,
acceso a medios, seguridad)

v’ Representacion politica
- Congreso de la Republica
- Participacion en el Consejo
Nacional Electoral
Reforma de la apertura
democratica para construir la
Paz.

Acto legislativo 03 de 2016: Por
el cual se regula parcialmente
el componente de
reincorporacion politica

Ley 1830 de 2017: Por medio
de la cual se adiciona un
articulo transitorio ala ley 5 de
1992

Consejo Nacional Electoral
Ministerio del Interior

Partido FARC

5 indicadores del Plan Marco de
Implementacion:
e 2 terminaban antes de 2018
e 2terminana 2022
e 1terminana 2031

16 disposiciones en el seguimiento
KROC, componente técnico de la
CSIVI

Reincorporacién
Econémicay
social

v’ Acreditacion y trénsito a la
legalidad.

v" Reincorporacién para los
menores de edad que han
salido de los campamentos de
las FARC-EP

v' Identificacién de necesidades
del proceso de reincorporacion
econdmica y social:

- Censo Socioeconémico

Decreto 1174 de 2016: A través
del cual se crea el comité
técnico interinstitucional.

Acto Legislativo 01 de 2017:
Habilita a los ex combatientes
de FARC “para ser designados

como empleados publicos o

trabajadores oficiales”

Decreto-Ley 897 de 2017:
Modifica la estructura de la

Oficina del Alto
comisionado para la Paz

Consejeria para la Estabilizacién y
Consolidacion

Agencia para la Reincorporaciony la
Normalizacién**

. Comité Técnico
Interinstitucional

20 indicadores del Plan Marco de
Implementacion:

* 5terminaban antes de 2018

* 4 terminan en 2019

e 2terminana 2022

e 7terminana 2031

* 2 con fecha de finalizacion por

definir

26 disposiciones en el seguimiento
KROC, componente técnico de la
CSIVI

Pacto por la Construccién de Paz

2 metas en PND 2018-2022:

v’ Porcentaje de personas atendidas
y acompafiadas en los procesos
que lidera la ARN
Meta cuatrienio: 80,00%

v’ Porcentaje de excombatientes
con estado de avance de

41 Otras entidades con responsabilidad en los compromisos de reincorporacion son:

Ministerio de Trabajo-Unidad de Servicio Publico de Empleo, Consejeria presidencial para los
DDHH, Fondo Colombia en Paz, Departamento Nacional de Planeacion, Ministerio del Interior, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Salud y de la Proteccion
Social, Ministerio de Educacién Nacional, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Oficina del Alto Comisionado de Paz, Agencia de Desarrollo Rural, Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria, Agencia de Renovacién del Territorio, Agencia Nacional de Tierras, Banco Agrario de Colombia S.A, Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario, Servicio
Nacional de Aprendizaje y Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias.
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Componentes del Acuerdo

Normatividad derivada

(=D
Ad

Institucionalidad

Indicadores

—
—
p—
—

A

—

PND 2018-2022

- Identificacion de programas
y proyectos productivos
sostenibles con ECOMUN

- Identificacion de programas
y proyectos productivos
sostenibles — Proyectos
individuales.

v’ Garantfas para una
reincorporacion econémica y
social
- Renta basica
- Asignacion Unica de

normalizacion

- Seguridad Social

- Planes o programas sociales

- Pedagogia para la paz

v/ Otros recursos para
reincorporacion econémica.

Agencia Colombiana para la
Reintegracion de Personasy
Grupos Alzados en Armas

Decreto-Ley 899 de 2017:
Formaliza los criterios, medidas
e instrumentos previstos en el

Acuerdo Final para la
reincorporacion econémica y
social colectiva e individual de
los integrantes de las FARC-EP

Decreto 2027 de 2016: Crea el
Consejo Nacional de
Reincorporacién (CNR) y le
asigna funciones.

Decreto 1274 de 2017: Extiende
la duracion de las ZVTN y PTN.

Decreto 1523 de 2017:
Adiciona funciones de la ARN
para asumir los gastos del
Consejo Nacional de la
Reincorporacion (CNR)

Decreto 2026 de 2017: Se
reglamenta completamente el
funcionamiento de los ETCR

Decreto 2180 de 2017, Decreto
580, 1162 y Decreto 2446 de
2018: Extienden la prestacion
de servicios transitorios.

Decreto 277 de 2017:
reglamenta la efectiva
implementacién de la Ley 1820
de 2016.

Mecanismo conjunto de
solucién de diferencias
Consejo Nacional de
Reincorporacion
Consejos Territoriales de
Reincorporacion (24)
Mesas departamentales
de reincorporacion

reincorporacién al 50%de
aquellos que se encuentran
activos en el proceso de
reincorporacion.

Meta cuatrienio: 100,00%
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Componentes del Acuerdo

Normatividad derivada

Institucionalidad

Indicadores

—_—
—

p—
p—
—

A

PND 2018-2022

Decreto Ley 891 de 2017:
vincula al proceso de
restitucion de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes
a cargo del ICBF, desvinculados
de las FARC-EP.

Decreto 756 de 2018: Faculta a
la ANT la adjudicacion directa
de tierras a asociaciones u
organizaciones cooperativas
para los propositos del proceso
de reincorporacion a la vida
civil.

Decreto 982 de 2018: Se
suprimen dos ETCR.

Decreto 1212 de 2018: adiciona
una funcién a la ARN con el
propdsito que esta entidad

verifique la viabilidad y apruebe

los proyectos productivos o de
vivienda de caracter individual

Decreto 1363 de 2018:
Faculta a la ARN para
establecer las caracteristicas y
condiciones necesarias para el
acceso a los beneficios
econémicos.

Directiva Presidencial 03 de
2017:
Para priorizar en el POA de las
entidades los compromisos de
reincorporacion.
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Componentes del Acuerdo

Normatividad derivada

Institucionalidad

Indicadores

—
—
p—
—

—

A

PND 2018-2022

Directiva Presidencial 03 de
2018: Para la atencion a los
menores de edad que salieron
de los campamentos de las
FARC-EP

Resolucién 3207 de 2018:
Requisitos para verificar la
viabilidad y aprobar los
proyectos productivos o de
vivienda de caracter individual

Garantfas de
Seguridad

v' Pacto Politico Nacional

Acto Legislativo 05 de 2017: Por
medio del cual se dictan
disposiciones para asegurar el
Monopolio legitimo de la fuerza
y del uso de las armas por parte
del Estado.

Ministerio del Interior
Consejo Nacional de Paz,
Reconciliacién y Convivencia

2 indicadores del Plan Marco de
Implementacion:
e 1terminaba antes de 2018
¢ 1terminaa2021

1 disposicién en el seguimiento
KROC, componente técnico de la
CSIVI

v" Comisién Nacional de
Garantias de Seguridad

Decreto Ley 154 de 2017: Por el
cual se crea la Comision
Nacional de Garantias de

Seguridad en el marco del

Acuerdo Final, suscrito entre el

Gobierno Nacional y las FARC-

EP el 24 de noviembre de 2016

Sentencia C-224 del 2017

Oficina del Alto Comisionado para la
Paz

Ministerio de Justicia y del Derecho

4 indicadores del Plan Marco de
Implementacion:
* 2 terminaban antes de 2018
¢ 2terminana 2031

12 disposiciones en el seguimiento
KROC, componente técnico de la
CSIVI

Pacto por la Legalidad

1 meta en PND 2018-2022

v’ Organizaciones criminales tipo A +

B desarticuladas
Meta cuatrienio: 12

v Unidad Especial para el
desmantelamiento de las
organizaciones y conductas
criminales

Decreto Ley 898 de 2017:
Por el cual se crea al interior de
la Fiscalia General de la Nacién

la Unidad Especial de
Investigacién para el
desmantelamiento de las
organizaciones y conductas
criminales

Fiscalia General de la Nacién

9 indicadores del Plan Marco de
Implementacion:

* 1termina a2018

e 1terminaa 2022

e 7terminana 2031

10 djsposiciones en el seguimiento
KROC, componente técnico de la
CSIVI
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Componentes del Acuerdo

Normatividad derivada

(=D
Ad

Institucionalidad

Indicadores

|
AW

PND 2018-2022

v’ Sistema Integral de Seguridad
para el Ejercicio de la Politica

Decreto Ley 895 de 2017: Por el

cual se crea el Sistema Integral

de Seguridad para el Ejercicio
de la Politica

Decreto 299 de 2017:

Por el cual se adiciona el
Capitulo 4 al Titulo 1, de la
Parte 4 del Libro 2 del Decreto
1066 de 2015, en lo que hace
referencia a un programa de
proteccidn

Decreto 2124 de 2017:
Por el cual se reglamenta el
sistema de prevencion y alerta
para la reaccién rapida a la
presencia, acciones y/o
actividades de las
organizaciones, hechos y
conductas criminales que
pongan en riesgo los derechos
de la poblaciény la
implementacién del Acuerdo
Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccién de
una Paz Estable y Duradera

Oficina del Alto Comisionado de Paz

Ministerio del Interior

Unidad Nacional de Proteccién

12 indicadores del Plan Marco de
Implementacion:

¢ 1termina a2018

¢ 1terminaa 2022

¢ 7 terminana 2026

* 3terminana 2031

22 disposiciones en el seguimiento
KROC, componente técnico de la
CSIVI

Pacto por la legalidad
2 metas en PND 2018-2022:

v’ Porcentaje de personas
identificadas con riesgo
extraordinario, extremo o
inminente con medidas de
proteccién implementadas
Meta cuatrienio: 100%

v’ Porcentaje de comunidades
identificadas con riesgo
extraordinario, extremo o
inminente con medidas de
proteccién implementadas
Meta cuatrienio: 100%

v’ Programa Integral de

Seguridad y Proteccion para las
comunidades y organizaciones

en los territorios

Decreto 660 de 2018: Por el
cual se adiciona el Capitulo 7,
del Titulo 1, de la Parte 4, del

Libro 2 del Decreto 1066 de

2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo del
Interior, para creary
reglamentar el Programa
Integral de Seguridad y
Proteccion para Comunidades y
Organizaciones en los

Ministerio del Interior

4 indicadores del Plan Marco de
Implementacion:
* 4 terminana 2026

7 disposiciones en el seguimiento
KROC, componente técnico de la
CSIVI

Pacto por la legalidad
2 metas en PND 2018-2022:

v’ Porcentaje de personas
identificadas con riesgo
extraordinario, extremo o
inminente con medidas de
proteccién implementadas
Meta cuatrienio: 100%
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Componentes del Acuerdo

Normatividad derivada

(=0
Ad

Institucionalidad

Indicadores

)
AW

PND 2018-2022

Territorios; y se dictan otras
disposiciones

v’ Porcentaje de comunidades
identificadas con riesgo
extraordinario, extremo o
inminente con medidas de
proteccién implementadas
Meta cuatrienio: 100%

v" Medidas de prevencion y lucha
contra la corrupcion

Funcién Publica

1 indicador del Plan Marco de
Implementacion:
¢ 1terminaa 2022

7 disposiciones en el seguimiento
KROC, componente técnico de la
CSIVI
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Indicadores PMI

La Tabla 12 muestra los 30 indicadores del PMI correspondientes al punto 3+, sin incluir los
indicadores relacionados con los enfoques transversales que se cumplen hasta el afio 2022 y siete*

metas trazadoras que se cumplen a 2026. El balance en términos de seguimiento es:

e 3indicadores cuentan con ficha técnica y metas aprobadas para el reporte en SIIPO

e 27 indicadores no cuentan con reporte en el SIIPO.

e 7indicadores del PMI cuentan con indicadores relacionados en el PND, de acuerdo con
informacion remitida por DNP.

e Delos 29 indicadores que finalizaban antes de 2018, sélo 16, a juicio de la Procuraduria

se encuentran cumplidos.

Los indicadores que debieron culminar o se estan ejecutando a la fecha de cierre de este reporte
no cuentan con una ficha técnica validada, este es el caso de 31 de los 37 indicadores y metas

trazadoras en materia de reincorporacion y garantias de seguridad.

Frente a los indicadores del PND se resalta la inclusion de dos indicadores en materia de
reincorporacion social y econdmica y cuatro en materia de garantias de seguridad, tres de los cuales
corresponden a metas trazadoras (identificadas como aquellas de resultado que permitan evidenciar

el cumplimiento de lo acordado en un nivel estratégico).

La siguiente tabla muestra la relacion de dichos indicadores, su estado de seguimiento, el
reporte de avance en el SIIPO (si cuenta con éste) y un analisis concreto que realiza la Procuraduria

frente a cada uno de ellos.

42 Se incluyen tres indicadores del punto 2 relacionados con garantias de seguridad, teniendo en cuenta que este tema se
aborda en el capitulo Fin del Conflicto, de acuerdo con lo sefialado en el capitulo de Participacion Politica.
4 Se incluyen 2 metas trazadoras del punto 2 relacionadas con garantias de seguridad.
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Estrategias

Tabla 12. Indicadores PMI con corte a 2022

Indicador PMI

Afo Fin

Estado seguimiento

Reporte de avance
SIIPO

Balance PGN

3.2.
Reincorporacién de

3.2.2.

Porcentaje de miembros de
las FARC-EP acreditados y
que voluntariamente
acceden a la ruta de

Tiene ficha SIIPO:
NO

Tiene metas: NO
Tiene indicador

De acuerdo con reporte
realizado por la ARN, el
15 de agosto de 2018,
al mes de julio se
cuenta con registro de
3.825 personas que
permanecen en los
Espacios Transitorios de
Capacitacion y
Reincorporacion
(ETCR), 6.690 personas

A la fecha se presentan importantes
avances mayoritariamente en el
desarrollo del marco normativo, las
acciones de reincorporacion
temprana y la formacién para la

Rei i6 C.MT.1 . 2026 . tendid | ductividad.
las FARCEP a la vida elnclorp')orauon. reincorporacién con todas asociado PND: SI. atendidas er'1 O? productivida
o econdmica y social ) Grupos Territoriales y
civil las medidas de la Personas que -, . .
) ., - ; Puntos de Atencién Sin embargo, a la fecha de cierre de
reincorporacién econémica culminan el proceso )
) . ) ., (GT/PA) y 382 este informe no se cuenta con una
y social sostenible de reintegracion ) . -
atendidas solamente en ruta para la reincorporaciéon de los
Asentamientos Rurales, excombatientes.
teniendo un total de
10.897 personas
atendidas, del total
(13.017) de la
poblacién acreditada
por la OACP.
Proarama de atencién En cuanto a las personas con
g ) condicién de discapacidad, la ARN
especial para S
. ) ) reporta una ruta que inicia con la
discapacitados del conflicto P . )
. ) . . De acuerdo con el certificacion de la discapacidad. No
con incapacidad Tiene ficha SIIPO: ) o o
3.2. reporte realizado por la obstante, la principal dificultad para
Reincorporacion de 3.2.2. permanente y adultos NO ARN, el 20 de juniode  la puesta en marcha de esta ruta es
P Reincorporacién C.MT.2 mayores, que gestione 2026 Tiene metas: NO ! J P

las FARC EP a la vida
civil

econdmica y social

recursos de cooperacion no
reembolsable internacional
y de instituciones no
gubernamentales para su
realizacion, creado

Tiene indicador
asociado PND: NO

2018, el reporte de
este indicador estaba
en formulacion.

la falta de recursos econémicos para
la  movilizacién de los equipos
multidisciplinarios encargados de
expedir las certificaciones de
discapacidad a los excombatientes.
Para subsanar este inconveniente, el
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Indicador PMI

Afio Fin

Reporte de avance
SIIPO

Estado seguimiento

Balance PGN

Ministerio esta adelantando las
gestiones con cooperacién
internacional, no obstante,
preocupan las demoras en la puesta
en marcha de esta ruta que
beneficiaria a cerca del 10,6% de la
poblacién excombatiente.

2.1. Derechos y
garantias plenas
para el ejercicio de
la oposicion politica
en general, y en
particular para los
nuevos
movimientos que
surjan luego de la
firma del Acuerdo
Final

2.1.2. Garantias de
seguridad para el
ejercicio de la
politica (incluye
garantias de
seguridad para
lideres de MOS y
defensores de
DDHH)

B.MT.1

Disminucidn significativa del
asesinato de lideres sociales
en el marco del SISEP

2026

Tiene ficha SIIPO:
NO

Tiene metas: NO
Tiene indicador
asociado PND: SI
Porcentaje de
personas
identificadas con
riesgo
extraordinario,
extremo o
inminente con
medidas de
proteccién
implementadas.
Porcentaje de
comunidades
identificadas con
riesgo
extraordinario,
extremo o
inminente con
medidas de
proteccion
implementadas.

Sin reporte en SIIPO

Dada la reciente activacién de la
Instancia de Alto Nivel del SISEP el
8 de julio de 2019, aun no
reportan avances  en la
coordinacién de acciones para
mitigar los riesgos de homicidios
de los lideres sociales.
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Indicador PMI

Afio Fin

Reporte de avance
SIIPO

Estado seguimiento

Balance PGN

2.1. Derechos y
garantias plenas
para el ejercicio de
la oposicion politica
en general, y en

2.1.2. Garantias de
seguridad para el
ejercicio de la
politica (incluye

Disminucion significativa de
las violaciones de derechos
humanos en el marco de

Tiene ficha SIIPO:
NO

Tiene metas: NO
Tiene indicador

particular paralos  garantias de B.MT.2 ) ) o 2026 Sin reporte en SIIPO
) manifestaciones publicas de asociado PND:
nuevos seguridad para o
o , acuerdo a la normatividad NO
movimientos que lideres de MOS y )
) ajustada
surjan luego de la defensores de
firma del Acuerdo DDHH)
Final
Programa integral de
, seguridad y proteccidén para . ) s
3.3. Garantias de ) . . . . El Gobierno Nacional expidid el
. 3.3.4. Sistema comunidades, lideres, Tiene ficha SIIPO: P
Seguridad y lucha . Decreto 660 de 2018, en el cual se
contra las Integral de dirigentes, representantes y NO establecen las disposiciones para el
N Seguridad para el C.MT.3 activistas de organizaciones 2026 Tiene metas: NO Reporte rechazado S ) P p
organizaciones y o ; o - - disefio y la implementacion del
Ejercicio de la sociales, populares, étnicas, Tiene indicador )
conductas o ; ) . Programa. Sin embargo, el Decreto
o Politica (2.1.2.1) de mujeres y de género, asociado PND: NO )
criminales no se ha implementado.
presentado e
implementado
3.3.2. Comisidén . ] En las sesiones de la Comision
) Tiene ficha SIIPO: ) . )
, Nacional de Nacional de Garantias de Seguridad
3.3. Garantias de , e NO . )
. Garantfas de Reduccidn significativa de . se comparte informacién sobre la
Seguridad y lucha ) o o Tiene metas: NO ) o
Seguridad para el Organizaciones criminales . - capacidad institucional en los
contra las . . Tiene indicador o ) .
o Desmantelamiento  C.MT.4 continuadoras del 2026 . Reporte rechazado distintos niveles de gobierno para
organizacionesy e asociado PND: SI -
de las paramilitarismo y sus redes o responder a las problemdticas de
conductas o (Organizaciones .
o organizaciones y de apoyo desmanteladas e . seguridad 'y avanzar en el
criminales criminales tipo A + B g
conductas . desmantelamiento de las
o desarticuladas) L o
criminales organizaciones criminales.
3.3. Garantias de . P .
) 3.3.4. Sistema Reducciodn significativa de Tiene ficha SIIPO: De acuerdo con las cifras de la
Seguridad y lucha ,
contra las Integral de los casos de amenaza, NO Defensoria del Pueblo entre enero
. Seguridad para el C.MT.5 hostigamiento y asesinato 2026 Tiene metas: NO SinreporteenSIIPO  de 2016 y mayo de 2019 se
organizaciones y o . . . . o
conductas Ejercicio de la de integrantes de Tiene indicador registraron 486 homicidios de
criminales Politica (2.1.2.1) organizaciones sociales. asociado PND: NO defensores y lideres sociales.
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Indicador PMI

Afio Fin

Estado seguimiento

Reporte de avance
SIIPO

Balance PGN

3.2.
Reincorporacién de

3.2.1.

Acto legislativo que permita

Tiene ficha SIIPO:
NO

El Gobierno Nacional expidio el Acto
Legislativo 03 de 2017. En
cumplimiento de este, el CNE
mediante la Resolucion No. 2961 del

Reincorporacién C.219 la constitucion del nuevo 2017 Tiene metas: NO Reporte rechazado 9 ,
las FARC-EP a la o ) Y . - 2017 reconocié la personeria
) o Politica partido politico, presentado Tiene indicador o . "
vida civil . juridica al partido politico Fuerza
asociado PND: NO i ) )
Alternativa  Revolucionaria  del
Comun — FARC.
Tiene ficha SIPO: El CNE anu.nC|o ala oplr‘ﬂ‘on publica
3.2. 321 NO que, a partir del 13 de diciembre de
Rei i6 , | | CNE ) 2017, el fi Pabl li
eincorporacion de Reincorporacién C.220 Un delegado ante el C 2017 Tiene metas: NO Reporte rechazado 0 N sgnor , ablo Julio ‘Cruz
las FARC-EP a la . (Con voz, no voto) . . Ocampo ejerceria sus funciones
L Politica Tiene indicador :
vida civil . como vocero del partido FARC ante
asociado PND: NO )
esa entidad
Recursos del 7% anual de la
apropiacion presupuestal
32 para el funcionamiento de Tiene ficha SIIPO: Segun la informacién remitida por el
Réiﬁcor oracién de 3.2.1. los partidos y movimientos NO CNE al partido FARC le correspondio:
las FARgEP ala Reincorporacién C.215 politicos, para la difusiéon y 2021 Tiene metas: NO Sinreporte en SIIPO 2017: $194.354.484
vida civil Politica divulgacion de plataformay Tiene indicador 2018: $3.846.297.309
centro de pensamiento del asociado PND: NO 2019: $3.845.785.956
nuevo partido politico,
entregados
Para la campafia presidencial 2018,
no fue necesario desembolsar los
Recursos para la recursos por concepto de anticipos
) o P } Tiene ficha SIIPO: S| al partido FARC debido a la renuncia
3.2. financiacion especial para . ) o«
Reincorporacion de 3.2.1. campafia de los candidatos Tiene metas: SI de su candidato. Para la campafia al
P Reincorporacién C.216 P 2022 (100% a 2022) Sin reporte en SIIPO Senado, el partido FARC recibid

las FARC-EP a la
vida civil

Politica

a la Presidencia y Senado
del nuevo Partido Politico,
entregados

Tiene indicador
asociado PND: NO

como anticipo $8.841.321.631. No
obstante, tuvieron dificultades en la
apertura de las cuentas bancarias lo
gue generd traumatismos en el uso
de los recursos asignados.
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Indicador PMI

Afio Fin

Estado seguimiento

Reporte de avance
SIIPO

Balance PGN

3.1. Cese al fuego y
de hostilidades

bilateral y definitivo
y dejacién de armas

3.1.1. Cese al fuego
y de hostilidades
bilateral y definitivo
(Inicio de la
implementacion del
acuerdo)

C.204

Zonas Veredales
Transitorias de
Normalizacion y Puntos
Transitorios de
Normalizacion, en
funcionamiento

2017

Tiene ficha SIIPO:
NO

Tiene metas: NO
Tiene indicador
asociado PND: NO

Sin reporte en SIIPO

Este indicador ya culmind. La figura
actual son los ETCR que tiene unos
objetivos diferentes a las ZVTN.

3.1. Cese al fuego y
de hostilidades

bilateral y definitivo
y dejacién de armas

3.1.1. Cese al fuego
y de hostilidades
bilateral y definitivo
(Inicio de la
implementacién del
acuerdo)

C.448

Ndmero de integrantes de
FARC trasladados hacia las
ZVTNy PTN.

2017

Tiene ficha SIIPO:
NO

Tiene metas: NO
Tiene indicador
asociado PND: NO

Sin reporte en SIIPO

Este indicador ya culminé.

3.1. Cese al fuego y
de hostilidades

bilateral y definitivo
y dejaciéon de armas

3.1.1. Cese al fuego
y de hostilidades
bilateral y definitivo
(Inicio de la
implementacién del
acuerdo)

C.209

Suministros periddicos en
las ZVTN, entregados

2017

Tiene ficha SIIPO:
NO

Tiene metas: NO
Tiene indicador

asociado PND: NO.

Sin reporte en SIIPO

Este indicador ya culmind, con el
proceso de dejacion de armas.

A la fecha el Gobierno Nacional
continta con el suministro de bienes
en los Espacios Territoriales de
Capacitacion y Reincorporaciéon —
ETCR-

3.2.
Reincorporacion de
las FARCEP a la vida
civil

3.2.2.
Reincorporacion
econdémica y social

C.228

Porcentaje de integrantes
de las FARC con acto
administrativo de
acreditacién y transito a la
legalidad, expedido

2017

Tiene ficha SIIPO:
NO

Tiene metas: NO
Tiene indicador
asociado PND: NO

Sin reporte en SIIPO

Sibien este indicador debid culminar
durante el primer afio de
implementacion. Existe un grupo de
al menos 468* personas que todavia
no tienen resuelta la situacion de
acreditacion.

3.2.
Reincorporacion de
las FARCEP a la vida
civil

3.2.2.
Reincorporacion
econdémica y social

C.229

Listados entregados por las
FARC verificados

2017

Tiene ficha SIIPO:
NO

Tiene metas: NO
Tiene indicador
asociado PND: NO

Sin reporte en SIIPO

Este indicador ya culmind. El
Gobierno Nacional establecié como
fecha de cierre de recepcion de
listados el 15 de agosto de 2017.

4 80 identificadas en el plan de choque a marzo 2019 sin accién reportada por la OACP y 388 en observacion.
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3.2.
Reincorporacién de
las FARC EP a la vida
civil

3.2.2.
Reincorporacion
econdmica y social

C.222

Asesoria juridica y técnica
del Gobierno para la
constitucion de ECOMUN,
realizada

2021

El reporte realizado por
el Ministerio de
Trabajo, el 1 de agosto
de 2018, indica que se
brindé una asesoria
juridica y técnica
brindada para la
dinamizacion de los
emprendimientos
asociativos solidarios
conformados por
miembros de las FARC.

Tiene ficha SIIPO:
NO

Tiene metas: NO
Tiene indicador
asociado PND: NO

Se brindd asesoria juridica por parte
del Gobierno Nacional en la
conformacion de ECOMUN. No
obstante, el rol de ECOMUN como
una cooperativa de segundo nivel no
estd totalmente consolidado.

A la fecha de cierre de este reporte
se cuenta con al menos 118
cooperativas creadas.

3.2.
Reincorporacién de
las FARC EP a la vida
civil

3.2.2.
Reincorporacién
econdmica y social

C.233

Programa especial de
restablecimiento de
derechos para menores que
salgan de las FARC-EP,
creadoyen
implementacién

2019

Tiene ficha SIIPO:

NO

Tiene metas: NO Sin reporte en SIIPO
Tiene indicador

asociado PND: NO

Se ha reportado el desarrollo del
Programa Camino Diferencial de
Vida del cual han hecho parte 124
jévenes. En su desarrollo se
destacan  algunas normas e
instrumentos de politica publica que
viabilizaron su implementacion.

Persisten algunas dificultades en la
prestacion de servicios de los
jévenes, tal y como garantizar su
permanencia en el sistema
educativo. Frente a su reparacion
como victimas del conflicto armado,
mas alld de la indemnizacion que ha
recibido solo el 30% de los jovenes,
no se observa una estrategia integral
que permita el acceso a medidas de
satisfaccion, rehabilitacidn y
garantias de no repeticion. Tampoco
se evidencian avances en la oferta
de inclusién social para mejorar las
condiciones de vulnerabilidad de los
jévenes y sus familias.
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3.2.
Reincorporacién de

3.2.2.

Planes y programas
identificados de acuerdo a

Tiene ficha SIIPO:
NO

De acuerdo al reporte
realizado por la ARN, el
29 de octubre de 2018,
se aprobd el
documento CONPES
3931 que brinda los
lineamientos de la
politica publica de

La PNRSE plantea la atencién de los
derechos fundamentales de la
poblacién en reincorporacion en seis
componentes, los cuales se alinean
parcialmente con los 13 programas
sociales contemplados en el Decreto
899 de 2017.

. Reincorporacién ~ C.236 2018 Tiene metas: NO reincorporacién a largo
las FARC EP a la vida , -p ) los resultados del censo . - P &
- econdmica y social ) e Tiene indicador plazo —PNRSE-, . . )
civil socioeconomico . ) Si bien se evidencian avances en la
asociado PND: NO teniendo en cuenta los S
puesta en marcha de las iniciativas
resultados del censo ) o
) . de reincorporacién  temprana,
socioecondmico. Este
preocupa a este ente de control la
documento se o
. falta de definicion de una ruta de
construyé enfocando ) -
reincorporacion.
los planes y programas
en 4 ejes.
De acuerdo al reporte .
) A la fecha de corte de este informe
realizado por la ARN, el
) se cuenta con 24 proyectos
3 de abril de 2019, se ) )
productivos colectivos aprobados y
ha avanzado en el
17 desembolsados con 1.216
desembolso de 2 ) -
rovectos broductivos excombatientes beneficiados por un
proy P total de $12.536 millones.
los cuales han
. . i
Porcentaje de |ntegrantes Tiene ficha SIIPO: benef C|ad'o 3 85 En cuanto a los proyectos
3.2. de FARC- EP acreditados excombatientes de ) L
Reincorporacion de 3.2.2. con proyecto productivo NO FARC por valor de $ productivos individuales, la ARN
P Reincorporacién ~ C.238 proy P 2018 Tiene metas: NO P reporta un total de 162 aprobados,

las FARC EP a la vida
civil

econdémica y social

individual o colectivo
viabilizado con apoyo
econdémico entregado

Tiene indicador
asociado PND: NO

680.000.000.

Se han viabilizado por
la mesa técnica de CNR
12 proyectos
productivos, de los
cuales se tiene en
proceso de recoleccion
de la documentacién
necesaria para pago de
10 proyectos que

de los cuales 160 han sido
desembolsados y benefician 188
excombatientes por un total de
$1.503 millones.

Si bien se resalta la estrategia de
aceleracion para la estructuracién y
aprobacién de proyectos
productivos persisten dificultades
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acentlan el procesode para el cumplimiento de este
avance de los proyectos beneficio econdmico.

y que benefician a 777

excombatientes

aproximadamente.

3.2.
Reincorporacién de
las FARC EP a la vida
civil

3.2.2.
Reincorporacion
econdmica y social

C.239

Porcentaje de asignaciones
Unicas de normalizacién
entregadas a los
integrantes de las FARC-EP
acreditados

2017

Tiene ficha SIIPO:
NO

Tiene metas: NO
Tiene indicador
asociado PND: NO

De acuerdo al reporte
realizado por la ARN, el
15 de enero de 2019, a
corte del 31 de
diciembre de 2018 se
ha logrado
desembolsara 12,713
acreditados el beneficio
economico de
Asignacién Unica de
Normalizacion
representando un
96,36% de un universo
total de 13,192
acreditados, se
realizaron las
validaciones
correspondientes al
Decreto ley 899 de
2017 con el fin de
verificar el acceso al
beneficio econdmico
establecido en el
articulo 7 de dicho
Decreto ley 899 de
2017.

A 31 marzo de 2019, de los 13.011
excombatientes objeto de atencién
de la ARN, 12.794 (98%) han
recibido la asignacion Unica de
normalizacién.
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3.2
Reincorporacién de
las FARC EP a la vida
civil

3.2.2.
Reincorporacion
econdmica y social

C.240

Porcentaje de miembros de
las FARC-EP acreditados
gue no tengan vinculo
contractual que les genere
ingresos, con renta basica
mensual

2019

Tiene ficha SIIPO:
NO

Tiene metas: NO
Tiene indicador
asociado PND: NO

De acuerdo al reporte
realizado por la ARN, el
15 de junio de 2018,
dentro de la liquidacién
realizada para la
décima renta basica
correspondiente al mes
de Mayo de 2018, se
evidenciaron 11.269
acreditados que
accedieron al beneficio
de Renta basica,
correspondiente al
92,60% del universo de
acreditados sin
contrato laboral que
genere ingreso —
12.169 para lo cual se
realizé el proceso de
liquidacién de los
beneficios econdmicos
establecidos en el art. 8
del Decreto ley 899 de
2017

Nota: se identificaron
624 personas en
Régimen Contributivo

A 31 marzo de 2019, de los 13.011
excombatientes objeto de atencion
de la ARN, 11.014 (86%) reciben la
renta bdsica. Es importante resaltar
que el actual Gobierno extendié este
beneficio para quienes estén
cumpliendo con la ruta de
reincorporacién.

3.2.
Reincorporacion de
las FARCEP a la vida
civil

3.2.2.
Reincorporacién
econdmica y social

C.241

Porcentaje de miembros de
las FARC-EP acreditados
gue no tengan vinculo
contractual, que reciben
pago por concepto de
seguridad social

2020

Tiene ficha SIIPO:
NO

Tiene metas: NO
Tiene indicador
asociado PND: NO

De acuerdo al reporte
realizado por la ARN, el
15 de enero de 2019,
dentro del proceso de
liquidacién de
pensiones establecido
en el art 9 del Decreto
Ley 899 de 2017 para el
mes de diciembre de
2018, se identificaron

A 31 marzo de 2019, de los 13.011
excombatientes objeto de atencion
de la ARN, 10.216 (79%) estan
afiliados a pension.
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8.658 acreditados para
pago de Pension y
BEPS, representando
en un cubrimiento del
71,61% del universo de
acreditados sin
contrato laboral que
genere ingreso -
12.089.

Es de aclarar que los
3.431 acreditados que
No accedieron al
beneficio de pensiones
y BEPS en el mes de
diciembre, fue por el no
cumplimiento de los
requisitos para el
acceso a éste beneficio,
entre las causales mas
relevantes se
encuentra: No posee
afiliacion a
administradora de
Pensiones y/o BEPS,
Registro INPEC —
privado de la Libertad,
Fallecidos, menores de
Edad.

Nota: se identificaron
1.103 personas en
Régimen Contributivo
Cotizante para la
liquidacién del mes de
Diciembre
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3.2.
Reincorporacién de

3.2.2.

Consejos territoriales de

Tiene ficha SIIPO:
NO

De acuerdo con el

reporte realizado por la

Con corte a 31 de marzo de 2019
existen 24 CTR instalados y en

. Reincorporacion C.427 Reincorporacion creados y 2017 Tiene metas: NO ARN, el 6 de mayo de  funcionamiento, con niveles de
las FARCEP a la vida , ) . ; . - . S . o
civil econdmica y social en funcionamiento Tiene indicador 2018, 25 CTR instalados participacion e incidencia disimiles
asociado PND: NO y en funcionamiento  entre regiones.
El Gobierno Nacional ha
manifestado  su  voluntad de
Espacios Transitorios de formalizar estos espacios mds alla de
37 Capacitacion y Tiene ficha SIIPO: la vigencia impuesta para su decreto
R.ei‘ncor oracion de 3.2.2. Reincorporacion, NO de creacion y de mantener la
las FARCpEP 2 la vida Reincorporacion C.459 dispuestosy en 2019 Tiene metas: NO Sin reporte en SIIPO dindmica de dichos espacios hasta
civil econdmica y social funcionamiento segun lo Tiene indicador que se defina su nueva situacion, lo
establecido en el decreto asociado PND: NO cual es sin duda un respaldo al
1274 de 2017 proceso de reincorporacion mas alla
de aquello que se negocié en la
Habana.
2.1. Derechos 'y
garantias plenas 2.1.2. Garantias de Diagnostico y
para el ejerciciode  seguridad para el recomendaciones
la oposicion politica  ejercicio de la elaborado, relacionado con Tiene ficha SIIPO:
en general, y en politica (incluye el marco normativo para NO ) - .
. ) . MinJust lab I d t
particular para los garantias de B.124 elevar el costo de los delitos 2018 Tiene metas: NO Reporte rechazado " ,US |cl|a .e aboro € ocu.men ©
’ . . - de diagnodstico y recomendaciones.
nuevos seguridad para que atentan contra lideres Tiene indicador
movimientos que lideres de MOS y sociales, defensores de asociado PND: NO
surjan luego de la defensores de derechos humanos y
firma del Acuerdo DDHH) quienes ejercen la politica
Final
2.1. Derechos y 2.1.2. Garantias de Desglle 201.6’4 IglFlscalla General de !a
, . . Nacion  inicid6 una  estrategia
garantias plenas seguridad para el Estrategia de v ) o
T o o ) . especifica para la investigacion vy
para el ejerciciode  ejercicio de la fortalecimiento de las Tiene ficha SIIPO: e .
L e e ) ) - judicializacion de delitos contra
la oposicion politica  politica (incluye capacidades investigativas y NO defensores de derechos humanos
en general, y en garantfas de B.126 de judicializacién para 2019 Tiene metas: NO Reporte rechazado !

particular para los
nuevos

movimientos que
surjan luego de la

seguridad para
lideres de MOS y
defensores de
DDHH)

procesar a quienes atenten
contra quienes ejercen la
politica formulada

Tiene indicador
asociado PND: NO

asi mismo expidid la Directiva 02 de
2017. No obstante, la entidad
afronta varios desafios: i) el acceso
al lugar de los hechos por las
barreras geogréficas o de orden
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firma del Acuerdo
Final

publicos; i) continuidad de Ia
respuesta institucional; i) la
articulacion institucional frente a la
ocurrencia de los hechos; iv) el
nuimero de jueces y su experticia
tematica de los casos en la etapa de
juzgamiento y; v) la generacién de
confianza entre las organizaciones
sociales y la institucionalidad.

2.1. Derechos y
garantias plenas
para el ejercicio de
la oposicion politica
en general, y en

2.1.2. Garantias de
seguridad para el
ejercicio de la
politica (incluye

Sistema de planeacién,

Tiene ficha SIIPO:
NO

Se cuenta con una
propuesta de 59
indicadores entre

No se cuenta con el sistema de

particular paralos  garantias de B.441 informacion y monitoreo 2018 Tiene metas: NO indicadores de planeacion, informacion y

nuevos seguridad para creado Tiene indicador respuesta institucional monitoreo.

movimientos que lideres de MOS 'y asociado PND: NO e indicadores

surjan luego de la defensores de trazadores de impacto.

firma del Acuerdo DDHH)

Final
MinlInterior dio por cumplido este
compromiso. No obstante, a juicio

3.3. G:arantfas de Tiene ficha SIIPO: Qe la 3 Procuraduri-a‘ o la

Seguridad y lucha Ruta para la promocién del NO implementacion de esta iniciativa

tral 3.3.1.Pacto Politi Y . ) . y incipient I did
eon ra' as. ) actoroltico C.243 pacto politico nacional 2021 Tiene metas: NO Sin reporte en SIIPO aun esl '|nC|p|en © gn 3 medida que
organizaciones y Nacional ) . _— el espiritu de la misma no congrega
creada e implementada Tiene indicador e
conductas . a los multiples actores de la
o asociado PND: NO . .

criminales sociedad colombiana, tanto en el
nivel nacional como en el nivel
territorial.

3.3.G tias d . .

Seguri;?jr:g ylaIZd?a Proyecto de acto legislativo Tiene ficha SIIPO:

" para incorporar a la NO - s
tral 3.3.1.Pacto Polit N . EIC de la Republ d

con rg as- ) actoroltico C.244 constitucion la prohibicion 2017 Tiene metas: NO Reporte rechazado ongresg e‘ a heptivlica expicio

organizacionesy Nacional . - el Acto Legislativo 05 de 2017.

conductas (...) de estructuras Tiene indicador

criminales paramilitares, presentado asociado PND: NO
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3.3. Garantias de
Seguridad y lucha
contra las
organizacionesy
conductas
criminales

3.3.2. Comisién
Nacional de
Garantias de
Seguridad para el
Desmantelamiento
de las
organizacionesy
conductas
criminales

Proyecto de ley para
promover el sometimiento
0 acogimiento a la justicia

de las organizaciones

criminales y sus redes de
apoyo objeto de este

Acuerdo, presentado

C.246 2017

Tiene ficha SIIPO:
NO

Tiene metas: NO
Tiene indicador
asociado PND: NO

Reporte rechazado

En julio de 2018 se sanciono la Ley
1908 de 2018, “por medio de la cual
se fortalecen la investigacion vy
judicializaciéon de organizaciones
criminales, se adoptan medidas para
su sujecion a la justicia y se dictan
otras disposiciones”

3.3. Garantias de
Seguridad y lucha
contra las
organizacionesy
conductas
criminales

3.3.2. Comisién
Nacional de
Garantias de
Seguridad para el
Desmantelamiento
de las
organizacionesy
conductas
criminales

Documento de diagnostico
y recomendaciones,
relacionado con la revision
y adecuacioén de la politica
criminal dirigida al
desmantelamiento de las
organizaciones criminales
incluyendo aquellas que
han sido denominadas
como sucesoras del
paramilitarismo

C.431 2018

Tiene ficha SIIPO:
NO

Tiene metas: NO
Tiene indicador
asociado PND: NO

Reporte rechazado

MinJusticia relaciono este indicador
con el B.124. La Procuraduria no
cuenta con el documento para
poder verificar la relacién.

3.3. Garantias de
Seguridad y lucha
contra las
organizaciones y
conductas
criminales

3.3.3. Investigacion,
persecucion,
acusacion de las
organizaciones y
conductas
criminales

Unidad Especial de
Investigacion para el
Desmantelamiento de las
organizaciones criminales,
creada y en funcionamiento

C.247 2017

Tiene ficha SIIPO:
NO

Tiene metas: NO
Tiene indicador
asociado PND: NO

Reporte rechazado

La Unidad fue creada a través del
Decreto 898 del 2017.

3.3. Garantias de
Seguridad y lucha
contra las
organizacionesy
conductas
criminales

3.3.3. Investigacion,
persecucion,
acusacion de las
organizaciones y
conductas
criminales

Cuerpo Elite de la Policia
Nacional creadoy en
funcionamiento

C.248 2022

Tiene ficha SIIPO: S|
Tiene metas: SI (1)
Tiene indicador
asociado PND: NO

Para la vigencia 2018,
en coordinacién con la
Unidad Especial de
Investigacion de la
Fiscalia General de la
Nacion, se efectud el
esclarecimiento de
hechos de afectacion
contra los lideres
sociales y defensores
de derechos humanos

Creado el Cuerpo Elite de la Policia.
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monitoreados por la
ONU e investigados por
la Policia Judicial de la
Policia Nacional en
conjunto con el CTI.
Para ese afio, se
identificaron 80 casos
de victimas, de los
cuales se esclarecieron
44, equivalente al 55%.

3.3. Garantias de
Seguridad y lucha
contra las
organizacionesy
conductas
criminales

3.3.4. Sistema
Integral de
Seguridad para el
Ejercicio de la
Politica (2.1.2.1)

Cuerpo de seguridad y

2021

Tiene ficha SIIPO: SI
Tiene metas: SI (1)
Tiene indicador
asociado PND: NO

El funcionamiento del
Cuerpo de Seguridad y
Proteccion se define
porque el decreto de su
creacion se encuentre
vigente dado que la
existencia de esta
instancia se justifica por
el personal que la
integra.

A la fecha del reporte,
se habfan incorporaron
71 agentes escoltas al
cuerpo de seguridad y
proteccion.

En funcionamiento el cuerpo de
seguridad y proteccién para los
excombatientes de las FARC. No
obstante, se han presentado
dificultades por el déficit
presupuestal de la UNP. En la
actualidad, estd conformado por
1.200 agentes  escoltas de
proteccion. Esta pendiente la
contratacién de 85 agentes escoltas
por la carencia de hojas de vida que
cumplan con los requisitos para
asumir el cargo.

3.3. Garantias de
Seguridad y lucha
contra las
organizaciones y
conductas
criminales

3.3.4. Sistema
Integral de
Seguridad para el
Ejercicio de la
Politica (2.1.2.1)

2017

Tiene ficha SIIPO:

NO

Tiene metas: NO
Tiene indicador
asociado PND: NO

Designado delegado
presidencial a través de
articulo 12 del Decreto

1197 de 2017

La designacion se traslado al Alto
Comisionado de Paz a través del
Decreto 2314 de 2018.

3.3. Garantias de
Seguridad y lucha
contra las
organizacionesy
conductas
criminales

3.3.4. Sistema
Integral de
Seguridad para el
Ejercicio de la
Politica (2.1.2.1)

C.251 proteccion en
funcionamiento
c432 Delegado‘pre5|denC|a|
designado
Instrumentos de
C.433 verificacion y control

institucional adoptados

2020

Tiene ficha SIIPO:

NO

Tiene metas: NO
Tiene indicador
asociado PND: NO

Funcion Publica realizo,
el proceso de revisién y
analisis de la
normatividad vigente.
Como resultado de este
proceso, se construyo

A juicio de la Procuraduria el avance
reportado sobre este compromiso
no da cuenta de la especificidad de
las medidas dirigidas hacia los
servidores publicos que desarrollen
acciones en el desmantelamiento de
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organizaciones criminales segun lo

una matriz que

establecido en el Acuerdo de Paz.

relaciona toda la
normatividad vigente
que permite dar
cumplimiento a lo que
nos manda este
compromiso del
Acuerdo de Paz.

Asi mismo y con el
objeto de fortalecer los
compromisos del
Acuerdo, se expidio el
Decreto 648 de 2017,
con el fin de actualizar
el régimen de
administracion de
personal e ingreso a los
empleos de las
entidades de los
ordenes nacional y
territorial. Dentro de
éste, se establecen los
requisitos para
nombrary ejercer el
empleo.

Fuente: elaboracion propia
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Reincorporacion de las FARC-EP a la vida civil

Avances y dificultades

A. Reincorporacion Politica

Las medidas para la reincorporacién politica de los excombatientes de las FARC-EP son garantias
necesarias para el fin del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera. Garantizar los
derechos a la organizacion politica FARC, y que ésta acate las obligaciones constitucionales, son sin

duda desafios para el fortalecimiento de la democracia en el pais.

Los avances en las medidas de reincorporacion politica contempladas en el Punto 3.2.1 del
Acuerdo de Paz estan relacionadas con dos asuntos: i) las garantias para el nuevo partido o

movimiento politico y ii) la representacion politica.
A.1. Garantias para el nuevo partido o movimiento politico

Frente a las garantias para el nuevo partido politico, el Acuerdo de Paz establecié que una vez
culminado el proceso de dejacion de armas los plenipotenciarios de las FARC-EP en la Mesa de
Conversaciones debian manifestar y registrar formalmente ante el CNE su decisién de transformarse
en un partido o movimiento politico, el acta de constitucion, sus estatutos, el cddigo de ética, la
plataforma ideoldgica vy, la designacion de sus directivos. El partido o movimiento politico, con la
denominacion que adoptara, seria reconocido para todos los efectos y en igualdad de condiciones
como un partido o movimiento politico con personeria juridica, para lo cual el Gobierno Nacional
tramitaria previamente las reformas normativas a que hubiera lugar. Asimismo, el partido o
movimiento politico debia cumplir con los requisitos de conservacion de la personeria juridica y
estaria sujeto a las mismas causales de pérdida de la personeria juridica dispuestas para los demas
partidos y movimientos politicos de conformidad con la Constitucion y la Ley, salvo la acreditacion de
un numero de afiliados; la presentacion a certdmenes elecciones; vy, la obtencion de un umbral de
votacion, durante el tiempo comprendido entre la fecha de registro del partido o movimiento politico
y el 19 de julio de 2026 (Mesa de Conversaciones, 2016).

En cumplimiento de lo anterior, el Congreso de la Republica aprobd el Acto Legislativo 03 de
2017 “por medio del cual se regula parcialmente el componente de reincorporacion politica del
Acuerdo Final para la Terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera”. En
cumplimiento de este, el CNE mediante la Resolucidon No. 2961 del 2017 reconocid la personeria

juridica al partido politico Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun (FARC).

Para el funcionamiento del partido FARC, el citado Acto Legislativo dispuso de medidas

especificas en materia de financiacidn asi: la organizacion politica recibird anualmente, entre la fecha
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de su registro y el 19 de julio de 2026, una suma correspondiente al promedio recibido por partidos
y movimientos politicos con personeria juridica para su funcionamiento en las elecciones previas a la
firma del Acuerdo Final. El uso de los recursos se hara acorde con las reglas que aplican a todos los
partidos y movimientos politicos y para la financiacién del Centro de pensamiento y formacién
politica, se le asignara una suma equivalente al 7% anual de la apropiacién presupuestal para el
funcionamiento de los partidos y movimientos politicos entre la fecha del registro y el 19 de julio de
2022. Asimismo, establecié que el Gobierno promovera el apoyo de la cooperacion internacional y

éstos recursos no podrian utilizarse para las campafias electorales (Mesa de Conversaciones, 2016).

De acuerdo con la informacion suministrada por el CNE, por concepto de financiacion estatal
para el funcionamiento del partido FARC, en la vigencia 2017, el valor neto reconocido y pagado fue
de $364.3+ millones distribuidos asi: $173.5 millones para funcionamiento y $194,4 millones para el
Centro de pensamiento y formacion politica. En la vigencia 2018, el valor neto reconocido y pagado
fue de $6.900,3% millones distribuidos asi: funcionamiento $3.123,7 millones y Centro de
pensamiento y formacion politica $3.846,3 millones. Finalmente, para la vigencia 2019, se asignd un
presupuesto neto a girar de $7.433,4+ millones de los cuales $3.662,7 son para el funcionamiento

del partido y $3.845,8 para la financiacion del Centro de Pensamiento y formacién politica.

Frente a la financiacidon de las campafias en las elecciones de 2018 y 2022, las norma en
cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo de Paz establecio las siguientes reglas: i) En el caso de
las campafias presidenciales se les reconocerd la financiacion estatal que corresponda a los
candidatos que retnan los requisitos de ley, de conformidad con las disposiciones aplicables a dichas
campanias; ii) En el caso de las campafias al Senado, recibirdn financiacién estatal anticipada
equivalente al 10% del limite de gastos fijados por la autoridad electoral; iii) la financiacién estatal
previa no estard sujeta a devolucion, siempre y cuando los recursos asignados hayan sido destinados

a las finalidades establecidas en la ley.

En virtud de lo anterior, para la campafia electoral a la Presidencia de la Republica durante el
2018, el CNE expidié la Resolucion No. 2586 de 2017, en la cual se reajusta el tope de gastos a invertir
por $24.236 millones para la primera vuelta y en $11.336 millones para la segunda vuelta. Asimismo,
definié el monto de los aportes estatales a recibir de anticipo por los candidatos a la Presidencia por
$6.599 millones para la primera vuelta y $3.962 millones para la segunda vuelta. Para esta contienda
electoral, el partido FARC inscribié a Rodrigo Londofio como candidato presidencial e Imelda Daza
del Partido Unién Patridtica como candidata a la vicepresidencia, no obstante, el candidato

presidencial renuncié a su aspiracion presidencial por problemas de salud y no designaron a otro

4 Es el valor neto después de descontar los gastos asociados a la auditoria por $3,6 millones.
4 Es el valor neto después de descontar los gastos asociados a la auditoria por $69,7 millones.
47 Es el valor neto después de descontar los gastos asociados a la auditoria por $75,1 millones.
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miembro del partido como candidato. Ante este panorama, no fue necesario desembolsar los

recursos por concepto de anticipos al partido FARC.

Respecto a la campafia electoral al Congreso 2018, el CNE a través de la Resolucion No. 2796 de
2017 determind el tope de gastos para la circunscripcion nacional del Senado en $88.413 millones,
de acuerdo, a la regla establecida en el Acto Legislativo 03 de 2017, en 2018 el partido FARC recibio

$8.841 millones como anticipo para su campafia al Senado.

Ahora bien, el CNE emitié la Resolucion No. 0000208 del 2018, en la cual se establece al Partido
FARC las condiciones para asegurar la devolucién de los recursos de anticipos que no fueran
destinados a las finalidades establecidas en la Ley. Sin embargo, esta organizacion politica tuvo
inconvenientes para adquirir pdlizas o garantias politicas, asi como para la apertura de cuentas
bancarias para el ingreso de los dineros para la financiacién de las campafas electorales en 2018.
Teniendo en cuenta esta dificultad, el CNE mediante Resolucion No. 412 de 2018, decidid no aplicar
el requisito de la pdliza de seguro con el fin de que la agrupacién politica pudiera contar con la

financiacion estatal (Msién de Observacion Electoral, 2018).

Este impase sélo se sorted con la aprobacion exclusiva de ingresar a la cuenta recursos
provenientes del financiamiento estatal. Lo anterior significd que la campafa politica del partido
FARC no recibiera financiacion privada y en este sentido, la organizacion recibié un trato diferente en
comparacioén con los demas partidos y movimientos politicos que tenian la posibilidad de recibir este
tipo de financiacion como lo sefiala el articulo 20 de la Ley 1475 de 2011, ademds de un

desconocimiento de lo establecido en el Acto Legislativo No. 03 de 2017

El otorgamiento de espacios en los medios de comunicacién para divulgacidn politica y campafia
electoral al partido FARC se realizé de acuerdo con la legislacidn vigente en igualdad de condiciones
qgue los demds partidos y movimientos politicos con personeria juridica, para lo anterior, el CNE
expidié la Resolucion No. 0112 de 2018, en la cual se asigna el nimero y duracién de los espacios
para propaganda electoral gratuita en el servicio de Estado, para el periodo comprendido entre el 12
de enero y el 9 de marzo de 2018. Segun la MOE, se asignaron un total de 522 espacios de 20
segundos en cada uno de los canales de television emitidos en Colombia, para un total de 2.088
espacios en los 4 canales de cobertura nacional, 4.176 espacios en 8 canales de cobertura regional y
10.962 espacios en 21 canales locales, los cuales fueron sorteados en audiencia publica el 7 de
febrero de 2018, asi como la Resolucion No. 0675 de 2018, en la cual se dispuso la asignacion de 17

espacios institucionales en el servicio publico de television al partido FARC.

Finalmente, la proteccion de los derechos y libertades de quienes ejercen la politica es
fundamental para garantizar el éxito de la reincorporacion politica, para lo cual, el Acuerdo de Paz
determind la creacién del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica, asi como la

adopcion de un conjunto de medidas para la lucha contra las organizaciones y conductas
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responsables de homicidios y masacres en perjuicio de los defensores de derechos humanos,
movimientos sociales o politicos, o contra aquellas personas que participan en la construccion de paz

y la implementacién de los acuerdos.

Pese al amplio marco normativo que proporciona una serie de medidas de seguridad para el
ejercicio de la actividad politica, en el desarrollo de la campafia al Congreso de la Republica del partido
FARC, se presentaron diferentes hechos de violencia politica en contra de lideres de esta organizacién
politica. Asimismo, la MOE registrd un total de 27 hechos de violencia en contra de excombatientes
de las FARC-EP e integrantes del partido FARC, de los cuales, 20 hechos correspondieron a homicidios,
3 a amenazas, 3 a atentados y 1 a una desaparicion, en el transcurso de la contienda electoral de
2018 (Msion de Observacion Electoral, 2018).

A.2. Representacion politica

El Acuerdo de Paz determind que para garantizar la transicién a la politica legal de las FARC-EP
y asegurar la promocién de su plataforma ideoldgica, el Gobierno Nacional pondria en marcha las
reformas constitucionales y legales que permitieran la representacion politica en el Congreso al
nuevo partido politico, durante dos periodos constitucionales contados a partir del 20 de julio de
2018.

En virtud de lo anterior, podrian inscribir listas de candidatos, propias o en coalicidon con otras
organizaciones politicas con personeria juridica, para las circunscripciones ordinarias del Senado y
territoriales de la Cdmara de Representantes. Estas listas en igualdad de condiciones, se someterian
a las reglas para la designacion de curules en cada circunscripcién (Mesa de Conversaciones, 2016).

Asimismo, para ambas cdmaras se garantizaria un minimo de cinco curules.

Por otra parte, el Acto Legislativo 03 de 2017 establece que la nueva organizacién politica podra
inscribir candidatos vy listas a cargos y corporaciones de eleccion popular con las mismas exigencias
gue cualquier otro partido con personeria juridica, estableciendo como condicién adicional que los
candidatos que hubieren sido integrantes de las FARC-EP, deberan al momento de su inscripcion ante
el CNE, expresar su voluntad de acogerse al Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No
Repeticion (SIVIRNR) establecido por el Acto Legislativo No. 01 de 2017. Es importante sefialar, que
esta condicion no aplica para aquellas personas que resolvieron su situacién juridica segun lo
establecido en la Ley 1820 de 2016.

Frente a la inscripcién de listas de candidatos para las elecciones al Senado 2018 — 2022, el
partido FARC inscribid una lista cerrada compuesta por 23 personas, de las cuales, 12 eran
excombatientes y los otros 11 civiles y a la Cdmara de Representantes, inscribid listas cerradas en
solo cinco de las 34 circunscripciones territoriales: Antioquia, Atlantico, Bogotd D.C., Santander y

Valle del Cauca. Asimismo, se presentaron multiples solicitudes para revocar las inscripciones de los
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candidatos del partido FARC, sin embargo, no prosperaron porque el marco constitucional de

transicion les garantiza su derecho a ser elegido.

En las elecciones al Congreso 2018, el partido FARC obtuvo una votacion al Senado de la
Republica de 52.092 votos y a la Cdmara de Representantes de 32.636 votos, lo que significd una de
las votaciones mas bajas en las comisiones electorales de ese afio repercutiendo en la no obtencién
de curules por medio de las reglas ordinarias de distribucién electoral. A pesar de este resultado, al
partido FARC se le garantizd su representacién politica en ambas camaras del Congreso segun lo
establecido en el Acto Legislativo, de contar con cinco curules en el Senado® y cinco curules en la

Cédmara de Representantes®.

De acuerdo con los informes de gestién 2018-2019 de los congresistas del partido FARC, se
constato que los senadores presentaron 46 proyectos de ley, 34 ponencias y 18 citaciones, mientras
qgue, los representantes a la Camara presentaron 36 proyectos, 58 ponencias y 10 citaciones de

control politico.

Si bien, el ejercicio de los derechos politicos del partido FARC se ha garantizado, los casos de
Jesus Santrich e Ilvdn Marquez han impactado en la credibilidad y confianza del proceso de
reincorporacion politica. Por su parte, la Procuraduria solicité a la Cdmara de Representantes aplicar
la silla vacia a Santrich, por lo cual, esta organizacién politica perderia este escafio. En cambio, ante
el fallo del Consejo de Estado de decretar la pérdida de investidura a Marquez, el partido FARC podria

reemplazarlo.

Finalmente, otra de las garantias incorporadas en el Acuerdo de Paz fue la posibilidad de que el
partido que surgiera del transito de las FARC-EP, designara de manera transitoria un delegado o
delegada ante el CNE, para que participara con voz, pero sin voto, en las deliberaciones de la
Corporacion. En cumplimiento de lo anterior, mediante el comunicado de prensa No. 151, el CNE
anuncio a la opinién publica que, a partir del 13 de diciembre de 2017, el sefior Pablo Julio Cruz
Ocampo ejerceria sus funciones como vocero del partido FARC ante esa entidad, en los términos del
Acto Legislativo No. 03 de 2017 (Msién de Observacién Electoral, 2018). Asimismo, con base en la

respuesta del CNE, se constaté que el delegado FARC ha participado en 42 sesiones.

48 lvan Marquez; Pablo Catatumbo; Victoria Sandino; Julian Gallo y Criselda Lobo.
49 Omar de JesuUs Restrepo; Jesus Santrich; Carlos Carrefio; Jairo Cala y Marco Calarca.
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B. Reincorporacion Social y Econdmica

La reincorporacion social y econdmica de los excombatientes de las FARC-EP busca generar
condiciones para facilitar un proceso sostenible de reincorporacion de estas personas a la vida civil,
gue les permita participar de manera segura, activa y digna en escenarios de construccién de paz,

reconciliacién y desarrollo comunitario en clave de no repeticion.

Los avances sobre reincorporacién social y econdmica contemplan desarrollos normativos,
cambios en la arquitectura institucional y acciones de planificacion, programacion, implementacién
y seguimiento. En cuanto a los avances normativos, la implementacion de este sub punto cuenta con
un acto legislativo, tres decretos ley, 13 decretos ordinarios, una directiva presidencial y dos

resoluciones institucionales (Tabla 11).

El andlisis de avances y dificultades en materia de reincorporacién se realiza alrededor de cinco
categorias: i) arquitectura institucional, ii) acreditacién, iii) reincorporacién temprana%®, iv)
reincorporacién individual, v) reincorporacion colectiva y vi) reincorporacion comunitaria. Dichas
categorias responden a los distintos desarrollos de las medidas de reincorporacién social y econémica

y del lenguaje institucional que se ha adoptado alrededor de estas medidas.
B.1. Arquitectura Institucional

De acuerdo con lo contemplado en el PMI, la Agencia para la Reincorporacion y Normalizacién
(ARN), el MinTrabajo, la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, y el Fondo Colombia en
Paz (FCP), son las entidades que lideran el proceso de implementacion de la estrategia de
reincorporacidén econémica y social a nivel nacional. En particular, la ARN surge de la modificacién de
la Agencia Colombiana para la Reincorporacién (ACR), que habia liderado los procesos de
reintegracién previos al Acuerdo de Paz. Asimismo, su modificacién contempld la creacion de una
Unidad Técnica para la Reincorporacion y Normalizacion (UTR). Adicional a las entidades ya
mencionadas, en la puesta en marcha del proceso de reincorporacién intervienen al menos 17

instituciones y dos instancias.

El Consejo Nacional de Reincorporacion (CNR) y los Consejos Territoriales de Reincorporacién
(CTR) -equivalentes al CNR en el territorio-, son instancias conformadas por miembros del Gobierno
Nacional y ex combatientes de las FARC —EP, con funciones de definicion y seguimiento al proceso de
reincorporacién. Actualmente, de acuerdo con la informacion reportada por la ARN, el CNR y los 24

CTR se encuentran en funcionamiento.

% Sj bien en el marco de este informe se acoge el término de reincorporacion temprana de acuerdo con la definicidn
presentada en el CONPES 3931 de 2018, llama la atencidn a este ente de control que casi tres afios después de la firma del
Acuerdo de Paz las medidas de reincorporacion social y econdmica sigan siendo parte de la reincorporacién temprana.
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En cuanto a la participacion de entidades territoriales en la reincorporacién, no existe
normatividad vinculante que favorezca su participacion constante. Sin embargo, el CONPES 3931
asigna compromisos a las entidades territoriales en materia de articulacién para el fortalecimiento
de la reincorporacion econdmica. Adicionalmente, en el territorio se han desarrollado siete mesas
departamentales para la reincorporacion, las cuales son iniciativas voluntarias en el territorio para
promover o facilitar el proceso de reincorporaciéon. (Misidn de Verificacion de las Naciones Unidas
en Colombia, 26 de marzo de 2019)

Adicionalmente, de acuerdo con el CONPES 3931 de 2018 (a través del cual se establece la
Politica Nacional para la Reincorporacién Social y Econdmica (PNRSE) de exintegrantes de las FARC —
EP), la coordinacion de la PNRSE se hara a través del Sistema Nacional de Reincorporacién, que debia

entrar en funcionamiento en el primer semestre de 2019.

Si bien la ARN ejerce un liderazgo activo en el proceso de reincorporacién, el disefio,
implementacion y seguimiento de la politica de reincorporacion con las FARC-EP, existen dos
componentes que complejizan la consolidacion de la arquitectura institucional para la
reincorporacion. En primer lugar, el nimero de entidades estatales que, desde el nivel central y
territorial, deben tener injerencia en este proceso y deben ser coordinadas por esta agencia. Sobre
lo anterior, el PND 2018 -2022 identifica como uno de los retos mas importantes para la puesta en
marcha del proceso de reincorporacion las debilidades en la articulacion institucional para la
coordinacion. Si bien la ARN es una agencia vinculada al sector de la Presidencia de la Republica,
existen entidades por fuera del ambito de su competencia, en especial las entidades territoriales, que

juegan un rol preponderante en el éxito del proceso de reincorporacion.

El segundo factor es el rol del CNR, ya que, si bien este se encuentra en funcionamiento y
garantiza la participacion de los excombatientes en el disefio y seguimiento de los programas de
reincorporacién, este ha presentado limitaciones en cuanto a la aprobacion de una ruta de
reincorporacién en el largo plazoy en la velocidad de aprobacién de proyectos productivos colectivos.
Por tal razdén, a pesar de su oportuna creacién, los principales logros de esta instancia contindan

siendo, mayoritariamente, relacionados con la reincorporacién temprana.

La ausencia de una ruta de reincorporacién concertada en el CNR impide la identificacién de la
totalidad de las acciones que componen la ruta individual y colectiva de reincorporacion y afecta el
proceso de reincorporacion desde distintas perspectivas. En particular, afecta la construccién de
confianza entre las partes debido a la incertidumbre que se genera en los periodos de transiciéon
como fue el caso de la renta basica, incertidumbre que ya se resolvié después de la aprobacion del

PND. De acuerdo con lo contemplado en la Ley del PND 2018 -2022, este beneficio econémico, se

51 Estas mesas estdn ubicadas en Antioquia, el Cauca, el Chocd, el Meta, Santander, Sucre y Valle del Cauca.
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hard extensivo condicionado al cumplimiento de la ruta de reincorporacién y no de forma exclusiva
a la ruta educativa como lo contempla el Acuerdo de Paz. No obstante, ante la ausencia de esta ruta
de reincorporacion no es claro, por ejemplo, si la oferta disponible tendra la capacidad de responder
a aquellos excombatientes interesados en continuar recibiendo el beneficio econdmico

condicionado.

Existen dos problematicas adicionales asociadas a la falta de definicién de una ruta de
reincorporacion en el CNR: la velocidad de estructuracion y aprobacién de los proyectos productivos
colectivos e individuales y la falta de definicidon del alcance de la ruta de reincorporacion colectiva
gue permita identificar acciones integrales de largo plazo para atender a la poblacion excombatiente

con intereses colectivos.
B.2. Acreditaciones

La acreditacion de los excombatientes de las FARC-EP constituye un requisito habilitante para
el acceso a las medidas de reincorporaciéon social, econdmica y politica. Asimismo, para aquellos
excombatientes con condenas vigentes, constituye un requisito para acceder al indulto o la amnistia.
Una vez acreditados podrian recobrar su libertad y quedar a disposicién de la JEP en caso de tener

acusaciones por delitos no amnistiables.

El marco normativo para la acreditacion establece la creacion de un comité técnico
interinstitucional® el cual, segun el Decreto 1174 de 2016, con el fin de: “apoyar oportunamente a la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz en su funcion legal de recibir y aceptar de buena fe y de
conformidad con el principio de confianza legitima, sin perjuicio de las verificaciones
correspondientes, la lista suscrita por los voceros o miembros representantes mediante la cual

acrediten la calidad de miembros del grupo armado organizado al margen de la ley”.

Adicionalmente, se establecio el mecanismo conjunto de solucion de diferencias en el marco de
la CSIVI, el cual tiene como funcidn principal la revisién de los casos que, al ser incluidos en los listados
y al ser revisados y contrastados por el Gobierno Nacional, tuvieran alguna observacion. Dicho
mecanismo estd compuesto por representantes del Gobierno Nacional, el componente CSIVI —FARC

y las Naciones Unidas.

52 E| decreto 1174 de 2016 contempla que este comité estara conformado por: Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica: 1. El Alto Comisionado para la Paz o su delegado; 2. El Director de la Agencia Colombiana para
la Reintegracién (ACR) o su delegado; Por el Ministerio de Defensa Nacional: El Viceministro para las politicas y asuntos
internacionales o su delegado. Por la policia Nacional: Director Inteligencia de la Policia Nacional o su delegado; ii. Director
de Investigacién Criminal e Interpolo su delegado; Por el Departamento Administrativo la Direccién Nacional Inteligencia:
El director de Inteligencia o su delegado; Por la Fiscalia General de la Nacion: El Vicefiscal General de la Nacion o su
Delegado. El Registrador Nacional del Estado Civil o su delegado. Se podra invitar a otros servidores publicos, segin se
requiera.
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A 15 de agosto de 2017, fecha de cierre de recepcion de listados establecida por el Gobierno
Nacional, el listado entregado por las FARC-EP contenia 14.178 nombres entre guerrilleros, milicianos
y personas privadas de la libertad (Gobierno Nacional, 2017). Adicional a la verificacién de las listas a
cargo de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP) y la solucién de diferencias a través del
mecanismo tripartito, el proceso de acreditacién requiere de la notificacion de aquellos miembros
de las FARC —EP que hacian parte de las listas y en el momento de la dejacién de armas no fueron
comunicados de su acreditacion. Después de surtir este proceso, la OACP reportd que a julio de 2019

existian un total de 13.064 (Tabla 13) personas acreditadas.

Tabla 13. Balance proceso de acreditacidn

Variable No. Personas

Total en lista entregada por FARC 14.178

Acreditados 13.064
Fuente: OACP, 2019

Si bien la recepcion de las listas por parte de las FARC-EP se cerrd el 15 de agosto de 2017, a la
fecha existen al menos tres distintos escenarios aun pendientes por resolver relacionados con el
proceso de acreditacion. El primer escenario es sobre los excombatientes que ya cuentan con
acreditacion y no han sido notificados. El segundo escenario, contempla a excombatientes que fueron
incluidos en las listas y cuya situacién esta aun pendiente por definir. El tercer escenario responde a

la presentacién extemporanea de un listado de 1.111 miembros de las FARC-EP.

Sobre el primer escenario, al finalizar el primer trimestre de 2019, la OACP reportd que estan
pendiente por notificar 232 personas. Para lograr la notificacién de estas personas se establecid un
plan de choque en conjunto con el componente FARC de la CSIVI, la Misién de Verificacion de la ONU
y la OACP. Como resultado de este plan de choque no fue posible ubicar a las personas y se llevo a

cabo una notificacién por aviso acordado en el marco de la CSIVI,

Sobre el segundo escenario, se encuentran dos tipos de casos: i) 991 personas que, con corte a
enero de 2019, no se habian presentado para formalizar su trdmite de acreditacién y no habian sido
localizadas. Como resultado del plan de choque, finalizado en el mes de marzo, se habia aclarado y
ubicado a 317 personas. De estas, 123 iniciaron el proceso de acreditacién y 9 ya fueron acreditadas
y 114 quedaron en estado de observacion. A la fecha no se tiene claridad sobre la situacion del
proceso de las 80 personas ya ubicadas y que no han iniciado el proceso de acreditacién ni se

encuentran en estado de observacion.

3 Sesidn del 6 de diciembre de 2018.
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El segundo conjunto corresponde a 388 personas en observacion, que incluye 114 personas de
las 991, 32 personas de las ZVTN y242 personas privadas de la libertad. Estas personas de acuerdo a
lo reportado por la OACP, no han cumplido en estricto sentido los criterios para la acreditacion®. Para
avanzar en la solucion de esta situacién se acordd un plan de trabajo conjunto para analizar la
situacién individual de cada una de estas personas en el marco de la mesa de seguridad juridica
tripartita. Los dos escenarios anteriores plantean que al menos 468% personas tienen su situacion de
acreditacion pendiente por definir y sobre 674 no se cuenta con informacién suficiente para iniciar

dicho proceso.

El cuarto escenario, plantea un mayor nivel de complejidad juridica que los casos anteriores.
Ante la presentacion de las listas de forma extemporanea al 15 de agosto de 2017, la OACP declara
no tener la competencia para recibir listados adicionales o acreditar a las personas que conformen
dichos listados. Ante este escenario, se contemplé la posibilidad de acceso a la ruta individual de
desmovilizacion a través del Grupo de Atencién al Desmovilizado (GADH). No obstante, MinDefensa
descartd esta posibilidad debido a que la ruta considerada es para personas desmovilizadas de
Grupos Armados al Margen de la Ley (GAOML) y las FARC ya no cumple con esta condicion después

de la firma del Acuerdo de Paz.

Para la Procuraduria este escenario materializa un riesgo de inseguridad juridica para quienes
conforman la lista de las 1.111 personas y un riesgo para la seguridad nacional en cuanto a las
posibilidades de reincidencia. Si bien es de esperar que la situacion juridica de los mismos no se dé
por medio del cumplimiento al Acuerdo de Paz, se espera que el Gobierno Nacional plantee una
solucién a este tema. que dé lugar al proceso de reintegracion a la vida civil de este grupo de

personas.
B.3. Reincorporacién temprana

En materia de reincorporacion temprana, de acuerdo con la definicion provista por el CONPES
3931 de 2018, es posible incluir aquellas acciones contempladas en el Acuerdo de Paz, que quedaron

explicitas en el PMI con una ejecucién en los primeros tres afios de implementacion:

e Asignaciones Unicas de normalizacién
e Renta Bdsica mensual - 90% de un SMMLV con posibilidad de extensidn si se continda

en la ruta educativa.

% Criterio formal: inclusion en las listas de las FARC-EP, criterio material: Confirmacion de la pertenenciay criterio de control
o contrastacion: congruencia entre los dos criterios anteriores.

% 80 identificadas en el plan de choque sin accién reportada por la OACP més 388 en observacion.

6 Acciones co-construidas entre el Gobierno nacional y las FARC-EP en el marco del CNR para facilitar la adaptacion de los
exintegrantes de este grupo a la vida civil a partir de la oferta institucional y que respondan a sus necesidades, mientras se
construye un programa de reincorporacion a largo plazo.
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e Creacién de Ecomun

e Apoyo econdmico proyectos productivos

e Pago por concepto de seguridad social

e Planesy programas identificados de acuerdo a los resultados del censo
socioeconémico

e Programa especial de restablecimiento de derechos para menores que salgan de las
FARC-EP

La puesta en marcha de las acciones para la reincorporacion social y econdmica requiere de
herramientas de caracterizacién que facilite la focalizacién y seguimiento de las intervenciones. En
este frente se destaca que, posterior a la realizacion del censo de la poblacion desmovilizada®, la ARN
ha adelantado el Registro Nacional de Reincorporacién (RNR) con el cual ademas de dar
cumplimiento al compromiso sobre la caracterizacion sociolaboral de la poblacién contemplado en
el CONPES, se podran focalizar las acciones en el marco de la ruta de reincorporacién y en especial

para el desarrollo de los enfoques diferenciales.

A 31 de marzo de 2019, de los 13.011 excombatientes objeto de atencién® de la ARN 12.794
(98%) han recibido la asignacion Unica de normalizacion, 11.014 (86%) reciben la renta basica, 10.216
(79%) estan afiliados a pensién® y 12.329 (94%) cuentan con afiliacién a salud. Por su parte, en el
desarrollo de la economia solidaria ha trascendido la conformacion de ECOMUN y a 30 de noviembre
de 2018, se habian constituido 118 cooperativas con 4.284 asociados. No obstante, sobre el rol de
ECOMUN el Instituto Kroc manifiesta que esta cooperativa no es funcional y carece de elementos

basicos para articular las demas cooperativas que se han puesto en marcha. (Instituto Kroc, 2019)

En particular, para la renta bdsica el PND 2018-2022, en su articulo 283 amplia las opciones para
su continuacién, sujetandola al cumplimiento de la ruta de reincorporacion® y no exclusivamente a
la ruta educativa como se contempld inicialmente. Para la Procuraduria la ampliacion de este
beneficio econdmico, que pasard a llamarse asignacién mensual, es una garantia al proceso de
reincorporacién, en la medida en que ofrece un sustento econdmico para los excombatientes
mientras se define la totalidad de la ruta de reincorporacién individual y colectiva y se culmina el

proceso de estructuracién, aprobacion y desembolso de los proyectos productivos.

57 Los resultados del censo fueron publicados el 6 de julio de 2017. Este fue llevado a cabo por la Universidad Nacional y se
aplicé a 10.015 excombatientes en las Zonas Transitorias Veredales de Normalizacién.

8 De los 13.190 excombatientes acreditados, la ARN reporta 153 fallecidos, 13 desvinculados mayores de edad sin registro
de atencidn, 9 desvinculados menores de edad, 2 retirados voluntariamente y 2 en proceso de reintegracion especial.
598187 — RPM, 1.788 — RAIS y 241 BEPS.

 La cual se compone de: Formacién Académica, Formacion para el Trabajo y Desarrollo Humano, Acompafiamiento
Psicosocial, Generacion de Ingresos, entre otros componentes que dispongan el Gobierno nacional.
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Las acciones de reincorporacion temprana han sido mayoritariamente financiadas a través del
presupuesto general de la nacion. El FCP reporta un total de $ 354.745 millones, de los cuales 61%
han sido ejecutados ($ 216.691 millones) y 39% (S 138.054 millones) siguen pendientes de ejecucion.
Estos recursos han sido destinados mayoritariamente para el cumplimiento de los beneficios
econdmicos vy la provisidn de bienes y servicios para excombatientes. Adicionalmente, de acuerdo
con lainformacion reportada por la ARN, en la subcuenta de reincorporacion administrada por el FCP

se tienen los recursos para el cubrimiento de los beneficios econémicos por la vigencia de 2019.

En relacién con el Programa Especial de Restablecimiento de Derechos de los Nifios, Nifias,
Adolescentes y Jovenes menores de edad que salieron de los campamentos de las FARC — EP, de
acuerdo con el reporte de la ARN, la OACP acreditd un total de 144% niflos, nifias y adolescentes. Se
ha reportado la creacion del Programa Camino Diferencial de Vida del cual han hecho parte 124
jévenes. En su desarrollo se destacan algunas normas e instrumentos de politica publica que
viabilizaron su implementacion, tales como los decretos 2027 de 2016, 277, 891 y 899 de 2017, las
Directivas Presidenciales 003 de 2017, 003 de 2018, y los lineamientos establecidos por el Consejo

Nacional de Reincorporaciéon - CNR en febrero de 2018.

El programa organizado en cuatro procesos, i) salida, ii) restablecimiento de derechos, iii)
reparacién vy iv) reincorporacion e inclusiéon social, se implementa bajo la coordinacién de la
Consejeria Presidencial de DD.HH. Entidades como el ICBF, la UARIV, la ARN, la Registraduria General
de la Nacion, los Ministerios de Salud y Educacion, y Prosperidad Social han reportado oferta

especifica y rutas priorizadas para la atencion de estos jovenes.

De la fase inicial de salida, se destacan las buenas practicas y lecciones aprendidas que el Fondo
Multidonante de las Naciones Unidas anotd en su Informe Narrativo Final, en el cual se valora de
manera positiva los Lugares Transitorios de Acogida (LTA) como espacios que favorecieron una
atencién transitoria adecuada y oportuna para los jovenes: “el espacio de los LTA como escenarios
iniciales y transitorios para el restablecimiento de derechos de nifios, nifias y adolescentes resulto
pertinente. En esos espacios se logré acercar a la institucionalidad para que se iniciara el proceso que

llevard a que estos menores de edad sean reconocidos como victimas del conflicto, accedan a la oferta
” 62

institucional de atencidn y reparacion integral y avancen en la ruta diferencial de reincorporacion

En particular sobre la poblacion atendida a través del este programa, se evidenciaron avances

en materia de identificacidén, pero hay retos importantes en salud y educacién. En razén a la

b1 |a desagregacion de esta poblacion, de acuerdo a la informacién reportada por la ARN: 1 Fallecido, 4 mayores de edad
pendientes por ubicar, 11 mayores de edad atendidos por el ICBF, 8 menores de edad, 120 objetos del proceso de
reincorporacién. 20 de las personas acreditadas no hicieron parte de los protocolos establecidos para el Programa Camino
Diferencial de Vida.

&2Informe Narrativo Final Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para el Posconflicto. Pg. 11.
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afectacion fisica, mental y emocional a partir del reclutamiento y la participaciéon en un grupo
armado, existe una precariedad en la atencién psicosocial y psicoterapéutica a los jévenes en el
proceso de restablecimiento y se delega al proceso de reparacion de victimas del conflicto el cual
presenta dificultades en su implementacién, pues solo el 6% de los jévenes fue atendido a través del
Programa de atencidén psicosocial y salud integral a victimas (PAPSIVI). A pesar de la pronta
certificacién de escolaridad y los modelos flexibles implementados, no se ha logrado la permanencia
de los jovenes en el sistema educativo, lo que constituye una barrera de acceso a las oportunidades
para su desarrollo personal e inclusién social y productiva. Se destaca que los jévenes que pudieron
estudiar, lograron avancen importantes en su nivelacion, pasando de una media de quinto primaria

a basica secundaria. Al menos 12 jovenes se graduaron de bachillerato.

Frente a su reparacién como victimas del conflicto armado, no se observa una estrategia integral
gue permita el acceso a medidas de satisfaccion, rehabilitacion y garantias de no repeticién. A julio
de 2019, la indemnizacién ha sido cobrada efectivamente por 29 jovenes, 46 cuentan con encargo
fiduciario constituido, pero no han recibido el pago a pesar de contar con la mayoria de edad vy, 35
contindan con esta medida pendiente. La UARIV desarrollé dos estrategias diferenciadas que han
logrado una baja cobertura en su implementacion: “La vida en nuestras manos” con una cobertura

de 36% de los jovenes, y “Yo decido” con una cobertura de 19%.

La mayoria de los jévenes se encuentran en la ruta de reincorporacion con la ARN y han recibido
tanto la asignacion Unica de normalizacién y la renta basica. Sin embargo, no se evidencia una
estrategia diferenciada para estos jovenes, teniendo en cuenta su especial condicién. Prosperidad
Social realizé una caracterizacion individual y familiar con la cual se conocieron aspectos que resultan
determinantes para la consolidacion de su proceso de reincorporacién e inclusién social tales como
vivienda, ingresos y trabajo, habitabilidad y nivel familiar de educacién, nivel familiar de salud, entre
otros. En este sentido, el proceso de caracterizacién arrojo que, de los 71 hogares caracterizados, 50
estan en condicién de pobreza extrema y los otros 21 se encuentran en esta condicion. A pesar de
ello, no se evidencian avances en la oferta de inclusién social para mejorar las condiciones de

vulnerabilidad de los jévenes y sus familias.

La Procuraduria ha manifestado su preocupacién por la presencia de factores de riesgo que
podrian facilitar la revictimizacién de estos jévenes, pues la mayoria se ha reintegrado a sus medios
familiares donde la falta de acceso a la oferta de servicios mantiene sus condiciones de vulnerabilidad
en los territorios que habitan, los cuales son en su mayoria son rurales, de dificil acceso y

comunicacién y con problemas de orden publico y seguridad.

B.4. Reincorporacién Individual
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En cuanto a la reincorporacion individual y colectiva, el CONPES 3931 de 2018 presenta
elementos complementarios a aquellos contemplados en el PMI, que, desde la lectura de la
Procuraduria, contribuyen a la reincorporacion social y econémica de los excombatientes de las
FARC-EP. Lo anterior a pesar que este documento de politica no permite identificar una ruta detallada
para cada tipo de opcion de reincorporacion que se equipare a la ruta de reintegracion disponible

para personas desmovilizadas individualmente®.

En materia de reincorporacién individual, la PNRSE plantea la atencién de los derechos
fundamentales de la poblacién en reincorporaciéon en seis componentes, los cuales se alinean
parcialmente con los 13 programas sociales contemplados en el Decreto 899 de 2017%: i)
acompafiamiento psicosocial, familiar, ciclo de vida y enfoques diferenciales; ii) salud; iii) acceso,
permanenciay continuidad en la educacion formal; iv) habitabilidad y vivienda; v) orientacion juridica
y vi) proteccion de derechos y promocién del ejercicio ciudadano para la reincorporaciéon con
perspectiva diferencial. Adicionalmente, este CONPES contempla acciones para el acompafiamiento
en el desarrollo de proyectos productivos, la generacién de ingresos y servicios de gestiéon vy

colocacion.

Sobre el avance de estos componentes, la ARN reporta con corte a 30 de abril que un total de
787 excombatientes se han graduado como bachilleres y estdn en desarrollo convenios con el

MinEducacion y el Consejo Noruego para ofrecer servicios educativos para la poblacion en los ETCR.

8E] CONPES 3931 de 2018: Politica nacional para la reincorporacion social y econdmica de exintegrantes de las FARC-EP
responde ante la necesidad de “disefiar una Politica de Reincorporacién Social y Econdmica para exintegrantes de las FARC-
EP en la que se refleje una transformacion de los modelos de atencién y un abordaje conceptual diferente, que contemple
el proceso desde lo individual y lo colectivo”.

#Infografia de la ruta de reintegracion, disponible en este link: http://www.reincorporacion.gov.co/es/la-
reintegracion/Publishinglmages/Paginas/ruta/ruta_reintegracion_arn.jpg

6 1. Educacién formal (basica y media, técnica y tecnoldgica, y universitaria) y educacion

para el trabajo y el desarrollo humano. 2. Validacién y homologacién de saberes y de conocimientos. 3. Vivienda en las
condiciones de los programas que para el efecto tiene el Gobierno nacional 4. Cultura, recreacion y deporte. 5. Proteccién
y recuperacién del medio ambiente. 6. Acompafiamiento psicosocial 7. Reunificacion de nucleos familiares y de familias
extensas y medidas de proteccidn y atencion de hijos e hijas de integrantes de las FARC-EP en proceso de reincorporacion.
8. Programas para adultos mayores 9. Empleabilidad y Productividad.

10. La Agencia de Normalizacion y Reincorporacién realizard las gestiones y tradmites de identificacion para entregar al
reincorporado la libreta militar y la cédula de ciudadania, en coordinacién con las entidades pertinentes sin costo alguno
para el reincorporado por primera vez. 11. Medidas de proteccidn y atencion de hijos e hijas de integrantes de las FARC-EP
en proceso de reincorporacion. 12. Programa de atencién especial de enfermedades de alto costo y de rehabilitacién de
lesiones derivadas del conflicto. El Consejo Nacional de Reincorporacién gestionara recursos de cooperacion no
reembolsable internacional y de instituciones no gubernamentales para su realizacion. Este Programa seria complementario
a los servicios que garantiza el Sistema General de Seguridad Social en Salud. 13. Programa de atencion especial mediante
renta basica para lisiados del conflicto con incapacidad permanente, y adultos mayores, El Consejo Nacional de
Reincorporacién gestionara recursos de cooperacion no reembolsable internacional y de instituciones no gubernamentales
para su realizacién.
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Adicionalmente, se estan desarrollando convenios con la Universidad Nacional para establecer

modelos de educacidn flexible.

En materia de habitabilidad en la zona rural el MinAgricultura asignd a la ARN 50 cupos del
subsidio familiar de vivienda de interés social rural. En el dmbito urbano se estan explorando alianzas
con programas vigentes para el mejoramiento de vivienda para propietarios o la adquisicién de
vivienda nueva. Adicionalmente, se han desarrollado acercamientos con el Fondo Nacional del

Ahorro en el cual aparecen como activas 187 personas en proceso de reincorporacion.

En materia acompafiamiento para la generacion de ingresos, y servicios de gestion y colocacion;
10.506 excombatientes han recibido algln tipo de formacién para el trabajo® a través del SENA. En
cuanto a la validacion de conocimientos, esta se realiza a través de instituciones en el territorio
autorizadas para dichos procesos. Asimismo, a través del RNR se levanté informacion sobre el perfil
productivo de los excombatientes y se contempld para el primer semestre de 2019 la participacion
de 1.500 personas en actividades de formacién y orientacion ocupacional. Adicionalmente, la ARN
reporta un total de 1.050 personas vinculadas al régimen contributivo de seguridad social, las cuales

se encuentran en su mayoria vinculadas a la Unidad Nacional de Proteccion.

En cuanto a los proyectos productivos individuales, la ARN reporta un total de 162 aprobados,
de los cuales 160 han sido desembolsados y benefician 188 excombatientes por un total de $1.503
millones. El proceso de aprobacién de los proyectos productivos individuales, estd a cargo de la ARN

y se operacionaliza a través de la Resolucion 3207 de 2018.

En general, la falta de definicién de una ruta de reincorporacién de largo plazo dificulta la puesta
en marcha de acciones oportunas para la intervencion. Este es el caso del desembolso de los
beneficios econdmicos para proyectos productivos individuales, los cuales, de acuerdo con la ARN,
deberian ser desembolsados condicionado a la formacién para el trabajo de sus ejecutores. Desde
esta perspectiva, podria ser conveniente que dicho desembolso se dé de forma posterior a dicha
formacién. No obstante, esta variable no es especifica en los compromisos derivados del Acuerdo de
Paz y por lo tanto su implementacién debera ser definida en el marco de la ruta de reincorporacion
concertada en el marco del CNR. De otra forma, los retrasos en la aprobacién y desembolso de los

proyectos productivos podran ser interpretados como un incumplimiento.

Preocupa a este ente de control que, con excepcion de las medidas de reincorporacién
temprana, explicitas en el Acuerdo de Paz, que tienen altas tasas de cobertura y la formacién en
temas de productividad, la cobertura en la prestacion de servicios y programas sociales es incipiente.

Este es el caso de la educacion formal. De acuerdo con el censo llevado a cabo por la Universidad

% Curso Especial, evento, operario o Auxiliar.
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Nacional en 2017, 1.101 excombatientes no contaban con alguin tipo de formacién y cerca de 5.708
solo contaba con basica primaria. No obstante, a la fecha, la poblacion graduada de bachiller,
reportada por la ARN, no supera los 1.000 excombatientes. Asimismo, es de particular preocupacién
para la Procuraduria que los avances en materia de atencion Psicosocial, no hayan trascendido la fase
de planeacion en el CNR. Adicionalmente, se evidencia una falta de celeridad en la definicion de
acciones o rutas especificas para poblaciones que requieren de atencién diferencial. Lo anterior, es
el caso para la atenciéon de adultos mayores, de personas en condicion de discapacidad, de jévenes
beneficiarios del Programa Camino diferencial de Vida (CDV), y de acciones para el desarrollo del

enfoque étnico y de género.

En cuanto a las personas con condicién de discapacidad, la ARN reporta una ruta que inicia con
certificacién de la discapacidad. No obstante, la principal dificultad para la puesta en marcha de esta
ruta es la falta de recursos econémicos para la movilizacion de los equipos multidisciplinarios
encargados de expedir las certificaciones de discapacidad a los excombatientes. Para subsanar este
inconveniente, MinSalud estd adelantando las gestiones con cooperacién internacional, no obstante,
preocupan las demoras en la puesta en marcha de esta ruta que beneficiaria cerca del 10,6% de la

poblacion excombatiente.

Sobre la atencion diferencial y pertinente a aquellos exintegrantes de las FARC-EP que ejercieron
un rol de liderazgo durante su pertenencia al grupo armado, la ARN manifiesta estar avanzando en la
construccién de una estrategia para su acompafiamiento®. No obstante, si bien ni el Acuerdo de Paz,
ni el PMI, ni el CONPES 3931 de 2018 contemplan un compromiso explicito sobre la atencion
diferencial a esta poblacion preocupa a este ente de control que dos afios y medio después de la

firma del Acuerdo no estén en funcionamiento medidas concretas para su atencion.
B.5. Reincorporacion Colectiva

En materia de reincorporacién colectiva, el CONPES 3931 de 2018 contempla dos tipos de
acciones: asistencia técnicay juridica para la puesta en marcha de ECOMUN y apoyo econdmico para
proyectos productivos. A la fecha de corte de este informe, la ARN reportd un total de 7.844
excombatientes con algun tipo de formacién en economia solidaria. En cuanto a la aprobacién y
desembolso de los proyectos productivos colectivos, estos deben ser aprobados por el CNR, y a abiril

30 de 2019 se reportan 24 aprobados y 17 desembolsados con 1.216 excombatientes beneficiados

¢ De acuerdo a la informacién presentada por la ARN esta estrategia contempla la atencion diferencial a través de medidas
de atencién psicosocial, componente comunitario, acciones de seguridad y prevencién del riesgo y acuerdos por eje de
trabajo a la medida. Estas medidas seran tres grupos poblacionales: Lideres con visibilidad nacional, personas que ejercieron
liderazgos en el marco de la estructura del grupo armado y nuevos liderazgos en el marco del proceso de reincorporacion.
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por un total de $12.536 millones. Adicionalmente, a inicios del primer semestre de 2019 se pusieron
en marcha una serie acciones para mejorar la eficiencia del proceso de estructuracion y aprobacion
de los proyectos productivos. Los principales resultados de esta estrategia se evidencian
principalmente en un incremento de 30 proyectos individuales y 8 colectivos desembolsados® en un

periodo de dos meses.

A pesar de los esfuerzos del Gobierno Nacional y del CNR, este ente de control identificé al
menos tres problematicas en el proceso de estructuracion y aprobacion de proyectos productivos.
En primer lugar, no es claro si los recursos dispuestos para la estructuracion de proyectos productivos
son suficiente. Si bien el componente de CNR-FARC cuenta con un equipo de ocho estructuradores
de proyectos colectivos y 13 orientadores productivos que apoyan la formulacion, la tasa de

estructuracién de proyectos continta siendo baja.

En segundo lugar, no se evidencian sinergias con la institucionalidad con competencias para el
tema como aquellas vinculadas al sector de agricultura. Adicionalmente, el proceso de viabilidad
técnica y financiera requiere de un proceso de doble verificacién (técnica y financiera) que podria

realizarse de forma simultanea.

La tercera problematica identificada y quizds la mas importante es el acceso a tierras. A la fecha
es evidente un avance en materia normativa para facilitar el acceso a tierras con fines productivos de
la poblaciéon excombatiente, no obstante, las limitaciones en materia de acceso contintan siendo el
mayor cuello de botella. Por un lado el Decreto Ley 902 de 2017%, contempla la compra tierras para
adjudicarlas a entidades de derecho publico para el desarrollo de programas de reincorporacion.
Asimismo, el Decreto 756 de 2018, habilita a la ANT para adjudicar tierras directamente a
asociaciones o a organizaciones cooperativas. La Ley del PND 2018 — 2022, en su articulo 283,
contempla la asignacién de predios administrados por la Sociedad de Activos Especiales (SAE) a
personas en proceso de reincorporacion previa aprobacién de la ARN. Adicionalmente, a la fecha de
cierre de este informe la ARN se encontraba disefiando una ruta para habilitar el uso del beneficio

econdmico del proyecto productivo ($8.000.000) con fines de adquisicion de tierras.

Sin embargo, de la informacion reportada por la ARN a este ente de control se evidencia que a
la fecha no existen avances en materia de acceso a tierras con fines productivos a través de los

instrumentos normativos ya mencionados. Adicionalmente tras el andlisis del proceso de aprobacién

830 proyectos productivo fueron aprobados durante los meses de marzo y abril del 2019.

®Decreto Ley 902 de 2017:” Por el cual se adoptan medidas para facilitar la implementacion de la Reforma Rural Integral
contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacién y
el Fondo de Tierras”. Articulo 24. Articulacion para el acceso Integral. Pardgrafo 1.
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de proyectos productivos colectivos se evidencia que la garantia de acceso a la tierra, para aquellos
proyectos productivos es un requisito para su aprobacién.™ Lo anterior genera un circulo vicioso en
el cual no es posible acceder a la tierra por falta de recursos destinados a proyectos productivos
mientras que no se puede poner en marcha un proyecto productivo por falta de acceso a tierras.
Adicionalmente en la normatividad se hace evidente un cambio progresivo hacia facilitar el acceso a
tierra desde una perspectiva mas individual que colectiva. El Decreto 756 de 2018 contempld su
adjudicacion a organizaciones y cooperativas, sin embargo, el articulo aprobado en el PND sobre el
acceso a tierras contempla la transferencia de predios a los beneficiarios del proyecto sin hacer

referencia a figuras de orden juridico colectivo.

Como resultado de la combinacién de estos tres factores, solo el 10,7% de la poblacion en
proceso de reincorporacion ha recibido este beneficio econdmico (proyecto productivo). Finalmente,
sobre los proyectos productivos resulta preocupante la ausencia de acciones para el

acompafiamiento posterior a la aprobacion y desembolso de los proyectos.

Los desarrollos o avances en materia de reincorporacion colectiva, también incluyen la
consolidacién de los espacios para el desarrollo de actividades que faciliten la reincorporacién en lo
economico, lo social y lo productivo. A la fecha se cuenta con 24 Espacios Territoriales para la
Capacitacion y la Reincorporacion (ETCR) que albergan cerca de 3.366 ex miembros de las FARC-EP y
sus familias. Estos espacios, considerados como formales por el Gobierno Nacional, fueron
inicialmente concebidos para el proceso de dejacion de armas (ZVTN). La puesta en marcha de estos
implicd el despliegue y prestacion de oferta social, asi como el desarrollo de iniciativas productivas
por parte de los excombatientes y demas integrantes que lo habitan. En agosto de 2019, se aproxima

la coyuntura de finalizacién de la vigencia de las ETCR, seguin lo contempla el Decreto 2027 de 2017.

El Gobierno Nacional ha manifestado su voluntad de formalizar estos espacios mas alld de la
vigencia impuesta por su decreto de creacién’! y de mantener la dindmica de dichos espacios hasta
que se defina su nueva situacion, lo cual es sin duda un respaldo al proceso de reincorporacién mas
alld de lo negociado en La Habana. En este contexto, la ARN ha desarrollado una estrategia para la
formalizacién de dichos espacios. Los avances en esta materia incluyen la clasificacion de dichos
espacios con barreras para la estabilizacién y aquellos sin barreras. Para estos ultimos, la ARN cuenta
con dos estrategias para los predios donde se encuentran actualmente los espacios: la compra directa
de 8 predios por parte de la ANT y la formalizacién de baldios™. Los recursos para la compra de dichos

predios estan disponibles en la subcuenta de tierras administrada por el FCP.

70 De acuerdo a los formularios para la evaluacién de los proyectos productivos colectivos el tipo de tenencia de la tierra
lugar del proyecto es uno de los criterios.

71 El decreto 2026 de 2017 asigna una vigencia de dos afios a los ETCR. Esta vigencia se cumple el 15 de agosto de 2019.
72E| tiempo promedio establecido para la compra directa es de 4 a 8 mesesy de 10 a 12 meses para formalizacién de baldios.
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El primer obstdculo de las 11 ETCR con barreras para la estabilizacion (Tabla 14) es el estado de
la tierra, ya que los predios cuentan con restricciones para la compra lo cual implica el cambio de su
ubicacion actual. Por lo anterior, la Consejeria para la Estabilizacién y la ARN disefiaron una estrategia
para el acceso a predios aledafios, administrados por la SAE. A la fecha de cierre de este informe, esta
estrategia habia sido socializada con el CNR al nivel nacional y se estaban llevando a cabo visitas para

su socializacion y discusion en los territorios, tanto con autoridades como con los excombatientes.

En cuanto a la disponibilidad de los predios para eventuales reubicaciones, estos se encuentran
bajo la administracion de la SAE, que manifestd a este ente de control haber sido convocada por la
Presidencia de la Republica para desarrollar la reglamentacién del articulo 283 del PND, el cual
permite hacer una excepcidn para que algunos predios bajo administracion de la SAE no se
transfieran de manera obligatoria a la ANT, sino que puedan ser transferidos a beneficiarios de

programas de reincorporacion.

Adicionalmente, de acuerdo con una visita administrativa realizada por la Procuraduria a la ANT,
en los casos en los que las limitaciones de acceso a tierra para la estabilizacion de los ETCR
correspondian al rechazo de la oferta econdmica por parte del propietario del predio, se retomaron
las negociaciones con resultados favorables para la estabilizacion. La Procuraduria estd haciendo un
seguimiento al proceso de transicion de las ETCR y presentarad un informe sobre el balance vy las

recomendaciones asociadas a este proceso.

Tabla 14. ETCR con barreras para la estabilizacién

Municipio de ubicacion

Nombre del ETCR del ETCR Departamento
1
Cafio el indio Tibu Norte de
Santander
2 ’ . 7’
Caracoli Carmen del Darien Chocd
3 . . o
Carrizal Remedios Antioquia
4 7 . .
Charras San José del Guaviare Guaviare
5
El ceral Buenos Aires Cauca
6 - .
Filipinas Arauquita Arauca
7 ’
La pradera Puerto Asis Putumayo
8
La variante Tumaco Narifio
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Municipio de ubicacion

Nombre del ETCR del ETCR Departamento
Los monos Caldono Cauca
10 ) . .
Santa Lucia ltuango Antioquia
11
Yari La Macarena Meta

Fuente: ARN, 2019

Sobre la reubicacion de estos espacios preocupa la pérdida de los avances en materia de
reincorporacion colectiva. En particular, en materia de arraigo, integracién comunitaria e iniciativas
productivas. El Gobierno Nacional se ha comprometido a acompafar este proceso y a mantener
estables las condiciones hasta que dicho proceso de transicién culmine. No obstante, se requiere la
superacion de distintos obstdculos burocraticos y financieros que generan incertidumbre sobre el
tiempo que tomara la transicién lo cual va en detrimento del desarrollo de acciones de estabilizacién

en el largo plazo.

Asimismo, la totalidad de los ETCR cuentan con iniciativas productivas que han sido financiadas
con recursos de cooperacion y requieren de una estrategia para su traslado o finalizacion. En
promedio cada ETCR tiene nueve iniciativas productivas.” Preocupa que estas iniciativas no puedan

tener un adecuado desarrollo debido a la espera del proceso de transicion.

Adicionalmente, sobre esta transicidn preocupa la disponibilidad de recursos para su ejecucién.
La ARN establece un presupuesto para las 11 ETCR con barreras para la estabilizacién un poco mayor
a los $12.000 millones. No obstante, las fuentes de financiacion para dicho proceso son inciertas y

dada la magnitud del proceso de transicién no es claro si el monto presupuestado serd suficiente.

A pesar de los avances normativos en materia de acceso a tierras para la reincorporacion, a la
fecha no son claros los actos o figuras juridicas a través de la cual se hard la transferencia de predios,
asi como, si las adjudicaciones se haran de forma individual o a organizaciones de naturaleza

colectiva.

Adicionalmente, en relacién con la reincorporacion colectiva algunos ex miembros de las FARC-
EP estan realizando su proceso de reincorporacion en asentamientos colectivos por fuera de los ETCR.
Estos espacios, si bien no se han desarrollado en el marco de la PNRSE, se han ido consolidando a

través del tiempo. De acuerdo con el quinto informe de la Secretaria Técnica de la CSIVI, existen 52

73 Las iniciativas productivas incluyen proyectos financiados por la cooperacion internacional, demas actores privados y los
proyectos productivos contemplados en el Acuerdo de Paz. De acuerdo al informe de la Misién de verificacion de diciembre
de 2018, se identificaron 294 iniciativas productivas en 23 ETCR y en 13 nuevos puntos de reagrupamiento.
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areas de reincorporacién distribuidas entre zonas urbanas y rurales en las cuales se estan
desarrollando proyectos productivos. Preocupa a este ente de control que ante la ausencia de una
ruta de reincorporacion de largo plazo se generen incertidumbres sobre el desarrollo de dichos

espacios.
B.6. Reincorporacion Comunitaria

Sobre la reincorporacion comunitaria, el CONPES 3931 contempla que esta estd orientada hacia
el fortalecimiento del tejido social, la convivencia y la reconciliacién. En cumplimiento de este fin la
ARN ha retomado la caracterizacion, sistematizacion y andlisis de la informaciéon sobre las

problematicas que afectan a las comunidades receptoras de personas en proceso de reincorporacion.

Adicionalmente, de acuerdo con los reportes del Sistema Integrado de Informacién Financiera
(SIIF), la ARN cuenta con un proyecto de inversidn del presupuesto general de la nacién cuyo objetivo
es fortalecer la reincorporacion de la poblacion ex integrante de las FARC-EP a sus contextos sociales
y econdmicos. En particular, busca fortalecer las habilidades y capacidades de los exintegrantes FARC-
EP, sus familias y comunidades en el marco de la reincorporacién. Este proyecto, cuya vigencia es de
siete afios, tiene una asignacion de $338.252 millones para la vigencia de 2019 y un componente

étnico correspondiente al 26% de dicha asignacién.

No obstante, sobre esta categoria preocupan los escasos avances en la definicion y puesta en
marcha de una estrategia para su consolidacion y en la falta de definiciéon de su alcance en los

distintos documentos de politica marco de la reincorporacion.
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Garantias de Seguridad

Avances y dificultades

El punto 3.4 del Acuerdo de Paz busca que el Gobierno Nacional garantice la implementacion
de las medidas que permitan i) contrarrestar a las organizaciones y conductas criminales
responsables de atentar contra defensores y defensoras de derechos humanos, movimientos sociales
o movimientos politicos; ii) proteger las comunidades en los territorios; iii) aplicar las normas de
persecucion penal contra las organizaciones y conductas criminales; iv) respetar los derechos

fundamentales para todos los colombianos.
A. Pacto Politico Nacional

Esta medida que debe ser promovida desde las regiones, busca hacer efectivo el compromiso
de todos los colombianos para que nunca mas, se utilicen las armas en la politica, ni se promuevan
organizaciones violentas como el paramilitarismo, que irrumpan en la vida de los colombianos
vulnerando los derechos humanos, afectando la convivencia y alterando las condiciones de seguridad

gue demanda la sociedad (Mesa de Conversaciones, 2016).

De acuerdo con el reporte realizado por Mininterior, esta entidad dio por cumplido este
compromiso con el Pacto Politico promovido para la campafia electoral de 2018. No obstante, a juicio
de este ente de control la implementacion de esta iniciativa aun es incipiente en la medida que el
espiritu de la misma no congrega a los multiples actores de la sociedad colombiana en los niveles
nacional y territorial. Asimismo, se reconocen los esfuerzos aislados adelantados desde el CNPRC y
algunas iniciativas territoriales. Teniendo en cuenta la proximidad de las elecciones locales 2019, es
fundamental concretar un Pacto Politico Nacional, con el cual se rechace toda forma de violencia

politica y se afiance un lenguaje de no estigmatizacion.

Por otra parte, Mininterior presentd el proyecto de acto legislativo para incorporar a la
constitucion la prohibicién de la promocién, organizacién, financiacién o empleo oficial y/o privado
de estructuras o practicas paramilitares, para esto, el Congreso de la Republica aprobd el Acto
Legislativo 05 de 2017, por medio del cual se dictan disposiciones para asegurar el monopolio
legitimo de la fuerza y del uso de las armas por parte del estado. Con la prohibicion explicita frente a
la conformacion de estructuras armadas ilegales, el Estado colombiano corrobora su compromiso de
garantizar la no repeticion y reafirmar los principios constitucionales de respeto, promocién vy

proteccién de los derechos humanos

160



B. Comision Nacional de Garantias de Seguridad

El Decreto-Ley 154 de 2017 crea la Comision Nacional de Garantias de Seguridad (CNGS), la cual
tiene como objeto el disefio y el seguimiento de la politica publica y criminal en materia de
desmantelamiento de cualquier organizacién o conductas que atenten contra los defensores(as)
derechos humanos, movimientos sociales o movimientos politicos, o que amenacen la
implementacion del Acuerdo de Paz. A través de esta instancia se busca la articulacion institucional
alrededor de estrategias que combatan a las organizaciones criminales que afectan la construccion

de la paz y minimicen el riesgo que tienen los lideres en su ejercicio de participacion social y politico.

Mediante el Decreto 2314 de 2018, el Alto Comisionado para la Paz fue designado para ejercer
la Secretaria Técnica de la CNGS. Anteriormente, este rol lo venia desempefiando la Consejeria
Presidencial para la Seguridad. Segun la informacion enviada por la OACP, desde la instalacidon en
2017 hasta 2018, la CNGS sesiond ocho veces y se crearon cinco comisiones técnicas para la
construccién de insumos para el Plan de Accién Permanente Contra Organizaciones Criminales
(PAPCQOC). Por su parte, la Subcomisién de Garantias de Seguridad de la CNGS ha sesionado 27 veces
incluyendo las sesiones territoriales. En 2019, la CNGS sesiond una vez en enero, la subcomisién ha
realizado cuatro sesiones territoriales en Popaydn, Montelibano, Clcuta y Quibdd y han desarrollado
tres comisiones de género y una comision étnica. En la visita de control realizada a la OACP, los
funcionarios sefialaron que se encuentran adelantando un ejercicio de alineaciéon entre el PAPCOCy
el Plan de Accién Oportuna de Prevencién y Proteccién para los defensores de derechos humanos,

lideres sociales, comunales y periodistas (PAO).

Si bien, las sesiones territoriales de la subcomision de seguridad son un avance en la articulacion
entre las comunidades y las autoridades locales para abordar las problematicas que afectan a los
territorios y atender las quejas de los ciudadanos frente al accionar de la fuerza publica. La CNGS aun
tiene pendiente el disefio de la politica publica y criminal en materia de desmantelamiento de las
organizaciones o conductas criminales, que contribuya a contrarrestar las actividades ilegales que
atentan contra la vida, la integridad y la seguridad de los colombianos. Asimismo, la grave situacién
de seguridad de lideres sociales y defensores y defensoras de derechos humanos amerita que el
didlogo vy la interlocucion continden en el mas alto nivel y que se realice seguimiento efectivo a los

compromisos derivados de estos espacios.

Segun las cifras oficiales reportadas por MinInterior se evidencia que, entre enero de 2016 a 26
de abril de 2019, existen 2.741 casos verificados en 29 Departamentos y 153 municipios del pais. En
el 2016 se presentaron 61 victimas en 22 departamentos y 49 municipios del pais, verificados por la
Fiscalia General de la Nacion y Naciones Unidas. Asimismo, en 2017, se registraron 84 victimas, en 25
departamentos y 68 municipios del pais. En 2018, la cifra ascendid a 115 victimas en 25

departamentos y 75 municipios del pais. Tal situacion ha afectado principalmente a los defensores
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de derechos humanos, lideres sociales, comunales y periodistas presentes en los departamentos de
Antioquia, Cauca, Norte de Santander y Valle del Cauca. Frente a esta situacion, el Gobierno Nacional
ha puesto en marcha la implementacion del Plan de Accién Oportuna de Prevencién y Proteccion
para los defensores de derechos humanos, lideres sociales, comunales y periodistas (PAQ), el cual
contempla el desarrollo de tres ejes estratégicos: i) articulacién y reingenieria institucional; ii)
articulacion estratégica en el territorio y iii) estrategia de comunicaciones y capacitacion

encaminados a la formulacion de una politica publica de prevencién y proteccién

Frente a la primera linea, el MinInterior ha avanzado en la estructuracién del Sistema Unico de
Informacién, el cual tendra como principales usuarios a la Comisién Intersectorial para la Respuesta
Répida a las Alertas Tempranas (CIPRAT) y a la Unidad Nacional de Proteccién (UNP). Asimismo, la
UNP presentd la propuesta de reingenieria del Programa general de prevencién y/ o proteccion de la
entidad, con el cual se busca ser mas eficiente en la respuesta institucional para la defensa y

proteccién de lideres sociales y defensores de Derechos Humanos.

Respecto a la segunda linea, MinlInterior ha realizado 15 encuentros territoriales y seis sesiones
de Comité de Evaluacion de Riesgo y Recomendacion de Medidas (CERREM) territoriales en Clcuta,
Tumaco, Apartadd, Buenaventura, Riohacha y Turbo. Con relacion al CIPRAT, se han adelantado 11
sesiones en Riosucio y Supia, San Vicente del Cagudn, Caucasia, Valdivia, Maria La Baja, Tibu,
Buenaventura, Bolivar, Jamundi, Cali y San José del Guaviare, a corte abril de 2019. Asimismo, han
adelantado tres subcomisiones de garantias de seguridad en Popayan, Montelibano y Clcuta. Con las
actuaciones en el territorio la entidad pretende i) promover el fortalecimiento de la institucionalidad;
ii) fortalecer la cultura democrética, de participacién y de convivencia pacifica; iii) elevar los niveles

de confianza entre las comunidades y las entidades vy; iv) desarticular las economias ilicitas.

La tercera linea esta orientada a transformar los imaginarios negativos relacionados con la labor
que desempefian los lideres sociales, comunales y defensores de derechos humanos, para esto,
MinInterior adelantard campafias para disminuir la estigmatizacién, promover el respeto por la
libertad de expresion, mitigar los factores que acentuan los estereotipos por su rol y a visibilizar las
acciones en prevencion y proteccién orientados a este grupo poblacional. Finalmente, se busca

posicionar el PAO en los territorios.

Por otra parte, la Procuraduria expidio la Directiva 02 de 2017 sobre lineamientos para la
proteccién efectiva de los derechos de los defensores humanos, lideres politicos y sociales, asi como
a sus organizaciones. En el marco de la Directiva junto con la Defensoria se vienen realizando las
Mesas por la Vida y se puso en marcha la L campafia “Lidera la Vida”, como apuesta para combatir la
grave situacion de violencia contra los lideres y defensores de derechos humanos en el pais. Estos

espacios se han realizado en Apartadd, Soacha (Comunales), Carmen de Bolivar, Cali (Seguimiento al
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Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos), y

Ocafa.

C. Unidad Especial para el desmantelamiento de las organizacionesy conductas

criminales

Desde agosto de 2016, la Fiscalia General de la Nacidn inicié una estrategia especifica para la

investigacion y judicializacidn de delitos contra defensores de derechos humanos, las lineas de accién

de esta estrategia son:

Trabajo de la cultura institucional de la Fiscalia para el reconocimiento de la condicién de
defensor de derechos humanos, en el cumplimiento de la funcidn judicial.

Expedicién de directrices con el propdsito de precisar que la condicion de defensor de derechos
humanos es la primera hipotesis investigativa para los fiscales.

La aplicacién de la metodologia de Asociacién de Casos para determinar elementos comunes
como el contexto social y politico, el liderazgo de las victimas, la caracterizacién de las
organizaciones criminales y redes de financiacion y apoyo.

La redefinicion de los tipos penales para que la ley se convierta en referente de visibilizacion de
los problemas y riesgos de los defensores de derechos humanos.

La creacién de Unidades ltinerantes integradas por fiscales, policia judicial y miembros del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses con despliegue por el territorio
nacional.

Elaboracidon y aplicacion de protocolos de intervencion.

Directrices de obligatorio cumplimiento que permitan estandarizar la investigaciéon de
agresiones contra defensores de derechos humanos, particularmente, en los delitos de
homicidios y amenazas.

Para el cumplimiento de la estrategia, la Fiscalia General de la Nacién emitié la Directiva 002 de

2017 “por medio de la cual se establecen los lineamientos generales sobre la investigacion de delitos

cometidos en contra de los defensores de derechos humanos en Colombia” dirigida a todos los

fiscales e investigadores de la entidad. Esta directiva resalta tres aspectos relevantes:

La comprension adecuada del concepto de defensor de derechos humanos.

La incorporacién de principios de la debida diligencia desarrollados por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos.

Los lineamientos para la investigacion de homicidios contra defensores de derechos humanos.

En términos de resultados sobre los 2747 casos de defensores de derechos humanos analizados

y reportados por la Oficina de Naciones Unidades para los Derechos Humanos (OACNUDH) en

74 Ocurridos entre el 1 de enero de 2016 y el 8 de mayo de 2019.
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Colombia, la Fiscalia General de la Nacion ha alcanzado un avance del 57,4% en el esclarecimiento de

los casos, de la siguiente manera:

- 31 casos con sentencia

- 54 casos en juicio

- 41 casos con imputacién de cargos

- 30 casos en indagacién con orden

- 3 casos precluidos

- 118 casos en etapa de indagacion con drdenes a policia judicial

Asimismo, la Fiscalia General de la Nacién realiza seguimiento a casos que reportan miembros

de organizaciones sociales, el Movimiento Social Marcha Patridtica, la Cumbre Agraria, Etnica,
Campesina y Popular, la Defensoria del Pueblo, entre otros. En el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2016 y el 8 de mayo de 2019, se han reportado 506 casos de homicidios de defensores y
miembros de organizaciones sociales, en los que la Fiscalia General de la Nacién presenta un avance

en el esclarecimiento del 44,66% a mayo de 2019.

Para la Fiscalia General de la Nacion, los desafios que tiene la estrategia de investigacion y
judicializacion de delitos contra defensores de derechos humanos son: i) el acceso al lugar de los
hechos por las barreras geograficas o de orden publico; ii) continuidad de la respuesta institucional;
i) la articulacién institucional frente a la ocurrencia de los hechos; iv) el nimero de jueces y su
experticia tematica de los casos en la etapa de juzgamiento vy; v) la generacién de confianza entre las

organizaciones sociales y la institucionalidad.

A pesar de los esfuerzos estatales, de la extensa normatividad y la multiplicidad de espacios no
se logra contar con una estrategia integral y coordinada que permita defender y proteger la vida, la
integridad y seguridad de los lideres sociales, politicos, comunales y defensores de Derechos

Humanos, por tanto, es necesario fortalecer en una ruta Unica los temas de prevencidn y proteccion.

D. Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica

El Decreto 895 de 2017 crea el Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica
(SISEP), el cual tiene por objeto contribuir a crear y garantizar una cultura de convivencia, tolerancia
y solidaridad que dignifique el ejercicio de la politica y brinde garantias para prevenir cualquier forma
de estigmatizacion y persecucién. La creacién del SISEP se concibe para transitar a un escenario en el
gue impere la democracia, con garantias plenas para quienes participen en politica y la apertura de
nuevos espacios para la participacién. Asi, las garantias de seguridad se conciben como todas aquellas
medidas que ayudan a concretar la ausencia de peligro para los ciudadanos en la participacion

democratica (Consejeria Presidencial de Seguridad, 2018).
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La puesta en marcha del SISEP contempla el desarrollo de cuatro elementos: el primero, es la

adecuacion normativa e institucional que comprende tres medidas:

i) Lacreacidn de la Instancia de Alto Nivel establecida a través del articulo 6 del Decreto 895
de 2017. Asimismo, mediante el Decreto 1197 de 2017 se designd al entonces Consejero
de Seguridad como Delegado Presidencial, quien ejercia la Secretaria Técnica de la
Instancia. En diciembre de 2018, esta designacién pasé a cargo del Alto Comisionado para
la Paz, a través del Decreto 2314 de 2018.

ii) La revision del marco normativo para elevar el costo de los delitos contra quienes ejercen
politica. Para el cumplimiento de este compromiso, MinJusticia elabord un documento
diagndstico que da cuenta de cinco ejes relacionados con los costos de los delitos que
atentan contra lideres sociales, defensores de derechos humanos y quienes ejercen la
politica, que desarrollan la definicién de “costos del delito” para aclarar la orientacién de la
propuesta, especialmente de cara a la amenaza de los grupos armados posdesmovilizacién;
la delimitacion del marco de agresiones contra defensores de derechos humanos, lideres
sociales y quienes decidan participar en politica, con la que se pretende dimensionar el reto
gue implica esta situacion en el pais; la identificacidn de la respuesta del sistema penal con
relacién a este reto, con el interés de destacar los principales obstaculos en la investigacion
y judicializacion de los delitos contra la poblacidn de interés; la revision de experiencias
internacionales de tres paises (Brasil, Guatemala y Sierra Leona) para la identificacion de
buenas practicas y/o lecciones aprendidas con relacién a la implementacién de medidas
dirigidas a aumentar el costo de los delitos y las recomendaciones.

iii) El fortalecimiento de las capacidades de investigacién vy judicializacion por dichas
conductas. Este asunto se aborda en la seccién de la Unidad Especial para el

desmantelamiento de las organizaciones y conductas criminales.

El segundo elemento esta relacionado con la prevencidn a través del fortalecimiento del Sistema
de Alertas Tempranas. Frente a este tema, el Decreto 2124 de 2017 reglamenta el Sistema de
Prevencion y Alerta para la reaccion rapida, desde la expedicion del Decreto hasta el 2 de junio de
2019, la Defensoria del Pueblo ha emitido 111 Alertas Tempranas, las cuales han estado motivadas
en la configuracién de escenarios de riesgo que se desprenden de la dindmica de grupos
posdesmovilizacion de las AUC, el ELN, EPL y disidencias de las FARC-EP. Lo anterior representa
riesgos excepcionales para diversos grupos poblacionales, entre ellos, mujeres y personas con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas; lideres/as sociales y defensores/as de DD.
HH; excombatientes de las FARC-EP en proceso de reincorporacion a la vida civil; nifios, nifias y
adolescentes; reclamantes de tierras; comunidades y autoridades étnico-territoriales; poblaciones
socialmente estigmatizadas. Asimismo, ha remitido 323 oficios a MinInterior, como secretaria técnica

de la Comisidn Intersectorial para la Respuesta (CIPRAT) frente a posibles vulneraciones a los
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Derechos Humanos y/o infracciones al Derecho Internacional Humanitario, ocurridas con

posterioridad a la emision de Alertas Tempranas por parte de la Defensoria.

Este panorama evidencia, i) la recomposicién de grupos armados en territorios dominados con
anterioridad por las FARC-EP; ii) la persistencia y el fortalecimiento de otros grupos armados que se
financian por medio de las economias legales e ilegales; iii) la existencia de brechas en la
implementacién del Acuerdo Final, especificamente en programas como PNIS y PDET y la falta de
garantias de seguridad para lideres sociales y defensores de Derechos Humanos; iv) la
descoordinacién entre los diversos niveles de Gobierno frente a la implementacion de las medidas
de prevencién y proteccidn existentes y v) la coyuntura electoral que acentula las vulneraciones de
los lideres sociales, politicos y comunales, constituyen patrones de riesgo en el territorio nacional. Es
necesario fortalecer la capacidad de las instituciones para atender efectivamente las
recomendaciones formuladas en las alertas tempranas, y asi, implementar las acciones de proteccién

para salvaguardar la vida de las personas.

Por otra parte, la Defensoria ha evidenciado limitaciones concernientes a la ausencia de
metodologias y protocolos en Minlnterior, que permitan la toma de decisiones en los escenarios de
coordinacion, definir una hoja de ruta especifica para asegurar la efectividad del accionar preventivo
del Estado y la articulacion de los distintos niveles de gobierno y la Fuerza Publica. De igual forma,
cuando se han materializado los escenarios de riesgos advertidos a través de las alertas tempranas,
la capacidad de respuesta de las entidades se restringe al desarrollo de gestiones para la atencion

humanitaria.

El tercer elemento, corresponde a la proteccion de los excombatientes de las FARC-EP, los
integrantes del partido FARC y sus familias. Frente a este asunto, el Gobierno Nacional expidio el
Decreto 299 de 2017, con el cual se crea el programa de proteccion integral, asi como la Mesa Técnica
de Seguridad y Proteccion. El Decreto 300 de 2017 crea la Subdireccion Especializada de Seguridad y
Proteccion de la UNP y el Decreto 301 de 2017 crea el Cuerpo de Seguridad y Proteccidn.

De acuerdo con la denuncia interpuesta por el componente FARC de la Mesa Técnica, se puso
en conocimiento de esta entidad las dificultades para la implementacién de las medidas de
proteccién proporcionadas a los excombatientes e integrantes del partido FARC: i) déficit
presupuestal; ii) las decisiones institucionales son tomadas sin tener en cuenta al subdirector de la
Subdireccion Especializada de Seguridad y Proteccion; iii) sobrecarga laboral del personal
administrativo; iv) falta de agentes escolta; v) falta de vehiculos; vi) territorializacion de la

Subdireccion y; vi) cancelaciones unilaterales de la Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion.

Frente a estas inconformidades la UNP manifesté que en 2017 recibid una adicién presupuestal
por valor de $ 30.000 millones provenientes del Fondo Colombia en Paz, siendo éste el Gnico monto

a la fecha percibido por la UNP para cubrir los costos de puesta en marcha y operacién del Programa
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de Proteccién Especializado Seguridad y Proteccion (PPESP) y la Subdireccion Especializada de
Seguridady Proteccion (SESP). Adicional, en el proceso de elaboraciéon del anteproyecto presupuestal
para la vigencia 2019 no se reportd ni justificé las necesidades del PPESP y la SESP, lo anterior obedece
a que no se ha formulado ni aprobado el Plan Estratégico de Seguridad y Proteccién previsto en el
Decreto-Ley 895 de 2017 como instrumento para garantizar el aseguramiento de las partidas
presupuestales y proyectos de inversidon para la operacion del SISEP. No obstante, las limitaciones
presupuestales para la operacién de la SESP y atender aproximadamente 220 esquemas de
proteccién implementados representd cerca del 13% del presupuesto aprobado para la UNP en la
vigencia 2018. Respecto a las dificultades para completar la planta del Cuerpo de Seguridad vy
Proteccion, de acuerdo con la informacién suministrada por la UNP, esto obedece a que las hojas de
vidas presentadas no cumplen los requisitos determinados para ocupar los 85 cargos de agentes
escoltas, asi mismo les preocupa la alta rotacion de escoltas en los esquemas de seguridad de algunos
protegidos vy la rotacion del personal de la SESP, por tanto, es necesario implementar estrategias de

retencién del recurso humano.

Finalmente, el cuarto elemento se enfoca al seguimiento y evaluacién del SISEP a través del
Sistema de Planeacion, Informaciéon y Monitoreo Interinstitucional y la Comisidon de Seguimiento y
Evaluacion del Desempefio del Sistema Integral de Proteccion. Frente a este tema, en la visita de
control realizada a la OACP, dicha entidad manifestd que este componente no ha sido implementado.
Es de suma importancia acelerar la estructuracion y puesta en marcha de estas herramientas en la

medida que permitirdn valorar la efectividad del SISEP.

La Procuraduria reconoce y valora la reciente decisidon del Gobierno Nacional de robustecer las
capacidades de las entidades y la articulacién institucional mediante la implementacion de 23
medidas que permitan reforzar las medidas de seguridad de las personas en proceso de
reincorporacién. No obstante, preocupa las limitaciones presupuestales y no contar con un plan

estratégico definido y aprobado.

E. Programa Integral de Seguridad y Proteccion para las comunidades vy

organizaciones en los territorios

Con el propdsito de dar cumplimiento a esta medida, Mininterior expidid el Decreto 660 de
2018, este Programa tiene como objeto definir y adoptar medidas de proteccidon integral para
comunidades, lideres, dirigentes, representantes y activistas de organizaciones sociales, populares,
étnicas, de mujeres y de género en los territorios, asi como la garantia de los derechos humanos a la
vida, la integridad, la libertad y la seguridad de comunidades y organizaciones en los territorios. Sus
objetivos son: i) adoptar medidas de prevencién orientadas a identificar los factores de riesgo de
violaciones a los derechos a la vida, la libertad, la integridad, la seguridad y las afectaciones a la

convivencia contra comunidades y organizaciones en los territorios, y sus lideres, lideresas,
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dirigentes, representantes y activistas en los territorios, teniendo en cuenta siempre las condiciones
particulares de las mujeres vy ii) adoptar medidas de seguridad y proteccidon orientadas a prevenir la
materializacidon o mitigar sus efectos, de riesgos excepcionales contra los derechos sefialados en el

objetivo anterior.

Sobre laimplementacién del Programa de proteccién individual y colectiva de lideres y lideresas
de organizaciones y movimientos sociales y defensores y defensoras de derechos humanos,
MinlInterior sefiald que se presentan dificultades para la implementacion del Programa relacionadas
con: i) la designacién de funcionarios sin capacidad de decision para la concertacién de las medidas;
ii) la carencia de mecanismos que obliguen a las entidades a cumplir con las medidas de proteccion
recomendadas por el Comité de Evaluaciéon de Riesgo y Recomendacién de Medidas (CERREM
Colectivo), a pesar de que la ruta se encuentra regulada por Decreto; iii) la falta de asignacion
presupuestal en las entidades tanto a nivel nacional como regional para la implementacion de las
medidas; iv) el poco compromiso y baja capacidad de gestion de los entes en el nivel territorial y; v)

la falta de priorizacion del tema en las entidades del orden nacional, departamental y municipal.

La Procuraduria llama la atencién sobre la importancia de avanzar en la implementacién del
Decreto, norma que fue ampliamente concertada y discutida con las organizaciones que han
reclamado su implementaciéon en el marco de las diferentes Mesas por la Vida hasta la fecha

realizadas.

168



Conclusiones y Recomendaciones

A. Conclusiones

e Dadas las condiciones necesarias en materia normativa y financiera para el ejercicio politico
de los integrantes de las FARC-EP, especialmente el derecho a ser elegido, la Procuraduria
reconoce que los casos de ‘lvdn Mdrquez’ y ‘Jesus Santrich’ sin lugar a duda han afectado el
Acuerdo de Paz. No obstante, la Procuraduria advierten que dichos sucesos constituyen faltas
individuales, que no han comprometido a la colectividad del partido, ni a la mayoria de sus
integrantes, los cuales deberan cumplir con su comparecencia y los compromisos que se
deriven en el marco de las actuaciones del SIVJRNR.

e las medidas institucionales y administrativas adoptadas por el CNE para la financiacién estatal
en las campafias electorales del 2018, no previeron las condiciones particulares de la
organizacion politica FARC, lo cual representd un obstaculo para el uso de los recursos en los
tiempos destinados para este fin.

e Desde la firma del Acuerdo de Paz, 134 exintegrantes de las FARC-EP han sido asesinados. La
Procuraduria reconoce la voluntad del Gobierno Nacional de reforzar las medidas de
prevencién y proteccién para los excombatientes.

e E|l Gobierno Nacional presenta un balance de 13.064 excombatientes acreditados, no
obstante, dos afios después de la fecha de cierre de la recepcion de listados por parte de las
FARC-EP estos continlan siendo objeto de verificacion. Al menos 468 personas -80
identificadas en el plan de choqgue sin accién reportada por la OACP y 388 en observacion-
estan pendientes por definir su situaciéon de acreditacion. Si bien es de esperar que dicho
proceso de verificacion tome un tiempo dadas las condiciones de la poblacién excombatiente
y las particularidades de los casos a verificar, se requiere de un mayor nivel de celeridad en la
culminacion de los distintos procesos de acreditacion pendientes.

e En materia de reincorporacion social y econdmica de los excombatientes, se destacan los
avances en materia normativa, en la creacidon y puesta en marcha de la arquitectura
institucional y las medidas del Gobierno Nacional para continuar con el proceso de
reincorporacién mas alla de los desarrollos normativos previos. Este es el caso de la transicion
de las ETCR mas alla de la vigencia establecida por el decreto Ley 2026 de 2017, el mecanismo
para facilitar el acceso a tierras a poblacidon excombatiente y la extensién de la renta basica
condicionada a la permanencia en la ruta de reincorporacion. Asimismo, se destacan las altas
coberturas de los beneficios sociales y econdmicos contemplados en el Acuerdo de Paz. A 31
de marzo de 2019, el 98% de la poblacién cuenta con asignaciones Unicas de normalizacion,

86% con renta bdsica mensual, 94% con afiliacion a salud y 79% con afiliacion a pensiones.
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Se evidencian retos en la definicion de una ruta de reincorporacion de largo plazo que
contenga la totalidad de los elementos para la atencién de la poblacidon excombatiente, tales
y como las medidas de atencién psicosocial. En particular, preocupa a este ente de control la
falta de celeridad en la implementacién de acciones para la atencién de la poblacién con
necesidades especificas como es el caso de los adultos mayores y personas con condiciones
de discapacidad. Adicionalmente, a pesar de los esfuerzos por acelerar la estructuracion y
aprobacion de proyectos productivos, la cobertura siga siendo baja, ya que a 31 de marzo de
2019 sodlo el 10,7% de los excombatientes contaban con este beneficio econémico. Un reto
adicional es que a la fecha la estrategia para la atencién de los nuevos liderazgos no se haya
puesto en marcha. Asimismo, preocupa la ausencia de un marco normativo que respalde el
proceso de transicion y extensién de los ETCR, la poca claridad del rol de las entidades
territoriales en el proceso de reincorporacién y los avances incipientes en materia de
reincorporacién comunitaria.

Durante los casi tres primeros afios de la implementacién del Acuerdo de Paz, se registraron
avances normativos importantes, asi como la estructuracion de la arquitectura institucional
en materia de garantias de seguridad, esto se refleja con la constitucién de las medidas de
cardacter politico, de seguridad, de prevencion y proteccién, asi como el acceso al sistema de
justicia. No obstante, el despliegue territorial de las medidas evidencia retrasos en la entrega
de los bienes y servicios en los municipios focalizados, asi como, el déficit presupuestal limita
laimplementacién de las medidas adoptadas para reforzar la seguridad de los lideres sociales,
defensores de derechos humanos y personas en proceso de reincorporacion.

La lucha por el control territorial en zonas estratégicas del pais por el dominio de economias
ilicitas, asi como los factores de ilegalidad especificos de cada territorio contindan poniendo
en riesgo la vida, la integridad y la seguridad de las comunidades y en particular de las
personas defensoras de derechos humanos, reclamantes de tierras, lideres y lideresas y
comunales. La desarticulacién y proliferacion de instancias y normatividad en materia de
prevencién y proteccion afecta la implementacion de las medidas para brindar garantias a las
organizaciones politicas, lideres y lideresas de organizaciones y movimientos sociales y
defensores y defensoras de derechos humanos.

Por otra parte, desde octubre de 2018, la violencia en el marco de la campafia electoral parece
concentrase en las zonas priorizadas por el Acuerdo de Paz: casi el 70% de los homicidios
registrados ocurrieron en territorios en donde se implementan programas producto del
Acuerdo de Paz

Desde enero de 2018 a junio de 2019, la Defensoria del Pueblo ha emitido 111 Alertas
Tempranas, las cuales requieren de una accion oportunay una eficaz articulacion institucional
de las autoridades nacionales y territoriales para la respuesta y reaccién a los riesgos

identificados.
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A pesar de contar con una adecuacién institucional para la implementacién de las medidas de
prevencién y proteccion creadas tras la firma del Acuerdo de Paz, persisten limitaciones
respecto de: i) la no implementacion del Decreto 660 “Programa Integral de Seguridad y
Proteccion para Comunidades y Organizaciones en los Territorios”; ii) demora en la activacion
dela Instancia de Alto Nivel del SISEP; iii) retraso en el disefio e implementacién de la Comisién
de Seguimiento y Evaluacion del SISEP v; iv) la desarticulacién en las actuaciones del Estado
encaminadas a la adopcion de medidas para mitigar las vulneraciones al derecho a la vida,
integridad y seguridad de los lideres sociales, politicos, comunales, defensores de derechos

humanos y personas en proceso de reincorporacion.
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B. Recomendaciones

Por su parte, las dificultades identificadas conllevan a la presentacion de las siguientes

recomendaciones:

e Frente a las dificultades para el acceso a la informacidn para el seguimiento:

O

A'la OACP, ARN, CNE y UNP formular las fichas pendientes de indicadores con sus metas
y, realizar y/o actualizar los reportes del SIIPO de los indicadores del PMI asociados a la

reincorporacién politica, social y econémica.

e Frente al proceso de reincorporacién politica:

O

Al CNE, establecer canales de comunicacion oportunos entre las instituciones del Estado
y las entidades del sector financiero para garantizar la efectiva administracion de los
recursos publicos y privados para el financiamiento de la campafa electoral 2019 vy
minimizar los riesgos que pueda tener el partido FARC en el manejo y uso de los

recursos.

e Frente al proceso de acreditaciones:

@)

A la OACP, avanzar de manera efectiva en la definicién de la situacién de las 468
personas -80 identificadas en el plan de choque sin accién reportada por la OACP y 388

en observacién- incluidas en los listados de las FARC pendientes de acreditar.

e Frente ala arquitectura institucional:

@)

A la ARN se recomienda generar una estrategia para fortalecer la gestion de entidades
territoriales y nacionales en el proceso de reincorporacion.

A la Consejeria para la Estabilizacion y la ARN se recomienda revisar las zonas donde
fueron instalados los CTR, teniendo en cuenta que hasta el momento han funcionado
en torno a los ETCR, pero que con la dispersién de la poblacién podrian requerir de una

restructuracion.

e Frente alareincorporacién temprana:

O

A la ARN, agilizar el disefio y ajuste de las acciones para la atencién de poblacién en
condicion de vulnerabilidad.

A la ARN, priorizar el avance de la estrategia de nuevos liderazgos, teniendo en cuenta
la caracterizaciéon de esta poblacién en materia de necesidades, capacidades e
intereses.

A la Consejeria para los DD. HH, la ARN y a MinEducacién se recomienda fortalecer las
acciones dirigidas a garantizar el derecho a la educacién para superar las falencias
identificadas en el desarrollo de los/as jévenes, sus competencias, habilidades, para la
construccién de sus proyectos de vida de manera auténoma. De igual manera, se
deberdn revisar los modelos educativos de caracter flexible que se estan

implementando y estan dirigidos a esta poblacidon ya que persisten problemas de
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desercion, falta de motivacién y de valoracion del proceso educativo, asi como
dificultades en el acceso a las instituciones educativas por las distancias, persistencia de
problemas de seguridad y orden publico, entre otras.

Ala Consejeria, la ARN y al SENA: En consideracion a que el 34% de los/as jévenes tienen
interés en desarrollar un proyecto productivo, se recomienda a la ARN profundizar en
las expectativas y motivaciones de los/as jovenes y fortalecer la metodologia para
identificar sus intereses y traducirlos en proyectos productivos que ofrezcan
oportunidades de desarrollo integral para los Jévenes.

A la Consejeria, la ARN, la UARIV y el MinSalud se recomienda realizar los ajustes
necesarios para asegurar que se fortalezca la atencion psicosocial a los/as jovenes, en
razén a los vacios encontrados en los anteriores procesos (restablecimiento, reparacion

y reincorporacion e inclusién social).

Frente a la falta de celeridad en la definicion de las rutas de reincorporacion individual y

colectiva en el largo plazo, se recomienda a la ARN y el CNR:

O

Acelerar la definicion de la (s) ruta (s) de reincorporacién de largo plazo teniendo en
cuenta enfoques diferenciales de atencién.

Revisar los tiempos y recursos previstos para el cumplimiento de cada una de las
medidas planteadas, de manera que puedan ser ejecutadas bajo criterios de viabilidad,
oportunidad y efectividad, con el fin de dar respuesta a las necesidades urgentes a las
expectativas e incertidumbres de los ex miembros de las FARC, sus familias y las
comunidades receptoras.

Valorar el alcance, nivel de urgencia y sincronia de todas las medidas contempladas, de
manera que se pueda priorizar la ejecucion de algunas de estas, se puedan ajustar
conforme a las necesidades actuales y se puedan incluir temas adicionales que resulten
prioritarios frente a la coyuntura actual.

Liderar una iniciativa normativa que garantice el sustento juridico de la transicion de los
ETCR.

Priorizar el disefio, aprobacién, puesta en marcha y generacion de condiciones para la
sostenibilidad de los proyectos productivos colectivos e individuales de los ex
integrantes de FARC -EP y sus familias, incluyendo medidas relacionadas con el acceso

a tierras, créditos, asesoria técnica, entre otros.

Se recomienda al Ministerio de Hacienda y al DNP:

e}

Asegurar la disponibilidad presupuestal de las entidades del nivel nacional que tienen
compromisos especificos con la reincorporacion de acuerdo con el CONPES 3931 de
2018.

Frente a garantias de seguridad:
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o A la OACP, MinInterior, MinJusticia, y Fiscalia formular las fichas pendientes de

@)

indicadores con sus metas vy, realizar y/o actualizar los reportes del SIIPO de los

indicadores del PMI asociados a garantias de seguridad.

A Minlnterior:

En coordinacidon con el Consejo Nacional de Paz, Reconciliacién y Convivencia
impulsar, el Pacto Politico Nacional.

Como entidad coordinadora del CIPRAT generar de manera oportuna la
articulacion institucional de las autoridades nacionales y territoriales para la
respuesta y reaccion a los riesgos identificados.

Activar el Comité Técnico de los componentes de medidas integrales de
prevencién, seguridad y proteccién para que, con la informacién del CIPRAT, se
defina la priorizacién, el plan de accién y el cronograma para la implementacién
de las medidas contenidas en el Decreto 660 de 2018.

Articular la construccién e implementacién de la Politica Pdblica Integral de
Respeto y Garantias para la Labor de Defensa de los Derechos Humanos con la
implementacién del Programa Integral de Seguridad y Proteccién para

Comunidades y Organizaciones en los Territorios.

A la OACP poner en marcha la Instancia de Alto Nivel y la Comisién de Seguimiento vy
Evaluacion del SISEP.

Al Gobierno Nacional, articular las estrategias de seguridad territorial con la

implementacion de programas como el PDET y el PNIS con el fin de brindar las garantias

necesarias para la participacion de las comunidades en estos programas del Gobierno.
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Solucion al problema de drogas ilicitas
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Descripcion

El Acuerdo de Paz plantea la necesidad de encontrar una solucion definitiva, conjunta e integral
al problema de drogas ilicitas que incluya soluciones contundentes a la produccion y
comercializacion. Las estrategias acordadas plantean intervenciones publicas integrales con enfoque
territorial. En el caso de la sustitucién de cultivos ilicitos, esta integralidad implica la articulacién de
la estrategia con la RRI con el fin de promover una transformacién estructural del campo colombiano
mediante la provisién de bienes y servicios publicos rurales, pero ademas de la puesta en marcha de
politicas que contribuyan a generar condiciones de bienestar y buen vivir para las poblaciones

afectadas con estos cultivos. (Mesa de Conversaciones, 2016).

De esta manera, el punto 4 del Acuerdo plantea una aproximacién integral pero diferenciada al

problema de las drogas ilicitas que considera tres dimensiones:

l. Programa de Sustitucién de Cultivos: Solucion para las comunidades campesinas en
situacién de pobreza que derivan su subsistencia de cultivos ilicitos. Este Programa debe
implementarse bajo los principios de la RRI y debe estar articulado con estrategias de
seguridad y control territorial que garantice la eficiencia en la implementacion.

I. Programas de Prevencién del Consumo y Salud Publica: basados en la evidencia con un
enfoque de derechos y de salud publica en el marco de una politica basada en la
promocion en salud, prevencion, tratamiento, rehabilitacion y reduccion del dafio.

. Solucién al fendmeno de produccidon y comercializacion de narcético: Bajo el
reconocimiento del problema como uno de cardcter trasnacional y que requiere la
cooperaciény ayuda internacional, se plantea la necesidad de politicas y programas que
desarticulen las organizaciones criminales incluyendo las redes dedicadas al lavado de

activos.

La siguiente tabla muestra la estructura del punto 4:
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Tabla 15. Estructura del punto 4

Componentes del Acuerdo

Normatividad derivada

(=
A

Institucionalidad

Indicadores

—
—
—
—

A

p—

PND 2018-2022

Programa
Nacional Integral
de Sustitucién de

Cultivos

v’ Condiciones de seguridad,

incluyendo desminado

humanitario

Acuerdos con las comunidades

Priorizacién de los territorios

Tratamiento penal diferencial

Planes Integrales de

Sustitucion y Desarrollo

Alternativo:

- Plan de atencion inmediata y
proyectos productivos

- Obras de infraestructura
social y de ejecucion rapida

- Sostenibilidad y
recuperacion ambiental

- Plan de formalizacién de la
propiedad

- Planes para zonas apartadas
y con baja concentracién de
la poblacién

- Cronogramas, metas e
indicadores

ANANENRN

Decreto 896 de 2017: Por el
cual se reglamenta el PNIS

Decreto 362 de2018: Por el cual
se reglamentan las instancias
de participacion del PNIS

Ley 1955 de 2019: Por la cual se
expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 “Pacto
por Colombia, Pacto por la
Equidad” — Articulo 281
paragrafo 4: Traslado del PNIS a
la ART

Consejeria para la Estabilizacién y
Consolidacién

Articulo 281 del PND 2018-
2022: Transito del PNIS a la Agencia

Renovacion Territorio

-Consejos Asesores Territoriales
-Consejos Municipales de
Planeacion
-Consejos Municipales de
Seguimiento y Evaluacion

47 indicadores del Plan Marco de
Implementacion:
¢ 8 terminaban antes de 2018
¢ 8terminan en 2019
¢ 21 terminan en 2022
e 10 terminan en 2031

35 disposiciones en el seguimiento
KROC, componente técnico de la
CSIVI

Pacto por la Construccién de Paz
3 metas en PND 2018-2022:

v’ Porcentaje de familias con

proceso de sustitucion finalizado
Meta cuatrienio: 100%

Areas de cultivos ilicitos
erradicados en el marco de los
acuerdos de sustitucion
Meta cuatrienio: 50.000

Porcentaje de municipios libres
de sospecha de minas
antipersonal

Meta cuatrienio: 81,46%

Prevencion del
Consumo

v’ Sistema Nacional de Atencion
a las Personas Consumidoras
de Drogas llicitas

Resolucion 089 de 2019: Por la
cual se adopta la Politica
Integral para la Prevenciony
Atencién del Consumo de
Sustancias Psicoactivas

Ministerio de Salud y Proteccién
Social

Integrantes del Sistema General de

Seguridad Social en Salud™

14 indicadores del Plan Marco de
Implementacion:
* 3 terminaban antes de 2018
e 2 terminan en 2019
e 5terminana 2022
* 4 terminana 2031

Pacto por la Equidad
1 meta en PND 2018-2022

v' Prevalencia de consumo de

drogas ilicitas en edad escolar

® Organismos de direccidn, vigilancia y control: Ministerios de salud y trabajo, Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, Superintendencia Nacional en Salud, Organismos de
administracion y financiacion: Entidades promotoras de salud, direcciones seccionales, distritales y locales de salud, Fondo de solidaridad y garantia. Las instituciones prestadoras de
servicios de salud, publicas, mixtas o privadas.
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Componentes del Acuerdo

Normatividad derivada

Institucionalidad

Indicadores

—
—
—_—
—

A

—

PND 2018-2022

v’ Revision y ajuste participativo
de la politica frente al
consumo de drogas

v' Planes de accién participativos
con enfoque territorial y
poblacional

v' Evaluacién y seguimiento de
las acciones que se adelantan
en materia de consumo

v’ Generacion de conocimiento
en materia de consumo de
drogas ilicitas

16 disposiciones en el seguimiento
KROC, componente técnico de la
CSIVI

Meta cuatrienio: 9,8

Solucién al
fendémeno de
produccién y

comercializacién

v" Reduccién del consumo de
sustancias psicoactivas

v’ Reduccién de drogas para los
mercados internos y externos

v’ Desarticulacién de estructuras
criminales

v’ Afectacién a las economias y
rentas criminales.

v’ Gestidn, articulaciony
coordinacién sectorial e
intersectorial

Ruta Futuro: Politica Integral
para enfrentar el problema de
las drogas 2018-2022.

Ministerio de Justicia
Ministerio de Defensa
Consejo de Seguridad Nacional
Fiscalia General de la Nacién

Consejo Nacional de
Estupefacientes

Ministerio de Relaciones
Internacionales

13 indicadores del Plan Marco de
Implementacion:

e 2 terminabana 2018

¢ 1terminaen 2019

* 4 terminana 2022

* 6terminana 2031

15 disposiciones en el seguimiento
KROC, componente técnico de la
CSIVI

Pacto por la Legalidad
3 indicadores en PND 2018-2022

v’ Cultivos ilicitos erradicados por la

Fuerza Publica

Meta cuatrienio: 280.000 Has.
Organizaciones criminales tpo
A+B desarticuladas

Meta cuatrienio: 12

Estudios realizados por el
Observatorio de Drogas de
Colombia

Meta cuatrienio: 20

Fuente: elaboracion propia
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Indicadores PMI

La Tabla 16 muestra los 39 indicadores del PMI correspondientes al punto 4 que se cumplen

hasta el afio 2022 y cuyo balance en términos de seguimiento es:

e 7 indicadores cuentan con ficha técnica y metas aprobadas para el reporte en SIIPO

e 32 indicadores no cuentan con reporte en el SIIPO

e 7 tienen un indicador relacionado en el PND, de acuerdo a informacién remitida por
DNP.

e Delos 12 indicadores que finalizaban antes de 2018, sélo 7, a juicio de la Procuraduria

se encuentran cumplidos.

Frente a la relacién de los indicadores con el PND se resalta que dos de las tres metas trazadoras
(identificadas como aquellas de resultado que permitan evidenciar el cumplimiento de lo acordado
en un nivel estratégico) tienen un indicador relacionado en el PND. Esto va a permitir un seguimiento
riguroso en el tiempo y la emisidn de alertas tempranas por parte del Gobierno Nacional y demas

actores interesados.

Finalmente, y como se ha insistido a lo largo de este informe, es necesario que el Gobierno
Nacional disponga de las herramientas necesarias para el seguimiento a la implementacion del
Acuerdo. Ello implica la definicion de metas para la totalidad de los indicadores y los ajustes a los que
haya lugar. Solo de esta manera serd posible monitorear los avances en la implementacion de lo
acordado por parte de la sociedad civil, los organismos de control, las comunidades y el mismo

Gobierno Nacional.

La siguiente tabla muestra la relacion de dichos indicadores, su estado de seguimiento, el
reporte de avance en el SIIPO (si cuenta con éste) y un analisis concreto que realiza la Procuraduria

frente a cada uno de ellos.
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Tabla 16. Indicadores PMI con corte a 2022

Estrategias Indicador PMI Afio Fin

Estado seguimiento

Reporte de avance SIIPO

Balance PGN

4.1. Programa
Nacional Integral
de Sustitucion de
Cultivos de Uso
llicito (PNIS)

Ajustes normativos
expedidos para la

Tiene ficha SIIPO: NO
Tiene metas: NO
Tiene indicador
asociado PND: NO

MinAgricultura reporta
que dichos ajustes se
encuentran incluidos en
el Decreto Ley 902

El Decreto Ley 902 incluye los
ajustes normativos necesarios

4.1. Programa
Nacional Integral
de Sustitucion de
Cultivos de Uso
llicito (PNIS)

Tiene ficha SIIPO: NO
Tiene metas: NO
Tiene indicador
asociado PND: NO

Sin reporte en SIIPO

Alafechala PGN no conoce avances
sobre la estrategia de comunicacion
del PNIS.

4.1. Programa
Nacional Integral
de Sustitucion de
Cultivos de Uso
llicito (PNIS)

4.1.10. Plan de formalizacion de la
formalizacion D.393 ) 2017
de la propiedad pro'ple(.iad en
territorios con
cultivos de uso ilicito
Estrategia de
comunicacion para
4.1.13. la promocién del
Estrategia de D.392 Programa Nacional 2020
comunicacién Integral de
Sustitucion (PNIS),
implementada
4.1.2.
Condiciones de
seguridad para Programa de
las desminado en dreas
comunidadesy D.264 de cultivos de uso 2021

los territorios
afectados por
los cultivos de
uso ilicito

ilicito, creado e
implementado

Tiene ficha SIIPO: NO
Tiene metas: NO
Tiene indicador
asociado PND: SI.
Porcentaje de
municipios libres de
sospecha de minas
Meta cuatrienio:
81,46%

Presidencia de la
Republica reporta que
en reuniones previas
entre el Programa de
Desminado Humanitario
y el Programa Nacional
Integral de Sustitucion
de Cultivos de Uso llicito
se acordd la necesidad
de reformular el
Programa para el
cumplimiento de lo
acordado

En comunicacion remitida por parte
del Programa de Desminado
Humanitario con corte a abril de
2018, reportan que de los 56
municipios que tienen presencia del
PNIS, 25 estan focalizados para la
intervencién.  Zonas de  los

municipios de La Macarena,
ltuango, Mesetas y Uribe, no
reportan inicio de operaciones

debido a condiciones de seguridad.
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Estrategias Indicador PMI

Afio Fin

Estado seguimiento

Reporte de avance SIIPO

Balance PGN

4.1. Programa
Nacional Integral

Programa Nacional
Integral de

4.1.3. Acuerdos Sustitucion de

Tiene ficha SIIPO: NO
Tiene metas: NO

Tiene indicador
asociado PND: Sl

Area de cultivos ilicitos

El PNIS inicié implementacion en
enero de 2017. Actualmente 99.097
familias se encuentran vinculadas a
través de Acuerdos Individuales y su
atencion se esta dando en el marco
del Plan de Atencién Inmediata. Sin
embargo, a juicio de la PGN los

de Sustitucién de  con las D.265 Cultivos de Uso 2020 ) Sin reporte en SIIPO demads elementos planteados en el
) . . erradicados en el .
Cultivos de Uso comunidades [licito -PNIS, creado Acuerdo no tienen avances en su
L . marco de los acuerdos ) -,
llicito (PNIS) e implementado o implementacion como es el caso del
de sustitucion - o
o Plan de Atencion Comunitario (PAI
Meta cuatrienio: o .
Comunitario), y la entrega de bienes
50.000 . S
y servicios publicos para el
desarrollo de estos territorios a
través del PISDA.
De acuerdo a informacién remitida
. . ) or la  Consejeria ara la
Porcentaje de Tiene ficha SIIPO: NO P I ) P .
L . Estabilizacion, 130.000 familias
territorios Tiene metas: NO . .

4.1. Programa . ) - estan vinculadas a Acuerdos
) priorizados con Tiene indicador ) )
Nacional Integral ~ 4.1.3. Acuerdos acuerdos colectivos asociado PND: SI Colectivos, pero solo el 76% ya tiene
de Sustitucion de  con las D.266 . 2018 ) . Sinreporte en SIIPO Acuerdo  Individual,  condicion

) ) suscritos para la Porcentaje de familias . ) .
Cultivos de Uso comunidades o necesaria para la vinculacion
. sustitucién con proceso de .
llicito (PNIS) ] R, efectiva al Programa. De acuerdo
voluntaria de sustitucién finalizado. ) ;
. - con lo dicho por el Gobierno no se
cultivos de uso ilicito 100% : L .
tiene planeado suscribir mas
acuerdos colectivos de sustitucion.
El ultimo reporte En comunicacion remitida por parte
Documento con . . . i
4.1. Programa ) Tiene ficha SIIPO: SI realizado por la de la Consejeria para la
. 4.1.4. propuesta de ajustes . o e .
Nacional Integral . . Tiene metas: SI (1 Consejeria para la Estabilizacién informan que
o Tratamiento normativos para el S .
de Sustitucion de D.267 } 2017 documento a 2017) Estabilizacién, realizado  actualmente se encuentran
) penal tratamiento penal ) . - . .
Cultivos de Uso ) . ) . Tiene indicador en junio de 2018, indica radicados en el Congreso de la
. diferencial diferencial, . )
llicito (PNIS) elaborado asociado PND: NO que el proyecto de Ley  Republica dos proyectos de ley que

se encontraba

regulan el tratamiento penal
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Estrategias Indicador PMI Afio Fin Estado seguimiento  Reporte de avance SIIPO Balance PGN

elaborado y radicado en diferenciado: i) el Proyecto de Ley

el Congreso. No. 104 de 2018 Senado
presentado por el partido politico
de las FARC vy ii) el Proyecto de ley
No 065 de 2018 presentado por el
Gobierno Nacional-
Ministerio de Justicia y el Derecho-
Dichos proyectos de ley se
encuentran
en tramite en el Congreso para
primer debate.
A la fecha no se cuenta con
informacion sobre la herramienta

4.1.P 4.1.7. A fe Tabl |
) rograma ) ) tencion ablero (Ije.contro Tiene ficha SIIPO: NO en mencién. Sin  embargo, la
Nacional Integral - inmediata y de seguimiento y Tiene metas: NO Procuraduria reconoce el esfuerzo
de Sustitucion de  desarrollo de D.268 monitoreo al PNIS, 2020 . oo Sin reporte en SIIPO ) .
) Tiene indicador del Gobierno Nacional y UNODC en
Cultivos de Uso proyectos formulado e . o .
. ) . asociado PND: NO la organizacién de cifras de
llicito (PNIS) productivos implementado o -,
beneficiarios y  gestion  del
Programa.
Planes de Accién Los PATR se finalizaron para las 16
para la El reporte realizado por zonasen 2019. La base de iniciativas
4.1. Programa Trgnsformacic’m Tiene ficha SIPO: S la C'o.nse.j(/eriz?\ payra la proporcionada por la ART en/efecto,
) Regional (PATR) en . Estabilizacion indica que cuenta con una categoria que
Nacional Integral —4.1.5. zonas con acuerdos Tiene metas: S1 (11 mediante circular ermite identificar las iniciativas
de Sustitucion de  Asambleas D.404 o 2018 PATR a 2018) . P . .
) L de sustitucién . L interna 00017 de 2017, clasificadas como  PISDA. Sin
Cultivos de Uso comunitarias X Tiene indicador .
L voluntaria de . se establecieron embargo, para efecto de
llicito (PNIS) : o asociado PND: NO . . o )
cultivos de uso ilicito lineamientos parala  georreferenciacion no ha sido
con componentes articulacién PISDA-PATR posible identificar las veredas de las
PISDA incorporados cuales provienen dichas iniciativas.
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Estrategias

Indicador PMI Afio Fin

Estado seguimiento

Reporte de avance SIIPO

Balance PGN

4.1. Programa

Porcentaje de
municipios
priorizados con
Planes Integrales de
Sustitucion y

Tiene ficha SIIPO: NO

La Procuraduria evidencid que, de
los siete municipios que teniendo
presencia del PNIS, no son PDET, a

Nacional Integral  4.1.5. Desarrollo Tiene metas: NO la fecha no hay avances en la
de Sustitucion de  Asambleas D.269 Alternativo - PISDA 2019 Tiene indica(;lor Sin reporte en SIIPO  construccion de los PISDA. Urge
Cultivos de Uso comunitarias formulados con . contar con este documento para
- N asociado PND: NO .
llicito (PNIS) acompafiamiento contar con la hoja de ruta que
técnico en las permita la transformacion
asambleas territorial
comunitarias y de
manera participativa
Porcentaje de
hectéreas De acuerdo con el informe No. 17
4.1. Programa o . )

) sustituidas Tiene ficha SIIPO: NO de UNODC, se reporta que, tras un
Nacional Integral - 4.1.5. voluntariamente que Tiene metas: NO afio de implementacién se registra
de Sustitucion de  Asambleas D.273 i g 2019 . o Sin reporte en SIIPO P ) ) 8

) o hayan sido Tiene indicador un porcentaje de resiembra del
Cultivos de Uso comunitarias . o

L reportadas para la asociado PND: NO 0,6% en los lotes verificados por
llicito (PNIS) o
sustitucion y no UNODC.
resiembra
Las estrategias para el
Porcentaje de cumplimiento de este indicador
1 1.7, o i i
4 .Programa 4 7 Atenuon territorios afectados Tiene ficha SIPO: NO ?eberlan .estar contenidas in el
Nacional Integral  inmediatay or cultivos de uso Tiene metas: NO Plan Nacional de Salud Rural" que
de Sustitucion de  desarrollo de D.276 p ) ) 2019 . oo Sin reporte en SIIPO  ala fecha no ha sido expedido. En la

) ilicito con brigadas Tiene indicador o .

Cultivos de Uso proyectos seccién sobre Planes Nacionales se

llicito (PNIS)

productivos

de salud realizadas a
solicitud

asociado PND: NO

incluye el reporte del MinSalud
sobre el estado de avance en su
formulacion.
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Estrategias

Indicador PMI

Afio Fin

Estado seguimiento

Reporte de avance SIIPO

Balance PGN

4.1. Programa

4.1.7. Atencion

Porcentaje de
familias vinculadas al
PNIS, con acuerdo
de sustitucion y no

Tiene ficha SIIPO: NO

Con corte a 15 de junio la Consejeria
para la Estabilizacion reporta que

Nacional Integral  inmediatay resiembra cumblido Tiene metas: NO 21.372 familias han recibido 6 ciclos
de Sustitucion de  desarrollo de D.279 . PI%9 5019 . oL Sinreporteen SIIPO de pago y 2.681 familias han
) con servicio de Tiene indicador i
Cultivos de Uso proyectos ) . . recibido al menos dos pagos
S ) apoyo financiero asociado PND: NO . ) .
llicito (PNIS) productivos ) ) correspondientes a la asistencia
para asistencia . .
. ) alimentaria
alimentaria
entregado
Porcentaje de
S Con corte a 31 de marzo de 2019:
familias vinculadas al .
e 6.347 planes familiares de
PNIS, con acuerdo . .,
de sustitucion v no inversion concertados
4.1. Programa 4.1.7. Atencién ) y. . ) e 7.196 planes familiares de
) . ) resiembra cumplido, Tiene ficha SIIPO: NO ) -,
Nacional Integral ~ inmediatay ue cuenten con Tiene metas: NO inversion en proceso de
de Sustitucion de  desarrollo de D.280 4 . 2020 . Lo Sin reporte en SIIPO construccién
) servicio de apoyo Tiene indicador . ) .
Cultivos de Uso proyectos : : . * 440 planes familiares de inversién
. . financiero para asociado PND: NO .
llicito (PNIS) productivos que se encuentran sin
proyectos de ) -, .
o implementacién debido a
autosostenimiento y
: novedades que presentan las
seguridad N ) —
) . familias en el proceso de inscripcién
alimentaria
Porcentaje de
familias vinculadas al Con corte a 31 de marzo de 2019:
PNIS, con acuerdo * 6.191 planes familiares de
4 .Programa 4 7 Atenaon dg sustitucion y'no Tiene ficha SIIPO: NO inversion concert.a.dos
Nacional Integral  inmediatay resiembra cumplido, . ¢ 892 planes familiares que no se
S Tiene metas: NO )
de Sustitucion de  desarrollo de D.281 gue cuenten con 2020 Tiene indicador Sin reporte en SIIPO han logrado concertar por
Cultivos de Uso proyectos servicio de apoyo . novedades en su vinculacién o
. ) : i asociado PND: NO .
llicito (PNIS) productivos financiero para permanencia al programa

proyectos de ciclo
corto e ingreso
rapido

¢ 12.312 familias que estan
iniciado el proceso
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Estrategias

Indicador PMI Afio Fin

Estado seguimiento

Reporte de avance SIIPO

Balance PGN

4.1. Programa

4.1.7. Atencién

Porcentaje de
familias vinculadas al
PNIS con servicio de

apoyo financiero

Tiene ficha SIIPO: NO

-A juicio de la Procuraduria, este
indicador no es claro en cuanto su
intencion de medicion y presenta
varias inconsistencias en cuanto ala

Nacional Integral  inmediatay para proyectos . -
o ) . Tiene metas: NO ) forma actual de operacion del PNIS.
de Sustitucion de  desarrollo de D.282 productivos de ciclo 2020 . - Sin reporte en SIIPO ! P !
: L Tiene indicador
Cultivos de Uso proyectos largo viabilizados y . . .
licito (PNIS) productivos con acuerdo asociado PND: NO -Segun  cifras  reportadas por
: UNODC, solo el 1% de la poblacion
cumplido de o
o beneficiaria cuenta con proyecto
sustitucién y no )
. productivo.
resiembra
La Procuraduria conoce que dicho
censo no se ha llevado cabo. Una de
las posibles explicaciones es que la
vinculacion  efectiva para los
recolectores se da Unicamente a
Censo de .
., través de un contrato laboral para el
4.1. Programa 4.1.7. Atencion recolectores, ) .
) i ; Tiene ficha SIIPO: NO desarrollo de proyectos
Nacional Integral  inmediatay recolectoras y de Tiene metas: NO comunitarios
de Sustitucion de  desarrollo de D.283 amedieros 2019 . oo Sin reporte en SIIPO '
Cultivos de Uso proyectos asentados en Tiene indicador
L. . . asociado PND: NO Adicionalmente, UNODC reporta
llicito (PNIS) productivos territorios PNIS, P

realizado

que en el marco de la verificacion se
realizaron caracterizaciones
socioecondmicas a familias
vinculadas, dentro de los cuales se
encuentran los recolectores y
amedieros.
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Estrategias

Indicador PMI

Afio Fin

Estado seguimiento

Reporte de avance SIIPO

Balance PGN

4.1. Programa

4.1.7. Atencién

Porcentaje de
recolectores y
recolectoras

Tiene ficha SIIPO: NO

Segun el Informe No. 17 de
UNODC, se ha vinculado a 2.335
recolectores para el desarrollo de

Nacional Integral - inmediata y asentados y no Tiene metas: NO actividades de interés comunitario
de Sustitucion de  desarrollo de D.358 asentados, 2020 . S Sin reporte en SIIPO . , .
: : Tiene indicador Estas actividades segun el informe
Cultivos de Uso proyectos vinculados a .
. ) asociado PND: NO se desarrollan en 381 veredas de 21
llicito (PNIS) productivos programas de o .
municipios  ubicados en 13
empleo rural
departamentos.
temporal.
- . -Expedida resolucién 089 de 2019
Acto administrativo P e
. ., por la cual se adopta la Politica
4.2.1. Sistema de creacion del ) ) .
- ; . . Tiene ficha SIIPO: NO Integral para la Prevencién vy
4.2. Prevencion Nacional de Sistema Nacional de . -
-, - Tiene metas: NO . Atenciéon  del  Consumo  de
del Consumo'y Atencidn al D.291 Atencion al 2019 . . Sin reporte en SIIPO ) . . .
S . : Tiene indicador Sustancias  Psicoactivas.  Dicha
Salud Publica Consumidor de Consumidor de . Y -
L . asociado PND: NO politica no contempla la creacion
Drogas llicitas Drogas llicitas . ) L
exoedido del Sistema Nacional de Atencién al
P Consumidor de Drogas llicitas.
4.2.2. Programa Nacional
Programa -, . ) -Expedida resolucién 089 de 2019
-, g de Intervencion Tiene ficha SIIPO: NO P Y
4.2. Prevencion Nacional de ) por la cual se adopta la Politica
, Integral frente al Tiene metas: NO ) -
del Consumoy Intervencién D.292 2019 ) - Sin reporte en SIIPO Integral para la Prevencién vy
L Consumo de Drogas Tiene indicador -
Salud Publica Integral frente L . Atencién  del  Consumo  de
llicitas creadoy en asociado PND: NO ) . .
al Consumo de . . Sustancias Psicoactivas.
L funcionamiento
Drogas llicitas
420 Con la Resolucion 089 de 2019
Programa Documento de adoptd la Politica Integral para la
-, g Politica frente al Tiene ficha SIIPO: NO Prevencion y Atencion del Consumo
4.2. Prevencion Nacional de consumo de drogas Tiene metas: NO de Sustancias Psicoactivas. La
del Consumoy Intervencion D.294 & 2018 Sin reporte en SIIPO

Salud Publica

Integral frente
al Consumo de
Drogas llicitas

ilicitas actualizado,
con participacion de

la comunidad

Tiene indicador
asociado PND: NO

Procuraduria desconoce como fue
el proceso de elaboracion de la
misma y si contd con participacion
de la comunidad.
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Estrategias Indicador PMI Afio Fin Estado seguimiento  Reporte de avance SIIPO Balance PGN

Tiene ficha SIIPO: NO

4.2.2. .
. Tiene metas: NO
Programa Porcentaje de ) - ,
-, > Tiene indicador -La Procuraduria no cuenta con
4.2. Prevencion Nacional de personas que . . ) L.
g . ) asociado PND: S| ) cifras asociadas a la atencidon vy
del Consumoy Intervencion D.462 reciben tratamiento 2022 . Sin reporte en SIIPO .
o Prevalencia de tratamiento de personas con
Salud Publica Integral frente por consumo de o
N consumo de drogas consumo de sustancias ilicitas.
al Consumo de sustancias ilicitas

ilicitas en edad escolar.

Drogas llicitas .
g Meta cuatrienio: 9,8%

4.2.2.
Programa Documento con
-, g estudio nacional de Tiene ficha SIIPO: NO ) )
4.2. Prevencion Nacional de consumo de Tiene metas: NO La Procuraduria desconoce si ha
del Consumoy Intervencion D.436 : 2021 . oo Sin reporte en SIIPO habido avances en el proceso de
- sustancias Tiene indicador -
Salud Publica Integral frente ) . . elaboracion de este documento.
psicoactivas en asociado PND: NO

al Consumo de

L. Colombia, elaborado
Drogas llicitas

Estrategias

territoriales que En la Politica Integral de lucha
4.3 Solucién al permitan el contra las drogas, se plantean
fe;n.émeno de 431 fortalecimiento y Tiene ficha SIIPO: NO estrategias  de  judicializacién
- R articulacién de Tiene metas: NO . efectiva que articulan el esfuerzo de
producciény Judicializaciéon ~ D.297 . : 2021 . - Sin reporte en SIIPO S B
comercializacién  Efectiva instancias y Tiene indicador las instituciones publicas
de narcdticos mecanismos de asociado PND: NO competentes bajo un enfoque de
investigaciény riesgos, en la lucha contra el crimen
judicializacion, organizado.
formuladas
. Plan nacional de o . .
4.3.Solucioén al . o ) . A juicio de la Procuraduria, no existe
) politica criminal Tiene ficha SIIPO: NO . o . .
fenémeno de 43.1. 2orobado por el Tiene metas: NO una politica criminal mas alla del
producciény Judicializacion ~ D.298 P . P ; 2021 . N Sin reporte en SIIPO pilar contenido en la Ruta Futuro
Consejo Superior de Tiene indicador

comercializacion  Efectiva
de narcoticos

que hace referencia a dicha

Politica Criminal, asociado PND: NO L
problematica.

implementado
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Estrategias

Indicador PMI

Afio Fin

Estado seguimiento

Reporte de avance SIIPO

Balance PGN

4.3.Solucién al
fendmeno de

4.3.2.
Estrategia
contra los
activos

Mapeo del delito
(informe) de la
cadena de valor del

Tiene ficha SIIPO: SI
Tiene metas: Sl (2 a

A juicio de la Procuraduria, la
Politica Integral de lucha contra las
drogas no cuenta con una actividad
que desarrolle el mapeo del delito
que permita identificar los sistemas
de financiacién de organizaciones
del crimen organizado, los usos y

produccién y involucrados D.301 narcotrafico, en 2021  2021) Sin reporte en SIIPO responsables financieros
comercializacién  en el todos los niveles Tiene indicador P '
de narcoticos narcotraficoy incluyendo el asociado PND: NO . .
ol lavado de recional realizado Pese a ello, la politica en mencion si
activos & ’ cuenta con un objetivo encaminado
a la interrupcién de flujos
financieros de las organizaciones
criminales y sus redes.
El pilar 4 de la Politica Integral de
432 lucha contra las drogas “Afectar las
Elc,t.ra;cegia economias y rentas criminales”
- . ) tiene dentro de sus objetivos
4.3.Solucién al contra los N . Tiene ficha SIIPO: SI . ) )

) ) Campafia Nacional . integrar los esfuerzos, a nivel
fenomeno de activos contra el lavado de Tiene metas: SI (1. nacional e internacional, en materia
produccién y involucrados D.305 . L 2020 2020) Sin reporte en SIIPO . ’

o activos, disefiada y ) - de Lavado de Activos y Contra la
comercializacion  en el i Tiene indicador ) o . .
" . realizada . Financiacion del Terrorismo. Sin
de narcoticos narcotraficoy asociado PND: NO o
ol lavado de embargo, este objetivo no
activos contempla dentro de sus
actividades el desarrollo la campafia
acordada en el Acuerdo de Paz.
Estrategia integral El pilar 4 de la Politica Integral de
4.3.Solucién al ) ) lucha contra las drogas “Afectar las

, 434, de lucha contra la Tiene ficha SIIPO: NO , & o ”
fenémeno de Estrategia de corrupcion asociada Tiene metas: NO economias y rentas criminales
producciény g D.309 P 2017 ) Sin reporte en SIIPO tiene dentro de sus objetivos

comercializacion
de narcoticos

Lucha contra la
Corrupcion

al narcotrafico,
formuladay
adoptada

Tiene indicador
asociado PND: NO

uso de acuerdos
multilaterales de
internacional en

incrementar el
bilaterales o
cooperacion
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Reporte de avance SIIPO

Balance PGN

investigaciones de delitos de
narcotrafico, corrupciéon y otros
delitos fuente. A juicio de la
Procuraduria esta estrategia no es
suficiente por lo que es necesario

contar con una politica
anticorrupcién asociada al
narcotrafico, con acciones

contundentes frente a la corrupcién
asociada a servidores publicos.

4.3.Solucién al
fendmeno de

4.3.5. Espacios

Conferencia

Tiene ficha SIIPO: SI
Tiene metas: Sl (1

De acuerdo al reporte
realizado por el
Ministerio de Relaciones
Internacionales, se
reporta como realizada.
Evento especial titulado
"La etapa de

Aunque este indicador se reporta
como cumplido por parte del
Gobierno Nacional, el componente
FARC afirma que dicha conferencia

producciény de Didlogo D.310 internacional de la 2017  conferencia en 2017) Posconflicto en no se realizé en el marco de los
comercializacion g ONU, realizada Tiene indicador ) compromisos del Acuerdo de Paz
s ; . Colombia y las .

de narcoticos asociado PND: NO ) por lo que lo considera como no
estrategias para abordar . )
los cultivos ilicitos" que cumplido (Centro de Pensamiento y

. q Didlogo Politico CSIVI FARC, 2019)
se llevd a cabo en Viena,
Austria el dia 13 de
marzo de 2017
Ministerio de Relaciones
Espacios de dilogo Internacionales reporta
4.3.Solucion al p . & Tiene ficha SIIPO: SI la participacién de
) e intercambio de . . .
fenomeno de 4.3.5. Espacios experiencias Tiene metas: SI (1 Colombia en a primera No se conocen avances sobre la
producciény 32 E5P D.359 P 2019  espacio a 2019) reunién del Grupo de

comercializacion
de narcoticos

de Didlogo

regionales sobre
nuevos enfoques,
creados

Tiene indicador
asociado PND: NO

Trabajo sobre
Implementacién de las
Recomendaciones
Operativas de UNGASS

materia.
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Reporte de avance SIIPO Balance PGN

2016, en Ciudad de
México (abril de 2018)

4.1. Programa
Nacional Integral

4.1.2.
Condiciones de
seguridad para
las

100% de Acciones
Integrales Contra
Minas Antipersonal
implementadas en

Tiene ficha SIIPO: SI
Tiene metas: S|
Tiene indicador
asociado PND: S|

La informacion
reportada por OACP
indica que se recibio
informacion de dos
territorios donde se
estima que la instalacion

de los Artefactos No hay conocimiento de avances en

de Sustitucion de  comunidadesy D.MT.1 . 2021 Intervenciones de . . )
) L territorios en los que - ) Explosivos Improvisados  |la materia.
Cultivos de Uso los territorios Educacién en el Riesgo
L se haya ) (AEl) fue en 2015. En
llicito (PNIS) afectados por L de Minas en Zonas
) suministrado estas dos zonas se
los cultivos de ; L Afectadas - .
e informacion o realizd desminado de
uso ilicito Meta cuatrienio: 9.000 i
emergenciay se
beneficiaron cerca de
50.000 familias.
El tratamiento penal Segun informacién proporcionada
diferencial habra por la Consejeria para |la
4.1..Programa 414 beneficizido a Tiene ficha SIPO: NO Estabilizacion, a.ctualmente se
Nacional Integral . pequefios . encuentran  radicados en el
I Tratamiento . Tiene metas: NO : 7
de Sustitucion de enal D.MT.2 agricultores que 2021 Tiene indicador Sin reporte en SIIPO Congreso dos proyectos de ley
Cultivos de Uso (Fj)iferencial estén o hayan asociado PND: NO que regulan el tratamiento penal

llicito (PNIS)

estado vinculados
con cultivos de uso
ilicito, de acuerdo

diferenciado. Los dos proyectos se
encuentran en tramite para primer
debate.

76 Proyecto de Ley No. 104 de 2018 Senado — Presentado por el partido politico FARC y Proyecto de Ley No. 065 de 2018 presentado por el Gobierno nacional, Ministerio de Justicia.
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con la normatividad

vigente
A juicio de la Procuraduria, este
indicador tiene una alta
probabilidad de ser incumplido en
tanto la focalizacién y operacion del
PNIS se realiza a nivel predial y no
Tiene ficha SIIPO: NO veredal, por lo que garantizar un
Tiene metas: NO territorio PNIS libre de cultivos es
Tiene indicador altamente complejo.
4.1.P i .Sl
' rograma En 2022 los a;oc1ado PNQ S
Nacional Integral ~ 4.1.5. territorios PNIS Areas de cultivos Por otro lado, y de acuerdo al
de Sustitucion de  Asambleas D.MT.3 . ) 2022  licitos erradicados en Sin reporte en SIIPO informe 17 de UNODC, se reportan
) o estaran 100% libres , . s
Cultivos de Uso comunitarias o el marco de los 29.943 hectareas de cultivos ilicitos
. de cultivos ilicitos . .
llicito (PNIS) acuerdos de erradicadas  voluntariamente vy
sustitucion verificadas por UNODC.
Meta cuatrienio:
50.000Has. En 2018, la entonces Consejeria

para la Estabilizacion reportd a
Arauca como el primer territorio
libre de cultivos ilicitos, sin
embargo, el SIMCI 2018 reportd a
2018 la existencia de 7,44 Has.

Fuente: elaboracion propia a partir de PMI— DNP - PGN

191



Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos
de Uso llicito (PNIS)

Descripcion

El Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS) es una de las
apuestas mas ambiciosas que planted el Acuerdo de Paz. Su articulacidon con la RRI, constituye la base
sobre la cual se busca llevar a cabo la transformacion estructural del campo en donde se reconoce el
territorio como el nucleo de problematicas asociadas a la desigualdad, la pobreza y la violencia,

agravadas por la persistencia del conflicto y la violencia.

El Programa se enmarca en una politica de desarrollo alternativo que tiene por objetivo ofrecer
oportunidades de desarrollo social y econdmico para las comunidades que se han visto afectadas por
las dindmicas de economias ilegales, a través de la erradicacién voluntaria que se acompafia con la
generacion de proyectos productivos sostenibles, el fortalecimiento de la presencia institucional del

Estado y la construccion participativa con las comunidades.
Para la implementacién del PNIS, se acordd la ruta de accién que se describe a continuacion:

v" Firma de acuerdos colectivos: documento mediante el cual algunos territorios manifestaron
la voluntad de sustituir cultivos ilicitos. En esta instancia se dio la conformacién de asambleas
comunitarias y del Consejo Asesor Territorial en el cual participaron las FARC.

v' Firma de acuerdos individuales: documento formal en el cual cada una de las familias, de
manera individual, manifestaron su voluntad y compromiso con la erradicacién voluntaria de
los cultivos ilicitos. Los compromisos firmados que acogen al beneficiario y a todo su nucleo
familiar son:

o Realizar sustitucién voluntaria y concertada de los cultivos ilicitos de su propiedad
en un plazo maximo concertado, contados a partir de la realizacion del primer pago
de la atencion inmediata.

o Participar activamente en la construccién, ejecucion y seguimiento al PNIS lo cual
incluye el establecimiento de proyectos productivos que permitan el transito a
economias licitas.

o Promover el control social en busqueda de vigilar el cumplimiento de lo acordado.

o Informar oportunamente las situaciones que afecten el cumplimiento de lo
acordado.

v" Plan de Atencidn Inmediata:
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Primer pago: Una vez se realiza el primer monitoreo, se procede con el primer pago
a las familias beneficiarias por un valor de $2 millones de pesos que corresponden a
dos meses.

Verificacidn: Posteriormente y de acuerdo con el periodo de tiempo acordado, entre
el Gobierno y la Comunidad, se realiza la verificacion de la erradicacién. Segun el
cronograma, en este mismo momento se da inicio a la asistencia técnica establecida
por 24 meses.

Segundo pago: Una vez verificada la erradicacidn, se realiza el segundo pago. Estos
pagos contindan hasta llegar a la entrega de $12 millones de pesos que
corresponden a 12 meses de pago.

Proyectos de seguridad alimentaria y proyectos productivos de ciclo corto: Con el
apoyo de la asistencia técnica, en el inicio del mes 7 y 8 se procedera a formular
dichos proyectos.

Proyectos productivos de ciclo largo: Como parte central del proceso de
acompafiamiento del programa, se estima que en el mes 9y 10 inicien los proyectos

productivos de ciclo largo a partir de las asistencias técnicas recibidas.

v' Plan de Atencién Comunitario

Con el objetivo de proveer de bienes y servicios a las comunidades afectadas por los cultivos

ilicitos, el PNIS debia contar con un Plan de Atencion Comunitario compuesto por:

O

O

Programa de guarderias rurales para la atencion a la primera infancia.

Programa de construccion y dotacion de comedores escolares y suministro de
viveres para garantizar los desayunos a toda la poblacion escolar de los territorios
afectados.

Programas para facilitar el acceso a las oportunidades laborales que surjan en el
marco de la implementacién de la RRI.

Programas contra el hambre para la tercera edad

Programas para la superacion de la pobreza y generacién de ingresos.

v' Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo Alterativo — PISDA

Teniendo como base las propuestas de las asambleas comunitarias se formularian los Planes

Integrales de Sustitucidén y Desarrollo Alternativo (PISDA). El Plan municipal que integra las

propuestas de desarrollo de las comunidades y esta constituido por los planes comunitarios, se

pensaron como la base para la implementacién del PNIS.
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A juicio de la Procuraduria, la operacién del Programa tiene diferencias importantes respecto a
lo establecido en el Acuerdo de Paz. Principalmente, el Acuerdo planted una solucion basada en la
intervencion y transformacion territorial, sin embargo, la operacion del PNIS se estd enfocando en
ofrecer soluciones individuales a las familias cultivadoras. En el mismo sentido, a la fecha el PNIS no
ha contado con los niveles de articulacién intersectorial deseados que permitan la entrega de la
oferta del Estado a las zonas mas vulnerables, dejando de lado intervenciones claves como el
desarrollo de obras de infraestructura social y ejecucion rapida, la puesta en marcha de
intervenciones como atencién integral a la primera infancia, la generacion de opciones laborales y
los programas de superacion de la pobreza contenidos en el Plan Comunitario y menos aun
intervenciones de mas largo plazo como el mejoramiento de vias terciarias, la implementacion del

Plan de Asistencia Técnica entre otras que garanticen la sostenibilidad del proceso.

Sin embargo, la Procuraduria destaca la voluntad y compromiso de las familias que han suscrito
acuerdos individuales, pues a pesar de los incumplimientos del Gobierno en los compromisos
asumidos, las familias han avanzado en la erradicacion de los cultivos que ha tenido una efectividad
del 94% segun UNODC.

Este capitulo muestra los avances y retos que hasta el momento se han presentado en la
implementaciéon del PNIS basado en informacion reportada por la Consejeria para la Estabilizacion, el
analisis de informes de UNODC, y del seguimiento que en funcion de sus facultades legales y

constitucionales realiza la Procuraduria.

194



Avances y dificultades

A. Focalizacion

A.1. Focalizacioén territorial

El PNIS fue uno de los primeros programas en iniciar implementaciéon luego de la firma del
Acuerdo Final. Con una estrategia de colaboraciéon entre el Gobierno Nacional, las FARC vy las
comunidades se dio inicio a la firma de acuerdos voluntarios de sustitucion en nucleos histéricos de
cultivos anteriormente dominados por las FARC-EP (Instituto Kroc, 2019). De los 56 municipios que

tienen presencia del Programa, 49 son PDET.

Los datos de concentracion de area sembrada de coca del Sistema Integrado de Monitoreo de
Cultivos llicitos (SIMCI) muestran que, si bien el PNIS focalizd algunos de los municipios con mayor

densidad de cultivos ilicitos, otros con concentraciones importantes no fueron priorizados.

Al realizar un andlisis de los datos del censo de cultivos ilicitos a nivel municipal en relacién
con la priorizacién del PNIS se evidencia que, de los 16 municipios que segun el censo de SIMCI 2016
(linea de base sobre la cual se planed el PNIS) reportaron mas de 2.000 hectareas de coca”, solo 11
se encuentran priorizados dentro del PNIS. Ademds, en estos 11 municipios priorizados, la
caracterizacidon de linea de base del PNIS muestra un area de 23.853 hectareas, de las 70.824
hectareas que de acuerdo con el SIMCI tienen estos municipios. Asi, el PNIS sdlo estaria cubriendo el
27,84% del drea afectada en los 16 municipios criticos y el 33,67% de los cultivos de los 11 municipios

PNIS en los que hay mas coca.

Por otra parte, se evidencian debilidades en la escogencia de los municipios del Programa en
relacién con la concentracién de los cultivos ilicitos a nivel nacional, puesto que el PNIS priorizd cinco
municipios que tienen (cada uno) menos de 100 hectareas de coca segun el censo del SIMCI (2016)™.
No obstante, es importante resaltar que las veredas en las que actla el PNIS y tienen cultivos de coca,
concentraban a 2016 cerca de 46.000 hectéreas de cultivos ilicitos. Segun los datos del SIMCI, esto

equivale a aproximadamente al 31% del area total cultivada en el pais en ese afio (146.000 has.).

Sin embargo, al hacer el analisis de focalizacion a nivel veredal, se evidencia que no todas las
veredas focalizadas por el PNIS tenfan presencia de dichos cultivos segun el SIMCI. Segun el analisis
de la Procuraduria, de las 2.396 veredas que ingresaron al PNIS, cerca del 32%, unas 770 veredas, no

reportaban cultivos de coca en el SIMCI de 2016™. Para entender la existencia de beneficiarios del

77Este subgrupo de municipios suma un total de 85.664 has de coca.

78 Seglin el censo de SIMCI 81 municipios tenfan menos de 100 has de coca en 2016.

79 Se generd el dato a través de un andlisis geogréfico de cruce entre el shape de censo de coca 2016 y 2017 (grillas de un
kildmetro cuadrado) y el shape de veredas del PNIS a enero de 2019.
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PNIS en veredas sin coca, debe tenerse en cuenta que el sistema de monitoreo de cultivos ilicitos, el
SIMCI, no es un mecanismo infalible. De hecho, como se evidencié con la cartografia social y el
monitoreo de la erradicacién en estas 770 veredas si exista coca, pero que esta no fue detectada por
el censo. Esto pone de manifiesto que el PNIS fue planeado en ausencia de una linea de base

confiable, para implementar un Programa basado en transferencias condicionadas.

Lo anterior lleva a un hallazgo desalentador: Para 2017, esas mismas veredas que ingresaron al
PNIS acumulaban cerca de 56.000 hectareas de cultivos ilicitos, cerca de un 33% del total del drea
cultivada a nivel nacional, que en ese afio segun el SIMCI fue de 171.000 hectdreas. Es decir, en las
veredas en las que actud el PNIS, el drea total cultivada en lugar de disminuir, aumenté y en algunos
casos se mantuvo. No obstante, lo anterior hay que sefialar que la dinamica no fue similar en todas

las veredas:

e 73 veredas que reportaban coca a diciembre de 2016, no reportan hectadreas en el 2017
(disminucién de 140 hectareas). Estas veredas estan ahora libres de coca.

e £l departamento de Putumayo fue el de mayor reduccion, con 22 veredas sin coca (55
hectareas-, seguido de Caquetd con 21 veredas sin coca (31 hectareas).

e 977 veredas presentaron un aumento de coca entre diciembre de 2016 y diciembre de 2017,
presentando un aumento total de 14.273 hectareas.

e 576 veredas presentaron disminucién entre diciembre de 2016 y diciembre de 2017,
presentando una disminucién total de 5.246 hectareas.

e 192 veredas que en diciembre de 2016 no reportaron coca tenian coca un afio después. El
aumento acumulado en este grupo es de 600 hectdreas reportadas.

Segun lo anterior, las veredas que el PNIS focalizé concentran una buena proporcion del drea
sembrada con cultivos ilicitos en Colombia (entre 31%y 33%, segun el afio que se tome). Sin embargo,
también se incluyeron veredas con muy poca, o incluso ningun, drea sembrada de cultivos ilicitos
segun SIMCI. Este error de focalizacién podria afectar la costo-eficiencia del Programa en términos
del nimero de hectareas que logra erradicar en relacion con los pagos que se hacen a los

beneficiarios.

Adicionalmente, las cifras mencionadas parecieran sugerir que el PNIS no tiene un efecto
decisivo en la reduccion en la cantidad de cultivos ilicitos en los territorios en los que opera. Sin
embargo, esta conclusion debe ser matizada, pues es altamente probable que se deba a que el PNIS
no estuvo acompafiado de una estrategia de seguridad y de control territorial efectiva (reduccion de
la demanda) y que no en todos los casos se ha complementado con estrategias de erradicacién
forzada frente a los grandes cultivos o quienes no quisieron suscribir el Acuerdo de sustitucion

voluntaria.
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A.2. Seleccidon de beneficiarios

Segun el articulo 6 del Decreto-Ley 896 de 2017, la poblacién objetivo del PNIS, son familias
campesinas en condiciones de vulnerabilidad “que derivan su subsistencia de los cultivos de uso
ilicito, que voluntariamente se comprometan a la sustitucion de los cultivos de uso ilicito, la no
resiembra, ni a estar involucradas en labores asociadas a estos, y que no hayan realizado siembras

posteriores al 10 de julio de 2016"%,

A abril de 2019, se reporta la inscripcidn de 99.097 familias a través de acuerdos individuales®,
sin embargo, como se observa en el Cuadro 4, de las familias inscritas en acuerdos individuales solo
se encontraban activas en el programa 64.734 (65,32%) de las cuales 53.050 eran cultivadoras
(81,95%).

Cuadro 4. Tipo de actividad y estado de los inscritos en PNIS

Activo En ingreso Suspendido Retirados
Cultivador 53.050 4213 8.542 1.340
No cultivador® 10.777 227 1012 2.994
No definido 5 75
Recolector 907 13.832 1.121 1.002
Total 64.734 18.272 10.680 5.411

Fuente: Consejeria para Estabilizacién y Consolidacion — Corte: abril de 2019

De acuerdo a la Consejeria para la Estabilizacion, las razones de inactividad de las siguientes
familias se atribuyen a algunas inconsistencias generadas en el proceso de verificacién y que se
encuentran en etapa de aclaracion. Dentro de dichas inconsistencias se encuentran: i)doble registro
ii) no validacion por parte de la JAC, iii) multiafiliaciones al SISBEN, entre otros®. La Procuraduria hace
un llamado al Gobierno Nacional para dar celeridad sobre las decisiones que permitan definir la

situacion de estas familias.

Por su parte, la Procuraduria ha recibido denuncias en varias regiones del pais, sobre la
participacion en el PNIS de personas que no habitaban en las fincas que inscribieron, que no se

encontraban en situacion de vulnerabilidad o que sencillamente no eran cocaleros. Asimismo, son

80 presidencia de la Republica, «Decreto-ley 896 de 2017».

81 Base de datos entregada por el PNIS a la PGN en marzo de 2019

82 Esta categoria no estaba inicialmente contemplada en la focalizacién del PNIS. De hecho, diversos analisis demuestran
que los no cultivadores fueron inscritos sin un criterio unificado y solo en algunas regiones.

8 Este tipo de inconsistencias generan dudas acerca de las condiciones de pequefios cultivadores, recepcion de doble oferta
por parte del Estado y multiafiliaciones.
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multiples las alertas sobre la posible subdivision de los cultivos existentes para inscribir en el

programa de sustitucion a mas personas de un mismo nucleo familiar.
B. Plan de Atencion Inmediata

Uno de los avances mas destacables del PNIS (en adelante el Programa) es la respuesta de las
comunidades ante la llegada del Programa a los territorios. De acuerdo a la informacion reportada
por la Consejeria para la Estabilizacién, mas de 130 mil familias suscribieron acuerdos colectivos con
el Gobierno, de las cuales 99.097 familias han suscrito un acuerdo individual para la erradicacion
voluntaria de la coca, desde que comenzd a operar el Programa a principios de 2017. Adicionalmente,
los datos incluidos en el Informe de Monitoreo y Verificaciéon® de Naciones Unidas evidencian que

tras un aflo de realizado el primer pago®, existe un porcentaje de resiembra de 0,6% en los territorios

verificados.
e
67.145 Cultivadoras
) Va
)
[28) 15.010 No Cultivadoras

A

16.862 Recolectores

80 No definidos

Las cifras de SIMCI indican que a nivel general ocurrié una redistribucién en la siembra de coca
dentro de las veredas, lo que se podria explicar cdmo se menciond anteriormente, por la ausencia de

una estrategia territorial integral y no predial, como se viene implementando.

Lo anterior se refleja en otro hecho relevante: desde que comenzd a operar el PNIS en Colombia
se han erradicado de manera totalmente voluntaria, al menos 29.393 hectareas de cultivos ilicitos®,

cifra que ha sido verificada por la Oficina de Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC).
B.1. Pagos de asistencia alimentaria

Uno de los compromisos pactados con las familias inscritas al Programa es la entrega de una
transferencia en dinero para el sostenimiento econdmico, sujeta a la erradicacién de los cultivos

ilicitos. Con corte a 30 de abril de 2019, se reportan 77.325 familias (78,30%) que han recibido al

84 Informe Ejecutivo Consolidado No. 16
85 De los seis pagos programados
86 UNODC, «Informe Ejecutivo Consolidado N 16 Monitoreo y verificacién PNIS».
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menos un pago y 33.378 familias (33,68%) que ya iniciaron el proceso de asistencia técnica para

garantizar el transito a economias licitas.

Sin embargo, en cuanto a los pagos determinados por el Programa se observan varias

situaciones:

1. La Procuraduria ha recibido multiples denuncias relacionadas con las excesivas demoras
del Programa en la entrega de los recursos.

2. Del grupo de cultivadores activos, 35.465 ya han recibido el segundo pago, es decir, el
pago a partir del cual, los beneficiarios ya debian haber erradicado el cultivo. No obstante,
solo 31.581 tuvieron la visita en su predio correspondiente al segundo monitoreo o
verificacion. Esto implica que 3.884 beneficiarios que han recibido segundos pagos o mas,
no tuvieron visita de verificacion de erradicacion.
En este aspecto es importante que el Programa establezca rutas de accién en el tercer
monitoreo, que se enfoquen en verificar que estas familias han cumplido con los acuerdos
establecidos tras su ingreso al Programa y condicionar la entrega del pago y la continuidad
en el Programa a dicha verificacion.

3. A abril de 2019 sélo 16.012 familias (16,15%) habian culminado los seis pagos totales,

segln la Consejeria estas cifras se deben a retrasos de pagos en algunas partes.
B.2. Verificacion

Con el objetivo de verificar el cumplimiento de sustitucién voluntaria, UNODC realiza el proceso
de monitoreo vy verificacion que, de acuerdo a lo informado por esta oficina, comprende cuatro

misiones de monitoreo asi:

1. Primera mision: Se realiza la caracterizacién de los cultivos ilicitos a beneficiarios
registrados como cultivadores.

2. Segunda mision: Se verifica la erradicacion voluntaria de los lotes comprendidos en el
marco del Acuerdo Individual de Sustitucidn. Sobre esta verificacion se condicionan los
siguientes pagos?.

3. Tercera mision: Se verifica el cumplimiento de los compromisos suscritos en el acuerdo
individual.

4. Cuarta mision: Se realiza la medicion final del programa para evaluar los resultados del

mismo.

8 La Hoja de Ruta del PNIS establece que “una vez cumplido el tiempo acordado en la ficha de vinculacién y registro, UNODC
realizard la verificacién del cumplimiento de los compromisos. Esta informacion serd enviada al nivel central para su analisis,
y para la programacioén del segundo pago. El segundo pago vy los siguientes estaran sujetos a esta informacién. Las instancias
del PNIS a nivel nacional participaran de este proceso.
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Asi las cosas, en el desarrollo de la primera mision se realizd la caracterizacion de 57.816
hectareas de cultivos ilicitos comprometidas en el Programa, cifra inferior a la reportada por las
familias en la firma de acuerdos individuales. Esta situacion se entiende como razonable en la medida
gue las familias no necesariamente conocen con exactitud las medidas del predio en el cual se realiza

la produccién del cultivo ilicito.

Luego de esta primera mision, las familias tienen entre 30 y 60 dias para la erradicacion
voluntaria. A abril de 2019 UNODC verificd en la segunda misién 29.394 hectareas erradicadas
voluntariamente en el marco del PNIS®. Sin embargo, como se muestra en el Grafico 4, el nimero de
hectareas verificadas es considerablemente menor que las caracterizadas. Solo se ha verificado la

erradicacion del 56,71% de las hectareas identificadas en el primer monitoreo.

Grafico 4. Ndmero de hectdreas caracterizadas diagnosticadas y verificadas por UNODC
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Fuente: elaboracién propia con base en Informe Ejecutivo Consolidado No. 17 de UNODC. Corte 30 de abril de 2019

Ni la caracterizacion de la primera misidn ni la verificacidn de la segunda misién llegaron a todas
las veredas, en parte por la alta dispersion de los territorios donde opera el Programa. El analisis
geografico de la ubicacion de los lotes verificados pareciera indicar que este proceso solo se da en

las veredas mas accesibles (cerca de las carreteras).

Las dificultades en el proceso de verificacion han representado que, por un lado, se deba acudir

a miembros de la Fuerza Publica como esquemas alternativos de verificacién y por otro lado, a la

% Vale la pena aclarar que en el informe de monitoreo de UNODC No. 17 se enuncian 29.943 hectéreas erradicadas. Esta
cifra no corresponde a la desagregacién a nivel departamental.
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declaracion de erradicacién por parte de la comunidad o presidentes de las JAC, situacion que pone

en riesgo sus vidas.

Asimismo, la Procuraduria ha recibido denuncias por parte de los beneficiarios en las que indican
gue, no ha habido suficiente claridad sobre los plazos entre las fechas de verificacién. Ante la
incertidumbre, algunas comunidades se opusieron a levantar el cultivo por temor de ser tomados
como falsos cultivadores. Existen razones de peso que explican el lento avance de las verificaciones,
como por ejemplo los problemas de seguridad que impiden a los funcionarios de UNODC encargados
de esta tarea, acceder a las veredas; o el reto logistico que implica visitar decenas de miles de fincas
dispersas en regiones extensas y con vias de comunicacién inexistentes o en mal estado, o

simplemente factores como la falta de personal en algunas regiones.
B.3. Proyectos Productivos

De manera paralela a los pagos de asistencia alimentaria, el Programa busca aportar a la
dinamizacion de las economias y el transito a la legalidad. Este objetivo, segun lo establecido por el
Programa se realiza a través del fomento a la estabilidad de seguridad alimentaria y la
implementacion de proyectos productivos competitivos y sostenibles®. Dicha estrategia se debe
realizar de manera conjunta con la comunidad inscrita al Programa, a través de la concertacion de
los Planes de Inversidon derivados del proceso de Asistencia Técnica Integral (ATI), para lo cual, (como

se menciono anteriormente) la Consejeria reporta 33.378 familias con la intervencion iniciada:
Seguridad alimentaria:

e 6.347 planes familiares de inversion concertados
e 7.196 planes familiares de inversion en proceso de construccién
e 440 planes familiares de inversién que se encuentran sin implementacion debido a

novedades que presentan las familias en el proceso de inscripcion
Proyectos productivos de ciclo corto y ciclo largo:

e 6.191 planes familiares de inversién concertados
e 892 planes familiares que no se han logrado concertar por novedades en su vinculacién
0 permanencia al programa

e 12.312 familias que estan iniciado el proceso

Segun calculos hechos por la Procuraduria, con cifras suministradas por la Consejeria para la

Estabilizacidn, 38.384 beneficiarios del PNIS habian cumplido al finalizar el 2018 con el compromiso

8 Este modelo hace parte del Plan de Atencién Inmediata que comprende un ciclo de atenciéon de dos afios a través de una
serie de intervenciones secuenciales.
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de erradicar sus cultivos. No obstante, solo 33.378 beneficiarios estaban recibiendo ATI. Es
importante recordar, que, segun el cronograma de implementacion del Programa, la asistencia

técnica debia empezar con el primer pago de asistencia alimentaria.

Asi las cosas, la Procuraduria ha conocido de varios casos en regiones como Narifio, Norte de
Santander y Cérdoba, en los que: i) varias familias recibieron tarde la asistencia técnica, ii) existen
otras familias que culminaron los pagos y no tenian la prestacion de este servicio para la consolidacién
de sus proyectos productivos vy iii) familias que recibieron los insumos para el proyecto productivo,

pero que nunca recibieron la asistencia técnica.

En otras palabras, estas son familias que habiendo erradicado su coca y culminado la fase de
atencién inmediata, no estdn ni recibiendo asistencia técnica, ni los activos necesarios para
establecer un proyecto productivo que les permita un ingreso legal. Estas personas han tomado una
postura critica frente al PNIS y su situacién representa un alto riesgo de resiembra, debido a los

incumplimientos.

Sobre el particular es importante resaltar que, segin informacion reportada por la Consejeria
en el actual Gobierno, el PNIS tuvo fallas graves en su planeacion que llevaron al Gobierno a asumir
compromisos a dos afios que realmente requieren cuatro afos para poder cumplirse. Sin perjuicio
de eso, la Procuraduria ha insistido en la necesidad de revisar los procesos para acelerar el
cumplimiento de los compromisos, y de no ser posible, es necesario formular con la participacion de
la comunidad, un plan de chogque que permita atender las necesidades de la poblacion que manifesto

su voluntariedad en la erradicacion de cultivos ilicitos.
C. Plan de Atencion Comunitario

El PAI Comunitario es la estrategia que garantiza la sostenibilidad y efectividad del Programa en
tanto promueve el acceso a servicios publicos sociales para toda la comunidad afectada. A la fecha
no se presentan en la construccion de los mismos, sin embargo, la Consejeria para la Estabilizacién
manifesté a esta entidad que la estrategia de implementacién del PAl Comunitario se ha contemplado
conforme como se establece en el PND 2018-2022 a través de una Hoja de Ruta para la
implementacién de la politica de estabilizacién como una herramienta que articule los instrumentos

derivados del Acuerdo Final.

Asi las cosas, se prevé que las iniciativas comunitarias que hacen parte del Plan de Atencidn

Integral Comunitario se incorporen al modelo de gestion de oferta de la ART.

D. Programas Integrales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo (PISDA)

Con una vision de desarrollo territorial, el Acuerdo de Paz establece la necesidad de la creacidn

de los PISDA como una herramienta de planeacién comunitaria que permita identificar la demanda
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de bienes y servicios por parte de las personas que habitan los territorios en los cuales hay presencia
del Programa. Luego de dos afios de implementacidn, no se presentan avances en la construccion del
PISDA para los siete municipios que tienen presencia del Programa pero no son municipios PDET®. Al
respecto, la Consejeria para la Estabilizacion ha manifestado que a partir de julio de 2019 se dard

inicio a la construccién de los mismos, con la metodologia usada para la construccion de los PATR.

Para los 49 municipios restantes que siendo PDET también tienen presencia del Programa, el
Gobierno Nacional ha manifestado que el PISDA hace parte integral de los PATR. La base de iniciativas
proporcionada por la ART evidencia un cruce con aquellas identificadas por parte de las comunidades
y que coinciden con municipios PNIS, sin embargo, no es posible identificarlas en un nivel veredal. En
el caso de las PICS, no ha sido posible identificar su coincidencia son las veredas donde opera el

Programa.
E. Formalizacion de la propiedad

Uno de los principales incentivos para sustituir cultivos ilicitos por licitos, es el acceso y la
formalizacién de tierras. De acuerdo con la ANT, el programa “Formalizar para Sustituir” ha focalizado
7.300 procesos de regularizacién de la propiedad con una intervencion en 13 departamentos, de los
cuales dos no tienen presencia del PNIS: Cesar y Tolima. Mientras que, otros tres departamentos que
si tienen presencia del programa no se registran como priorizados para “Formalizar para Sustituir”:

Bolivar, Valle del Cauca y Vichada.
Con corte a 31 de marzo se reporta:

o 1.546 titulos de propiedad entregados, de los cuales 728 han sido a mujeres.

e 878 titulos de propiedad para ser entregados, de los cuales 407 serdn para mujeres.

Dichos titulos de propiedad entregados y por entregar, segin la ANT, ascienden a la

regularizacién de mas de 8.000 hectareas libres de cultivos ilicitos.

Si bien los avances reportados son importantes, son insuficientes frente a la dimension del
Problema y en particular de los municipios con presencia de PNIS en los que las necesidades de
acceso a tierras para garantizar el transito a economias legales, son las mas demandadas por las

comunidades.
F. Garantias de seguridad

Diversos analisis realizados por parte de la Procuraduria, ademas de las denuncias que se han

recibido por parte de las comunidades, evidencian que la falta de una estrategia de control territorial

% Cumaribo (Vichada), Dovia, Dagua, Bolivar (Valle), Ipiales (Narifio), Rosas y Piamonte (Cauca)
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gue garantice las condiciones de seguridad para los lideres que expresaron su voluntad en la
sustitucion de cultivos ilicitos y las comunidades donde habitan, es hoy uno de los problemas que
mas afecta la implementacion no solo del Programa, sino también de la lucha contra las drogas. El
Instituto Kroc sefiala en su tercer informe que es necesario un modelo de seguridad rural de largo

aliento y con las comunidades, que incluya la presencia integral del Estado. (Instituto Kroc, 2019)

Segun el reporte de la FIP, en 2018 las condiciones de seguridad en los 56 municipios que hacen
parte del PNIS empeoraron (Fundacién Ideas para la Paz, 2019). Respecto a 2017, los homicidios se
incrementaron en 38% vy la tasa por cada 100.000 habitantes aumenté 16 p.p. Dentro de los
municipios del PNIS gque mayor nimero de homicidios reportan se encuentran Tumaco (Narifio),

Taraza (Antioquia) y Tibu (Norte de Santander).

Los homicidios de lideres que han promovido la sustitucion son crecientes y la Procuraduria ha
recibido constantes denuncias de las presiones que se ejercen en los territorios para abandonar el

Programa y resembrar cultivos de hoja de coca.

De acuerdo a la informacién proporcionada por la Consejeria para la Estabilizacion, la estrategia

de seguridad del Programa tiene presencia de:

e Unidad Policial para la Edificacién de la Paz.
e Policia Nacional.

e Cuerpo Elite de la Policia Nacional.

e Unidad Nacional de Proteccion.

e Unidad Especial de Investigacion de la Fiscalia General de la Nacién.

Esta estrategia fue lanzada por la Consejeria para la Estabilizacion a mediados de julio de 2019
y se espera que genere una coordinacién con las ZEll de acuerdo a lo establecido en el PND y con la

actual Plan de Accidn Oportuna liderado por el Mininterior.
G. Instancias de participacién

El articulo 4 del Decreto Ley 896 de 2017 crea las instancias participativas de coordinacion y
gestion del Programa en el nivel territorial, con el objetivo de garantizar y contar con la visién de
transformacién regional de las comunidades. A su vez, el Decreto 362 de 2018 define las instancias
como: i) Consejos Asesores Territoriales, ii) Comisiones Municipales de Planeacion Participativa v iii)

Consejos Municipales de Evaluacidn y Seguimiento.

e De los 14 departamentos que tienen presencia del PNIS, se destaca que todos tienen
constituido el Consejo Asesor Territorial y han sesionado por lo menos una vez.
e 50 de los 56 municipios con el Programa, tienen formalizadas las Comisiones

Municipales de Planeacion Participativa con un total de 172 sesiones realizadas.
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e 32 delos 56 municipios con el Programa, tienen formalizados los Consejos Municipales

de Evaluacion y Seguimiento con un total de 48 sesiones realizadas.

Asimismo, comunidades y asociaciones que son parte activa del Programa, han denunciado a
este ente de control la suspensién de las sesiones de la Junta de Direccionamiento Estratégico del
Programa, instancia que, en principio es la llamada a discutir aspectos fundamentales el Programa en
el nivel nacional®. Si bien, recientemente se supo de la convocatoria de este espacio, la problematica
asociada al PNIS demanda que la frecuencia de sesion de este espacio sea mas alta justamente por
la necesidad de tomar acciones tempranas, rdpidas y oportunas frente a las demoras en el

cumplimiento de los compromisos del Gobierno con las familias inscritas.
H. Institucionalidad

El Decreto 896 de 2017 crea la Direccion de Sustitucion de Cultivos llicitos (adscrita a la
Presidencia de la Republica) como el ente rector y coordinador del PNIS a nivel nacional. Sin embargo,
en la restructuracion del DAPRE® se invisibilizan las funciones relacionadas a la coordinacion del
Programa y se engloban dentro de las funciones generales que se suscriben a la Consejeria para la

Estabilizacion y Consolidacion.

Esto ha representado serias dificultades en la operacion del PNIS en tanto no ha sido claro el
proceso de transicién de la coordinacion en particular a lo referente a i) decisiones sobre la
permanencia o no de beneficiarios del programa, ii) asuntos administrativos propios de los ejercicios
de planeacion de las entidades v iii) problemas de legitimidad frente a las comunidades que hoy no
reconocen una cabeza visible del Programa en el territorio. A mayo de 2019, las 14 oficinas
territoriales del PNIS no contaban con coordinador regional en propiedad, ni con oficina que

permitiera la atencidn a los beneficiarios.

Por su parte, el PND establece la transicién del PNIS a la ART lo que a juicio de a PGN representa
un acierto en la busqueda de la articulacion del Programa con la Reforma Rural Integral. A la fecha

no es claro cémo sera dicho proceso de transicion y en qué momento se hara efectivo.

% El informe de gestién de la Consejeria Presidencial para la Estabilizacidn, sin embargo, menciona como un logro la
reactivacion de dicha instancia.
9 Decreto 0179 del 8 de febrero de 2019
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Conclusiones y Recomendaciones

A. Conclusiones

La implementacion del PNIS ha sido reducida a la implementacién del Plan de Atencién
Inmediata Familiar, que, si bien es un componente central en el Programa tal como fue
implementado, no es suficiente. El Acuerdo Final plantea la necesidad de laimplementacién
del PNIS con una vision de enfoque territorial que requiere la provision de bienes y servicios
publicos rurales de manera que se garantice no solo la erradicacién de los cultivos sino la
transformacion estructural del campo, acompafiada de una estrategia de seguridad
territorial para hacer frente a las organizaciones criminales con presencia en las zonas.

La débil articulacion que desde el inicio se presentd entre el PNIS y la ART, hoy representa
serias dificultades para el desarrollo territorial en tanto la entrega de la oferta institucional
no parece coincidir en los territorios que tienen presencia del Programa.

Los retrasos en la formulacion e implementacion de los PISDA afectan seriamente la
sostenibilidad del Programa en la medida en que la entrega de soluciones individuales para
las familias que decidieron sustituir la coca, no es suficiente para la transformacion
territorial de estas zonas. Los PISDA deben ser el instrumento de planeacion que permite
identificar las necesidades de la poblacién desde una visidn territorial que genera cambios
en las dinamicas de dichos territorios.

La entrega de subsidios condicionados sin un sistema de informacion confiable que permita
verificar el cumplimiento sobre el cual estd sujeto el pago sumado a los problemas de
ausencia de una linea base confiable, es una de las fallas estructurales que mas preocupa
del PNIS en tanto los resultados en materia de efectividad del Programa, no son los mejores
y la destinacion de recursos publicos estaria en riesgo.

El PNIS priorizd algunos municipios y veredas que no estaban entre los mas afectados por
los cultivos ilicitos o que simplemente no tenian presencia de cultivos de coca registrados
en el SIMCI. En cuanto a la verificacién, las dificultades en materia de seguridad impidieron
gue la caracterizacion del primer monitoreo y la verificacion del segundo monitoreo
llegaran a todas las veredas. El analisis geografico de la ubicacidn de los lotes verificados
pareciera indicar que este proceso solo se da en las veredas mas accesibles (cerca de las
carreteras).

Las constantes demoras por parte del Gobierno Nacional en la entrega de la oferta
acordada (asistencia alimentaria, asistencia técnica, seguridad alimentaria y proyectos
productivos), es una de las mayores dificultades para la implementacion del PNIS. Diversos

analisis realizados por parte de la Procuraduria, indican que el Programa se implementé con

206



desfases entre la socializacion, la preinscripcidn y la vinculacion y que ante la ausencia de
ejercicios rigurosos de planeacién se ve afectada la credibilidad y eficiencia del Programa.

e Lafalta de claridad en la institucionalidad del PNIS también representa una amenaza para
el Programa. Con corte a mayo de 2019, las 14 oficinas territoriales del PNIS no contaban
con coordinador regional en propiedad, ni con oficina que permitiera la atencién a los
beneficiarios. Ademas, no era claro el proceso de transicion del programa a la ART, tal como
lo establece el PND.

e Preocupa la falta de una estrategia clara y concreta que proteja la vida de los lideres del
PNIS. En palabras de la Consejeria, solo hasta junio de 2019 se empezara a implementar un
plan piloto en Tumaco y dependiendo de sus resultados, la estrategia se replicaria en todas
las zonas del Programa.

e  Muchas son las criticas que ha recibido el PNIS, que aseguran que desde su implementacion
el nimero de hectdreas de coca ha aumentado. Sin embargo, tras una estimacion del
impacto del programa en el area cultivada no fue posible concluir si este genera un
aumento o disminucion en el nimero de hectareas de coca, por lo que la Procuraduria
recomienda al Gobierno Nacional realizar una evaluacién de resultados del PNIS que
permita identificar los efectos que ha tenido el Programa en los territorios donde tiene
presencia y la eficiencia del mismo en la lucha contra la produccion de cultivos ilicitos.

e Las metas del PND asociadas a la erradicacion de cultivos ilicitos se limitan a lo que espera
el Gobierno una vez se vincule a la totalidad de familias que suscribieron acuerdos
colectivos. Sin embargo, el Acuerdo es claro es mencionar que la sustitucion voluntaria
debe ser implementada con una cobertura nacional y articularse con otras estrategias
complementarias. Preocupa entonces la ausencia de una estrategia de sustitucién

voluntaria para el resto del pais.
B. Recomendaciones

e A la Consejeria para la Estabilizacién, la Procuraduria reitera la necesidad de contar con la
totalidad de fichas técnicas y metas para los indicadores incluidos en el PMI, de manera que
se pueda realizar un seguimiento riguroso y oportuno al Programa.

e Ala Consejeria para la Estabilizacién, es necesario formular un plan de choque inmediato
gue permita atender las demandas de la poblacién que manifestd voluntariedad en la
sustitucién de cultivos y que se esta viendo afectada por las fallas de planeacion del
Programa. Este plan de choque debe formularse de comun acuerdo con las comunidades.

e AlaConsejeria para la Estabilizacion y la ART, es necesario que, en la formulacion de la Hoja
de Ruta prevista en el PND, se disefien mecanismos de priorizaciéon de intervenciones
publicas para las veredas donde opera el PNIS y para las veredas con mayor presencia de

cultivos de coca.
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e Al Gobierno Nacional, es necesario priorizar el acceso y formalizacién a tierras en los
municipios donde hay presencia del Programa. Diversos estudios evidencian que la
formalizacion de la propiedad de la tierra es un instrumento efectivo de contencién de los
cultivos ilicitos, pues el riesgo de la expropiacién es un incentivo para que las familias no
siembren cultivos ilicitos en sus predios. Ademas, la titulacion otorga a los hogares rurales
un activo econémico, lo que a su vez les permite acceder a servicios como el crédito
agricola.

e Al Gobierno Nacional, se recomienda fortalecer los procesos de asistencia técnica para el
desarrollo de proyectos productivos a través de la reglamentacién de la Ley de Innovacién
Agropecuaria y a través de la creacion de un servicio especial que priorice el beneficio para
estas zonas e impida la generacién de incentivos perversos por la entrega exclusiva o
prioritaria a la poblacion cultivadora de ilicitos.

e A la Consejeria para la Estabilizaciéon y la ART se recomienda establecer protocolos
adicionales para i) la vinculacion de las familias que firmaron acuerdo colectivo, pero que
no cuentan con Acuerdo individual v ii) el cumplimiento de los acuerdos con las 18.000
familias que habiendo firmado los acuerdos individuales, aln se encuentran en ingreso®.

e Ala Consejeria para la Estabilizacién, la Procuraduria recomienda seguir convocando a las
instancias de participacion del PNIS teniendo en cuenta que, ante la falta de un liderazgo
visible por parte del Programa, son multiples las denuncias elevadas por parte de la
comunidad a toda la institucionalidad, situacidon que por supuesto implica una carga
administrativa adicional que podria superarse con la realizacion de las instancias
establecidas en el Decreto 362 de 2018. Las instancias de participacion, que durante la
implementacién del PNIS habian venido funcionando con cierta regularidad, son
importantes para la socializacion del estado de avance y los cronogramas de cumplimiento
de los compromisos.

e Ala Consejeria para la Estabilizacidn, la ART y el Honorable Congreso de la Republica, es
indispensable agilizar el tramite y discusiéon del proyecto de Ley de pequefios cultivadores.
Segun informacion proporcionada por la Consejeria para la Estabilizacion, actualmente se
encuentran radicados en el Congreso dos proyectos de ley* que regulan el tratamiento
penal diferenciado. Los dos proyectos se encuentran en tramite para primer debate.

e Al Consejo Nacional de Seguridad, es imperativa la necesidad de poner en marcha una
estrategia de seguridad territorial que garantice el respeto por la vida y por los derechos

humanos de la poblacidn que habita estos territorios y también de los lideres del Programa.

93 Al respecto la Consejeria ha mencionado que, entre junio y julio de 2019, estas familias ya estaran activas en el programa.
% Proyecto de Ley No. 104 de 2018 Senado — Presentado por el partido politico FARC y Proyecto de Ley No. 065 de 2018
presentado por el Gobierno nacional, Ministerio de Justicia.
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Asimismo, es urgente la necesidad de estrategias de control de demanda que hagan frente
a la presencia de organizaciones criminales que amenazan la sostenibilidad del proceso que
se viene implementando.

Al Gobierno Nacional se recomienda la formulacion de programas de sustitucién de cultivos
y desarrollo alternativo que permitan el transito a economias licitas y el desarrollo territorial
con una cobertura nacional, como lo establece el Acuerdo de Paz. Esta reformulacion debe
ir acompafiada de una estrategia de respuesta rapida en materia de provision de bienesy
servicios y sobre todo acompafiada de intervenciones de control territorial. Las ZEll,

parecen responder a esta necesidad.
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Prevencion del Consumo

Avances y dificultades

A. Politica Integral para la Prevencion y Atencion al Consumo

El 16 de enero de 2019 se adoptd la Politica Integral para la Prevencion y Atencion del Consumo
de Sustancias Psicoactivas mediante la resolucion 089 del MinSalud, la cual hace parte integral de la
“Politica Integral para enfrentar el problema de drogas” liderada por el MinJusticia, y en armonia con
la consecucién de objetivos de diferentes agendas de desarrollo como el PMI del Acuerdo de Pazy
los ODS.

La politica establece dos enfoques, en consonancia con lo establecido en el Acuerdo de Paz:

Desarrollo humano basado en derechos: Profundiza y prioriza la autonomia personal, el libre
desarrollo de la personalidad y la dignidad humana, y reconoce a las personas en riesgo o con
consumo de sustancias psicoactivas como poblaciones prioritarias para la atencién en salud con
posibilidades de transformacion y desarrollo, desde una perspectiva de promocion de capacidades y

oportunidades.

Salud publica: Se refiere a los determinantes relacionados con el consumo de sustancias
psicoactivas que afectan el bienestar y el desarrollo individual, familiar y social; asi como, a la

reduccion de las afectaciones a partir de acciones e intervenciones efectivas basadas en la evidencia.
Asi mismo, la politica plantea cinco ejes fundamentales para la puesta en marcha:

1. Fortalecimiento de los factores protectores frente al consumo de sustancias
psicoactivas: Favorece el desarrollo de capacidades resilientes y de afrontamiento
emocional en las personas, familias y comunidades frente al consumo de sustancias
psicoactivas.

2. Prevencion de los factores de riesgo frente al consumo de sustancias psicoactivas: Incidir
en factores de riesgo individuales, familiares y comunitarios, relacionados con el inicio
temprano e impacto del consumo de sustancias psicoactivas, la cantidad y los tipos de
sustancias consumidas, evitando la transicidon hacia consumos problematicos.

3. Tratamiento integral: Evaluacién de necesidades, riesgos para la salud y voluntariedad
de las personas con consumo problematico de sustancias psicoactivas, en instituciones
prestadoras de salud y entornos, estableciendo un plan de cuidado desde la reduccién
de dafios asociados al consumo, hasta el tratamiento integral.

4. Rehabilitacion integral e Inclusion social: Incidir en la ampliacion de capacidades y

oportunidades de las personas en riesgo o con consumo problematico y sus familias, en
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el cierre de brechas para el acceso a bienes y servicios, en la disminucion de la
afectacion en la salud y en la eliminacién del estigma y autoestigma.

5. Gestion, articulacion y coordinacion sectorial e intersectorial: Transformar los
determinantes sociales de la salud mediante una respuesta ordenada, coherente y
sistematica desde el sector salud en coordinacidon con otros sectores, buscando la

continuidad, complementariedad e integralidad de la atencion.

Estas acciones estan en articulacion con las estrategias operativas definidas en el Plan Decenal
de Salud Publica 2012-2021: i) promocion de la salud, ii) gestién del riesgo vy iii) gestion de la salud
publica. Las atenciones estaran dirigidas a las personas, las familias y colectivos en el curso de vida y

entornos.

Por su parte el Acuerdo de Paz propone la creacién de un Sistema Nacional de Atencién a las
Personas Consumidoras de Drogas llicitas. Este sistema tiene por objetivo mejorar la atencién a los
consumidores y consumidoras que requieran de un tratamiento especial y rehabilitacion de manera
progresiva. Sin embargo, la Politica expedida no habilita dicho Sistema. Al respecto, MinSalud ha
manifestado que el Sistema se encuentra en formulacién, con el fin de ser adaptado a las

orientaciones de la politica expedida.

Asi mismo, tanto la Politica como el PND 2018-2022 no cuenta con metas estratégicas, ni con
un sistema de evaluacién y seguimiento que permita realizar monitoreo permanente de las acciones
gue se adelantan en materia de prevencién del consumo y atencién y rehabilitaciéon a los

consumidores.

Conclusiones y Recomendaciones

A. Conclusiones

e |a Procuraduria reconoce como logro la expedicién de la Politica Integral para la
Prevencién y Atencion del Consumo de Sustancias Psicoactivas en los tiempos
establecidos por el PMIy en concordancia con las disposiciones que el Acuerdo de Paz
dispuso para la misma.

e |a Politica Integral para la Prevencion y Atencion del Consumo de Sustancias
Psicoactivas cuenta con un claro esquema de articulacion intersectorial, que de

implementarse, puede representar un avance importante en materia de consumo.
B. Recomendaciones

e A MinSalud, la Procuraduria resalta la importancia de disefiar y poner en marcha un

sistema de seguimiento y evaluacién a la politica que cuente con instancias
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participativas de monitoreo a nivel municipal y departamental. Dichas instancias
podrian ser integradas por las autoridades, la academia, organizaciones sociales,
consumidores y padres de familia.

A MinSalud, es necesario la socializaciéon de la oferta de la politica en materia de

atencién del consumo de sustancias psicoactivas.
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Solucién al fendmeno de produccidon vy
comercializacion

Avances y dificultades

A. Politica integral para enfrentar el problema de las drogas

En 2018 en cabeza de MinJusticia fue lanzada la “Ruta Futuro: Politica Integral para enfrentar el
problema de las drogas”. Seguin el documento, la politica plantea una solucién integral que va desde

la produccidn, el trafico, el consumo vy los delitos relacionados. La politica plantea seis enfoques:

e Derechos Humanos: Se refiere principalmente a promover el incremento de las
capacidades de las poblaciones en situacion de vulnerabilidad y a minimizar las
consecuencias negativas de las problematicas.

o Salud Publica: Se refiere a estrategias de prevencion del consumo vy las afectaciones
derivadas del mismo. Promueve también la calidad de vida de las personas
dependientes a través del acceso a tratamientos de rehabilitacién y reduccion del dafio.

e Seguridad ciudadana: Contribuye a la prevencién, disuasién y control de delitos y la
criminalidad. Asimismo, pretende fortalecer el acceso a un sistema de justicia eficaz.

e Desarrollo territorial: Cuyo objetivo es fortalecer las capacidades de los gobiernos y las
comunidades a través de una oferta institucional permanente que permita eliminar las
causas que favorecen el rezago social.

e Desarrollo humano: Se refiere al acceso a oportunidades sostenibles a nivel nacional,
regional y local de manera que se desarrollen las capacidades para enfrentar
problematicas asociadas a las drogas.

e Ordenamiento ambiental: Reconocimiento del ordenamiento ambiental para la

recuperacién o conservacion de los ecosistemas de especial importancia ecoldgica.

Ademads de ello, la operacidn de la politica se resume en el siguiente diagrama que muestra los

pilares:
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Tabla 17. Componentes y estrategias de la ruta futuro

Pilares

Objetivos / Estrategia

Pilar 1: Reducir el
consumo de drogas y
su impacto

e Desarrollo de entornos protectores al consumo de sustancias psicoactivas
e Prevencion de factores de riesgo frente al consumo

e Tratamiento Integral
e Inclusién Social
e Gestion, articulacion y coordinacion sectorial e intersectorial (Ministerio de Salud)

Pilar 2: Reducir la
disponibilidad de droga

Reduccién de cultivos ilicitos
e Intervencion de la Fuerza Publica para recuperacion de la seguridad
e Reactivar el programa de aspersion aérea
e Erradicacién manual forzosa
e Erradicacion manual voluntaria
e Sustitucion de cultivos ilicitos
e Investigacion y Desarrollo
Reduccién de vulnerabilidades territoriales
e Programas de desarrollo alternativo
e Fortalecimiento de la justicia
e Titulacion de tierras
e Programas sociales y de productividad rural
e Ampliacion de capacidades de Procuraduria Regional y la Contraloria
Control a las sustancias quimicas e infraestructura de produccién
e Afectacion a nicleos de produccion, trafico de drogas y sustancias quimicas
e Fortalecimiento a acciones de fiscalizacion, interdiccion, inteligencia e investigacion
e Afianzar el control a las operaciones de comercio exterior de sustancias y precursores quimicos

Reduccidn de la disponibilidad de drogas de sintesis y NSP

Pilar 3: Desarticular y
afectar las estructuras
criminales

Investigacidn, judicializacidn y sancidn efectiva de los actores criminales clave y afectacidn de las estructuras a través de
interdiccién
e Inteligencia financiera para la identificacion de flujos de las organizaciones criminales
e Focalizacion de operaciones de interdiccion
e Procedimientos especiales de investigacion para desarticulacién y judicializacién de organizaciones dedicadas al
trafico internacional de drogas.
e Luchas contra el crimen organizado
Optimizacidn de los recursos de las autoridades a través de mecanismos de coordinacién interinstitucional
e Equipos interinstitucionales de andlisis y recoleccion de informacion
e Optimizacion de mecanismos de planeamiento y control operacional terrestre, fluvial, maritimo y aéreo; a través
de la priorizacién de territorios
e Grupos especializados binacionales y/o multilaterales para el intercambio de informacion operativa y de
inteligencia
e Mecanismos de cooperacion regional e internacional para la identificacion de redes de criminales
e Cobertura integral y coordinada de puntos de entrada y salida de sustancias quimicas y estupefacientes
Reduccién de los mercados internos de drogas
e Focalizar persecucion penal de organizaciones criminales
e Control de puntos de entrada de drogas a las ciudades e intervencidn en centros de acopio urbanos
e Reduccion de afectaciones que la comercializacion local de drogas y la criminalidad asociada producen en la
seguridad, la convivencia y la calidad en los territorios.
Control estratégico de territorios fronterizos

e Control terrestre, fluvial, maritimo y aéreo
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Pilares Objetivos / Estrategia

e Puntos de intervencion priorizados en razén a su uso para el trafico de drogas

Interrupcién de flujos financieros de las organizaciones criminales y sus redes
e Fortalecimiento de directivas de priorizacion de las investigaciones inicio de procesos de lavado de activos y

extincién de dominio

Identificacién de nuevos sectores que puedan ser mas vulnerables de ser utilizados por organizaciones
Pilar 4: Afectar a las criminales.
economias y rentas e Focalizacién de acciones de prevencién

criminales e Herramientas para que autoridades competentes tengan acceso a la informacion del beneficiario final
Afectacion de la acumulacién de riqueza y flujos de capital de las organizaciones criminales y sus redes a través de la
extincién de dominio, el comiso, y la recuperacién de bienes en el exterior.

Monitoreo y seguimiento de la efectividad del sistema ALA/CFT

Desarrollo rural integral
e Articulacion de los entes territoriales y nacionales a través de los Consejos Seccionales de Estupefacientes

e Realizar acciones coordinadas que contribuyan a la disminucién de cultivos de uso ilicito

Pilar 5: Generar e Hoja de ruta Unica de estabilizacién (PDET, PNIS, PNS)
condiciones e |ntervencidén en municipios PDET de acuerdo con los compromisos adquiridos en el Acuerdo de Paz
territoriales para Posicionar a nivel internacional la politica integral para enfrentar el problema de las drogas y gestionar apoyo de

impulsar las economias | cooperantesy sector privado

licitas rurales y

urbanas, en un marco Fortalecimiento al funcionamiento adecuado del modelo nacional de control y fiscalizacién para el acceso seguro e
de sostenibilidad informado de cannabis

ambiental
Control de abuso y desvio de medicamentos estupefacientes y psicotrépicos

Fuente: elaboracidn propia a partir de Ruta Futuro: Politica Integral de Lucha contra las Drogas

Tomando como referencia la politica en mencién, desde la perspectiva de la Procuraduria y en
armonia con la visién constitucional que debe considerarse al afrontar el problema de las drogas, es
imperativo implementar una estrategia integral en los territorios con presencia de cultivos ilicitos,
gue combine diferentes herramientas para atacar todos los eslabones de la cadena del narcotrafico,
siendo uno de los mayores retos que enfrenta el Estado y el Gobierno en su conjunto. El documento
de politica publica presentado por el Gobierno “Ruta Futuro: Politica integral para enfrentar el
problema de las drogas”, contiene un diagndstico exhaustivo de la problematica y define unos pilares
de accién que a juicio de la Procuraduria abordaran de manera diferenciada la lucha contra los
diferentes eslabones de la cadena. Sin embargo, se llama la atencidn sobre la necesidad de que esto

se traduzca en acciones coordinadas en los territorios.

Si bien el enfoque en los eslabones fuertes puede ser efectivo desde el punto de vista de la
disrupcién de la cadena de valor de la cocaina, este no puede aplicarse de manera aislada frente a

los esfuerzos para afrontar los problemas de los eslabones “débiles”.

215



En el caso de Colombia, ello significa que la destruccién de cristalizaderos y la interdiccion de
cargamentos de cocaina deben también estar acompafiadas de mecanismos y estrategias para
reducir el drea sembrada con coca: sustituciéon voluntaria y erradicacion forzosa. Entre estas dos
opciones, la evidencia y la experiencia internacional muestran que la mejor manera de atacar el
crecimiento del drea sembrada con coca es la sustitucion voluntaria, pero esta debe ir acompafada,
como se menciond mas adelante, de sélidas y efectivas politicas de desarrollo e inversién social, asi

como de la respuesta coordinada de la Fuerza Publica con medidas de choque.

Sobre el uso de glifosato, la Procuraduria sefiala que los pardmetros fijados por la Corte
Constitucional para la practica de aspersién drea de herbicida sobre cultivos ilicitos, no representan
una traba en la lucha contra el problema de las drogas, sino una garantia institucional, para que su
uso se adecue a los estandares constitucionales. Asi debe ser la interpretacion de sus fallos, con la
ponderacién y busqueda de garantias admisibles que equilibren seguridad nacional y lucha contra la
criminalidad, frente a los derechos a la salud y el ambiente sano de las poblaciones y grupos étnicos,

en la ruralidad.

Finalmente, como es obligacién del Estado garantizar tanto la salud de la poblacién como la
proteccidon del medio ambiente, el camino es identificar y aplicar razonablemente los parametros
dispuestos por la Corte Constitucional en las sentencias T-080, T-236 y T-300 de 2017, como forma
de proteccién de los derechos territoriales, alimentarios y de subsistencia; ademds de los
mencionados al medio ambiente y a la salud, en conexidad con la vida de las comunidades

potencialmente afectadas.

lgualmente, vale la pena recordar el pronunciamiento de la Corte Constitucional en tanto
resuelve que la decisién debe tomarse en el marco de la politica publica que se deriva del Acuerdo
de Paz en los términos del Acto Legislativo 02 de 2017, del Decreto Ley 896 de 2017 y demas

instrumentos de implementacion y desarrollo.

Conclusiones y Recomendaciones

A. Conclusiones

e |a Politica de lucha integral contra las drogas plantea en su disefio una efectiva articulacion
de todas las estrategias para atacar la totalidad de los eslabones de la cadena de valor de los
cultivos ilicitos y en efecto estd alineado con los objetivos e iniciativas del punto 4 del Acuerdo
de Paz. La Procuraduria hace un llamado a que la implementacion de la politica se realice con
un despliegue territorial coordinado y que garantice la proteccion de las comunidades y del

medio ambiente.
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e Actualmente la politica de sustitucion voluntaria se viene implementando de manera
desarticulada con la politica de erradicacién forzada. Estas tienen criterios de focalizacién
diferentes y ambas se han estructurado con metas basadas en la erradicacion y no en la
transformacién territorial, ni en la sostenibilidad de la intervencion.

e Aunque el PND plantea algunas metas en materia de erradicacién de cultivos ilicitos, la
Politica aun no cuenta con metas para cada una de sus intervenciones por lo que es dificil
identificar los objetivos estratégicos de la misma en materia de resultados y temporalidades.
Tampoco es claro como serd la articulacién con el PNIS y las instancias que seran las

encargadas de formular cada una de las estrategias alli consignadas.
B. Recomendaciones

e Al Gobierno Nacional, es imperante la formulacion o re estructuracion del programa de
erradicacién voluntaria. Esta reformulacion debe estar acompafiada de componentes claves
para el desarrollo territorial como la provision de bienes y servicios publicos y seguridad
territorial. Asimismo, este programa, tal como lo establece el Acuerdo debe ser de cobertura
nacional y estar articulado con otros mecanismos de lucha contra la produccion,
comercializacion y trafico.

e Al Consejo Nacional de Seguridad y las instituciones que coordinan la politica, crear
mecanismos claros vy eficientes de coordinacidon interinstitucional que permitan la
implementacion efectiva de la Politica bajo el reconocimiento de la garantia de los derechos
de los ciudadanos que habitan estas zonas y con principios de eficiencia en la administracion
publica.

e Ajuicio de la Procuraduria es necesario desarrollar una estrategia territorial que combine las
diferentes herramientas de sustitucién (voluntaria y forzada), pero que apunte a la
transformacion estructural del territorio. La limitacion de los recursos existentes para hacer
frente al problema de los cultivos pasa por una revisién exhaustiva de la estrategia que se
viene ejecutando.

e Al Gobierno Nacional, en aras del cumplimiento de los pardmetros dispuestos por la Corte
Constitucional para el uso del glifosato, convendria presentar ante dicha instancia un
programa preciso de acciones y compromisos, entre los que se incluyan aspectos como:

o Definicidon de una instancia técnica e internacional de vigilancia y acompafiamiento,
preferiblemente un organismo de caracter cientifico con reconocimiento
institucional en el ambito de Naciones Unidas.

o Establecimiento de un programa de participacién ciudadana y didlogo con las

instituciones, en todas las etapas del proceso.
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Adopcion de una plataforma efectiva para recoger y responder oportunamente
peticiones, quejas y reclamos de los ciudadanos y las poblaciones potencialmente
afectados

Programa de actualizacién de la institucionalidad administrativa, para que se
diferencien los operadores que regulan la politica contra las drogas, de aquellos que
la ejecutan

Adopcién de mecanismos agiles que permitan responder a situaciones de
emergencia y realizar valoraciones temporales sobre los impactos del herbicida
Propuesta a la Corte Constitucional sobre un mecanismo de reporte periddico que,
con adecuada base cientifica, permita a esta tomar decisiones inmediatas de
suspension, ajuste, modificacion u otras en relacién con las estrategias adoptadas
por el Gobierno, dandole flexibilidad y oportunidad a la toma de decisiones y al
control sobre sus efectos.

Al Consejo Nacional de Seguridad, es importante fortalecer las estrategias de lucha
contra la corrupcién asociada al narcotrafico. Un principio que pareciera ser
constante en las politicas exitosas de lucha contra las drogas es la presion que debe
aplicarse sobre todos los eslabones de la cadena de manera simultanea, pues de lo
contrario lo que se gana en un frente se pierde en otro. La demanda inelastica y la
flexibilidad con que pueden adaptarse y trasladarse los cultivos y las estructuras de
procesamiento hacen que la cadena de produccién y exportacién de cocaina se

recupere rapidamente en el momento en que la presién cesa.
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Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion; y
Compromiso sobre Derechos Humanos
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Descripcion

En cumplimiento de los compromisos establecidos en el Punto 5 “Acuerdo sobre las Victimas
del Conflicto” del Acuerdo de Paz, el art. 1 del AL 01 de 2017 dispone que el Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVIRNR) estard compuesto por: i) La Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién (CEV); ii) La Unidad de Busqueda de
Personas dadas por Desaparecidas en razén y en contexto del conflicto armado (UBPD) ; iii) la
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP); iv) y las medidas de reparacién integral para la construccion de

paz y garantias de repeticién®.

El Acuerdo de Paz y la normatividad vigente definen la CEV como el componente del Sistema
gue tiene por objetivo dar a conocer la verdad de lo ocurrido y contribuir al esclarecimiento de las
violaciones e infracciones y ofrecer un version amplia a la sociedad de la complejidad del conflicto,
promover el reconocimiento de las victimas y de las responsabilidades de quienes participaron
directa e indirectamente en el conflicto armado y promover la convivencia en los territorios para

garantizar la no repeticion

Por otra parte, la UBPD, entidad de cardacter extrajudicial y humanitario, tiene como objetivo
dirigir, coordinar y contribuir a la implementaciéon de acciones humanitarias de busqueda e
identificacion de todas las personas dadas por desaparecidas en el marco del conflicto que se
encuentren con vida, y en los casos de fallecimiento, cuando sea posible, la localizacion y entrega

digna de restos.

La JEP, es la entidad encargada de administrar justicia e investigar, esclarecer, perseguir y
sancionar las graves violaciones a los derechos humanos y las graves infracciones al Derecho

Internacional Humanitario.

Sobre las medidas de reparacién integral para la construccién de paz, el Acuerdo establece el
fortalecimiento de las medidas existentes que buscan asegurar la reparacion integral de las victimas,
incluyendo los derechos a la restitucion, la indemnizacién, la rehabilitacién, la satisfaccién y la no
repeticion; y hace especial énfasis en la restitucién de tierras, la reparacion colectiva y la

Rehabilitacion psicosocial.

En esencia el SIVIRNR, constituye una herramienta fundamental del Estado para garantizar de

la mejor manera posible la satisfaccion de los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la

% En este primer informe de seguimiento al Acuerdo de Paz, la Procuraduria Delegada con Funciones de Seguimiento,
identificd y analizd los avances, dificultades y recomendaciones en relaciéon con la puesta en marcha de dos de las tres
instituciones del SIVIRNR: la CEV y la UBPD, asi como las medidas de reparacion integral para la construccion de paz y el
Compromiso sobre Derechos Humanos.
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reparacion y la no repeticién, mediante la puesta en marcha de una oferta institucional, que debe

operar de manera articulada.

Asimismo, el compromiso con la promocion, el respeto y la garantia de los derechos humanos,
acordado en el punto 5, supone el reconocimiento de la necesidad de adelantar politicas publicas de
promocioén de una cultura politica, democratica y participativa de respeto a los derechos humanos,

atendiendo ademas el respeto por la diversidad, cultural y étnica (Mesa de Conversaciones, 2016)

La siguiente tabla muestra la estructura del punto 5:

221



Tabla 18. Estructura del punto 5

Componentes del Acuerdo

Normatividad derivada

(=D
Ad

Institucionalidad

Indicadores

—
—
—_—
—

A

—

PND 2018-2022

Comision para el
Esclarecimiento
de la Verdad, la

Convivencia y la
No Repeticién

<

Lo ]

<

Mecanismo
extrajudicial
Objetivos
fundamentales:
Contribuir al
esclarecimiento de lo
ocurrido

Promover y contribuir
al reconocimiento
Promover la
convivencia en los
territorios

Criterios orientadores:
Centralidad en las
victimas
Imparcialidad e
independencia
Caracter transitorio
Participacion

Enfoque territorial
Enfoque diferencial y
de género
Coordinacién con otras
medidas de
construccién de paz
Garantias para los
comisionados y las
comisionadas®

Acto Legislativo 01 de 2017: Por
el cual se crea un titulo de
disposiciones transitorias de la
Constitucion para la
terminacion del conflicto
armado y la construccion de
una paz estable y duraderay
dictan otras disposiciones

Decreto 588 de 2017: Por el
cual se organiza la Comisidn
para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivenciay la No
Repeticion

Resolucion No. 0006 del 2018:
por la cual se adopta la
estructuray la planta de
personal de la CEV

Comision para el Esclarecimiento de
la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticién

Se articula con:

-Unidad para la Busqueda de
Personas dadas por Desaparecidas
-Jurisdiccién Especial para la Paz
-Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas

1 indicador del Plan Marco de
Implementacion:

* 1terminaba antes de 2018
15 disposiciones en el seguimiento

KROC, componente técnico de la
CSIVI

No tiene metas asociadas en PND
2018-2022

% El Acuerdo de Paz establece que los Comisionados y Comisionada no estaran obligados y obligadas a declarar en procesos judiciales y estaran exentos y exentas del deber de la
denuncia, asi como sus decisiones no podran ser cuestionadas judicialmente.
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Componentes del Acuerdo

Normatividad derivada

Institucionalidad

Indicadores

—
—
—_—
—

A

—

PND 2018-2022

v' Condiciones de
seguridad

v' Convivenciay
reconciliacion

v Reglas de
procedimiento

v" Metodologia

Unidad de
Busqueda de
Personas dadas
por Desaparecidas
en el contexto y
en razén del
Conflicto Armado

Caracter humanitario y

extrajudicial

Participacion de

organizaciones de victimas

Objetivos/funciones:
Establecer el universo de
personas dadas por
desaparecida en el contexto
y en razén del conflicto
armado (antes del 1 de
diciembre de 2016)
Fortalecery agilizar los
procesos para la
identificacion de los restos
en coordinacion con el INML

- Coordinary adelantar

procesos de busqueda,
localizacion y entrega digna
de restos

Promover coordinacion
interinstitucional para la
atencion psicosocial a los
familiares

- Garantizar la participacion

de los familiares

Entregar reportes detallados
de informacién a los
familiares sobre lo acaecido

Acto Legislativo 01 de 2017: Por
el cual se crea un titulo de
disposiciones transitorias de la
Constitucién para la
terminacion del conflicto
armado y la construccion de
una paz estable y duraderay
dictan otras disposiciones

Decreto Ley 589 de 2017: Por el
cual se organiza la Unidad de
Busqueda de Personas dadas
por Desaparecidas en el
contexto y en razén del
conflicto armado

Decreto 1393 de 2018/
Ministerio de Justicia y del
Derecho: por el cual se
establece la estructura interna
de la UBPD y se determinan las
funciones de sus dependencias.

Decreto 1395 de
2018/Departamento
Administrativo de la Funcién
Publica: por el cual se establece
planta de personal de la UBPD y
se dictan otras disposiciones.

Unidad para la Bisqueda de
Personas dadas por Desaparecidas

Se articula con:

- Comision para el Esclarecimiento
de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion

-Jurisdiccién Especial para la Paz
-Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas

1 indicador del Plan Marco de
Implementacion:

* 1terminaba antes de 2018
13 disposiciones en el seguimiento

KROC, componente técnico de la
CSIVI

No tiene metas asociadas en PND
2018-2022
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Componentes del Acuerdo

Normatividad derivada

Institucionalidad

Indicadores

—
—
—_—
—

A

—

PND 2018-2022

con las personas dadas por
desaparecidas

Plan Nacional

Planes regionales

Registro Nacional de Fosas,
cementerios ilegales y
sepulturas

Jurisdiccion
Especial parala
Paz

Componente de justicia del
SIVJRNR — Funciones judiciales
de manera auténoma respecto
de las conductas consideradas
graves al DIH o graves
violaciones a los DDHH
Satisfaccion del derecho a la
justicia de las victimas -
Enfoque de justicia
restaurativa
10 afios y un plazo posterior
de 5 afios para concluir su
actividad jurisdiccional.
Tratamiento especial de
justicia a personas en proceso
de reincorporacion
- Amnistias e indultos
- Sanciones propias y
alternativas
Garantizar seguridad juridica a
quienes participaron de
manera directa o indirecta en
el conflicto armado

Principios:

- Centralidad de las victimas
- Seguridad Juridica
- Condicionalidad
Derecho a la paz
- Integralidad
Inescindibilidad

Acto Legislativo 01 de 2017: Por
el cual se crea un titulo de
disposiciones transitorias de la
Constitucion para la
terminacion del conflicto
armado y la construccion de
una paz estable y duraderay
dictan otras disposiciones

Ley 1820 de 2016: Por medio
de la cual se dictan
disposiciones sobre amnistia,
indulto y tratamientos penales
especiales y otras
disposiciones.

Ley 1922 de 2018: Por medio
de la cual se adoptan unas
reglas de procedimiento para la
Jurisdiccion Especial de Paz

Ley 1957 de 2019: Estatutaria
de la administracion de justicia
en la Jurisdiccién Especial para
la Paz

Decreto 2125 de 2017: Por el
cual se dispone que la
presidencia de la JEP debera a
proceder a establecer las
normas de procedimiento para
que la JEP estudie las

Jurisdiccién Especial para la Paz

Se articula con:
- Comision para el Esclarecimiento

de la Verdad, la Convivencia y la No

Repeticion
- Unidad para la Busqueda de

Personas dadas por Desaparecidas

-Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas

1 indicador del Plan Marco de
Implementacion:

e 1terminaba antes de 2018
38 disposiciones en el seguimiento

KROC, componente técnico de la
CSIVI

No tiene metas asociadas en PND
2018-2022
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Componentes del Acuerdo

Normatividad derivada

Institucionalidad

Indicadores

—_—
—

A

—_
—
—

PND 2018-2022

Prevalencia
Debido proceso
Enfoque diferencial
Equidad de género
- Concentracién en los casos
mas graves y representativos

solicitudes de salida de los
comparecientes que hubieran
sido integrantes de FARC.

Decreto 2107 de 2017: Por el
cual se modifica el Decreto
1068 de 2015 y se dictan otras
disposiciones (Regula aspectos
presupuestales necesarios para
garantizar la puesta en marcha
de la JEP y fija el régimen
salarial y prestacional del
Director de la UIAy sus
fiscales).

Medidas de
reparacion
integral para la
construccion de
paz

v’ Actos tempranos de
reconocimiento de
responsabilidad colectiva

v" Acciones concretas de
contribucion a la reparacion

v’ Reparacion colectiva:

Fortalecimiento del
programa de reparacion
integral de la Ley 1448 de
2011: Planes nacionales de
reparacién colectiva
Enfoque reparador del PDET
Planes Nacionales de
Desarrollo con enfoque
territorial

v" Plan nacional de Rehabilitacién
psico-social

v" Procesos colectivos de
retornos de personas en
situacion de desplazamiento y
reparacién de victimas en el
exterior

v" Medidas sobre restitucién de
tierras

Acto Legislativo 01 de 2017: Por
el cual se crea un titulo de
disposiciones transitorias de la
Constitucion para la
terminacion del conflicto
armado y la construccion de
una paz estable y duraderay
dictan otras disposiciones

Resolucion 01958 de 2018: por
medio de la cual se establece el
procedimiento para el acceso a
la medida individual de
indemnizacién administrativa

Resolucion 3143 de 2018: por la
cual se adopta el modelo
operativo de Reparacién
Colectiva de la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas.

Resolucién 04136 de 2018: por
la cual se adopta el protocolo

Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas

Ministerio de Salud

Oficina del Alto Comisionado para la

Paz

Agencia de Renovacion del Territorio

Ministerio del Interior

12 indicadores del Plan Marco de
Implementacion:

e 1terminaba a 2017
e 1terminaba a 2018
¢ 1terminaen 2019
¢ 1terminana 2021
e 8terminana 2031

18 disposiciones en el seguimiento
KROC, componente técnico de la
CSIVI.

Pacto por la construccién de paz
13 metas en PND 2018-2022:

v’ Victimas reparadas

administrativamente
Meta cuatrienio: 1.427.777

Sujetos de reparacién colectiva
reparados administrativamente
Meta cuatrienio: 140

Sujetos de reparacién colectiva
étnicos indemnizados
Meta cuatrienio: 50

Victimas que han recibido
atencion y rehabilitacion
psicosocial

Meta cuatrienio: 1.152.999

Victimas retornadas, reubicadas o
integradas localmente
Meta cuatrienio: 2.986.275
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Componentes del Acuerdo

Normatividad derivada

Institucionalidad

Indicadores

—
—
—_—
—

A

—

PND 2018-2022

Adecuacion y Fortalecimiento
participativo de la Politica de
Atencién y Reparacion Integral
a Victimas.

de participacién efectiva de las
victimas pertenecientes a
comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y
palenqueras, en el marco del
conflicto armado", y se deroga
la Resolucién No. 0930 de 2015

Resolucién 04237 de 2018: por
la cual se establecen los
lineamientos para la
articulacién entre la Unidad
para la Atencién y Reparacion
Integral y el Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y
No Repeticion — SIVJRNR

Resolucién 00250 de 2019: por
la cual se modifican
disposiciones del protocolo de
participacion efectiva de las
victimas.

Resolucién 1049 de 2019: por la
cual se adopta el
procedimiento para reconocer
y otorgar la indemnizacién por
via administrativa, se crea el
método técnico de priorizacion,
se derogan las Resoluciones
090 de 2015y 01958 de 2018y
se dictan otras disposiciones

Resolucién No. 1383 de 2019:
por la cual se adopta Modelo
de Gestion para la Asistencia,
Atencion y Reparacién de las
Victimas Colectivas.

Victimas que han superado la
situacion de vulnerabilidad
causada por el desplazamiento
forzado

Meta cuatrienio: 1.798.000

Colocaciones de victimas a través
del servicio publico de empleo
Meta cuatrienio: 176.400

Museo de memoria histdrica de
Colombia y archivo de derechos
humanos construido, dotado y
puesto al servicio de la sociedad.
Meta cuatrienio: 100%

Iniciativas sobre de memoria
histérica sobre el conflicto
armado acompafiadas.
Meta cuatrienio: 195

Municipios en los que se
implementaran los PDET con
memoria documental preservada
Meta cuatrienio: 102

Proyectos productivos ejecutados
en el marco de la restitucién de
tierras

Meta cuatrienio: 5.345

Predios entregados y
compensados en cumplimiento
de fallos judiciales de restitucién
de tierras

Meta cuatrienio: 8.090
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Componentes del Acuerdo

Normatividad derivada

Institucionalidad

Indicadores

—
—
—_—
—

A

—

PND 2018-2022

pertenecientes a Grupos
Etnicos.

Ley 1955 de 2019. Art. 282: Los
recursos liquidos derivados de
los bienes extintos que no
hayan sido entregados por las
FARC-EP en los términos del
articulo 2° del Decreto-ley 903
de 2017, tendrdn como
destinacion el Fondo de
Reparacién para las Victimas de
la Violencia al que se refiere la
Ley 1448 de 2011, seran
destinados a la reparacion
colectiva administrativa.

v’ Porcentaje de solicitudes inscritas
en el RTDAF presentadas ante
jueces
Meta cuatrienio: 90%

Compromiso con
la promacién, el
respetoyla
garantia de los
derechos
humanos

v

v

Fortalecimiento de los
mecanismos de promocion de
los derechos humanos
Fortalecimiento de los
mecanismos de proteccién de
la labor que desempefian los
defensores de los derechos
humanos y sus organizaciones
Prevencion y proteccién de los
derechos humanos

Resolucion 519 de
2019/Defensoria del Pueblo:
por medio del cual se crea la
Comision Asesora prevista en el
5.2.3 del Acuerdo Final.

-Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos y los Asuntos
Internacionales

-Ministerio de Educacion Nacional
-Defensoria del Pueblo

3 indicadores del Plan Marco de
Implementacion:

* 1terminabana 2018
6 disposiciones en el seguimiento

KROC, componente técnico de la
CSIVI.

No tiene ni indicadores ni metas
asociadas en PND 2018-2022

Fuente: elaboracion propia
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Indicadores PMI

La Tabla 19 muestra los 12 indicadores del PMI correspondientes al punto 5 que se cumplen

hasta el afio 2022 y cuyo balance en términos de seguimiento es:

* 5indicadores cuentan con ficha técnica y metas aprobadas para el reporte en SIIPO

e 7 indicadores no cuentan con reporte en el SIIPO

* 1 tienen un indicador relacionado en el PND, de acuerdo a informacion remitida por
DNP.

* Delos 14 indicadores que finalizaban antes de 2018, sélo 7, a juicio de la Procuraduria

se encuentran cumplidos.

En relacién con los indicadores sobre la creacién y puesta en marcha de las entidades del SIVIRNR, se
evidencia que podrian ser complementados con el seguimiento a otras acciones que den cuenta de

los resultados y gestidon de la nueva institucionalidad.

La mayoria de los indicadores relacionados con las medidas de reparacién integral a victimas
culminan en 2031, aunque algunos de ellos reportan avances parciales que se encuentran
relacionados en el contenido de este informe. Estos indicadores deben tener en cuenta las metas ya

previstas en la politica de atencidn y reparacion integral a victimas.

La siguiente tabla muestra la relaciéon de dichos indicadores, su estado de seguimiento, el
reporte de avance en el SIIPO (si cuenta con éste) y un andlisis concreto que realiza la Procuraduria

frente a cada uno de ellos.

228



Punto

Pilar

5.1. Justiciay
Verdad

Estrategias

5.1.0.
Justicia y Verdad

Tabla 19. Indicadores PMI con corte a 2022

Codigo del

indicador Indicador PMI

Instituciones del Sistema
Integral de Verdad,
Justicia, Reparaciény No
Repeticién, creadas y
puestas en marcha

E.MT.1
2018

Ao Fin

Estado seguimiento

Tiene ficha SIIPO: NO

Tiene metas: NO

Tiene indicador
asociado PND: NO

Reporte de
avance SIIPO

Sin reporte en
SIIPO

Observaciones

Este indicador ya se

cumplio. El A.L. 01
de 2017 cred las
entidades del
Sistema.

El D.L. 588 de 2017
organiza la CEV.

El D.L. 589 de 2017
organiza la UBPD.
Ley 1820 de 2016,
Ley 1922 de 2018 y
Ley 1957 de 2019
organiza y
reglamentan la JEP.

5.1. Justiciay
Verdad

5.1.2. Justicia

Jurisdiccién Especial para
la Paz creada y puesta en
marcha

E.338 2018

Tiene ficha SIIPO: NO
Tiene metas: NO
Tiene indicador
asociado PND: NO

Sin reporte en
SIIPO

Este indicador ya se
cumplié. A la fecha,
se tiene que tanto
las salas de justicia,
secciones del
Tribunal y la Unidad
de Investigacion vy
Acusacion se
encuentran en
funcionamiento De
igual manera, toda la
normatividad
relacionada con la
implementacién vy
reglamentacion de la
JEP ha sido expedida
(Principalmente:
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Estrategias

Codigo del

indicador Indicador PMI

Estado seguimiento

Reporte de
avance SIIPO

Observaciones

Acto Legislativo 01

de 2017, Ley 1820 de
2016, Ley 1922 de
2018 y Ley 1957 de
2019)

5.1. Justiciay
Verdad

5.1.1.
Esclarecimiento
de la verdad

Unidad de busqueda para
personas desaparecidas,
creaday puesta en
marcha

E.339 2018

Tiene ficha SIIPO: NO
Tiene metas: NO
Tiene indicador
asociado PND: NO

Sin reporte en
SIIPO

Este indicador ya se
cumplid. EIA.L. 01 de
2017 y el D.L. 589 de
2017, crean y
organizan la entidad.
En octubre de 2017,
con la designacion
de su directora, se
dio inicio a la fase de
planeacién y puesta
en marcha de la
Entidad.
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Estrategias

Codigo del
Indicador

Indicador PMI Afio Fin Estado seguimiento

Proceso de recoleccién de

Reporte de
avance SIIPO

Observaciones

informacion
estrictamente Este indicador ya se
humanitario para la Tiene ficha SIIPO: NO cumplié. El informe
5.1 Justicia 5.1.1. blsqueda, ubicacion, Tiene metas: NO Sin reporte en final del Proceso fue
' \./erdad Y Esclarecimiento E.340 identificacién y entrega 2017 Tiene indicador SIPO P entregado a la UBPD
de la verdad digna de personas dadas asociado PND: NO en el aflo 2018. Se
por desaparecidas en documentaron 276
contexto y en razén del casos.
conflicto armado,
implementado
Este indicador ya se
cumplié. EI A.L. 01
. ) ) de 2017 y el D.L. 588
Comisidn para el Tiene ficha SIIPO: NO € ve
- 5.1.1. o . ) de 2017, crean vy
5.1. Justiciay .y esclarecimiento de la Tiene metas: NO Sin reporte en ) )
Esclarecimiento E.341 2018 . - organizan la entidad.
Verdad verdad, creada y puesta Tiene indicador SIIPO )
de la verdad . El 29 de noviembre
en marcha asociado PND: NO

de 2018, se dio inicio
formal al mandato
de la CEV.
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5.4. Reparacion
integral para la

Estrategias

5.4.0
Reparacion

Codigo del
Indicador

Indicador PMI

Avance significativo en la

Ao Fin

Estado seguimiento

Tiene ficha SIIPO: NO
Tiene metas: NO

Reporte de
avance SIIPO

Sin reporte en

Observaciones

“La PGN ha conocido

algunos ajustes al
interior de la UARIV,
especificamente de
sus proyectos de

inversion para
fortalecer las
medidas de

reparacion integral,
con  énfasis en

- Integral para la E.MT.3 reparacion integral de las 2031 Tiene indicador ) o
construccion de -, I . SIIPO indemnizacién,
Construccion de victimas asociado PND: NO -, .
Paz I Paz reparacion colectiva,
retornos y
reubicaciones.  En
este sentido, se
fijaron metas en el
PND, sin embargo,
aun no se evidencian
resultados
significativos.
, 6 PIRC vya han
La UARIV reporto finalizado suyfase de
Tiene ficha SIIPO: SI que se han imolementacion. Sin
Tiene metas: SI, 102 focalizado empbar o Ia .ruta
SRC (a 2021) acciones en los resen%:a’ varios
5.4. Reparacion 5.4.3. Sujetos de reparacién Tiene indicador PIRC con mayor P
) - . . cuellos de botella
integral para la Reparacion colectiva con Plan de asociado PND: SI( avance, logrando .
= ) E.MT.2 -, ) 2031 ) - , que deberan
construccion de  colectiva en el Reparacion Colectiva Sujetos de reparacién  asila
) . . . ) L, superarse para
Paz fin del conflicto implementado colectiva reparados implementacion
alcanzar la  meta

administrativamente.
Meta cuatrienio: 140)

de 4 PIRC:
Guayabal, Pita,
Santa Isabel y
Mistrato.

prevista en el PND.
De los 669 SRC
existentes, el 50% se
encuentra en la
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Estrategias

Codigo del

Indicador

Indicador PMI

Estado seguimiento

Reporte de
avance SIIPO

Observaciones

primera fase de la
ruta, identificacion.

5.4. Reparacion

integral para la

construccion de
Paz

5.4.1.
Reconocimiento
de
responsabilidad
colectiva

E.311

Porcentaje de actos de
reconocimiento de

responsabilidad colectiva

realizados que decida
hacer el Gobierno, las
FARC o cualquier otro
sector de la sociedad

Tiene ficha SIIPO: NO
Tiene metas: NO
Tiene indicador
asociado PND: NO

Sin reporte en
SIIPO

Lla OACP reportd
que se han realizado

6 actos de
reconocimiento, vy
otros 3 se
encuentran en
curso. No obstante,
se evidencian

deficiencias en la
articulacién con la
UARIV como
responsable de esta
accion.
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Estrategias

54.7.
Adecuacion y
fortalecimiento
participativo de

la politica de
. atencion
5.4. Reparacion ',y
. reparacion
integral para la )
integral a

construccion de

victimas en el
Paz

marco del fin
del conflictoy
contribucién a
la reparacién
material de las
victimas

Codigo del
Indicador

Informe de andlisis sobre
el resultado del amplio
proceso participativo

E.405

elaborado

Indicador PMI

Estado seguimiento

Tiene ficha SIIPO: SI
Tiene metas: Sl (1
informe a 2017)
Tiene indicador
asociado PND: NO

Reporte de
avance SIIPO

La UARIV
entregé un
informe de
andlisis sobre el
resultado del
Proceso Amplio
de Participacién
orientado a
fortalecer la
Politica de
Atencidny
Reparacion
Integral a las
Victimas, para
adecuarla a las
necesidadesy
oportunidades
del nuevo
contexto.

Observaciones

Si bien se cumplié
con el producto
previsto en el PMI, la
PGN considera que
no se ha dado
cumplimiento a lo
previsto en el
Acuerdo, pues no se
atendié al objetivo
principal del proceso
amplio participativo.
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Estrategias

54.7.
Adecuacion y
fortalecimiento
participativo de

la politica de
-, atencion
5.4. Reparacion ”y
. reparacién
integral para la )
integral a

construccion de

victimas en el
Paz

marco del fin
del conflictoy
contribucién a
la reparacién
material de las
victimas

Codigo del
Indicador

E.331

Indicador PMI

Mapa de victimizacion
individual y colectivo
elaborado

2021

Estado seguimiento

Tiene ficha SIIPO: SI
Tiene metas: S, 1
Tiene indicador
asociado PND: NO

Reporte de
avance SIIPO

La UARIV informa
que ha realizado
nueve
documentos para
dar cumplimiento
a la meta.
Principalmente
de
conceptualizacién
y algunas fichas
de
caracterizacion
para cuatro
hechos
victimizantes.

Observaciones

Si bien se reportan
avances en
conceptualizacién vy
algunas acciones de
coordinacion con la
CEV vy la JEP para la
elaboracion del
Mapa de
Victimizacion la PGN
ha advertido algunas
deficiencias en la
articulacion efectiva
entre estas y |la
UARIV.
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Estrategias

54.7.
Adecuacion y
fortalecimiento
participativo de

la politica de
-, atencion
5.4. Reparacion ”y
. reparacién
integral para la )
integral a

construccion de

victimas en el
Paz

marco del fin
del conflictoy
contribucién a
la reparacién
material de las
victimas

Codigo del

indicador Indicador PMI

Documento con
propuesta de ajustes
normativos para la
adecuaciény
fortalecimiento de la
politica publica de
victimas, presentado

E.332 2018

Estado seguimiento

Tiene ficha SIIPO: SI
Tiene metas: SI 1
Tiene indicador
asociado PND: NO

Reporte de
avance SIIPO

La UARIV reportd
que se cerro el
ejercicio de
ajuste normativo
mediante un
consolidado de la
propuestay las
observaciones
enviadas por las
entidades
firmantes.

Observaciones

Si bien se cumplié
con el producto
previsto en el PMI, la
PGN considera que
no se ha dado
cumplimiento a lo
previsto en el
Acuerdo, pues no se
atendié al objetivo
principal del proceso
amplio participativo.
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Codigo del Reporte de

Indicador PMI Estado seguimiento Observaciones

Estrategi
>irateglas Indicador avance SIIPO

Ala fecha, la

El soporte del 17 Defensoria del

5.6.1.
. de mayo de 2019 ,
Promocidn, . Tiene ficha SIIPO: SI y Pueblo reporto la
Comisidén asesora de . en el SIIPO no da -
5.6. Derechos respetoy Tiene metas: S| creacién de la
5 , E.408 DDHH y Paz, creaday en 2019 . - cuenta de la o,
Humanos garantia de los . ) Tiene indicador ., Comision Asesora
funcionamiento . creacion de la )
derechos asociado PND:NO i mediante
Comision asesora .,
humanos Resolucién 519 de

de DDHH y Paz. 5019,

Fuente: elaboracion propia a partir de DNP, PGN
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SIVIRNR - Comisiéon para el Esclarecimiento de Ia
Verdad, la Convivencia y la No Repeticidén -

Avances y dificultades

Surtidos los seis meses del periodo de preparacion y de actividades de alistamiento®, el 29 de
noviembre de 2018, se dio inicio formal al mandato de la Comision para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticion (CEV), que se desarrollard hasta el mes de noviembre de
2021, conforme a lo estipula la Constitucidn y la Ley, y que finalizard con la publicacion del Informe
Final®. La CEV estd integrada por once comisionados y comisionadas, incluido su presidente, el Padre
Francisco de Roux, que fueron elegidos por un comité de escogencia independiente del Gobierno
Nacional bajo unos criterios previamente establecidos®. Es importante resaltar que, de los 11

comisionados seleccionados, cinco son mujeres.

Conforme a su mandato, la CEV definié cuatro objetivos misionales: esclarecimiento,
reconocimiento, convivenciay no repeticion, los cuales se desarrollan en cuatro fases: i) preparatoria,
la cual tuvo lugar entre mayo y noviembre de 2018, ii) de escucha y sistematizacion, la cual abarca
catorce meses de mandato, iii) de profundizacion, definida para un periodo de diez meses, y iv) de

elaboracién del informe final y seguimiento, que se desarrollard en un afio.

Ademads, la entidad dio a conocer su decision de implementar cuatro estrategias transversales
al cumplimiento de sus objetivos y mandato: participacion, pedagogia, comunicacion y cultural y

artistica.
A. Sistema de informacion

Conforme al mandato de la Comisién, se identifica un avance frente a la puesta marcha del
sistema de informacién misional que permitird, segin lo describe la entidad a la Procuraduria,
organizar, clasificar, y almacenar la informacion recolectada, con criterios de seguridad y de

anonimato, en los casos que lo requieran, facilitando el cumplimiento de su mandato. Segun lo dado

97 Los insumos para la elaboracion de este informe provienen de requerimientos de informacion elaborados con base en el
ejercicio de la funcién preventiva y de control de la gestion, y demds funciones asignadas a la Procuraduria Delegada con
Funciones de Seguimiento al Acuerdo de Paz otorgadas por el articulo 277 de la Constitucion Politica, el Acto Legislativo 01
de 2016, el punto 6.1.5 del Acuerdo Final, el Decreto 1511 de 2018 y la Resolucién 260 de 2019.

% Durante el periodo de alistamiento la CEV adelanto actividades relacionadas con el disefio institucional, la adopcién de la
estructura organizacional, la definicion del modelo operacional, entre otros.

% La CEV ha dispuesto cuatro fases para el cumplimiento de su propdsito y objetivos especificos: fase preparatoria, fase de
escucha y sistematizacion, fase de profundizacion y fase de elaboracion del informe final y de seguimiento.

100 \/er Decreto 587 de 2017.
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a conocer por la entidad, la implementacidn del sistema de informacidn registra un avance del 40%,
evidenciado en la implementacion de la herramienta para la gestion colaborativa de proyectos de

investigacion y del repositorio de informacién. Se encuentran en fase de prueba el proceso de

reportes y analisis cuantitativo de la informacién y de la metodologia de analisis de informacién

especializada.

Frente a la suscripcion de los convenios, protocolos y mecanismos que facilitan el acceso a la
informacién con entidades del Estado, la CEV reporté acuerdos de intercambio de informacién con
el Centro de Memoria Histérica, la UARIV, Fiscalia General de la Nacion, la ANT, Direccidon de Justicia
Transicional del Minlusticia, el Archivo General de la Nacion, el MinDefensa y Policia Nacional de

Colombia.

Dado el periodo de tres afios de mandato de la Comisidn, es importante agilizar los procesos de

consolidacién de la informacion de las entidades publicas respecto del conflicto armado.
B. Mecanismos de intervencion

En cuanto a la definicién de lineamientos metodoldgicos y el disefio de instrumentos para la
recoleccidon de informacion necesaria para el esclarecimiento del conflicto armado, la Procuraduria

destaca la puesta en marcha de instrumentos metodolégicos para el desarrollo de su mandato.

Actualmente, segun informacion aportada por la entidad a la Procuraduria, se han definido los
siguientes instrumentos que facilitardn la recoleccion de informacién sobre lo ocurrido durante el
conflicto armado: i) la recoleccion de testimonios individuales y colectivos; ii) el desarrollo de
entrevistas a profundidad; iii) la presentacion de casos por parte de las organizaciones y la
presentacion de informes; iv) la elaboracion de diagndsticos participativos; v) historias de vida y

relatos biograficos; vi) el desarrollo de encuentros por la verdad y foros publicos®.

Durante el 2019, segun el informe de gestiéon de la CEV, se puso en marcha 29 espacios
territoriales para la construccién de diagndsticos participativos®® sobre los nucleos problematicos

para abordar el objetivo de esclarecimiento del conflicto armado. En la elaboracién de los

101Respecto de los instrumentos para la recoleccién de informacion en el territorio, segun informe de gestion del afio 2019,
la CEV disefio la siguiente bateria de instrumentos: entrevistas individuales a victimas, familiares y testigos; entrevistas a
actores armados; entrevistas a terceros civiles; entrevistas a profundidad e historias de vida; entrevistas colectivas;
diagndsticos comunitarios; guias metodoldgicas para la presentacién de informes