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INTRODUCCION

Al finalizar mi periodo como Procurador General de laNacién, presento el siguiente informe
del cuatrienio 2017-2020, que muestra los logros y legados de la gestion desarrollada con
ocasion del Plan Estratégico Institucional propuesto “Por una Procuraduria Ciudadana”.

Nuestro compromiso fue trabajar con la Constitucion en la mano, el corazén al lado de las
victimas y los pies en los territorios, para convertirla en una Procuraduria Ciudadana,
decidida a garantizar los derechos humanos, luchar contra la corrupcion y ser veedora de
los acuerdos de paz.

Nos propusimos consolidar una cultura de probidad, respeto a la vida y a la dignidad
humana, el acatamiento del ordenamiento legal, participacion ciudadana, fortalecimiento
de veedurias y sancién a los corruptos y depredadores de los derechos humanos, defender
los intereses ciudadanos y contribuir a la formaciéon de mejores funcionarios publicos y
mejores ciudadanos.

La defensa de las victimas que reclaman verdad, justicia, reparacion y no repeticion, la
defensa del medio ambiente, la garantia de la participacion ciudadana, la proteccién de los
defensores de derechos humanos y la exigencia de sistemas de salud y educacion acordes
con las exigencias de una sociedad moderna fue nuestra metay se cumplié con el hecho de
ser una Procuraduria cercana a las comunidades, abierta y decidida a dejar huella,
comprometida a aportar para que el espiritu de la Constitucién viva en el corazén de todo
ciudadano con el fin de aportar a la superacién de la profunda crisis de confianza que vivia
lajusticia.

Lograr una entidad eficiente y eficaz en el cumplimiento de las tareas encomendadas por
esta Carta politica fue también nuestra meta para aportar a la construccién de una
Colombia nueva, marcada por el fortalecimiento de la democracia, la confianza en las
instituciones y la consolidacién de una cultura de convivencia. Me propuse entregar una
institucion mas fuerte, renovada e integrada por el mejor recurso humano, procurando
nuevos procesos de cooperacion internacional, conectdndola con las poblaciones
historicamente vulneradas, las mujeres, los jévenes, las victimas, los indigenas y los
afrocolombianos, actuando en los territorios donde la Constituciéon fue durante décadas
suplantada por los violentos y los corruptos; de cara a la gente y escuchando su reclamo por
un pais con justicia social en donde vivir en paz.

Nos esforzamos para que los ciudadanos volvieran a confiar en la democracia y en sus
instituciones, y para que se garantizara la efectividad del orden juridico y los colombianos
disfrutaran plenamente sus derechos.



Respeto, integridad, confianza, compromiso, solidaridad, justicia, transparencia, eficienciay
participacion, fueron los valores fundamentales que desde la Procuraduria Ciudadana
forjamos en los territorios.

Es de resaltar que la ciudadania reaccioné con entusiasmo cuando encontré que la
Procuraduria respondié y actué en defensa de sus derechos, esto los motivé a conectarse,
participar y aportar en los escenarios colectivos que fortalecen las democracias. Por eso, la
ética del servicio publico es tan valiosa. Nuestra razon de ser fue y es hoy la ciudadania, la
escuchamos con respeto y empatia y estrechamos lazos de confianza que nos ayudaron a
transformar el Estado, garantizar derechos y cambiar vidas.

Para nosotros, trabajar de la mano de la ciudadania no solo fue el cumplimiento de un deber,
fue una necesidad, porque nuestro propdésito como Ministerio Publico durante este periodo
se basé en visibilizar las voces ciudadanas para asegurar que los servidores publicos de todo
el Estado las escucheny las atiendan con eficaciay celeridad, actuando dentro del marco de
la Constituciéony laley.

Por eso, desde el principio de esta gestidon, nos propusimos acercar a la ciudadania y abrir
las puertas a la institucionalidad, no con palabras sino con hechos, para construir confianza
juntos. Asi, derribamos barreras y fortalecimos relaciones con la ciudadania gracias a tres
principios fundamentales: actuar con la Constitucion en la mano, como respaldo a nuestra
actuacion, bajo el mayor consenso ciudadano que se ha logrado en el pais; trabajar con el
corazoén al lado de las victimas, porque sabemos que el Estado colombiano tiene una deuda
histérica con ellas; y poner los pies en el territorio para ‘desbogotanizar’ el Estado, asi
llegamos a los espacios en los que la presencia estatal es poca o nula.

Gracias al excelente desempenio de los servidores publicos de la Procuraduria General de la
Nacién, durante estos 4 afos la ciudadania encontré un eco para su voz que orientara
actuaciones en defensa de sus derechos; las victimas y la paz encontraron un respaldo
persistente en sus procesos de demanda por la defensa de sus derechos y el cumplimiento
del Acuerdo de Paz; los corruptos encontraron una muralla desde la prevencién oportuna,
intervenciones precisas en asuntos trascendentales y acciones disciplinarias ejemplares; los
territorios encontraron apoyo permanente a su capacidad de incidir y lograr cambios
significativos en las regiones mas apartadas y necesitadas del pais; y la ciudadania y las
entidades encontraron una Procuraduria mas efectiva para trabajar, con procesos
eficientes y renovada con tecnologias.

Hoy podemos decir con seguridad y orgullo que dejamos una Procuraduria Ciudadana de la
gente, reconocemos que aun hay mucho por hacer, pero que, gracias a la confianza
construida junto a la ciudadania y las entidades de todo el pais, contamos con nuevos
escenarios de didlogo social donde la construcciéon colectiva de lo publico ha sido un eje
articulador. Alli, se deben seguir tejiendo consensos y encontrando soluciones innovadoras



y efectivas para que Colombia siga avanzando, con pasos firmes y de manera ética en este
nuevo camino de transformacion.

Desde el primer dia, en la Procuraduria General de la Nacién nos propusimos una tarea en
la que no hemos parado: recorrer las regiones, sobre todo, aquellas donde habitan los
colombianos que pasaninadvertidos para el resto de compatriotas. Los representamos ante
las instancias nacionales, impulsamos y fortalecimos el diadlogo social e hicimos presencia
como entidad garante de la moralidad, protectora de los recursos publicos y vigilante y
defensora de los derechos de los ciudadanos. El pais, especialmente los territorios
apartados y afectados histéricamente por el conflicto, enfrenta nuevos desafios luego de la
firma del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera.

Las organizaciones armadas ilegales ligadas principalmente al narcotrafico, las dinamicas
clandestinas de enriquecimiento que afectan el medio ambiente y amenazan la vida de
lideres sociales y de procesos comunitarios, asi como las nuevas formas de corrupcién, en
distintos niveles, que menoscaban el patrimonio y los derechos ala salud o alaeducaciéon de
los ciudadanos, obligd a la Procuraduria a avanzar en este cuatrienio en su compromiso por
recuperar la confianza de los colombianos, superar la polarizacion ideoldgica y la
estigmatizacion, derrotar la corrupcién y avanzar hacia una sociedad capaz de convivir en
paz en medio de las diferencias normales para una naciéon que su misma Constitucion
Politica define como multiétnicay pluricultural.

Ademas de fortalecer las funciones de intervencién y disciplinaria, el Ministerio Publico
también le dedico esfuerzos especiales a reforzar la funcién preventiva para ejercerla en
torno a la politica de atencién, asistencia y reparacién integral a victimas, y el
restablecimiento de derechos individuales, sociales y colectivos. Para ello, se realizaron
ajustes a la estructura de la entidad, a la ampliacion del recurso humano y a la
estandarizaciéon de la metodologia de trabajo. Las cifras de este documento sintetizan el
trabajo realizado durante el cuatrienio, y demuestran que, en ese tiempo, se progresoé en el
cumplimiento de nuestras metas y de los propdsitos trazados en el Plan Estratégico 2017-
2020, llegando a mas del noventa por ciento de su cumplimiento.

Se tienen logros en todos los campos, en materia de la protecciéony garantia de los derechos
humanos y su realizacion, de la lucha contra la corrupcién, la defensa del orden juridico, el
patrimonio publico y la consolidacidon de la institucién como una organizacién moderna, que
se refleja en su actualizacidon tecnolégica, transformacioén digital, mejora de las capacidades
misionales, modernizacién de lagestion institucional, optimizacion de la atencién ciudadana
y la promocién de la transparencia e integridad. Se profundizé en los territorios la
proteccion delideresy lideresas defensoras de los derechos humanos, de los grupos étnicos,
afros y raizales, del medio ambiente y de los derechos colectivos; la promocion del didlogo
social, la atencion, protecciény lareparacién de las victimas, que estan recogidos en el texto
de este informe.

. ___________________________________________________________________________________________________|
7



Cumplimos con lo prometido el dia de mi posesién: actué con la Constitucién en la mano, el
corazén al lado de las victimas y los pies en los territorios. Ha sido una Procuraduria
Ciudadana que le abrié las puertas a las organizaciones sociales, combatié la corrupcion,
promovié unareformaalajusticia, elevé laimportancia del Ministerio Publico como garante
de la ética en laadministracion publicay dio grandes batallas en defensa de los intereses de
la democracia. Mi mayor satisfaccion es haberle elevado la dignidad a una entidad que
genera confianza y que es querida por los colombianos. Hemos demostrado que no hay
intocables, que es posible hacer respetar los dineros publicos y que la Procuraduria es una
instituciéon necesaria en un pais sitiado por la corrupcion y el odio. Culminado el periodo
puedo concluir que cumplimos la meta de nuestro Plan Estratégico. La confianza la
construimos juntos.

El presente informe en los siguientes capitulos refleja los logros en cumplimiento de sus
funciones constitucionales y del Plan Estratégico al que me comprometi en mi posesién
frente a nuestro pais.

Fernando Carrillo Florez
Procurador General de la Nacion



1. CUMPLIMIENTO DEL PLAN ESTRATEGICO
INSTITUCIONAL: LOGROS CUATRIENIO 2017-2020

La gestion de la Procuraduria General de la Nacién para el periodo 2017-2020, atendio los
desafios relacionados con las necesidades ciudadanas, la proteccién de sus derechos, la
construccién de la paz, el fortalecimiento del acceso a lajusticia, la busqueda de una gestién
publica transparente, modernay eficiente, asi como la construccién de una ética colectivay
de respeto al bien publico, aunado a las acciones que se adelantaron como consecuencia de
la emergencia sanitaria, econdmica, social y ecoldgica ocasionada en 2020 por la pandemia
del COVID 19, en materia de proteccién de los derechos fundamentales de la poblaciéon y
de lucha contra la corrupciéon por la indebida utilizaciéon de los recursos publicos. Se
consolidd la capacidad institucional aumentando la efectividad de la gestién, a partir del
fortalecimiento de las funciones misionales en materia preventiva, disciplinaria y de
intervencioén judicial.

Para cumplir estos objetivos se disefié e implementé el plan estratégico institucional, “Por
una Procuraduria Ciudadana 2017 - 2020”, el cual se presenta a continuacion y del que se
destacan los principales logros:

1. PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL
En lineas generales, se abordaron los siguientes temas para lograr una Procuraduria:

e Modernay sistematizada con una politica publica de largo plazo

e Eficaz, oportunay conimpacto ala sociedad.

e Que se consolida como un baluarte ético en la lucha contra la corrupcién y la
criminalidad.

e« Condimensién global.

e Que contribuya ala construccién de la paz y el compromiso con el Estado de Derecho.

e Conlos piesen el territorio.

Teniendo en cuenta estas politicas de gestion, el plan se construyé con un enfoque
humanista, cultural y diferencial y se establecieron 3 objetivos estratégicos, 7 especificos y
21 metas de resultado. Cada uno de estos fueapalancado por las iniciativas y
proyectos que se relacionan a continuacion, que fundamentan el desarrollo estratégico del
proceso de planeacion en la Procuraduria.

Objetivo estratégico No. 1. Integridad, lucha contra la corrupcién

Se refiere a la integridad y la ética publico-privada en la gestion de lo publico, haciendo
efectivos los mecanismos anticorrupcién y la corresponsabilidad para recuperar la
confianza ciudadanay fortalecer la cultura de lo publico. Los objetivos especificos son:

. ___________________________________________________________________________________________________|
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e Implementar una estrategia ciudadana de rechazo total a la corrupcion.

e Lograr mayor corresponsabilidad publico-privada.

e Transformar en los ciudadanosy los servidores las creencias y comportamientos que
vulneran lo publico.

Las principales acciones adelantadas en cumplimiento de estos objetivos son:

Promocion de la Ley de Transparencia a través de la capacitacion a sujetos obligados

Se realizaron 14 capacitaciones presenciales y virtuales para incrementar los
conocimientos y mejorar las practicas de los servidores publicos y de la ciudadania respecto
del derecho de acceso a la informacién publica, aplicacién de la Ley de Transparencia a
ciudadanos, de la Ley 1581 de 2012 o de proteccion de datos personales y de laLey 1778
de 2016 sobre responsabilidad de las personas juridicas por actos de corrupcién
transnacional y gestiéon de la promocion de cultura de legalidad e integridad. Las
capacitaciones se realizaron en Bogota, Ibagué, Valledupar, Popayan, Pasto, Cucuta y
Cartagena.

Se capacité a 2.200 funcionarios, veedores ciudadanos, personeros estudiantiles y
asociaciones de personas con discapacidad.

Sujetos obligados con la Ley de Transparencia

Se disendy realizd el censo y la caracterizacion de los sujetos obligados, de acuerdo con
laLey de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informaciéon Publica, teniendo en
cuenta categorias, sectores, entidades, fuentes, naturaleza juridica ygeogréaficay se
perfeccionaron dos sistemas para el tema de esta ley: el indice de Transparencia Activa ITA
y el indice integral de cumplimiento normativo, indice de Integridad -Integra. Se capacité a
mas de 2.300 sujetos obligados por la Ley de Transparencia.

Encuesta de transparencia en medio de la emergencia sanitaria

En el marco de la emergencia covid-19, se aplicd una encuesta a mas de 2.000 hogares
(estudio tipo de transparencia) para verificar la llegada efectiva de las ayudas del gobierno
a las poblaciones y sectores focalizados bajo los programas nacionales Ingreso Solidario y
Colombia esta contigo. Mediante los resultados del instrumento, se pudo verificar que las
ayudas estan llegando ala poblacién priorizada.

Analisis escenarios Blockchain
Bajo la tecnologia Blockchain se disené un software referido a la “contratacién inteligente”,

gue brinda registros de informacion inmodificables para la presentacion de ofertas y su
evaluacion en los procesos contractuales.
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Metodologia monitoreo conflicto de interés

Se capacitd a 929 funcionarios de la Procuraduria y a 2.700 de otras entidades en el tema
conflicto de interés, respecto del cual se disend una metodologia para su monitoreo y se
establecié un formulario electrénico.

Perfeccionamiento del modelo preinvestigativo y probatorio para el rastreo del
incremento patrimonial injustificado

Se disend la metodologia para el rastreo al incremento patrimonial injustificado, que
también se perfecciond en el modelo pre investigativoy probatorio y se realizé el foro
“Persecucioén de los Bienes de la Corrupciéon y Manejo del Conflicto de Interés”.

Guiadisciplinaria

Se actualizé la Guia virtual disciplinariacon el respectivo andlisis normativoa nivel
conceptual, juridico y procedimental frente al nuevo cdédigo disciplinarioo Ley 1952 de
2019. Esta guia esta disponible en la pagina web de la entidad.

Estrategia de inclusidon a través de traduccion de la Ley de Transparencia a diversas
lenguas indigenas de Colombia

Se tradujo y socializd en los componentes de divulgacion, solicitud y acceso a la informacion
publica, la Ley de Transparencia a 6 lenguas indigenas (arahuaco, coreguaje, embera chami,
embera katio, paez o nasa yuwe y wayuunaiki) con videos institucionales que presentan y
describen los servicios de la Procuraduria en el portal web.

Protocolos de atencion en familia

Se disend e implementd una estrategia especifica de atencidon especializada en materia de
familia con el desarrollo de un protocolo de actuacion, dirigido alos funcionarios de la
Procuraduria, con el fin de dar respuesta y un tramite adecuado a los requerimientos de la
ciudadania en esta materia.

A continuacidn, se presenta el avance del primer objetivo estratégico en el periodo

comprendido entre enero de 2017 a septiembre de 2020, con una calificacion promedio de
89,99%.
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Tabla 1: PEI. Avance porcentual objetivo estratégico 1.

Objetivo Estratégico 1. Integridad - Lucha Contra la Corrupciéon 89,99%
% al tercer

Objetivo Especifico trimestre Meta de resultado
2020

Implementar un sistema de gestion de
riesgos de corrupcion 'y  mala
administracion de lo publico
implementado en territorios y sectores.

86,34%

Aumentar en 20% la resolucién de casos

e 94,18%
de corrupcion.

1. Implementar una Lograr 15 ajustes normativos, de
estrategia ciudadana de . arquitectura  institucional 'y  de|91,30%
rechazo total a la 92,16% | comportamiento por territoriosy sectores

corrupcion.

Aplicar 100% convenios internacionales
en materia de cooperaciéon técnica,|94,49%
financieray judicial.

Implementar 7 alianzas por la
transparenciay la integridad, por sector o | 94,49%
territorio.

Crear 7 instancias de trabajo entre la
sociedad civil y la Procuraduria: mesas
sectoriales que articulen actores vy
organizaciones.

85,46%

2. Lograr mayor
corresponsabilidad
publico-privada.

86.78% Implementar un sistema permanente de
’ peticion y rendicion de cuentas por|87,97%
territoriosy por sectores.

Aumentar 30% cumplimiento de la Ley de

)
Transparencia en los sujetos obligados. 86,92%
3. Transformar en Implementar una estrategia territorial y 86.35%
ciudadanos y servidores sectorial de sanciones e incentivos. oo
las creencias y|91,03% Implementar una estrategia de formacién
comportamleptqs que pedagoégica constitucional, ética, cultura|95,70%
vulneran lo publico. ciudadanay de la legalidad.
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Obijetivo estratégico No. 2. Derechos, convivencia y justicia. Promover la efectividad de
los derechos y la legitimidad de la justicia

Esta disenado para promover la efectividad de los derechos y la legitimidad de la justicia,
implementando mecanismos de prevencién y respuesta a su vulneraciéon para que los
responsables los hagan efectivos y asi disminuya la impunidad legal, moral y cultural, a
través de la recuperacién del valor de la justicia y el mejoramiento de su aplicacion, con
acceso, oportunidad y calidad, con el propdsito de que las personas vivan mejor en el
territorio, en convivenciay sin conflicto armado.

Se desarrollan 2 objetivos especificos:

e Mejorar la capacidad institucional para identificar y responder a la vulneracién de los
derechos y promover el cumplimiento de los deberes.

e Recuperar la confianza en lajusticia.

Se presentan las principales iniciativas adelantadas en cumplimiento de estos objetivos:
Construccion y dotacion de salas de audiencia

Se realizé la formulacién y presentaciéon del proyecto de salas de oralidad ante el
Departamento Nacional de Planeacion DNP, que tiene por objeto la aplicaciéon del sistema
de oralidad establecido en el Cédigo Disciplinario Unico, a los funcionarios publicos y los
particulares que ejerzan funciones publicas o manejen dineros del Estado.

Con este proyecto se pretende adecuar y dotar 84 procuradurias territoriales, de las cuales
32 son regionales, 50 provinciales y 2 distritales, con un sistema de plataforma tecnolégica
gue permita la planeacién, gestion, grabacién, documentacion y seguimiento de audiencias
y reuniones. Igualmente, incluye el mobiliario que se adecuard, dependiendo del espacio, en
los inmuebles que son propiedad o en arriendo de la Procuraduria General de la Nacion.

Este proyecto tiene una vigencia de 2 afios en los que se espera la adecuaciéon de las 84
salas.La asignaciéon presupuestal vigente es de $7.000'000.000.Para el afo
2021, conforme la cuota de inversion, se logré una asignacién presupuestal
de $21.385’000.000.

Implementacion de la Unidad de Gestion de Informacion
Se creé la Unidad de Gestion de Informacion e Inteligencia UGII de la Procuraduria General
de la Nacién, con el objetivo de “optimizar la gestién, procesamiento y andlisis de la

informacion necesaria para fortalecer el ejercicio de las funciones misionales de la entidad”,
de acuerdo con la Resolucién 211 de 2020.
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En 2020 inicioé el disefio e implementacion del modelo de analitica de datos e inteligencia de
negocios, cuyo proyecto incluyé la adquisicion de herramientas tecnoldgicas, la aplicacion
de 12 escenarios de analitica, la capacitacion de 50 funcionarios del nivel territorial en
competencias de Big Data, inteligencia de negocio y analitica, la estructuraciéon del modelo
de inteligencia de negociosy los lineamientos para la gestidon y publicacion de datos
abiertos.

Se realizaron cursos tedrico-practicos a funcionarios con perfiles funcional y técnico, que
permitieron la identificacion de los primeros modelos analiticos candidatos
aimplementarse en las siguientes vigencias. Ademas, se adelantaron los siguientes
proyectos:

e Ocupacidondel suelo en patrones no tendenciales: documento de estudio de los patrones
de ocupacion del suelo en la sabana de Bogota para identificar indicios de ocupacién
irregular respecto de los planes de ordenamiento territorial de los municipios que
fueron caso de andlisis.

 Indice de Riesgo Electoral IRE: se generaron herramientas para el control electoral
(tablero Power Bl) a través de la identificacion de los diferentes riesgos que enfrenta el
proceso electoral y los municipios de alta criticidad.

e Carceles: se realizé un diagndstico de la evolucion de la inversion territorial (municipal
y departamental) en los centros de reclusiéon para el periodo 2016-2018.

e Quejas: sedeterminé laprobabilidad de tardanza de las quejas enrelacién con las etapas
del proceso.

e Establecimiento del indicador de acceso alos servicios de salud: documento conla
revision de las diferentes alternativas metodolégicas para la medicién e identificacion
de fuentes de informacion.

e Analisis de procuradurias regionales y provinciales: Se realizé la revisién de informacién
geografica (mapas), construccion de la base de datos con ubicacion espacial especifica,
tanto geografica como plana (euclidiana), limpieza y discriminacién de procuradurias
provinciales y regionales, medicién de distancias entre municipios y procuradurias
territoriales, soportado lo anterior en un documento técnico.

e Politica de datos abiertos: permitira a los ciudadanos disponer de las bases de datos
publicas de la Procuraduria para utilizarlas en aplicaciones mdviles, paginas web,
modelos predictivos, visualizaciones, tesis y periodismo de datos, entre otros.

Se estan implementando 12 modelos analiticos:

e Modelo analitico de mineria de texto de informacién de la JEP.

e Deteccién de comportamientos sospechosos en la contratacion publica.
e Modelo descriptivo de los procesos misionales del SIM.

e Sistemade alertas sobre denuncias y publicaciones en redes sociales.

e Deteccién de posibles casos de incremento patrimonial injustificado.

e Modelo descriptivo de indicadores de seguimiento al Acuerdo de Paz.

. ___________________________________________________________________________________________________|
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e Modelo descriptivo derechos de la infancia, adolescencia y familia.

e |dentificacidon de posibles conflictos de interés.

e Modelo de alertas tempranas en el proceso electoral.

e Seguimiento a la gestion misional disciplinaria (motor de bisqueda de procesos).
e Modelo descriptivo de restitucion de tierras.

e Modelo de identificacién de duplicados en PQRS.

Robot para la estructuracion de documentos para analisis

La UGII desarrollé un esquema de automatizacion inteligente para la operacion recurrente
de estructuracion de informacion extraida de documentos contractuales. Se construyé un
robot basado en software, con la capacidad para ingresar a la plataforma de contratacién
estatal Secop |, descargar, almacenar, estructurar de forma légica los documentos que
hacen parte de un proceso de contratacién y categorizarlos mediante la tecnologia de
reconocimiento optico de caracteres (OCR), que los recorre para hallar informacién de
relevancia.

El resultado de esta automatizacion es la identificacién y priorizacion de contratos que
deben ser analizados en una fase posterior porque presentan caracteristicas anémalas.
Actualmente, el robot ha analizado mds de 400 documentoscon el criterio de
implementacién de la politica publica que genera mayor impacto.

Modelo analitico para la detecciéon de anomalias contractuales

El objetivo del modelo es identificar posibles situaciones de riesgo en los procesos de
contrataciéon que realizan las entidades publicas a nivel nacional, mediante la
implementacién de un modelo analitico y la habilitacién de una plataforma de Inteligencia
de Negocios Bl, que visualiza la informacion de manera mas eficiente,a partir de la
informacion disponible en el portal de datos abiertos asociada con la plataforma Secop.

El modelo ha analizado 500.000 contratos de forma masiva de la plataforma de
contrataciéon estatal Secop |, para seleccionar, priorizar aquellos probablemente
andmalos y realizar un andlisis detallado en una siguiente fase. Este modelo analitico se
desarrolla utilizando Python y la API de datos abiertos de la plataforma.

De otro lado, el modelo permite realizar una categorizacién y organizacién de los
contratos, comenzando desde los mas atipicos hasta los mas comunes.

Modelo analitico para el seguimiento de la sentencia sobre la bahia de Cartagena

Se construyé un modelo de seguimiento a la sentencia de proteccién a la bahia de

Cartagena. Esta herramienta es un trabajo colectivo liderado por laProcuraduriay

entidades como Cardique y el Invemar que consistié en la comprensién de la sentencia, de
-]
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sus ordenes y de la experiencia ganada en la manera como hasta el momento este ente de
control ha llevado el seguimiento de sentencias.

La herramienta de control fue construida sobre hechos relevantes de la sentenciay se hara
control sobre las variables del Indice de Calidad del Agua Marina ICAM y aquellas que lo
constituyeny que son recolectadas por el Invemar.

Con la herramienta es posible visualizar las responsabilidades de todas las entidades
intervinientes, para revelar oportunamente cuales no son eficientes y permitird
gue los ciudadanos consulten en cualquier momento el estado de avance de las 22 6rdenes
impartidas en lasentencia, de las 17 entidades comprometidas y de las 116 tareas que hasta
el momento se tienen detectadas y que se deben empezar a desarrollar.

Finalmente, estan en proceso de preparaciéon dos proyectos para el ultimo trimestre de

2020: seguimiento a la sentencia de la Corte Suprema de Justicia sobre la garantia de
derechos en la protesta social y seguimiento a los encuentros y participacién ciudadanos.
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Plan de capacitacion a nivel central y territorial

Se contraté el servicio de capacitacion bajo la modalidad de diplomados presenciales para
servidores del nivel profesional y asesor de la Procuraduria General de la Nacién, ubicados
en la sede central, con un porcentaje de cumplimiento del proyecto del 100%. Se capacito a
280 funcionarios en los siguientes temas:

Técnicas de oralidad

Conciliacién en derecho civil y administrativo, persona natural y juridica

Derecho laboral administrativo

Actualizacion sobre el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo CPACA

Contratacion publica

Seguridad informatica

Sistema de gestion del talento humano

Periodismo de datos

Los temas seleccionados obedecen a las necesidades descritas en el plan de formacion de
la Procuraduria yen cumplimiento del reforzamiento de las competencias de los
funcionarios que ejercen funciones misionales.

Durante 2019 se llevaron a cabo 8 diplomados virtuales que beneficiaron a 610
funcionarios de la entidad a nivel nacional. Se realizé ejecucion del 100% de las actividades
del proyecto. Las tematicas trabajadas fueron:

Técnicas de oralidad

Funcién preventiva de la Procuraduria General de la Nacion
Derechos humanos

Implementacién del Acuerdo de Paz en los territorios
Hacienda publica

Contratacion publica

Actualizaciéon en CPACA

Plan de Ordenamiento Territorial

Actualmente, se encuentra en ejecucion el diplomado en derecho disciplinario con énfasis
en oralidad, para la capacitacién de servidores de la Procuraduria General de la Nacién y
personeros. Este contrato se encuentra a cargo del Instituto de Estudios del Ministerio
Publico y se espera una ejecucion del 100% a 31 de diciembre de 2020. Los resultados
obtenidos han permitido la actualizacién en las distintas tematicas, el mejoramiento y
actualizaciéon de los procesos y procedimientos internos y ha derivado en una mejor
atencioén al ciudadano.
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Este objetivo presenta un avance entre enero de 2017 y septiembre de 2020, del 88,68%.
Tabla 2: PEI. Avance porcentual objetivo estratégico 2

Obijetivo Estratégico 2. Derechos - Convivenciay Justicia 88,68%
% al tercer

Obijetivo Especifico . Meta de resultado
trimestre

Implementar un sistema de gestion de
riesgos para promover la efectividad de|84,61%

4. Mejorar la capacidad . .,
derechos y prevenir su vulneracion.

institucional para
identificar y responder a
la vulneracién de los|87,48%
derechos y promover el
cumplimiento de los

Construir un indice de evaluacién del
impacto de la intervencion para la
proteccién del patrimonio publico y el
beneficio social.

90,90%

deberes. Implementar ~ un  mecanismo  de
seguimiento a los acuerdos de paz con las | 86,94%
FARCEP.

Promover una propuesta multinivel de

. . 89,10%
reformay ajustes alajusticia.

Construir un indice de eficiencia de

5. Recuperar la confianza 89.87% mecanismos de prevencion e intervencion.
. . . R (]
en lajusticia. Incrementar un 20% en el usoy efectividad

de nuevas estrategias para la gestiéon de la
justicia (preventivas, disciplinarias e
intervencion).

91,30%

89,20%

Objetivo estratégico No 3. Gestion para un Estado moderno, transparente y en paz

Su propdsito es consolidar una Procuraduria con planeacién y gestion estratégicas, a través
de untalento humano que dé ejemplo de servicio publico, y de una gestion del conocimiento
y de las TIC al servicio de la misionalidad, para mejorar la calidad de vida del ciudadano en
la nacidny el territorio correspondiente.

Se desarrollan 2 objetivos especificos:

e Lograrunaorganizacion articuladay fortalecida.

e Consolidar una entidad coordinada e integrada territorialmente y con su entorno

nacional e internacional.

Se presentan las principales iniciativas adelantadas en cumplimiento de estos objetivos:

18



Interoperatividad pruebas SIM y Strategos

Se ha realizado la implementacion de interoperabilidad entre los sistemas de informacién
SIM vy Strategos, originandoun proceso automatizado que consolidalainformacién
requerida para la generacién de estadisticas y toma de decisiones, directamente desde el
Sistema de Informacién Misional SIM, consolidandola en el Sistema Strategos.

A su vez, se ha incluido la elaboracién del modelo analitico de informaciéon misional, que
tiene estadisticas en tiempo real de cualquiera de las funcionalidades de la Procuraduria,
caracterizada por ubicacion geografica de las dependencias, tipos de procesos, tipos de
actuaciones, entre otros, lo que brinda la posibilidad de producir reportesy consolidados de
informacion de forma rapida y ofreciendo unarespuestaagil a la ciudadania cuando
demande informaciéon registrada en dichos sistemas. Los modelos analiticos han sido
desarrollados durante el afno 2020.

En el marco de la interoperabilidad en los sistemas de informacién, se han consolidado las
diferentes bases de datos historicas del Sistema Strategos en una sola base que permita
alos usuarios acceder a informacién homologada y depurada.

Se ha desarrollado la herramienta para la consolidacion y seguimiento a la gestion a través
de la cual se realiza la medicion a todas las dependencias misionales de la Procuraduria. Asi,
la metodologia de evaluacién del desempeno se desarrolla en tres componentes que son
evaluados mensualmente y establece un ranking a nivel central y territorial, con la
evaluacion de indicadores derivados de las misionalidades preventiva, disciplinaria e
intervencion: 1) el componente de gestion desarrolla el estudio de las actividades que son
desempefiadas por cada una de las areas; 2) el componente de eficiencia mide la relaciéon
gue existe entre productos y los insumos de los que dispone cada Procuraduria para su
consecuciony 3) el componente deeficacia evaliua las relaciones entre objetivos y
resultados que en el caso de las entidades objeto de estudio, se traducen en el grado de
cumplimiento de objetivos frente a variables seleccionadas, relacionadas con temas de
inventarios.

Despliegue nacional del sistema de gestion de calidad y del Plan Anticorrupcion y de
Atencion al Ciudadano PAAC anivel central y territorial

Parael desarrollo del proyecto, durante el periodo en evaluacion el equipo de apoyo técnico
de calidad y riesgos ha tenido como objetivo para 2018, 2019 y 2020 actualizar,
implementar y mantener el sistema de gestion de la calidad de acuerdo con los requisitos de
lanorma ISO 9001: 2015y realizar el despliegue y sensibilizacion del Plan Anticorrupciony
de Atencion al Ciudadano a nivel central y territorial en la Procuraduria General de la
Nacién, que alcanzaron resultados como:
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Sistema de gestion de calidad

Vigencia 2018

Alcance: Actualizar el sistema de gestion de calidad de la Procuraduria General de laNacién
bajo lanorma ISO 9001:2015.

Sensibilizacion a servidores de la Procuraduria General de la Nacion en los siguientes
temas: Modelo Integrado de Planeacién y Gestion MIPG, sistemas integrados de
gestion, dictado por la ESAP, y sistema de gestion de calidad, para el que se brindd
capacitacién a 85 servidores de la sede central de la Procuraduria en los temas de
calidad y se hizo sensibilizacion a 690 servidores de 32 regionales, sobre el desarrollo
del sistema de gestién de calidad en la entidad.

Ejecucion del contrato para la actualizacion del sistema de gestion de calidad, con los
siguientes productos: Actualizacién de la documentaciéon del sistema de gestién de
calidad de la Procuraduria a la norma ISO 9001: 2015, reduccién de la documentacion
existente en el sistema de gestion de calidad, pasando de 662 documentos a 460
aproximadamente. En este punto es importante mencionar que existian documentos
gue no se habian revisado desde 2001. Se hizo diagndstico de los procesos que
orientaran la planeacién del sistema de gestién de calidad para la proxima vigenciay la
modificacién del mapa de procesos donde se crea uno nuevo de “Atencién a la
Ciudadania”, quedando un total de19 procesos.

Vigencia 2019

Alcance: Realizar el despliegue nacional del sistema de gestion de calidad actualizado.

Resolucion 555 de 2019: Producto de la actualizacién se expidié la Resolucién 555 de
2019, la cual ha permitido articular la informacién que se ha elaborado durante estas
vigencias.

Informacion documentada: En términos generales se han actualizado o elaborado los
siguientes documentos: 2 autodiagnodsticos realizados, un equipo de trabajo
conformado por 6 profesionales expertos en calidad y gestién del riesgo, 60 requisitos
ISO 9001:2015 autoevaluados, 118 requisitos del Modelo MIPG autoevaluados, un
mapa de procesos redisefiado, una resoluciéon de actualizacién del SGC, 79 documentos
creados, 43 documentos actualizados, una politica de Seguridad de la Informacién
documentada, 4.200 kit de calidad y gestién del riesgo, entrega de material didactico
para promover el uso del enfoque a procesos y pensamiento basado en riesgos, 30
auditoresinternos de calidad certificados, 95 horas de auditorias internasy 19 procesos
auditados.

. ___________________________________________________________________________________________________|
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e Sensibilizacion y despliegue nacional del SGC: 225 funcionarios a nivel central y 591
funcionarios a nivel territorial (30 regionales y 16 provinciales) sensibilizados en calidad
y gestion del riesgo y 16 areas con sesiones de asesoria.

Vigencia 2020
Alcance: realizar el despliegue nacional del sistema de gestién de calidad actualizado.

e Preauditoria al sistema de gestion de calidad externa: La Procuraduria General de la

Nacién en su objetivo de consolidar y fortalecer su sistema de gestién de calidad, realizé
entre el 3y el 6 de noviembre de 2020 la preauditoria en calidad a través de la firma
certificadora ICONTEC. Este ejercicio buscaba conocer el estado actual del sistema, sus
avances, fortalezasy debilidades. Se revisaron los 19 procesos que conforman el sistema
de gestion y sus respectivos lideres y demas funcionarios.
Cabe mencionar que dentro de los hallazgos y oportunidades de mejora detectados por
ICONTEC se resalta el seguir trabajando en la capacitacién y sensibilizacion del sistema
de gestion de calidad y en laimplementacion de planes de accion que busquen la mejora
continuay que, a través del liderazgo y participacion de sus funcionarios, se logre en un
futuro cercano la certificacién en calidad para continuar siendo un referente de
transparenciay eficacia.

¢ Plan de sensibilizaciéon y comunicacion: 7 boletines didacticos de prensa, 8 piezas de
comunicacioén, 282 funcionarios sensibilizados en talleres realizados y 33 procesos y/o
subprocesos sensibilizados en el SGC.

e Programa de auditoria de calidad implementado: 33 planes de mejoramiento
aprobados y en ejecucién por los lideres de proceso, un programa de auditoria 2020, 40
planes de auditoria y listas de verificacién por proceso y subproceso ejecutados, 200
horas de auditoria, 160 funcionarios auditados (lideres de proceso y responsables del
proceso), una reuniéon de apertura de auditoria, 25 funcionarios de la entidad
convocados para hacer auditorias internas de calidad, 40 informes de auditoria en
proceso de entregay cierre en cada uno de los procesos y/o subprocesos.

e Diagnostico frente a la implementacion de los requisitos de la norma 1ISO9001:2015:
64 requisitos evaluados. Se evidencia un 97% de avance en la implementacién de los
requisitos frente al diagnéstico 2019, alcanzando alrededor de un 70% de cumplimiento.

e Informacion documental: 347 documentos actualizados, 90% caracterizaciones
creadasy actualizadas, 95% hojas de vida de indicador de calidad creadas y actualizadas,
acompanamiento metodoldgico para la documentacion del Manual del programa de
bienestar de la Procuraduria, apoyo metodoldgico parala creacién y documentacién del
gobierno de datos y arquitectura empresarial.

. ___________________________________________________________________________________________________|
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Se realizaron 282 asesorias y acompanamiento a través de la plataforma Microsoft
Teams a cada uno de los procesos y subprocesos de la entidad para el desarrollo de los
33 planes de mejoramiento y se adelanté sensibilizacién en temas de calidad a través de
esta plataforma dirigida a servidores del nivel central y territorial.

Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano (PAAC)

Con el fin de dar cumplimiento a la Ley 1474 de 2011, durante las ultimas tres vigencias se
han venido fortaleciendo los componentes de PAAC: administracion del riesgo, rendicidon
de cuentas, transparencia y acceso a la informacién, tramites y servicios, servicio al
ciudadano, y el componente de “otras iniciativas” a través de las cuales se han venido
realizando los conversatorios éticos por parte de las areas de la entidad.

Se ha realizado el despliegue y sensibilizaciéon del Plan Anticorrupcion y de Atencion al
Ciudadano a nivel central y territorial en la Procuraduria General de la Nacién, que ha
alcanzado resultados como:

Monitoreos, asesorias y despliegue de politica de administracién del riesgo: En 2019
se realizaron 3 monitoreos al Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano y
asesorias a nivel central.

Durante el ano 2020 se llevaron a cabo 3 monitoreos al Plan Anticorrupciéon y de
Atencién al Ciudadano y el despliegue de la politica de administracion del riesgo a nivel
central y territorial con los siguientes resultados: 17 sesiones de monitoreo al PAAC
(primero y segundo monitoreo) con 307 asistentes a nivel central y 7 sesiones de
monitoreo al PAAC, con 169 asistentes a nivel territorial. Se logré el 91,18% de procesos
sensibilizados en el PAAC anivel central y 72,6% de regionales y provinciales. Asimismo,
se realizaron 163 asesorias a los procesos en el marco del PAAC Yy la actualizacién de la
informacion de la Ley de Transparencia y Derecho de Acceso a la Informacion en el
portal web.

Politica de administracion del riesgo: el Comité del Sistema de Control Interno aprobé
la politica parala administracién del riesgo, de la cual se hizo despliegue a nivel central y
territorial a 307 lideres y gestores de calidad, en el marco de los monitoreos al Plan
Anticorrupciony de Atencién al Ciudadano.

Mapas de riesgo: actualizacién de los mapas de riesgos por proceso y la creacién del
Mapa de Riesgos Institucional. Se actualizé un catadlogo de riesgos y uno de causas, asi
como la informacién en el portal web de la Ley de Transparencia y Derecho al Acceso a
la Informacién. Adicionalmente, se adelantd la automatizacién del monitoreo del PAAC
mediante Sharepoint.
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¢ Informes: Se elaboré un informe de analisis de contexto interno y externo, primero y
segundo informe de monitoreo PAAC, la consolidacién del informe al Congreso y del
informe de gestién del Viceprocurador, un informe para el Comité de Control Interno e
informes de auditoria interna al sistema de gestién de la calidad.

e Creacion de documentos: Mapas de riesgos por proceso y la creacién del Mapa de
Riesgos Institucional a octubre de 2020, actualizacién del catadlogo de riesgos y el de
causas, creaciéon de la Guia parala administracién del riesgo de la Procuraduria, creacién
de 4 planes (de monitoreo PAAC, de capacitaciones, de comunicaciones y de despliegue
territorios) y creacion de 11 formatos relacionados con la Guia.

e Directorio lideres y gestores: 242 designados a nivel centraly 219 en territorios.

e Talleres: Fortalecimiento de las competencias de lideres y gestores mediante la
realizacion de 6 talleres: uno de analisis de contexto interno y externo, con 127
asistentes, 2 de disefio de indicadores para administracion del riesgo, con 122 asistentes
del nivel central y 85 del territorial, uno de mejoramiento continuo, con 96 asistentes,
uno de identificacidon de partes interesadas, con 94 asistentes y uno de evaluacion de
controles, con 85 asistentes.

e Elaboracion del informe de analisis de contexto interno y externo.

De igual manera se han fortalecido otros componentes del Plan Anticorrupcion y de
Atencidn al Ciudadano, asi:

Rendicion de cuentas

Es la obligacion de un actor informar y explicar sus acciones a otros que tienen el derecho
de exigirla, debido a la presencia de una relacién de poder, con la posibilidad de imponer
algun tipo de sancién por un comportamiento inadecuado o de premiar un comportamiento
destacado.

Con el objetivo de rendir cuentas y expresar el compromiso en la gestiéon de una
Procuraduria Ciudadana, se han realizado varios eventos y acciones de didlogo, donde, con
informes como “100 dias de la Procuraduria Ciudadana”, “180 dias Procuraduria
Ciudadana”, “365 dias de Procuraduria Ciudadana”, “Dos afnos de la Procuraduria
Ciudadana”,y el “Informe de Rendicién de Cuentas 2019” se evidencia el logro de resultados
en la investigacion y sancién de conductas disciplinarias para frenar la corrupcion y
mantener la postura por la defensa del interés colectivo, lo que demuestra los avances
realizados con el fin de cumplir con los objetivos y metas pactadas en el Plan Estratégico
Institucional. Esto se logré gracias al adecuado y correcto registro en los sistemas de
informacion misional y estratégica de las diferentes regionales, provinciales, delegadas y
oficinas en el nivel central.

. ___________________________________________________________________________________________________|
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Se han generado documentos de gestién anual, la Estrategia de Rendicién de Cuentas y
Protocolo de las Audiencias Publicas de Rendicion de Cuentas, los cuales se encuentran
publicados en la pagina web de la entidad con sus respectivas actividades. Se ha garantizado
gue larendicion de cuentas anual se ajuste a los parametros legales.

Transparencia y acceso alainformacioén publica

Para dar cumplimiento a la Ley 1712 de 2014, como sujeto obligado, la Procuraduria
General de la Nacién ha realizado una serie de actividades, como la elaboraciéon del
instructivo control del esquema de publicacion de la informacién documentada de caracter
publicoy documento listade chequeo REG-MC-GC-025 publicados en el sistema de gestion
de calidad de la entidad.

Se ha fortalecido el link de transparencia institucional, como resultado de que en los dos
ultimos informes que han sido autoevaluados para el cumplimiento normativo de la politica
de transparencia y acceso a la informacién publica en la pagina de la Procuraduria General
de la Nacién y el cumplimiento del indice de Transparencia y Acceso a la Informacién ITA, a
través de las mediciones que hace la Procuraduria Delegada para la Defensa del Patrimonio
Publico, la Transparenciay la Integridad, se han mantenido en el 100% de cumplimiento.

e MECI: Se realizé la actualizacion del Modelo Estandar de Control Interno MECI para la
Procuraduria General de la Nacion.

e FURAG: Se realizé el acompanamiento a las dependencias y participacion en la gestion
del FURAG 2017-2019, el cual permitié un incremento en el porcentaje de avance en
2017 de 69,19%, 2018 de 74.3% y 2019 de 93.1%, lo que fortalecié la evaluacién del
FURAG durante estos ultimos afos.

e (Cdbdigode Integridady conversatorios éticos: Se elaboré el Codigo de Integridad parala
Procuraduria, el cual fue aprobado mediante Resolucién 444 de 2020.

e Estructura organizacional y manual de funciones de la JEP: Se elaboré y aprobd, por
parte de la Funcién Publica, el estudio técnico de necesidad de planta del ministerio
publico para el seguimiento al Acuerdo de Paz e intervenciéon ante la Justicia Especial
para la Paz, mediante el articulo 74 de la Ley 1922 de 2018 y se elaboré el Manual de
Funciones y Competencias parala JEP y las resoluciones mediante las cuales se aprobé
el manual y la distribucion de planta.

El porcentaje de avance de este proyecto de despliegue del sistema de gestién de la calidad
aseptiembre de 2020 es del 75%.
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Para la vigencia 2021 se espera continuar con el proyecto, ya que es de vital importancia
paralagestion administrativa que se garantice la sostenibilidad y despliegue de estos temas
gue han alcanzado un desarrollo, tanto al sistema de gestién de calidad a nivel central y
territorial como al Plan Anticorrupciony de Atencién al Ciudadano, con los 6 componentes
de gestion de riesgos, transparencia, rendicion de cuentas, tramites y servicios, atencién al
ciudadano y Cdodigo de Integridad.

Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPGN)

La construcciony consolidacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPGN), se
inicio en el afno 2018 con el diagndstico sobre la gobernanza de la entidad que incluyé
diversos elementos como las practicas de gestion, misionalidad, tecnologia, talento humano,
procesos y otros mas.

Para la definicion del estado actual “AS IS”, se realizé una comparacién con referentes
internacionales, practicas de gestidon nacionales y retos institucionales. Al realizar el
paralelo se encontraron brechas para llegar al estado deseado “TO BE”, como una entidad
moderna, transformada digitalmente y que genere valor publico.

En 2019 se disend un modelo de gestion que ayudara a cerrar estas brechas, es asi como
nace el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPGN), que se aprobd mediante la
Resoluciéon 124 del 12 de marzo de 2020, donde se define la estructura y el gobierno
corporativo.

EI MIPGN es el marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento,
evaluar, controlar y mejorar la gestion de la entidad, con el fin de generar resultados que
logren los objetivos institucionales segliin sus funciones constitucionales y legales, y
resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el
servicio, de manera que es una base operativa fundamental sobre la cual se debe soportar
la gobernanza institucional.

Paralaoperaciony gestion del modelo se han construido y/o elaborado varias herramientas

e instrumentos. A continuacién se identifican las herramientas que se pretenden gestionar
para 2021:
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Tabla 3: Herramientas e instrumentos para gestion del MIPGN

Herramientas e instrumentos elaborados Herramientas e instrumentos por

gestionar

Analitica de datos e inteligencia de
negocios

Infraestructura tecnolégica moderna
Pagina web novedosa

Sistemas integrados de informacién
Modelo de servicio al ciudadano
Modelo de planeacién basada en riesgos
Gestién misional focalizada

Laboratorio de innovacion

Servicios tecnoldgicos en lanube
Procuraduria movil

Estrategia de comunicaciones
Protocolos y canales tecnoldgicos de

Talento humano fortalecido
Integracién centro - territorio
Integracién interinstitucional
Liderazgoy cultura institucional
Gestion del cambio

Atencion ciudadanaintegral y
diferencial

Relatoria moderna

Expediente digital

SIM nacional

Integracién total de sistemas de
informacion

Manual de funciones actualizado

atencién ciudadana e Estudiode cargaslaborales
¢ Audiencias publicas e Arquitecturainstitucional fortalecida
e Guias misionales e Plan estratégico y gestion basada en

e Guias sectoriales riesgos

¢ Herramientas para la transparencia y | ¢ Consolidaciéon de actualizacion
conflicto deinterés tecnoldgica territorial

¢ Herramienta de georreferenciacion

¢ Cddigo de integridad de los servidores
de la Procuraduria

¢ Datos abiertos

e Arquitecturainstitucional

¢ Sedeelectroénica

La Procuraduria, a través del MIPGN, tiene la oportunidad de mejorar su integracion,
articulacion, enfoque, capacidad técnica, tecnologia y, en general, su forma de gestionar su
misién y resultados, para ser una entidad mas competitiva.

Implementacion de la mesa de atencion al ciudadano

Se realizaron acciones de sensibilizacién para la promocién de la atencién ciudadana y la
elaboracion de material institucional audiovisual accesible para personas con discapacidad
auditiva, mediante talleres de reconocimiento y de aproximacion a la lengua de senas
colombianay 18 piezas de video con informacién sobre la entidad.

De otra parte, se realizé impresién en sistema braille y macro tipo, material institucional y
senalética que facilitaran la accesibilidad a la informacion institucional de la ciudadania con
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discapacidad visual. Se elaboraron 125 cartillas de la carta de trato digno al ciudadano, del
portafolio de servicios y de preguntas frecuentes y 392 avisos de senalética en braille.

Asimismo, se elaboro el Protocolo de Validaciéon e Identificaciéon de Competencias de las
Quejas Disciplinarias, que ingresan a la entidad a través de los diferentes canales de
atencion ala ciudadania, se disend, implementé y realizé seguimiento de estrategias y rutas
de atencidén primaria de peticiones, quejas, reclamos, denuncias y sugerencias. En rutas de
atencion, a la fecha se hanrealizado 2 boletines informativos socializados a nivel
nacional sobre directrices para la atencién al ciudadano durante la pandemia, una ruta de
atencion sobre SIRI, 13 preturnos con lineamientos de atencién para los agentes del canal
telefénico, 9 capacitaciones para la socializacién de los contenidos mencionados y 2
informes de medicion de la satisfaccién ciudadana.

En cuanto al canal de atencién telefénica es importante mencionar que con corte a 31 de
agosto de 2020 se han recibido un total de 117.830 llamadas, con un promedio mensual de
14.728 y se inici6 el disefio de siete acuerdos de niveles del servicio para el control y
seguimiento ala calidad de la atencién telefénica.

Se realizo el fortalecimiento y apoyo a la gestién de asignacion de competencia frente a las
solicitudes que ingresan a la entidad a través de los diferentes canales de atencion a la
ciudadaniay se establecio la malla validadora de quejas disciplinarias con un Protocolo de
Validacién e Identificacién de Competencias de las Quejas Disciplinarias que ingresan a la
entidad, documento que fue incorporado en el sistema de gestion de calidad.

Mantenimiento de las sedes de la Procuraduria General de la Nacion

Durante 2017se realizé el mantenimiento integral locativo a 80 inmuebles de
la Procuraduria, sedes de procuradurias regionales y provinciales en todo el pais, la
modernizacién de la sede regional Tolima, ubicada en el edificio Floro Saavedra de la ciudad
de Ibagué y lamodernizacién del piso 10 del edificio Banco Popular de Barranquilla, sede de
la Seccional de Investigaciones Especiales en esa ciudad.

Enlavigencia 2018, serealizé ladotacion de sistemas de aire acondicionado de refrigerante
variable para las sedes Cartagena (Casa de la Chicheria y Banco Agrario), sede regional
y provincial de Santa Marta (edificio BCH pisos 8, 9y 10), sede Barranquilla (edificio Cdmara
de Comercio y Banco Popular), sede regional Guajira, sede regional Cesar (edificio Banco
Agrario piso 5y 6), sede provincial de Buga, sedes Villavicencio (edificio Centro Comercial
Bancario, edificio Davivienda y edificio Banco Popular), sede regional Norte de Santander
(edificio Centro Comercial Plaza) y sede provincial Barrancabermeja.

En el ano 2019 se realizé el mantenimiento integral locativo a 28 inmuebles de

la Procuraduria, sedes de procuradurias regionales y provinciales en todo el pais, la

dotacién de sistemas de aire acondicionado de refrigerante variable para las sedes
-]
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de Medellin (edificio Cosmos), Sincelejo, Cali (edificio 99 y edificio Bancolombia) y Bogota
(Torre A piso 22),aires tipo miniSplitpara Bogota torre A, B y edificio Manuel
Mejia y dotacién del sistema de extraccién mecanica de olores para banos torre A. De igual
manera, se realizd el analisis estructural y de vulnerabilidad sismica para la sede de la
Procuraduria Regional de La Guajira.

En 2020 se realizdé la adjudicacion de los procesos de mantenimiento de las sedes de
la Procuraduriaa nivel nacional,incluido el de dotacion de aires acondicionados tipo
mini Split para distintas sedes. El porcentaje de avance de este proyecto a septiembre de
2020 es del 85%.

Actualizacion de la plataforma tecnolégica de la Procuraduria General de la Nacion

Este proyecto tiene como objetivo general garantizar la actualizacién y el soporte técnico
para los componentes de la plataforma tecnolégica, a fin de evitar su obsolescencia. Este
proyecto es complementario al proyecto PGN/BID, dado que este suministra nuevas
soluciones o reemplaza las existentes que apalancan las areas misionales; mientras que el
proyecto de actualizacion busca garantizar la disponibilidad de los componentes que utiliza
la Procuraduria, a través del suministro de actualizaciones y el soporte técnico.

A lo anterior se suma la actividad que busca la sensibilizacién de los funcionarios en
el sistema de gestion de la seguridad de la informacion y mas exactamente en el Manual de
Politicas y Procedimientos de la Seguridad de la Informacién. Este proyecto se
apoya igualmente en tres objetivos especificos que buscan la solucién a las deficiencias en
la prestacion de los servicios informaticos: 1)suministrar oportunamente las
actualizaciones a los componentes de la plataforma tecnoldgica; 2) suministrar el soporte
técnico a los componentes de la plataforma tecnolégica e 3) implementar la aplicacién de
las buenas practicas en seguridad informatica.

Ano 2017

e Adquisicién de 1.242 equipos de coémputo, 73 impresoras de stickers, 93 lectoras de
codigosdebarras, 117 impresoras laser, 80 escaner tipo | y 15 escaner industriales, para
el cambio de equipos obsoletos a nivel nacional.

e Se adquiere la nueva solucion de comunicaciones unificadas, que reemplazé la solucion
de telefonia IP ya obsoleta.

e Adquisicion nueva solucion de Backup para respaldo de los datos de los sistemas de
informacion.

e Adquisicion de 29 switches de 48 puertos cada uno, lo que ayuddé a mejorar la velocidad
en laredy dar acceso a mayor nimero de funcionarios a nivel nacional.

e Serecibieron e instalaron a nivel nacional 10 UPS de 8 y 10 kva.

e Se renovo el software de mesa de ayuda, Aranda, para facilitar el soporte técnico y
atencion de cerca de 4.200 usuarios a nivel central y regional.
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Solucion de administracion del ancho de banda con la cual se controlé el acceso
ainternet, la plataformade virtualizacién, que facilité el uso de mayor procesamiento en
los servidores.

Licencias de Oracle, para el uso del sistema SIM y el soporte y actualizacién de la
plataforma de seguridad informatica, con lo cual se fortalecio la seguridad perimetral e
interna, disminuyendo los riesgos de ataques informaticos.

Ano 2018

Se adquieren 301 estaciones detrabajo y 84 impresoras multifuncionales con 82
escaneres para ubicar a nivel nacional.

Se construyen los contenidos educativos virtuales para la implementacién de los cursos
virtuales, dirigidos a los funcionarios de la entidad, para el manejo del Sistema de
Informacién Misional SIM y del Sistema de Gestion Documental Electrénico (Sigdea).
Se renuevan 6 UPS de 10, 8 y 6 kvay se ubican en las sedes del nivel nacional.

Se adquieren 904 terminales telefénicas para fortalecer la solucion de comunicaciones
unificadas y reemplazar teléfonos obsoletos.

Se actualiza la plataformaforense de la entidad con la adquisicion de servidores, equipos
forenses, software especializado para analisis y visualizacion de datos, de dispositivos
moviles y la respectiva capacitacion técnica.

Se renové la solucién de no repudio de datos para el Sistema de Gestion Documental
Electrénico (Sigdea).

Se ajusté el Manual de Politicas y Procedimientos del Sistema de Gestion de
la Seguridad de la Informacion.

Ano 2019

Se renuevan UPS de 8 y 6 kvay se ubican en las sedes del nivel nacional.

Se migra la solucién de correo electrénico institucional a la nube, con lo cual se mejora
su administracién y se amplian los buzones de correo segun las necesidades.

Se adquiere una nueva solucién de antivirus, fortaleciendo la plataforma de seguridad
de la entidad.

Se realiza proceso de sensibilizacién a nivel nacional, de las nuevas politicas del sistema
de gestion de la seguridad de la informacion.

Se definen los lineamientos para la implementacion del expediente electrénico en los
procesos misionales.

Renovacion del soporte de fabrica de la plataforma de almacenamiento masivo de la
entidad, con lo cual se garantizé el almacenamiento de los datos.

Se contraté la mesa de servicios de laentidad para dar soporte presencial y remoto
sobre los activos informaticos ubicados a nivel nacional y brindar el soporte técnico en
tres niveles alos usuarios.

Se definié el modelo de seguridad y privacidad de la informacién de la entidad.
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Ano 2020

e Se adquieren 12 UPS de 10kva, 8 y 6 kva para ubicar en las sedes del nivel regional,
reemplazando equipos obsoletos y con problemas de funcionamiento.

e Se adquiere equipo para producciones multicAmara para streaming de video dirigidas a
la Oficina de Prensa, con el fin de cubrir los eventos de |la entidad.

e Renovacién del soporte y garantia de los componentes de la data center, la solucién de
no repudio de datos para el Sistema de Gestion Documental Electrénico (Sigdea), el
soporte de fabrica para la solucidon de comunicaciones unificadas de la entidad.

e Secontraté soporte especializado para la Plataforma de Inteligencia de Negocios la cual
facilita la generacién de reportes especializados en el Sistema de Informacién Misional
(Sim).

Este proyecto se encuentra a septiembre de 2020 en un 83.75%
Compray construccion de sedes para la Procuraduria General de la Nacién

Se formuld un proyecto por un total de $23.000’000.000 para la adquisicién de inmuebles
propios para el funcionamiento de 21 sedes de la entidad, asegurando condiciones locativas
adecuadas para la prestacion de losservicios. Asimismo,se formuld un proyecto por
$11.550'000.000 parala construccién de sedes en inmuebles de propiedad de
la Procuraduria General de la Naciéon en Riohacha y Puerto Carreno. Los recursos para los
mencionados proyectos fueron liberados y no inicia la ejecucién en 2020.

Proyectos de infraestructura Procuraduria Bogota

Se realizd la formulacién y presentacion del proyecto de reforzamiento estructural en el
DNP vy justificaciéon del presupuesto ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que
tiene como objeto eliminar el riesgo por deficiencias estructurales en las torres A, B,y C de
la sede principal de la Procuraduria General de la Nacion.

El alcance del proyecto consta de dos fases: actualizacién de los estudios y disenos
elaborados en el Contrato No. 179-118 de 2012 e inclusién de los estudios hidraulicos y
sanitarios, como del reforzamiento estructural de las torres A, By C, conforme las normas
de sismo resistencia.

El tiempo de ejecuciéon del proyecto seria de 3 afos, iniciado en 2020, los productos a
entregar eran: 1) estudios de preinversionelaborados, 2) sedes con reforzamiento
estructural y 3) sedes adecuadas. El proyecto tiene una apropiacion vigente de
$7.062'000.000 en 2020 y para los afios siguientes segun ficha del proyecto
$19.124'000.000 por afio.
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Adquisicion de sede alterna

Se formuld y presenté el proyecto de adquisicion de la sede alterna ante el Departamento
Nacional de Planeacion DNP vy justificacion presupuestal ante el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. Este proyecto tiene como objeto el mejoramiento de la infraestructura
fisica de la Procuraduria General de la Nacion para el cumplimiento de su objetivo misional
y disminuir el déficit de metros cuadrados que oscila alrededor de 16.379 m2.

Revisados los cronogramas de ejecucion del proyecto de infraestructura de maneraintegral
que abarca actividades de: 1) Reforzamiento estructural para la adecuacién de
infraestructura y actualizacién a norma sismo resistente Idager recomendando
intervencidn que permitia ubicacion de salas de oralidad en Torre C, 2) adquisicién sede
complementaria que buscaba cumplir norma de riesgos y seguridad en el trabajo, espacios
nuevos permitian soportar la logistica de reforzamiento, gastos de inversion se
compensaban con ahorros en arrendamientos y 3) adecuacion de salas de oralidad en la
torre C y los tiempos de contratacion e intervencion, no se considera oportuno iniciar la
contratacion de esta solucién de infraestructura al cierre de la presente administracion.

En todo caso, dado el concepto de la Idager recomendando intervencién de la sede central
de la PGN, serd decisién de la nueva administracion la realizacién del proyecto integral de
infraestructura o de individual de reforzamiento estructural con los recursos aprobados del
presupuesto de inversién de la vigencia 2021 y subsiguientes.

Proyecto Sim nacional, fortalecimiento del sistema unificado del reporte y consulta de
la informacion disciplinaria a nivel nacional

Se realizd la formulacién y presentacion del proyecto de SIM nacional en el DNP, que tiene
como objeto aumentar las labores misionales de control disciplinario como ministerio
publico, conectado con las personerias distritales, municipales y las oficinas de control
interno disciplinario. Este proyecto incluye la caracterizacion de las entidades mediante la
realizacion de inventarios de oficinas de control interno y diagnéstico de las condiciones.
También incluye el disefio de planes piloto de implementacién conforme los resultados, la
actualizacién del servidor de base de datos, la adquisicién de canal de comunicaciones
exclusivo Sim y el servidor web (hardware y software), la adquisicion de software de mesa
de ayuday las capacitaciones necesarias para el personal involucrado en la operacion.

El tiempo de ejecucién del proyecto es de 3 anos, con una asignacién presupuestal para el

afo 2020 de $13.747°000.000; para el afo 2021 laasignacion presupuestal es
de $3.910'000.000, incluida en la cuota de inversién en el afo 2021.
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Actualizacion Sim

Ante el caracter imperativo en el cumplimiento de los retos institucionales previstos en el
Plan Estratégico Institucional,se han ejecutado medidas de caracter técnico vy
administrativo que conlleven a la actualizacién y optimizacién de la informacién registrada
en los sistemas de informacion, lo cual se reflejaen acciones realizadas en 2019, tales como:
intervencién de dependencias del nivel central, revisiéon e intervenciéon de procesos;
asimismo en 2020 se ha depurado la informacién del sistema, permitiendo actualizar la
informacion de los procesos disciplinario, preventivo y de intervencién.

Tabla 4: PEI. Avance porcentual objetivo estratégico 3
Objetivo estratégico 3. Gestion para un Estado moderno, transparente y en paz (90,20%)
% al tercer

Obijetivo especifico . Meta de resultado
trimestre

Implementar un modelo de gobierno
corporativo con transparencia, basado
en la comunicacion multinivel e|80,95%
inteligente y en los principios de Estado
abierto.
6. Lograr una organizacion 85.65% Implementar un modelo integrado de 84.41%
articulada Y fortalecida. ’ planeacién y gestién. ’ °
!mplementar un esquema de analisis 90.25%
integral preventivo.
Desarrollar un modelo de gestion del 86.98%
talento humano.
7. Consolidar una entidad
coordinada e integrada Desarrollar una  estrategia de
territorialmente y con su|94,75% articulacion entre el centro y el|94,75%
entorno nacional e territorio.
internacional.

El avance del tercer objetivo estratégico entre enero de 2017 a septiembre de 2020 fue de
90,20%.

El avance consolidado del Plan Estratégico Institucional de la Procuraduria General de la
Nacién para el mismo periodo es de 89,62%.

2. Gestion de recursos 2017-2020

Al iniciar la vigencia fiscal de 2017, el presupuesto de la entidad presentaba un déficit,
originado en las reducciones presupuestales sufridas en vigencias anteriores. Por tal razén,
se impulso una gestién para que las apropiaciones presupuestales fueran incrementadas de
tal forma que la Procuraduria respondiera a la necesidad de contar con instrumentos
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tecnoldgicos y de operacion que sustentaran la modernizacién institucional frente a los
desafios impuestos por el ordenamiento legal, la prevenciéon de conductas impropias y la
garantia de los derechos de las victimas de forma oportunay efectiva.

En efecto, con el concurso del Ministerio de Hacienda y el Departamento Nacional de
Planeacién DNP, la entidad logré que el presupuesto de la vigencia 2017 fuera
incrementado en los términos incluidos en la Ley 1837 de 2017. De igual manera, se inici6é
el trabajo para lograr la contratacion de un empréstito externo que permitiera obtener
recursos de la banca multilateral para incrementar la disponibilidad en el concepto de
inversion. Asi, se logré la aprobaciéon del Documento CONPES 3907 que otorgd concepto
favorable para contratar un empréstito externo con la banca multilateral hasta por USD
40’000.000, destinado a financiar el programa de fortalecimiento de la gestion institucional
de laentidad entre los afios 2018 y 2021.

El objeto delos recursos provenientes del contrato de préstamo No. 4443/ OC-CO, suscrito
con el BID, para financiar el Programa de Fortalecimiento de la Gestién Institucional de la
Procuraduria, es fortalecer el control publico através del mejoramiento de la efectividad de
la entidad. En ese sentido, se ha logrado mantener un crecimiento sostenido del
presupuesto y particularmente en el concepto de inversién, la mejora en la eficiencia y
coordinacion de las funciones misionales, la incorporaciéon de instrumentos orientados a
mejorar el ciclo de control y la mitigacidon de riesgos y el impulso de la transparencia y la
integridad tanto a nivel interno como externo.

Como producto de la gestion de recursos ante el gobierno nacional, mas los recursos del
crédito BID, la Procuraduria ha tenido una apropiacion presupuestal para inversién
equivalente a $283.108’000.000 para el periodo 2017-2020. Sobre este monto se han
ejecutado recursos por el orden de $200.762’'000.000, equivalente aun 70.9% de ejecucion
presupuestal a septiembre de 2020.

Tabla 5: Proyectos de inversion 2017-2020 en millones de pesos y porcentaje de ejecucion

% %

Ejec

Proyecto 2017 . 2018
Ejec.

Fortalecimiento  de la funcion
preventiva de la Procuraduria General
de la Nacion, a nivel nacional (BID FASE
1)

Fortalecimiento plataforma tecnolégica
de la Procuraduria General de la Nacién | 5.766 | 74,8% | 9.363| 99,9% - | 0,0% - | 0,0%
a nivel nacional.

1.000 | 100,0% - 0,0% - | 0,0% - | 0,0%

Adecuacién de sedes de la Procuraduria

., . . 1.150| 70,4% | 6.589 | 100,0% - 0,0% - 0,0%
General de la Nacién a nivel nacional.

Implementacion de la estrategia
anticorrupcién de la Procuraduria - | 00% | 2215| 77,4%| 2.000|100,0% | 1.000 | 41,6%
General de laNacion.
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%
Ejec.

%
Ejec

2019 % 2020

Proyecto Ejec

2018

Mejoramiento de lagestién institucional
de la Procuraduria General de la Nacién - | 00% | 2279|100,0%| 3.375|100,0% | 26.185| 11,2%
a nivel nacional.

Fortalecimiento de la Procuraduria
General delaNacion parael ejerciciodel - | 00% |10.890| 99,3%|31.249| 93,9% | 47.631| 957%
control publico nacional (BID FASE I11)
Actualizacion de la  plataforma
tecnoldgica de la Procuraduria General - | 0,0% - 0,0%| 5751| 99.8% 4.700 | 82,3%
de laNacién.

Mantenimiento de sedes de |la

= c’O = c’O . c)O . c’O
Procuraduria General de laNacion 0,0% 0,0% | 4.364/1000% 3500 75.2%

Mejoramiento de la gestién documental
y digitalizacién del fondo documental de - | 0,0% - 0,0% - | 0,0% 5.000 | 100,0%
la Procuraduria General de la Nacion.

Adecuacién 'y dotacién de la
infraestructura fisica asociada a la

. ., . . - | 0,0% - 0,0% - 0,0% 7.000| 0,0%
implementacioén de salas de audienciay

conferencia.

Reconstruccion y reforzamiento

estructural ,de la sede principal de la | 00% i 0.0% | 00% 7063| 00%
Procuraduria General de la Nacion -

Bogota.

Fortalecimiento del sistema unificado

del reporte y consulta de la informacién - | 0,0% - 0,0% - | 00% | 13.747| 14,1%
disciplinaria.

Adquisicion de sede propia de la

Procuraduria General de la Nacién - | 0,0% - 0,0% - | 00% | 81.290| 0,0%
Bogota.

Total 7.916 81,7% | 31.336 95,3% | 46.739 98,7% 197.116 60,0%

En este ultimo ano se han realizado 4 proyectos estratégicos: adquisicion sede propia de la
Procuraduria General de la Nacion Bogota ($81.290°000.000), fortalecimiento para el
ejercicio del control publico nacional (BID FASE I11) con $47.631’000.000, mejoramiento de
la gestidn institucional a nivel nacional con $26.185’000.000 y fortalecimiento del sistema
unificado del reporte y consulta de la informacion disciplinaria con $13.747°000.000, los
cuales concentran el 85,7% de los recursos asignados en la vigencia.

3. Vigilancia al Sistema General de Regalias
Se adelantaron las gestiones pertinentes ante el gobierno nacional para el financiamiento

de un recurso humano con conocimiento técnico sobre el Sistema General de Regalias SGR
qgue fortalezca el rol de las labores preventivas y disciplinarias de la entidad frente a dicho
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sistema, con cargo a los recursos de funcionamiento del SGR™. El Grupo de Apoyo Técnico
paralaVigilancia Integral al SGR GATVI surge como respuesta a esta necesidad identificada
por la Procuraduria a finales de 2018.

Definicion del modelo de vigilancia integral al SGR

En el marco del Sistema Integral de Prevencion SIP y bajo los 5 lineamientos basicos del
modelo de la funcidon preventiva?, se disefid el modelo de vigilancia integral, el cual esta
compuesto por 7 variables definidas por la capacidad de determinar de forma anticipada,
potenciales riesgos en todo el ciclo de los proyectos de inversién, ponderadas bajo la
metodologia de panel de expertos. En ese sentido, el modelo se constituye en un sistema de
deteccién y advertencia temprana de riesgos en la gestion publica, advirtiendo y alertando
sobre eventuales riesgos, fallas estructurales, y practicas inadecuadas reiteradas en la
administracion publica que puedan significar la vulneracion o el desconocimiento de
derechos individuales o colectivos.

Es asi como se logré contar con el andlisis del primer caso en el sector salud, para el cual se
requirié adelantar visita preventivay de control de gestion a una empresa social del Estado
ESE, en Santander. Se encontraron algunos contratos que a pesar de que fueron suscritos e
iniciados desde la vigencia 2013, con plazos de entrega de bienes y servicios de 6 a 12
meses, 6 anos después no se habia terminado el proyecto, debido a problemas derivados de
la fase de planeacion, contrataciény ejecucion.

Después de esto, con la revisién técnica, financiera y juridica de los proyectos se logré
adelantar actuaciones disciplinarias en muy corto tiempo a las gobernaciones de La Guajira,
Norte de Santander, Choco y Caquetd, con base en el analisis que se realizé a 15 proyectos
de bilingliismo en el territorio nacional por valor de $206.000°000.000, 15 proyectos de
capacitaciones por valor de $92.000'000.000 donde se buscaba preservar $
64.000'000.000 aproximadamente y 5 proyectos aprobados por el departamento de
Caquetd y sus municipios por valor de $47.000'000.000, constituyéndose dichas
actuaciones como parte del cumplimiento del objetivo de proteger a los beneficiarios de
estos proyectos de inversion.

1 Los recursos a través del articulo 44 de la Ley 1942 de 2018 y se materializa la conformacién del Grupo de
Apoyo Técnico para la Vigilancia Integral al SGR GATVI, el cual es constituido mediante la Resoluciéon 376 del
19 de marzode 2019, proferida por el despacho del Procurador General.

21i) Focalizacién en la garantia de los derechos, ii) sélida capacidad anticipatoria, iii) énfasis en la vigilanciay
control del cumplimiento de las politicas publicas, iv) generacion de valor en el sector publico, y v) gestion y
analisis de la informacion.

- - |
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Primer envio de requerimientos a entidades territoriales sobre temas del SGR con
enfoque preventivo

Como resultado del ejercicio de focalizacion de proyectos, realizado en el modelo de
vigilancia integral, se adelanté el primer envio masivo de casos preventivos en el mes de
octubre de 2019, correspondientes a 899 requerimientos a los representantes legales
responsables de la ejecucion de los proyectos, recordando la necesidad de que se mitiguen
los posibles riesgos en su ejecucién con recursos del SGR. A este envio masivo le siguieron
las actuaciones preventivas que se mencionan a continuacion:

e Sealerté a 9 ministeriosy ala Unidad Nacional para la Gestiéon del Riesgo de Desastres
UNGRD sobre el cumplimiento de los tiempos de emisién de 3.003 pronunciamientos
técnicos sectoriales de 1.633 proyectos financiados con los recursos del sistema, con el
finde que las entidades del orden nacional alertadas emprendieran acciones tendientes
a reducir los riesgos asociados a la emisién de pronunciamientos técnicos por fuera de
los términos establecidos para tal fin.

e Endiciembre del mismo afio, se exhortd a 364 alcaldias y 20 gobernaciones respecto de
la obligaciéon de inversién de las entidades territoriales con asentamientos de
comunidades indigenas, negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. Conforme lo
estipulado en la normativa vigente, a esa fecha la inversién corresponde a
$570.000'000.000, sin embargo, la suma asciende a $292.000’000.000, debido a que
algunas de las entidades no han cumplido con la obligacion mencionada.

e En respuesta a la coyuntura se priorizo la vigilancia de 280 proyectos por
$752.000'000.000 contratados por los entes territoriales con ocasién de la emergencia
por el COVID-19. En virtud de lo anterior, hasta la fecha se han realizado 229
actuaciones preventivas de proyectos aprobados en el marco del estado de emergencia
econdmica, social y ecolégica por $485.000'000.000. Los departamentos donde se han
desarrollado la mayor cantidad de acciones son: Narifio con 21 actuaciones, Antioquia
con 17 y La Guajira, Valle del Cauca y Cérdoba con 12. Es importante resaltar que la
Procuraduria se encuentra atenta ante las actuaciones que conlleven acciones
disciplinarias.

Comités regionales de seguimiento como instrumento para la descentralizacion

La Procuraduria ha podido intervenir con un enfoque técnico a nivel preventivo y
disciplinario en los actos de gobiernos locales, asociados a la formulacion y ejecuciéon de
proyectos de inversion financiados con el Sistema General de Regalias SGR, a partir de la
conformacion del Grupo de Apoyo Técnico para la Vigilancia Integral GATVI y de los
comités regionales de seguimiento, articulo 7 de la Resolucion 376 del 19 de marzo de 2019.
Esta labor ha sido posible gracias a la conformacién de equipos de trabajo dispuestos en 23
departamentos, integrados por profesionales con conocimiento técnico sobre los proyectos
de inversién del SGR, concentrados en brindar el apoyo técnico requerido en las
Procuradurias regionales, distritales y provinciales a los operadores juridicos, para apoyar
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la toma de decisiones preventivas y disciplinarias, sobre las actuaciones de los gestores
publicos en el uso de los recursos del SGR.

Fortalecimiento en la atencion de irregularidades remitidas por otras entidades

La Procuraduria General de laNacién harecibido del Departamento Nacional de Planeacién
DNP como administrador del sistema de monitoreo, seguimiento, control y evaluacién del
SGRyde la Contraloria General de la Republica, traslado de presuntas irregularidades en el
manejo de los recursos de regalias.

Para atender estos traslados, en el mes de abril de 2020, se pone en marcha el Sustanciador,
una herramienta tecnolégica sobre la plataforma Microsoft Azure de ultima generacién,
para obtener en linea la mayoria de los insumos que soportan la presunta irregularidad y
definir la competencia del operador disciplinario al interior de la Procuraduria. Esto facilita
la posibilidad que a través de la herramienta se generen unas plantillas de cartas tipo de las
presuntas irregularidades encontradas para ser remitidas a la procuraduria delegada,
regional, distrital o provincial que corresponda, por consiguiente, optimiza los tiempos de
gestion y mejora la sustanciacién del proceso que se debe adelantar.

Actualmente, esto ha agilizado en el ultimo afio y medio el tramite de 1.266 reportes que
configuran 2.003 presuntas irregularidades remitidas por el DNP, de las cuales actualmente
se han iniciado 790 actuaciones disciplinarias y se estan estudiando 392 casos por parte de
las procuradurias en sus diferentes jurisdicciones.

Incremento de casos analizados al interior de la Procuraduria sobre temas asociados al
SGR

En mayo del ano en curso, se logrd la radicacion de 1.000 casos en las procuradurias
responsables, con informe de andlisis previo. Con corte a la fecha, el operador misional ha
gestionado el 72,65% de los 1.916 casos que se han radicado. Este porcentaje esta
distribuido de la siguiente manera:

Tabla 6: Casos gestionados por el operador misional a octubre de 2020

Responsable de Casos radicados en Actuaciones % de Gestion
analisisen la analisis disciplinariasy misional
Procuraduria preventivas

Delegadas 305 289 94,75%
Regionales 863 640 74,16%
Provinciales 748 463 61,90%

Estos andlisis estdn asociados a 1.432 proyectos, por valor de $ 16,8 billones,
principalmente en los sectores de transporte, educacién, vivienda, ciudad y territorio, que
se desprenden, no solo de la identificacion de casos por el modelo de vigilancia integral, la
realizacion de las sesiones de los 32 comités regionales de seguimiento a nivel pais, de los
- - ]
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traslados de 6rganos de control, de los analisis de los reportes de presuntas irregularidades
gue identifica el Departamento Nacional de Planeacién, sino también del monitoreo de
medios semanal y del analisis de las PQRSDF recibidas por la entidad a nivel nacional.

Herramientas informaticas para la ciudadania

Como parte de las nuevas herramientas informaticas que se han implementado al interior
de la entidad, fueron habilitados tableros de control digitales, convirtiéndose en
alternativas importantes que visualizan la informacién relacionada con la inversion de las
regalias en Colombia. En ese mismo sentido, se elaboré el subsitio en la pagina web de la
Procuraduria para temas de regalias en el enlace:
https://www.procuraduria.gov.co/portal/gatvi-vigilancia-sistema-general-regalias-pgn-
sgr.page, que puede ser consultado por cualquier ciudadano, donde se reflejan las cifras
relevantes, relacionadas con los motivos gestionados y actuaciones preventivas y
disciplinarias por departamento.

A finales de agosto de 2019, se transmitié el programa “Procuraduria ciudadana: vigilancia
al Sistema General de Regalias en Colombia” y en dicha emisién se informo a la ciudadania
de estas herramientas. Asimismo, antes de finalizar el afno 2020 se espera que cualquier
ciudadano pueda, a través de un portal web o una aplicacién moévil, presentar denuncias
sobre situaciones irregulares conocidas en los proyectos de inversion financiados con
regalias.

Con el animo de complementar las herramientas con las que cuenta la Procuraduria para el
ejercicio de sus funciones constitucionales y legales, se disefidé una herramienta basada en
Machine Learning paralaprediccidon de alertas en la ejecucion de proyectos financiados con
recursos del SGR. La herramienta esta basada en algoritmos de procesamiento de lenguaje
natural (PLN) y Machine Learning que surten 4 etapas: recoleccion de datos,
transformacion de texto, diseno clasificador y andlisis de resultados.

Integracion de las funciones preventivas y disciplinarias de la Procuraduria General de la
Nacidn en el régimen legal del Sistema General de Regalias

La Procuraduria ejerce constitucionalmente la vigilancia superior de la conducta oficial de
quienes desempenen funciones publicas, sin embargo, gracias a las labores adelantadas
ante el gobierno nacional en el ano 2020, se logré generar un espacio de coordinacion entre
las funciones de control y vigilancia administrativa que ejerce el Departamento Nacional de
Planeacién DNP frente a los recursos del Sistema General de Regalias SGR, con las
funciones preventivas y disciplinarias que ostenta este érgano de control. Para lo cual, fue
integrada de manera expresa esta competencia en la nueva ley que regula el
funcionamiento y la organizacion del SGR. Asimismo, la sefnalada ley establecié la
destinacion de un porcentaje de los recursos del sistema de seguimiento, evaluacién y
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control del SGR para el fortalecimiento de las labores de la Procuraduria en el marco del
SGR, autorizando la creacién de planta de personal para dicho ejercicio.

4. Cifras generales de la Procuraduria 2017 a octubre 2020

A continuacioén, se presentan las principales cifras que dan muestra de la gestion realizada
por la Procuraduria General de la Nacién, en el periodo de gestién de 2017 a octubre 2020,
en cumplimiento de las funciones constitucionales y legales a su cargo, reflejadas en cada
uno de los procesos misionales, asi:

Tabla 7: Procesos misionales tramitados

Preventivo Disciplinario Intervencion
228.930 atenciones al | 255.236 quejas 180.304 conceptos
publico
269.024 asuntos | 59.413 indagaciones 514.277 asistencia a audiencias
abreviados
39.634 asuntos ordinarios 19.131 investigaciones 3.617 acciones constitucionales
13.555 casos preventivos 6.491 investigaciones en $ 642,1 mil millones recursos

segunda instancia ahorrados por conciliacion

Fuente: Datos de anélisis de informacion 2017 a octubre 2020

Funcién preventiva

Esta permite que la Procuraduria genere elementos que apoyen e impulsen a nivel
institucional la cultura de la prevencién, se basa en la gestiéon y analisis de informacién, se
centra en la garantia de los derechos de las personas y ciudadania en general, através de la
formulacién y ejecucién de las politicas bajo lineamientos enfocados en la garantia de los
derechos, sélida capacidad anticipatoriay generacién de valor en el sector publico.

Atenciones al publico, escenario: orientacién a los ciudadanos

En el periodo de 2017 a octubre 2020 se recibio un total de 240.155, de las cuales se
atendieron 228.930, lo que equivale al 95% de gestion. La orientacion brindada se relaciona
con la violacion o no garantia de derechos, en temas de salud, familia, infancia y
adolescencia, asuntos ambientales, étnicos, paz y la proteccion de los derechos para las
victimas (Grafica No. 1).
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Grafica 1. Atenciones al publico por macro region recibidos y tramitados

Recibidas Tramitadas
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Fuente: Datos de analisis de informacién 2017 a octubre 2020
Asuntos ordinarios, escenario: mitigacion y/o restitucion

Se recibieron 301.080 solicitudes catalogadas como asuntos abreviados en la funcién
preventiva, de esta cifra 79.943 fueron remitidos por competenciay 189.081 evaluados en
un plazo de seis meses, lo que equivale a 269.024 tramitados (89%), adicionalmente, 5.867
pasaron a asunto ordinario, que implicé la atencion de la vulneracion de derechos en un
tiempo mayor a seis meses, para un total de 274.891 (91%) gestionados en el periodo. A
nivel macro region, los asuntos abreviados representan un tramite de 144.923, que equivale
al 54% a nivel central y 124.101 que corresponden al 46% a nivel territorial (Grafica No. 2)
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Grafica 2. Asuntos abreviados por macro region recibidos y tramitados
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Fuente: Datos de anélisis de informacion 2017 a octubre 2020

Asuntos ordinarios, escenario: mitigacion y/o restitucion

RECIBIDOS
154.062
51.115
31.667
24.423
21.515
8.164
5.501
4.633
301.080

TRAMITADOS
144.923
46.867
23.789
20.425
17.839
6.714
4.619
3.848
269.024

Se recibieron en total 49.316 asuntos ordinarios, de los cuales fueron remitidos por
competencia 4.122 y evaluados 35.512, lo que equivale al 80% de los asuntos tramitados
gue implicaron el restablecimiento de un derecho ya vulnerado. Desde el anélisis macro
regional, los asuntos ordinarios tramitados a nivel territorial representan un 58%, con un
valor de 22.919y a nivel central del 42%, con 16.715 asuntos tramitados (Grafica No. 3), lo
gue refleja mayor presencia de vulneracién de derechos en las regiones.
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Grafica 3. Asuntos ordinarios por macro region recibidos y tramitados
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Fuente: Datos de anélisis de informacion 2017 a octubre 2020
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Casos preventivos, escenario: anticipacion a la vulneracion o materializacion de riesgos

de corrupcion

Se gestionaron 13.555 casos preventivos, que permitieron la proteccién de los derechos de
las personas y el adecuado ejercicio de la funciéon publica, desde la identificacion y
valoracion de riesgos y analisis situacionales como resultado de una peticion.

Los casos preventivos registrados en el periodo suman 18.921, de los cuales fueron
tramitados 13.555, lo que equivale al 72% en la atencién preventiva sobre hechos
particulares y concretos de la gestion publica. Se presenta un mayor nimero de casos
preventivos recibidos y tramitados a nivel central con respecto al nivel territorial (Grafica

No. 4).
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Grafica 4. Casos preventivos por macro region recibidos y tramitados
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Fuente: Strategos datos de andlisis de informacién 2017 a octubre 2020

Los anteriores resultados se lograron a partir de diferentes actividades preventivas, como
las siguientes:

49.262 | Reuniones realizadas por la dependencia
70.198 | Reuniones en las que participé la dependencia
7.208 | Capacitaciones
30.034 | Visitas
550.034 | Requerimientos escritos
216.115 | Respuestas a peticionarios y entidades
99.040 | Informes parciales o cierre y archivo
70.525 | Documentos de andlisis en desarrollo de la funcién preventiva

7.304 | Resoluciones, directivasy circulares
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Funcién disciplinaria

Por medio de esta se inician, adelantan y fallan las investigaciones que por faltas
disciplinarias se tramitan contra los servidores publicos y contra los particulares que
ejercen funciones publicas o manejan dineros del Estado, de conformidad con lo establecido
en el Cédigo Disciplinario Unico. Durante el periodo 2017 a octubre 2020 la Procuraduria
General de la Nacion llevé a cabo importantes actuaciones en contra de la corrupcion, el
rescatey el respeto de unagestiéon publicatransparente, las cuales se ven reflejadas en cada
una de las siguientes etapas:

Quejas

Se recibieron y registraron 270.277 quejas que, sumadas a las que se encontraban en
tramite (inventario) alcanzaron 282.978, de estas, 137.429 surtieron remisién por
competencia externa a otras entidades, quedando asi 145.549 quejas que ingresaron en
proceso de atencidn y revision. Con la gestion de la Procuraduria se evaluaron y cerraron
55.445, y pasaron a etapa de indagaciéon o investigaciéon para continuar el proceso
disciplinario 62.365, para un total del 20% de quejas tramitadas.

A nivel macro region, se tramitaron 233.210 (91%) a nivel territorial y 22.026 (9%) a nivel
central (Grafica No. 5)

Grafica 5. Quejas por macro region recibidas y tramitadas
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Fuente: SIM - Datos de andlisis de informaciéon 2017 a octubre 2020
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Indagaciones preliminares

Se tramitaron 59.413 indagaciones preliminares, a través de la verificacion e identificacion
de la ocurrencia de la conducta, para establecer si era una falta que implicara investigacién

disciplinaria.

Seregistraron 84.467 indagaciones preliminares para evaluar, que incluyen las que estaban
al inicio del periodo, mas las que se abrieron directamente desde la quejay las indagaciones
recibidas de otra entidad. Del total de indagaciones se remitieron por competencia
institucional 13.243, quedando 71.224 procesos en etapa de indagacion preliminar, de los
cuales se evacuaron 34.903y pasaron a etapade investigacion disciplinariay proceso verbal
19.330, lo que equivale al 70% de gestion. De las 59.413 indagaciones tramitadas, a nivel
territorial se gestionaron 52.427, lo que equivale al 88% y a nivel central 6.986, que

corresponde al 12% (Grafica No. 6)

Grafica 6. Indagaciones por macro region recibidas y tramitadas
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\ Macro region

Recibidas

Tramitadas

CENTRAL 17.792 12.666
CARIBE 16.363 10.542

EJE CAFETERO 12.517 8.860
PACIFICO 10.801 8.052
SANTANDERES 10.340 7.008
NIVEL CENTRAL 8.797 6.986
ORINOQUIA 3.743 2.832
AMAZONAS 4114 2467

\ Total 84.467 59.413




Investigacion disciplinaria

Se tramitaron 19.131 investigaciones en primera instancia, que establecieron los motivos
determinantes, las circunstancias en la que se cometié la conducta, el perjuicio causado a la
administracién publica y la responsabilidad del investigado.

Se registraron 37.598 investigaciones disciplinarias a evaluar, que incluyen las
investigaciones con las que inicié el periodo, las que se abrieron directamente desde la
gueja, las que se iniciaron desde la indagacién preliminar y las que se recibieron de otra
entidad. Se remitieron a otras entidades 1.346 procesos, quedando asi un total de 36.252
investigaciones disciplinarias, de las cuales se evaluaron 17.785 a través de archivo,
acumulaciones, conflictos, prescripciones, nulidades, de estas, 4.368 concluyeron en fallo
en primera instancia, lo que corresponde al 51% de investigaciones tramitadas. A nivel
territorial se tramitaron 17.103 investigaciones y a nivel central 2.028 (Grafica No. 7)

Grafica 7. Investigaciones por macro region recibidas y tramitadas
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Investigacion en segunda instancia

Seregistraron 7.066 investigaciones que pasaron a segunda instancia, sumado el inventario
inicial y las recibidas durante el periodo. De estas, 6.491 (92%) fueron totalmente
evacuadas a través de remisiones, apelaciones de auto de archivo, nulidades, conflictos,
impedimentos, recusaciones y consultas de suspensiéon y 2.529 concluyeron en fallo. La
gestion se ve reflejada a nivel macro regional (Grafica No. 8) donde representa un 63% de
segundas instancias tramitadas y el 37% corresponde al nivel central.

Grafica 8. Investigaciones en segunda instancia por macro region recibidas y tramitadas
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Fuente: SIM datos de analisis de informacion 2017 a octubre 2020
La Procuraduria General de la Nacion emitid en total 6.897 fallos, 4.368 en primera

instancia entre fallos sancionatorios y absolutorios y 2.529 en segunda instancia entre
confirmatorios, modificatorios y revocatorios (Tabla 7 y grafica 9).
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Tabla 7. Total de fallos por instancia procesal

Fallos primera y segunda instancia Fallos
Sancionatorios 2.651

Fallos primera instancia Absolutorios 1.717
Total 4.368

Confirmatorios 1.392

Fallos segunda instancia Modificatorios 266
Revocatorios 871

Total 2.529

Total 6.897

Fuente: SIM - Datos de andlisis de informacion 2017 a octubre 2020

Grafica 9.Fallos en primera y segunda instancia
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Fuente: Datos de anélisis de informacion 2017 a octubre 2020

En total se impusieron 2.574 sanciones, de los cuales, 1.352 son suspensiones, lo que
equivale al 53%vy los 1.222 restantes corresponde a un 47% de participacion, entre los mas
destacados estan destitucion e inhabilidad, suspensién e inhabilidad, amonestacion escrita
y multa (Tabla 8).
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Tabla 8. Total de sanciones

Sancion No. Sanciones

Suspensién 1352
Destitucion e Inhabilidad General 743
Suspensioén e Inhabilidad Especial 190
Amonestacion Escrita 189
Multa 46
Multa e Inhabilidad General® 29
Separacién Absoluta FFMM e Inhabilidad General 19
Destitucion e Inhabilidad Permanente® 4
Reprensién Severa 1
Reprension Simple 1

Total 2.574

Fuente: SIRI datos de analisis de informacién 2017 a octubre 2020

Funcion de intervencion

En esta materia la Procuraduria General de la Nacién interviene ante las jurisdicciones
contencioso administrativa, constitucional, penal, penal militar, civil,ambiental y agraria, de
familia, laboral, ante el Consejo Superior de la Judicaturay las autoridades administrativas
y de policia. Su facultad de intervencion no es facultativa sino imperativa y se desarrolla de
forma selectiva cuando el Procurador General de la Nacién lo considere necesario; cobra
trascendencia siempre que se desarrolle en defensa de los derechos y las garantias
fundamentales.

Se presentaron 180.304 conceptos en las diferentes jurisdicciones, que corresponden enun
48% a procesos administrativos, 27% a casos de familiay el 25% alas demas jurisdicciones
o instancias judiciales (Tabla 9).

3 Sancién aplicable a los particulares, conforme al articulo 56 de la Ley 734 de 2002.
4Sancion aplicable en los casos de afectacién del patrimonio publico, conforme al articulo 46 de la Ley 734 de 2002.
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Tabla 9. Discriminaciéon de conceptos en procesos de intervencion

Funcioén intervencion | Total |
Conceptos en procesos administrativos 86.185
Conceptos en procesos de familia 48.829
Conceptos en procesos penales 16.260
Conceptos en procesos de restitucion de tierras 7.601
Conceptos civiles y laborales 7.111
Conceptos ante el Consejo de Estado 6.059
Conceptos en procesos de medio ambiente 5.739
Conceptos jurisdiccion especial para la paz 1.559
Conceptos ante el Consejo Superior de la Judicatura 961
Total conceptos | 180.304 |

Fuente: Strategos datos de andlisis de informacién 2017 a octubre 2020

Se llevaron a cabo 3.617 acciones constitucionales con el fin de defender los derechos
colectivos de las personas.

Dentro de la funcién de intervencion, se resalta la asistencia de los procuradores judiciales
a514.277 audiencias, respuestas a 55.431 peticiones, 294 conceptos acogidos por la Corte
Constitucional y 153 conceptos acogidos parcialmente.

Recursos ahorrados al Estado por conciliacidon extrajudicial administrativa

En materia de conciliaciéon extrajudicial administrativa, la Procuraduria General de la
Nacién realizé 131.858 audiencias y generé ahorros al Estado en mas de 642,1 mil millones
de pesos, teniendo en cuenta que con este mecanismo de resolucién de conflictos se logra
precaver litigios y solucionar los existentes, |la descongestion judicial, la reduccién de costos
y de la erogacion econdmica en las pretensiones, generandole al Estado y a los
contribuyentes un ahorro patrimonial. De igual manera se aporta al logro de una paz social.



2.  UNAPROCURADURIA AL SERVICIO DE LA PAZ

La Procuraduria General de la Nacién tiene a su cargo el ejercicio de la funcion preventiva
respecto de la implementaciéon del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, asi como asuntos relacionados con los
derechos de las victimas del conflicto armado y con las personas desmovilizadas de grupos
organizados al margen de la ley de manera colectiva o individual, conforme a las
resoluciones 437 de 2013,099 de 2017 y 260 de 2019.>

El Acto Legislativo 01 de 2016 le asignd a la Procuraduria General de la Nacién la funcién
constitucional de hacer seguimiento a la implementacion del Acuerdo Final. En
cumplimiento de este mandato se fortalecié la funcion preventiva a partir del ajuste a la
estructura de la entidad, la ampliacion del recurso humano y la estandarizacién de la
metodologia de trabajo.

En los ultimos dos anos, el Ministerio Publico ha reforzado sus acciones a través de analisis
tematicos dirigidos a hacer recomendaciones puntuales a las entidades competentes, asi
como a fortalecer los mecanismos de seguimiento previstos en el Acuerdode Pazyen lalLey
1448 de 2011. En particular, se destacan temas tales como los recursos destinados a la
implementaciéon del Acuerdo; las medidas de transparencia; la Reforma Rural Integral; la
participacion politica; la reincorporacion a la vida civil: las garantias de seguridad de
excombatientes, lideres y lideresas victimas; el Programa Nacional Integral de Sustitucién
de Cultivos llicitos (PNIS); la Accién Integral contra Minas Antipersonal; el Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVJRNR); la reparacidon colectiva; la
indemnizacion a victimas; los retornos y reubicaciones de la poblacion desplazada y la
atencion a las victimas del conflicto armado en medio de la emergencia generada por el
covid-19.

Las actuaciones preventivas se enmarcan en los objetivos del Plan Estratégico Institucional
2017-2021 “Por una Procuraduria Ciudadana”, que contribuyen, especificamente, al
cumplimiento del segundo objetivo, relacionado con la promocién y efectividad de los
derechos, y del tercero, sobre el mejoramiento de la capacidad institucional paraidentificar
y responder ala vulneracién de los derechos y promover el cumplimiento de los deberes.

A continuacion, se destacan los logros en la funcién preventiva.

5 Las acciones de esta se enmarcan en el objetivo estratégico de “Promover la efectividad de los derechos y la legitimidad
de lajusticia, implementando mecanismos de prevenciény respuesta asu vulneracion, para que los responsables los hagan
efectivos y asi disminuyan las impunidades legal, moral y cultural, a través de la recuperacion del valor de la justicia y el
mejoramiento de su aplicacidn, con acceso, oportunidad y calidad, para que las personas vivan mejor en el territorio, en
convivenciay sin conflicto armado”.
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1. Fortalecimiento de las capacidades de la Procuraduria

El Ministerio Publico ha consolidado los cimientos para el ejercicio eficiente y oportuno de
la funcién preventiva frente a politicas publicas dirigidas a poblacion vulnerable.

1.1. Desarrollo de metodologias para el seguimiento preventivo al Acuerdo de Pazy a
la politica publica de victimas

Desde 2018, se han consolidado las distintas herramientas para el avance de un modelo
metodolégico de seguimiento a la implementacién del Acuerdo de Paz basado en riesgos.
Actualmente, se cuenta con insumos que permiten entender el contenido del Acuerdo a
partir de objetivos de mediano y largo plazo de politica publica, conocer sus desarrollos
fisicos, normativos y financieros e identificar los temas mas relevantes en la
implementaciéon que deben ser objeto de seguimiento en los niveles nacional y territorial.

Se cuenta con una metodologia pedagodgica sobre el Acuerdo de Paz, replicable en el tiempo,
gue posibilita la actualizacién, formacién y apropiacidon de contenidos por parte de los
funcionarios de la Procuraduria. Asimismo, promueve la generacién de alertas tempranas
frente al incumplimiento del Acuerdo y la identificacion de rutas de accién conforme a las
funciones misionales. Son 19 guias elaboradas para cada uno de los puntos del Acuerdo, que
hoy han fortalecido su seguimiento, cuyos resultados se presentan anualmente en un
informe al Congreso de la Republica.

Se han disenado guias practicas para consolidar las capacidades de los agentes preventivos
de la Procuraduria en el seguimiento de la politica publica de victimas a nivel nacional y
territorial. Para algunos temas se han disefiado herramientas concretas que han sido
aplicadas en los territorios. Hoy se cuenta con 11 guias de formacion para la orientacion y
atencion a victimas, asi como para el seguimiento a eventos masivos, la entrega de ayuday
atencion humanitaria, las garantias de participacion de victimas, el funcionamiento de la
coordinacion entre el nivel nacional y territorial, a partir de la estrategia de
corresponsabilidad y los comités de Justicia Transicional, y algunas medidas de reparacién
como rehabilitaciéon, indemnizacién, alivio de créditos y pasivos, y restitucién de vivienda.

Se dispone de una herramienta para el seguimiento a la implementacién de la politica
publica de retornos y reubicaciones, y de rehabilitacion en el territorio, que incluye el
analisis tanto de la perspectiva de las victimas como de la respuesta institucional frente a
las problematicas identificadas. Con su aplicacion en 2018 se identificd que el nivel de
avance institucional frente a la ruta de retornos es limitado y que los procesos no cuentan
con caracterizacién de la poblacion victima, formulacion o aprobacion del plan, por lo que
es necesario fortalecer la articulacidon entre las entidades para garantizar laimplementacién
de laruta de retorno y la medida de rehabilitacién.
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En el marco del programade fortalecimiento de la Procuraduria, financiado con recursos del
BID, consultorias de Analitica y Mapa PGN, se desarrollan herramientas de tecnologia para
visualizar datos, facilitar su analisis y promover latoma de decisiones basadas en evidencia,
asi como fortalecer las medidas de transparencia mediante la visualizacién de informacion
georreferenciada de los avances y dificultades de las politicas publicas a las que se hace
seguimiento. Hoy se cuenta con tableros de control que facilitan la sistematizacién del
seguimiento en cinco temas priorizados: reincorporacion, tierras, Programa de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET), reparacion colectiva y monitoreo a la implementacion de
las recomendaciones de la Procuraduria en materia de paz y victimas.

Adicionalmente, en la consultoria con la Fundacién ldeas para la Paz (FIP) se ha logrado el
fortalecimiento del material pedagdégico, mencionado en los puntos anteriores, y el mapeo
y modelamiento de los procesos para la gestion y la estandarizacién del trabajo adelantado
por la Procuraduria.

Desde 2019, este 6rgano de control haimplementado acciones de mejora permanente para
la aplicacion del modelo de gestion preventiva de acuerdo con las competencias asignadas.
Estos resultados se reflejan en mas de 16.000 actividades preventivas en los ultimos dos
afos, que permitieron: 1) registrar mas de 6.600 atenciones al publico, el 85% de las cuales
se resolvieron de manera inmediata; 2) mejorar la gestion de los asuntos preventivos
recibidos e iniciados de oficio (2.210 abreviados y 911ordinarios) y el nivel de eficaciaen la
gestion con el cierre de los mismos; y 3) aumentar la gestién preventiva desde la
anticipacion del dafio con el desarrollo de 205 casos preventivos para hacer el seguimiento
alaimplementacién del Acuerdo de Paz y la garantia de los derechos de las victimas.

1.2. Trabajo articulado al interior de la Procuraduria

Teniendo en cuenta que la implementacion de la politica publica de victimas y del Acuerdo
de Paz exige la articulacion de multiples sectores administrativos y diferentes niveles de
gobierno se han alcanzado los siguientes logros:

e Creacién y consolidacion del Comité de Paz de |la Procuraduria General de la Nacion
(Resolucién 483 de 2017). En este espacio se han aprobado dos informes anuales sobre
el estado de la implementacion del Acuerdo de Paz, preparados por la entidad como
organo de control y radicados ante el Congreso de la Republica.

e Apoyo e impulso de diferentes acciones y estrategias, con el fin de hacer seguimiento y
control de la gestidon frente a la grave situacion de lideres, lideresas y defensores de
derechos humanos, en el marco de lo dispuesto en la Directiva 02 de 2017. Para ello,
desde 2018, se han realizado nueve Mesas por la Vida, lideradas con el sefior Defensor
del Pueblo, en diferentes lugares del pais. En este espacio participan lideres sociales y
representantes de organizaciones sociales y comunitarias, juntas de accién comunal,
resguardos indigenas y consejos comunitarios que ejercen labores de defensa de los
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derechos humanos en sus territorios; por lo tanto, se han puesto en conocimiento de las
autoridades las principales necesidades de lideres y lideresas en materia de prevencion
y proteccion.

Asimismo, se ha adelantado seguimiento a la Comision Nacional de Garantias de
Seguridad por medio de |la entrega de observaciones y propuestas para la expedicién de
su reglamento y la elaboracion de lineamientos de politica publica para el
desmantelamiento de las organizaciones criminales.

Seguimiento en materia de reclutamiento forzadoy, en particular, frente alasituacion de
derechos de los ninos, las ninas y adolescentes que salieron de las filas de las FARC-EP,
en el marco de las negociaciones y del Acuerdo con este grupo armado. En 2019, se
publicé el informe sobre el reclutamiento de ninos, nifas y adolescentes, y en 2020 se
publicé el balance de la labor de seguimiento adelantada desde 2018 al Programa
Camino Diferencial de Vida. A través de estos informes, se alerté a la institucionalidad
sobre las diversas problematicas derivadas de la participaciéon de los menores en el
conflictoy se emitieron recomendaciones concretas para garantizar los derechos de esta
poblacion, de especial proteccion constitucional. Adicionalmente, con la Defensoria del
Pueblo, se adelanta la construccién del informe sobre la Implementacion del Enfoque de
Género del Acuerdo de Paz, con el apoyo de ONU Muijeres.

Seguimiento en temas relacionados con las entidades del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacién y No Repeticion (SIVJRNR), la participaciéon de victimas y el
cumplimiento del régimen de condicionalidad. También se han desarrollado
herramientas para el fortalecimiento de capacidades de funcionarios del Ministerio
Publico en dicho sistema.

Seguimiento a las medidas de acceso a la tierra, uso del suelo rural y gestion catastral;
asimismo, se han adelantado capacitaciones a los procuradores judiciales con
especialidad en estos asuntos y audiencias para la defensa del campesinado y el
territorio.

Seguimiento a la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, cuyos resultados quedan
consignados en el informe que anualmente se presenta al Congreso de la Republica desde
la Comision de Seguimiento y Monitoreo a la Ley 1448 de 2011. Entre los procesos se
destaca, particularmente, el de Montes de Maria, en el cual se busca garantizar los
derechos de las comunidades que hacen parte de procesos de restitucion de tierras y
retornos.

Se ha adelantado un seguimiento articulado en lo correspondiente a la Politica de
Atencién, Asistencia y Reparacién Integral a Victimas, especificamente, casos de
comunidades étnicas victimas del conflicto armado, asi como el avance de espacios
territoriales. Se destacan las gestiones adelantadas conjuntamente para garantizar los
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derechos de comunidades victimas en San José del Guaviare, en particular, comunidades
campesinas del corregimiento Charras-Boquerén y los pueblos niikak y jiw, asi como la
intervencién urgente en el departamento del Chocé para la atencidon humanitaria a
comunidades que han resultado victimas en hechos recientes.

¢ Se haliderado el cumplimiento del Auto 175 de 2019 de la JEP, en el cual se ordend a la
Procuraduria la conformacién de un equipo técnico para hacer visitas de verificacion a
las comunidades de Jiguamiandé y Curvaradd, con el fin de implementar una estrategia
de recepcién de quejas y adelantar las acciones necesarias para la proteccién de las
comunidades que estaban participando en el SIVJRNR. Se desarrollaron las misiones en
terrenoy se emprendieron gestiones especificas para la proteccion de lideres.

e Desde 2020 se ha asumido el liderazgo en el comité técnico de la Red Institucional de
Apoyo a Veedurias (RIAV), cuyo propdsito ha sido garantizar el enfoque de construccion
de paz en la formulacion del Plan de Accion 2020, documento en el cual quedd
contemplada la formulacion de un diagnéstico del estado del control social en territorios
PDET vy la puesta en marcha de un componente de georreferenciacion de veedurias
ciudadanas, cuyos objetos de control se relacionen con la implementacién del Acuerdo.

1.3. Consolidacion del trabajo articulado entre el Ministerio Publico y otros érganos de
control

e Como parte de la Comision del Ministerio Publico para la Justicia Transicional (Directiva
Conjunta 004 de 2012 del Procurador General de la Nacion y del Defensor del Pueblo, y
las resoluciones internas 218 de 2012y 119 de 2013), se garantizd la articulacion de la
gestion territorial de los 6rganos de control para el seguimiento de la politica publica de
victimas, a través de la reactivacion de las comisiones regionales. Hoy se cuenta con
planes de trabajo anuales en los 32 departamentos y el Distrito Capital. Se emitieron
directrices a los integrantes del Ministerio Publico en el territorio para hacer un
seguimiento riguroso con herramientas estandarizadas al proceso de transicion de
alcaldias y gobernaciones.

e Se ha liderado el fortalecimiento de la Comisiéon de Seguimiento y Monitoreo a la
Implementacion de la Ley Victimas y Restitucion de Tierras (CSMLV) (Ley 1448 de 2011,
articulo 201), en trabajo conjunto con la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General
de la Republica y la Mesa Nacional de Participacion Efectiva de Victimas. Como
resultado, se emitieron cuatro informes anuales que fueron presentados al Congreso de
la Republica. A partir de 2018, se unificaron los criterios de seguimiento mediante la
adopcién de una metodologia que identificé graves fallas de planeacién y gestion de la
informacion que inciden negativamente en la implementacion acertada y eficiente de la
Politica de Atencidn, Asistenciay Reparacién Integral a Victimas. El informe se divide en
siete secciones, que incluyen un analisis cuantitativo y cualitativo de diferentes medidas
y temas: presupuesto, prevencién y proteccién, atencién y orientacion, asistencia,
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reparacion integral, ejes transversales e investigaciones fiscales y disciplinarias. A partir
de ese andlisis se exponen las conclusiones y recomendaciones que a juicio de la CSMLV
deben tener en cuenta las diferentes entidades del Sistema Nacional de Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV).

En 2017 y 2018, de manera concertada con la Defensoria del Pueblo y la Agencia de la
ONU para los Refugiados (Acnur), se establecié una estrategia para el seguimiento a la
Sentencia T-025 de 2004 (estado de cosas inconstitucional de la poblacién desplazada)
en algunos de los territorios senalados por la Corte Constitucional donde ocurren
situaciones de crisis humanitaria recurrentes. Acnur y la Defensoria destinaron recursos
para llevar a cabo visitas a los territorios, asi como reuniones interinstitucionales con
entidades territoriales e instituciones, y con comunidades y autoridades étnicas. La
estrategia se enfocd en prevenciony proteccién, restablecimiento de derechos, retornos
y reubicaciones.

En 2019y 2020, se adelanté una intervencién urgente con la Defensoria para promover
la atencién de la crisis humanitaria en el departamento de Chocd. Con esa mision,
diferentes entidades del SNARIV acudieron a los municipios de Riosucio, Bojay3, Litoral
de San Juan, Alto Baudd y Juradé. Esta estrategia, denominada “Plan de Choque”, generé
visitas a algunas comunidades y compromisos de diferentes entidades paragarantizar los
derechos de las victimas. Se destacan acciones por parte del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), la Unidad Nacional de Proteccién (UNP), la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), la Unidad de Restitucion de
Tierras (URT), la Gobernacién y las alcaldias.

La articulacion del Ministerio Publico ha sido fundamental para impulsar la garantia de
los derechos de la poblacién y las comunidades en riesgo. El progreso de esta estrategia
de seguimiento permitié, de manera oportuna, que la Procuraduria adelantara acciones
paraque se protegiera alas comunidades enriesgoy alas victimas del conflicto afectadas
por desplazamientos masivos, confinamiento, amenazas a autoridades étnicas y
campesinas, asesinatos, reclutamiento y violencia basada en género.

Se fortalecio el seguimiento en territorio a los procesos de retorno y reubicacion de
manera conjunta con la Defensoriadel Pueblo.En 2018y 2019, a partir de una estrategia
focalizada, se logré un acercamiento importante con 23 comunidades retornadas® y se
impulsé el cumplimiento de los compromisos institucionales adquiridos para el
restablecimiento de derechos. En 2020, en mesas técnicas, se presentaron
recomendaciones a la implementacién del Protocolo de Retornos y Reubicaciones
(Resolucion 03320 de 2019) y ante la Unidad de Victimas se expuso el seguimiento de

6 La Alta Montafa, que incluye los corregimientos de Santo Domingo de Meza y Macayepo, San José del Playon y sus
veredas, consejos comunitarios Eladio Ariza y Santo Madero, Las Palmas, Bajo Grande, La Sierra, El Salado, Chinulito,
Pichilin, Chengue, Nueva Venecia, Bellavista, Bocas de Aracataca, Ciénaga del Opén, Charras-Boquerdn, El Copey y
Quebrada Bonita, Las Piedras, La Avianca Caravallo, La Mono y Puerto Torres.
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casos concretos, a partir del abordaje por macrorregiones. Se identificaron las
dificultades para garantizar los derechos de las comunidades retornadas, se presentaron
alertas frente a la implementacion del Protocolo y la materializacién de las medidas
previstas en los planes anteriores, asi como en el desarrollo de los retornos en
emergencia. Con este proceso se consiguié que el Gobierno asumiera compromisos para
garantizar los derechos de estas comunidades, de acuerdo con sus necesidades
concretas.

a. Alianzas estratégicas y apoyo financiero por parte de la comunidad internacional

La comunidad internacional hajugado unrol fundamental en el fortalecimiento de la funcién
preventiva de la Procuraduria: en primer lugar, a través del proceso de alianzas con actores
con funciones de verificacién y seguimiento al Acuerdo de Paz, como la Misién de
Verificacidon de las Naciones Unidas o el Instituto Kroc, y Acnur para la politica de victimas;
en segundo lugar, a través de un apoyo financiero para la preparacion de informes vy el
desarrollo de instrumentos necesarios para el seguimiento. A continuacién, se detallan los
resultados de estas alianzas.

e En alianza con la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas se expidio la Directiva
001 de 2020, con lineamientos para la proteccion de la vida, la integridad y la seguridad
de los excombatientes; asimismo, se ha impulsado su socializacion en el territorio.

e En 2019, con el apoyo técnico y financiero por $80 millones por parte de la Cooperacidon
Sueca (Cosude), se llevaron a cabo tres estudios sobre el estado de laimplementacion del
subpunto 1.1, sobre acceso y uso de la tierra. Estos informes han sido la base para
identificar dificultades en la implementacion de este subpunto y su articulaciéon con los
demas puntos del Acuerdo de Paz.

« Con el apoyo técnico y financiero de $600 millones por parte de Acnur, se ha contado
desde 2019 con profesionales para el seguimiento territorial en Chocé, Catatumbo,
Arauca, Putumayo, Pacifico y frontera narifiense. Esto ha fortalecido la labor preventiva
del nivel central y de las procuradurias provinciales y regionales. Adicionalmente, se
cuenta con apoyo en Narifno para impulsar la comisiéon departamental del Ministerio
Publico parala Justicia Transicional.

Estas acciones se enmarcan en la Carta de Entendimiento local, renovada el 21 de
octubre de 2019, con la cual se reforzo el seguimiento 1) a la formulacién y adopcién de
lineamientos paralainclusién de la politica publica de victimas y el Acuerdo de Paz en los
planes de desarrollo territorial 2020-2024; 2) a la formulacion e implementacion de los
planes de accién territorial parala asistencia, atenciény reparacion integral alas victimas
2020-2024; 3) al cumplimiento de las medidas de los planes de reparacion colectivay los
planes de retorno y reubicacion; 4) a la implementacién de los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET) y los Planes de Accion para la Transformacion Regional
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(PATR); y 5) al componente de prevencion y proteccion de la politica para victimas,
especialmente en lo relacionado con desplazamientos masivos, confinamientos, alertas,
reclutamiento, minas y respuesta institucional.

Con el apoyo de la Agenciade los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (Usaid)
y su programa de gobernabilidad regional en Colombia (MSI), se fortalecid la capacidad
de la Procuraduria para el seguimiento presupuestal a laimplementacién del Acuerdo de
Paz y la puesta en marcha del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos
llicitos (PNIS). Asimismo, con el apoyo financiero de Usaid, se elaboraron informes sobre
el estado de la implementacién del Acuerdo de Paz en cinco subregiones PDET: Sur de
Bolivar, Nordeste Antioqueno y Bajo Cauca, Pacifico y frontera narifiense, Catatumbo y
Chocé.

Con la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), se formularon en 2018
dos herramientas para el seguimiento de las medidas de rehabilitacién y retornos que ya
fueron mencionadas.

Con el apoyo financiero del Fondo Multidonante de las Naciones Unidas (MPTF) —por
USD 1.802.735—, se ejecutd en 2020 un proyecto conjunto, con el fin de fortalecer las
capacidades de la Procuraduria General de la Nacion. Especificamente, el componente 3
de este proyecto (USD 443.401) busca promover y garantizar la participacion de las
victimas ante el SIVJRNR. En el marco de este proyecto se llevé a cabo un balance de
algunas medidas especificas de la Ley 1448 de 2011, de cara al debate legislativo parala
prérrogay el ajuste de la misma, y se definieron propuestas normativas especificas para
presentar al Congreso de la Republica y al Gobierno nacional; se elabord un protocolo
para fortalecer la accion disciplinaria de este érgano de control en materia de victimas;
se estd realizando un curso para funcionarios del Ministerio Publico sobre el acceso de
las victimas al SIVJRNR; y una matriz de riesgo y guias para el seguimiento al punto 5.

Fortalecimiento del ejercicio de la funcion disciplinaria en asuntos relacionados
con los derechos de las victimas del conflicto armado

Se promovio la accion disciplinaria en los casos en los que podria darse vulneracion a los
derechos de las victimas del conflicto armado.

Con el mismo objetivo, se expidié la Circular 014 del 21 de agosto de 2019, con
instrucciones para el seguimiento preventivo y la activacion de la funcién disciplinaria
frente al debido cumplimiento de laLey 1448 de 2011 y demas normas relacionadas por
parte de las entidades territoriales; esto fundamentado en el deber de seguimiento
preventivo y la activacion de la competencia disciplinaria sobre las autoridades de las
entidades territoriales que no cumplieron con su contribucién al goce efectivo de los
derechos de las victimas del conflicto armado.
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2.

Se elabord un protocolo para fortalecer las capacidades en asuntos disciplinarios
relacionados con los derechos de las victimas, el cual se constituye en un instrumento que
busca mejorar la gestion disciplinaria de la Procuraduria, en la medida que entregard a
los operadores disciplinarios un documento que recopile la normatividad y
jurisprudencia sobre las victimas del conflicto armado. También brindard una
metodologia que permita al operador disciplinario, de una manera practica, vincular el
régimen disciplinario de la Ley 734 de 2002 con la Ley 1448 de 2011, a través del
establecimiento de un catalogo de conductas, responsabilidades y deberes, y de la
identificacion de faltas disciplinarias en que pueden incurrir los servidores publicos que
incumplan con la normativa vigente en la materia.

Seguimiento estratégico para fortalecer la gestion publica

El seguimiento estratégico a la politica publica de victimas y a la implementaciéon del
Acuerdo de Paz requiere una priorizaciéon de aquellos pilares estratégicos para su
cumplimiento. Con este ejercicio se han obtenido los siguientes resultados.

a.

Elaboracion de informes de balance sobre la implementacion de politicas publicas
y emision de recomendaciones para su fortalecimiento

Anualmente, la Procuraduria presenta tres informes al Congreso de la Republica:

1. Seguimiento a la Implementacién del Acuerdo de Paz. Se han entregado dos
informes.

2. Cumplimiento del Estatuto de la Oposicién. Se entregd la version de 2019y estd en
elaboracion la de 2020.

3. Seguimiento a la Politica de Reparacién Integral a las Victimas en el marco de la
Comision de Seguimiento y Monitoreo a la Ley 1448 de 2011. Se han entregado
cuatro versiones en esta administracion.

En el Informe sobre el estado de avance de la implementacion del Acuerdo de Paz,
publicado en 2019, se presentaron 143 recomendaciones a 34 entidades del orden
nacional, de las cuales 86 (64%) desencadenaron acciones por parte de los responsables
de la implementacion. En 27 casos, las entidades respondieron a los requerimientos sin
asumir una posicién frente a la recomendacion, 12 recomendaciones no fueron acogidas
y en 9 casos no se contd con respuesta, a pesar de las reiteraciones enviadas por la
entidad. Para 2020, se emitieron 182 recomendaciones que seran objeto de seguimiento
por parte de este ente de control.

Frente alos derechos de las victimas, en los informes de seguimiento a la Politica Publica
de Atencion, Asistenciay Reparacién Integral alas Victimas, la CSMLV también presenta
recomendaciones que a su juicio deben tener en cuenta las diferentes entidades del
SNARIV en el ajuste e implementacion de esta politica para la garantia de sus derechos.
EnelV Informe, publicado en 2018, se emitieron 208 recomendaciones; en el VI Informe,
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de 2019, 196 recomendaciones; y en el VIl Informe, entregado en 2020, 252
recomendaciones. Esto cobra importancia en el actual contexto de balance y debate
legislativo, para que la politica publica pueda adecuarse y superar las dificultades
encontradas por los 6rganos de control y la Mesa Nacional de Participacion Efectiva de
Victimas.

En el Informe sobre el cumplimiento del Estatuto de la Oposicién se propusieron
recomendaciones que fueron acogidas en su totalidad por el Consejo Nacional Electoral
(CNE) y laComisién de Regulacion de Comunicaciones. El informe entregado al Congreso
verificd que se garantizaran los derechos de las organizaciones politicas declaradas en
oposicién en el proceso electoral.

En agosto de 2020, se publicé el Informe sobre el Programa Camino Diferencial de Vida,
en el cual se identifican sus avances y dificultades, y se hace un llamado al Gobierno
nacional para que dé cumplimiento integral en relacion con lo acordado para la
reparacion integral de los nifios, ninas y adolescentes que salieron de los campamentos
de las FARC-EP e iniciaron su proceso de reincorporacion.

En el seguimiento permanente a la Politica de Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas, desde 2019, se instd al Gobierno nacional para que adelantara un ejercicio
riguroso de revisién y balance de la Ley 1448 de 2019, que incluya el costeo y avance, en
un tiempo razonable, en el restablecimiento de los derechos de las victimas, asighando
recursos suficientes para ello. Si bien el balance fue presentado en julio de 2020, se ha
manifestado la preocupacién, porque no contemplé la oportunidad que representa el
Acuerdo de Paz para fortalecer esta politica publica.

En el actual escenario de préorrogay ajuste de laLey de Victimas y Restitucion de Tierras,
la Procuraduria ha querido contar con un ejercicio propio de balance, con el propésito de
presentar propuestas y recomendaciones concretas al Congreso de la Republica y al
Gobierno nacional para modificar y adicionar las disposiciones normativas que mejoren
la efectividad de la politica publica de victimas. Este Informe de Balance de la Ley 1448
de 2011 tiene en cuenta la implementacion del enfoque de género y profundiza en
reparacion colectiva, articulacion nacion-territorio, rehabilitacién, vivienda, restitucion
de tierras, retornos y reubicaciones, y decretos y leyes étnicos.

En este proceso de estudio de la Ley 1448 de 2011, también se destaca que la Corte
Constitucional acogié las pretensiones de los demandantes y lo requerido por la
Procuraduria con respecto alasolicitud de inconstitucionalidad contra lavigenciadediez
afnos delalLey (art.208) y la peticion de extension del tiempo para garantizar los derechos
de las victimas del conflicto.

Desde que se asumié la participacion enla Comision Intersectorial Nacional para la
Accién Integral Contra Minas (Cinamap) y en la Instancia Interinstitucional de
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Desminado Humanitario (IIDH), donde se coordinan acciones en los tres componentes
de la Accion Integral contra las Minas Antipersonal (Aicma), la Procuraduria ha tomado
un rol activo en el seguimiento de esta politica publica. En 2020, se publicé el Informe de
Seguimiento a la Aicma y se profirié la Directiva 013 de 2020, con los lineamientos para
el seguimiento preventivo y el cumplimiento de esta politica publica.

Otros documentos incluyen: el Informe de Seguimiento a la Politica Publica de Accion
Integral Contra Minas Antipersonal (Aicma), el Segundo Informe de Seguimiento al
EstatutodelaOposiciény cinco reportes sobre laimplementacién del Acuerdo de Paz en
las subregiones PDET del Bajo Caucay Nordeste Antioqueno, Catatumbo, Sur de Bolivar,
Chocé y Pacifico, y frontera narifiense. Asimismo, se encuentran en elaboraciéon un
informe sobre laincorporacion del enfoque de género en laimplementacién y otro sobre
los avances en materia de acceso atierrasy gestion del uso del suelo rural en el marco del
Acuerdo de Paz.

Advertencias sobre el desarrollo e inclusién de temas de paz y victimas en los
instrumentos de politica nacional y territorial

En el marco de la estrategia de nuevos mandatarios territoriales se expidieron las
directivas 009 de 08 de juliode 2019y 007 de 11 de marzo de 2020, dirigidas a gobiernos
locales para laincorporacién del Acuerdo de Paz y la politica de victimas en los informes
de empalme, y, posteriormente, en los Planes Territoriales de Desarrollo para el periodo
2020-2023. Ademas, en 122 de los 170 municipios que hacen parte de los PDET, se
efectuaron recomendaciones para laincorporacién de temas como atenciény reparacion
a victimas, PDET, PNIS, reincorporacién, instancias de participacion y fuentes de
financiacioén, a las que se hace seguimiento permanente.

Adicionalmente, se expidieron dos directivas paralos gobiernos locales y los funcionarios
de la Procuraduria, con el fin de impulsar los compromisos en el Acuerdo de Paz: 1) la
Directiva 003 de 20 de febrero de 2020, con lineamientos para el cumplimiento del
Estatuto de la Oposicion, y 2) la Directiva 001 de 3 de febrero de 2020, con lineamientos
para la proteccién de lavida, la integridad y la seguridad de los excombatientes.

Durante los meses de noviembre y diciembre de 2019, y enero de 2020, se impulsé la
estrategia del Gobierno nacional para que los municipios y departamentos PDET
adoptaran su PATR por acuerdo u ordenanza. Como resultado de esa gestion, 170
municipios PDET y 16 de los 19 departamentos focalizados lo acogieron e hicieron la
inclusion correspondiente, lo que contribuye a garantizar laimplementacion del PDET.

Entre septiembre y diciembre de 2019, se hicieron recomendaciones para la elaboracién

de los lineamientos de la Politica Publica de Paz, Convivencia y No Estigmatizacion en el
marco del Consejo Nacional de Paz, Reconciliaciény Convivencia (CNPRC), del cual hace
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parte la Procuraduria. De esta manera se garantiza la efectiva participacién e incidencia
de la sociedad civil en estos procesos.

Como resultado del requerimiento al Ministerio del Interior para que convocara las
subcomisiones de orden publico y proteccién de la Comision Nacional para la
Coordinacién y Seguimiento de los Procesos Electorales durante los comicios en octubre
de 2019, el Gobierno nacional reactivé dichas instancias.

Desde la Procuraduria se llevé a cabo una revisién exhaustiva de los borradores de los
distintos elementos del Plan Nacional de Desarrollo (PND) de la actual administracion
para identificar como contribuia su contenido a las metas y objetivos del Acuerdo de Paz
y la politica publica de victimas. Igualmente, se reviso el proyecto de ley del articulado del
PNDy se enviaron recomendaciones para el ajuste de 14 articulos,’ relacionados directa
o indirectamente con temas de nuestra competencia. De estos, se acogieron
parcialmente los ajustes a tres articulos y totalmente a dos articulos.

Se monitorearon los proyectos normativos relacionados con las politicas publicas objeto
de seguimiento. Como resultado, se han enviado comentarios a proyectos de decretos,
resoluciones y otros documentos de politica publica. Por ejemplo, en el actual proyecto
de ley que cursa en el Congreso para modificar el plazo de la Ley 1448 de 2011, se ha
insistido en ampliar suvigenciay lade los decretos leyes 4633,4634 y 4635 de 2011 por
un plazo adicional de 15 afos y no de 10 afios como inicialmente se ha propuesto. Esto,
por dos razones: primero, la complejidad de los procesos y el rezago presentado en la
implementaciéon de las medidas para garantizar la reparacién integral indican que 10
anos no resultan suficientes; y segundo, dado que esta politica de reparacion hace parte
del SIVJRNR, entonces, es necesaria la armonizacidn con este sistemay la adaptacion de
la temporalidad de los mecanismos establecidos para garantizar el derecho de las
victimas a laverdad, lajusticiay lareparacion.

También se resalta el caso del Decreto 965 de 2020 sobre las “medidas para el
sometimiento individual a la justicia de los integrantes de los grupos armados
organizados (GAQ)”, en donde se incorpord una ruta exclusiva para miembros del
Ejército de Liberacion Nacional (ELN), teniendo en cuenta, entre otros, los comentarios
emitidos por la Procuraduria.

7 Plan Nacional de Inversiones Publicas 2019-2022, viabilidad de los proyectos de inversién, administracion eficiente de
recursos publicos, unificacién de presupuesto, trazador presupuestal, transparencia en contratacién de minima cuantia,
seguro agropecuario, avance en el acceso en educacién superior publica, acceso preferente a la oferta del sector de
inclusién social y reconciliacion, generacion de empleo para la poblacién joven del pais, focalizacion de la oferta social,
pago de servicios y tecnologias de usuarios no afiliados, hoja de ruta Gnicay fortalecimiento del Fondo para Reparacion de
las Victimas de la Violencia.
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En materia de victimas, se monitorean de manera permanente los proyectos de decretos
y resoluciones que se emitiran en el marco del SNARIV, para presentar observaciones y
alertas desde la funciéon de seguimiento y control a la gestion. En algunos casos, se
solicitan espacios de didlogo técnico para profundizar las alertas emitidas, tal como se ha
hecho con la definicién de los criterios de salida de la reparacion, Decreto 1356 de 2019,
y el Protocolo de Retornos y Reubicaciones, Resolucién 03320 de 2019. Entre las
observaciones se destacan las relacionadas con la Resolucion 370 de 2020 —para
reconocer, entregar y acompafar la inversién adecuada de los recursos de la
indemnizacion administrativa de los nifios, las nifnas y adolescentes victimas del conflicto
armado que se encuentren en situaciones excepcionales de vulnerabilidad— y con el
Protocolo de Participacién Efectiva de Victimas, Resolucién 0388 de 2013, en su
reciente reforma.

En un seguimiento permanente al Programa de Reparacién Colectiva con el fin de velar
por los derechos de las victimas, impulsar el enfoque transformador de la reparacion y
prevenir laregresividad en la politica, se ha adelantado una estrategia para acompanar la
implementacion de Planes Integrales de Reparacion Colectiva (PIRC) y de los Planes de
Retornos y Reubicaciones. Se han focalizado casos concretos que se acompafnan
directamente en el territorio; esto ha permitido verificar que, en los procesos de ajuste
adelantados actualmente por la UARIV, se han presentado retrocesos que afectan el
restablecimiento de derechos de estas comunidades. Estas situaciones se han
documentado con el fin de solicitar las aclaraciones y acciones correspondientes a las
entidades del SNARIV y presentar recomendaciones como érgano de control.

Se consolido el seguimiento a los Centros Regionales de Atencién a Victimas (CRAV),
teniendo en consideracién las reiteradas quejas recibidas frente a la calidad de la
atencion. En 2019, se visitd cerca del 40% de los CRAV (Tumaco, Pasto, El Charco,
Policarpa, Buenaventura, Quibdo, Ocana, Cucuta, Barranquilla, Soledad, Puerto Asis,
Pereira y Bogota); las visitas sirvieron para verificar la estrategia de articulacién de la
oferta institucional, local y nacional, e impulsar la participacion de las entidades que
deben hacer parte de estos espacios interinstitucionales.

En el marco de la nueva legislatura, en el Congreso se ha reactivado la Comision Legal de
Seguimiento a la Ley de Victimas, y se ha trabajado con esta instancia para fortalecer el
seguimiento a la politica publicay articular con otros mecanismos de control las alertas y
recomendaciones frente a la Politica Publica de Asistencia, Atencién y Reparacién
Integral a Victimas. En este sentido, en 2020 se han acompanado las sesiones
territoriales en zonas concretas donde se han evidenciado dificultades y se ha apoyado
el curso de varias sesiones tematicas de balance de la Ley de Victimas con el objetivo de
enriquecer también el debate legislativo.
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C. Presenciay trabajo permanente en los territorios mas afectados por el conflicto

Con los pies en el territorio, la labor de seguimiento ha llegado a las zonas mas afectadas del
pais, como Bajo Cauca y Nordeste Antioqueno, Uraba Antioqueno, Chocé, Pacifico Medio,
Pacifico Sur, Narifio, Putumayo, Sur de Bolivar, Magdalena Medio, Montes de Maria,
Serrania de Perija, Sierra Nevada de Santa Marta, Atlantico, Catatumbo, Arauca, Santander
y Eje Cafetero. En estos lugares se han llevado a cabo procesos concretos de seguimiento al
Acuerdo de Paz y la politica de victimas que han impulsado la gestion del Estado a partir de
la labor como 6rgano de control y han acercado a la ciudadania a nuestra labor como
entidad.

De las labores realizadas por el equipo territorial, se destacan las siguientes:

e Impulso de acciones preventivas frente a situaciones de riesgo ocasionadas por
graves violaciones de los derechos humanos en desplazamientos masivos y/o
confinamientos, especialmente, en Putumayo, Chocd, Pacifico y frontera narifiense.
Asimismo, se adelantan gestiones para que se garantice la asistencia y entrega de
ayudas humanitarias inmediatas a las familias afectadas.

e Control alagestion de las entidades del SNARIV para laimplementacion de medidas
de los planes de reparacion colectiva y de retorno, y el acompanamiento a las
comunidades que estan en estos procesos.

e Seguimiento especial al desarrollo de los PDET en las subregiones focalizadas, al
avance de las obras PDET, a la ejecucién del PNIS, y a las erradicaciones forzosas de
cultivos ilicitos, su relaciéon con los beneficiarios del programa y acuerdos colectivos.

e Apoyopermanente al fortalecimiento de las capacidades técnicas de los funcionarios
de las alcaldias, personeros, lideres y lideresas sobre la politica publica de victimas y
el Acuerdo de Paz.

e Participacién y presentacion de recomendaciones técnicas para el funcionamiento
adecuado de los comités municipales de justicia transicional, los consejos
territoriales de reincorporacién y los consejos municipales de paz, convivencia y
reconciliacion. También se impulsa la reactivacion de espacios como las mesas
territoriales de garantias. En todas estas instancias se promueve la participacién de
las comunidades y sus representantes.

« Acompanamiento y seguimiento a las elecciones de las mesas de participacién de
victimas, con el fin de que el proceso electoral se llevara con transparencia y de
acuerdo con los protocolos de participacién establecidos.

e Seguimiento preventivo al funcionamiento de los puntos y Centros Regionales de
Atencién a Victimas frente a los cuales se reciben quejas reiteradamente.

e Enlatransicién de alcaldes y gobernadores, se realizdé seguimiento a la inclusion de
los asuntos relacionados con la politica publica de victimas y el Acuerdo de Paz en los
informes de gestion y procesos de empalme, los planes de desarrollo territoriales,
especialmente laincorporacion de las iniciativas PDET y PMTR, y a laformulacién de
los planes de accién territoriales.
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e Enelmarcodel Plande Accién 2020 de la Red Institucional de Apoyo a las Veedurias,
de manera permanente, se impulsé la articulacién del Comité Técnico de la Red para
el seguimiento al control social en las subregiones PDET y se adelanté seguimiento
en territorio.

3. Acompanamiento a las comunidades de victimas y excombatientes para garantizar
sus derechos

La politica publica de victimas busca garantizar los derechos de quienes han sufrido
directamente el conflicto. Por su parte, el Acuerdo de Paz, ademas de fortalecer las medidas
para la reparacion de las victimas, pretende llegar a la poblacion rural y rural dispersa,
histéricamente rezagada de la oferta social del Estado. En este sentido, la Procuraduria ha
enfocado sus esfuerzos en mejorar la vida de estos grupos poblacionales.

Asi, se pueden reportar los siguientes resultados en cuanto al impacto en la vida de las
poblaciones y comunidades atendidas:

e Entre 2017 y 2020, se orienté y acompand a mas de nueve mil victimas del conflicto a
través del Centro de Atencién de la Procuraduria en Bogota, que recibe las solicitudes de
la poblacion victima del conflicto armado, de manera que estas peticiones se tramitan a
través de comunicaciones escritas ante la Unidad para las Victimas. No obstante,
observando el tiempo y la profundidad de las respuestas dadas a estas comunicaciones,
se evidencié la necesidad de abrir un canal de comunicacién directa con la UARIV que
redujera el tiempo de respuesta e hiciera un seguimiento mas cercano a las rutas de
acceso a las medidas de ayuda humanitaria y reparacion individual de los casos
concretos. Esto ha permitido que se les proporcione a las victimas informacién oportuna
y orientacion pertinente de acuerdo con sus casos. Solo durante 2020, se han atendido
4.525 solicitudes, gracias al modelo implementado en el marco de la pandemia. En 2019,
las atenciones presenciales ascendieron a 2.105.

e En los ultimos dos afos, se impulsé el acompafamiento a la reparacion colectivay a las
comunidades en retornos. Especificamente, se hizo seguimiento a 80 procesos de sujetos
especificos (comunidades, organizaciones y grupos), que registraron, entre otros,
progresos significativos para los casos de Ciénaga el Opdn, que pasé de 6 a 11 medidas
implementadas; laregion de los Montes de Maria, donde se impulsé la legalizaciénde 125
predios y ya se logré la legalizacion de 36 predios (16 en Bolivar y 20 en Sucre), asi como
la constitucion de la Institucion Educativa Técnica Agropecuaria (IETA) de Chinulito; y el
municipio de Rio Viejo (Bolivar), donde se termind la construccién de la institucion
educativa de la vereda Morro Contento.

e En 2019, en el marco del seguimiento e impulso al Programa Integral de Garantias para
Mujeres Lideresas y Defensoras, se aprobd y presenté el Plan de Accion Nacional, en el
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gue se definieron mas de 140 acciones y la oferta institucional en materia de prevencién,
protecciéon y garantias de no repeticién para mujeres lideresas y defensoras.

En el mismo afo, se promovio la construccién de una Ruta de Proteccién Urgente para
mujeres lideresas y defensoras en Putumayo; asimismo, se impulsé la articulaciéon
interinstitucional para adelantar acciones en materia de prevencion, proteccién y
garantias de no repeticién. El Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y
Defensoras ha iniciado un proceso de territorializacién en las regiones de Montes de
Maria y Putumayo, el cual ha sido acompanado por la Procuraduria y la Defensoria a
través de gestiones preventivas, visitas a terreno, participacion en espacios
interinstitucionales y con organizaciones de mujeres. El resultado del trabajo de
acompanamiento de este 6rgano de control permitié la construccion de la Ruta de
Proteccion Urgente para mujeres lideresas y defensoras del departamento del
Putumayo, de manera concertada entre la Gobernacién, alcaldias, Policia Nacional,
fuerza publicay representantes de mujeres campesinas, indigenas y afrocolombianas de
las regiones del Alto, Medio y Bajo Putumayo. La ruta fue formalizada en el marco de una
sesion del Subcomité Nacional de Prevencién, Proteccion y Garantias de No Repeticion,
llevada a cabo en el municipio de Puerto Asis.

Asimismo, la Procuraduria liderd la constitucion de instancias interinstitucionales, como
las Mesas de Seguimiento a Casos en Putumayo y Montes de Maria, donde participan
también la Defensoriadel Puebloy la Fiscalia General, y cuyo objetivo es la identificacion
de casos de amenazas, desaparicion, homicidios y desplazamiento de mujeres lideresas y
defensoras, y lagarantiatanto del acceso alajusticiacomo de laimplementacién efectiva
de medidas de proteccion.

En virtud de lo ordenado en el Auto 175 de 2019 de la JEP, se llevaron a cabo cuatro
misiones a los territorios colectivos del rio Jiguamiandd en Carmen del Darién vy el
resguardo indigena de Urada Jiguamiandd en Chocé. Con sus insumos se elaboraron tres
informes de seguimiento y se adelantaron gestiones para atender las necesidades de las
comunidades visitadas en materia de prevencion del reclutamiento forzado, proteccion
individual y colectiva, accién integral contra minas y atencién en salud.

En un trabajo permanente con los representantes y lideres de las victimas del conflicto
armado, se han acompanado las Mesas de Participaciéon Efectiva de Victimas. En el
proceso con la Mesa Nacional se ha logrado fortalecer la confianza de las victimas en la
Procuraduria como 6rgano de control, agenciar y tramitar solicitudes y propuestas
concretas de los representantes y emitir las alertas y recomendaciones correspondientes
a las entidades del SNARIV cuando no se adelantan las acciones necesarias para la
garantia de los derechos de las victimas o se proponen ajustes a los instrumentos de
politica publica que pueden resultar regresivos.
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Este acompanamiento y apoyo a las victimas se extiende a la Mesa Distrital, asi como a
algunas mesas departamentales y municipales, donde ademas se ha verificado que se
brinden las correspondientes garantias de participacion y se cuente con un rol activo por
parte de la Procuraduria a través de sus oficinas regionales y provinciales.
Adicionalmente, se ha participado en varios procesos de formacién de las mesas con el
fin de fortalecer las capacidades de los representantes de las victimas.

e La Procuraduria tuvo un rol activo como garante en la Mesa de Acceso a Justicia,
Victimas, Proteccion y Memoria del Paro Civico de Buenaventura, a la que acompané en
las sesiones de seguimiento a las actividades y los compromisos asumidos por los
distintos niveles de gobierno. Entre los compromisos se destacan:

1) El cumplimiento en la ejecucién de la programacion y construccién de los denominados
centros multimodales, que responden a las necesidades de albergue en la ciudad de
Buenaventura y tendrian un impacto positivo en las victimas de desplazamiento.
Igualmente se exige laentregay dotacién de los centros multimodales del Campin Olimpico,
asi como la construccién de los centros de San Buenaventura y Sabaletas.

2) La construccion del Centro de Memoria Histérica del Litoral Pacifico, para lo cual la
Alcaldia Distrital se comprometié con la donacién del lote de terreno.

3) El seguimiento al proceso de reparacion colectiva de los consejos comunitarios
priorizados: plan y cronograma en el cumplimiento de los compromisos asumidos con el
comité de impulso del Paro Civico.

4) El compromiso de adelantar el convenio entre la UARIV y la Alcaldia de Buenaventura
con la Universidad del Valle, sede Pacifico, que ayude a culminar la caracterizacién de seis
mil familias de area urbana del Distrito.

e Tras las recomendaciones emitidas por la Procuraduria, la Oficina del Alto Comisionado
para la Paz (OACP) acredité a mas de 290 excombatientes para iniciar su proceso de
reincorporacion. Asimismo, entre abril y mayo de 2020, se solicité y logré la activacion
de la ruta que permitié la garantia del derecho a la vida e integridad personal de 16
excombatientes de las FARC-EP en el departamento de Antioquia.

e En lo relativo a las labores de desminado humanitario, en las cuales deben participar
personas en proceso de reincorporacion, se impulsé, en 2019, la suscripcién del
memorando de entendimiento entre el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), el Ministerio de Defensa y la OACP, que posibilitd el inicio de
operaciones de desminado de la organizacién Humanicemos.

e Como resultado de la visita a cinco Espacios Territoriales de Capacitacién y
Reincorporacion (ETCR) en los departamentos de Narifio, Guaviare, Cesar y Tolima,
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llevadas a cabo entre julio de 2019 y febrero de 2020, se identificaron problematicas
relacionadas con el acceso a servicios para la primera infancia y a tierras con fines
productivos, y se inicié un seguimiento riguroso a su consolidacion; producto de esta
labor se logré que la institucionalidad comenzara actuaciones sobre la situacién
senalada. También se dieron avances significativos en los ETCR de Tolima y Montanita
(Caqueta).

Se impulsé la puesta en marcha de un plan de choque, en enero de 2020, para resolver los
mas de 11 mil casos de familias suspendidas del PNIS, y se obtuvo una reduccion del 24%
en laproblematica. También se promovioé que el Gobierno nacional gestionara con mayor
efectividad los tramites administrativos deingreso al Programa, pues delos 18.172 casos
pendientes, se resolvieron mas de 8 mil. En el marco del seguimiento preventivo, se
aceleraron los pagos de asistencia alimentaria, pasando de 16.012 casos de familias con
los seis ciclos de pagos finalizados a 49.768, con corte a 31 de marzo de 2020.
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3. ELFORTALECIMIENTO DE LA ETICA PUBLICA

El fortalecimiento de la ética publica en la ha sido uno de los ejes transversales de accién de
la actual administracion. El compromiso con la probidad, la transparencia, la honestidad y |a
lucha contra la corrupcién ha marcado una gestion que, deja una importante huella en la
instituciéon y en el sector publico del pais. Con un especial énfasis en la funcion preventiva,
se han desarrollado acciones que buscan transformar el rol de la Procuraduria, de una
concepcion relacionada exclusivamente con la persecucion e identificacién de faltas y
errores, a una entidad que fomenta la confianza en la gestidon publicay previene de manera
efectiva las acciones antiéticas e ilegales a través de mecanismos efectivos de prevencion.

El fortalecimiento de la ética publica ha sido durante estos cuatro afnos, una de las
principales metas de la Procuraduria General de la Nacién. Bajo el liderazgo del procurador,
se han impulsado, tanto interna como externamente, iniciativas que tuvieron como fin
fortalecer la ética para prevenir la corrupcion y el desacato de la ley. Desde la funcién
preventiva, se ha trabajado sin descanso en incorporar estrategias que permitan a la
entidad no solo llegar cuando los hechos de corrupcién y desacato se han consumado, sino
fortalecer las estructuras institucionales que eviten la corrupcion.

El enfoque de la Procuraduria Ciudadana ha sido atacar la corrupciéon desde sus raices, es
decir, indagar en las causas y contextos que son proclives a la corrupcion ysembrar
estrategias y herramientas para evitar que este mal sistematico de las entidades publicas y
de toda la sociedad colombiana, se siga propagando. La ética publica es el antidoto Gnico
para el mal de la corrupcion. Por esto, la Procuraduria ha desarrollado durante este periodo
acciones dirigidas a su fortalecimiento en varios frentes, a saber, los funcionarios publicos,
las instituciones publicas, los ciudadanos y la academia.

Segun el informe del Monitor Ciudadano de la Corrupcion 2016-2018, realizado por
Transparencia por Colombia, la mayoria de los hechos de corrupcion que se visibilizan en
medios provienen de los funcionarios publicos. Un 73 % de los casos provienen de la funcién
administrativa,un 9 % es corrupcion privaday un 7 % corresponde a corrupcion judicial. De
los hechos asociados a corrupcién administrativa, siguen siendo las irregularidades en los
procesos de contratacién publica el principal problema, ocupando el 46 % de los hechos de
este tipo.

Dentro del total de actores individuales involucrados que recopilé el Monitor Ciudadano se
evidencia que el 39 % fueron funcionarios publicos y el 30 % autoridades electas por voto
popular, de las cuales el 41 % fueron concejales y 40 % alcaldes, para un total de 81 %. En
cuanto al total de actores colectivos vinculados a hechos de corrupciéon, el 69 %
corresponden al sector privado, en donde aparecen empresas (70,4 %), lo cual demuestrala
corresponsabilidad contundente que ha adquirido el sector en hechos de corrupcion.
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Estas cifran ponen en evidencia el problema ético que enfrenta el sector publico, en dos
frentes: uno, que efectivamente existe una mayor vulnerabilidad en el sector publico al
guedar inmerso en dindmicas de corrupcidn, y otro, que la prensa visibiliza mucho mas las
faltas éticas de los funcionarios publicos aun cuando es clara la corresponsabilidad de
otros actores en casos de corrupcién. Los funcionarios publicos cargan con un estigma que
es urgente eliminar. Desde la Procuraduria se ha trabajado de manera recurrente por la
reivindicacién de la vocacién del servidor publico.

En la prevencién del riesgo ético y el seguimiento al cumplimiento de las funciones, que por
ley le corresponde a las entidades del Estado, los entes de control han tenido un papel
central. El elemento rector de su intervencién, en concreto de la Procuraduria, ha estado
centrado, no Unicamente en perseguir y sancionar, sino también en prevenir y educar para
gue las entidades tengan modelos claros de gestion que mitiguen el riesgo ético.

Frente a la tendencia a comprender el problema de la ética bajo la légica de la manzana
podrida, esto es, partir de la premisa de que si hay corrupciéon es porque personas
inescrupulosas y sin valores son las culpables de esos actos, se han llevado a cabo varias
iniciativas para un cambio de perspectiva. Bajo la légica de las manzanas podridas, el
problema ético se soluciona persiguiéndolas y encerrandolas, pero, la intervencién nos ha
dejado claro que ese enfoque no es suficiente y que para que el problema no siga en
aumento es necesario dejar de asumir que el problema tiene que ver, Gnicamente, con unos
cuantos criminales. El problema ya no es de manzanas podridas, sino de despensas que
pudren manzanas. Por ello, la Procuraduria se ha esmerado en crear una cultura del
funcionario publico en el que priman los comportamientos éticos sobre las estrategias de
manipulacién del poder para fines personales y que permite que la vocacion del funcionario
publico al servicio de la comunidad pueda llevarse a cabo en plenitud.

El funcionario se acerca al servicio publico esperando prestar un servicio a la comunidad y
aportar en la construccion de una sociedad justa para todos. Sin embargo, los entornos
problematicos en los cuales se exige, por parte de ciertos actores, asumir una actitud de
busqueda de poder y favorecimiento individual, terminan por frustrar las expectativas y
posibilidades de accion de aquellos que, de manera noble, se han comprometido con el
servicio publico.

El esfuerzo debe centrarse hacia una “purificacion” del entorno que desarrolla el servicio
publico, en la medida que, por efectos de una cultura de la honestidad y la probidad
arraigada fuertemente en la mayoria de los funcionarios, y de forma casi que natural, se
rechacen y extirpen los agentes que pretendan convertir el servicio publico en fuentes
de financiacién personal, consecucion de dinero facil o plataformas de poder para fines
individuales.
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En este frente, la Procuraduria se ha apoyado en los procesos de modernizacién para
fortalecer la ética publica, a través del uso de datos, la analitica, la incorporacién de
tecnologia y la investigaciéon para la toma de decisiones basada en evidencia. La
transparencia claramente es uno de los factores que mas se beneficia de los procesos de
digitalizacion de lainformacién, pues permite hacer seguimiento a la gestion y el manejo de
recursos. Las herramientas tecnoldgicas que permiten visibilizar la gestién son, sin duda, la
posibilidad mas cercana que tenemos de reducir el riesgo de conflicto de interés e
incremento del patrimonio injustificado.

La entidad le apost6 a la digitalizacién como un aliado fundamental en el fortalecimiento de
la ética publica a través de indicadores como INTEGRA, el indice de Gobierno Abierto-IGA
y el Indice de la Transparencia y Acceso a la Informacién Publica-ITA, que permiten
identificar riesgos y enviar alertas tempranas en caso de posibles escenarios de corrupcion,
instaurar buenas practicas y establecer prioridades en la gestion.

Por ejemplo, el indicador IGA propicia escenarios de gobierno abierto a nivel Colombia.
Alcaldias, gobernaciones y demds entidades publican la informacién y esto facilita
identificar buenas practicas y, al mismo tiempo, riesgos. El indicador ha permitido conocer,
por ejemplo, que ninguna de las gobernaciones tiene un puntaje IGA por debajo del 60 %;
departamentos como Cundinamarca, Meta, Boyacd y el Valle del Cauca obtuvieron
puntajes entre el 80 % y 90 %. El ITA, por su parte, propicia las mismas practicas, pero no
solo para gobierno sino para todos los sujetos que de una u otra manera estan relacionados
con el Estado, esto es, personas naturales o empresas que contraten con el Estado y que, por
lo tanto, terminan siendo una extensiéon de este. A través de los resultados del indicador
estos sujetos pueden demostrar niveles de transparenciay acceso alainformacién publica.

Paralaimplementacion de la Procuraduria movil, el cruce de puntajes INTEGRA coneldela
localizacion de procuradurias regionales y provinciales a nivel Colombia dio la directriz de
hacia dénde debian ser enviadas estas unidades de servicio moévil, todo con el fin de ampliar
la cobertura.

Un caso de particular interés es que el ejercicio de medicién del ITA ha hecho que grupos
particulares, como los partidos politicos, entren en el mismo sentido de la autoevaluacién
de sus procesos y de reporte de informacion publica. EI 92 % de los partidos politicos
participaron de esta medicién para el ano 2019. Para esta vigencia, ProcuralLAB, el
Laboratorio de Innovacién de la Procuraduria General de la Nacién, ha llevado a cabo un
piloto de innovacién en el cual se buscé, a través de variaciones en las comunicaciones
enviadas por la a los sujetos obligados, un incremento del porcentaje de diligenciamiento
del indice. Los resultados preliminares del experimento muestran que invitar al
diligenciamiento, sefialando la importancia de este reporte para el cumplimiento de la Ley
de Transparenciay del Derecho de Acceso ala Informacion Publica Nacional, efectivamente
llevd a que los sujetos obligados reportaran su informacion.
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En Colombia necesitamos recuperar la confianza en el funcionario publico, devolverle el
lugar que le corresponde como servidor, recuperar la confianza es creer que la inmensa
mayoria de aquellos que sirven al Estado son ciudadanos honestos, comprometidos con su
labor, capaces de grandes aportes sociales.La desconfianza paraliza e impide el
progreso. No podemos caer en esta trampa. Hay que avanzar con la seguridad de que
aquellos que se han formado para el servicio publico tienen las capacidades humanas
suficientes para cumplir con su labor.

El funcionario publico debe tener como prioridad una constante evaluacion de su
compromiso ético. Se debe rescatar la dimensién vocacional de esta labor. Quien elige este
camino compromete su vida entera al cuidado de la sociedad y de los bienes comunes. Esta
dimensién vocacional se debe trabajar con insistencia en las universidades de manera
transversal, pues no solo son los abogados quienes estan llamados a asumir este
compromiso, sino cualquier ciudadano que responda a la vocacién de servicio que implica
convertirse en funcionario.

La formacion ética del funcionario publico inicia en la educacion basica, se fortalece y define
en la universidad y se refuerza y reanima en el ejercicio de las funciones. Por eso, la
formacién ética no debe detenerse nunca. Es necesario crear programas de capacitacién en
valores y tener cédigos claros, pero es mas importante que en los espacios de formacién
universitariay en el ejercicio laboral existan espacios permanentes en los que se puedan dar
las discusiones urgentes, que ayuden a dirimir dudas y encontrar apoyo mutuo cuando se
enfrentan tentaciones éticas.

En este frente, ProcuralLAB ha llevado a cabo un proceso de intervencion, en alianza con la
Divisién de Investigaciones académicas del Instituto de Estudios del Ministerio Publico-
EMP, para fortalecer la apropiacién de los contenidos del cédigo de integridad en los
funcionarios, a través de la incorporaciéon de herramientas de cambio comportamental en
los conversatorios éticos, que todas las dependencias de la Procuraduria deben desarrollar
como parte del Plan Anticorrupciény de Servicio al Ciudadano.

Abrir espacios para la reflexion académica es definitivo para poder cerrar las brechas que
existen en la comprension de la ética publica y en concreto del fendmeno de la corrupcién;
para ello, esta administracién ha liderado multiples espacios en alianza con otras entidades
publicas y universidades para fortalecer la ética publicay proyectar acciones conjuntas que
permitan un trabajo con metas claras en este frente. Muestra de ello es el Congreso
Internacional de Etica Publica y Transformacién Social realizado en febrero de 2020, en
alianza con la Escuela Javeriana de Gobierno y Etica Publica y la Universidad de Salamanca.

Por esto, latransformacion es unimperativo ineludible cuando hablamos de fortalecimiento

de ética publica y lucha contra la corrupcién, desde una mejor comprension del papel que
nos compete como ciudadanos en este esfuerzo, hasta la necesidad de comprender cuales
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son las costumbres y rasgos culturales que nos impiden, en ocasiones, darnos cuenta de las
faltas éticas que cometemos dia a dia.

El cambio social debe ser una de las variables clave a considerar en la implementacién de
herramientas en la lucha contra la corrupcion. En las “Recomendaciones del Consejo de la
OCDE sobre Integridad Publica”, el énfasis recae en cambiar politicas de integridad
reactivas por politicas proactivas, que tengan en cuenta los contextos en los que se aplican,
y ademas proporcionan un lineamiento especifico en cuanto al enfoque que deben tenery
sugieren uno conductual y basado en riesgos, con énfasis en promover la cultura de la
integridad en toda la sociedad (La integridad publica en América Latina y el Caribe 2018-2019,
p.11)

Este documento también sefala laimportancia de establecer mecanismos de didlogo, entre
agentes clave en los procesos, de manera que se puedan poner sobre la mesa los problemas
reales para su comprension e implementar un disefo de politicas de integridad, que
contemplen tanto los problemas como las soluciones de cada uno de los sectores
involucrados.

Otra de las recomendaciones clave es crear unidades técnicas que tengan autonomia e
independencia administrativa y financiera, que asistan los procesos de diadlogo y otorguen
el soporte necesario para que en el proceso no se pierda la objetividad. La creacién de
politicas de integridad para el fortalecimiento de la ética publica y la lucha contra la
corrupcion debe ser objetiva y transparente.

Estas recomendaciones estan atravesadas por la necesidad de profundas transformaciones.
Por ejemplo, para hacer efectivas la lucha contra la corrupcién y las politicas de integridad
publica es necesario mantenerlas al margen de los ‘vaivenes politicos’, que generan tanta
inestabilidad en el sector publico y que también afectan su independencia, pues no es un
secreto para nadie laintervencién del sector privado en estas dindmicas y la captura que se
hace de procesos y de la gestién, por parte de aquellos con poder econdmico. Este es uno de
los factores mas urgentes en el esquema de transformacién social que nos debemos
plantear. Pues ante este hecho, los sistemas juridico y judicial quedan también atrapados.
Solo en la medida en que existan redes de personas con la suficiente capacidad de
resistencia y con las estrategias adecuadas para rechazar a estas dinamicas, se lograra
romper el ciclo nefasto que deriva en macrocorrupcion.

En el esfuerzo por disminuir la brecha entrela ley y su implementacién es definitivo
comprender, que hay unos factores de mediacién cultural, social, humana, por medio del
seguimiento de normas sociales en las que esta implicito un comportamiento que impide
gue laley se implemente. En las Recomendaciones de la OCDE, se sefala que mientras que
en Europa occidental solo el 38 % de los paises cuenta con niveles bajos de regulacién del
financiamiento politico, en los paises de América Latinay el Caribe el 61 % cuentan con altos
niveles de regulacién en esta materia. Sin embargo, las practicas y tradiciones politicas
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arraigadas en los diferentes sistemas politicos latinoamericanos exceden la regulacion
formal. La tarea en este ejercicio de implementacién de la ley pasa por la recuperaciéon de la
confianza en las instituciones y un trabajo profundo de comprension de las costumbres y
normas sociales, que influyen en la existencia de esta y otra brechas en la ética
publica (Recomendaciones OCDE, p.78.)

Parte importante de la transformacion también supone la comprensién y adecuado uso de
los recursos tecnoldgicos a favor de la transparenciay el fortalecimiento de la participacion
ciudadana en los procesos de denuncia. Tenemos una tarea crucial que es incorporar las
herramientas que, en este sentido, ya se han venido construyendo en las dinamicas de
gestion publica y sobre todo en aquellas que vinculan diversos actores sociales como en la
contratacién estatal. Herramientas que permitan hacer seguimiento a las transacciones que
tienen lugar entre sector publico y privado, y que implican actores sociales como
comunidades marginales o vulnerables. Es alli donde las tecnologias deben surtir su mayor
utilidad.

La transformacién social también supone hacer buen uso de las tecnologias. No nos sirve de
nada tecnologia de punta sin personal capacitado y dispuesto a hacer uso de estos recursos
de manera correcta. Por eso, los procesos de aplicacién de tecnologias para la lucha contra
la corrupcién deben estar acompafnados siempre de un proceso de formacién y
sensibilizacién de aquellos a quienes estd destinado el manejo y aplicaciéon de las
herramientas tecnolégicas.

La Procuraduria General de la Nacién en respuesta al objetivo estratégico del Plan
Estratégico Institucional 2017- 2020, “Por una Procuraduria Ciudadana” que plantea
“aumentar la integridad y la ética publico-privada en la gestién de lo publico, haciendo
efectivos los mecanismos anticorrupcion y la corresponsabilidad, para recuperar la
confianza ciudadana y fortalecer la cultura de lo publico”, ha disefado las siguientes
estrategias:

1. Red Integritas

Durante este periodo se creé la Red Integritas, conformada por académicos expertos en
ética publica, comprometidos con el mejoramiento de la gestion de las entidades publicas
del pais. Esta red tiene como fin convocar a los expertos académicos que han desarrollado
investigacion de punta en ética, desde las diferentes disciplinas, y que han aportado a una
mejor comprension de la ética publicay al disefio de estrategias educativas, ciudadanasy de
gestion de lo publico que incrementen el ejercicio ético. Esta red esta compuesta por un
grupo selecto de expertos de universidades nacionales e internacionales que apoyan a la
Procuraduria con conversatorios y con el disefio de recomendaciones que fortalezcan la
gestion institucional con enfoque ético. Entre las universidades representadas se
encuentran nacionales como los Andes, la Javeriana, el Rosario, el Externado de Colombia
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y La Sabana, y extranjeras como University of Pennsylvania y la Universidad de Salamanca,
entre otras.

Estared desarrollé actividades encaminadas a generar unareflexiony estrategias de acciéon
compatibles con las necesidades del sector publico, que permiten a la academia una mayor
incidencia en las decisiones y en el desarrollo de proyectos de las entidades publicas en
materia de compromiso ético. Dentro de los temas mas relevantes que se trataron se
encuentran los referidos a la formacién ética de los funcionarios publicos, la identificacion
de necesidades y oportunidades para incorporar los principios y valores que permiten una
adecuada y transparente toma de decisiones. También, la incorporacion de un enfoque de
cambio comportamental y cultural como eje principal de los esfuerzos que las entidades
publicas llevan a cabo, para la garantia de la honestidad y la transparencia.

2. Revista Integritas de ética publica

Larevista Integritas nace como espacio para visibilizar lainvestigacién académicay generar
una reflexién activa en los funcionarios publicos y la ciudadania en general. La revista
publicé cuatro numeros que recogieron articulos de investigadores nacionales e
internacionales, expertos en ética publica, y visibilizdé proyectos con alta incidencia en los
sectores que, en el ejercicio de sus funciones, pueden nutrirse de estas reflexiones y
experiencias para fortalecer su quehacer desde una ética sélida. El ultimo nimero recoge
las ponencias que se presentaron en el marco del evento académico Etica Publica y
Transformacion Social, llevado a cabo en febrero de 2020 en alianza con la Escuela
Javeriana de Gobiernoy Etica Publicay la Red de Euro-Latinoamericana de Gobernabilidad
para el Desarrollo-RedGob.

Con su publicacién impresa y digital, esta revista se presenta como una herramienta de
consulta fundamental para funcionarios y académicos que buscan comprender y promover
acciones en la lucha contra la corrupcién y el fomento de una ética publica cada vez mas
solida, y arraigada en la ciudadania colombiana y en la Administracién Publica. Se puede
consultar por este link: https://www.procuraduria.gov.co/iemp/Integritas.page

3. Conexion ética: Alianza Procuraduria General de la Nacion-El Nuevo Siglo

En el ano 2018, se consolidé la alianza con el periddico nacional EI Nuevo Siglo, con el finde
generar una estrategia de sensibilizacién ciudadana frente al compromiso ético. Con un
punto de partida en la premisa de la centralidad de las comunicaciones asertivas para
generar cambios de comportamiento social y cultural, se disend el espacio «Conexién ética»,
con el fin de visibilizar reflexiones y buenas practicas de ciudadanos y servidores publicos
comprometidos con la ética. Frente a una avalancha informativa centrada en las
experiencias negativas que visibilizan Unicamente los escandalos de corrupcién y la
recurrencia de violaciones a la ley, esta iniciativa fue pensada para contrarrestar el
negativismo que este tipo de mensajes imparten y fomentar una visién renovada de las
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capacidades y potencias que tiene el buen obrar para una buena gestion publicay un mayor
compromiso ciudadano.

La publicacién semanal de articulos en el diario inicié en febrero de 2019 y mantiene su
regularidad hasta la fecha. En este espacio, impulsado y fomentado por el despacho del
procurador general, han escrito académicos expertos nacionales e internacionales,
funcionarios publicos de la Procuraduria y ciudadanos gestores de iniciativas exitosas en el
fortalecimiento de la integridad publica.

Cabe resaltar la participacion de académicos como Cristina Bicchieri, directora del
Laboratorio de Etica del Comportamiento de la Universidad de Pennsylvania; Daniel
Innerarity, destacado filésofo y columnista del diario El Pais de Espana; Juny Montoya,
directora del Centro de Etica Aplicada de la Universidad de los Andes; Wilson Herrera,
director del Centro de Etica y Ciudadania de la Universidad del Rosario, y un importante
grupo de procuradores delegados, lideres de iniciativas centrales en la gestién de la entidad,
para la garantia de la integridad publicay la lucha contra la corrupcion.

A través de este espacio, se visibilizaron iniciativas tan importantes como las mesas de
didlogo social, las mesas por la vida, los avances en la prevencion de la corrupcién frente ala
contratacion estatal y las iniciativas para el fortalecimiento de una ética ambiental, la
prevencion de la xenofobia, la defensa de los derechos de nifos, ninas, adolescentes y
mujeres, derivados de los programas de prevencion e intervenciéon con mas trascendencia
de esta administracion. En diciembre de 2020, se publicara el libro Conexién ética, que
recoge, en su totalidad, las publicaciones de este espacio.

4, Creacion y lanzamiento de ProcuralLAB, el Laboratorio de Innovaciéon de la
Procuraduria General de laNacién

Una de las grandes preocupaciones en el marco de la funcién publica es la ausencia de
evidencia para la toma de decisiones. Esta carencia tiene repercusiones importantes,
consecuencias para el uso responsable de los recursos y para una efectiva respuesta a las
necesidades de los ciudadanos. Sin una adecuada comprensiéon de la realidad, y mecanismos
efectivos de testeo y evaluacion de los procesos, la gestion publica esta destinada a repetir
los mismos errores unay otravez, afectando gravemente no solo lainversiéon de los recursos
publicos sino también la garantia de los derechos de los ciudadanos.

ProcuralLAB es una unidad de innovacién que busca implementar un modelo que garantiza
gue latomade decisiones en la entidad sea costo-eficiente. De esta manera, se fortalece uno
de los temas éticos mas importantes, a saber, el gasto de recursos publicos. En la medida en
gue se pueda recoger cada vez mas evidencia, el disefio de estrategias y politicas publicas
tiene menos riesgo de derivar en inversiones innecesarias o excesivas.
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Este Laboratorio también ha permitido llevar a cabo un seguimiento mucho mas riguroso al
uso de los recursos publicos, pues a través del pilotaje de los proyectos permite un ahorro
significativo en la inversién, destinando recursos Unicamente a aquellos programas que
muestren efectividad seguin la mediciéon de impacto. Una gestion de lo publico apoyada en
la ciencia y la tecnologia es garantia de transparencia y compromiso. Poder evidenciar los
riesgos que el funcionario publico enfrenta en su funcion es claramente una estrategia
central para la prevencién del riesgo ético, tan presente en este ambito.

También a través de nuestro Laboratorio de Innovacién, se busca fortalecer la toma de
decisiones basada en evidencia. En la medida en que se pueda recoger cada vez mas
evidencia, el disefo de estrategias y politicas publicas tiene menos riesgo de derivar en
inversiones innecesarias o excesivas.

5. Pacto ético por mi departamento

Esta Procuraduria Ciudadana ha tenido como orientacién en su accién la formacién de los
mas jovenes en principios éticos y compromiso con la integridad. Para ello, se han
desarrollado importantes iniciativas que buscan que este sector de la poblacién tenga
referentes claros para formar un criterio ético que favorezca la toma de decisiones desde |a
probidad, la honestidad, la transparencia y la confianza. Dentro de este marco surge el
“Pacto ético por mi departamento”, iniciativa que nace en la Procuraduria Regional de
Boyacd y se difunde en las distintas regiones del pais, bajo el liderazgo de los procuradores
regionales y provinciales.

Es un programa de formacion que se aplica y difunde en los colegios de las regiones y que
tiene como fin vincular a los estudiantes de las instituciones educativas del departamento,
enun proceso de reflexiéon que deriva en el compromiso con laintegridad y latransparencia.
A través del diseno de un material didactico que, a partir de casos, invita a los estudiantes a
conocer la gestién publicay a analizar los casos en los que se pueden presentar dilemas que
exigen una ética sélida, se propone a los estudiantes desarrollar diversas actividades en las
gue es fundamental el acompafamiento de la Procuraduriay la presenciade las autoridades
publicas de la region.

A través de dinamicas que buscan que los estudiantes asuman los roles de las diversas
autoridades publicas de su region, se lleva a cabo un proceso de apropiacién y también de
pensamiento critico frente al rol que supone la administracién de los recursos publicos y el
compromiso de dar respuesta a la ciudadania frente a sus necesidades mas apremiantes.
Este ejercicio, que supone un alto nivel de empatia, busca generar en los estudiantes las
emociones y razonamientos mas apropiados para que, al enfrentar dilemas éticos o
conflictos morales, puedan tomar las decisiones mas acertadas e integras. El proyecto
“Pacto ético por Boyaca” fue distinguido por el procurador general y el Comité de Estimulos
en el reconocimiento a los mejores servidores de carrera administrativa en la Resolucién
0421 de 2020, dentro del programa de Incentivos 2018 y 2019.
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6. Caodigo de Integridad

El 4 de noviembre de 2020 mediante Resolucion 444, se adopté el Cédigo de Integridad de
la Procuraduria General de la Nacién. Dicho Cédigo contd con un ejercicio participativo que
concluyé en laidentificacién de cuatro valores centrales que complementan los estipulados
por Departamento Administrativo de la Funcién Publica como aquellos que deben
caracterizar la gestion de las entidades del pais.

Este Cdédigo, ademas de recoger esta importante reflexion sobre los valores institucionales,
también incorpora experiencias practicas y analisis de caso que permiten al funcionario la
aplicacién de dichos valores en su cotidianidad. También establece qué es un conflicto de
interés y senala herramientas practicas para que cada funcionario identifique posibles
riesgos en este frente. El Cédigo contiene herramientas practicas que permiten que mas alla
de los contenidos, los funcionarios puedan asumir actitudes éticas e integras en su actuar
cotidiano.

7. Conversatorios en Etica

Dentro del marco del Plan Anticorrupciény de Atencién al Ciudadano, las dependencias de
la Procuraduria deben desarrollar cuatro veces al afio Conversatorios en Etica con el fin de
afianzar los principios y valores del servidor publico y dar cuenta de los riesgos éticos y las
estrategias para mitigarlos en la labor cotidiana. El Cédigo de Integridad es el documento
guia para la unificaciéon de contenidos de estos conversatorios y la necesaria alineacién con
las estrategias institucionales de fortalecimiento de la ética publica. En 2020, se trabajo
desde ProcuralAB y la Divisién de Investigaciones del IEMP en el disefio de herramientas
de cambio comportamental para una mejor apropiacion de los contenidos del Cédigo de
Integridad, a través de estos espacios que deben ser desarrollados en todas las
dependencias de la Procuraduria General de la Nacién.
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4. REDDEALIADOS INTERNACIONALES PARA LA
MATERIALIZACION DE DERECHOS

Durante el periodo 2017-2020, la Procuraduria General de la Nacién adelanté una relevante
gestion paramejorar el posicionamientoYy las relaciones con lacomunidad internacional, logré
aumentar significativamente la red de colaboradores y los recursos financieros no
reembolsables y de asistencia técnica, consiguié implementar y estandarizar procedimientos
e incorporar importantes elementos del sistema de gestidon de calidad a sus actuaciones.

En ese sentido, se han fortalecido los ejes misionales de la Procuraduria, como resultado del
apoyo recibido por la cooperacién y la comunidad internacional, con un alto impacto en la
defensa y garantia de los derechos humanos de los colombianos, con especial atencién a las
poblaciones tradicionalmente vulneradas, como las mujeres, las nifas, los nifos y los
adolescentes, la poblacién migrante, los lideres y lideresas, los defensores de derechos
humanos, las victimas del conflicto armado, entre otros colectivos.

Del mismo modo, con el apoyo de actores internacionales, se impulsé la defensa de intereses
colectivos, como el medio ambiente, y se gestiond el acompafnamiento al seguimiento de la
implementacion del Acuerdo de Paz. Igualmente, la entidad, ejecuté destacados proyectos en
territorios con limitada presencia del Estado, lo que generé mejoramiento de las condiciones
de estas comunidades y el restablecimiento de sus derechos.

Durante el periodo en mencién, el avance de las relaciones de la entidad con la comunidad
internacional se vio reflejado en la suscripcién de mas de 35 instrumentos de cooperacion
internacional y la formalizacion de alrededor de 50 proyectos y/o iniciativas con diferentes
organismos, entre los que se encuentran los aliados anteriores de la Procuraduria, tales como
la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (Usaid), la Agencia Alemana de
Cooperacion (GlZ), la Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados (Acnur), la
Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI), la
Oficina de las Naciones Unidas contrala Drogay el Delito (UNODC), el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (Unicef), la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la
Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social (OISS).

Al mismo tiempo, el posicionamiento y las mejores relaciones con la comunidad internacional
posibilitaron lacreacion de una ampliay nueva red de aliados y colaboradores, entre los que se
encuentran la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (Cosude), la Embajada del
Reino Unido, la Embajada del Reino de Noruega, la Fundacién Internacional y para
Iberoamérica de Administracion y Politicas Publicas (FIIAPP), el Programa EUROsociAL+
de la Unién Europea, la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional, Konrad Adenauer
Stiftung (KAS), Guernica 37 Internacional Justice Chambers, la Fundacion Centro Carter,
The Climate Reality Project, el Banco de Desarrollo de América Latina - CAF, ACDI/VOCA, la
Agencia Francesa Anticorrupcion (AFA), la Embajada del Paraguay, asi como organismos y
agencias del Sistema de las Naciones Unidas, como el Fondo de Poblacion de Naciones Unidas
-]
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(UNFPA), Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), ONU Mujeres, el Programa
de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos - ONU Habitat, ONU Medio
Ambiente, ONU Derechos Humanos y Fondo Multidonantes de las Naciones Unidas, entre
otros.

A continuacion, se exponen concretamente, por ejes tematicos, algunos de los logros e
impactos mas destacados de las fructiferas alianzas desarrolladas en estos cuatro anos.

1. Defensa, proteccion y promocion de los derechos humanos

En el ambito de la proteccién, promocién y garantia de los derechos humanos, la Procuraduria
General de la Naciéon ha trabajado en beneficio de los individuos, velando por el ejercicio de
sus derechos, de acuerdo con lo consagrado en la Constitucién y en las leyes, a través del
desarrollo de iniciativas y proyectos enfocados en justicia restaurativa y mecanismos
internacionales de proteccion de los derechos humanos, entre otros.

Con el apoyo del Programa EUROsociAL+y el Ministerio de Justiciay el Derecho se trabajé en
Quibdé en laimplementacion del pacto por la humanizacién de los sistemas de privaciéon de la
libertad en Colombia, a través de mecanismos de justicia restaurativa. Actualmente, se lleva a
cabo un diagnéstico de los factores de riesgo que inciden en la vinculacién al delito de
adolescentesy jovenes de Quibdé y de las capacidades institucionales parala implementacién
y practicade procesos dejusticia restaurativa. Paraello, se tuvieron en cuentalos lineamientos
del Ministerio de Justicia y del Derecho, asi como también los impartidos por el Sistema
Nacional de Coordinacion de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SNCRPA).

En el marco de la carta de intencion suscrita con la Fundacién Centro Carter se adelant¢ el
proyecto "Andlisis del cumplimiento y priorizacién de recomendaciones emitidas al Estado
colombiano por los mecanismos internacionales de proteccién de los derechos humanos”, con
el cual se obtuvieron los siguientes resultados: 1) diagndstico actualizado de las
recomendaciones emitidas por los diferentes mecanismos internacionales de proteccién de
los derechos humanos a Colombia; 2) identificacion de las categorias que representan
mayor relevancia para el contexto actual del pais y para la Procuraduria General de la
Nacion; y 3) estrategia para el control y seguimiento al cumplimiento de dichas
recomendaciones por parte de las diferentes entidades del Estado, mediante una ruta
metodolégica para corregir las deficiencias detectadas en materia de garantia de derechos
humanos.

Con el apoyo de Usaid, uno de los grandes aliados de la Procuraduria, también se lideraron
y financiaron proyectos de diversa indole. El proyecto “Fortalecimiento de la funcion
preventiva, disciplinaria y de intervencion judicial de la Procuraduria General de la Nacién,
para el seguimiento y monitoreo de la gestion administrativa para la proteccién efectiva de
la poblacién objeto de la Directiva No. 002 del 14 de junio de 2017” tiene por objeto
adelantar el acompafnamiento en procesos e investigaciones del orden nacional y regional,
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para impulsar y agilizar los casos en contra de servidores publicos, asi como el ejercicio del
poder preferente en los casos relativos a violaciones de derechos humanos y del derecho
internacional humanitario de las personas defensoras de derechos humanos, lideresas y
lideres sociales y politicos, y autoridades étnicas y sus organizaciones. Algunos logros han
sido: 1) realizacion de mesas regionales para la proteccion efectiva de los lideres sociales,
con el fin de tratar la situacion de los defensores de derechos humanos y lideres sociales, y
la implementacion de los acuerdos y/o recomendaciones; 2) disefio de una metodologia de
investigacion en los procesos disciplinarios relacionados con casos de defensores de
derechos humanos y lideres sociales; 3) desarrollo de foros “Lidera la Vida”, asi como la
campana “Lidera la Vida”, en contra de la estigmatizacion de los defensores de derechos
humanos y lideres sociales; y 4) el liderazgo del Foro Semana, denominado Defender a los
Defensores: 71 anos de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Asimismo, este
proyecto incluye la ejecucion de un plan piloto de seguimiento a las alertas tempranas
proferidas por el Sistema de Alertas Tempranas (SAT), con el fin de identificar eventuales
hallazgos disciplinarios, adelantado con la Defensoria del Pueblo.

Igualmente, con el apoyo de OIM, se avanzé en materia de reivindicacion de derechos de los
pueblos étnicos, a través del proyecto “Disefio y validacién del modelo de gestién preventiva
con enfoque étnico de la Procuraduria General de la Nacion”, a través del cual se elaboré la
“Politica Preventiva de la Procuraduria General de la Nacién para Pueblos Etnicos”. Estos
lineamientos fueron adoptados e implementados al interior de la entidad mediante la
Resolucién 1173 de 2019, herramienta vital para la promocién, proteccion, defensa y
garantia de los derechos de las comunidades étnicas y es de obligatorio cumplimiento para
todos los funcionarios y funcionarias de la entidad.

2. Transparencia y lucha contra la corrupcion

Laentidad reforzé sus capacidades y competencias en lalucha contrala corrupcién, através
de la suscripcién de instrumentos de cooperacion internacional con organismos que
aportan a este objetivo, que, entre otras cosas, contribuyeron a que esta entidad de control
cumpliera algunas de las metas propuestas en el Plan Estratégico Institucional (PEI), con la
participacion activa de diferentes actores como la sociedad civil.

Es por ello que, en el ano 2018, con la suscripcién de la carta de intencion entre la
Procuraduria General de la Nacién y la Republica Federal de Alemania, se ejecutaron
diversas iniciativas, entre las que se resaltan el proyecto de “Fortalecimiento de las
capacidades de la Procuraduria General de la Nacién en la prevencién de la falta de
transparencia y la corrupcion en el marco de la implementacién del Acuerdo de Paz de La
Habana con un enfoque particular del capitulo étnico". Este proyecto promovié la
participacion de lideres/as de comunidades indigenas y afrodescendientes, creé espacios de
conversacion con las diferentes entidades del gobierno que tienen a su cargo los temas
étnicos y contribuyd a alcanzar los compromisos impartidos por el Gobierno en el Acuerdo
de Paz, mas especificamente en el capitulo étnico.
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Asimismo, la Procuraduria General de la Naciéon y la Fundacion Internacional y para
Iberoamérica de Administracién y Politicas Publicas, en el marco del memorando de
entendimiento celebrado entre las dos entidades, desarrollaron el proyecto “Seguimientoy
fortalecimiento de la participacion efectiva de los jovenes colombianos, en el control social
y la lucha contra la corrupcion”, que impulsé herramientas de comunicacion efectiva en la
lucha contra la corrupciony las llevo a las generaciones de jévenes interesados en unirse a
esta causa. En este sentido, con apoyo del programa EUROsociAL+ y el equipo de
comunicaciones de Somos Providencia, se ejecutaron dichas estrategias, tales como
plataformas digitales, banners ubicados estratégicamente e infografias. De igual manera, se
involucraron diferentes entidades del Gobierno que en sus agendas tienen como prioridad
el trabajo en contra de este flagelo.

De otra parte, junto con la Oficina de las Naciones Unidas para la Droga y del Delito, se
implementaron varios proyectos a través de los cuales se capacitaron y fortalecieron los
conocimientos de los funcionarios de la Procuraduria en anticorrupcion, la Ley 1712 de
2014 vy la elaboracion del Cédigo de Integridad de los Servidores de la entidad, como
herramienta técnica que favorezca la debida gestidon de conflictos de interés e integridad.

Finalmente, en el marco del instrumento suscrito con el Banco de Desarrollo de América
Latina, se viene realizando el proyecto “Disefio de metodologia para la identificacién de
redes y patrones de macrocorrupcion”, en el cual se implementé una metodologia de
diagnodstico propositivo que identificod falencias en los diferentes sistemas de informacion,
utilizados por los funcionarios de la Procuraduria para hacer seguimiento a los casos de
macrocorrupcion. Lo anterior, con el fin de crear esquemas estandarizados de recoleccién
de informacién, determinando parametros y caracteres aplicables en un modelo predictivo.
Este modelo ha analizado tres casos, arrojando un balance positivo: Programa de
Alimentacion Escolar, el cartel de la hemofiliay la Ruta del Sol.

3. Dialogo social y proteccion de los lideres y lideresas sociales y personas defensoras
de derechos humanos

Con el propésito de contribuir a la creacién de espacios para el didlogo social entre diferentes
actores, la Procuraduria General de laNacién, actuando en lo consagrado en el articulo 277 de
la Constitucion Politica, dirigié iniciativas orientadas a la proteccién de lideres y lideresas
sociales y personas defensoras de derechos humanos mediante mecanismos de prevencion de
conflictos territoriales, gestiéon de los mismos sin uso de la violencia, seguimiento de los
acuerdos alcanzados, generacion de espacios territoriales adecuados para el didlogo social y la
participacion de actores claves en el territorio, generacién de alertas sobre el riesgo de la
poblacién objetivo, entre otras.
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Dicho lo anterior, como parte del instrumento de cooperacién suscrito con Aecid, se viene
ejecutando el proyecto “Generacién de instrumentos y capacidades de didlogo social para la
gestion y prevenciéon de conflictos territoriales”, por medio de iniciativas orientadas a la
prevenciony gestion, tales como 1) la creacidon de un espacio denominado Escuelas Regionales
de Didlogo Social para la prevencion, gestion de conflictos territoriales y seguimiento a
acuerdos desde las funciones de la Procuraduriay el rol de las comunidades en los territorios,
teniendo en cuenta sus particularidades y enfoques diferenciales; 2) la realizacién de
campanas regionales de sensibilizacion dirigidas a los actores de la transformacion (Ministerio
Puablico, entidades territoriales, fuerza publica, academia y organizaciones sociales); y 3) el
diseno e implementacion de los instrumentos de seguimiento para medir el uso adecuado de
las herramientas propuestas para la transformacion de conflictos y la eficacia de las Escuelas
Regionales de Dialogo Social.

Adicionalmente, conlaOrganizacién de Estados Iberoamericanos parala Educacion, la Ciencia
y la Cultura, se llevé a cabo el proyecto “Voz por la Justicia”, el cual cumplié con el propdsito de
brindar un espacio para que la sociedad civil, académicos, servidores publicos, sector privado
y otros formularan posiciones y proposiciones en torno a la justicia en el pais. Dentro de las
actividades del proyecto se destacan los foros locales realizados en las ciudades de Tunja,
Clcuta, Barranquilla, Pereira, Cali, Quibdé, Florencia y Bogota. Los socios de este proyecto
fueron la Corte Suprema de Justicia, el Consejo Superior de la Judicatura, la Jurisdicciéon
Especial para la Paz, Contraloria General de la Republica, Defensoria del Pueblo, Red de
Veedurias, sindicatos (Asonal), colegios de jueces y fiscales, Academia Colombiana de
Jurisprudencia, Comisién Colombiana de Juristas, Corporacion Excelencia en la Justicia,
Asociacién Colombiana de Facultades de Derecho, facultades de derecho del pais,
Confederacion General del Trabajoy empresas privadas.

Como consecuencia de la consulta ciudadana de “Voz por la Justicia”, la Procuraduria radicé
ante el Congreso de la Republica un proyecto de ley que promueve y facilita el acceso a la
justicia, intenta dotar de legitimidad a la institucionalidad y gira en torno a los siguientes ejes:
1) apertura a lajusticia, 2) formacién ciudadana en derechos, 3) fortalecimiento de entidades
territoriales, 4) alianzas interinstitucionales, 5) creacién de veedurias ciudadanas para la
rendicion de cuentas y 6) desconcentracion de la Rama Judicial.

4, Proteccién de los derechos de la infancia, la adolescencia, las mujeres y lucha frente
alas violencias basadas en género

En el marco de la promocién y proteccion de los derechos de la infancia, la adolescencia y las
mujeres, asi como en la lucha frente a las violencias basadas en género, se obtuvieron
destacados logros como resultado de cuatro anos de fructifera relaciéon con UNFPA, ONU
Mujeres, OIM, Usaid y Unicef, entre otros.
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Con el apoyo de UNFPA y ONU Mujeres se cualificd la labor de vigilancia y control de la
Procuraduriafrente alas entidades, del orden tanto nacional como territorial, competentes en
la prevencién, atencion, judicializacion y sistematizacion de las violencias basadas en género,
especialmente en el seguimiento efectivo a las leyes de no violencia contra las mujeres, Ley
1257 de 2009,y de acceso a lajusticia paralas victimas de violencia sexual, Ley 1719 de 2014.
Asimismo, se elaboré el informe de seguimiento a la Ley 1719, que evidencié los avances y
obstaculos de laley en materia de justicia, proteccion, salud, reparacién integral y sistemas de
informacién en diferentes entidades del Gobierno; dicho informe fue publicado y socializado
con las entidades competentes.

Con la financiacion de ONU Mujeres, se elaboraron los "Lineamientos para la incorporacién
del enfoque diferencial de género, de derechos humanos y prevalencia de los derechos de la
nifez en las funciones preventivas, disciplinarias y de intervencién administrativa y judicial de
la Procuraduria General de laNacion". Como resultado final de la consultoria, los lineamientos
fueron adoptados e implementados al interior de la Procuraduria a través de la Resolucion N°
1050 de 2019, lo cual los convierte en una herramienta esencial de trabajo para los
responsables de las funciones preventivas de obligatorio cumplimiento para todos los
funcionarios, y para la proteccién y garantia de los derechos de las mujeres, las nifias y los
nifos, y de poblacion con orientaciones sexuales e identidades de género no hegemonicas, en
desarrollo de las funciones disciplinarias y de intervencion judicial y administrativa.

Otro gran aliado en materia de proteccién alainfanciay la adolescenciaes la Unicef, con laque
también se firmé memorando de entendimiento a través del cual se apoyaron diferentes
iniciativas, entre ellas, la mas reciente es la asistencia técnica para la elaboracién de cinco
directivas que recogen recomendaciones para fortalecer la proteccién integral de la nifiez y
adolescencia, en los siguientes ejes tematicos: 1) nifiez migrante, 2) nifiez con discapacidad,
3) nifiez afectada por situaciones de violencia, 4) nifiez afectada por covid-19 y 4) gasto
publico para la infancia y adolescencia.

5. Lucha contra la trata de personas y promocion de los derechos humanos de los
migrantes

Esta tematica ha sido respaldada por OIM, Unicef, Usaid y UNODC, entre otros. Durante los
Ultimos cuatro anos se suscribié un memorando de entendimiento con OIM en el que se
trabajé por la defensa y promocién de los derechos humanos de los migrantes y de las
comunidades receptoras, y se fortalecié la lucha contra la trata de personas y el tréfico ilicito
de migrantes.

En el marco del memorado, durante el 2019y 2020 se ejecuté un importante proyecto para
la Procuraduria denominado "Lucha contra la discriminacién, estigmatizacion y xenofobia
con ocasion del flujo migratorio de ciudadanos venezolanos en territorio colombiano y
retorno de connacionales y sus familias", cuyos resultados han sido significativos, entre los
gue se encuentran la campana “Aqui cabemos todos, Colombia libre de xenofobia”, una
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iniciativa lanzada por el Procurador General de la Nacién, con el apoyo de OIM y con
recursos de la Usaid, que sensibilizé a los colombianos para evitar el uso de un lenguaje
estigmatizante contra la poblaciéon migrante venezolana, especialmente en el contexto de
la jornada electoral de 2019. Asimismo, llevé a reflexionar sobre el rol de los migrantes y
refugiados provenientes de Venezuela como una poblacién que enriquece la diversidad
cultural y que impacta de manera positiva en lasociedad con ejemplos de superaciény éxito.

Igualmente, la Procuraduria vio con preocupacion el fendmeno de la explotacién sexual y de
trata de personas, cuyas principales victimas son los nifios, las nifas, adolescentes y las
mujeres. Por ese motivo, el Procurador General de la Nacién lideré audiencias publicas en
diferentes regiones del territorio, en las que participaron funcionarios de los érdenes local y
nacional, organismos de la cooperacion internacional y la sociedad civil. Estas audiencias
contaron con el apoyo y la participacion de agencias como Unicef, OIMy UNODC.

También, con el apoyo de OIM se han venido ejecutando varios proyectos através de los cuales
se ha elaborado e implementado un modelo de vigilancia preventiva a las acciones del Estado
en materia de lucha contra la trata de personas, asi como la elaboracién de una ruta de
atencion para estos casos. Por consiguiente, también se ha trabajado de la mano de otros
paises para fortalecer las relaciones y profundizar los mecanismos de cooperacion técnicay
judicial para maximizar el intercambio de buenas practicas y experiencias, principalmente, en
materia de asistencia judicial reciproca para la lucha contra los delitos asociados al fendmeno
de latrata de personas y la explotacion sexual comercial.

6. Medio ambiente, lucha contrala deforestacion y cambio climatico

Entre los temas mas relevantes para la Procuraduria, se encuentran todos aquellos
relacionados con la proteccion y cuidado del medio ambiente, asi como el cambio climatico.
Por ello, dentro de la entidad, se han consolidado alianzas con organismos lideres y con amplia
experiencia en la creacién y el desarrollo de iniciativas y/o proyectos que contribuyan a la
sanaciény conservacion de los ecosistemas naturales. Uno de los principales progresos en esta
materia fue la iniciativa "Acciones de Cambio por el Planeta", liderada por la entidad. Para
llevar a cabo la primera etapa de la agenda estratégica de esta iniciativa, se suscribieron
instrumentos de cooperacién, entre los cuales se encuentra el convenio de cooperacion
firmado con Konrad Adenauer Stiftung (KAS), que apoyo espacios de discusion informada
sobre el cambio climatico, la conservacion de los ecosistemas estratégicos y la educacion
ambiental, en los que participaron expertos, tomadores de decisiones y representantes de
organizaciones de la sociedad civil especialistas en el tema.

Asimismo, con recursos de Cosude y ONU Medio Ambiente, se viene ejecutando el proyecto
“Territorios sostenibles: guia de obligaciones ambientales para gobernaciones y alcaldias”.
Esta herramienta busca mejorar el desempefio ambiental de las entidades territoriales,
orientandolas para la formulacién, la ejecucion y el monitoreo de los planes de gobierno
departamentales, municipales y distritales.
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Con la intencion de hacer frente al tema de la deforestacién en varios ecosistemas del
territorio nacional, la Embajada del Reino Unido, UNODC vy la Procuraduria se encuentran
desarrollando el proyecto “Abordaje de los motores criminales de la deforestacion en las areas
mas afectadas por este fendmeno en Colombia”. Con esta iniciativa se busca fortalecer las
capacidades de las autoridades encargadas de la investigacion, judicializacién, sancién de las
infracciones y los delitos relacionados con la deforestacién, generando sinergias para la
articulacién y coordinacién efectiva de la institucionalidad, con un componente preventivo
gue posibilite la participacion de las comunidades locales.

7. Seguimiento al Acuerdo de Paz y derechos de las victimas que participan ante la
Jurisdiccion Especial parala Paz

Con el propdsito de fortalecer la funcién preventiva de la Procuraduria, en materia de
asistencia, atencion, proteccion y reparacioén a las victimas del desplazamiento forzado, asi
como para velar por sus derechos a la verdad, justicia, reparacion y no repeticion y a fin de
garantizar la transparencia de los procesos de restitucién de las tierras y asuntos agrarios por
parte del Gobierno nacional, se establecieron alianzas con socios estratégicos para el
fortalecimiento de las capacidades de los funcionarios y dreas encargadas de estos temas.

Para ello, con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(Acnur), durante el periodo 2017-2020 se han llevado a cabo varios proyectos, entre ellos, el
fortalecimiento de la funcion preventiva de la Procuraduria Provincial de Buenaventuray la
Procuraduria Regional de Narifo y las provinciales de Pasto, Ipiales y Tumaco en el marco de
las respectivas comisiones regionales y subcomisiones del Ministerio Publico para la justicia
transicional; al mismo tiempo, el fortalecimiento de la funcién de seguimiento y control
preventivo de la Procuraduria Delegada con Funciones de Seguimiento al Acuerdo de Paz en
las procuradurias regionales de Putumayo, Chocd, Araucay Norte de Santander y provinciales
de Tumaco y Ocana frente a las politicas publicas de victimas y paz. Entre los productos
obtenidos esta una bateria de indicadores para el seguimiento de la politica publica de las
victimas en el nivel territorial.

De igual manera, con Cosude, se disend e implementd, en el marco del memorando de
entendimiento, el proyecto IAPRE, un sistema de fortalecimiento de capacidades,
concentrado en derechos territoriales y gestion de conflictos sobre la tierra y dirigido a
funcionarios de la Procuraduria con competencia en politica de tierras y asuntos agrarios; por
tanto, mejorod las capacidades institucionales y la integracion del enfoque de la “Accién sin
Dano”. Esta alianza fue de gran importancia para el Ministerio Publico frente a la
implementacion de estrategias preventivas para la proteccién de los derechos de las victimas
del conflicto armadoy el seguimiento y control de las funciones y tareas desempenadas por las
entidades competentes en materia de tierras y agraria.
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Finalmente, el Fondo Multidonantes de las Naciones Unidas, a través de su operador OIM, se
encuentra adelantando el proyecto “Satisfaccion de los derechos de las victimas a la verdad,
justicia, reparacion y no repeticion a través del fortalecimiento de las capacidades de la
Procuraduria para promover y garantizar la participacion de las victimas ante el Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y no Repeticidon”, cuyo propdsito es consolidar las
capacidades de la entidad para la promocion y garantia de participacion de las victimas ante el
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y no Repeticion (SIVJRNR), en tres
aspectos: 1) en su calidad de Ministerio Publico como representante de las victimas ante la
Jurisdicciéon Especial para la Paz (JEP); 2) como garante del orden juridico a través del
seguimiento al Acuerdo de Pazy la Ley de Victimas; y 3) en su funcién disciplinaria para la
imposicién de sanciones a quienes hayan cometido faltas en el marco del conflicto armado
interno, a quienes no apliquen las normas que garantizan los derechos de las victimas y a
qguienes no protejan laintegridady lavidade los lideres y defensores de los derechos humanos.

8. Derechos laborales y seguridad social, entre otros

En cuanto a seguridad y proteccion social, trabajo decente y normas internacionales del
trabajo, entre otros, durante estos cuatro anos, se consolidé la relacién con la Organizacién
Iberoamericana de Seguridad Social (OISS), referente destacado y reconocido en estas
materias.

Como resultado de los memorandos de entendimiento suscritos con la OISS en 2017y 2019,
se realizd6 un encuentro de didlogo social entre Gobierno, empresarios, centrales de
trabajadoresy magistrados, para la presentacion por parte de la Procuraduria del decalogo de
principios y fundamentos de un Pacto Social por la Salud.

Al mismo tiempo, se suscribié el Pacto por laSaludy la Proteccidon alaVejezy sellevé adelante
la mesa técnica de trabajo del Pacto, presidida por la OISS, en la cual se presenté el Convenio
Multilateral Iberoamericano de Seguridad. Se conté con la participaron de cajas de
compensacion familiar, companias de seguros, entidades de Gobierno, entre otros. El objetivo
de la mesa fue promover el tramite de ratificacién e implementacién del convenio,
instrumento internacional que protege los derechos de los trabajadores migrantes y sus
familias en el ambito de las prestaciones econdmicas derivadas de la vejez, la incapacidad o
muerte, bajo los esquemas de seguridad social de los Estados iberoamericanos; asi, pues,
permite que miles de colombianos, que trabajan con multinacionales o que en razén de su
profesién deben migrar laborablemente por paises de Iberoamérica, sumen sus aportes o sus
tiempos de cotizacion de todos los paises en los que ha laborado, para tener acceso por si
mismos o sus familias a las prestaciones sociales y econémicas a las que puedan tener derecho
por causa de unaincapacidad.

También se ha avanzado en temas de justicia social, proteccion social, seguridad y salud en el

trabajo, trabajo infantil, equidad y perspectiva de género en los derechos laborales y de

seguridad social, economia del cuidado, garantia de los derechos laborales y de la seguridad
-]
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social de las personas en situacion de discapacidad, promocién de los derechos laborales y de
la seguridad social de la poblacién juvenil.

En el marco del memorando de entendimiento entre la Procuraduria y la OIT se vienen
adelantando actividades tendientes a abordar tematicas como 1) derecho internacional del
trabajo y la seguridad social; 2) derechos fundamentales laborales; 3) negociacion colectiva
en los sectores publicoy privado; 4) condiciones laborales del personal médico y asistencial del
sector de la salud, particularmente en las empresas sociales del Estado; 5) derechos humanos
y empresa, entre otros.

Con lo expuesto se evidencia que, durante los ultimos cuatro anos, la entidad obtuvo un
destacado posicionamiento respecto de los actores y aliados, y fortalecié las relaciones con la
comunidad internacional, perceptible en el aumento del apoyo técnico y financiero no
rembolsable que recibe.

En ese sentido, como consecuencia del mayor apoyo recibido por parte de la cooperaciény la
comunidad internacional, las iniciativas, los proyectos y demas instrumentos contribuyeron
notablemente a maximizar el impacto de la cooperacién internacional, en la defensa de los
derechos de la poblacién tradicionalmente mas vulnerada, en el mejoramiento de las
condiciones de estas comunidades, en la creacion de espacios para el didlogo social, en la
proteccién delideresy lideresas sociales y defensores de derechos humanos, enladisminucién
y judicializacién de las violencias basadas en género, en la proteccién del medio ambiente, en
seguridad social y trabajo decente, asi como en el acceso a la justicia, verdad, reparacién y
garantias de no repeticién, entre muchas otras.

Los cuadros 1, 2, 3y 4 relacionan los instrumentos de cooperacion internacional gestionados y
desarrollados por vigencia.

Cuadro 1. Instrumentos de cooperacion internacional suscritos en 2017

2017

N.° | Estado/agenciade | Instrumentode | Fechade suscripcion Estado
cooperacion cooperacion

1 ONU Habitat Memorando de Suscrito el 30 de mayo de Finalizado

entendimiento 2017 por el procurador
general de la nacion, Fernando
Carrillo Florez, el director
regional de ONU Habitat para
América Latinay el Caribe,
Elkin Velasquez, y el
coordinador de ONU Habitat
para Colombiay Ecuador,
Roberto Lippi.

Vigencia de tres anos, hasta el
30 de mayo de 2020.
[
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2017

N.° | Estado/agenciade | Instrumentode | Fechade suscripcion Estado
cooperacion cooperacion
2 Embajadade Suiza | Memorando de Suscrito el 9 de agosto de Finalizado
entendimiento 2017 por el procurador

general de la nacion, Fernando
Carrillo Florez, y el encargado
de negocios a.i de Suiza,
Patrick Egloff, Embajada de
Suiza en Colombia, quien actua
por medio de Cosude.

Vigencia de 28 meses o hasta
el cumplimiento de los
objetivos del MOU. No tiene

prorroga.
3 OISsS Memorando de Suscrito el 6 de septiembrede | Finalizado
entendimiento 2017 por el procurador

general de la nacion, Fernando
Carrillo Florez, y la secretaria
general de la OISS, Gina
Magnolia Riafo.

Vigencia de un ano.

4 | ACNUR Cartalocal de Suscrita el 15 de septiembre Finalizado
entendimiento de 2017 por la secretaria
general de la Procuraduria
General de laNacion, Maria
Isabel Posada Corpas,y el
representante del Alto
Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados,
Jozef Merkx.

Vigencia de dos anos a partir
de lafirma.

No tiene prérroga.

Se puede acordar extender la
carta por un periodo deuno o
dos anos, por mutuo acuerdo
en forma escrita por las partes.
5 UNFPA Memorando de Suscrito el 9 de noviembrede | Vigente
entendimiento 2017, entre el secretario
general de la Procuraduria
General de laNacién, Jorge
Alexander Castaneda, y el
representante de UNFPA,
Jorge David Parra.

El MOU permanecerd en
|
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2017

N.° | Estado/agencia de

cooperacion

Instrumento de
cooperacion

Fecha de suscripcion

Estado

vigencia a menos que alguna
de las partes lo dé por
terminado.

6 | CIDH

Acuerdo marco
de cooperacién

Suscrito en San José de Costa
Rica, el 21 de noviembre de
2017 por el procurador
general de la nacion, Fernando
Carrillo Florez, y el presidente
de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, juez
Roberto F. Caldas.

Vigencia de cuatro anos.

Vigente

7 | FIIAP

Memorando de
entendimiento

Suscrito el 15 de diciembre de
2017 por el procurador
general de la nacion, Fernando
Carrillo Florezy el director de
la FIIAP, Pedro Florez.
Vigencia de tres ainos con
prérroga automatica por
anualidades.

Vigente

Cuadro 2. Instrumentos de cooperacion internacional suscritos en 2018

2018

N.° | Estado/agencia

de cooperacion

Instrumento de
cooperacion

Fecha de suscripcion

Estado

1 UNODC

Conveniode
cooperacion

Suscrito el 25 de julio de 2018 por
lasecretariageneraldela
Procuraduria General de la
Nacién, Liliana Garcia,y el
representante de UNODC en
Colombia, Bo Mathiasen.
Vigencia hasta el 31 de diciembre
de 2018.

Finalizado

2 Fondo
Multidonante de
Naciones Unidas

Proyecto ejecutado
OIM

"Garantiade larepresentaciénde
las victimas a través del
fortalecimiento de las capacidades
de laProcuraduria General de la
Nacién para contribuir a los
procesos de verdad, justicia,
reparaciény garantias de no
repeticion”.

Finalizado
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2018

N.°

Estado/agencia
de cooperacion

Instrumento de
cooperacion

Fecha de suscripcion

Estado

UNODC

Memorando de
entendimiento

Suscrito el 11 de septiembre de
2018 por el procurador general de
la nacién, Fernando Carrillo
Florez,y el representante de
UNODC en Colombia, Bo
Mathiasen.

Vigencia hasta el 31 de diciembre
de 2018.

Finalizado

EUROsociAL+
Programadela
Unién Europea

Cartade intencién

Se toma como fecha de
suscripcion el 31 de octubre de
2018, debido a que en esa fecha
fue suscrita por el director de
EUROsociAL+, Juan Manuel
Santomé; posteriormente, en el
mes de febrero de 2019, fue
suscrita por la ministra de Justicia,
GloriaMariaBorrero, y en el mes
demarzode 2019, por el alcalde
de Quibdd, Isaias Chal3, y el
procurador general de la nacién,
Fernando Carrillo Flérez.

Vigente

KAS

Convenio especifico
de cooperacion

Suscrito el 19 de noviembre de
2018, entre la secretaria general
de laProcuraduria General de la
Nacién, Tanny Liliana Garcia, y el
apoderado general en Colombia,
Hubert Gehring.

Vigencia del 19 de noviembre al
15 de diciembre de 2018.

Finalizado

Embajadade
Alemania

Cartade intencién

Suscrita el 20 de noviembre de
2018, entre el procurador general
de lanacién, Fernando Carrillo
Flérezy el embajador de la
Republica Federal de Alemania,
Peter Ptassek.

Vigencia de tres afnos hasta 20 de
noviembre de 2021.

Tiene prorroga previo acuerdo
entre las partes.

Vigente

ONU Medio
Ambiente
Programade las
Naciones Unidas
parael Medio
Ambiente

Memorando de
entendimiento

Suscrito el 07 de diciembre de
2018 por el procurador general de
la nacién, Fernando Carrillo
Flérez,y el director regional y
representante de la Oficina
Regional Latino Américay el
Caribe, Leo Heileman.

Vigencia hasta el 31 de diciembre
de 2020. Sin prérroga.

Vigente
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2018

N.° | Estado/agencia Instrumento de Fecha de suscripcion Estado

de cooperacion cooperacion

8 CIDH Acuerdo marcode Suscrito el 10 de diciembre de Vigente

cooperacion 2018 por el procurador general de
la nacién, Fernando Carrillo
Flérez,y el secretario ejecutivo de
la Comisién Interamericanade
Derechos Humanos, Paulo Abrao.
Vigencia 5 afos
9 Ministerio Publico Memorandode Suscrito el 11 dediciembre de Vigente

de Aruba entendimiento 2018, entre la secretaria general
de laProcuraduria General de la
Nacién, Liliana Garcia, y el
procurador general del Ministerio
Publico de Aruba, Alexander Van
Dam.
Vigencia de tres afos hasta 11 de
diciembre de 2021, con prérroga
automatica por anualidades.

Cuadro 3. Instrumentos de cooperacion internacional suscritos en 2019
2019
N.° | Estado/agencia | Instrumento Fecha de suscripcion Estado
de cooperacion | de
cooperacion

1 OEl Convenio Suscrito el 8 de febrero de 2019 por el Vigente
marco de procurador general de la nacién,
cooperacion Fernando Carrillo Flérez y el secretario
internacional | general dela Organizacién de Estados

Iberoamericanos para la Educacioén, la
Cienciay la Cultura (OEI), Mariano
Jabonero Blanco.
2 Guernica 37- Acuerdo de Suscrito el 12 de febrero de 2019 por el | Vigente
International colaboracion procurador general de la nacién,
Justice Fernando Carrillo Flérez y la directora
Chambers de Guernica, Almudena Bernabéu.
Vigencia de dos anos, prorrogables.

3 OIM Memorando Suscrito el 2 de abril de 2019 por el Vigente
de procurador general de la nacién,
entendimiento | Fernando Carrillo Flérez, y la jefe de

Misién, Ana Eugenia Duran.
Vigencia de tres anos.
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2019

N.° | Estado/agencia | Instrumento Fecha de suscripcion Estado
de cooperacion | de
cooperacion
4 | ACNUDH Cartade Suscrita el 29 de abril de 2019 por el Vigente
intencion procurador general de la nacién,
Fernando Carrillo Flérez, y el
representante en Colombia del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas
para Derechos Humanos, Alberto
Brunori.
Vigencia de dos anos.
5 Centro Carter Cartade Suscrita el 1 de mayo de 2019 por el Vigente
intencion procurador general de la nacién,
Fernando Carrillo Flérez, y la directora
ejecutiva del Centro Carter, Mary Ann
Peters.
Vigencia de dos anos, con prérroga.
6 OlISsS Memorando Suscrito el 25 de junio de 2019 por el Vigente
de procurador general de la nacién,
entendimiento | Fernando Carrillo Flérez, y la secretaria
general de la OISS, Gina Magnolia Riafo
Baron.
Vigencia de dos anos.
7 UNODC Conveniode Suscrito el 09 de agosto de 2019 por Finalizado
cooperacion parte del secretario general dela
Procuraduria General de la Nacion,
Efrain Becerra, y el representante de
UNODC para Colombia, Pierre
Lapaque.
Vigencia 31 de diciembre de 2019.
8 CAF Conveniode Suscrito el 10 de septiembre de 2019 Finalizado
cooperacion por el procurador general de la nacién,
técnicano Fernando Carrillo Flérez, y el
rembolsable presidente ejecutivo de CAF, Luis
Carranza Ugarte.
Vigenciade 12 meses.
9 Instituto Memorando Suscrito el 20 de septiembre de 2019 Vigente
EmpresaS.L. de por el procurador general de la nacién,
IE Universidad entendimiento | Fernando Carrillo Flérez, el decano |IE
Business School, Martin Johannes
Boehm, y el rector IE Universidad,
Salvador Nicolds Carmona.
Vigencia de dos anos, con prérroga.
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2019

N.° | Estado/agencia | Instrumento Fecha de suscripcion Estado
de cooperacion | de
cooperacion
10 | The Climate Cartade Suscrita el 30 de septiembre de 2019 Vigente
Reality Project intencion por el procurador general de la nacién,
Fernando Carrillo Flérez, y la directora
regional de The Climate Reality Project,
Natalia Lever Ortiz.
Vigencia hasta el 31 de diciembre de
2020, con prérroga.
11 | ACNUR Cartalocalde | Suscritael 21 de octubrede 2019 por el | Vigente
entendimiento | procurador general de la nacion,
Fernando Carrillo Flérez, y el
representante de ACNUR Colombia,
Jozef Merkx.
Vigencia de dos anos, con prérroga.
12 | Embajadadel Memorando Suscrito el 18 de diciembre de 2019 por | Vigente
Reino Unido de el procurador general de la nacioén,
entendimiento | Fernando Carrillo Flérez, y el
embajador del Reino Unido en
Colombia, Colin Martin-Reynolds.
Vigencia de tres anos, con prérroga.
13 | AECID Resoluciénde | Resolucién 2019/STE/0000400104 Vigente
concesién Desde el 16 de enero de 2020 hasta el
subvencién 15 dejuliode 2021 (18 meses).
Cuadro 4. Instrumentos de cooperacién internacional suscritos en 2020
2020
N.° | Estado/agencia | Instrumento Fecha de suscripcion Estado
de cooperacion | de
cooperacion
1 Fondo Proyecto "Satisfaccion de los derechos de las Vigente
Multidonante de victimas a laverdad, justicia, reparacion
las Naciones y no repeticién a través del
Unidas fortalecimiento de las capacidades de la

Procuraduria General de la Nacién para
promover y garantizar la participaciéon
de las victimas ante el Sistema Integral
de la Verdad, Justicia, Reparaciéon y No
Repeticiéon".
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OoIT

Memorando
de
entendimiento

Suscrito el 12 de marzo de 2020 por el
procurador general de la nacién,
Fernando Carrillo Flérez, la directora de
Normas Internacionales del Trabajo,
Corinne Vargha, y el director de laOIT
para los Paises Andinos, Philippe
Vanhuynegem.

Vigencia de cuatro anos.

Vigente

AFA

Memorando
de
entendimiento

Suscrito el 26 de mayo de 2020 por el
procurador general de la nacién,
Fernando Carrillo Flérez, y el director
de la AFA, Charles Duchaine. Vigencia
de 5 anos.

Vigente

ACDI/VOCA

Cartade
intencion

Suscrita el 30 de junio de 2020 por el
secretario general de la Procuraduria
General de laNacion, José Alirio Salinas,
y el representante legal de
ACDI/VOCA, director del Programa de
Alianzas para la Reconciliacion, Ricardo
Amaya Fandino. Hasta el 30 de agosto
de 2021.

Vigente

Embajadadel
Paraguay

Cartade
intencion

Suscrita el 30 de junio de 2020, por el
secretario general de la Procuraduria
General de laNacion, José Alirio Salinas,
y laembajadora del Paraguay en
Colombia, Martha Sophia Lépez.
Vigencia de dos anos.

Vigente

Capaz y
Cedepal
Instituto
Colombo-
Aleman parala
Paz,y la Georg-
August-
Universitat
Gottingen,
Centrode
Estudios de

Derecho Penaly

Procesal Penal

Latinoamericano

Memorando
de
entendimiento

Suscrito el 30 de junio de 2020 por el
procurador general de la nacién,
Fernando Carrillo Flérez, el director
académico Instituto Colombo-Aleman
parala Paz, Prof. Dr. Stefan Peters;
director general CEDPAL, Prof. Dr. Kai
Ambos; vicepresidenta de la Georg-
August-Universitat Gottingen, Prof. Dr.
Hiltraud Casper-Hehne; y como
testigos, el ministro adjunto del
Ministerio de Asuntos Exteriores dela
Republica Federal de Alemania, Niels
Annen,y la PD ante la JEP, Mdnica
Cifuentes Osorio

Vigencia de un ano, hasta el 30 de junio
de 2021.

Vigente
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UNICEF Memorando Apoyo Misional: expedicién de cinco En tramite
de directivas: 1) nifios, niflas y para
entendimiento | adolescentes migrantes; 2) nifios, nifas | suscripcion

y adolescentes en condicién de
discapacidad; 3) veeduria de gasto
publico en materia de infancia; 4)
violencia en nifos, ninas y adolescentes,
y 5) nifiez y covid-19.

Vigencia de junio a noviembre de 2020.

[IDH Convenio Suscrito el 31 dejulio de 2020 por el Vigente
marco de procurador general de la nacién,

cooperaciény
colaboracion

Fernando Carrillo Flérez, el director
ejecutivo, José Thompson Jiménez,y el
representante en Colombiadel IIDH,
Juan Ramon Navarrete Monasterio.
Vigencia de cuatro anos.
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5. LAPROTECCION DE LOS DERECHOS DE LA CIUDADANIA
COMO RESULTADO DE LA FUNCION PREVENTIVA

La prevencion: un escudo contra la corrupcion y la mala gestion

Durante el periodo 2017-2020, la Procuraduria Ciudadana trascendidé de ejercer una
funcién preventiva de caracter reactivo -bajo reconocimiento y valoracién- a una funcién
preventiva mucho mas fortalecida. Para ello, se conjugaron estrategias y herramientas de
trabajo enfocadas en la obtencidon de una mayor capacidad anticipatoria para la garantia
efectiva de los derechos consagrados constitucionalmente y para la proteccion de los
recursos publicos. En consecuencia, se fortalecié la gestion y el andlisis de la informacién
para la oportuna e informada toma de decisiones.

La gestion de la funcion preventiva involucra un conjunto de acciones que son producto de
un trabajo articulado, apoyado en el despliegue de una adecuada direccién alrededor de la
cual se definieron objetivos, acciones y metas para orientar el desempeno de las
dependencias con funciones preventivas.?

En el marco de los objetivos y las funciones del Ministerio Publico, la lucha contra la
corrupcion es uno de los pilares de la gestion durante el periodo 2017-2020. Por ello, se
generaron alertas oportunas, evidenciando que detras de un acto de corrupciéon hay
victimas de carne y hueso, que deben ser reconocidas y reparadas. Asimismo, las
actuaciones preventivas de este érgano de control permitieron encontrar soluciones y
destrabar procesos.

Mas alla de los objetivos constitucionales, la meta fijada fue la de construir confianza junto
alos colombianos. Esto quiere decir, acortar la distancia entre la ciudadania y las entidades
publicas a partir de acciones concretas por parte de la Procuraduria General de la Nacion.

Para que lo anterior fuera posible, la gestion preventiva se fundamenté en el andlisis de
riesgos y en el fortalecimiento de la analitica para anticiparse de manera oportuna a
vulneraciones de derechos y del orden juridico. Ello implicé una adecuada gerencia de la
informacion para la pertinente identificacion, focalizacion y priorizacién de las actuaciones
preventivasy el desarrollo, laimplementaciény el despliegue de soluciones que permitieron
optimizar la prevencion desde este 6rgano de control.

8 En el nivel central, se identificaron las siguientes procuradurias delegadas con funciones preventivas: Vigilancia
Preventiva de la Funcién Publica (coordinadora de la funcion preventiva); Asuntos Ambientales y Agrarios; Asuntos
Civiles y Laborales; Asuntos Etnicos; la Defensa de los Derechos de |a Infancia, la Adolescencia, la Familia y las Mujeres;
la Defensa de los Derechos Humanos; la Defensa del Patrimonio Publico, la Transparencia y la Integridad; Entidades,
Territoriales y Didlogo Social; la Restitucién de Tierras; el Seguimiento al Acuerdo de Paz; y la Salud, la Proteccién Social
y el Trabajo Decente.
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Tanto la gestién preventiva como la analitica han sido potenciadas en virtud del monitoreo
y seguimiento a los asuntos estratégicos y operativos. Las herramientas de medicion y
control, tales como las metodologias de seguimiento a las metas y objetivos internos son
fundamentales para identificar puntos y aspectos por mejorar, elaborar informes parciales
o finales de gestion, y difundir y reportar adecuadamente los logros y las metas alcanzadas.
Estos ultimos elementos son indispensables en los procesos de transformacién y en el éxito
del cambio esperado.

La nueva visién de la funcién preventiva que ha orientado a la Procuraduria Ciudadana
durante el periodo 2017-2020 tiene como principal foco la garantia, materializacion y
salvaguarda de los derechos humanos a partir de una adecuada gestién preventiva, una
analitica fortalecida y un seguimiento reflexivo soportado en orientaciones tales como:

Una organizacion clara: debido a la amplitud de tematicas objeto de prevencion, el alcance
delas funciones de este ente de control en materia preventiva, y el nUmero de dependencias
gue tienen a cargo esta funcién fue necesario generar espacios de reunién entre las
dependencias preventivas, consolidando y adoptando nuevas instancias de decision para
coordinar actividades e intervenciones en conjunto, con mayor alcance, planeaciény, sobre
todo, con resultados concretos, oportunos y pertinentes.

De tal forma, se definieron e implementaron instrumentos como el Plan Preventivo en el
gue se identificaron 134 productos estratégicos alrededor del ejercicio de la funcién
preventiva de la Procuraduria y se adelantaron reuniones periddicas del Comité
Preventivo, las cuales fueron presididas por el Procurador General. Otros espacios
fundamentales para el fortalecimiento de la funciéon preventiva corresponden a las
instancias de gobierno del modelo integrado de planeacién y gestién de la procuraduria
(MIPGN) (Resolucion 124 de 2020).

Lineamientos como hojas de ruta: profundizar en el andlisis de riesgos de corrupcién y de
mala gestién, y en el debido control en las politicas publicas, focalizando en la garantia de |a
materializaciéon y el ejercicio de los derechos y del orden juridico vigente, es una de las
principales banderas y lineamientos que soportan esa nueva visién de la prevencién.
Sumado a lo anterior, mediante actos administrativos y la presentaciéon de proyectos
legislativos, este 6rgano de control ha actualizado y adecuado las estrategias preventivas
ante los retos contemporaneos. Durante estos cuatro afos se han expedido alrededor de
100 actos administrativos de caracter preventivo, entre resoluciones, directivas, circulares
y memorandos.

Cambio cultural y nuevas dinamicas de trabajo: el principal cambio en la culturainternade
trabajo ha sido complementar el trabajo preventivo tradicional que gira alrededor de las
demandas ciudadanas y de las solicitudes de entidades con actuaciones desde la oferta que
genera el Ministerio Publico, basadas en el juicioso andlisis normativo, de contexto y de los
riesgos. Lo anterior incluyo la difusion del potencial e impacto que tiene la prevencion enla
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gestion publica, tanto en los servidores de la entidad como en los servidores publicos del
Estado y la ciudadania en general.

Gestion del conocimiento para aprender de los aciertos y desaciertos: la funcién
preventiva se ha articulado con la analitica preventiva para dotar a los operadores de
nuevos conocimientos y actualizaciones que les permita contar con las herramientas para
desarrollar su trabajo de manera cualificada. Entre otras iniciativas, se han generado nuevas
metodologias y documentos y se han adelantado capacitaciones, encuentros y procesos de
concertacion y didlogo que han contribuido a propiciar una mejor gestion del conocimiento
en este ente de control. Durante la Procuraduria Ciudadana se elaboraron 78 publicaciones
de caracter preventivo relacionadas con el ejercicio de la funcién preventiva en el marco de
los diversos asuntos y escenarios abordados por nuestra entidad.

Adicionalmente, alrededor de este componente fundamental, mediante la Resolucién 211
de 2020, se cred la Unidad de Gestion de Informacion e Inteligencia (UGII) de la
Procuraduria, con el fin de optimizar la gestidon, procesamiento y analisis de la informacién
necesaria para fortalecer el ejercicio de las funciones misionales de la entidad, en particular
de la funcién preventiva. En el marco de la UGII se consolidan procesos adelantados por la
entidad alrededor del desarrollo de modelos de analitica para soportar procesos
estratégicos en los siguientes temas:

o Anadlisis deriesgos enlacontratacién o Alertas tempranas en el proceso

publica electoral

o Anadlisis descriptivo de los procesos o Derechos delainfancia, la
misionales de la Procuraduria adolescenciay la juventud

o Anadlisis descriptivo de procesos o Deteccion de posibles casos de
relacionados con el covid-19 incremento patrimonial injustificado

o Anadlisis descriptivo de restituciénde o Identificacién de posibles conflictos
tierras de interés alrededor de procesos

o Anadlisis de procesos en la Jurisdiccion claves y dela contrataciénenla
Especial parala Paz (JEP) Procuraduria

o Alertas sobre denunciasy o Seguimiento al cumplimiento del
publicaciones en redes sociales Acuerdo de Paz

Comunicacion directa y asertiva: durante la Procuraduria Ciudadana se adelantaron 99
actividades de socializacion y capacitaciones y se generaron 555 comunicados de prensa
relacionados con el ejercicio de la funcién preventiva, destacando sus alcances y resultados
alrededor de la proteccion y garantia de derechos de los colombianos y la salvaguarda de
los recursos publicos. La comunicacién no solo ha sido hacia el exterior, sino que, através de
comunicaciones internas, se han difundido y dado a conocer las actuaciones y los resultados
asociados con el ejercicio de la funcidn preventiva a todos los servidores publicos de este
organo de control.
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Una pedagogia para todos: conscientes de la importancia de ensefar y compartir el
conocimiento adquirido, desde la funcién preventiva se elaboré un variado grupo de guias
para llevar a cabo actuaciones en distintos temas. El resultado principal se materializa en
nuestra Guia de la funcion preventiva, donde no solo se pueden consultar los aspectos
generales de esta funcién, sino que ademas se instruye a los operadores preventivos, los
ciudadanos vy los servidores publicos en los escenarios y tipos de actuaciones preventivas
propias de la Procuraduria.

Hacia una ciudadania participativa: el ciudadano se ha convertido en el centro de atencion
de lafuncién preventiva, no solo porque es el foco de direccidon en materia de derechos, sino
porque mediante su participacion mejora el impacto y la trascendencia de la prevencién. Se
sentaron las bases para la consolidacion de un modelo de participacién ciudadana del
Ministerio Publico, donde, entre otras cosas, se promueven y fomentan las instancias de
interaccion y participacion de los ciudadanos en la entidad en particular y en el Estado en
general.

Una Procuraduria mas inteligente: soportados en la implementacién del Programa de
Fortalecimiento de la Gestidon Institucional de la Procuraduria General de la Nacion, se
contd con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para el desarrollo de
productos que han fortalecido la transformacion digital y los servicios tecnoldgicos de este
ente de control, lo que contribuyé a facilitar y optimizar el trabajo de los operadores
preventivos tanto en el nivel central como en las 84 procuradurias territoriales distribuidas
a lo largo y ancho del pais, mediante la dotacién de herramientas ofimaticas y de
comunicacioén digital, entre otras, que combinan el saber hacer y el uso de la tecnologia.

En virtud de lo sefnalado anteriormente, durante el periodo 2017-2020, se destacan
significativos logros asociados con el ejercicio de la funcién preventiva de la Procuraduria
para la garantia de derechos asociados con la vida, educacién, salud, proteccién social,
trabajo, seguridad y defensa, mérito en el acceso a cargos publicos, protesta social,
transparencia e integridad, proteccién de los recursos publicos, paz, acceso a la propiedad
de la tierra, gozo de un ambiente sano, proteccién del patrimonio, acceso y calidad de los
servicios publicos, y locomocién, entre otros. En esa medida, se adelantaron acciones
preventivas para que las entidades estatales, los servidores publicos y los particulares que
ejercen funciones publicas, a través de una buena gestién y desempeno, satisfagan las
necesidades de los colombianos y cumplan con los fines del Estado.

En la misma via, se vigilé el cumplimiento de sentencias orientadas a la proteccién de
derechos y de acuerdos suscritos entre movimientos sociales y el Gobierno nacional en
diferentes zonas del territorio nacional, como en los departamentos de Chocé y La Guajira
o en el distrito portuario de Buenaventura. Ademas, la Procuraduria ha trabajado
incansablemente por la garantia y proteccién de los derechos de grupos vulnerables o
tradicionalmente marginados de la esfera publica, como los campesinos, las victimas -tanto
de la corrupcién como del conflicto armado-, los lideres y lideresas sociales, los defensores
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de los derechos humanos, los pueblos étnicos, los migrantes, en especial los venezolanos, la
poblacion privada de la libertad, los adultos mayores, las mujeres, los nifios, las ninas y los
adolescentes, jovenes universitarios y la poblacion en situacién de discapacidad.’

A continuacion, se presentan los principales logros alcanzados durante la Procuraduria
Ciudadana asociados con la gestién de nuestras procuradurias delegadas con funciones
preventivas durante el periodo 2017-2020.

1. Prevencion para la funcion publica

Desde la Procuraduria se ejerce una oportuna vigilancia preventiva sobre los procesos
contractuales de las entidades publicas del Estado colombiano, se formulan
recomendaciones y observaciones a los procesos meritocraticos, al tiempo que se
contribuye al fortalecimiento de la participacién ciudadanay el control social, siempre con
el propdsito de garantizar derechos, vigilar el cumplimiento de los principios de la
contrataciéon y la funcion publica, y salvaguardar los recursos de todos los colombianos

1.1. Consolidacion de la capacidad anticipatoria para adelantar vigilancias preventivas

Se generaron nuevas metodologias para el ejercicio de la funcién preventiva basadas en el
analisisderiesgos: el ciclodelas politicas publicas, lacontratacién publica, grandes procesos
de contratacion de infraestructura, procesos de contratacién de vias secundarias y
terciarias, y contratacién en regimenes especiales.

La Procuraduria también desarrollé metodologias para la vigilancia al modelo integrado de
planeacién y gestion (MIPG) en el orden nacional y territorial y el fortalecimiento de la
participacion ciudadana en la entidad. Asimismo, se lideré la elaboraciéon de la Guia de la
funcion preventiva, en la que se consolida la informacion alrededor de esta funcién misional.

De la misma manera, se disefaron herramientas para la gestion y el analisis de informacién
relacionada con contratacion estatal (p. ej., herramientas de analitica de datos para el
analisis de procesos contractuales), planes de desarrollo y demas politicas publicas, y
noticias en medios de comunicacion y redes sociales. Igualmente, se lideré la creacién de la
Unidad de Gestion de Informacion e Inteligencia (UGII) de la Procuraduria, que derivé en un
fortalecimiento de las capacidades de gestiéon, procesamiento y andlisis de informacién vy,
por estavia, de las funciones misionales.

Ademas, se expidid normativa preventiva en contratacion en aplicacion de la Ley
Estatutaria de Garantias Electorales (Circular 007 de 2017), cumplimiento de las normas de
transporte y transito (Circular Externa 015 de 2017), concursos publicos de cargos de

? Asimismo, las procuradurias delegadas con funciones preventivas también desempefaron un rol fundamental al
adelantar andlisis, generar alertas y definir lineamientos en el marco de la pandemia por el covid-19.
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carrera administrativa (Circular 017 de 2017), implementacién del MIPG (Circular 004 de
2019), vigilancia del proceso de eleccion de personeros 2020-2023 (memorandos 001 de
2019 y 002 de 2020), temas estratégicos en planes territoriales de desarrollo 2020-2023
(Directiva 012 de 2020), lineamientos sobre contratacién durante la Emergencia por covid-
19 (Directiva 016 de 2020) y riesgos en contratos con financiadores de campanas politicas
(Directiva 024 de 2020).

1.2. Proteccion de derechos a través de la vigilancia preventiva contractual

EnlaProcuraduriase adoptd unenfoque paralavigilancia preventiva contractual orientado
a la garantia de derechos y basado en el uso oportuno y eficiente de la informacién, y a la
generacion de alertas tempranas de riesgos de corrupcioén, lo que permitié complementar
el enfoque de demanda basado en denuncias con uno en el que es posible anticiparse a las
mismas.

Gracias a esto, se paso de vigilar procesos contractuales por $18,6 billones en 2018 a $43,7
billones a septiembre de 2020, lo que representé un incremento del 135%.

Este aumento no es el resultado de un enfoque basado exclusivamente en la vigilancia de
grandes procesos contractuales, sino de una priorizacién basada en la garantia de derechos,
como la vida, la salud, la educacién, la justicia, los derechos de nifios y ninas, la libertad de
expresiony el acceso a lainformacion, al medio ambiente sano, al deporte y la recreacion, el
acceso a servicios publicos, la locomocion, la seguridad y defensa y a elegir y ser elegido,
entre otros.

Dentro de las vigilancias mas representativas adelantadas durante este periodo se
encuentran el proceso de licitacion del RegioTram, subastas del espectro radioeléctrico y
del dominio punto CO, el transporte escolar en La Guajiray el mantenimiento de vias en los
municipios de Cérdoba, Valle del Cauca, Sucre y Cesar, entre otras.

1.3. Fortalecimiento de la gestion publica y el mérito en el empleo publico

La Procuraduria liderd la Mesa de Meritocracial® y suscribié un pacto, el 5 de julio de 2019,
paradestrabar procesos de acceso a los cargos publicos basados en el mérito, que beneficid
a 1.819.972 ciudadanos registrados en el Sistema de lgualdad, el Mérito y la Oportunidad
(SIMO), lo que implicé un ahorro de mas de $108.824 millones para el Estado, al evitar la
repeticion de los concursos. Asimismo, el Ministerio de Hacienda garantizé mas de $86.288
millones para que las entidades iniciaran convocatorias entre 2019 y 2022 para proveer
cargos de carreray formalizar el empleo publico.

10 Integrada por la Comisién Nacional del Servicio Civil, el Departamento Administrativo de la Funciéon Publica, la
Secretaria de Transparencia de la Presidencia, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y los ministerios de
Relaciones Exteriores y de Hacienda.
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Se vigild el proceso de eleccion de los 1.102 personeros que ejerceran sus funciones en el
periodo 2020-2023, para que su acceso a los cargos fuera meritocratico. Estas actuaciones
preventivas permitieron generar alertas en 230 municipios, que posteriormente derivaron
en la activacion de las funciones de intervencion y disciplinaria de este 6rgano de control.

A nivel territorial también se coordind la vigilancia de procesos meritocraticos para la
seleccién de defensores publicos en 37 ciudades, directores seccionales del Consejo
Superior de la Judicatura, directores de corporaciones auténomas regionales, directores
territoriales del Instituto Nacional de Vias (Invias), procesos de seleccion en el Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA), el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) y el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y procesos con la Comision Nacional del
Servicio Civil, entre otros.

De igual forma, se vigilé la implementacién del modelo integrado de planeacién y gestion
(MIPG) tanto en el orden nacional como territorial, contribuyendo al incremento en el
reporte por parte de las entidades. En efecto, de acuerdo con la tGltima medicion del indice
de desempefio institucional de 2019, 4.944 entidades reportaron informacion de gestiéon y
avances (4.719 del orden territorial y 225 del orden nacional).

1.4. Espacios parala convivenciay el establecimiento de acuerdos

Para propiciar espacios de concertacién entre las partes que faciliten acuerdos y destraben
procesos, se acompand la conformaciéon de la mesa de trabajo entre Transmilenio y los
operadores del Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP), en donde los acuerdos
alcanzados beneficiaron a mas de dos millones de usuarios en la ciudad de Bogota. De la
misma forma, asumiendo un rol de garante, este ente de control participd en las mesas de
Meritocraciay de Vendedores Informales, entre otros espacios.

2. Prevencion en asuntos ambientales y agrarios

Desde la Procuraduria se vigila el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en defensa del orden juridico asociado con las actividades de reforma agraria,
desarrollo rural campesino y el ejercicio diligente y efectivo de la funcién publica para el
impulso de la economia forestal y la proteccién de los suelos, las aguas y la vida silvestre.

A partir delas acciones de caracter preventivo en materia ambiental y agraria se ha buscado
la garantia de derechos, mediante procesos de control y vigilancia adelantados en las
diferentes entidades con competencias en el proceso de desarrollo agrario y rural,
buscando siempre el manejo integrado de herramientas que faciliten una agricultura
sostenible y sustentable
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2.1. Acciones para la proteccion de los derechos de los campesinos

Mediante la expediciéon de la Directiva 07 de 2019 se reconocié a la poblacién rural
campesina como sujeto de derechos. Asimismo, gracias a la actuacion de la Procuraduria, el
Gobierno nacional asigndé presupuesto para la Encuesta Nacional Agropecuaria, con el fin
de enriquecerla con ajustes en la redaccion de preguntas usadas en el Censo Campesino de
2014y el Censo Nacional de Poblaciény Vivienda de 2018, asi como lainclusion de temas 'y
preguntas no tratados previamente, lo que deriva en una mejora en la calidad de la
informacién que sirve como insumo para la formulacién y el seguimiento de las politicas
publicas para el campo.

También se adelantd una Accion de Incidencia ante la Presidencia de la Republica sobre el
diagnodstico de la situacion de las victimas, y los lideres sociales y ambientales, exhortando
al Gobierno nacional sobre laimportancia del Acuerdo Regional de Escazu, suscritoel 11 de
diciembre 2019.

2.2. Uso adecuado del suelo rural

Mediante la expedicién de la Directiva 004 de 2020 se impulsé la proteccion especial del
suelo rural agropecuario. Igualmente, se adelantaron labores de vigilancia y proteccién de
los bienes baldios de la Nacién a través de la intervencion sistematica de los procuradores
judiciales agrarios y ambientales en los procesos de pertenencia y en las actuaciones
administrativas de clarificacién de la propiedad rural, la recuperacién de baldios
indebidamente ocupados y los deslindes de tierras publicas.

2.3. Adecuado ordenamiento social de la propiedad rural y de tierras

Se vigilé el cumplimiento del Documento Conpes 3926 de 2018 sobre culminacion de obras
de los proyectos de adecuacién de tierras en los departamentos de Tolima, La Guajira y
Huila, asi como el proceso del catastro multipropésito con el objeto de garantizar la
inversion de recursos en las zonas criticas de conflictos por la tierra.

Ademas, se adelanté seguimiento a la politica de adecuacion de tierras, en la que
identificamos la situacién actual de los distritos de riego de relevancia nacional y, gracias a
una serie de requerimientos, se impulsé la expedicion del Plan Nacional de Riego y Drenaje
para la Economia Campesina Familiar y Comunitaria.

Asi mismo, se logré la proteccion efectiva de los terrenos comunales en la Costa Caribe, en

su calidad de reserva territorial del Estado para el uso tradicional de campesinos y
pescadores.
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2.4. Protecciondel agua

En conjunto con la Defensoria del Pueblo y la Contraloria General de la Republica, la
Procuraduria coordind el seguimiento y acompanamiento a la implementacién de la
Sentencia T-622 de 2016 que reconoce al rio Atrato como sujeto de derechos, con miras a
garantizar su conservacion, mantenimiento, restauracion y proteccion.

También se radicé accion popular en contra de las empresas responsables del Proyecto
Hidroeléctrico Ituango (Hidroituango), por las contingencias presentadas en su
construccién, en respuesta a las afectaciones ambientales sobre el rio Cauca, asi como por
los efectos sociales y econédmicos sobre las poblaciones aledanas.

Ademas, se adelantaron audiencias publicas y visitas para verificar el estado de las obras de
ampliacion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) Salitre, con el objeto de
monitorear el cumplimiento de las 6rdenes judiciales aplicables al proyecto.

Finalmente, la Prcuraduria adelant6 accién preventiva de vigilancia y control de gestion al
relleno sanitario Dofa Juana frente a su operacién, asi como a las acciones encaminadas a
lograr mejoras en su funcionamiento.

2.5. Lucha contrala deforestacion

Se cred el Grupo para la Lucha contra la Deforestacién, cuyos hallazgos derivaron en
investigaciones disciplinarias y denuncias penales a 19 directores de corporaciones
auténomas regionales por el mal uso de salvoconductos en el transporte de madera.

Mediante la expedicién de la Directiva 04 de 2019 se fortalecieron acciones encaminadas a
garantizar el cumplimiento de la Sentencia STC-4360-2018 de la Corte Suprema de Justicia
gue declara al rio Amazonas como sujeto de derechos.

2.6. Proteccion de ecosistemas estratégicos

La Procuraduria vigilé los procesos de delimitacion de los pdramos de Santurbany de Pisba,
asi como al proceso de concesién del Parque Tayrona e Isla de Salamanca, incluyendo la
formulacién de observaciones a los procesos. Asimismo, se acompand el proceso de
recuperacion ecosistémica del lago de Tota y su area de influencia directa.

En la misma linea, se intervino ante la Corte Constitucional en el proceso de analisis
constitucional de la Ley 1930 de 2018 (Ley de Paramos). Ademas, se solicité la activacion
del control superior al Ministerio de Ambiente para ejercer un control permanente y
superior sobre los procesos de licenciamiento ambiental otorgados por la Corporacién
Auténoma Regional en la jurisdicciéon de la Ciénaga Grande de Santa Marta.

. ___________________________________________________________________________________________________|
105



Adicionalmente, se presentaron acciones populares dirigidas a proteger el derecho
fundamental a un ambiente sano en los siguientes casos: 1) ecosistemas marinos y
terrestres en el Cayo Johnny Cay del departamento archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, y 2) prevencién de desastres técnicamente previsibles en
Pijao, Quindio, por fallas geolégicas presentes en la zona.

2.7. Adecuado manejo deflorayfauna

La Procuraduria expidié la Directiva 014 de 2020, orientada al cumplimiento, por parte de
las autoridades ambientales, de lineamientos para el adecuado manejo de flora y fauna
silvestre decomisada, asi como el manejo de las especies aptas para consumo humano.

2.8. Gobernanza ambiental y agraria

Se vigil6 el proceso de eleccién de directores y miembros de los consejos directivos de las
corporaciones auténomas regionales.

El Ministerio Publico también apoyd el compromiso global para reducir el impacto del
plasticoy la prohibicién de plastico de un solo uso.

Asimismo, este 6érgano de control elaboré guias sobre obligaciones ambientales y de
ordenamiento territorial para alcaldes y gobernadores 2020-2023, socializadas en enero de
2020y disponibles para consulta en la pagina web.

3. Prevencion en asuntos civiles y laborales

En la Procuraduria se interviene ante los jueces civiles y laborales del circuito, civiles y
laborales municipales, sala civil y laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial y ante la
Corte Suprema de Justicia en todos los procesos de la jurisdiccion civil y laboral del pais.

También se ejerce vigilancia preventiva sobre los bienes y recursos de la nacidn,
especialmente sobre las islas, islotes, cayos, y morros, y subsuelo, el mar territorial, la zona
contigua, la plataforma continental, la zona econdmica exclusiva y el patrimonio
arqueolégico, histérico y cultural, procurando la adopcion inmediata de las medidas que
resulten necesarias para su proteccion por parte de los funcionarios encargados de su
custodia y administracion.

3.1. Fortalecimiento de la funcion preventiva en materia civil

La Procuraduria lideré el espacio “Consulta Ciudadana Voz por la Justicia”, llevando a cabo
mesas y talleres de trabajo en 32 ciudades del pais, en las que intervinieron
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aproximadamente 6.210 personas, cuyos insumos permitieron presentar un proyecto de
ley de acceso a lajusticia.

También se disend una estrategia integral interinstitucional para gestionar la recuperacién
de los bienes de uso publico indebidamente ocupados en los espacios marino-costeros -
especificamente, en las playas y los terrenos de bajamar-, que hace parte del Documento
Conpes 3990: “Colombia Potencia Bioceanica Sostenible 2030”.

Con el apoyo de la Organizacién de Estados Iberoamericanos (OEl), se elaboré la Guia de
actuacion para la conservacion y proteccion de los centros histéricos, para fortalecer la tarea de
protecciéon, conservacion y rehabilitacién integral de los centros histéricos declarados
como bienes de interés cultural.

3.2. Expediciéon de normativa preventiva

Mediante la expedicién de los memorandos 003 de 2019, 003 de 2020, 004 de 2020 y 005
de 2020 se fortalecié la proteccién, aseguramiento, disposicién y recuperaciéon de los bienes
de uso publico en el orden nacional.

Por otro lado, mediante los memorandos 002 de 2019, 001 de 2020 y 002 de 2020, este
ente de control impulsé la salvaguardia, conservacion y rehabilitacion de los bienes de
interés cultural, asi como la normalizacién y el cumplimiento del ordenamiento juridico
sobre la materia.

Como parte de la estrategia de lucha contra megaestructuras de corrupcion, se buscé el
control de avaltios exorbitantes, a partir de la expedicién del Memorando 001 de 2019.

Asimismo, a través del Memorando 009 de 2020, se formularon recomendaciones para la
reactivacion de la economia nacional durante el aislamiento selectivo, en materia de
aprovechamiento del espacio publico.

3.3. Ejerciciode lafuncion preventiva en materia civil

La Procuraduria adelanté vigilancias para la proteccion de los bienes de interés cultural en
las intervenciones a los centros historicos de Salamina (Caldas), Barichara (Santander), Villa
de Leyva (Boyacd), Ambalema (Tolima) y Concepcién (Antioquia). También se recibio
asignacion especial en el proceso de la alianza publico-privada del Galeén San José.

Igualmente, se adelantaron acciones preventivas frente a la ampliacion del Teatro Colén en
Bogota, la vandalizacidon de piezas arqueolégicas del Cabildo indigena Amoya, la afectacion
al Parque Nacional Enrique Olaya Herrera con el proyecto de Transmilenio carrera séptima
de Bogot4, y las obras en el Hospital San Juan de Dios de Bogot3, entre otros casos vigilados.
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Por su parte, para garantizar la proteccion de bienes de uso publico, se llevaron a cabo
vigilancias preventivas a la afectacion de territorios en el parque Isla de Salamanca
(Magdalena y Atlantico) y ocupaciones indebidas en el sector Playa El Hoyito (Puerto
Escondido, Cordoba).

Por otro lado, se formularon observaciones al Decreto 318 de 2019 en lo relativo al
patrimonio arqueolégico, asi como respecto al proyecto legislativo para la “Tipificacion del
delito contra el Patrimonio Cultural de la Nacién”. Ademas, se adelanté seguimiento al
cumplimiento de decisiones judiciales relacionadas con los siguientes casos: Coleccion
Quimbaya, Puente de Boyacd, San Lazaro, Distrito Arte en Cartagena (Bolivar) e Instituto
Técnico Industrial de Santa Marta.

Este 6rgano de control también participd en comités técnicos interinstitucionales, en el
Convenio de Cooperaciéon para Prevenir y Contrarrestar el Trafico llicito de Bienes del
Patrimonio Cultural Colombiano, y elaboré la Guia de actuacién para la proteccion de los
bienes de uso publico en zona de playa y bajamar, en conjunto con la Organizacién de Estados
Iberoamericanos (OEI).

3.4. Conciliacion en asuntos civiles y comerciales. Acercamiento de los usuarios a la
Procuraduria

En 2019 se puso en funcionamiento el Centro de Conciliacién en Villavicencio y se
implementd la figura de digiturno en los centros de conciliacién para la atencién al usuario
y la conciliacién virtual. Adicionalmente, en el marco de la emergencia causada por la
pandemia, se elabord y publicé el ABC de conciliacion en cuarentena.

Las soluciones anteriores cobran importancia si se tiene en cuenta que desde 2017 se han
recibido 10.697 solicitudes de conciliacion en materia civil y comercial, de las cuales se
llevaron a cabo 7.716 audiencias, y concluyeron en acuerdo, alrededor de 1.549, por mas de
$106.474 millones. En el marco de estas actividades, la atencién de 38.713 personas con
seguridad juridica ha contribuido a la descongestion judicial y ha hecho a los ciudadanos
participes en la resolucién de sus conflictos.

En el marco de la emergencia causada por la pandemia, y con el objetivo de contribuir a
solucionar un alto nimero de conflictos presentados en relacién con los contratos de
arrendamiento de vivienda, se adelantaron jornadas de conciliacién virtual los dias 17, 18 y
19dejunioy 1,2y 3dejuliode 2020, atendiendo alrededor de 300 solicitudes.

Aunado a lo anterior, y con el fin de acercar a la ciudadania con la Procuraduria, se han
implementado diversos mecanismos encaminados a fortalecer y mejorar la prestacion del
servicio de conciliacién al ciudadano; por ejemplo, una jornada de conciliaciéon en la
localidad de Usaquén en la ciudad de Bogota y la implementacion del sistema de cita
telefénica para la efectiva radicacién de solicitudes.
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4. Prevencion para la proteccion de los pueblos étnicos

Desde la Procuraduria se vigila el cumplimiento estricto de las disposiciones
constitucionales y legales, asi como de las decisiones judiciales y administrativas
relacionadas con derechos especiales asociados con la diversidad étnica y cultural, el
territorio, la autonomia, lajurisdiccidon especial indigena, el autogobierno, la consulta previa
y la participacion de los grupos étnicos en cualquier parte del pais. Por la importancia de
esta labor, se adelantan esfuerzos para lograr que todos los grupos étnicos del pais tengan
una atencién oportunay respetuosa por parte de cualquier autoridad encargaday se pueda
evitar cualquier tipo de vulneracion de los derechos especiales de esta poblacién.

4.1. Nueva politica preventiva de la Procuraduria para pueblos étnicos

Mediante la expedicién de la Resolucién 254 de 2017, la Delegada para la Prevenciéon en
Materia de Derechos Humanos y Asuntos Etnicos se transformé en la Procuraduria
Delegada para Asuntos Etnicos. Ello no solo implicé un cambio de nombre, sino el
fortalecimiento de la atencién de los temas relacionados con los pueblos étnicos.

Posteriormente, mediante la Resoluciéon 1073 de 2019 se adoptd la “Politica Preventiva de
la Procuraduria General de la Nacién para Pueblos Etnicos”, correspondiente a una nueva
herramienta para fortalecer y optimizar el ejercicio de las funciones y competencias de este
organo de control en materia de prevencién, promocion, garantiay defensa de los derechos
colectivos e integrales de los pueblos étnicos e individuales de sus integrantes en donde
puedan verse amenazados o vulnerados, demandando de las entidades estatales
competentes el cumplimiento oportuno y eficaz de sus obligaciones.

Asimismo, se adelanté un proyecto preventivo paralasocializacion de la Politica Preventiva
de la Procuraduria para pueblos étnicos, con comunidades y organizaciones étnicas, la cual
busca que conozcany se apropien de dicho instrumento para la defensay promocién de sus
derechos.

4.2. Formulacién de planes de desarrollo territorial con enfoque étnico

La Procuraduria adelantd acciones que permitieron incidir en la formulacién de los planes
de desarrollo territorial para el periodo 2020-2023, de tal forma que los nuevos
mandatarios departamentales y locales incluyeran el diagndstico de la situacién de los
pueblos étnicos y sus integrantes, asi como programas y proyectos especificos dirigidos a
superar las necesidades mas sentidas de las comunidades y reducir los niveles de
vulnerabilidad como sujetos de especial proteccién, garantizando las asignaciones
presupuestales para ello.
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4.3. Capacidades de las comunidades para el seguimiento a la implementacion del
capitulo étnico del Acuerdo de Paz

La Procuraduria implementé un proyecto preventivo con el apoyo de la Agencia de
Cooperacion Alemana en Colombia (GIZ) para fortalecer las capacidades de las
comunidades con el fin de adelantar el seguimiento oportuno y cualificado de lo pactado en
el Acuerdo de Paz, haciendo pedagogia sobre el capitulo étnico.

También se adelantaron acciones para el fortalecimiento organizativo de los pueblos
étnicos a través de eventos especificos y capacitacion de autoridades y lideres en derechos
especiales de pueblos étnicos y funciones misionales de este ente de control y el capitulo
étnico.

Se llevaron a cabo seis eventos de formacién a lideres y funcionarios sobre contenidos del
capitulo étnico del Acuerdo de Paz, asi como 12 audiencias de seguimiento con
participacion de comunidades, organizaciones y entidades responsables de Ia
implementacién de este capitulo.

Se acompané el proceso de concertacion de los indicadores del Plan Marco de
Implementaciéon del Acuerdo de Paz, asi como la concertacion de la hoja de ruta de la
inclusion del enfoque étnico de la Agencia de Renovacién del Territorio (ART), para la
implementacion de los puntos del capitulo étnico.

Ademds, se establecieron canales de comunicacién entre las comunidades étnicas, las
organizaciones y las entidades del Gobierno nacional responsables de implementar los
puntos del Acuerdo de Paz para evaluar de manera conjunta los avances y la definicién de
rutas y cronogramas.

4.4. Presenciaen los territorios étnicos

La Procuraduria facilitd las negociaciones de los paros civicos del Chocd, Buenaventuray la
Minga Indigena en el Cauca y participé en audiencias étnicas regionales y nacionales de
seguimiento a sentencias y acuerdos firmados entre los pueblos étnicos con el Gobierno
nacional y los gobiernos departamentales y municipales. También, se adelanté la audiencia
sobre el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Se liderd un encuentro con comunidades étnicas raizales, en el que participé la Corte
Constitucional, para tratar los siguientes temas: “Hacia un estatuto raizal: retos, desafios y
oportunidades de la Ley Estatutaria”, la reforma del Decreto de la Oficina de Control,
Circulacion y Residencia (OCCRE) en el Archipiélago y la Accion Constitucional Raizal
frente al diferendo limitrofe con Nicaragua.

110



Asi mismo, se facilité una reunién de la comunidad raizal con la relatora de pueblos étnicos
de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

Se adelanté una audiencia de seguimiento preventivo al Proyecto Hidroeléctrico ltuango
(Hidroituango), con presencia del alcalde de Medellin, el gobernador de Antioquia, el
gerente de Empresas Publicas de Medellin (EPM) y autoridades nacionales y comunidades
del area de influencia del proyecto. Ademas, en marzo de 2019 se hizo una visita de
vigilancia a Taraza, Caceres y Caucasia, en el departamento de Antioquia, para escuchar a
la comunidad de area de influencia del proyecto.

La Procuraduria incidié en la apertura de espacios de didlogo y reuniones con entidades
para acompanar y ayudar a superar los conflictos que se han presentado entre los espacios
territoriales de capacitaciony reincorporacion (ETCR) de Tierra Gratay Pueblo Yukpaenel
departamento del Cesar.

4.5. Prevenciony proteccion individual y colectiva para pueblos étnicos

Se adelantd accidon preventiva ante la Unidad Nacional de Proteccion (UNP), dirigida a
garantizar la adopciéon de medidas necesarias, adecuadas y diferenciales concertadas en la
ruta parala proteccién colectiva del pueblo kankuamo, que se materializaron en la adopcién
del Plan del Proteccion Colectiva del Pueblo Kankuamo (Resolucién 009572 de 2019 de la
UNP).

4.6. Monitoreo y seguimiento a la implementacion de la politica publica de atencion,
asistencia y reparacion de pueblos étnicos

Producto del seguimiento sistematico a laimplementacion de lo establecido en los decretos
leyes de victimas 4633,4634y 4635 de 2011, en conjunto con la Defensoria del Puebloy la
Contraloria General de la Republica, se elaboraron y presentaron cuatro informes anuales,
dirigidos al Congreso de la Republica y a los pueblos étnicos y sus organizaciones
representativas, en los cuales se incluyeron los principales hallazgos y recomendaciones en
materia de adecuacién institucional, atencion, asistencia y reparacion a las victimas
pertenecientes a pueblos étnicos, incidiendo enlos ajustes y transformacion de las medidas,
para restablecer los derechos de esta poblacion.

4.7. Seguimiento al cumplimiento de fallos de la Corte Constitucional que amparan
derechos de pueblos étnicos e intervenciones en acciones de tutela para apoyar la
garantia de derechos

Para velar por el cumplimiento de las normas y decisiones judiciales relacionadas con la
proteccion y defensa de los derechos de los pueblos étnicos y sus territorios tradicionales,
la Procuraduria adelanté el seguimiento al cumplimiento de al menos 50 importantes
decisiones judiciales, especialmente de la Corte Constitucional, que han ordenado acciones
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administrativas tendientes a las garantias de los derechos colectivos y especiales de estas
comunidades.

Con esto, se incidid positivamente en el avance de dichos procesos. lgualmente, la
Procuraduria intervino en al menos 200 acciones de tutela, en las cuales se ha vinculado a
la entidad, donde se pide el amparo de derechos colectivos y especiales de los pueblos
étnicos. Los pronunciamientos y conceptos emitidos por este ente de control han sido
acogidos positivamente por los jueces constitucionales.

4.8. Implementacion de estrategia juridica para garantizar derechos en favor de los
pueblos étnicos

La Procuraduria promovié acciones judiciales para la defensa y garantia de derechos
territoriales de las comunidades negras de Baru en Cartagena. También se impulsaron
acciones en contra de la omisién censal que generd un subregistro de la poblacion negra,
afrocolombiana, raizal y palenquera en el Censo Nacional de Poblaciény Vivienda de 2018.

Ademas, se impugné la decision judicial que declaré la nulidad del Titulo Colectivo del
Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de la Boquilla en Cartagena, y se
emprendieron acciones de impulso a los procesos de titulacién colectiva de pueblos étnicos.

5. Prevencion para la defensa de los derechos de la infancia, la adolescencia, la familiay
las mujeres

Desde la Procuraduria se ha intervenido en los procesos judiciales en los que se encuentra
involucrada la institucionalidad familiar, nifios, nifas, adolescentes, mujeres y personas en
condicion de discapacidad, con el fin de garantizar los derechos a esta parte de la poblacion.
Del mismo modo, se ha adelantado seguimiento a politicas publicas diferenciadas, asi como
a la vinculacion de ninos, ninas y adolescentes a los servicios sociales en el pais. Ademas,
este ente de control ha actuado para prevenir todo tipo de violencia, por cuestiones de
género y sexo, contra ninos, ninas, adolescentes y mujeres, entre otras actividades
encaminadas a combatir la vulneracion de sus derechos.

5.1. Seguimiento a la implementacién de politicas publicas y la definiciéon de acciones
dirigidas a garantizar los derechos de los nifios, las ninas y adolescentes

La Procuraduria adelanté seguimiento a la garantia del derecho a la participacién de las y
los joévenes por medio de la conformaciéon de Plataformas municipales, distritales,
departamentales y nacionales de Juventud, conforme a lo dispuesto en Ley No. 1885 de
2018, en el marco de la Directiva No. 003 de 2017, de la Procuraduria General de la Nacion,
y de las funciones del Comité de Seguimiento a la Implementacion del Estatuto de
Ciudadania Juvenil, creado al interior de la Procuraduria mediante Resoluciéon No. 400 de
2017.
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Las acciones preventivas de la Procuraduria tuvieron una incidencia para la garantia, en la
mejora de la atenciony el restablecimiento oportuno de los derechos del 49,5% de los nifos
y las nifias con altas permanencias en el Sistema de Proteccién del Estado, lo que contribuye
a garantizar su derecho a tener una familiay no ser separados de ella.

Se capacité a 3.563 servidores publicos responsables de la prevencién, proteccion y
atencion de ninos, nifas y adolescentes en temas como Cddigo de la Infancia y la
Adolescencia, violencia intrafamiliar, fisica y sexual, trabajo infantil y mendicidad.

Se vigil6 el cumplimiento del Programa de Alimentacion Escolar PAE por parte de las 96
Entidades Territoriales Certificadas en educacién ETC, con alertas permanentes frente alos
riesgos de incumplimiento con acciones como: 1) garantizar el suministro de servicio de
alimentacién escolar a 29.000 beneficiarios del programa en Soacha; 2) solicitud de
asignacion presupuestal al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico parael PAE 2019, cuya
respuesta indicé un incremento del 36.1%; 3) activacion de la funcién disciplinaria para 19
ETC por demoras en el inicio de la ejecucidon del programa y remisiéon de los casos en que se
denotaron fallas asociadas a contratacion; 4) interposicién de acciones de tutela.

Se realizé acompanamiento puntual al cumplimiento del PAE por parte de las 96 ETC, con
el fin de entregar raciones para aprendizaje en casa durante la emergencia sanitaria por el
COVID -19, al ser suspendidas las clases presenciales, a los cerca de 5,6 millones de
estudiantes beneficiarios.

Se efectud seguimiento a la situacion de los derechos de las madres gestantes y lactantes,
ninos y nifas hasta los 3 anos, en 8 establecimientos de reclusion, y se formularon
recomendaciones para el ICBF, el Ministerio de Justicia, el Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario -Inpecy la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - Uspec.

Se insistié en la garantia y el restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, mediante requerimientos puntuales al ICBF, a efecto de lograr la articulacion
permanente de las Defensorias de Familia de Bogota y Soacha, con los agentes del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar.

5.2. Acciones dirigidas a los nifios, las ninas, adolescentes y personas mayores en
Bogota

Entre agosto y noviembre de 2019, la Procuraduria participd en operativos en los que se
atendieron a 295 ninas y nifos en el marco de la estrategia contra la mendicidad en Bogot3,
gue buscaba ofrecer y vincular a los nifos, las nifas y adolescentes a los servicios sociales
del Distrito. Estas acciones incidieron en la proteccién de 185 personas mayores que se
encontraban en un hogar en condiciones de atenciéon y cuidado no dignas, para su
reubicacion en otros centros de proteccion social en la ciudad de Bogota.

. ___________________________________________________________________________________________________|
113



Se elaboré, publicé y socializé el documento de andlisis y recomendaciones para fortalecer
las capacidades técnicas de los territorios en el marco de la garantia de los derechos de los
derechos de la infancia, la adolescencia y la juventud, y de igual forma, el documento de
analisis y recomendaciones para la asignacion de recursos del presupuesto territorial para
el funcionamiento de las comisarias de familia.

Se efectud el andlisis de la gestion publica territorial sobre los 32 departamentosy los 1.101
municipios de Colombia entre 2016-2019, frente a la garantia de los derechos de lainfancia,
la adolescenciay la juventud; recomendaciones a las nuevas administraciones territoriales;
ademas se disend y se puso en marcha el Modelo Analitico de Infancia.

5.3. Acciones para abordar las violencias en razén del género y el sexo contra nifios,
ninas, adolescentes y mujeres

La Procuraduria emitio directrices para la transformacién interna de la entidad, con el fin de
unificar las acciones de las procuradurias delegadas en materia de asuntos relacionados con
los derechos humanos de las mujeres y la nifez, Resolucién No. 1050 de 2019, y para la
apropiacioén de la Politica Interna Institucional por los Derechos de las Mujeres y la Nifiez,
Resolucién No. 376 de 2020, la cual cuenta con 11 ejes fundamentales e integra los
lineamientos para incorporar los enfoques diferenciales y de género, y el Protocolo de
atencion integral para personas victimas de acoso sexual al interior de la Procuraduria.

En el proceso de transformacién externa y como integrantes del Comité Nacional de
Seguimiento a la Ley No. 1257 de 2008, se suscribieron pactos en el marco de las
“Audiencias publicas de lucha contralatratade personasy la explotacion sexual de mujeres,
nifas, ninosy adolescentes” y de la “Garantia del Derecho auna Vida Libre de Violencia para
las Mujeres”.

Se elaboraron, publicaron y socializaron el ABC del modelo de vigilancia preventiva a las
acciones del Estado colombiano de lucha contra la trata de personas y el informe La doble
violencia: impunidad y desatencidon en delitos sexuales sobre el estado de cumplimiento de
laLey No. 1719 de 2014.

Se puso en marcha la campana #SinElVirusDelLasViolencias, para combatir las violencias
contra mujeres y nifez durante la cuarentena y #LasNinasYMujeresNoSeVenden, para
combatir la trata de personas y la explotacion sexual.

5.4. Acciones para garantizar los derechos de las personas en condicion de
discapacidad

Se cred al interior de la entidad el Grupo de Trabajo por los Derechos de las Personas con

Discapacidad, Resoluciéon No. 652 de 2018, y, en diciembre de 2019, se suscribié la Carta de

. ___________________________________________________________________________________________________|
114



Principios por la Inclusién y los Derechos de las Personas con Discapacidad, junto con el
Decalogo por la Inclusion de dicha poblacion.

Se hace seguimiento a la Circular Conjunta 025 de 2019 de la Procuraduria General de la
Nacién y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica para garantizar la
vinculacion laboral en el sector publico de personas en condicién de discapacidad, tal como
lo dispone el Decreto 2011 de 2017. Adicionalmente, se ha incidido para garantizar el
derecho al trabajo de los jévenes con discapacidad y su ingreso al mercado laboral.

Se apoyd la redaccion del decreto por el cual se reglamenta el servicio de valoraciéon de
apoyos Yy ladesignacién voluntaria de apoyos, de acuerdo con laLey No. 1996 de 2019y, de
igual forma, el que reglamenta el mecanismo independiente paralaprotecciony supervision
del ejercicio efectivo de los derechos de las personas con discapacidad.

5.5. Propuestas normativas y de politicas publicas

En el marco de la vigilancia superior adelantada a nivel nacional, la Procuraduria apoy? la
construccién colectiva de una propuesta de reforma a las comisarias de familia, que conté
con la participacion de las entidades responsables de la asignacion de sus funcionesy en la
cadena de la violencia intrafamiliar, asi como de representantes de la sociedad civil,
propuesta entregada al Gobierno nacional, hoy proyecto de Ley No. 133 del 2020 Camara.

Entrega a las entidades responsables!?!, del informe sobre la situacion de reclutamiento
ilicito, el conflicto armado y el desplazamiento forzado, con base en los resultados de la
vigilancia a la gestion publica territorial de las administraciones territoriales 2016-2019.

Se expidié la normativa para fortalecer la gestion territorial con base en la inclusién de
presupuestos territoriales para garantizar el funcionamiento de las comisarias de familia a
nivel nacional, Circular No. 020 de 2017; y con las recomendaciones para avanzar en el
fortalecimiento de capacidades técnicas territoriales, Circular No. 05 de 2018.

Se expidié normativa preventiva relacionada con los planes territoriales de desarrollo
2020-2023: 1) informacién en procesos de empalme para la construccion de los
diagnodsticos, Directiva No. 018 de 2019; 2) garantia de derechos de nifos, nifas,
adolescentes, jovenes, mujeres, la familia, personas mayores y personas con discapacidad,
Directiva No. 002 de 2020; y 3) inclusion de politicas publicas a favor de los derechos
humanos de las nifas, los nifos, adolescentes y en especial de las mujeres, Directiva No. 022
de 2020.

11 Gobiernos locales e integrantes de la Comision Intersectorial para la prevencién del reclutamiento, el uso, la utilizacién
y la violencia sexual contra nifios, niflas y adolescentes por grupos armados organizados y por grupos delictivos
organizados - Ciprunna.
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Se expidid normativa sobre adopcién de acciones preventivas orientadas a garantizar la
proteccion de los nifos, las nifias y adolescentes frente al uso de pdlvora, articulos
pirotécnicos o fuegos artificiales y globos, mediante Directiva No. 021 de 2019; y
recomendaciones para la promocion en salud mental y la prevencién del suicidio, en
particular entre los jovenes del pais, mediante Circular No. 023 de 2019.

Se expidié normatividad relacionada con el PAE, dentro de la cual se resalta la Directiva No.
05 de 2018, para actualizacién de la informacién en el Sistema Integrado de Matricula -
SIMAT, que permitiera establecer la cobertura real del programay toma de decisiones; y la
DirectivaNo.017 de 2019, para la prestacion de los servicios de alimentacién y transporte
escolar desde el inicio del calendario escolar.

Se adelanté seguimiento al cumplimiento de la Sentencia T-302 de 2017 por la cual la Corte
Constitucional declaro el estado de cosas inconstitucional en el departamento de La
Guajira, evidenciando el incumplimiento del Gobierno nacional en la implementacién del
Mecanismo Especial de Seguimiento y el Plan de Accion.

Se elabord el documento de Planeacién para el Desarrollo Local, desde la perspectiva de los
derechos humanos (Recomendaciones de la Procuraduria General de la Nacién para
alcaldias y gobernaciones en la elaboracion de los planes de desarrollo en materia de los
derechos de lainfancia, la adolescencia, la familia, las mujeres, la poblacién con discapacidad
y las personas mayores).

Se encuentra en curso la expedicidon de 6 directivas relacionadas con Gasto Publico Social
en nifnez, discapacidad y COVID -19, prevencién de las violencias basadas en género y
matrimonio infantil, nifez migrante e Interrupcion Voluntaria del Embarazo -IVE, con
recomendaciones para las entidades del nivel nacional, departamental, distrital y municipal.

5.6. Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes

Se efectud seguimiento al 100% de las unidades privativas de la libertad, los Centros de
Atencién Especializada CAE y los Centros de Internamiento Preventivo CIP del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes SRPA, y se formularon recomendaciones sobre
su organizacién y funcionamiento.

Con las entidades del Sistema Nacional de Coordinacion de Responsabilidad Penal para
Adolescentes - SNCRPA, y los procuradores, procuradores Judiciales de Familia con
funciones en el SRPA, se particip6 en el proyecto de reforma del Cédigo de la Infanciay la
Adolescencia, para la modificacién de algunas normas sustanciales y procesales, que
permitan responder a las finalidades de caracter pedagogico, especifico y diferenciado del
sistema.
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Se tuvo una activa participacion en los 32 Comités Departamentales del SRPA, en el que se
interviene en pro de los y las adolescentes y jévenes del sistema y en garantia de sus
derechos alaeducacion, salud, politicas publicas en materiade prevencion, proyecto de vida
y planes de accién. Estas acciones han favorecido a 2.377 adolescentes y jévenes ubicados
en Centros de Atencion Especializada - CAE, a 560 ubicados en Centros de Internamiento
Preventivo - CIPy a 6.091 con otras sanciones no privativas de la libertad.

5.7. Fortalecimiento de los canales de atencion al ciudadano

La Procuraduria implementé desde marzo de 2019 un modelo integral de atencién,
ofreciendo orientacién y asesoria juridica especializada en asuntos de familia, para atender
a los ciudadanos con un enfoque humano, proporcionando servicios de alta calidad,
oportunos y eficaces y logrando reducir significativamente los tiempos de espera; se
fortalecié el equipo de atencién con profesionales en derecho y psicologia, para brindar
eficacia a la gestion; se adecud del Centro de Atencién al Publico -CAP de Familia, con
instalaciones modernas, seguras, acogedoras, con un espacio para los nifos y ninas, que
garantiza la privacidad a los ciudadanos. Durante la pandemia, se mantuvo la atencién
virtual y telefénica al ciudadano, con respuesta a mas de 1100 solicitudes por estos canales

5.8. Otras actuaciones

Se realizé vigilancia al estado de cumplimiento de la Ley de Convivencia Escolar, Ley No.
1620 de 2013, en la cual se evidencié una brecha amplia en su implementacion, frente a lo
cual, una vez conocidos los resultados y recomendaciones del ente de control, el Ministerio
de Educacién Nacional, a cargo de la Secretaria Técnica del Sistema Nacional de
Convivencia Escolar, decidié acogerlas dentro de las acciones a implementar en la vigencia
2020.

Asimismo, se hizo seguimiento a la atencién de las personas mayores en los Centros de
Proteccion Social y en los Centros Diay Centros Noche del Distrito Capital, en el marco de
la Emergencia Sanitaria, para evidenciar la situacion de las personas mayores en Bogotay la
implementacién de las medidas tendientes a prevenir contagios por el COVID-19.

Se efectud el seguimiento al estado de cumplimiento de la Ley de Cuotas, Ley No. 581 de
2000, del cual se destaca la necesidad de ampliar la cobertura del analisis por parte del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica -DAFP a todas las entidades publicas
obligadas.

Se desarrollé el seguimiento a la implementacion del Cédigo Nacional de Policia,
especialmente en las acciones ejecutadas por las administraciones locales, para garantizar
los derechos de los menores de edad, que puedan verse afectados por comportamientos
contrarios alo dispuesto en esta normativa.
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6. Prevencion parala defensa de los derechos humanos

Desde la Procuraduria se busca proteger a todos los ciudadanos del pais, conociendo en
primera instancia los procesos por las graves violaciones de los derechos humanos
consagrados en la Constituciéon Politica o los tratados internacionales ratificados por el
Estado colombiano. Se vela por la no ocurrencia de discriminacioén, actos de segregacion,
actos de sometimiento a esclavitud y trata de personas en cualquiera de sus formas. Para la
Procuraduria, proteger los derechos de los ciudadanos es lo mas importante y, por ende, se
adelantan acompanamientos en diferentes ambitos en los cuales pueda existir una
vulneracién de derechos.

6.1. Prevencion frente a amenazas contrala vida e integridad

La Procuraduria lideré la campaina “Lidera la Vida”, junto con diversos sectores para la
proteccion de defensores de derechos humanos, lideres y lideresas sociales y politicos y sus
organizaciones, con el objetivo de reducir la estigmatizacion que existe contra la labor que
ellos ejercen.

También, se adelantaron las mesas por la proteccién a la vida en diferentes ciudades del
pais, en las cuales se propicié el intercambio de perspectivas, ideas, visiones entre los lideres
sociales y el Gobierno nacional, para buscar soluciones conjuntas sobre las afectaciones al
ejercicio del liderazgo social y la defensa de los derechos humanos en las zonas con mayores
indices de asesinatos de lideres sociales.

Se efectud seguimiento a la formulacidon de la Politica Publica Integral de Respeto y
Garantias para la Labor de Defensa de los Derechos Humanos con el fin de defender los
derechos de lideres y lideresas sociales y personas defensoras de derechos y sus
organizaciones.

La Procuraduria emitié lineamientos para instar a brindar las garantias necesarias a los
aspirantes a gobernaciones, alcaldias, concejos, asambleas y juntas administradoras locales
y en especial a aquellas personas que ejercieran la labor de liderazgo social y/o defensa de
derechos humanos (Directiva011de 2019).

Ademas, se expidio la Circular Conjunta con la Defensoria del Pueblo para la conformacién
de la Comision Nacional del Ministerio Publico para la Respuesta Rapida a las Alertas
Tempranas, y el proyecto piloto de seguimiento a las recomendaciones de la Defensoria del
Pueblo en sus alertas tempranas, en donde se priorizaron las provenientes de los
departamentos de Putumayo, Narifio, Cauca, Valle del Cauca, Antioquia, Chocé, Cérdoba,
Bolivar, Atlantico y Norte de Santander.

Se cred el Puesto de Mando Unificado de Amenaza Electoral, conformado por los 32
procuradores regionales y los procuradores provinciales de las ciudades capitales, con el
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propodsito de conocer situaciones de riesgo y amenaza que presentaran lideres sociales y
personas defensoras de derechos humanos aspirantes a cargos de elecciéon popular.

Se publicaron documentos con orientaciones para la defensa y proteccion de los derechos
humanos, tales como la Guia de actuacion preventiva para el Ministerio Publico en materia de
protecciony la Cartilla de conceptos y conocimientos bdsicos en materia de proteccion.

Se acompanaron las movilizaciones ciudadanas adelantadas a finales de 2019y se adelanté
monitoreo y seguimiento a la protesta social en los puestos de mando unificado nacional,
distritales y departamentales para velar por la garantia del ejercicio del derecho a la
reunion, manifestacion o protesta social (Circular de la Procuraduria General de la Naciéon
024 de 2019).

6.2. Accionesdirigidas a proteger los derechos de las victimas de desaparicion forzada

La Procuraduria formuld requerimientos de informacion sobre personas no identificadas e
identificadas que han sido inhumadas en los cementerios del pais, con el fin de establecer el
universo de victimas de desaparicion forzada, y lograr su proteccién, evitando su
exhumacién y nueva pérdida de su ubicacién en el contexto de la crisis originada por la
pandemia.

6.3. Seguimiento a asuntos migratorios

La Procuraduria lideré la campana “Aqui cabemos todos. Colombia libre de xenofobia” con
el objetivo de prevenir la utilizacién de discursos xenéfobos contra la poblacién refugiaday
migrante venezolana por parte de los candidatos que se presentaron a consideracién de los
electores el 27 de octubre de 2019.

Se construyd una herramienta para fortalecer las funciones preventivas de seguimiento ala
politica publica migratoriay el disefio de una estrategia de seguimiento al “cumplimiento de
recomendaciones emitidas al Estado colombiano por los mecanismos internacionales de
proteccion de los derechos humanos”.

Se habilitd y puso en operaciéon un canal exclusivo para el recibo de problematicas
migratorias: quejasmigrantes@procuraduria.gov.co.

Este 6rgano de control adelanté consulta sobre las acciones y medidas de proteccién para
la poblacion migrante ante la emergencia sanitaria y se elaboré una cartilla para la
formacién sobre los derechos de las personas migrantes y la gestion migratoria desde un
enfoque de derechos.
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6.4. Derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad

Se requirié al Ministerio de Justicia y del Derecho para que, junto con las autoridades
judiciales competentes, priorizara el tramite de casos que permitan la aplicacién de la
legislacién penal ordinaria, para hacer efectivos los derechos y beneficios de excarcelacién
previstos en dichas normas.

De acuerdo con el ultimo reporte del Inpec, desde el 11 de marzo de 2020, en aplicacién de
medidas extraordinarias contenidas en el Decreto 564 de 2020, se dispusieron medidas
domiciliarias a 956 personas que se encontraban en reclusién, mientras las acciones
planteadas por este ente de control para aplicar la legislacién penal ordinaria permitieron
beneficios de libertades y domiciliarias para 28.231 personas, lo que contribuyd a una
reduccion del hacinamiento carcelario de mas del 20%.

7. Prevencion para la defensa del patrimonio publico, la transparenciay la integridad

Desde la Procuraduria se vigila el cumplimiento de la obligacion que tienen las
entidades publicas de intervenir como victimas en los procesos penales que se
adelanten por delitos contra la administraciéon publica en que hubiesen sufrido un
detrimento patrimonial. Ademas, se adelantan mediciones y se formulan
recomendaciones sobre la implementacion de sistemas orientados al mejoramiento de
la gestidn publica, el control social, la promocién de la integridad y la cultura de la
legalidad y el mejoramiento al acceso de la informacién publica que debe estar
dispuesta para la sociedad en general.

7.1. Producciony andlisis de informacion para fortalecer la transparencia

Se adelantd la primera mediciéon de autodiagnéstico del indice de transparencia y acceso a
la informacion (ITA), con la participaron de 3.244 sujetos obligados. La medicién permitié
valorar, a la luz de la Ley de Transparencia (Ley 1712 de 2014), el grado de publicidad de
informacion y la garantia del derecho de los ciudadanos al acceso a la informacion publica.

Se continud con la medicién anual del indice de Gobierno abierto (IGA), para lo cual se
adelanté el calculo para las 1.101 alcaldias y 32 gobernaciones, y el indice integral de
legalidad (Integra) respecto de 1.518 entidades, para analizar la capacidad de gestién frente
afactores de amenaza a la institucionalidad (violencia y presencia o ausencia institucional).

Ademas, se consolidd el censo y caracterizacion de los sujetos obligados a la Ley 1712 de
2014, individualizando 50.529 sujetos obligados por la Ley de Transparencia.

Se puso en marcha un nuevo Protocolo de Monitoreo Masivo del Autodiagndstico de ITA,
para contrastar las respuestas dadas por los sujetos obligados y verificar los soportes, con
el propdsito de confirmar o modificar el puntaje ITA.
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Se ajustaron las matrices de medicion ITA, de acuerdo con las especificidades de sujetos
obligados particulares, como partidos politicos, cajas de compensacién familiar, rama
judicial y entidades fiduciarias.

Se disend e incorpord un subindice de habeas data en la matriz de medicion de ITA, através
de seis variables de cumplimiento de la Ley 1581 de 2012 sobre protecciéon de datos en
relacién con las obligaciones de transparencia de los encargados de tratamiento de datos
personales.

La Procuraduria dised y puso en marcha el Sistema de Identificacion, Analisis y Gestién de
Posibles Escenarios de Conflicto de Intereses en el interior de la entidad, conformado por
un formulario de registro de conflictos de intereses; dos modelos de identificacién de
posibles conflictos de intereses en los escenarios de contratacion y de procesos
disciplinarios, que permiten su identificacion, caracterizacion y asignaciéon de una
valoracion de riesgo cualitativa; y una herramienta de gestion de los conflictos de intereses
identificados.

Asimismo, acompand a sus dependencias a cargo del cumplimiento de laobligacién de laLey
de Transparencia, lo que permitid que el puntaje en el autodiagnéstico de grado de
cumplimiento de la ley por parte de la entidad como sujeto obligado pasara de 84 a 100
puntos.

7.2. Actividades de capacitacion, promocion y sensibilizacion

Se adelantaron 32 capacitaciones sobre la Ley de Transparencia y conflicto de intereses en
el ultimo ano, de las que fueron beneficiarios 717 servidores publicos y 498 ciudadanos o
miembros de grupos de interés focalizados.

Se tradujo a seis lenguas nativas y se divulgé la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, asi como informacion institucional de la Procuraduria, beneficiando a
las comunidades indigenas wayuu, arhuaco, embera katio, embera chami, paez-nasa y
coreguaje.

Se adelantd lacampanade sensibilizacién, promocién y llamado a la accién, sobre el derecho
de acceso a la informacién publica, la transparencia y la lucha contra la corrupcién
(#Transparentismo #Avistados).

La Procuraduria lideré el Foro de Conmemoracion del Diainternacional de la Lucha Contra
la Corrupcidn, llevado a cabo del 9 al 11 diciembre de 2019.
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7.3. Nuevanormativay convenios para la transparencia

La Procuraduria expidio la Directiva 10 de 2019, que ordené a las entidades publicas la
remision de los documentos de soportes del cumplimiento de la obligacién de registrar las
bases de datos en el Registro Nacional de Base de Datos ante la Superintendencia de
Industriay Comercio (SIC).

También se expidid la Directiva 23 de 2020, que pone en marcha el formulario de registro
de conflicto de intereses, como punto de arranque del Sistema de Identificaciéon y Gestién
de Conflictos de Intereses de la Procuraduria, y ordena su diligenciamiento por los
servidores publicos de la entidad a partir del cargo de asesor grado 19.

Mediante la Resoluciéon 294 de 2020 se cred el Grupo de Monitoreo y Gestién de Conflicto
de Intereses en el interior de la Procuraduria, encargado de impulsar y operar el Sistema de
Identificaciéon, Analisis y Gestion de Posibles Escenarios de Conflicto de Intereses de la
Procuraduria.

Se impulsé la modificacién y actualizacion del proyecto de ley de probidad, ética publica 'y
lucha anticorrupcion, con nuevos apartados sobre dano y reparacidon de victimas de
corrupcion, elecciéon transparente de personeros y reforma del régimen disciplinario, en el
marco de la Comision Nacional de Moralizacién.

Se suscribieron convenios con el Departamento Administrativo de Presidencia de la
Republica (Dapre), la SIC, el Instituto Nacional para Ciegos (INCI), la Universidad de la
Amazonia y la Corporacién Transparencia por Colombia para fortalecer el ejercicio de la
funcién preventiva de este ente de control, en particular en la lucha contra la corrupcién.

7.4. Compromisos internacionales

Se alcanzé un 100% de cumplimiento en el compromiso adquirido frente al Open
Government Partnership en el marco del Tercer Plan de Accién Nacional de la Alianza para
el Gobierno Abierto (AGA), consistente en hacer el mantenimiento de los indicadores IGA,
Integra e ITA, para su efectivo funcionamiento.

La Procuraduria desarrollo el plan piloto de accién para la incorporaciéon de la perspectiva
de género en las politicas de transparencia y acceso a la informacién publica, a partir de los
lineamientos dados en los talleres de Transparenciay Género de la Red de Transparenciay
Acceso a la Informacion (RTA) (Montevideo, Uruguay, diciembre de 2019).

Se suscribieron las declaraciones finales de compromisos de los Encuentros XVI, XVII y

XVIIl de la RTA (San Salvador, noviembre de 2017; Rio de Janeiro, abril de 2018; y Ciudad
de México; noviembre de 2019).
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7.5. Informes sobre transparencia

La Procuraduria construyé el Informe de Seguimiento al Cumplimiento del Compromiso de
Entrega de los Bienes de las FARC para la Reparacion de las Victimas. En dicho proceso, se
analizé la elaboracién del listado de bienes, la verificacién, los avances y las deficiencias de
la entrega material y la custodia, y se formularon recomendaciones para optimizar los
recursos econdmicos y humanos en aras de garantizar la reparacion de las victimas del
conflicto.

Ademas, se elabord el Informe sobre Vigilancia Preventiva a Partidos Politicos en el
cumplimiento de sus obligaciones de Transparencia derivadas de laLey 1712 de 2014.

Se entregd alaSecretariade Transparenciadela Presidenciadela Republica el Informe para
la Subcomisién Técnica de la Comisiéon Nacional de Moralizacién sobre la corrupcion en el
sector salud.

Se publicé el informe La reparacion de las victimas de la corrupcion en Colombia, en convenio
con Transparencia por Colombiay la Fundacién Vortex.

8. Prevencion para las entidades territoriales y el didlogo social

A través del seguimiento a las politicas publicas sobre planeacién y ordenamiento
territorial, asi como a los esquemas, procedimientos y estrategias de didlogo que las
entidades del Estado adelantan con los actores sociales, desde la Procuraduria se han
protegido derechos asociados al acceso a servicios publicos domiciliarios, asi como a la
buena convivencia, el desarrollo social y la definicion de acuerdos para superar problemas
y aprovechar oportunidades. Todas estas acciones estan orientadas al cumplimiento de los
fines misionales, a la prevencion de la corrupcién, la garantia de los derechos de la
ciudadaniay la salvaguarda del ordenamiento juridico en el orden territorial.

8.1. Dialogo social y seguimiento al cumplimiento de acuerdos

Con la transformacion de la Procuraduria (Resolucion 242 de 2019) se fortalecio la
capacidad y gestién para el didlogo social.

Se puso en marcha el proceso de las cumbres sobre didlogo social para promover la
deslegitimacion de la violencia como forma de tramitar los conflictos socioculturales y
politicos, espacio en el cual confluyeron lideres empresariales, sociales, politicos e
institucionales, diversos y plurales en los siguientes escenarios: El Cerrito, Valle del Cauca
(octubre de 2018), Rionegro, Antioquia (abril de 2019), Paipa, Boyaca (septiembre de 2019),
Bogota -sesion extraordinaria con el Comité Nacional de Paro y el Gobierno nacional (2 de
diciembre de 2019) y Cartagena, Bolivar (diciembre de 2019). Este ejercicio recibio

123



mencion de honor en el Premio Los Mejores Lideres de Colombia de la Revista Semana y |a
Fundacién Telefénica.

La Procuraduria desempend un rol de garante en los acuerdos entre el Gobierno y distintas
comunidades, liderando la coordinacién del seguimiento al cumplimiento de los Acuerdos
del Paro Civico de Buenaventura, de la Minga Cauca, del sector panelero de Dignidad
Agropecuaria, de las movilizaciones de Meta, Guaviare y Caquetd y de la comunidad awa
camawari de Narino; ademas, este 6rgano de control participé en el seguimiento a los
Acuerdos del Paro Civico del Chocé.

También, se lidero el Didlogo por el Pacifico, en torno a propuestas de las comunidades para
la construccion de una agenda integral para la proteccion de los derechos humanos en el
Pacifico medio y costa narinense en el marco de laemergencia sanitaria; esto en alianza con
la Oficinadel Alto Comisionado paralos Derechos Humanosy con el apoyo de la Defensoria
del Pueblo (julio de 2020).

Se prepardé la Cumbre sobre Didlogo Social 2020 para presentar propuestas de consenso de
todos los sectores participantes en torno a la proteccion social e ingreso minimo vital, el
reconocimiento y la diversidad, la desintensificacién de la violencia, la profundizacién de la
participacion ciudadana, lademocraciay el retorno al campo.

8.2. Proteccion alideres sociales y defensores de derechos humanos en el territorio

Se fortalecio la capacidad de interlocucién de los pueblos étnicos y organizaciones sociales
del norte del Cauca con las entidades del Estado, a través de una estrategia conjunta entre
la Procuraduria y voceros de estas comunidades, destacando la importancia de los
escenarios de didlogo para analizar y construir soluciones conjuntas frente ala crisis de este
territorio.

El Ministerio Publico articul6 el espacio de didlogo regional “Montes de Maria se mueve por
la paz y la convivencia territorial” (septiembre de 2020), donde el Espacio Regional de
Construccion de Paz present6 al Gobierno nacional su propuesta de proteccién colectiva.

Este érgano de control participd en el seguimiento a los compromisos del Estado para la
proteccion de lideres sociales y defensores de derechos humanos en el marco de las Mesas
por la Vida de Soacha, Carmen de Bolivar, Catatumbo, Apartadé, Puerto Asis, Cérdoba
(virtual) y de Mujeres en Cali, asi como de los compromisos de la Directiva Procuraduria001
de 2019 para alcaldes y gobernadores.
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8.3. Acciones de cambio por el planeta

Como un espacio para difundir el Pacto en América Latina e inspirar y guiar los esfuerzos de
todos en pro de la conservacion del medio ambiente, la Procuraduria adelanté el Simposio
Internacional Pacto Mundial para el Medio Ambiente (marzo de 2018).

La Procuraduria lider6 el desarrollo de dos misiones ambientales con expertos
internacionales y nacionales, con el fin de incidir en la agenda ambiental de Colombia y
emitir una serie de recomendaciones sobre deforestacién y plasticos de un solo uso.

La Procuraduria lideré la produccién y el lanzamiento de la publicaciéon Territorios
sostenibles: guia de obligaciones ambientales para alcaldias y gobernaciones, asi como la
construccién de la capacitacion virtual sobre la tematica, dirigida a mas de 1.200
funcionarios publicos.

Se construyeron y desarrollaron los talleres virtuales Territorios empoderados para la
accion climatica, en alianza con The Climate Reality Project y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, que contd con la participacion de 1.800 participantes, que fueron
sensibilizados en laimportancia de la lucha contra el cambio climatico.

Este ente de control lideré el conversatorio sobre el proceso de protecciéon de la Amazonia
y la presentaciéon de accién de tutela estructural para la proteccion de este ecosistema
estratégico para Colombiay el mundo.

8.4. Seguimiento territorial

Se implementé el Programa de Seguimiento Territorial, creado por la Resoluciéon 337 de
2017, con el cual se establecieron canales de comunicacién con los procuradores en
territorio para coordinar acciones conjuntas, socializar directrices y politicas, hacer
seguimiento a las acciones misionales y brindar apoyo técnico desde el nivel central. Como
parte de dicho programa, se adopté un esquema extraordinario, con el que se identificaron
de manera permanente los aspectos clave y situaciones de mayor impacto en las regiones
para tomar decisiones y orientar la gestion institucional en torno a la emergencia causada
por la pandemia.

Se construyd una metodologia de seguimiento a partir de variables referidas a sectores con
directa incidencia en la garantia de los derechos de los colombianos y con la proteccién de
los recursos publicos durante la pandemia. Se presentaron cerca de 70 informes de
seguimiento territorial y de 30 resumenes de analisis tematico, entre otros productos.
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8.5. Acercamiento de la Procuraduria a la ciudadania

Con la implementacion de la estrategia no convencional de atencion al ciudadano
Procuraduria Moévil, en 2019 y por primera vez, se llevaron los servicios institucionales de
manera presencial a 41 municipios de 13 departamentos que no contaban con sedes fisicas
de este 6rgano de control, atendiendo a mas de 340 ciudadanos, mientras que en 2020 se
cubrieron mas 70 municipios de ocho departamentos, atendiendo a mas de 1.100
ciudadanos.

Los ciudadanos de 17 departamentos tuvieron la oportunidad de expresar sus denuncias,
guejas y solicitudes sobre los temas mas sensibles para sus territorios, directamente al
Procurador General, en las 23 audiencias ciudadanas anticorrupcion que se llevaron a cabo
entre 2017 y 2019. A partir de la informacién alli recibida se impulsaron actuaciones
preventivas, disciplinarias y de intervencién para atender los respectivos requerimientos.

La Procuraduria liderd la gestion de espacios para la interlocucién con entidades y diversos
actores alrededor de temas de alto impacto para la proteccién de derechos y lalucha contra
la corrupcidén, entre ellos el seminario 40 anos de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y su impacto en Colombia (octubre de 2018), el |l Foro Interamericano de
Derechos Humanos (diciembre de 2018), el Foro Corrupcion en los Territorios en Tiempos
de Pandemia (junio de 2020) y cuatro audiencias con la Corte Constitucional en
Nabusimake, Medellin, San Andrés y La Guajira.

Se implementd un mecanismo de empoderamiento juvenil para construir estrategias de
transparencia y formacién de mejores ciudadanos, denominada Estrategia
#SerProcuradorEs.

Con el propésito de rendir homenaje a lideres y lideresas, defensores y defensoras de
derechos humanos, se elaboré el mural “LideralaVida” en lasede central de la Procuraduria.

8.6. Acciones para la gestion del riesgo de desastres

La Procuraduria participé en la Comisiéon Especial de Seguimiento a la Situacién por la
Emergencia en Hidroituango y se articularon acciones de acompanamiento a las
comunidades afectadas por dicho proyecto. Ademas, se ha hecho seguimiento al
cumplimiento de los compromisos del Estado y a decisiones judiciales.

Se adelanté vigilancia a la gestiéon del Ministerio del Interior respecto de los procesos de
consulta previa en proyectos de reconstruccion y mitigaciéon del riesgo de desastres a cargo
del Fondo de Adaptaciony se impulsaron tres proyectos en los departamentos de Atlantico,
Bolivar y Huila.
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También se adelantd vigilancia a los proyectos criticos de reconstruccién a cargo del Fondo
Adaptacion por la ola invernal 2010-2011 en Antioquia, Atlantico, Bolivar, Cauca, Chocé,
Cérdoba, Cundinamarca, Huila, Narifio, Sucre, Santander, Tolimay Valle del Cauca.

8.7. Vigilancia al desarrollo de la actividad extractiva

Serindié informe con recomendaciones y observaciones a las autoridades con incidenciaen
la actividad minera en Buritica (Antioquia) y se logré el compromiso de Continental Gold en
diversas actividades de inclusién, especialmente para quienes ejercen labores mineras
tradicionales en ese municipio.

Ademas, la Procuraduria adelanté vigilancia preventiva a la problematica en torno a la
prohibicion de la mineria, mediante modificacién del Plan de Ordenamiento Territorial
(POT) en Jericé (Antioquia).

Ante las denuncias de mineros tradicionales en California (Santander) y Quinchia
(Risaralda), afectadas por la actividad de empresas concesionarias, este drgano de control
insté a las partes a adoptar estrategias para incorporar a los mineros ancestrales y/o
tradicionales a la actividad en sus territorios.

8.8. Vigilanciasuperior ala ejecucion de recursos de regalias

La Procuraduriasuscribiéy ejecutd el convenio 013 de 2018 con el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP), con el objetivo de facilitar el acceso a herramientas de vigilancia a los
recursos del Sistema General de Regalias (SGR).

En este marco, se formularon requerimientos preventivos a 473 proyectos financiados con
recursos de regalias, por un valor superior alos $2,8 billones, reportados por el DNP como
proyectos en estado critico (afio 2018), respecto de los cuales la Procuraduria solicité a las
entidades ejecutoras adelantar las acciones correspondientes para reencauzar su debida
ejecucion.

Se emprendieron acciones para mitigar riesgos de mala administracién de lo publico en 280
proyectos susceptibles de ser financiados con recursos de regalias, dirigidos a minimizar los
efectos de la emergencia causada por la pandemia, cuyo monto ascendié a $752.272
millones. Ademads, se adelantd vigilancia superior y se formularon observaciones
preventivas con el soporte del Grupo de Apoyo Técnico a la Vigilancia Integral (Gatvi) al
SGR de la Procuraduria.

También, en articulacién con el Gatvi y el Grupo de Control Electoral de la Procuraduria, se

vigilaron 22 jornadas electorales de los Organos Colegiados de Administracion y Decisién
(OCAD) del SGR de los niveles nacional, regional y local. Ademas, se apoyo la capacitacién a

127



867 mandatarios territoriales sobre deberes y obligaciones en la presentacion, aprobacién
y designacién de ejecutores de proyectos financiados con regalias.

8.9. Vigilancia alagestion de los servicios publicos domiciliarios

Este 6rgano de control adelanté acciones para evitar la materializacién del riesgo asociado
alafaltade continuidad en la prestacién de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo
para mas de 700.000 usuarios en municipios de siete departamentos de la regién Caribe,
gracias al seguimiento a la normalizacion de la transferencia de subsidios.

También se gestiond el reconocimiento de deuda y la suscripcion de acuerdos de pago de
entidades publicas con Electricaribe, en coordinacion con procuradores regionales y
provinciales en sus jurisdicciones.

8.10. Normativa en materia preventiva con alcance territorial

Se expidié normativa preventiva sobre el cierre exitoso de gobiernos territoriales (Directiva
009 de 2019), la obligacién de brindar apoyo administrativo y logistico a los consejos
territoriales de planeacion (Directiva 019 de 2019), prestacion eficiente de los servicios
publicos (Directiva 022 de 2019), adopcion de medidas para impedir intervenciones
indebidas en la actualizacién de informacién para Sisbén IV (Directiva 041 de 2019), y
gestion del riesgo y atencidn de emergencias a través de los cuerpos de bomberos (Directiva
005 de 2020).

9. Prevencion en la restitucion de tierras

La Procuraduria ha focalizado su actuar preventivo en la formulacién de conceptos,
recomendaciones, generacidon de herramientas de analitica y seguimiento frente a los
procesos de restitucion de tierras en el pais, velando por la seguridad para los solicitantes y
los servidores publicos que desempenan actividades en el territorio, propias de la fase
administrativa del proceso de restitucion. Ademas, se promueve la garantia al derecho ala
vida de nuestros lideres y lideresas sociales, procurando sembrar en la poblacién, en
especial en quienes habitan el campo, la reconciliacién y la justicia social.

9.1. Seguimiento preventivo a las decisiones administrativas de la Unidad de
Restitucion de Tierras frente a la no inclusion de mas del 60% de las solicitudes en
el Registro de Tierras Despojadas

La Procuraduria reviso preventivamente un conjunto de decisiones de no inclusién en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, proferidas por la Unidad de
Restitucion de Tierras (URT) en el periodo 2012-2019. Esta estrategia comprendioé unafase
piloto para poner a prueba la metodologia y asi dar inicio a la revisidon de una muestra
significativa dentro del histérico de decisiones administrativas.

. ___________________________________________________________________________________________________|
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9.2. Creacion e implementacion del modelo analitico de restitucion de tierras para la
Procuraduria

Se desarrollé un proyecto preventivo orientado a crear e implementar un modelo analitico
para acceder de manera actualizada a la informacién sobre los procesos de restitucion de
tierras y derechos territoriales en todas sus fases. Este modelo, pionero en manejo
de big data, permite a este ente de control fortalecer la estrategia de seguimiento a esta
politica publica, al detectar falencias y orientar la incidencia efectiva, tanto en los casos
concretos como en aspectos estructurales de la politica.

9.3. Seguimiento a la politica publica de vivienda en el marco de la Politica de
Restitucion de Tierras (Ley 1448 de 2011)

Con el fin de mitigar la afectacion del derecho a la vivienda, la Procuraduria emprendié una
actuacion preventiva sobre la gestion administrativa de Fiduagraria y el Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural para identificar los motivos por los cuales no se llevé a cabo
la construccion de las viviendas en las vigencias 2018-2019.

9.4. Presentacion de informes al Congreso de la Republica sobre el balance de la
politica publica de restitucion de tierras y derechos territoriales

La Procuraduria adelanté un balance anual de los indicadores en materia de restitucion de
tierras y de laimplementacion de la politica publica de restitucion de derechos territoriales
étnicos, en el marco de las comisiones de seguimiento a la Ley 1448 de 2011y los decretos
leyes étnicos, a través de una lectura critica de la informacién cuantitativa y cualitativa de
la gestion de las entidades con competencia en la materia, y la debida formulacién de
conclusiones y recomendaciones.

9.5. Conceptualizacion ante la Corte Constitucional sobre la necesidad de prorroga de
laLey de Victimas y Restitucion de Tierras

La Procuraduria conceptud ante la Corte Constitucional a favor de la prérroga del marco
juridico de atencién y reparacion integral a las victimas, en consideracién a la demanda de
inexequibilidad del articulo 208 de la Ley 1448 de 2011. Lo anterior con el objetivo de
garantizar el cumplimiento de los deberes de atencién y reparacién integral a las victimas, en
especial en lo referente a la politica publica de restitucién de tierras, dado que el Acuerdo de
Paz despliega también los efectos y acciones contenidas en dicha ley.

9.6. Proteccion alideres sociales y reclamantes de restitucion de tierras

Este 6rgano de control hizo visible el enorme impacto de la reclamaciéon de tierras

despojadas por los grupos armados ilegales respecto al aumento de la violencia contra los

lideres sociales y defensores de derechos territoriales en el informe Violencia sistemdtica
-]
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contra defensores de derechos territoriales en Colombia. Con este documento se ratifico el
compromiso del érgano de control con la defensa del derecho a la vida. Cada lider
amenazado, estigmatizado, desplazado, exiliado, asesinado o desaparecido debe recibir
atencion integral por parte del Estado, al tiempo que se avanza en la busqueda de la
reconciliacion y la justicia social, particularmente en el campo colombiano.

9.7. Protecciony defensa de los derechos de las mujeres rurales

La Procuraduria atendio la grave situacién de desproteccion y olvido en que se encuentran
las mujeres rurales del pais, por parte de las distintas entidades nacionales y territoriales
competentes en esta materia. Lo anterior se evidencié en el evento Mujer Rural, ;Cémo
Vamos en la Proteccién de sus Derechos?”.

Para solucionar esta problematica se adelantaron diversas acciones: 1) expedicién de la
Circular Conjunta 021 de 2019 con la Contraloria General de la Republica y la Defensoria
del Pueblo para la proteccién de los derechos de las mujeres rurales; 2) incidencia en la
consagracion de un tratamiento especial a las mujeres rurales en el interior del Sistema
Nacional de Mujeres (articulo 222 de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022); 3)
acompafiamiento y seguimiento al cumplimiento del Pacto de Mujer Rural; y 4)
consolidacién de un “mecanismo de didlogo” entre las mujeres rurales con entidades
publicas como la Direccién de Mujer Rural del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
la Consejeria Presidencial parala Equidad de laMujer y la Subdireccién de Género del DNP.

10. Prevencion en el seguimiento al cumplimiento del Acuerdo de Paz

Honrar el Acuerdo de Paz es un compromiso del Estado con toda la ciudadania v,
especialmente, con quienes han sufrido de primera mano las atrocidades del conflicto
armado. La Procuraduria ha sido garante del cumplimiento de los diferentes puntos del
Acuerdo de Paz, particularmente en los territorios alejados de las grandes ciudades,
velando por los derechos de las victimas del conflicto armado, asi como de las personas
desmovilizadas de grupos organizados al margen de la ley. De tal forma, se recorrio el pais,
abriendoy fortaleciendo espacios de didlogo en los que las victimas fueron las protagonistas
y este drgano de control, un aliado.

10.1. Seguimiento al cumplimiento del Acuerdo de Paz
El primer logro corresponde ala creacién de la Procuraduria como una nueva dependencia
de la entidad (Resolucion 260 de 2019), asi como la inclusién de una planta de 57

funcionarios en los niveles central y territorial, con presencia principalmente en
subregiones correspondientes a Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).
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Asi pues, se han generado capacidades para hacer seguimiento preventivo a la
implementaciéon del Acuerdo de Pazy ala politica publica de victimas a través de la creacion
de cartillas y guias dirigidas a los servidores publicos de la Procuraduria.

Se han reportado y presentado informes al Congreso de la Republica sobre seguimiento ala
implementacién del Acuerdo de Paz, en cumplimiento del Estatuto de la Oposicién y
seguimiento a la Politica de Reparacion Integral a las Victimas.'> También se elabord un
informe sobre los avances del Programa Camino Diferencial de Vida y otro documento
sobre el Seguimiento a la Accion Integral contra las Minas Antipersonal (Aicma).
Igualmente, se expidié la Directiva 013 de 2020, con los lineamientos para el seguimiento
preventivo y el cumplimiento de la politica publica de Reparacion Integral a las Victimas.

Ademas, se han preparado reportes, proximos a publicarse, relacionados con el Segundo
Informe de Seguimiento al Estatuto de la Oposicién y cinco documentos sobre la
implementaciéon del Acuerdo de Paz en las subregiones PDET del Bajo Cauca y Nordeste
Antioqueno, Catatumbo, Sur de Bolivar, Chocé y Pacifico, y frontera narifiense. Asimismo,
se encuentran en preparacion dos publicaciones, una sobre la incorporacion del enfoque de
géneroy otraacercade los avances en materia de acceso atierrasy gestion del uso del suelo
rural en el marco del Acuerdo de Paz.

Se expidié normativa preventiva sobre 1) incorporacion del Acuerdo de Pazy la Politica de
Victimas en los informes de empalme y en los planes territoriales de desarrollo 2020-2023
(directivas 009 de 2019 y 007 de 2020); 2) lineamientos para el cumplimiento del Estatuto
de la Oposicion (Directiva 003 de 2020); 3) lineamientos para la proteccién de la vida,
integridad y seguridad de los excombatientes (Directiva 001 de 2020); y 4) lineamientos
para el seguimiento preventivo y el cumplimiento de la politica publica para la
Accidn Integral contra las Minas Antipersonal (Aicma) (Directiva 013 de 2020).

Se formularon recomendaciones en 122 de los 170 municipios PDET para la incorporacion
de temas como atencidny reparacion a victimas; Programa Nacional Integral de Sustitucién
de Cultivos llicitos (PNIS); y reincorporacion, instancias de participacion y fuentes de
financiacion. Las recomendaciones de la Procuraduria incidieron en que la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz acreditara a mas de 291 excombatientes para iniciar su proceso de
reincorporacion.

Como resultado de la visita a cinco ETCR en Narino, Guaviare, Cesar y Tolima se
identificaron problematicas relacionadas con el acceso a servicios para la primera infancia
y a tierras con fines productivos.

12| nforme en el marco de la Comisién de Seguimiento y Monitoreo a la Implementacién de la Ley de Victimas, conformada
por la Procuraduria, la Defensoriay tres representantes de la Ley de Victimas.

. ___________________________________________________________________________________________________|
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Se impulsé la estrategia del Gobierno nacional para que los municipios y departamentos
PDET adoptaran el Plan de Accién para la Transformacion Regional (PATR) por acuerdo u
ordenanza.

La Procuraduria promovié la elaboracion de los lineamientos de la Politica Publica de Paz,
Convivenciay No Estigmatizacion en el marco del Consejo Nacional de Paz, Reconciliacién
y Convivencia (CNPRC), del cual hace parte la entidad.

Este 6rgano de control impulsé la puesta en marcha de un plan de choque para resolver los
mas de 11 mil casos de familias suspendidas del PNIS; en consecuencia, se obtuvo una
reduccion del 23% en la problematica. También se logré que el Gobierno nacional
gestionara con mayor efectividad los tramites administrativos de ingreso al programa y se
aceleraron los pagos de asistencia alimentaria.

Serequirié al Ministerio del Interior para que reactivaralas subcomisiones de orden publico
y proteccion de la Comisién Nacional para la Coordinaciéon y Seguimiento de los Procesos
Electorales durante los comicios de octubre de 2019.

La Procuraduria acompaino tanto la elaboracion del Plan Nacional de Busqueda de Personas
dadas por Desaparecidas como el proceso de eleccion del Consejo Asesor de la Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas (que sesiond por primera vez en junio de
2020).

Se impulsé la articulacion del Comité Técnico de la Red Institucional de Apoyo a las
Veedurias para el seguimiento al control social en las subregiones PDET y en territorio.

10.2. Vigilancia preventiva y control de gestion frente a la garantia de los derechos de
las victimas del conflicto armado

La Procuraduria insté al Gobierno nacional para que adelantara un ejercicio riguroso de
revision y balance de la Ley 1448 de 2019, que incluya el costeo y permita avanzar, en un
tiempo razonable, en el restablecimiento de los derechos de las victimas, mediante la
asignacion de recursos suficientes. Si bien este balance fue presentado enjuliode 2020, este
ente de control manifesté su preocupacion, porque el ofrecido por el Gobierno no
contempld la oportunidad que representa el Acuerdo de Paz para fortalecer la politica de
atencion y reparacién integral a victimas.

La Corte Constitucional acogio las pretensiones de los demandantes y los requerimientos
de la Procuraduria con respecto a la solicitud de inconstitucionalidad frente a la vigencia de
10 afios de la Ley 1448 de 2011 (art. 208) y la peticion de extensidon del tiempo para
garantizar los derechos de las victimas del conflicto.
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Con apoyo del Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para el Sostenimiento de la Paz
en Colombia, se adelanté un ejercicio interno de balance para presentar propuestas y
recomendaciones al Congreso de la Republica y al Gobierno nacional en los ajustes
normativos necesarios que permitan mejorar la efectividad de la politica publica de
victimas. Este Informe de Balance delaLey 1448 de 2011 tiene en cuenta laimplementacién
del enfoque de género y profundiza en la reparacién colectiva, articulacién nacién-
territorio, rehabilitacion, vivienda, restitucion de tierras, retornos y reubicaciones, y
decretos leyes étnicos.

Se fortalecio el seguimiento en territorio a los procesos de retorno y reubicacién de manera
conjunta conla Defensoria del Pueblo. En 2018y 2019, a partir de una estrategia focalizada,
se logré un acercamiento importante con 23 comunidades retornadas y se impulsé el
cumplimiento de los compromisos institucionales adquiridos para el restablecimiento de
derechos de esta poblacion.

La Procuraduriaimpulsé la reparacion colectivay el proceso de retornos y reubicaciones de
80 sujetos especificos (comunidades, organizaciones y grupos), registrando, entre otros,
progresos significativos en la Ciénaga del Opodn, la region de los Montes de Maria, vy el
municipio de Rio Viejo (Bolivar).

Se adelantaron cuatro misiones a los territorios colectivos del rio Jiguamiandé en Carmen
del Darién y el resguardo indigena de Urada Jiguamianddé en Chocé, en virtud de lo
ordenado en el Auto 175 de 2019 de la Jurisdiccion Especial para la Paz.

La Procuraduria adelantd seguimiento e impulsé el Plan de Accién Nacional para la
Prevencién, Protecciéon y Garantias de No Repeticion para Mujeres Lideresas y Defensoras,
gue contempla mas de 140 acciones y oferta institucional en la materia.

También, este ente de control hizo seguimiento y visitas para verificar la calidad de la
estrategia de articulacién de la ofertainstitucional y garantizar los derechos de las victimas
del conflicto en 13 centros regionales de atencién a victimas en Tumaco, Pasto, El Charcoy
Policarpa (Narino); Buenaventura (Valle del Cauca); Quibdé (Chocd); Ocafna y Cucuta
(Norte de Santander); Barranquilla y Soledad (Atlantico); Puerto Asis (Putumayo); Pereira
(Risaralda) y Bogota.

Entre 2017 y 2020, la Procuraduria orientd y acompand a mas de nueve mil victimas del
conflicto através del Centro de Atencion al Ciudadano de la entidad en Bogota. Conello, se
brindd informacién oportuna y orientacién pertinente a las victimas de acuerdo con sus
casos. Solo durante 2020, se han adelantado 4.525 atenciones, gracias al modelo
implementado para garantizar la atencién en el marco de la pandemia. En 2019, se llevaron
acabo 2.105 atenciones presenciales.
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Ademas, en un trabajo permanente con los representantes y lideres de las victimas del
conflicto armado, la Procuraduria acompain las mesas de participacion efectiva de victimas.

Se monitorean, de manera permanente, los proyectos de decretos y resoluciones emitidos
en el marco del Sistema Nacional de Atenciény Reparacion Integral alas Victimas (SNARIV),
para enviar observaciones que contribuyan a garantizar los derechos de las victimas.

En articulacion con la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de la Republica y la
Mesa Nacional de Participaciéon Efectiva de Victimas se fortalecid la Comisiéon de
Seguimiento y Monitoreo a la Implementacién de la Ley Victimas y Restitucion de Tierras
(CSMLYV) (Ley 1448 de 2011, articulo 201). Como resultado, se emitieron cuatro informes
anuales que fueron presentados al Congreso de la Republica.

Como parte de la Comision del Ministerio Publico para la Justicia Transicional, se garantizé
la articulacion de la gestion territorial de los érganos de control para el seguimiento de la
politica publica de victimas, a través de la reactivacion de las comisiones regionales.

La Procuraduria ejercié un rol activo como garante en la Mesa de Acceso a Justicia,
Victimas, Proteccion y Memoria del Paro Civico de Buenaventura, y se acompanaron las
sesiones de seguimiento a las actividades y compromisos asumidos por los distintos niveles
de gobierno.

Asimismo, se expidieron lineamientos para el seguimiento preventivo y cumplimiento de la
politica publica de Accion Integral contra las Minas Antipersonal (Aicma).

11. Prevencion para la garantia de la salud, la proteccién social y el trabajo decente

La Procuraduria ha efectuado seguimiento preventivo a la ejecucion de la politica publica
en materia de salud, pensiones, riesgos laborales, trabajo, subsidio familiar y la interaccion
con los ministerios de Salud, Trabajo, Hacienda y las superintendencias de Salud y del
Subsidio Familiar. La vigilancia preventiva y de control de gestién se ha concentrado en
garantizar el goce efectivo del derecho a la salud de todos los colombianos, la proteccién
social de los trabajadores y el trabajo decente en el pais, asi como el cumplimiento de la
normativa para tales propdsitos.

11.1. Acciones para garantizar el derecho ala salud
La Procuraduria adelanté una audiencia publica por la salud para analizar los aspectos
criticos del sistema y generar una articulacién interinstitucional enfocada en el

mejoramiento de este, garantizando la transparencia y la efectividad del derecho
fundamental a la salud.
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Se solicité al Gobierno nacional reglamentar las incapacidades superiores a 540 dias de
acuerdo con el reglamento expedido por el Ministerio de Salud en 2017.

La Procuraduria vigilé los procesos de venta de Cafesalud EPS S.A. y de Estudios e
Inversiones Medicas S.A. (Esimed S.A.), asi como el de empalme y entrada en operacién de
la Empresa Promotora de Salud (EPS Medimas). Ademas, se vigilo la operacion de esta
Ultima, evidenciando irregularidades que fueron informadas al Tribunal Administrativo de
Cundinamarca. También se acompané el caso de la EPS indigena Manexka para garantizar
el respeto por el marco legal que rige la intervencion.

Se conmind a los jueces de la Republica para que se abstuvieran de ordenar embargos sobre
cuentas y recursos inembargables del sector salud.

También, se instalé una mesa interinstitucional para adoptar medidas con el fin de superar
la crisis y reestructurar el modelo de salud del departamento de San Andrés.

La Procuraduria adelanté seguimiento contrala corrupcién en salud en el departamento de
Cérdoba: carteles de la Hemofilia, del VIH y del Bastoén.

Este 6rgano de control interpuso una accién popular a través de la cual se solicitd al
Gobierno nacional establecer una nueva politica farmacéutica, asi como expedir un nuevo
régimen de control de precios de medicamentos y fortalecer las funciones de inspeccién y
vigilancia que posibiliten un control real de precios sobre medicamentos y que impidan el
abuso de estos.

Ademas, se adelanté seguimiento 1) al proceso de atencion prestado a los usuarios de
Saludvida EPS en liquidacion; 2) al cumplimiento de las 6rdenes impartidas en la Sentencia
T-302 de 2017 sobre el goce efectivo de los derechos fundamentales a la alimentacién, a la
salud, al agua potable y a la participacion de los nifios y las nifias del pueblo wayuu; 3) al
proceso de atencion a los usuarios por parte de Capital Salud EPS en Bogot4; 4) a las
ordenes de la Corte Constitucional de la Sentencia T-760 de 2008 sobre proteccién del
derecho a la salud; 5) a los decretos expedidos en la Emergencia Econdmica y Social en
materia de salud y empleo;y 6) al recaudo y asignacion de premios caducos en los juegos de
suerte y azar en los departamentos del pais.

La Procuraduriainstd alos gobernadores y entidades intervinientes para el fortalecimiento
de las medidas de gestién y control de los juegos de suerte y azar, con el fin de evitar la
defraudacion de los recursos del Sistema General de Salud (Directiva 012 de 2020).

Con el programa Procurando Salud se gestionaron mas de 5.989 casos de vulneracién al

derecho alasalud. El 76% de los casos gestionados por la Oficina de Atencion al Publico en
Bogota fueron resueltos con una sola actividad preventiva.
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Se vigilé el cumplimiento de los acuerdos pactados en las mesas de salud y productividad y
empleo en el marco de los paros civicos de Chocé y Buenaventura.

También se vel6 por la garantia del derecho a la salud de los habitantes de municipios del
Chocé, Valle del Cauca, Narino y Cauca, que fueron priorizados debido a la crisis
humanitaria en la region Pacifica colombiana (Resolucién 071 de 2019 y Circular 012 de
2019).

Se adelantaron 15 mesas de saneamiento para los departamentos de Cundinamarca,
Casanare, Santander, Cérdoba, Bolivar, Huila, Sucre, Boyacd, Antioquia, Valle del Cauca,
Magdalenay Narifio, con la definicion de acuerdos de pago por mas de $228.099 millones.

Se efectud seguimiento a la deuda de los hospitales publicos, advirtiendo que, en abril de
2020, la deuda con la red publica superaba los $6 billones.13

La Procuraduria advirtié que no se evidencié inyeccion de nuevos recursos en la ley de
punto final asociada al Sistema de Seguridad Social en Salud. En tal sentido, los $2,7 billones
gue fueron descongelados por el Ministerio de Hacienda ya hacian parte del Presupuesto
de la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(Adres) para 2019.

También se generaron alertas sobre las demoras en la suscripcion de acuerdos de
transaccion con las EPS, de conformidad con lo establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo.

Este 6rgano de control advirtio al Gobierno nacional sobre 1) la crisis que estan atravesando
las instituciones prestadoras de servicios (IPS) publicas, privadas y mixtas, debido a la
cartera que corresponde a mas de $40 billones; 2) las cuentas por pagar que tienen las EPS
inactivas que se encuentran enliquidacién o yaliquidadas, ya que adeudan a las IPS publicas,
privadas y mixtas una suma correspondiente a $4,6 billones;* y 3) la problematica ante la
falta de auditoria por recobros y reclamaciones por parte de la Adres, y sus efectos en el
flujo de recursos.

La Procuraduria exhorté al Ministerio de Salud a que adoptara las medidas necesarias
orientadas a gestionar la auditoria y el pago de los recursos debidos por la Adres a los
actores del sistema.

Se instauré una denuncia penal contra Droguerias Cruz Verde para defender a los usuarios
frente alos protocolos en la entrega de medicamentos. También se remitieron las denuncias

B No incluye datos de los departamentos de Antioquia, Arauca, Cesar, La Guajira, Magdalena, Norte de Santander, Sucre
y Vaupés, que no remitieron la informacién requerida por la Procuraduria.

14 Cafesalud, Saludvida, SaludCoop, Emdisalud y Comfacor son las EPS inactivas con mayor deuda.
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penales ante la muerte de dos menores de edad en la ciudad de Bogot3, por presunto error
en la entrega de medicamentos por parte de Droguerias Cruz Verde.

Se articularon acciones con el Ministerio de Educacién Nacional y la Superintendencia
Nacional de Salud para vigilar la prestacion del servicio de salud de los docentes y sus
familias. Ademas, se defendieron los derechos fundamentales a la vida y a la salud de los
afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag).

A través de audiencias publicas en Bogota y Popayan se identificaron alrededor de 1.100
guejas asociadas al derecho a la salud, las cuales fueron trasladadas a la Superintendencia
Nacional de Salud y a los competentes disciplinarios de la Procuraduria.

11.2. Acciones en medio de la pandemia por el COVID-19

La Procuraduriavigilé la ejecucion y el cumplimiento de las politicas publicas expedidas por
el Gobierno nacional parael manejoy laprevencion delapropagacion del covid-19. Ademas,
se gestiond ante el Gobierno nacional la efectiva inyeccidon de recursos para la red publica
hospitalaria y el pago de pasivos laborales y prestacionales, asi como la creacién y el pago
de prima especial para el sector salud.

Se solicitd al Gobierno nacional adelantar acompafamiento especial sobre las regiones con
condiciones sanitarias criticas en medio de la pandemia: Chocd, Amazonas, Narino,
Atlantico, Meta, La Guajira y Cartagena. Asi mismo, se formularon requerimientos para la
priorizacién de pruebas de covid-19, el fortalecimiento de la red publica hospitalaria, el
suministro de mercados a la poblacion focalizada y la operatividad de los programas de
alimentacion escolar (PAE).

La Proocuraduria vigilé la garantia de medidas de proteccién social para los trabajadores,
cesantes, pensionados y adultos mayores beneficiarios de subsidios.

Se solicité la declaratoria del covid-19 como enfermedad laboral o accidente de trabajo,
respecto de todas aquellas personas que no podian someterse a la obligatoria medida de
aislamiento social para impedir su contagio.

La Procuraduria instauré dos denuncias penales ante la Fiscalia por las agresiones y
amenazas de muerte a médicos en la ciudad de Bogota y en Soledad (Atlantico).

Se solicitd a la Comisién Nacional de Control de Precios de Medicamentos y Dispositivos

Médicos someter a control los medicamentos, insumos y dispositivos médicos necesarios
para el control y tratamiento de la pandemia por el covid-19. También se solicité al Instituto
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Nacional de Salud la priorizacion frente al anélisis de muestras PCR?® en el departamento
de Amazonas.

La Procuraduria verifico el proceso y asignacién de permisos de importacién y asignacion
de registros sanitarios para los reactivos de diagndstico que estaban esperando algunos
laboratorios del pais parainiciar las pruebas diagnésticas de covid-19. Con ello, se logré que
el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima) agilizara y
optimizara, entiempo, los permisos sanitarios necesarios para los ventiladores nacionales y
se autorizaran en menos de tres meses pruebas en humanos.

Se advirtié al Gobierno nacional sobre la capacidad instalada de unidades de cuidados
intensivos en el pais y su ocupacion.

Este ente de control adelanté gestiones ante el operador del Aeropuerto Internacional El
Dorado con el fin de verificar el cumplimiento de protocolos preventivos para el manejo del
covid 19. Ademas, se generd informe preventivo y directiva a los procuradores regionales
para que adelantaran actuaciones preventivas en los territorios y zonas de alerta de
propagacion del covid-19, asi como la verificacién en puntos de entrada al territorio
nacional, tales como fronteras, puertos, aeropuertos y demas espacios limitrofes, por parte
de los oficiales migratorios y los equipos de sanidad portuaria de las entidades territoriales
en salud, para identificar viajeros con posible diagnéstico positivo.

En articulacién con la Contraloria General de la Republica se elaboré informe preventivo
interinstitucional frente a los procesos de toma y procesamiento de muestras para covid -
19y suimposibilidad de procesamiento. Se determiné que 18.485 pruebas no pudieron ser
procesadas por diferentes causas, mientras que la Contraloria determind un posible
detrimento por aproximadamente $4.000 millones.

Se remitid informe preventivo al area misional disciplinaria de la Procuraduria para
establecer las responsabilidades de 17 EPS frente a presuntas demoras presentadas para
toma de muestras de covid-19y la entrega de resultados.

La Procuraduria adelanté seguimiento al Gobierno nacional y a las administradoras de
riesgos laborales (ARL) en relacion con la entrega de elementos de proteccidén personal
(EPP) a los trabajadores de la salud y otros trabajadores. Ademas, se solicité investigacion
al Ministerio del Trabajo para sancionar a las ARL y empleadores que no cumplan con la
entrega oportunade los EPP.

Se advirtié al Gobierno nacional sobre la baja ejecucién de los recursos del FOME
correspondientes al componente de aseguramiento ($5,8 billones).

15pCR: prueba de proteina C reactiva para la deteccién de casos asociados al covid-19.
I ——
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Adicionalmente, se vigilaron las politicas publicas adoptadas en las fuerzas militares ante la
contingencia del covid-19.

11.3. Actuaciones de caracter preventivo en materia de proteccion social

La Procuraduria acompané el proceso de liquidacién de Caprecom, vigilando las gestiones
del Ministerio de Salud, los funcionarios de Caprecom en liquidaciéon y dirigentes de las
organizaciones sindicales.

Se expidid y efectud seguimiento a la Circular Conjunta 025 de 2019, en la que se exhorta
al cumplimiento del Decreto 2011 de 2017 que garantiza la inclusion progresiva de
personas con discapacidad en la planta de cargos de las entidades publicas del orden
nacional y territorial.

Se adelanté seguimiento a la politica publica para la poblacién con discapacidad, en
particular a la convocatoria y eleccion de los representantes de sus organizaciones, de
manera provisional, mediante la implementacién del mecanismo independiente para la
promocion, proteccion y supervision de sus derechos (Ley 1618 de 2013, art. 30).

La Procuraduria emprendié acciones para garantizar el derecho al trabajo de personas con
discapacidad con barreras de acceso a la expedicion de la certificacién al respecto por parte
de la EPS a la que se encuentran afiliadas.

Se expidié normativa preventiva sobre 1) el reconocimiento y pago de auxilio funerario por
parte de las entidades administradoras de pensiones, ARL y Ministerio del Trabajo (Circular
019 de 2019); 2) el cumplimiento de la obligacion de expedir certificaciones de tiempo
laborado o cotizado para la emisidén de bonos pensionales (Circular 008 de 2019); 3) la
promocion de la afiliacion de pensionados y sus familias a las cajas de compensacion familiar
(Circular 017 de 2019); y 4) el cumplimiento del Decreto 2011 de 2017, que garantiza la
inclusion progresiva de personas con discapacidad en la planta de cargos de las entidades
publicas de los 6rdenes nacional y territorial (Circular Conjunta 25 de 2019).

La Procuraduria participd en la Mesa Técnica Interinstitucional de Seguimiento a
Colpensiones con el fin de atender los casos que no han recibido respuesta de fondo o
solucién a la peticién de reconocimiento de las diferentes prestaciones econdmicas frente
a casos individuales, en defensa de los derechos fundamentales de los usuarios del sistema.

Se adelanté la audiencia publica “Pacto social por la proteccion a la vejez”, convocada con el

propodsito de adelantar un didlogo informado para generar conclusiones y bases para la
construccién de un pacto social por la vejez en Colombia.
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11.4. Acciones preventivas para la promocion del trabajo decente

La Procuraduria vigilé el cumplimiento de las normas legales y constitucionales en los
procesos de negociacion colectiva del sector publico que reporten alguna inconsistencia
gue pueda conllevar la vulneracién al derecho protegido. En tal sentido, se atendieron
guejas, peticiones y reclamos de organizaciones sindicales y sus asociados, en casos como la
Unidad de Mantenimiento Vial, la Universidad Cooperativa, el Ministerio de Vivienda, el
Ministerio del Trabajo, la Federacion Colombiana de Educadores (Fecode), la Caja de
Compensacion Familiar Colsubsidio y la Aerondutica Civil, entre otras.

Se adelantd seguimiento a laformalizacion laboral de madres comunitarias para mejorar sus
condiciones laborales estables y justas en La Guajira, Cérdoba, Antioquia y Tolima.

Se promovid la formalizacién de las relaciones laborales, adelantando actividades
preventivas con organizaciones de vendedores ambulantes. También se impulsé la
formalizacion laboral de un sector de trabajadores de la operacién portuaria en la ciudad de
Buenaventura.

Este ente de control efectué seguimiento y acompand la consecucion de recursos para
subsanar el pasivo laboral de la liquidaciéon de Dasalud en el Chocoé.

Se acompand a las victimas de las tragedias ocurridas en las minas de Cucunuba
(Cundinamarca) y Corrales (Boyaca), mediante apoyo y orientacion judicial, con el fin de que
sean reconocidos los derechos en materia de seguridad social.

Respecto al caso de Hidroituango, la Procuraduria solicité a Empresas Publicas de Medellin
(EPM) y al Consorcio Ituango verificar las condiciones de seguridad y de salud de los 1.530
trabajadores, dirigidas a garantizar su integridad laboral.

Se remitieron al Ministerio del Trabajo los hallazgos en materia de seguridad y salud en el
trabajo, detectados como producto del accidente fatal del puente La Pala en Villavicencio,
donde cinco trabajadores perdieron la vida.

Se renovd, a partir de 2020, un Memorando de Entendimiento que contiene un acuerdo con
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), orientado a establecer relaciones de
cooperacion e informacién en materia de fortalecimiento, promocién y aplicacién de las
Normas Internacionales del Trabajo (NIT).

La Procuraduia participdé como gestor, articulado con el Ministerio del Trabajo, las centrales
de trabajadores, la Asociacion Nacional de Industriales (ANDI) y la Asociacion Colombiana
de las Micro, Pequeiias y Medianas Empresas (Acopi), participé como gestor en los procesos
de concertaciéon laboral, por intermedio de la Comision Especial de Tratamiento de
Conflictos de la OIT (Cetcoit).
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Se cred el grupo de seguimiento de acciones preventivas y correctivas de acoso laboral en
el sector publico del pais a través de la Resolucién 753 de 2019.

Este 6rgano de control vigilé el proceso de liquidacion de la Fundacién San Juan de Dios,
para lo cual se adelantaron 10 mesas de trabajo con representantes de los extrabajadores,
el Ministerio de Hacienda, la gerencia liquidadora y Colpensiones, donde se establecié el
pago de prestaciones e indexacion a todos los extrabajadores.

Finalmente, se vigilé y adelantd seguimiento preventivo al proceso de contratacion de la
prestacion de los servicios integrales de salud a la poblacién privada de la libertad.
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6. LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y DESATENCION DEL
DEBER FUNCIONAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y DE LOS
PARTICULARES - FUNCION DISCIPLINARIA

La funcion disciplinaria permite iniciar, adelantar y fallar las investigaciones que por faltas
disciplinarias se adelanten contralos servidores publicos y los particulares que ejercen funciones
pUblicas o manejan dineros del Estado, de conformidad con lo establecido en el Cédigo Unico
Disciplinario.

Durante el periodo de este informe, la Procuraduria General de la Nacién llevd a cabo
importantes actuaciones en contrade la corrupcién, el rescatey el respeto de una gestién publica
transparente a través de su gestién disciplinaria.

1. Conductas contra la libertad, integridad y formacion sexuales

e Actos sexuales contra servidora del Consejo de Estado
La Procuraduria General de la Nacién impuso sancién disciplinaria con suspension e inhabilidad
especial por 12 meses a Carlos Alberto Gaspar Gaviria, en su condicién de citador grado 5 del
Consejo de Estado, al probar que, el 2 de abril de 2019, cometié actos sexuales en las
instalaciones del edificio Casur en Bogota contra una funcionaria.

e Acceso carnal abusivo con menor de 14 afos por parte de docente
Por incurrir en el delito de acceso carnal abusivo con menor de 14 anos, y pornografia con menor
de 18 anos, este 6rgano de control impuso sanciéon disciplinaria de destituciéon del cargo e
inhabilidad general por 13 anos y 4 meses, a Yair Alfonso Feria Martinez, entonces docente de la
Institucion Educativa Concentracion de Desarrollo Rural de los Palmitos (Sucre).

e Acoso sexual de docente a estudiante de Puerto Boyaca
El 26 de mayo de 2020, se impuso sancién disciplinaria de destitucion e inhabilidad general por
10 anos a Eliaquin Silva Masmela, quien en su condicién de docente de la Instituciéon Educativa
Distrital José Antonio Galan, del municipio de Puerto Boyaca (Boyaca), cometié el delito de acoso
sexual contra menor de edad.

e Delito sexual en contra de cadete de la Escuela Naval Almirante Padilla
Con fallo del 29 de enero de 2020, la Procuraduria impuso sancién disciplinaria de destitucién e
inhabilidad general por 20 afnos a Jonathan Zuluaga Payares, enfermero de Sanidad Militar de la
Escuela Naval Almirante Padilla de Cartagena, por cometer un delito sexual en contra de una
menor de edad, cadete de esa institucion, el 9 de febrero de 2015 cuando recibia atencion médica
en el establecimiento de sanidad militar No. 1033.

e Acceso carnal violento en contra de una teniente
La Procuraduria impuso sancién disciplinaria de destitucion de la Policia Nacional e inhabilidad
general por 14 anos y 1 mes a Eduardo Andrés Merchan Prieto, quien, en su condiciéon de
comandante de la estacion de Policia de Curumani (Cesar), para el momento de los hechos,
accedid carnalmente de manera violenta y contra su voluntad a una teniente de la Policia
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Nacional, en el casino de oficiales del Departamento de Policia del Cesar, el 23y 24 de noviembre
de 2018.

e Actos sexuales con menor de 14 anos en sede educativa del INEM José Eustasio
Rivera, en el municipio de Leticia (Amazonas)
Fue impuesta sancién de destitucion e inhabilidad general por 15 anos a Jackson Noel Murcia
Fermin, que en su condiciéon de docente de una sede educativa del INEM José Eustasio Rivera,
del municipio de Leticia, valiéndose de su autoridad, atenté contra la integridad sexual de una
estudiante de 13 anos, el 2 de mayo de 2017, cuando estaba en clase de artes.

e Actos sexuales con menor de 14 anos en Institucion Educativa Escuela Normal
Superior Monsenor Marceliano Eduardo Canyes Santacana de Leticia (Amazonas)
En su condicién de docente de la Institucion Educativa Escuela Normal Superior Monsefior
Marceliano Eduardo Canyes Santacana de Leticia, en el ano 2016, Jhon Jairo Castro Zabala,
cuando estaba en su residencia familiar, localizada en el mismo municipio, cometié el delito de
actos sexuales con menor de 14 anos, estudiante de la instituciéon educativa, por lo que fue
sancionado con destitucién e inhabilidad general por 15 anos.

e Acoso sexual a estudiante de la Institucion Educativa José Antonio Galan del
municipio de Puerto Boyaca (Boyaca)

En su condicién de docente de la Institucién Educativa José Antonio Galan, del municipio de
Puerto Boyac3, Eliaquin Silva Masmela realizé objetivamente el delito de acoso sexual, toda vez
gue se valid de su posicién laboral para perseguir a una estudiante de 11 afos en la institucién
educativa con fines sexuales no consentidos. Por este motivo, la Procuraduria le impuso sancién
disciplinaria de destitucion e inhabilidad general por 10 anos, en el marco del proceso verbal
adelantado.

e Acoso sexual en la Institucion Educativa Agropecuaria Hermes Martinez del
municipio de Morales (Cauca)
En proceso verbal, fue impuesta sancion de destitucién e inhabilidad general por 16 anos a José
Lino Gonzalez Sevillano, quien en su condicion de docente de la Institucién Educativa
Agropecuaria Hermes Martinez, del municipio de Morales, acosé sexualmente a unas
estudiantes, quienes efectuaron quejas en su contra por las acciones realizadas desde 2013
hasta 2017.

Este proceso disciplinario fue el primero de su tipo en el pais por la conducta de acoso sexual,
conforme a la Sentencia de la Corte Suprema de Justicia, Sala Casacion Penal, SP107-2018,
Radicado 49799 de 17 de febrero de 2018, que definio, diferencié y unificé la interpretacién
sobre los delitos sexuales como acoso, abuso y acceso. A su vez, se utilizd un sistema de cuartiles
ajustados al derecho disciplinario conforme a un analisis de los principios de proporcionalidad y
legalidad de la dosimetria de la sancién disciplinaria.
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e Actos sexuales con estudiante de Institucion Educativa La Presentacion del
municipio de Riosucio (Chocd)
Se encuentra en firme el fallo en el que se impuso sanciéon disciplinaria de destitucién e
inhabilidad general por 17 afios a Rafael Cérdoba Palomeque, que en su condicién de docente de
la Institucién Educativa La Presentacion, del municipio de Riosucio, realizé actos sexuales con
una alumna menor de 14 anos.

e Delito sexual eninstitucion educativa de Uribia (La Guajira)
Se cometié un delito sexual por parte de Alvaro Manuel Mercado Iguaran, docente de la
Institucién Educativa Normal Superior Indigena de Uribia, contra una estudiante menor de edad
gue se encontraba cursando grado séptimo en la institucién educativa, por lo que el 18 de
diciembre de 2019, se impuso sancién de destitucion e inhabilidad general por 12 afios.

e Acoso sexual auna nina de la Institucion Educativa CDR de San José del Guaviare
Con destitucion e inhabilidad general por 10 anos fue sancionado Eduardo Antonio Villa
Mercado, que en su condiciéon de docente de la Instituciéon Educativa CDR, de San José del
Guaviare, acoso sexualmente a una alumna menor de edad. Aprovechandose de su posicién
laboral, le ofrecié dadivas a cambio de que llegara hasta su casa para que tuvieran relaciones
sexuales y asi pasarle la materia; estos hechos ocurrieron dentro y fuera de la institucién
educativa a mediados de 2015 y en la segunda mitad del mes de noviembre del mismo afo.

e Acceso carnal abusivo en la Institucion Educativa Juan XXIIl, sede Las Morras, en el
municipio de Algeciras (Huila)

Con destitucién einhabilidad general de 10 anos fue sancionado Edel Maria Hernandez Waltero,

docente grado 14, del Escalafén Nacional Docente de la Secretaria de Educacion Departamental

del Huila, por incurrir en el delito de acceso carnal abusivo con una menor de 14 anos, conducta

desarrollada en la Institucién Educativa Juan XXIll, sede Las Morras, en el municipio de Algeciras.

e Acoso sexual en la Institucion Educativa Departamental Santa Teresa de Jesus del
municipio de El Banco (Magdalena)
Durante 2017, Delmides Ospino Diaz, en calidad de docente del IED Santa Teresa de Jesus del
municipio de El Banco, acosé sexualmente y en reiteradas ocasiones, a varias estudiantes
menores de edad que estaban asignadas en los cursos que tenia a su cargo en dicha institucién,
aprovechando su condicion de profesor. Por esta actuacién, en el marco del proceso verbal, se
sancion6 al docente con inhabilidad general por 12 afios.

e Actos sexuales abusivos y acoso sexual en el municipio de la Macarena (Meta)
En fallo sancionatorio del 26 de junio de 2019, se impuso sancién de destitucién e inhabilidad
general por 20 afnos a Orlando Guzman Reyes, docente de la Institucion Educativa Nuestra
Senora de la Macarena en el momento de los hechos, ya que cometié actos sexuales abusivos y
de acoso sexual contra cinco estudiantes menores de edad.

e Actos sexuales por parte de docente en el Centro Educativo Rural San Roque del
municipio de Sardinata (Norte de Santander)
Siendo docente en el Centro Educativo Rural San Roque del municipio de Sardinata, Jesus Miguel
Ortega, el 03 de julio de 2017 incurrio en el delito de actos sexuales con menor de 14 anos, por
lo que se le impuso sancion disciplinaria de destitucién e inhabilidad general por 10 anos.
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e Actos sexuales con menor de 14 afnos en el municipio de Roldanillo (Valle del Cauca)
En febrero de 2018, en la Instituciéon Educativa Belisario Pefa Pinero, en el municipio de
Roldanillo, Jesus Abadia, en su condicién de docente de dicha institucion, incurrié en el delito de
actos sexuales en contra de una menor de 14 anos, conducta investigada en proceso verbal y
sancionada con destitucion e inhabilidad general por 10 afos.

e Delito contra la libertad, integridad y formacion sexual cometido por docente en la
Instituciéon Educativa Cirales, sede Sardinas, del municipio de El Carmen de Chucuri
La rectora de la Institucion Educativa Cirales, sede Sardinas, del municipio de EI Carmen de
Chucuri (Santander), mediante memorial del 8 de marzo de 2017, remitio a la Procuraduria las
guejas presentadas por algunos padres de familia en contra de César Oswaldo Vargas Grandas,
docente de lainstitucion, por mostrar a los alumnos y las alumnas videos pornograficos; por esta
conducta fue sancionado con destitucién e inhabilidad general por 18 anos.

e Acoso sexual en el IE Instituto La Union del municipio de La Unién (Sucre)

En agosto de 2018, Manuel Gregorio Beltran Geney, docente del IE Instituto La Unién del
municipio de La Unidn, acosé sexualmente a dos de sus alumnas adolescentes, a quienes les hizo
tocamientos libidinosos en reiteradas ocasiones e invité a tener relaciones sexuales, por lo que
las adolescentes lo delataron ante el rector de la institucion educativa, quien activé la ruta de
atencion ante la Comisaria de Familia del municipio de La Unién. Algunas de las denunciantes se
retractaron en su declaracién, pero dos de las adolescentes sostuvieron la acusacién,
desvirtuando las declaraciones de sus familiares, quienes defendian al docente. Por estos hechos,
fue sancionado con destitucién e inhabilidad general por 10 anos.

e Actos sexuales de docente contra alumna de la Institucion Educativa Puerto Lopez,
Sede Las Tarullas, del municipio de Guaranda (Sucre)

En proceso verbal, adelantando contra Luis Antonio Martinez Serrano, docente de la Institucion
Educativa Puerto Lopez, Sede Las Tarullas, del municipio de Guaranda, le fue impuesta la sancién
de destitucién e inhabilidad general por 10 afios por realizar actos sexuales, desde julio hasta
septiembre de 2018, con una alumna menor de edad, al tocarle sus partes intimas. Entrevista
realizada por el comisario de familia, la psicéloga, y latrabajadora social de laComisaria de familia
del municipio, en presencia de su madre, la menor manifestd que, en reiteradas ocasiones, el
docente hacia tocamientos y realizaba los actos sexuales, lo que la afecté emocionalmente a la
alumna.

e Delito sexual en Instituciéon Educativa Técnica Agroindustrial Cajamarca, Sede Los
Tunjos

Por hechos ocurridos entre enero y febrero de 2018, fue destituido e inhabilitado por 12 anos
Juan Evangelista Chala Urrego, docente de la Sede Los Tunjos, de la Institucion Educativa
Técnica Agroindustrial de Cajamarca (Tolima), quien, valiéndose de su cargo, acoso fisica y
verbalmente con fines sexuales no consentidos a nueve ninas estudiantes, cuando se dirigian a
su escritorioen el aulade clases asaludarlo, mostrarle latarea o cuando este larevisaba; respecto
aunade las estudiantes, el docente se dirigia a ella con expresiones insinuantes.
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e Delito contra la libertad, integridad y formacion sexual en la Policia Metropolitana
de Cali

En la noche del 24 de julio de 2017, una ciudadana fue conducida por integrantes de la Policia
Metropolitana de Cali ala Estacién de Policia de Meléndez, de la ciudad de Cali (Valle del Cauca),
debido a su alto estado de alicoramiento; y fue esposada a una reja por su estado de exaltacion,
donde posteriormente expuso sus partes intimas ante quienes alli se encontraban y quedé casi
desnuda. Tal comportamiento se registré en fotos y videos que fueron reproducidos a través de
un grupo de WhatsApp, creado con los celulares de quienes integraban el Grupo Fuerza
Disponible de la Policia; posteriormente, las imagenes fueron publicadas en redes sociales y
medios de comunicacién. Por estos hechos, en fallo ejecutoriado, se sancioné con destitucién e
inhabilidad general por 13 afnos a Jonathan Jacob Oliveros Valencia.

e Acoso sexual eninstitucion educativa del municipio de Turbaco (Bolivar)
Se sancioné disciplinariamente con destitucién e inhabilidad por 10 anos a Sixto Rodriguez
Guerra, rector dela Institucion de Canaveral, corregimiento de Cafnaveral, municipio de Turbaco,
por acosar sexualmente a menores de edad.

e Actos sexuales abusivos en la Institucion Educativa Delicias de San Carlos en el
municipio de El Copey (Cesar)

En su condicién de docente de la Instituciéon Educativa Delicias de San Carlos, en el municipio de
El Copey, Fredys Manuel Cardenas Mercado, quien trabajaba en las areas de educacién fisica e
inglés para la vigencia 2018, fue sancionado el 20 de septiembre de 2019 con destitucion del
cargo e inhabilidad general por 18 anos, por realizar actos sexuales abusivos con una estudiante
menor de edad en el salén de clases, a quien amenazé con hacerle perder la materia de inglés si
informaba a sus padres.

e Actos sexuales con alumno del Colegio Juan Cristobal Martinez del municipio de
Girén (Santander)
Victor Manuel Figueroa Sanabra, docente del Colegio Juan Cristébal Martinez del municipio de
Girdén para el ano 2017 fue sancionado en el marco del proceso verbal con destitucion e
inhabilidad por 10 afos, por proponer a un alumno de la institucién educativa la realizacion de
actos sexuales.

e Delito sexual en institucion educativa de Pasto (Narifo)
Al recibir informe de la Institucion Educativa Municipal, de la ciudad de Pasto, sede Miraflores,
respecto de hechos relacionados con un delito sexual en un menor de edad, por parte de Apolinar
Rojas Botina, docente de dicha institucién educativa, se le impuso sancién disciplinaria de
destitucién e inhabilidad general por 10 anos dentro del proceso verbal.

e Delitos contra la libertad, integridad y formacién sexual en la Instituciéon Educativa
Normal Superior de Popayan
Se impuso sancion de destitucién e inhabilidad general por 10 anos a Raul Ignacio Andrade
Tapiero, docente del drea de educacion fisica de la Institucion Educativa Normal Superior de
Popayan, por delitos contra la libertad, integridad y formacion sexual, cometidos en contra de
cinco menores de edad, estudiantes de esa institucion.
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e Acoso sexual en la Secretaria de Planeacion y Obras Publicas del municipio de
Cisneros (Antioquia)
El 18 de noviembre de 2019, se impuso sancién de destitucién e inhabilidad general por 10 afios
a Ledén Alonso Velasquez Restrepo, entonces secretario de Planeacién y Obras Publicas del
municipio de Cisneros, ya que incurrié en el delito de acoso sexual en contra de una subalterna,
mediante mensajes de texto emitidos desde su celular.

e Actos sexuales abusivos con menores de edad en la Institucion Educativa Jesus
Espeleta Fajardo, de Santa Marta (Magdalena)
Se impuso sancion de destitucion e inhabilidad general por 20 afios a Alvaro de Jesus Daza
Oliveros, docente de la Institucion Educativa Jesus Espeleta Fajardo, sede 2, de Santa Marta, por
actos sexuales abusivos contra menores de edad, hechos ejecutados en el afio 2013 hasta el 17
de marzo de 2014.

e Acoso sexual de docente de la Instituciéon Educativa San Antonio Norte de Duitama
(Boyaca)
La Procuraduria sancioné con destitucion e inhabilidad general por 10 afios a Magdiel Benavides
Sepulveda, quien, en su condicién de docente de la Institucién Educativa San Antonio Norte de
Duitama para la época de los hechos, en el afio 2015 acosé sexualmente a una estudiante de 15
anos.

e Acoso sexual en Hospital San Vicente de Patil del municipio de Paipa (Boyaca)
En marco del proceso verbal se impuso sancion de destitucion e inhabilidad general por 12 anos
a Luis Eduardo Coy Rodriguez, técnico en imagenes diagnodsticas del Hospital San Vicente de
Paul, del municipio de Paipa, puesto que valiéndose de su cargo para el momento de los hechos,
de manerareiterada, del 13 al 24 de julio de 2017, cometio el delito de acoso sexual al asediar de
manera fisicay verbal a tres auxiliares de enfermeriay tres estudiantes del Colegio El Rosario de
Paipa, quienes efectuaban sus practicas académicas en el hospital.

e Acoso sexual en la Institucion Educativa Fray Javier de Barcelona en el
departamento del Amazonas
El 29 de septiembre de 2020, se impuso sancion de destitucién e inhabilidad general por 12 anos
a Héctor Reyna Pino, quien, en su condiciéon de directivo docente rector de la Institucion
Educativa Fray Javier de Barcelona, del corregimiento de Puerto Santander para los afios 2015,
2016 y 2017, acoso sexualmente a cinco estudiantes menores de edad de ese establecimiento
educativo, ya que les insinué que tuvieran relaciones sexuales con él.

2. Conductas cometidas por miembros de las Fuerzas Militares

e Homicidio de jovenes en Abriaqui (Antioquia)
El 26 de abril de 2006, en predios de la finca El Potrero, vereda Piedras, corregimiento de La
Antigua del municipio de Abriaqui, un subteniente, un cabo primero, un cabo tercero y cinco
soldados profesionales, integrantes del Batallén de Infanteria No. 32 "General Pedro Justo
Berrio" y dentro del marco de una de sus operaciones, incurrieron en el delito de homicidio por
causar lamuerte a tres ciudadanos, entre ellos, un menor de edad, sindicAndolos de ser militantes
de un grupo armado ilegal dedicado a la extorsion. Sin embargo, los familiares de las victimas
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negaron esta acusacion, ya que los jovenes no frecuentaban esa zona. La Procuraduria impuso, el
18 de septiembre de 2018, la separacion absoluta del cargo e inhabilidad especial por 20 afos a
los 8 uniformados.

¢ Homicidio de policias y un civil por el Ejército Nacional

El 17 de agosto de 2020, la Procuraduria impuso sancién de destitucion e inhabilidad general por
20 anos al teniente coronel Bayron Gabriel Carvajal Osorio, al teniente Harrison Eladio Castro
Aponte, al cabo segundo José Aurelio Palacios Mosquera, al sargento viceprimero Jaime
Humberto Montenegro Castafieda, al cabo tercero Elver Jests Osorio Gonzalez y a 10 soldados
profesionales Pablo Emilio Riafio Calero, José Alfredo Porras Mantilla, Mauricio Arcangel
Ramirez Gallego, José Geiner Penaranda Diaz, Carlos Fernando Erazo Riascos, Julian Andrés
Pomeo Moreno, Wilson Rafael Bohérquez Pineda, Nelson Enrique David Posso, Luis Eduardo
Carvajal Peraltay Julio César Rosero Mestizo, todos miembros del Batallén de Alta Montarna No.
3 “Rodrigo Lloreda Caicedo” del Ejército Nacional, por los hechos ocurridos, los dias 21y 22 de
mayo de 2006, en la Finca La Cristalina del sector Potrerito, del municipio de Jamundi (Valle del
Cauca), en los que perdieron la vida un agente, un mayor, dos intendentes, tres subtenientes y
tres patrulleros de la Policia Nacional, asi como un miembro de la poblacién civil.

e Usoexcesivode lafuerzaenoperativo policial en el municipio de Onzaga (Santander)
Se atribuye a Fredy Javier Moreno Fernandez, entonces intendente de la Policia Nacional,
comandante de la Estacion de Policia del municipio de Onzaga, la conducta desplegada en un
operativo de cierre a un establecimiento el 22 de abril de 2013, en la cual se ocasiond la muerte
de un ciudadano; por tanto, incurrio en falta disciplinaria, por incumplir la ley, los reglamentos de
uso de la fuerza y armas y el respeto por la vida. Ante esta situacién se le impuso sancién de
destitucién e inhabilidad general por 11 anos.

3. Conductas cometidas por servidores publicos en materia de salud

e Apropiacion de recursos para atencion de pacientes con hemofilia en Cérdoba
La Procuraduria sancioné con destitucion e inhabilidad general por 13 afos a Alejandro José
Lyons Muskus, exgobernador del departamento de Coérdoba, por recibir la suma de
$4.000.000.000, de parte de un tercero, a cambio de mantener como prestadora del servicio de
atencion a pacientes con hemofilia a la IPS Unidos por su Bienestar S.A.S., entre los afios 2013 y
2015, y por apropiarse de $2.000.000.000, que luego entregd a un tercero.

e Pagos a Funtierra Rehabilitacion IPS en el departamento de Cérdoba

Con ocasién de los pagos realizados por la Gobernacion de Cérdoba a Funtierra Rehabilitacion
IPS, por servicios de terapia de neurorrehabilitacién, sin que mediararelacién contractual alguna
con un costo superior a $4.988.435.048, fueron sancionados disciplinariamente, con destitucion
del cargo e inhabilidad general por 10 afos, Alejandro Lyons Muskas y Edwin Besaile Fayad,
exgobernadores del departamento de Cérdoba, asi como Edwin Preciado Lorduy y José Jaime
Pareja Aleman, con destitucién del cargo e inhabilidad general por el término de 11 ainos, quienes
para la épocade los acontecimientos eran los secretarios de salud del departamento.

¢ Irregularidades en convocatoria de la ESE Sanatorio de Agua de Dios
Se suspendid por dos meses, sancion convertida en $10.991.084, a Juan José Muioz Robayo,
quien fungia como gerente de la ESE Sanatorio Agua de Dios, y se impuso destituciéon e
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inhabilidad general por 11 afios a Antonio Vargas Alvarez, quien fungia como coordinador TIC de
la misma entidad, al incurrir en irregularidades en los estudios previos y términos de referencia
adelantados dentro de la Convocatoria 01 de 2013, llevada a cabo por la empresa.

e Apropiacion de recursos en la ESE Hospital Regional Sur Oriental de Chinacota
(Norte de Santander)
A Fabian Alberto Caicedo Rozo, entonces técnico administrativo con funciones de tesorero enla
ESE Hospital Regional Sur Oriental de Chinacota, le fue impuesta sanciéon de destitucién e
inhabilidad general por 10 afos, ya que se apropié de $42.223.275, pertenecientes al
presupuesto de la ESE Hospital Regional Sur Oriental de Chinacota.

e Irregularidades en la ESE Hospital Departamental Universitario San Juan de Dios de
Armenia (Quindio)

Al entonces gerente de la ESE Hospital Departamental Universitario San Juan de Dios de
Armenia, Jairo Lopez Marin, se le sanciond disciplinariamente con destitucion e inhabilidad
general permanente, ya que desde finales de 2014 hasta marzo de 2016: 1) se apropid en
provecho de untercero de bienes del Estado cuya administracién, tenencia o custodia se le habia
confiado por razén o con ocasién de sus funciones; 2) por concertar con Oscar Humberto Alvarez
la realizacion de delitos; 3) por utilizar su cargo para participar en actividades de partidos y
movimientos politicos, apropiandose indebidamente de medicamentos, insumos y dispositivos
médicos, para llevar a cabo brigadas de salud con fines politicos en beneficio de |la campana de
2015 afavor de los candidatos a la Gobernacion del Quindio y Alcaldia de Armenia, como a otras
candidaturas a corporaciones publicas; 4) utilizar el cargo para presionar a subalternos a
respaldar la campana politica de los candidatos mencionados; y 5) influir a sus trabajadores a
realizar actos contrarios a sus funciones, al realizar atenciones médicas preferenciales, dispensar
medicamentos de forma fraudulenta y atender pacientes de manera ficticia.

e Pagosirregulares del Hospital Piloto de Jamundi ESE

Se impuso sancién disciplinaria a Rodolfo Arglelles Alarcon, exgerente del Hospital Piloto
Jamundi ESE, consistente en destitucion e inhabilidad general por 15 anos, debido a
irregularidades al pagar al proveedor Biocyte Science S.AS., con domicilio en Cali, el 30 de
Octubre de 2014, la suma de $310.375.832, con base en 19 facturas, para la adquisicién de
equipos médicos, los cuales no fueron recibidos por el almacén del hospital; asimismo, dicha
empresa no existe en la direccién senalada en las facturas, ni en el certificado de existencia 'y
representacion legal de la Camara de Comercio.

e Apropiacion de recursos en el Centro de Salud ESE San Lorenzo (Narino)

En el municipio de San Lorenzo se dio a conocer el resultado del informe de auditoria solicitado
a la Contraloria Departamental de Narifio, en el cual se corroboraba un hallazgo de 35 cheques
girados sin soportes con alcance fiscal, por valor de $218.808.665. Con esto, se probé la
elaboracion de los titulos por parte de Mariluz Estrella Cardenas y Amalia Solarte, funcionarias
del Centro de Salud ESE San Lorenzo, lo que implica el conocimiento y su voluntad para disponer
de recursos, configurando asi el peculado por apropiacién en beneficio de terceros e incluso en
el suyo propio; por estas conductas, se les impuso sancién de destitucion e inhabilidad general
por 10 anos.
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e Apropiacion de recursos de ESE Municipal de Magangué
Se sanciond con destitucién e inhabilidad general por 11 afios a Manuel Ramoén Madera Sanchez
y con 10 anos a Juan Carlos Flérez Dominguez, funcionarios de la ESE Municipal de Magangué,
por apropiarse de recursos por valor de $725.825.577, a través de continuos retiros en efectivo,
de tres cuentas bancarias de la entidad, durante toda la vigencia 2011.

4, Conductas de servidores publicos durante la pandemia por el covid-19

e Comprade mercados en el departamento de Vichada

El gobernador del departamento de Vichada y el técnico de compras de la Gobernacién,
participaron en la etapa precontractual y contractual del contrato de compraventa No. 366 del 3
de abril de 2020, que tenia como objetivo lacompra de mercados para la poblacién vulnerable de
los municipios de Cumaribo, Puerto Carrefio, Santa Rosalia y La Primavera, por valor de
$1.700.000.000, en los cuales se encontré que, aparentemente, desconocieron los principios de
economia, planeacion y responsabilidad que regulan la contratacion estatal; por tanto, a estas
dos personas se les expididé auto de citacion a audiencia dentro del proceso verbal, que alun se
encuentra en tramite.

e Sobreprecios en contratos en el municipio de Neiva
Se dio apertura de proceso verbal con indagacion preliminar al alcalde del municipio de Neiva, y
otros funcionarios de la Alcaldia, por presuntos sobreprecios en tres contratos y dos 6rdenes de
suministros.

En el contrato 682 de 2020 se encontré un aparente sobreprecio por valor de $34.564.048, que
posteriormente fue reducido a $12.280.710 por una modificacién, cuya planeacion fue apoyada
por el jefe de Control del Riesgo y firmado por el alcalde del municipio. Al mismo tiempo, y con el
propodsito de entregar alimentacion, atencién integral de aseo y habitacién a habitantes de calle,
el alcalde del municipiofirmé, antes de larealizacidén de estudios previos, el contrato 681 de 2020
por un valor de $425.596.159, en el que hubo una posible seleccién del contratista sin atender al
principio de seleccién objetiva, puesto que, al parecer, la persona elegida no cumple con la
capacidad, ni la experiencia requerida.

De igual manera, se investiga presunto sobrecosto y falta de justificacion en algunos elementos
del contrato 677 de 2020, cuyo valor asciende a $2.389.743.000, y cuyo objeto contractual es la
entrega de 4.500 mercados a adultos mayores beneficiarios del programa Centros Vida y en
modalidad de atencién satelital de Neiva.

Al mismo tiempo, se investigan presuntas irregularidades en la orden de suministro 010 de 2020
y de servicios de interventoria011 de 2020 por no respetar la planeacién, seleccion objetivay la
moralidad contractual. La primera asciende a $5.250.000.000, su propésito es la adquisicion de
productos alimenticios basicos para ser entregados como suministro en el Programa de
Alimentacion Escolar complementario (PAE) de las diferentes sedes educativas oficiales,
urbanas y rurales del municipio de Neiva; mientras que la segunda llega a los $300.000.000 y su
objetivo es ejercer la vigilancia y control integral de la orden 010 de 2020. El proceso se
encuentra en tramite.
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e Irregularidades en siete contratos en la Gobernacion del departamento del Tolima

Se inici6 investigacioén disciplinaria al gobernador del departamento del Tolima, al secretario
general y de Apoyo a la Gestidn, a la secretaria de Salud, ordenadora del gasto delegada, a quien
se le suspendioé del cargo, al secretario de Inclusién Poblacional, al secretario de Ambiente y
Gestion del Riesgo, al secretario del Interior del municipio, a miembros del Fondo de Mitigacién
de Emergencia del departamento del Tolima (Fometol), a la directora de Contratacion
responsable del perfeccionamiento y legalizacion contractual, al profesional universitario de
Oficina de Prensa, al profesional de la Secretaria de Salud, estos ultimos supervisores del
contrato, y otros funcionarios como supervisores contractuales, por presuntas irregularidades
en el proceso de seleccion, perfeccionamiento y legalizacién de siete contratos por un monto de
$13.878.551.159, para afrontar la emergencia sanitaria, econdmica, social y ecoldgica del covid-
19.

La Sala Disciplinaria confirmé, incluso, la prérroga de la suspension provisional del cargo de la
secretaria de Salud, por haber sido la representante legal y ordenadora del gasto delegada, en la
ejecucion, terminacion y/o liquidacion, supervision, sobrecostos y acciones especulativas,
intermediacion innecesaria, y por encontrarse en irregularidades en la vigilancia y el control de
la gestion contractual. El proceso se encuentra en curso.

e Irregularidades en contrato suscrito en el departamento de San Andrés
Se procedio a dar apertura de indagacién preliminar, dentro del proceso que alin estd en tramite,
por los presuntos sobrecostos, entre otras irregularidades, en el contrato suscrito por la
Gobernacion departamental del Archipiélago de San Andrés, cuyo objeto era el suministro de
elementos médicos por $3.670.000.000 para el hospital departamental con el fin de atender la
emergencia sanitaria derivada de la pandemia del covid-19.

e Sobreprecios en mercados en el municipio de Socorro (Santander)

En su condicion de alcaldesa municipal del Socorro, Claudia Luz Alba Porras Rodriguez y con
ocasion al proceso verbal adelantado, fue suspendida del cargo por cinco meses, por su
participacion en las etapas precontractual y contractual del contrato suscrito el 26 de marzo de
2020 con Frutasy Verduras La Comunera, por $200.000.000, con plazo de ejecucion de tres dias,
para el suministro de mercados para la poblacion menos favorecida y vulnerable, con el fin de
mitigar laemergencia generada por el covid-19 en el municipio. Con el contrato superé el precio
promedio de los productos en el mercado, al comparar las cotizaciones solicitadas a proveedores
de otras plazas de mercado y, ademas, sin tener previamente identificadas las familias que se
beneficiarian con la entrega de los alimentos.

e Presunta fiesta en el municipio de Sucre (Sucre)

Se dio apertura de investigacion disciplinaria a la alcaldesa del municipio de Sucre, quien, al
parecer, celebré una fiesta en su casa a puerta cerrada, junto a muchos invitados, entre ellos,
servidores publicos de la mencionada Alcaldia y del Hospital Santa Catalina del municipio el 3de
mayo de 2020 y hasta el amanecer del dia siguiente, en medio del aislamiento obligatorio,
decretado por el Gobierno nacional y adoptado por el mandatario departamental y municipal,
debido a la emergencia sanitaria ocasionada por el covid-19. Esto ocurrié después de haber
asistido a una procesion religiosa, ya que para esa fecha se acostumbra celebrar las fiestas
patronales de la Santisima Cruz, que no se hicieron como se acostumbraba, ya que se prohibié la
asistencia de la poblacién a dicho acto.
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El proceso se encuentra en practica de pruebas y mediante auto del 30 de Julio de 2020, se
ordend prorrogar la medida de suspensién provisional, por lo que el apoderado de la alcaldesa
presenté accién de tutela para levantar la medida, pero el juez negd el amparo solicitado y la
accion constitucional fue impugnada por el abogado.

e Presuntos sobrecostos en contratos en la Gobernaciéon del Magdalena
Se dio apertura de indagacion preliminar por presuntos sobrecostos en los contratos celebrados
por laGobernacion del Magdalena, con el fin de adquirir productos para mercados solidarios para
la atencién de la poblacién vulnerable dentro de la emergencia ocasionada por el covid-19, bajo
el sistema de monto agotable. La actuacién se encuentra en etapa probatoria, se practicaron
pruebas en el auto de aperturay se ordenaron nuevas pruebas las cuales fueron practicadas. Esta
en espera la respuesta de las entidades.

e Sobrecostos en mercados en el departamento de Putumayo
Se dio inicio a una indagacion preliminar para investigar presuntos sobrecostos en la ejecucién
del contrato No. 548 del 1 de abril de 2020 para la compra de productos perecederos y no
precederos de la canasta familiar, por parte de la Gobernacién de Putumayo en el marco de
emergencia por covid-19, por valor $899.446.056. El proceso se encuentra aiin en tramite, en
estudio de averiguacion del posible implicado de la Gobernacion.

e Fiestaen Pereira (Risaralda)
A un concejal del municipio de Pereira, por incumplir la cuarentena decretada por el Gobierno
nacional, ratificada por el departamento de Risaralda y el municipio de Pereira, para prevenir el
contagio del covid-19, se le inicié una indagacién preliminar, dentro del proceso que aun esta en
tramite, con el fin de investigar la conducta realizada al hacer una fiesta con varias personas,
violando el confinamiento obligatorio, la no aglomeracion de personas y el distanciamiento
social.

e Sobrecostos en mercados y Programa de Alimentacién Escolar - PAE en el municipio
de San Juan de Girén (Santander)

En marco de la emergencia econdmica, social y ecolégica ocasionada por el covid-19, se le dio
apertura del proceso verbal, que aun esta en tramite, al alcalde del municipio de San Juan de
Girdn, y a la jefade la Oficina de Contratacion de la Alcaldia, por la existencia de sobrecostos en
la adquisicion de 20.000 kits de mercado para la poblacién vulnerable, dentro del contrato No.
088 de 2020 por $1.400.000.000. Asimismo, por haberse pagado $70.000 por cada uno de los
kits, sin realizarse un andlisis de la conveniencia de los precios ofertados, pues se observa un
posible sobrecosto en los items que conforman cada kit.

De igual forma, se reprochan los sobrecostos que surgieron a raiz de la suscripcién y ejecucion
del contrato No. 100 de 2020 entre la Alcaldia y un ciudadano por $1.068.700.964, para el
Programa de Alimentacién Escolar (PAE), mediante la entrega de mercados a la comunidad
estudiantil, sin absoluta identificacion de los estudiantes y con presunto favorecimiento a este
proveedor, pues al culminar el plazo pactado, el 20 de abril de 2020, se celebré el contrato
adicional No. 01, por $993.146.814, lo que eleva a un total de $3.461.847.778 la contratacion
directa celebrada con el mismo proveedor.
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e Irregularidades en contratos en el municipio de Calarca (Quindio)
Se dioinicio a la investigacion disciplinaria en contra del alcalde, el secretario y el subsecretario
Administrativo, el jefe de la Oficina Asesora Juridica, la secretaria de Servicios Sociales y Salud y
una contratista del municipio de Calarca, por presuntas irregularidades al suscribir los contratos
de suministro No. 005 del 8 de abril de 2020 por $15.000.000 y No. 007 de 2020 por
$396.951.000, celebrados en el marco de la pandemia covid-19. El proceso se encuentra en
tramite.

e Irregularidades en contratos en el municipio de Tulua (Valle)
Presuntamente, por no publicar o verificar que se publicaran en el Sistema Electrénico de
Contratacion Publica (Secop), la celebracidon de 9 contratos, originados en la urgencia manifiesta
por el covid-19 dentro de los tres dias siguientes, se cité a audiencia, dentro del proceso verbal,
gue aun esta en tramite, al alcalde municipal de Tulua.

e Desconocimiento de normas de contratacion estatal en el municipio de Guacari
(Valle)

Fue proferido auto de citacién a audiencia, dentro del proceso verbal que se le esta adelantado
al alcalde municipal de Guacari, por presunto desconocimiento de las normas de contratacion
estatal, toda vez que, al parecer, no verificd, ni envié de forma inmediata, la informacién
relacionada con cuatro contratos celebrados bajo la modalidad de contratacion directa por
urgencia manifiesta en marco de la pandemia por covid-19, a la Contraloria Departamental del
Valle del Cauca, para el respectivo control fiscal.

¢ Proceso covid-19 en Cartagena de Indias
Se profirié auto de citacién a audiencia dentro del proceso verbal que se le estd adelantando al
alcalde local de la Localidad Histérica y del Caribe norte de Cartagena por presuntas
irregularidades contractuales en el proceso de contratacion directa por urgencia manifiesta por
$599.533.000, celebrado el 20 de abril de 2020 con el objeto de comprar insumos sanitariosy de
proteccién para contener amenaza ante el covid-19. El proceso se encuentra en etapa de
descargos.

e Irregularidad en contratos del municipio de Roldanillo (Valle del Cauca)
En el marco de la emergencia originada por el covid-19, se dio apertura de investigacion
disciplinaria al alcalde municipal de Roldanillo, por presuntas irregularidades en los contratos
No. MR-CI 002 y MR-CPS 068 de 2020, por valor de $40.000.500 y $56.971.200,
respectivamente. El proceso sigue en tramite.

e Contratos irregulares en La Victoria (Valle del Cauca)
Por presuntas irregularidades en los contratos de compra No. 086 y 100 de 2020, por valor de
$7.920.000 y $77.446.000, suscritos en marco de la emergencia originada por el covid-19, al
alcalde de la Victoria, dentro del proceso que se esta adelantando, se le dio apertura a la
investigacion disciplinaria respectiva.
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e Irregularidades en contratos celebrados en el municipio de Guaduas (Cundinamarca)
Por diversos medios de comunicacion, se tuvo conocimiento de ciertos tramites de contratacion
directa celebrados por la administracién municipal de Guaduas, en el marco de la urgencia
manifiesta del covid-19, donde se celebraron dos contratos: uno por valor de $25.000.000y otro
por $310.000.000. Por tal motivo, se cit6 a audiencia dentro del proceso verbal, que ain se le
adelanta, al alcalde y al secretario de Gobierno y Desarrollo Social, supervisor de esos contratos,
en aras de verificar la ocurrencia de los hechos y determinar si eran constitutivos de falta
disciplinaria.

e Irregularidades en el municipio de Palocabildo (Tolima)

El 21 de mayo de 2020 se abrid investigacion disciplinaria en contra del alcalde y el secretario de
Gobierno del municipio de Palocabildo, debido a que fueron denunciados por la exsecretaria de
salud del municipio, a quien el mandatario la declaré insubsistente, puesto que no quiso firmar
para ser supervisora de dos contratos, los cuales, para ella, no llenaban los requisitos exigidos: el
primer acto contractual tiene que ver con la vinculacion de personal a través de una fundacién
para la contingencia ocasionada por el covid-19, en el que se evidencié que presuntamente no
cumplian con los requisitos; y el segundo, era para el suministro de equipos e insumos médico-
quirudrgicosy de aseo, por $110.350.600. El proceso alin se encuentra en tramite.

e Irregularidades en Puerto Escondido (Cérdoba)
En el marco de la emergencia econdmica originada por el covid-19, se dio apertura de
investigacion disciplinaria, dentro del proceso que se adelanta en contra de la alcaldesa municipal
de Puerto Escondido, por presuntas irregularidades en la celebracién de los contratos CPSAPE-
065-2020, por valor de $101.500.000, el CPSAPE-066-2020 por $100.000.000, el CSPEUM-
001-2020 por $130.000.000 y el CPSAPE-069-2020 por $16.500.000.

e Irregularidades en contratos en Cotorra (Cérdoba)
Por presunta responsabilidad disciplinaria en la celebracion de los contratos CP-002-2020 por
valor de $142.952.500, el CP-003-2020 por $10.850.000, el CP-004-2020 por $50.000.000y el
CP-005-2020 por $10.485.000, se dio apertura de investigacion, en el proceso que aun se
adelanta en contra del alcalde municipal de Cotorra y a otro funcionario de la Alcaldia del
municipio.

e Presuntos sobrecostos en contrato en el municipio de San Pablo (Narino)
Por presunto sobrecosto en el contrato de suministro de elementos de limpieza, desinfeccién y
bioseguridad, para atender |laemergencia sanitaria ocasionada por el covid-19 en el municipio de
San Pablo, por $12.269.674, se dio apertura de investigacion disciplinaria al alcalde y a la
secretaria de Planeacion del municipio, dentro del proceso que aulin se les adelanta.

e Celebracion en el municipio de Guadalupe (Santander)
Presuntamente, el alcalde y el presidente del Consejo municipal de Guadalupe, incumplieron la
medida de aislamiento preventivo obligatorio ordenado por el Presidente de la Republica, para
controlar los contagios por covid-19, puesto que el dia 28 de marzo de 2020 se encontraban
celebrando el cumpleanos de una persona en un evento social, en un espacio cerrado sin
mantener un distanciamiento social entre los presentes; por esta situacion, en marco del proceso
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verbal que aun se adelanta, se dicté auto por medio del cual se convocé a audiencia a los
presuntos responsables.

e lIrregularidades en contrato de salud en marco de la pandemia del covid-19 en
Tumaco (Narifo)
Ala alcaldesa de Tumaco, y a 2 funcionarias de la Alcaldia, se les inicié investigacion disciplinaria
por las presuntas irregularidades relacionadas con la celebracién del contrato No. 021 de 2020,
cuyo valor es de $97.500.000, suscrito entre la Alcaldia Distrital de Tumaco y la IPS Global Salud
gue, conforme se infiere, se justificd en la emergencia sanitaria del covid-19. El proceso se
encuentra en tramite.

¢ Incumplir medidas de aislamiento del covid-19 en el municipio de Puente Nacional
(Santander)
Se sanciond con un mes ala comisaria de familia de Puente Nacional y al auxiliar administrativo
de la Comisaria, por incumplir las medidas extraordinarias, estrictas y urgentes relacionadas con
la contencion del covid-19, puesto que el 24 de abril de 2020, se encontraban departiendo junto
con otras personas en lugar publico. El proceso verbal se encuentra en tramite de segunda
instancia.

5. Conductas de los servidores publicos relacionadas con el medio ambiente

e lIrregularidades en licitacion para infraestructura del Centro de Formaciéon e
Investigacion en Energias Renovables de la Amazorinoquia

Al exgobernador del departamento del Vichada, Sergio Andrés Espinosa Florez, le fue impuesta
sancion de destitucion e inhabilidad general de 10 afios por celebrar el contrato No. 675 del 3de
octubre de 2013, cuyo objeto contractual era la construccion de la infraestructura fisica del
Centro de Formacion e Investigacion en Energias Renovables de la Amazorinoquia (Ciner), por
$23.598.418.384; asimismo, se establecié que en el pliego de condiciones que regia la licitacion
publica GV-OAJ-LP-010, de 2013, se estipularon condiciones restrictivas y discriminatorias que
limitaron la libre concurrencia de oferentes en el proceso.

e Concesion de aguas de uso publico a persona con parentesco
La Procuraduria General de la Nacion, el 16 de junio de 2020, impuso sancion de destitucion e
inhabilidad general por 10 afos a Ludwing Arley Anaya Méndez, exdirector de la Corporacién
Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga (CDMB), por otorgar una
concesioén de aguas de uso publico a un pariente en segundo grado de afinidad y desconocer la
existencia de un conflicto de intereses para otorgar esos permisos.

e Irregularidad de CAR de Cundinamarca en PTAR Chia
Se impuso sancién de destitucién e inhabilidad general por 10 afios a Néstor Guillermo Franco
Gonzalez, director encargado de la CAR - Cundinamarca, por desconocer los principios de
planeacion y responsabilidad de la contratacion estatal, en la celebracién del convenio
interadministrativo No. 1267 de 2015 entre el municipio de Chia y la empresa Emserchia ESP,
cuyo objeto era la construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales del municipio
Chial- PTAR CHIA II, por un valor superior a los $30.000.000.000.
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e Construccion PTAR Chia con proveedor de tecnologia GEHS Colombia

Por celebrar contrato de aprovisionamiento No. 2015-CT381, por $19.000.000.000, con Global
Environment and Health Solutions de Colombia (GEHS), con el objetivo de seleccionar al
proveedor de la tecnologia que implementaria en el disefo, construccion y optimizacién de
planta de tratamiento de aguas residuales PTAR Chia I, en marco del contrato de Leasing
No.181565, se le impuso sancion disciplinaria de destitucién e inhabilidad general por 14 afios a
Guillermo Varela Romero, exalcalde del municipio de Chia, debido a que usé la causal de
contratacién directa consistente en la inexistencia de pluralidad de oferentes en el mercado, v, al
mismo tiempo, por suscribir el contrato sin contar con los estudios técnicos y econdmicos
precisos, serios y completos requeridos.

Asimismo, se destituyd e inhabilité por 14 afios a Mauricio Enrique Cabrera Marin, exjefe de la
Oficina de Programacién de la Secretaria de Obras Publicas, y a Rafael Antonio Ballesteros,
exsecretario de Obras Publicas de la Alcaldia de Chia, por participar en la etapa precontractual
del proceso, toda vez, que aprobaron los estudios y documentos previos y profirieron la
Resoluciéon No. 3397 de 2015, por medio de la cual justificaron el uso de la contratacién directa
para el negocio juridico.

¢ Incumplimiento de contrato para la reforestacion en Alcaldia de Arauca (Arauca)

Al secretario de agricultura, ganaderia y medio ambiente, de la Alcaldia de Arauca, Luis Ernesto
Tovar Arias, se le impuso la sancién de destitucién e inhabilidad permanente ya que firmé un
contrato de reforestacion para la zona veredal del municipio de Arauca, para la preservacion de
las cuencas hidricas de rio Arauca, sin embargo, no se cumplié a cabalidad el objeto del contrato.
Durante el proceso, se concluyé que la reforestacién no se hizo, pero el valor del contrato se
habia pagado por un monto de $83.108.228.23 y el secretario recibio la obra a plena y total
conformidad.

e Irregularidades en zona de desarrollo turistico en el municipio de Montenegro
(Quindio)

Se impuso suspension del cargo, sancién convertible en dinero en $9.626.511, dentro del
proceso verbal, a James Canas Renddn, alcalde municipal de Montenegro para la época de los
hechos, por irregularidades en el decreto de la creacién de la zona de desarrollo turistico
prioritario del corredor Montenegro, Pueblo Tapao, sin agotar los procedimientos establecidos
a partir de la concertacién ambiental interinstitucional con la Corporacién Auténoma Regional
(CAR).

e Irregularidades en un contrato en el municipio de Risaralda (Caldas)

El 8 de mayo de 2012, Francisco Javier Pérez Cardona, como alcalde municipal de Risaralda,
suscribié el contrato interadministrativo No. 042 de 2012, con la Corporaciéon Auténoma
Regional de Caldas (Corpocaldas), teniendo en cuenta que el municipio era el contratista, se
comprometid a realizar la construcciéon de obras de estabilidad de taludes y manejo de aguas
[luvias en el sector de la carrera 2, salida a San José , puesto que se habia presentado un
movimiento lento del terreno, lo que generd hundimientos y agrietamientos en el sector, que se
agravaba por el deterioro de la red de alcantarillado, con un plazo de ejecucién de 5 meses y por
$119.580.965, de los cuales Corpocaldas aporté $99.580.965 y el municipio $20.000.000.
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En virtud de lo anterior, para cumplir el objeto del referido contrato interadministrativo, el
municipio, por intermedio del entonces alcalde, celebré los contratos de obra No. 008,009y 018,
de suministro No. 028, 029 y 030, y de prestacién de servicios No. 057 con lo cual se evidencié
un fraccionamiento, toda vez que se dividié un solo objeto entre estos acuerdos; asimismo, se
evidencio la omisidon de publicacién o publicacién extemporanea en el Secop. Ante estas
irregularidades se le impuso al burgomaestre la sancién de 13 anos.

e Irregularidad en contratacion en la Alcaldia Municipal de Coveiias (Sucre)

Se sanciond con destitucién e inhabilidad general por 13 afios a César Augusto Serrano Romero,
exalcalde municipal de Covenas, quien incurrié en falta disciplinaria gravisima al violar el
principio contractual de responsabilidad, porque mediante Resolucion No. 001 del 2 de enero de
2014, reconocid y ordend el pago por $7.123.108.673 a favor del Consorcio Playas Covefas,
Told, por concepto del 50% de anticipo del contrato, a pesar de que conocia que dicho contrato
no podia ejecutarse porgue no contaba con la licencia ambiental otorgada previamente por la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA). Esta omisidn conllevé a la suspension de
las obras en febrero de 2014, 34 dias después del pago del anticipo, con lo cual el contratista
mantuvo por tiempo indefinido los dineros pertenecientes al erario, sin poder destinarlos
exclusivamente a la ejecucién del contrato.

e Deterioro ambiental en el municipio de Entrerrios (Antioquia)

Juan Carlos Gaviria, como secretario de obras, servicios publicos y valorizacion de la Alcaldia de
Entrerrios, realizé un actuar omisivo, en tanto que, en desarrollo del contrato de arrendamiento,
donde se desempenaba como supervisor, suscrito con José Julidn Villay la Alcaldia Municipal, en
ningun momento estuvo sometido a los controles que exige la ley, pues, a pesar de no contar con
licencias o permisos ambientales, se procedid a explotar un yacimiento de material de
construccién, lo que generé un deterioro y provocé la suspension de toda actividad vy la
recuperacion del lugar. El proceso se encuentra debidamente ejecutoriado, por no interponerse
recurso alguno en contra de la decisién sancionatoria, la cual fue suspensién por 6 meses, que se
convirtieron en salarios.

6. Conductas relacionadas con el ordenamiento territorial

e Esquema de Ordenamiento Territorial - EOT de El Rosal (Cundinamarca)
El alcalde del municipio de El Rosal, Hugo Orlando Arévalo Pulido, fue destituido e inhabilitado
por 18 anos y los concejales Luz Adriana Sabogal Rodriguez, Hernando Clavijo, Jairo Hernan
Pardo Pardo, Milton Mauricio Chacén Castro y Henry Bohérquez Fierro, por 12 afos, sanciones
impuestas dentro del proceso verbal por estar involucrados en la comisiéon del delito de
concusion en ejercicio de sus funciones, al exigir dadivas a algunos ciudadanos, para que no se
excluyeran sus predios del Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) del municipio.

e Cambiode destinacion de uso de suelo en el municipio de Barbosa (Santander)
Se suspendié del cargo a la exalcaldesa del municipio de Barbosa, Maryuri Rocio Galeano
Jiménez por nueve meses y a los concejales del municipio José de Jesus Galeano Hernandez,
Nubia Fajardo Pineda, Mauricio Fino Castillo, Luis Antonio Fajardo Hernandez, Maria Eugenia
Moreno Nifo, Josué Eli Osorio Cano, Luis Carlos Acelas Rodriguez y Wilfred Antonio Daza
Coronado por 12 meses y por 8 meses a Edgar Gerardo Quiidnez Rios, dado que la alcaldesa
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presentd y los concejales aprobaron el proyecto de acuerdo No. 012 de 2012 que modificaba la
destinacion del uso del suelo del predio para construccidon de vivienda de interés social y
prioritario, antes declarado como suelo rural. Con esta actuacion, desconocieron las normas que
rigen el cambio de uso de suelo de los predios donde funciona infraestructura basica del
aeropuerto, servicio publico de transporte catalogado como esencial.

e Conflicto de interés en que incurrié concejal del municipio de Zambrano (Bolivar)

Se sanciond con destitucion e inhabilidad general por 10 afios a Rafael Antonio Teheran Lora,
entonces concejal de Zambrano, debido a que no se declaré impedido para participar v,
posteriormente, votar en la sesidon del Concejo Municipal, realizada el 21 de febrerode 2016, que
aprobaba el proyecto de acuerdo No.002 de 2016, en el que se incorpora a suelourbano unsuelo
rural, requerido para la construcciéon de parques ecoldgicos, canales de recoleccién de aguas
fluviales, viviendas de interés social (VIS) y de vivienda de interés prioritario (VIP), construccién
de canchas deportivas, legalizacién de asentamientos humanos subnormales. En este proyecto
se veia afectado uno de los predios de la familia del entonces concejal, por lo que incurrié en un
conflicto de intereses.

e Exconcejal de Manizales no se declaré impedido en votacion
Al exconcejal del municipio de Manizales, Carlos Humberto Veldsquez Patifo, se le impuso
sanciondisciplinaria de destitucion e inhabilidad general por 10 afos, por no declararse impedido
en la discusion, votacién y aprobacion del proyecto de acuerdo No. 111 de 2018, por medio del
cual se pretendia reglamentar la compensacién por el aprovechamiento econdmico del espacio
publico en el municipio, ya que presentaba un conflicto de intereses.

e Impedimento para votar el Plan de Ordenamiento Territorial en el municipio de
Manizales (Caldas)

El 3 de septiembre de 2020, la Procuraduria impuso sancion de destitucion e inhabilidad general
por 10 afos al entonces concejal del municipio de Manizales, Carlos Humberto Veldsquez Patifio,
por encontrarse en una causal de conflicto de intereses, ya que tenia informacion privilegiada
respecto al uso de suelos que se darian en el territorio favoreciendo sus intereses particulares,
no declararse impedido en el momento de votar, suscribir o aprobar el Plan de Ordenamiento
Territorial del municipio (periodo 2017-2031) y ademas conocia que tenia en curso un proceso
administrativo sancionatorio en la Oficina de Control Urbano del municipio.

7. Conductas relacionadas con abuso, omision en funciones y acoso laboral

e Actuacionindebidaen proceso de la Contraloria General de la Republica
La Procuraduria impuso sancion disciplinaria de suspensién e inhabilidad especial por un afo,
convertida en multa de $109.504.548 al no encontrarse desempefiando el cargo, a Adriana
Maria Posso Rodriguez, exdelegada Intersectorial de la Unidad de Investigaciones Especiales
contra la Corrupcién de la Contraloria General de la Republica, en vista de que adelanté el
proceso de responsabilidad fiscal No. IP010-2011 contra Saludcoop EPS, en el que se evidencid
falta de imparcialidad y abuso de funciones, por vincular erréneamente en el proceso al entonces
superintendente Nacional de Salud, impartir érdenes indebidas para recaudo de pruebas
respecto de terceros, intervenir irregularmente en una diligencia de visita especial llevada a cabo
el 8 de mayo de 2012 en la sede de la Superintendencia Nacional de Salud y mostrar un interés
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indebido en la actuacién adelantada hasta que fue separada de la unidad, el 20 de junio de 2012,
por el contralor General de la Republica.

¢ Impedimento para ejercer como juez de Departamento de Policia
El 18 de septiembre de 2018 se impuso sancion de destitucion e inhabilidad general por 11 afios
a Betty del Carmen Munoz Rojas, quien, en su condicion de juez penal militar incurrié en una
conducta irregular al ejercer el cargo de juez de Departamento de Policia de Cundinamarca, a
pesar de encontrarse impedida para ello.

¢ Inhabilidad para ocupar el cargo de alcalde de Cartagena
Fue suspendido del cargo por siete meses, el exalcalde de Cartagena, Antonio Quinto Guerra
Varela, por firmar el 31 de octubre de 2017 otro sidel contrato No. 329 de 2017 con el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio y, sin haber transcurrido 12 meses de la firma, posteriormente
se inscribié como candidato a la Alcaldia de Cartagena, el 2 de marzo de 2018, por lo que incurrié
en inhabilidad para presentarse y ocupar el cargo.

¢ Inhabilitado para posesionarse como concejal
La Procuraduria impuso destitucion e inhabilidad general por 10 afos a Ronald Fabian Bonilla
Ricardo, quien se desempefaba como concejal municipal de Manizales, por haber suscrito el 24
de abril de 2015, seis meses antes de su eleccién, un contrato con el municipio de Manizales, por
lo que se encontrd inmerso en una causal de inhabilidad para ser elegido el 25 de octubre de 2015
y posesionarse el 2 de enero de 2016 en la curul del Concejo.

e Detrimento patrimonial de la Direcciéon Seccional de Administracion Judicial de
Barranquilla
Se sancioné con destituciéon e inhabilidad general por 12 afnos a Yicela Maria Caro Bernal,
asistente administrativo G-04, de la Direccion Seccional de Administraciéon Judicial de
Barranquilla parala época de los hechos, por incluir en la némina de la Rama Judicial, durante los
meses de abril a septiembre de 2014, a siete personas sin haber sido nombrados y posesionados
como funcionarios, lo que caus6 un detrimento patrimonial por $87.233.235.

¢ Irregularidad en el Concejo Distrital de Cartagena
Con suspension de tres meses fue sancionado Oscar Alfonso Marin Villalba, entonces presidente
del Concejo Distrital de Cartagena, por incursionar en irregularidad al desconocer condicién de
estabilidad laboral reforzada y declarar insubsistente sin levantar fuero sindical.

e Extralimitacion de funciones en la Gobernacion de Bolivar

Se sanciond con destitucion e inhabilidad general por 12 meses a Yunis Lafont Cabeza, asesora
de despacho de laSecretaria de Salud, y con 12 afios a Dolores Sepulveda de Lépez, secretaria de
la Gobernacién de Bolivar, por extralimitarse en sus funciones al expedir certificaciones
laborales y de derechos de auxilios educativos, sin estar facultadas para ello, asi como también |a
firma de libranzas, en las cuales se solicitaba al pagador de la Secretaria de Salud de Bolivar, que
descontara las cuotas correspondientes a los prestatarios y las consignara a las empresas
prestamistas, incluidas algunas personas que no eran empleadas de esa entidad.
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e Omision de comparendos por parte de agente de Transito de Yopal (Casanare)

Entre 2017y 2018, Deivyn Alexis Cisneros Daza, entonces agente de Transito, codigo 340 grado
01, de Yopal, traslado a 14 conductores en presunto estado de embriaguez al Hospital Regional
de laOrinoquia, y al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, quienes arrojaron
resultado positivo, por lo que omitié elaborar la orden de comparendo respectiva por conducir
en ese estado; y a tres de esos conductores en cambio, les elaboré un comparendo por conducir
sin licencia de transito. Por estos hechos, en proceso verbal adelantado, se impuso sancién de
destitucién e inhabilidad general de 10 afos.

e Sustancias psicoactivas en el Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Alta y
Mediana Seguridad de Popayan

El 29 de mayo de 2018, en el Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Alta y Mediana
Seguridad (Epcams) de Popayan, fue capturado en flagrancia Nilson Aldair Molano Lépez, en su
condicién de dragoneante del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec), por
introducir estupefacientes al establecimiento penitenciario, con lo cual fue sancionado
disciplinariamente con destitucién e inhabilidad general por 10 afios en el marco del proceso
verbal adelantado.

¢ Irregularidades en ascensos en la Secretaria de Educacion Departamental del Cesar
En su condicion de auxiliar administrativo, Cédigo 407, Grado 06, de la Secretaria de Educacién
Departamental del Cesar, para la época de los hechos, Flavio Luis Manjarrez Rodriguez daba el
visto bueno para que los docentes presentaran la solicitud de ascenso en el escalafén con
fundamento en titulos falsos, por lo cual, el 26 de septiembre de 2018 se le impuso sancién
disciplinaria de destitucién del cargo e inhabilidad general por 11 anos.

e Corrupcion en la Secretaria de Educacion Departamental del Cesar
El 18 de julio de 2019, se impuso sancidon de destitucién e inhabilidad general por el término de
16 anos a Deisy Johanna Moreno Rios, que en su condicién de técnico operativo Cddigo 314,
Grado 07, de la Secretaria de Educacién Departamental del Cesar, solicitaba dinero a docentes
para ascenderlos en el escalafén nacional; a su vez, durante la vigencia 2017, como profesional
universitaria Codigo 219, grado 04 en la Secretaria de Educacion del mismo departamento, le
solicito la suma de $5.000.000 a un docente con la finalidad de ascenderlo en dicho escalafén.

e Onmision de funcion como supervisor de contrato en el Hospital Departamental San
Francisco de Asis
Por no ejercer en debida forma las funciones de supervisor en el contrato No. 479 del 19 de
febrerode 2014, le fue impuesta sancién de inhabilidad general por 15 anos a Farid Alonso Vieira
Gonzalez, quien fungia como agente interventor en el Hospital Departamental San Francisco de
Asis.

e Expedicion de documentos falsos en la Universidad Tecnolégica del Chocé
Fueron sancionadas, dentro del proceso verbal, la decana de la Facultad de Derecho de la
Universidad Tecnoldgica del Chocd, Irina Belén Londofio, y Carmen Maria Valencia Zea,
secretaria de la misma institucion, con destitucion e inhabilidad general por 15 y 10 afos
respectivamente, por irregularidades al expedir actas de sustentacién de tesis y diplomas falsos
en la universidad.
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e Irregularidades en acuerdos de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria
En su calidad de miembros de la junta directiva del Hospital San Jerénimo de Monteria, Isaura
Hernandez Pretelt, Félix Manzur Jattin, Teresita Uribe Puche, Yudis Jiménez Movilla y Luis
Narvaez Molina, participaronenlasesiondejuntadirectivarealizada el 18 de diciembre de 2017,
en la cual mediante los acuerdos No. 005, 006,007 y 008 de 2017, actualizaron el organigrama,
modificaron la planta de cargos, expidieron un manual de funciones y de competencias laborales,
y reajustaron salarios, al interior de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria.

Al expedir el acuerdo 006 de 2017, los cinco miembros de la Junta directiva contravinieron lo
establecido porlaLey 996 de 2005 donde establece que la némina del respectivo ente territorial
o entidad no se podra modificar dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones a
cargos de eleccién popular, salvo que se trate de provisién de cargos por faltas definitivas, con
ocasion de muerte o renuncia irrevocable del cargo correspondiente debidamente aceptada, y
en los casos de aplicacién de las normas de carrera administrativa. Frente a lo anterior, los
funcionarios fueron sancionados con destitucion e inhabilidad general por 15 afios.

e Irregularidades cometidas por concejal del municipio de Monteria (Cérdoba)

Con ocasion alas irregularidades cometidas por Gustavo Negrete Bonilla, entonces concejal del
municipio de Monteria, fue sancionado con destitucién e inhabilidad general por 10 anos, quien
en sesion del 23 de noviembre de 2018 y segln acta 0025, decidié no agotar el procedimiento
establecido en el reglamento interno y ademas no concedioé el uso de la palabra al concejal Carlos
Zapata.

e Inhabilidad en el Concejo Municipal de Granada (Cundinamarca)
En su condicion de concejal del municipio de Granada, Miguel Antonio Moreno Duarte fue
sancionado disciplinariamente con destitucién e inhabilidad general por 10 afos, por estar
incurso en una causal de inhabilidad al momento de ser elegido concejal y tomar posesiéon como
tal, ya que es hermano de Maria Belén Moreno Duarte, secretaria de Gobierno del mismo
municipio.

e Apropiacion de recursos en el municipio de Beltran (Cundinamarca)
En calidad de alcalde municipal de Beltran, Gilberto Reyes Torres, antes de culminar su periodo
constitucional, giré cheque sin soporte alguno, el 30 de diciembre de 2011; con esta conducta se
lesiond el ordenamiento juridico, en la medida en que puso en entredicho el buen nombre de la
entidad territorial, ademas de poner en peligro el patrimonio publico, por tanto, el 31 de enero
de 2020 se le destituyod e inhabilitd por 10 afos.

e Inhabilidad para ser concejal del municipio del Carmen de Apicala (Tolima)

En marco del proceso verbal, se sanciond con destitucién e inhabilidad general por 10 afios a Ruth
Castano Munoz, entonces concejal del municipio del Carmen de Apicald, debido a que violé el
régimen de inhabilidades para desempefar cargos de eleccidon popular, puesto que fue
condenada por el delito de trafico de estupefacientes, en grado de coautora, como se desprende
de los fallos aportados por el Centro de Servicios Administrativos de los Juzgado Penales del
Circuito Especializado de Ibagué, Tolima. Igualmente, se inscribidé y posesioné como concejal de
aquel municipio, a pesar de estar inhabilitada.
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e Omision de funciones en contrato interadministrativo en el municipio de Maicao (La
Guajira)

Al entonces alcalde del municipio de Maicao, Euripides Pulido Rodriguez, se le suspendié por 10
meses que fueron convertidos en su equivalente en dinero a $48.946.680 y al representante
legal de la interventoria externa, Jorge Luis Fuentes Sallago, se le impuso multa de $25.774,000
por intervenir en la celebraciéon del contrato interadministrativo No. 145 del 15 agosto de 2014,
por $2.036.000.743, sin contar con estudios previos completos y suficientes que evaluaran,
analizaran e incluyeran el valor total de presupuesto estimado del proyecto por $2.849.982.751.
A su vez, no se ejercié de manera adecuada y eficiente el control de seguimiento y vigilancia ala
ejecucion del contrato mencionado, al prolongarse indefinidamente la suspension de la
ejecucion, cuya obra se encuentra inconclusa.

e Sancion a dragoneante del Inpec en Neiva (Huila)
Se sanciond con destitucién e inhabilidad general por 10 afios al entonces dragoneante del Inpec,
adscrito al establecimiento penitenciario de mediana seguridad y carcelario de Neiva, Jhon Jairo
Ramirez Echeverry, con ocasién a que cuando ocupaba el cargo, atendiendo confesion que
realizara, vendié bienes que fueron donados al Inpec por la Universidad Surcolombiana, en
cuantia de $800.000.

¢ Incremento injustificado en patrimonio de un funcionario de Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses
Con ocasién del incremento patrimonial injustificado por $157.750.000, se impuso sancion de
inhabilidad general por 12 afos a César Augusto Ramirez Cuéllar, funcionario del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

¢ Inhabilidad en la Secretaria General de la Gobernaciéon de San Andrés, Providenciay
Santa Catalina
Por violacién al régimen de inhabilidades e incompatibilidades, al continuar en el ejercicio del
cargo de secretario general de la Gobernacién de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, a
pesar de la inhabilidad que le sobrevino al no pagar una deuda publica originada en una sancién
impuesta por la Contraloria General de la Republica, en proceso verbal, la Procuraduria impuso
sancion de destitucion e inhabilidad general por 12 afios a César Augusto Jay Bryan.

¢ Irregularidades en el Hospital Universitario de Santander

Al exgerente Eimar Sanchez Sanchez se le suspendid e inhabilitd por cinco meses convertibles en
su equivalente a salarios devengados y con suspensién e inhabilidad por diez meses al entonces
jefe de la Oficina Asesora Juridica, Nicéforo Rincén Garcia, y a Diana Constanza Munoz Ayala,
exjefe de la Oficina de Cartera, funcionarios del Hospital Universitario de Santander, debido a
gue se evidencid la poca gestion por parte de la Oficina Asesora Juridica al realizar seguimiento
alas acciones pertinentes para recuperar recursos que pudieran incidir en la situacion financiera
del Hospital. Los valores mas representativos de la cartera estan concentrados en 20 empresas
con rotacion mayor a 360 dias, asimismo, la mayoria de los casos se encuentran en cobro
prejuridico, cuando deberian estar en cobro juridico teniendo en cuenta la edad de la misma, es
asi como se evidencia una gestion deficiente de los encargados en adelantar los procesos, al no
realizar oportunamente las acciones que permitieran determinar la recuperacion de los recursos
y, de esta forma, utilizarlos para mejorar la prestacion de los servicios.
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e Ejercicio paralelo del litigio con la funcion publica del Registrador Seccional de
Instrumentos Publicos de Honda (Tolima)
En tramite del proceso verbal fue sancionado con destitucion e inhabilidad general, por 12 afos,
José Camilo Escobar Florez, en su calidad de registrador Seccional de Instrumentos Publicos del
municipio de Honda, por ejercer de manera paralela a su funcién publica, desde el 7 de diciembre
de 2012 hasta el 24 de julio de 2013, el litigio como apoderado judicial del Centro Comercial
Panama, en procesos ejecutivos singulares que se surtieron ante Juzgados de Bogota.

¢ Inhabilidad para ejercer como diputado en la Asamblea del Tolima
El exdiputado del departamento del Tolima, Eutimio Ballesteros Sarmiento, fue sancionado en
proceso verbal con destituciéon e inhabilidad general por 10 afios, por posesionarse y ejercer su
cargo a pesar de estar inhabilitado, debido a que continué como representante legal de
Aguaflorida, entidad encargada de prestar el servicio publico de acueducto y agua potable en el
barrio La Florida de Ibagué, una vez posesionado como diputado el 23 de noviembre de 2016.

e Irregularidades en el municipio de Cumaribo (Vichada)
Por irregularidades relacionadas con la no contratacion, ni ejecucién del Plan de Intervenciones
Colectivas (PIC), el cual debia haber sido contratado y ejecutado durante la vigencia 2018,
conforme a los lineamientos de la Resolucién No. 518 de 2015, emanada del Ministerio de Salud
y Proteccion Social, fue sancionado Wagner Cuéllar Brasil, exalcalde del municipio de Cumaribo,
dentro del proceso verbal, con suspension en el ejercicio del cargo por 10 meses.

e Recursos faltantes en la ESE Hospital San Vicente de Patl de Caldas
Se impuso sancién disciplinaria con destitucién e inhabilidad general por 11 anos a la entonces
tesorera de la ESE Hospital San Vicente de Paul de Caldas, Beatriz Cecilia Durango Galeano,
debido a un faltante de $119.528.323,44 en |la Tesoreria.

e Lesiones personales a un alumno de la Institucion Educativa Técnica Agropecuaria
del municipio de Chivata (Boyaca)

En el proceso verbal, se sancioné con destituciéon e inhabilidad general por 12 afios a Martha
Judith Espindola Vergara, quien cometio el delito de lesiones personales, toda vez que, el 18 de
octubre de 2018, en su calidad de docente de la Institucion Educativa Técnica Agropecuaria del
municipio de Chivata, causé dafo en el cuerpo a un alumno menor de edad, quien cursaba
segundo ano de educacion basica primaria en esa instituciéon educativa, lo que le generé
incapacidad médica legal.

e Apropiacion de recursos en el municipio de Zipacén (Cundinamarca)
El 29 de octubre de 2018, se impuso sancion disciplinaria de destitucién e inhabilidad general por
10 afios a Oscar Javier Orozco Romero que, en su condicidn de tesorero general del municipio
de Zipacén, incurrié en irregularidades en el manejo de dineros publicos al apropiarse de
recursos del impuesto predial, impuesto de industriay comercio y de licencia de construcciéon del
municipio.

e Acoso laboral en el Ministerio del Interior
Se impuso sancién de suspension e inhabilidad especial por 11 meses a Maria Carolina Castillo
Aguilar, entonces directora para la democracia, la participacién ciudadana y la accién comunal
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del Ministerio del Interior, por conductas enmarcadas en la modalidad general de acoso laboral,
persecucion laboral, negacion de permisos y compensatorios sin justa razon y exigencia de
trabajo por fuera del horario laboral, del que fue victima una funcionaria de la entidad.

e Omision de su funcion como alcalde del municipio de Santo Tomas (Atlantico)

En el marco del proceso verbal adelantado, el exalcalde municipal de Santo Tomas, Luis Alberto
Escorcia Castro, fue sancionado con suspension de seis meses, ya que omitio ejercer la vigilancia
y control debido sobre la actuacién del secretario de Gobierno de ese municipio, Adolfo Fontalvo
Molina Botello, quien durante las vigencias 2016 y 2017 expidié autorizaciones para eventos
publicos, con ejecucion de obras musicales sin exigir previamente la autorizaciéon de los titulares
de los derechos, de sus representantes, o el comprobante de pago por derechos de autor a Sayco
para la utilizacion de sus obras.

e Omision en la ESE Centro Salud con Camas del municipio de El Peidn (Bolivar)
Fue sancionada con suspensién del cargo, convertible en dinero en su equivalente a $5.303.868,
la gerente de la ESE Centro Salud con Camas del municipio de El Pefidn, Belinda Esther Castillo
Capdevilla, por omitir de manera injustificada darle cumplimiento a lo establecido en la
Resolucién No. 375 de 17 de septiembre de 2007 de |la Contraloria General de la Republica,
puesto que no remitio la informacién financiera econdmica, social y ambiental, correspondiente
al cuarto trimestre del afnio 2011 la cual debié presentar el 15 de febrero 2012.

e Irregularidades en contrato en el municipio de Venecia (Cundinamarca)
La Procuraduria impuso sancidon de seis meses de suspension en el cargo al entonces alcalde
municipal de Venecia, Miguel Andrés Aguilera, por incumplir los principios de transparencia,
igualdad y de seleccidn objetiva en el contrato No. 042 de 2015, dado que los criterios de
seleccidon exigidos respecto del equipo disponible, a través de los que se exigian modelos
especificos, diferentes y recientes (en dos casos), no resultan justos, necesarios, adecuados ni
proporcionales, por consiguiente, incurrioé en falta disciplinaria por omision.

e Irregularidades en eleccion de personero municipal de Betania (Antioquia)

El 12 de agosto de 2019, se impuso sancién disciplinaria de destitucion e inhabilidad general por
16 anos a Santiago Antonio Martinez Puerta, quien, en su calidad de presidente del Concejo
Municipal de Betania, vigencia 2015, integraba la Mesa Directiva y era el responsable de
adelantar el concurso publico de méritos para la eleccion del personero del municipio. Para ello,
expidid irregularmente la Resolucién No. 306 del 30 de diciembre de 2015 que conformaba y
adoptaba la lista de elegibles para proveer dicho cargo, con lo cual desarrollé objetivamente la
descripcion tipica del delito de prevaricato por accién.

e PeleaenlaPersoneria municipal de Necocli (Antioquia)
El entonces personero del municipio de Necocli, Jhon Alfredo Prada Gutiérrez, se vio involucrado
en una pelea el 31 de octubre de 2017 en su despacho, con dos auxiliares de |la Personeria, tres
concejales del municipio y con el coordinador de salud publica que dio lugar a la suspension del
cargo por cuatro meses.

e Incumplimiento de sentencias en La Cumbre (Valle del Cauca)
Se sancioné con suspension e inhabilidad especial por 12 meses, que se convirtieron en su
equivalente en dinero a $38.506.044, a Jorge Barrera Barco, quien, en su condicion de alcalde
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municipal de La Cumbre, no dio cumplimiento a las sentencias judiciales del Consejo de Estado
del 21 dejuliode 2011y del 22 de noviembre de 2012, que condenaron al municipio a pagar una
suma de dinero como sancién moratoria, por no consignar las cesantias de una ciudadana.

e Incremento de salario del alcalde de La Dagua (Valle del Cauca)
Se sancioné a Diego Fernando Solarte Alvarez, como alcalde municipal de La Dagua, para el
momento de los hechos, con suspensién de nueve meses, convertidos en su equivalente en
dinero por $27.593.667, puesto que se ajustd su salario, por tanto, desconocié que dicha
competencia recae en el Concejo Municipal.

e Irregularidades en Alcaldia Municipal de Ataco (Tolima)
Fue sancionado con suspension e inhabilidad, convertible en su equivalente en dinero por
$26.715,312, Albert Fernando Sanchez Monroy, en su condicion de alcalde encargado del
municipio de Ataco, por cancelar salarios al alcalde titular que se encontraba en incapacidad
médica.

e Modificacion de presupuesto en el municipio de Soledad (Atlantico)

Se suspendié del cargo a José Joao Herrera Iranzo, exalcalde del municipio de Soledad, sancién
convertida en dinero en $74.659.320, por expedir 3 decretos en 2017 y 10 decretos en 2018, a
través de los cuales modifico el presupuesto de rentas y gasto del municipio para las vigencias
fiscales 2017 y 2018, mediante la figura de créditos y contra créditos. Ademas, modificé los
montos previamente autorizados por el Concejo Municipal para los programas y subprogramas
gue conformaban el presupuesto de gastos del municipio, en los términos de los acuerdos No.
00209 de 2016 y No. 0000220 de 2017.

e Irregularidad en concurso de méritos en el municipio de Palmar de Varela (Atlantico)
En su condicién de concejales del municipio de Palmar de Varela, a David Enrique Egea Ramirez,
Manuel Antonio Sonett Fontalvo y Edinson Rafael Ortiz Obredor, les fue impuesta suspension
del cargo por seis meses, pues, al expedir actos administrativos irregulares al interior del
concurso de méritos para la escogencia del personero municipal, transgredieron el derecho del
debido proceso de una participante, conducta que resulté reiterativa, pese a que ya habian sido
sancionados por hechos similares en 2019.

e Solicitud de dinero a victima del conflicto armado en el municipio de Tulua (Valle)
En proceso verbal, la Procuraduria sancion6 a Lorna Maria Rodriguez Martinez, con destitucion
e inhabilidad general por 12 anos, quien, en su condicidon de técnica administrativa de la
Personeria municipal de Tulug, solicité la suma de $1.380.000 a una persona victima del
desplazamiento forzado, con el fin de tramitar y lograr la obtencién de un subsidio de vivienda,
su conducta fue reiterativa en otros asuntos con otras victimas.

e Dadivas a cambio de votos en la eleccion del Concejo Municipal de Dagua (Valle)
En proceso verbal, se sancioné con destituciéon e inhabilidad general por 10 afos a Leandro
Beltran Munoz, exconcejal municipal de Dagua, Valle del Cauca, para el periodo 2012-2015, y
como candidato por el Partido Cambio Radical a la misma corporacién en el periodo 2016-2019,
dado que, en la época de campana electoral del afio 2015, prometié y pagd dinero en efectivoy
otras dadivas avarios ciudadanos para que votaran por él.
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e Violacion alaLley de garantias en Cartagena de Indias
En proceso verbal, se sanciond con suspension convertida en su equivalente a 4 salarios, a
Yolanda Wong Baldiris, exsecretaria del Interior y Convivencia Ciudadana de Cartagena de
Indias, por incurrir en incumplimiento a la Ley de garantias electorales, en relacion con la
contratacion directa por parte de las entidades estatales.

e Irregularidades en la Alcaldia de Prado (Tolima)
En proceso verbal fue sancionado, con destitucion e inhabilidad por 12 afios, Alvaro Gonzalez
Murillo, quien, en su calidad de alcalde municipal de Prado, utilizé la declaracion de urgencia
manifiesta para celebrar mediante modalidad directa con la Unién Temporal Puente Prado Rio
Negro 2016y con la sociedad comercial Simwa Ingenieriay Disefio SAS, dos contratos sin acudir
alos procesos de seleccién establecidos en laLey 80 de 1993 de licitacion y concurso de méritos.

e Irregularidades en eleccion de personero municipal de Ataco (Tolima)
En proceso verbal, se sancionaron con suspension de nueve meses a Heriberto Géngora Vanegas,
Luis Fernando Torres, Hernen Oyola Gaviria, Luis Enrique Pulecio Cubillos, Emigdio Cardozo,
Albeiro Antonio Lugo, Lisandro Molano, Armando Ortiz Perdomo, Héctor Fabio Munoz, Eliceo
Guamanga Salamanca y Arnulfo Diaz Pulecio, entonces concejales del municipio de Ataco,
puesto que no realizaron el concurso de méritos para la eleccién de personero, en cambio,
nombraron cada tres meses este cargo.

e Faltade pago de la energia eléctrica en el municipio de Margarita (Bolivar)
Durante la vigencia 2014, por no apropiar los recursos suficientes en el presupuesto para pagar
la deuda del servicio de energia eléctrica de los inmuebles del municipio de Margarita, y por no
efectuar los respectivos pagos del servicio a la empresa Electricaribe, se sanciond con
suspension, en su equivalente a dinero por $6.195.068, a Federico Turizo Lobo, exalcalde del
municipio.

e Vicios procedimentales en el Concejo Municipal de Santa Cruz de Mompox (Bolivar)
Se suspendio e inhabilité por 12 meses a Deimer José Echavez Galvan, Rafael Enrique Chacén
Beltran, Eduardo de Jests Alvarez Rodriguez, Garith José Mejia Vivanco, Héctor Arias
Rodriguez, Emiro Toro Palomino y Angélica Maria Martinez Caro, concejales del municipio de
Santa Cruz de Mompox, por la creacién de comisiones accidentales, con el fin de estudiar los
proyectos de acuerdo donde se facultaba al alcalde municipal, para realizar modificaciones al
presupuesto de lavigencia fiscal de 2013, los cuales tenian asignada reglamentaria y legalmente
su estudio en comisiones permanentes debidamente constituidas, y, posteriormente, por
aprobarlos y convertirlos en acuerdos municipales, a sabiendas de conocer los vicios de
procedimiento.

e Falsificacion de firma en el municipio de Argelia (Antioquia)
En proceso verbal se impuso sancién de destitucién e inhabilidad general por 11 anos, a Carlos
Salazar Pérez, quien, en calidad de auxiliar administrativo del Catastro del municipio de Argelia,
el 20 de abril de 2015, incorporé a la base de datos catastral un predio, para lo cual falsificé un
documento publico con la firma de una persona fallecida, en un acta de visita, y creé un radicado
correspondiente a un “Movimiento de predio no incluido”. Esta conducta fue calificada como
gravisima a titulo de dolo.
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e Extralimitacion de funciones en el Concejo Municipal de Soledad (Atlantico)

Le fue impuesta sancion de destitucién e inhabilidad por 10 anos a Juan Carlos Orozco Llerena,
Rodrigo Edison Martinez Rodriguez, Alvaro Enrique Martinez Gonzales, Gladys Magdalena
Arraut Varelo, Ricardo Arcéon Hereira, Astrid de los Milagros Barraza Mora, Robinson José
Buelvas Vergara, Julio César Cabrera Rodriguez, Robin Basilio Castro Faillace, Enrique Horacio
del Castillo Jiménez, Félix Alberto Donado Escorcia, Daniel Ivan Floridn Reales, Alexandra
Patricia Hernandez Navas, Adriana Marcela Molinares Mancera, Ruber Antonio Cartagena
Llano, Jorge Humberto Mejia Iriarte, Ruby de Jesus Puente Garizabal, Jonny Eduardo Pulgar
Severiche y Monte Wauilliano Valbuena Rojas, entonces concejales del municipio de Soledad, por
extralimitacién en sus funciones, al debatir, aprobar y expedir el acuerdo No. 000199 del 7 de
marzo de 2019, por medio del cual, ademas de crearse el Fondo del Fomento de Desarrollo del
Deporte en Soledad, se impuso como forma de financiacién un impuesto del 1,5% sobre todos los
convenios y contratos celebrados con el municipio, y todos sus entes descentralizados.

e Irregularidades en el Concejo Municipal de Puente Nacional (Santander)

El 27 de agostode 2019, la Procuraduriaimpuso suspension e inhabilidad especial por tres meses
a Evangel Castellanos Torres y Giovanni Enrique Moreno Bohérquezy por seis meses a Segundo
Pardo Ulloa, Lina Maria Martinez Mosquera, Israel Castro Fino y Saturnino Pefia Navarro, en su
condicion de concejales del municipio de Puente Nacional, dado que aprobaron,
mediante acuerdo No. 029 de 2014, incentivos sobre el impuesto predial a recaudar en el ano
2015, por el doble de lo propuesto por la administracién municipal, sin tener en cuenta el impacto
fiscal de tal medida, establecer la fuente sustitutiva de ingresos, ni solicitar autorizacién de la
Secretaria de Hacienda del municipio.

e Falsedad ideoldgica en el municipio de Cumaral (Meta)
El 28 de mayo de 2020, se impuso sancion de destitucién e inhabilidad general por 10 afos al
exalcalde del municipio de Cumaral, Miguel Antonio Caro Blanco, por emitir un acto
administrativo cuando estaba por fuera del municipio en una comision internacional, por lo que
se predica una falsedad ideolégica en la expedicion de este documento.

e Ofrecimiento de dadivas en el municipio de Gutiérrez (Cundinamarca)
Por ofrecer dinero a un funcionario de la Contraloria departamental de Cundinamarca, para que
no comunicara los hallazgos penales vy fiscales a esa entidad, en marco del proceso verbal, se
impuso la sancion de destitucion e inhabilidad por 10 afos a Rubiel Sabogal Agudelo, alcalde del
municipio de Gutiérrez, por el periodo 2016-2019.

e Incompatibilidad de concejal en el municipio de Fuentedeoro (Meta)
A Manuel Ricardo Rey Vélez, en calidad de concejal municipal de Fuentedeoro, se le impuso
sancion de inhabilidad general por 10 afos, ya que incumplié el régimen de incompatibilidades
gue se extienden hasta la terminacién del periodo de su cargo, por ejercer su actividad liberal de
abogado en la Inspecciéon de Policia del municipio, donde fungia como concejal hasta el 27 de
mayo de 2019.
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e Impedimento para votar proyecto por parte del Concejo Municipal de Chia
(Cundinamarca)

En proceso verbal se impuso sancion de destitucion e inhabilidad general por 10 afos a Francy
Hernan Munoz Ariza, entonces concejal del municipio de Chia, quien voté a favor del proyecto
de acuerdo, presentado por el alcalde del municipio, por medio del cual se le concedieron
facultades para ejercer pro tempore precisas funciones propias del Concejo Municipal para
modernizar la administracién publica. En esa votacion, no se declaré impedido, como si lo
hicieron otros tres concejales, pese a que teniaen la planta de personal de la Alcaldia a su esposa
Carmen Adriana Jaimes Gracia, secretaria ejecutiva, nivel asistencial y a su cufiado Fernando
Gustavo Jaimes Gracia.

8. Contratacion

e Sobreprecios en contrato de obra en el municipio de Arauca (Arauca)

El 31 de octubre de 2019 se sanciond con destitucion e inhabilidad general por 12 anos a Layla
Zorro Vega, en calidad de secretaria de Obras Publicas de la Alcaldia de Arauca, y como
responsable de la elaboracion de los estudios previos que dieron lugar a la celebracién del
contrato de obra No. 089 de 2015, en los que incluyd mayores valores en la suma de los precios
de algunos items. Se determind que en los items verificados existe una diferencia como mayor
valor entre los totales del contrato y la sumatoria de los items analizados por $234.486.521,95
gue representan el 24,24% adicional al valor obtenido del analisis del mercado.

e Irregularidades presupuestales en la Personeria Municipal de Mitu (Vaupés)

La Contraloria Departamental de Vaupés, paralas vigencias de los anos 2016 y 2017 en auditoria
realizada a la Personeria municipal de Mitu, establecié hallazgos con incidencia disciplinaria en
cabeza del entonces personero municipal, Pedro Alonso Melo Barrera, al evidenciar que la
informaciéon administrativa, financiera y misional producida por la entidad territorial, era casi
inexistente, encontrandose que para la vigencia 2016 la Personeria no presenté ejecuciones de
ingresos y gastos; para la vigencia 2017, mediante la Resolucién No. 001 de 2017 se fij6 el
presupuesto anual en $110.657.550, sin embargo frente a la ejecucidn de gastos que presenté a
31 de diciembre de $113.825.179 se ejecut6 un mayor valor correspondiente a $3.167.629 sin
existir acto administrativo que lo respaldara.

Enelbalance a31dediciembre de 2017 y notas a los estados financieros, los dineros disponibles
en bancos y corporaciones de la entidad presentaban una diferenciade $1.261.450 con respecto
alo reportado en la cuenta de bancos y corporaciones. Por estas irregularidades, se le sancioné
disciplinariamente con destitucion e inhabilidad general por 10 afos.

e Sobrecostos en contrato en el municipio de Calarca (Quindio)

Se sanciond con suspensidon de seis meses alaentonces alcaldesa del municipio de Calarca, Yenny
Alexandra Trujillo Alzate, por sobrecostos en el contrato de prestacién de servicios No. 137 de
2016, firmado con Transportes Granada SCA por $538.373.604, y con la misma sancién a Diana
Lucia Orozco Poveda,y a Maria Fernanda Arbeldez Valencia, funcionarias de su administracion,
yaque fue determinado el valor del contrato a partir del aumento de rutas por laimplementacién
de lajornada Unica escolar, pero sin incluir ninguna obligacién o condicionamiento al contratista
para ampliar el nGmero de recorridos o para prestar el servicio adicional de transporte escolar.
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e Irregularidad en contrato en el municipio de Palermo (Huila)

La Procuraduria impuso sancion de destitucion e inhabilidad general por 12 anos al alcalde
municipal de Palermo, Orlando Polo Pimentel, al suscribir y autorizar el pago del contrato de
prestacion de servicios No. 139 el 24 de julio de 2012 con el Almacén Chevrolet Neiva, para el
mantenimiento de los vehiculos y maquinaria al servicio de esa Alcaldia por valor de
$158.000.000. En ejecucion del mencionado contrato, adquirié un motor para un bus escolar que
tenia un costo de $21.950.000, sin embargo, el municipio pagd la cifrade $33.000.000, es asi que
canceld un mayor valor por el motor, presentandose un detrimento del patrimonio publico del
municipio.

e Irregularidades en contrato en el municipio de El Guacamayo (Santander)

A Leyda Lismed Rueda Rodriguez, extesorera del municipio de El Guacamayo, le fue impuesta
sancion de destitucién e inhabilidad general por 12 anos, debido a que actuando como
supervisoradel contrato de prestacion de servicios y de apoyo alagestiéndel 6 de mayode 2011,
desconocio su deber de proteger los derechos de la entidad, como quiera que suscribié el acta de
recibo final y liquidacion bilateral el 12 de septiembre de 2011, reconociendo como valor a pagar
por lo ejecutado el 75% del valor total del contrato, equivalente a $30.000.000, sin prever que,
en la realidad, como tesorera municipal, habia efectuado pagos previos por $34.444.000,
conducta que constituye una falta disciplinaria.

e Contratacion superando vigencias futuras en Armenia (Quindio)

A la exalcaldesa del municipio de Armenia, Luz Piedad Valencia Franco en proceso verbal, le fue
impuesta sancién disciplinaria de destitucion e inhabilidad general por 12 afios y 6 meses, tras
probarse que superd los $92.110.000.000 de las vigencias futuras autorizadas por el Concejo
Municipal, al suscribir los contratos de obra publica No. 012 y 031 de 2015 por valor de
$111.262.735.728 y posibilitar que funcionarios de la Alcaldia celebraran los contratos
interadministrativos No. 013 y 014 de 2015 y contrato de consultoria No. 015 de 2015 por un
monto de $7.202.376.760. Igualmente, se extralimité en sus funciones, pues modificé la fecha de
terminacién delas obrasy la forma en que se notificarian los actos administrativos de liquidacién
de contribucién por valorizacién, aspectos sustanciales del acuerdo 028 de 2014, lo que puso en
peligro la viabilidad de las obras autorizadas, al quedar en entredicho el cobro de las sumas
proyectadas de la contribucion por valorizacion y, por tanto, la disponibilidad de recursos para
ello.

e Construccion de via que pasa por predio del exgobernador de Cérdoba

Tras adelantarse proceso verbal, fue sancionado Edwin José Besaile Fayad, exgobernador del
departamento de Cérdoba, con destitucién e inhabilidad general por 12 anos, debido a que tuvo
un interés particular directo en los resultados de la decisiéon tomada el 5 de octubre de 2017, en
sesion No. 43 del Organo Colegiado de Administracion y Decision Regién Caribe (OCAD) sobre
la viabilidad, priorizacién y aprobacién del proyecto de infraestructura denominado
“Mejoramiento de via sector Los Amarillos entre los municipios de Ciénaga de Oro y Sahagun del
departamento de Cordoba”, por $28.902.913,225. A su vez, el exgobernador solicité ala OCAD
gue el ejecutor del proyecto fuera la Alcaldia de Sahagun, pues él no podia ejecutarlo, ya que la
via pasaba por una de sus fincas, y los pliegos estaban arreglados para que fuera adjudicada a un
socio del exgobernador.
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e Megacolegios MIA en Quibdé (Chocé)
Se sanciond a Zulia Maria Mena Garcia, exalcaldesa del municipio de Quibdé, con destitucion e
inhabilidad general por 10 anos y a Andrés Samir Bejarano Martinez, exsecretario de
infraestructura del municipio, con destitucién e inhabilidad general por 15 anos por
irregularidades en la celebraciéon y ejecucion del contrato No. 369 de 2013, cuyo objeto
contractual era la construcciéon de Megacolegios MIA en su segunda fase, por un valor de
$52.977.161.967.

e Convenios interadministrativos Gobernacion del Quindio

En proceso verbal, se sanciond disciplinariamente a Sandra Paola Hurtado Palacios,
exgobernadora del departamento del Quindio, con destitucion e inhabilidad general por 11 anos;
a Jhon James Fernandez Lopez, exgobernador encargado del departamento, con destitucién e
inhabilidad general por 10 anos; a Heidelmann Grajales Puentes, gerente de Esaquin S.A. ESP,
con suspension en el ejercicio del cargo por tres meses; y a Jhonny Alberto Rodriguez Jaramillo,
gerente de Proviquindio SA, con suspension en el ejercicio del cargo por seis meses, por la
celebracion de convenios interadministrativos en los cuales se eludié la realizacion de los
procesos de seleccién que correspondian y cuyos contratos celebrados ascendieron a mas de
$32.000.000.000.

e Celebracion indebida de contratos en la Unidad Administrativa Especial de
Consolidacion Territorial del departamento de Antioquia
Luis Alberto Mora Rendén incurrié en falta disciplinaria, pues, a pesar de ostentar la calidad de
empleado publico de diferentes entidades, entre 2014 a 2017, simultaneamente celebré cinco
contratos de prestacién y érdenes de servicios con diferentes entidades hospitalarias y
territoriales del departamento de Antioquia, para realizar avallos comerciales a predios por
diferentes montos de dinero. Por estas actuaciones, se le destituyé e inhabilité por 12 anos.

e Celebracion indebida de contratos en Direccion Territorial de Salud de Caldas
Conocasiéon delacelebracién de contrato con personaincursa en causal de inhabilidad, por tener
vinculo de parentesco de segundo grado de consanguinidad, con servidora publica del nivel
directivo de la entidad contratante, se sancioné con destitucion e inhabilitad general por 11 afios
a Juan Guillermo Correa Garcia, en su condicién de subdirector juridico de la Direccion
Territorial de Salud de Caldas para la época de los hechos.

e Celebracion indebida de contratos en el Instituto departamental de Recreaciéon y
Deporte de Santander

Conocasién del proceso verbal adelantado, se sanciond con destitucidén e inhabilidad general por
15 anos a Camilo lvan Rincén Ledn, exdirector del Instituto departamental de Recreacion y
Deporte de Santander (Indersantander), ya que celebré el contrato de prestacion de servicios
No. 400 del 4 de noviembre de 2015, con la Unién Temporal Grandes Eventos Deportivos, por
$2.791.159.552, sin el cumplimiento de un requisito legal, toda vez que carecia de competencia
para realizar tal gestién. Igualmente, por participar en la actividad contractual con detrimento
del patrimonio publico, al liquidar el 30 de diciembre de 2015 el contrato con una modificacion
considerable en uno de los items previstos sin justificacion.
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e Irregularidades en modalidad de contratacion en el municipio de Salgar (Antioquia)

El 31 de octubre de 2018, la Procuraduria impuso sancién de destitucién e inhabilidad general
por 10 afos a Olga Eugenia Osorio Garcia, quien, en su condicion de alcaldesa del municipio de
Salgar, incurrié en irregularidades cuando utilizé la figura del convenio de asociacién y eludié el
proceso de seleccién objetiva que legalmente corresponde. Por cuanto suscribid y permitié la
ejecucion de los convenios con 11 Juntas Veredales de Accién Comunal, los cuales tuvieron por
objeto desarrollar actividades conjuntas con el fin de establecer la logistica para que pudieran
asistir a clases en el casco urbano, evitar la desercion escolar de los jovenes de las veredas, y
ejecutar un subsidio de transporte escolar en el municipio, sin embargo, no tenian la capacidad,
infraestructura e idoneidad para desarrollar y cumplir las condiciones y obligaciones adquiridas
en virtud del convenio.

e lIrregularidades en modalidad de contratacion en Alcaldia Municipal de Salgar
(Antioquia)

El exalcalde municipal de la Alcaldia de Salgar, Carlos Emel Cuervo Canola, y Jorge Humberto
Gonzalez Betancur, entonces secretario de Salud y Desarrollo Comunitario, se les impuso
sancion de destitucion e inhabilidad por 11 anos, por su participaciéon en la etapa precontractual
y contractual para la celebracion de tres convenios de asociacién suscritos en el 2016. Con uno
de los contratantes, la Corporacion Icread, se firmd convenio, sin tener en cuenta que la
necesidad que reportaba el municipio era el suministroy preparacién de alimentos, tanto a nifios,
ninas y adolescentes con matricula oficial, asi como a personas mayores en situacion de
desplazamiento o beneficiarios de los programas de puertas abiertas, tanto urbano como rural y
para adultos mayores en situacién de calle y vulnerabilidad. Dicho alcance no estaba
contemplado en el objeto social de esa entidad sin danimo de lucro, ni contaba con la idoneidad
necesaria para ejecutar los objetos alli determinados, actividades en contravia de los principios
de transparenciay seleccién objetiva.

e Irregularidad en contrato de prestacion de servicios en Surata (Santander)
Se impuso sancién disciplinaria de destitucién e inhabilidad general por 12 ainos, a Fanny Virginia
Guerro Jove, alcaldesa municipal de Suratd, para el afno 2015, por celebrar el contrato de
prestacion de servicios profesionales No. 076 de 2015, con Armando Lozada Arocha, con quien
pact6 un valor a pagar de $23.000.000, monto superior al ofertado por el contratista, que erade
$17.000.000, lo que derivé en detrimento del patrimonio ptblico.

e Irregularidades en contrato de prestacion de servicios en el municipio de San Alberto
(Cesar)
Se hallaron irregularidades en la celebracién del contrato de prestacién de servicios
profesionales con un contratista para la elaboracién de 2 avaltos comerciales del inmueble
denominado Lote No. 1 La Feria, ubicado en el municipio de San Alberto; ante esta situacion, fue
sancionada Nury Estella Catafo Cardona, alcaldesa del municipio mencionado para la época de
los hechos, con destitucién e inhabilidad general por 10 anos.

e Irregularidades en contratos en el municipio de Honda (Tolima)
En el tramite del proceso verbal, el 27 de febrero de 2020, se impuso sancién de destitucion e
inhabilidad general por 11 anos a José Alonso Montero Ortiz, exalcalde del municipio de Honda,
y a Juan Carlos Molano Lugo, entonces secretario de Planeacion de la misma entidad territorial,
por fraccionamientos de contratos, irregularidades presentadas en la etapa contractual de 2

. ___________________________________________________________________________________________________|
171



contratos, por $16.864.587 y $17.923.692, cuyos objetos fueron la talay poda de arboles en la
zona norte y sur del municipio, contratos que se suscribieron para dar cumplimiento aun fallode
tutela proferido por el Juzgado Segundo Penal del municipio.

e Irregularidades en contratos de servicio escolar en Roncesvalles (Tolima)

Se suspendié por 4 meses a Maria Leyla Cubillos Narvaez, entonces alcaldesa del municipio de
Roncesvalles, quien celebré contratos de minima cuantia con personas naturales para prestar el
servicio de transporte escolar rural para las vigencias 2013 y primer semestre de 2014, sin
obtener permiso de la autoridad municipal para operar dentro de la jurisdiccién y sin que
acreditaran copia de las pélizas de responsabilidad civil contractual vigentes para prestar dicho
transporte escolar. Por tanto, incurrié en un comportamiento irresponsable que exponia a los
ninos y adolescentes a un peligro.

¢ Irregularidad en convenio en el Instituto Municipal para la Recreacion y el Deporte
de Ibagué - Tolima

El 9 de octubre de 2019, se impuso sancion de destitucién e inhabilidad general por 15 afos a
Carlos Heberto Angel Torres, entonces gerente y supervisor del convenio 049 de 2015 del
Instituto Municipal para la Recreacion y el Deporte de Ibagué (Imdri) - Tolima, por celebrar
convenio de manera directa con la Fundacién Proyeccién Huellas, con un valor de $46.080.000
y cuyo objeto era aunar esfuerzos para garantizar la realizacién del festival deportivo en las
comunas del municipio de Ibagué en diciembre de 2015, sin que existieran los presupuestos
exigidos para la procedencia de la firma de convenios; y por el desconocimiento en su deber de
vigilar y controlar su ejecucion, al certificar el 30 de diciembre de 2015 un documento en el que
se manifestaba que la Fundacion habia cumplido con lo estipulado en el convenio, pese a que no
se habia ejecutado a cabalidad el objeto contractual.

e Irregularidades en invitacion publica en el municipio de Mallama (Nariio)

En proceso verbal, se impuso sancién consistente en destitucién e inhabilidad general por 12
anos al exalcalde municipal de Mallama, Alirio Jesis Mora Rosero, y destitucién e inhabilidad
general por 10 anos a Uriel Rodrigo Portilla Melo e Ivan Antonio Jurado, funcionarios de la
Alcaldia Municipal, por participar en la actividad precontractual dando su visto bueno y
contractual al suscribir un contrato el 19 de enero de 2017, con unafundacién para el suministro
de bolsos escolares con destino a estudiantes de preescolar y basica primaria del municipio, por
$20.616.000. Ademas, suscribié un contrato modificatorio del contrato principal del 20 de enero
de 2017, adicionandole la suma de $4.800.000, estableciéndose que el valor del contrato
principal era la suma de $25.416.000, es asi que conforme a la cuantia y el objeto a contratar
debieron realizarse bajo la modalidad de seleccién abreviada y no de minima cuantia; de igual
forma, suscribié el contrato con persona que no cumplia los requisitos exigidos y omitioé la
entrega de los bolsos escolares.

e Irregularidades en contratos en el municipio de Salamina (Caldas)
Fue sancionada con destitucién e inhabilidad general por 13 afnos la entonces alcaldesa de
Salamina, Olga Constanza Duque Chica, por irregularidades en materia de contratacién
relacionadas con: 1) el desconocimiento de los procesos de seleccion de contratistas en mas de
50 contratos durante las vigencias 2012-2013, toda vez que se adelantaron por contratacion
directa y correspondian a minima cuantia; 2) la celebracion de mas de 50 contratos sin la
existencia de estudios previos serios, completos y de acuerdo con la normativa vigente para la
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época de los hechos; y 3) la celebracion de 3 contratos en 2012, sin contar previamente con
certificados de disponibilidad presupuestal que garantizaran la existencia de apropiacién
disponible y libre de afectacion.

e Irregularidades en empresa de acueducto de Campoalegre (Huila)

Se sanciond con suspension en el ejercicio del cargo por 10 meses a Daniel Fernando Martinez
Falla, gerente de Empresa Municipal de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Campoalegre
(EMAC) S.A. ESP - Huila, para la época de los hechos, por expedir como responsable del manejo
del presupuestode laEMAC, dos comprobantes de egresos del 25 de Juliode 2014 y dos cheques
por $15.000.000 y $3.000.000, girados a Diego Armando Trujillo Reyes por concepto del pago
parcial de un contrato de prestacion de servicios, aunque este contrato posteriormente se haya
suscrito el 4 de Agosto de 2014.

e Irregularidades en convenio en el municipio de Campoalegre (Huila)

A Aldemar Gutiérrez Munoz, entonces alcalde municipal de Campoalegre, se le impuso sancién
disciplinaria de destitucién e inhabilidad de 10 anos, debido a que no le era permitido acudir ala
modalidad de contraccién directa parasuscribir el conveniointeradministrativo No.201 de 2016
con la Corporacion Centro Provincial de Gestién Agro Empresarial del Centro Oriente del Huila,
habida cuenta que esta persona juridica no contaba con un objeto social igual o similar al de la
legalizacién y protocolizacién de predios ejidales y/o fiscales, ni tampoco el personal idoneo para
ejecutar a cabalidad el convenio interadministrativo, el cual terminé suscribiendo.

e Irregularidades en la Alcaldia Municipal de Rio de Oro (Cesar)

Se impuso sancién de destitucién e inhabilidad general por 12 afios, al entonces alcalde municipal
de Rio de Oro, Manuel Rodolfo Marquez Pdez, por exigir requisitos injustificados y
desproporcionados en el pliego de condiciones para limitar la participacién y, de esta forma,
adjudicar el contrato de obra No. 003 del 20 de septiembre de 2013 ala Unién Temporal Parque
Los Angeles. A su vez, vulnerdé la normatividad en la contratacion publica al fijar, en el pliego de
condiciones de la licitaciéon publica LP No. 002, el otorgamiento de puntajes a las condiciones de
experiencias del personal perteneciente a los posibles proponentes, desconociendo que dichas
exigencias no pueden ser objeto de calificacién, sino de verificacion.

e Irregularidades contractuales en la Alcaldia Municipal de Ocaia (Norte de
Santander)

A Miriam del Socorro Prado Carrascal, exalcaldesa municipal de Ocanfa, le fue impuesta sancién
de destitucién e inhabilidad general por 11 afios, por los hechos ocurridos el 7 de enero de 2016,
por la suscripcién de un contrato de apoyo a la gestién para el area operativa de transito en la
prestacion del servicio de grua. Por consiguiente, desconocid los principios de transparencia,
seleccidn objetiva, responsabilidad y planeaciéon que orientan la contratacién estatal, asi como
los principios del debido proceso, igualdad, moralidad e imparcialidad que orientan la funcién
administrativa.

e Irregularidades en la Alcaldia Municipal de Rionegro (Antioquia)
Por desconocer los principios de la contratacion estatal en la seleccion del contratista para la
ejecucion de una obra publica, se impuso al alcalde del municipio de Rionegro, periodo 2012-
2015, Hernan de Jesus Ospina Sepulveda, y a Nancy Guzman Mazo, directora Operativa de
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Obras Publicas, suspension por 10 meses, convertidos en salarios equivalentes a $108.379.020,
y destitucién del cargo e inhabilidad por el término de 10 afos, respectivamente.

e Irregularidad en contratacion en Alcaldia Municipal de Morroa (Sucre)

Se impuso sancién de destitucion e inhabilidad general por 12 afos a Juan Gregorio Dominguez
Carrascal, exalcalde municipal de Morroa, por participar en un contrato estatal de prestaciénde
servicios, suscrito el 6 de agosto de 2012 con el representante legal de la Asociacién de
Transportadores Expreso Alianza, y omitir el deber de vigilar la correcta ejecucion del objeto del
contrato consistente enlaprestacién de servicios de transporte escolar para 507 nifos de la zona
rural del municipio de Morroa, Sucre. Lo anterior, debido a que autorizé el pago total del precio
del contrato a favor del contratista, que consta en tres comprobantes de egreso del 6 de
septiembre, 5 de octubre y 7 de diciembre de 2012, pese a que, para la prestacion de dicho
servicio, se utilizaron diferentes vehiculos, los cuales no fueron ofertados con su propuesta, y
cuyas caracteristicas eran distintas a las especificadas en el pliego de condiciones definitivo.

e Irregularidades en contrataciéon y pagos en la Alcaldia del municipio de Covenas
(Sucre)

En su condicion de alcalde del municipio de Covefas, para la vigencia 2015, César Augusto
Serrano Romero, fue sancionado con destitucion e inhabilidad general de 15 afos, al suscribir un
contrato, cuyo objeto era la implementacion del programa de bilingliismo en las instituciones y
centros educativos del municipio, con una duracién de cinco meses, inobservando el principio de
responsabilidad, toda vez que suscribié el contrato un mes antes de la culminacién del ano
escolar y a dos meses de culminar su periodo de gobierno. A su vez, para la vigencia 2015, pagé
el anticipo del contrato por $1.138.983.050,80, sin que, a la fecha del pago, existiera acta de
inicio; en ese mismo sentido, pagd el acta parcial No. 01 del 1 de diciembre de 2015 por
$569.491.525 y el acta parcial No. 02 del 31 de diciembre de 2015 por $240.894.918,00, sin
cumplir con el requisito previo de la constancia de cumplimiento avalada por la coordinacion de
asuntos educativos como lo exige la minuta contractual.

e Irregularidades en contratos en Alcaldia Municipal de Morroa (Sucre)

Fue sancionado con destitucién e inhabilidad general por 15 afos, Juan Gregorio Dominguez
Carrascal, que en su condicion de alcalde municipal de Morroa, para el momento de los hechos,
eludid la realizacién del proceso de seleccién en licitacién publica, en 2 contratos suscritos en
2012, ya que celebré con Aguas de Morroa S.A. ESP convenio interadministrativo con el objeto
de aunar esfuerzos para la realizacion de determinadas obras en el acueducto del municipio,
empresa que a su vez debid contratar a terceros para que ejecutaran cada obra. En el mismo afno
celebro directamente un contrato con la Corporacién Elite (Corpoelite), al haberlo denominado
un contrato de prestacién de servicios, sin tener en cuenta que el mismo corresponde a una
consultoria, con lo cual eludié el procedimiento de seleccién, concurso de méritos.

Durante la vigencia 2012, celebré de manera directa el contrato de prestacion de servicios
profesionales con Calixto Antonio Zuhiga Cuadrado, cuyo objeto erauna asesoria, por el término
de un mes y por $30.000.000, sin que se demostrara la idoneidad y experiencia directamente
relacionada para ejecutar dicho objeto, requisito exigido para efectos de celebrar este tipo de
contratos por la modalidad directa. De igual forma, celebré de manera directa un convenio
interadministrativo con laentidad sin animo de lucro Organizacion Folclérica Caribe Tamboo, sin
tener en cuenta que no tenia una naturaleza juridica publica. Finalmente, ejercio las facultades
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consistentes en adquirir en arriendo con opcién de compra vehiculos automotores, mediante
operaciones de leasing, para una finalidad distinta a la prevista, la cual era adquirir, con dicho
sistema, una planta eléctrica.

e Apropiacion de recursos en la Alcaldia Municipal de Covenas (Sucre)

Se impuso sancion de destitucion e inhabilidad general por 12 afios a Olga Lucia Carta Martinez,
exalcaldesa del municipio de Covenas, por apropiarse de unos dineros con ocasion a la
celebracion del contrato estatal de prestacion de servicios profesionales de apoyo a lagestién en
el municipio, con la Fundacién Vengan a Mi y Descansen Funveamydes, por $250.000.000,
realizando los egresos a favor de la contratista seglin tres comprobantes de egreso de 2018 por
$ 87.900.000, $ 42.000.000 y $ 22.850.000 respectivamente, sin que se logre evidenciar
informes de supervisién en cada actuacién ni de cumplimiento del objeto contratado.

e Irregularidad en contrato del municipio de Francisco Pizarro (Narifio)
Fue sancionado con destitucion e inhabilidad general por 10 anos, el entonces alcalde del
municipio de Francisco Pizarro, Nicolas Aragdén Yépez, por la ejecucion del proyecto aprobado
con recursos del Sistema General de Regalias, denominado “Desarrollo de obras de adecuacion,
proteccion y muelles en la acuapista del pacifico, Estero Salahonda, en el municipio de Francisco
Pizarro, Narino”, donde se evidenciaron irregularidades en la modalidad contractual realizada
por parte del mandatario local.

e Irregularidades en contratacion en el municipio de Landazuri (Santander)

Dentro del proceso verbal adelantado, se impuso sancion de destitucién e inhabilidad general
por 12 anos a Ricardo Bernal Torrez, en su condicion de alcalde municipal de Landazuri, y por 10
anos a Luz Dary Torres Torres, en su condicion de secretaria de Desarrollo Social y Comunitario
del municipio, ya que participaron en la etapa precontractual y contractual del convenio de
asociaciony apoyo suscrito el 19 de junio de 2015 con la Fundacion Opcion Colombia (Fundacol),
cuyo objetivo era aunar esfuerzos para brindar complemento alimentario a los nifos, nifas y
adolescentes, en desarrollo del programa de nutricion en las instituciones educativas del
municipio por $243.702.945, en el que la fundacién aportaria $11.297.055 en recurso humano,
fisico y servicios. En los estudios previos del 17 de junio de 2015, aportados por la entonces
secretaria, se sefalaba que podia celebrarse convenio de asociacion para ejecutar el objeto
contractual con la entidad sin animo de lucro, pero estas obligaciones son propias de un contrato
de suministro, con lo cual se violaron principios de la contratacién estatal.

e Irregularidades en contrato en el municipio de Lejanias (Meta)
Se impuso sancidn de destitucion e inhabilidad general por 11 afios al exalcalde del municipio de
Lejanias, Henry Beltran Diaz, ya que participd en las etapas del proceso para suscribir el contrato
No. 175 de 2011, en el que no se cumplieron los requisitos legales, y a su vez, autorizé el pago sin
tener constancia de la ejecucién de las actividades contratadas, lo que causé un detrimento al
patrimonio del Estado, pues incumplié las normas en materia de contrataciény los principios de
la funcién publica.

e Contratoirregular con Springer von Schwarzenberger Consulting Services SAS
Por irregularidades en la etapa previa, en la celebracién y ejecucién del contrato de prestacién
de servicios profesionales, celebrado con la empresa Springer von Schwarzenberger Consulting
Services SAS, los entonces funcionarios Lisbeth Lorena Gaitan Mateus, secretaria general del
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municipio de Valledupar, Mery Maria Romero Mestre, jefe de la Oficina Asesora Juridica, y
Carlos Mario Céspedes Torres, secretario de Gobierno, fueron sancionados disciplinariamente
con destitucion e inhabilidad por 12 afos, suspension de un mes convertida en $6.339.770 y
destitucién e inhabilidad por 14 afos, respectivamente.

e Contratoirregular con Integral Limitada en Sincelejo (Sucre)
Se sancioné con destitucidon e inhabilidad general por 11 anos a Jairo Alfredo Fernandez
Quessep, exalcalde de Sincelejo, por intervenir en la etapa precontractual y contractual en la
celebracion del contrato de prestacion de servicios No. 201 del 23 de enero de 2014 con Integral
Limitada. También se destituyé e inhabilité por 12 afios a Paola Ruiz Alvarez, exsecretaria de
Educacién y Cultura, por intervenir en la etapa precontractual, al suscribir los estudios previos
gue soportaron el contrato mencionado.

e Contratos irregulares en Villanueva (Casanare)
Se suspendié por ocho meses a Angel Antonio Campos Barrera, alcalde del municipio de
Villanueva durante las vigencias 2012 y 2013 y a su secretario de Gobierno Edgar Avella
Chaparro por seis meses, por la realizaciéon de 20 pagos mensuales por labores varias, bajo la
modalidad de "jornales", desconociendo las condiciones de contratacion vigentes.

e Irregularidades en contrato en el municipio de La Paz (Cesar)
Por omitir los disefios eléctricos, hidraulicos y de espacio publico requeridos para la correcta
ejecucion del contrato No. 2013-02-0705 del 7 de junio de 2013, cuyo objeto contractual
consistia en la pavimentacion de la doble calzada de la Avenida Ciro Pupo en el municipio de La
Paz, se sanciond el 30 de septiembre de 2019 a Omar Enrique Maestre Vélez, secretario de
Infraestructura del departamento del Cesar para la vigencia 2013, con destitucion e inhabilidad
general por 11 anos.

e Irregularidades en contrato del servicio de transporte escolar en el municipio de
Flandes (Tolima)

En su condicién de alcalde municipal de Flandes, periodo 2012 - 2015, Teléforo Bernal
Velasquez, incurrid en irregularidades contractuales, relacionadas con la adjudicacién del
contrato de prestacion del servicio de transporte escolar con buses especiales de la empresa de
Bogota Cootransintegrales, el cual era ejecutado por la Cooperativa Atanasio Girardot,
obviandose algunos de los requisitos que debia tener el contratista del servicio frente a las
condiciones de los automotores. Por estas irregularidades, se impuso sancion de destitucién e
inhabilidad general por 16 anos.

e Violacion de principios de la contratacion estatal en la Gobernacién del Meta
Se emitio fallo sancionatorio al entonces secretario de Hacienda de la Gobernacion del Meta,
Jairo Ivan Frias Carrefo, con suspension en el cargo con su equivalencia en dinero a $92.182.000,
por laviolacién de los principios de planeacién, economia, responsabilidad y eficacia, por el pago
en exceso de intereses de un contrato de arrendamiento financiero- leasing por la suma de
$6.403.140.941.

e Irregularidades en contratos en el municipio de Alban (Narifio)
La Procuraduria impuso sancion de destitucién e inhabilidad general por 10 afos, al exsecretario
de Obras, Fernando Ayalay a Libardo Martinez Gomez, exalcalde del municipio de Alban, ya que,

. ___________________________________________________________________________________________________|
176



entre el 13 de abril y el 27 de diciembre de 2012, se celebrd, recibié y ordené el pago de varios
contratos, sin que se hubieran ejecutado en realidad, con un detrimento de $21.680.941.

e Irregularidades en contratos en la Alcaldia Municipal de Argelia (Antioquia)

Fue impuesta sancion de destitucién e inhabilidad general por 11 afos ala entonces alcaldesa del
municipio de Argelia, Flor Dey Granada Valencia, al secretario de Hacienda, Antonio José Garcia
Gutiérrez y a la secretaria de Gobierno del municipio, Paola Alexandra Manco Usuga, por
suscribir varios contratos con motivo de la celebracion de las Fiestas del Campesino, realizadas
durante el 30, 31 de junio y 01 de julio de 2012. Los objetos de los contratos consistian en el
suministro de alimentos y transporte para los campesinos, dentro de los cuales, figuraba como
supervisora la secretaria de Gobierno y que fueron pagados por el secretario de Hacienda, sin
exigir los correspondientes soportes para el pago; por esta razon, se establecié que realmente
los contratos no se ejecutaron, pero si fueron pagados, con cheques girados a nombre del
secretario de Hacienda y cobrados por él mismo por ventanilla, consignandose por parte de los
tres implicados, en falsedades en los documentos de los contratos.

e Irregularidades en ejecucion de obras en el municipio de Sonsén (Antioquia)
El alcalde municipal de Sonsén, Jesus Antonio Giraldo Bernal, omitié su deber de vigilancia y
control en su calidad de delegante sobre su subalterno, el secretario de Obras Publicas, Olmes
Andrés Giraldo Valencia, quien certificé la ejecuciéon del 100% del objeto contractual sin que
dicho porcentaje de ejecucién coincidiera con la realidad. Es asi como se impuso sancion para el
alcalde de suspensién por 3 meses, la cual se convirtio en salarios, para un total de $8.226.708,
mientras que se destituyo e inhabilité al secretario de Obras Publicas, por 20 afos.

e Inhabilitad por ejercer como concejal del municipio de Girardota (Antioquia)
Fue sancionado disciplinariamente Jesus Eugenio Bustamante Cano, exgerente del Hospital
General de Medellin, con destitucion e inhabilidad por 11 anos, porque intervino en el tramitey
celebracion del contrato de prestacion de servicios No. 797 de 2016 con el médico Diego Andrés
Catano Pena, quien estaba inhabilitado por ejercer como concejal del municipio de Girardota,
parala misma fecha de vigencia del contrato, por tanto, se le impuso la sancién de suspensiéon del
cargo por 7 meses, pues se califico la falta como gravisima a titulo de dolo.

¢ Inhabilidad por asesorar temas afines con el cargo desempenado en la Agencia
Nacional de Infraestructura

La Procuraduria impuso suspension e inhabilidad especial, por 6 meses, convertibles en dinero
equivalente a 6 meses de salario devengado en ese cargo para la época de los hechos, a Edgar
Chacdén Hartmann, exgerente de proyectos de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI)
debido aqueingresd, poco tiempo después de dejar el cargo en la Agencia, alaempresa Presoam
prestando sus servicios de asistenciay asesoria, relacionados con las funciones propias del cargo
gue desempend en la AN, a las sociedades concesionarias: Yuma Concesionaria SA, Autopistas
de Uraba SA, Concesion Ruta al Mar SAS, Navelena Consorcio Constructor, Concesionaria San
Rafael SA, APP Gica SA, y Concesionaria Alternativas Viales SAS, cuya prohibicion legal esta
hasta por un término de dos anos, luego de dejar el cargo; igualmente, incurrié en la prohibicion
gue es permanente para los exfuncionarios publicos respecto a los asuntos sobre los que tuvo
conocimiento directoy concreto en el ejercicio de sus funciones, por lo que se calificé laconducta
del exservidor como falta grave.
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Coneste caso, se dio aplicacion ala prohibiciénde la puerta giratoria del estatuto anticorrupcion,
en un caso relacionado con Odebrecht, dada la vinculacién de Presoam con la gestién predial del
concesionario Ruta del Sol Il.

e Conflicto de interés del alcalde municipal de Tenjo (Cundinamarca)
En proceso verbal se impuso sancion de destitucion e inhabilidad general por 11 afios al exalcalde
municipal de Tenjo, Hansy Zapata Tibaquira, por actuaciones irregulares en la celebracién de dos
contratos suscritos en 2014 por $170.000.000 y $64.732.550, con la Cooperativa de
Transportadores (Cootranstenjo), de la cual fungen como asociados dos hermanos del exalcalde
municipal. Por la conducta, el exalcalde, incurrié en la violacién al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, configurando un conflicto de intereses.

¢ Impedimento de funcionario de la Alcaldia Municipal de El Rosal (Cundinamarca)
La Procuraduria impuso sancién de destitucion e inhabilidad por 10 anos a Carlos Mauricio
Jaramillo Carvajal, quien como secretario general y de Gobierno de la Alcaldia de El Rosal, no se
declaré impedido para participar en las fases precontractual y contractual de los contratos No.
103 de 2013 y 036 de 2015, celebrados entre el municipio y su hermana, Myrian Adriana
Jaramillo Carvajal.

¢ Irregularidades al contratar a persona con inhabilidad en el municipio de Anapoima
(Cundinamarca)

A los entonces presidente y vicepresidente del Concejo del municipio de Anapoima, Jarvey
Arnold Benavides Espinosa y Gustavo Cérdoba Rodriguez, el 31 de enero de 2020, se les impuso
sancion de destitucion e inhabilidad por 10 afos, ya que celebraron los contratos 003y 010 de
2016 con Héctor Medina Ramirez para la prestacion del servicio profesional como asesor
juridico del Concejo Municipal, quien se encontraba incurso en inhabilidad toda vez que se habia
desempenado como personero municipal; asimismo, se evidencid la falta de control, vigilancia y
dafo patrimonial por parte de la supervision contractual, en el pago de $1.478.999 por los dias
reconocidos del primer pago, fuera del periodo de perfeccionamiento del contrato.

e Apropiacion de recursos en empresa Triple A de Barranquilla SA

Los gerentes generales de la Sociedad de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Barranquilla -
Triple Ade BarranquillaSA, Ramén Navarro Pereiray Julia Margarita Serrano Monsalvo, de abril
de 2013 adiciembre de 2016, y de enero a agosto de 2017, respectivamente, permitieron que la
Sociedad Interamericana de Aguas y Servicios S.A. (Inassa) se apropiara de recursos
pertenecientes al Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, por autorizar que
mensualmente, con dineros en los que el Distrito tenia unos derechos accionarios del 14,50%, se
les efectuaran pagos por un contrato de asistencia técnica, pese a que no existia evidencia alguna
de la prestacion de los servicios. A raiz de esta conducta, catalogada a titulo de culpa gravisima
por la desatencién e inobservancia en sus deberes como gerentes, se sancioné a Navarro Pereira
con inhabilidad por 12 afios y multa por $33.332.000.000, mientras que a Serrano Monsalvo se
le sanciond con cuatro afios y multa por $2.140.000.000.

e Defraude ala Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
El 19 de junio de 2018, se destituyeron 14 funcionarios de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, seccional Bogota, a saber: Fabio Ivan Escobar Salazar, Henry Fernando Avila
Nieto, Jenny Patricia Choconta Fonseca, Maria Paulina Rubio Quijano, Gustavo Vanegas Téllez,
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Oscar Javier Ceballos Acosta, William Ribero Valderrama, Jhon Wilson Barrios Torres, Luz Mery
Guevara Borbon, William Gutiérrez Contreras, Alfredo Farias Sepulveda, Plinio Callejas Vallejo,
Ruth Virginia Diaz Velasco y Hervin Enrique Martinez Calvera, a quienes también se les
inhabilité por 14 anos por participar en actividades ilicitas, desde el ano 2008 hasta Julio de
2011, con cobertura en diferentes ciudades.

Estas personas cumplian diferentes roles, llevando a cabo multiples falsedades como la creacién
de empresas ficticias, la simulacion de exportaciones y transacciones comerciales para
devoluciones de saldos de IVA a favor de empresas del sector de la chatarreria; sumado a esto,
indujeron en error a algunos funcionarios de la DIAN, con la realizacién de tramites para
reclamar esas devoluciones, teniendo como soporte datos y documentos privados falsificados,
hasta lograr la expedicion de las resoluciones o actos administrativos que ordenaron las
devoluciones de dinero.

Se evidencio que los miembros de la organizacion criminal ofrecieron dinero a funcionarios de la
DIAN para que efectuaran actividades en las que tenian interés y, luego de la comisién de estas,
obtuvieron para si y para terceros (los lideres de la organizacién) un incremento patrimonial
injustificado, con el cual adquirieron bienes, de esta manera, se configurd, adicionalmente, la
conducta de lavado de activos.

e Pagos sin soportes legales en el municipio de Ruibia (La Guajira)

Fue impuesta sancién de destitucién e inhabilidad general por 12 afos a José Emerson Barliza
Brito, profesional universitario adscrito a la Secretaria de Educacién del municipio de Uribia, y
suspension convertible en dinero por $5.583.270 a Angel Herndndez Guerra, secretario de
Hacienda del municipio, por incluir en ndémina, autorizar pagos electrénicos a cuentas bancarias
de particulares sin vinculacién y sin ningun soporte legal de recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP) del sector educacion, por valor de $1.028.502.387, ademas, omitir ejercer
control de los recursos SGP.

e Detrimento en la Secretaria de Hacienda del municipio de Amaga (Antioquia)
Luis Fernando Arboleda Pereanez, entonces auxiliar administrativo de la Secretaria de Hacienda
del municipio de Amag3, fue sancionado, el 11 de marzo de 2019, con destitucién e inhabilidad
general por 10 anos, por no proceder debidamente en los dineros entregados asu cuidado y
responsabilidad, pues se presenté en la caja un detrimento de méas de $120.000.000 entregados
por los contribuyentes para el pago de sus impuestos.

e Apropiacion de recursos en la Secretaria de Hacienda del municipio de Titiribi
(Antioquia)
El 12 de junio de 2020, se sanciond con destituciéon e inhabilidad general por 11 afos a Esther
Marina Ruiz Cano, que en su condicién de auxiliar administrativa de la Secretaria de Hacienda
municipio de Titiribi, se apropié de dineros consignados por los contribuyentes, quienes acudian
a Tesoreria para pagar sus impuestos, los cuales no eran relacionados en la caja y ain menos
consignados en el Banco respectivo, para salvaguardar los recursos publicos.
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e Apropiacion de recursos en la Unidad Administrativa Especial de Restituciéon de
Tierras Despojadas

Se impuso sancién de destituciéon e inhabilidad general por 20 afios a Wilson Camilo Vargas
Guzman, funcionario de la Unidad Administrativa Especial de Restitucién de Tierras Despojadas,
por dos hechos concomitantes sucedidos en esa entidad, sobre el manejo irregular de recursos
publicos, a saber: primero, por ladispersion que hizo de los fondos de landminade mayode 2013,
con el objetivo de hurtar dineros de 60 funcionarios que recibian mas de $3.279.791 de salario,
para ello, cambié la informaciéon de la cédula, nimero de cuenta y entidad bancaria de los
funcionarios para hacer transferencias a personas que los suplantaron, por la suma de
$320.125.303, quienes estan en la carcel, mas no a los autores intelectuales del ilicito; segundo,
se detectd que entre el 29 y el 31 de mayo de 2013, desocuparon dos cuentas de ahorro del
Banco de Occidente, correspondientes a los dineros de los convenios de dos cooperantes
internacionales.

e Irregularidades en la empresa de servicios publicos de Chaparral Empochaparral
Entre los meses de octubre a diciembre de 2014, Carlos Mauricio Polanco Lasso, en su calidad de
jefe financiero de la empresa de servicios publicos de Chaparral, Empochaparral ESP, Tolima, se
apropi6 de $38.663.113, dinero que fue consignado en su cuenta, con el cual se debia cancelar el
impuesto de la tasa retributiva Cortolima. Por este hecho, se le sanciond, en el proceso verbal,
con destitucion e inhabilidad general por 11 afos.

e Apropiacion de recursos en el municipio de Puli (Cundinamarca)
Por apropiarse de $13.350.000, para cubrir una supuesta adicion del contrato de servicios No.
200.13.05.03.112, suscrito para el embellecimiento de un jardin en el sitio turistico El Mirador
del municipio de Puli, fue sancionada Maribel Lozano Rubiano, funcionaria de la Alcaldia del
municipio, con destituciéon e inhabilidad general por 10 afios.

e Cobroirregular de cheques en el municipio de Suaza (Huila)
La Procuraduria impuso sancion a Jhon Wilmer Barrera Meneses, secretario de Hacienda de
Suaza, para el momento de los hechos, con destitucion e inhabilidad general por 20 afos, por el
cobroirregular de tres cheques que sumaban $42.497.629,y para encubrir su conducta, alteraba
las notas y extractos bancarios.

e Apropiacion de recursos en la ESE Luis Antonio Mojica de Nataga (Huila)
El 22 de noviembre de 2018, Libardo Galindo Zuniga, extesorero pagador de la ESE Luis Antonio
Mojica de Nataga, fue sancionado en proceso verbal con destitucién e inhabilidad general por 10
afos, al apropiarse de $18.525.050 en su calidad de tesorero del Hospital, en tanto dej6 de
consignar en la cuenta bancaria de la entidad esos dineros que recibia diariamente por recaudo
en la caja, entre el 1 de enero de 2014 y el 28 de octubre de 2015, conducta considerada como
gravisima cometida con dolo.

e Aprobacion de cheques en el Instituto Municipal para la Recreacion y el Deporte de
Ibagué

Fueron sancionados Carlos Heberto Angel Torres, en su condicién de gerente, y Lina Piedad

Celis, en su condicién de directora Administrativa, Financiera y Técnica del Instituto Municipal

parala Recreaciony el Deporte de Ibagué (Imdri), con suspension en el ejercicio del cargo por 10

meses, por haber aprobado y firmado 2 cheques: uno por $6.000.000 y otro por $12.435.700,
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cuyo titular es el Imdri, sin contar con acto administrativo o contrato que los respaldara, como
tampoco disponibilidad, ni registro presupuestal. Por consiguiente, fueron cobrados el 13 de
marzo y el 6 de junio de 2014 por Gleyder Cardozo, quien no tenia vinculacién alguna con la
entidad.

e Apropiacion de recursos en capacitacion de funcionarios de la Alcaldia Municipal de
Chita (Boyaca)

Se sanciond con destitucion e inhabilidad general por 12 anos a Dora Belkis Gomez Cetina,
exalcaldesa municipal de Chita, por autorizar y cancelar el convenio de asociacién No. 05 del 14
de mayo de 2015, suscrito con la Fundaciéon Apasiénate de Colombia, cuyo objeto consistia en
capacitar 30 funcionarios municipales en San Andrés Islas del 27 de mayo al 1 de junio de 2015;
por tanto se apropi6 en favor de terceros de recursos del municipio en cuantia de $15.899.994,
puesto que de las personas que asistieron al evento se incluyeron nueve que no tenian derecho
a esta capacitacion, por no ostentar la calidad de servidores publicos del municipio.

e Apropiacion de recursos en la Alcaldia del municipio de Chalan (Sucre)
Al entonces alcalde municipal de Chalan, Jaider Antonio Huertas Barreto, en proceso verbal, le
fue impuestasancion de destitucién einhabilidad general por 13 afios y 4 meses, al haber emitido
un cheque de una cuenta perteneciente a la Alcaldia del municipio por $80.000.000, girados aun
tercero, sin existir certificado de disponibilidad y registro presupuestal, ni 6rdenes de pago a
nombre del tercero, lo que originé una defraudacién al municipio.

e lIrregularidades en cobro de cheques en la ESE Sagrado Corazén de Jesus del
municipio de El Charco (Narino)
Se impuso sancion disciplinaria de destitucion e inhabilidad general por 10 afios a Heiler Torres
Caicedo, entonces subgerente Administrativo y Financiero de la ESE Sagrado Corazén de Jesus
del municipio El Charco, por cobrar dos cheques que le habian endosado por valor de
$23.976.000y $21.999.978, sin conocerse las obligaciones o contratos que soportaban dichos
pagos.

e lIrregularidades en la creacion de Sociedad de Economia Mixta en el municipio de
Girén (Santander)

Por irregularidades al constituir una sociedad de economia mixta, en el municipio de Girdn, fue
sancionado con destitucion e inhabilidad general por 10 afos, el entonces alcalde municipal, Luis
Alberto Quintero Gonzalez, pues fue participe de la actividad contractual con detrimento del
patrimonio publico, al permitir que en los estatutos de esta sociedad se estableciera la
distribucion de dividendos en proporcién al capital suscrito y no al capital pagado, lo que derivé
que el ente territorial dejara de percibir mas de $600.000.000 durante las vigencias 2011 a 2014.

e Irregularidades en cobro de honorarios en el Concejo del municipio de Elias (Huila)

El 25 de febrero de 2020, dentro del proceso verbal se impuso sancidon de destitucion e
inhabilidad general por 10 anos, por la comision de falta gravisima en la modalidad de dolo, al
entonces presidente del Concejo Municipal de Elias, Franco Trujillo Claros, ya que expidié auto
de certificacion (documento publico) para el cobro de sus honorarios de las sesiones
comprendidas entre el 18 y el 26 de febrero de 2015, teniendo en cuenta que él estuvo
incapacitado esos dias y se observo en las actas de sesion que efectivamente no asistié. Si bien
los honorarios no fueron cobrados, se califica lailicitud sustancial.
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e lIrregularidades en la celebracion del convenio en el municipio de California
(Santander)
Se encontraronirregularidades en la celebraciéon del convenio No. 013 de 2013 con la Fundacién
Funacosol, por extralimitarse en sus funciones, sin tener en cuenta las normas que rigen la
suscripcion de convenios con entidades sin animo de lucro; por estos hechos, fue sancionado con
destitucién e inhabilidad por 11 afos, Victor Amando Arias Celis, entonces alcalde municipal de
California.

e Delitos cometidos enla Contraloria de Bogota

Se sanciond con destitucion e inhabilidad general por 17 anosa Hermelinadel Carmen
Angulo Angulo, en su condicién de subdirectora del Proceso de Responsabilidad Fiscal -
Direccién de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva de la Contraloria de Bogot4, debido
aque exigié dineroy recibié la sumade $30.000.000; a Humberto Bohdrquez Suarez, contratista
dentro del contrato No. 051 de 2013, celebrado entre la Universidad Pedagdégica y Tecnoldgica
de Colombia y el Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolivar, para proferir sobre el referido
contrato una decision de archivo, contraria a derecho, de la investigacion de Responsabilidad
Fiscal; hechos y conductas que tuvieron ocurrencia entre mayo a julio de 2015, en Bogota. A su
vez, en reunion celebrada el 21 de octubre de 2016, en el apartamento de la mencionada
servidora, entonces subdirectora de Capacitacién y Cooperacion Técnica - Direccién de Talento
Humano de la Contraloria de Bogot3, le exigi6 la suma de $75.000.000 al mismo contratista, la
cual debia entregar en noviembre de 2016.

e Prevaricato por accion en el municipio de Sabanagrande (Atlantico)

Se impuso sancién de destitucion e inhabilidad general por 10 afios a José Mario Romero
Cahuana, alcalde municipal de Sabanagrande, y a Guillermo Caballero Gémez, secretario de
hacienda del municipio, por expedir el Decreto No.010 del 29 de enero de 2018, mediante el cual
resolvidé adicionar el presupuesto de rentas y gastos de ese municipio, vigencia fiscal 2018, la
suma de $10.579.125.027, provenientes de recursos obtenidos por la multa impuesta a la
empresa Comunicacion Celular Comcel S.A., por el no pago del impuesto de industriay comercio,
teniendo en cuenta que la decision proferida dentro del proceso de cobro coactivo no se
encontraba en firme, puesto que contra dicho proceso cursaba una demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho ante el Tribunal Administrativo del Atlantico, de la cual tenia
conocimiento por haber presentado recurso de reposiciéon contra el auto que admitié la
demanda; a su vez, esa corporacion judicial, el 24 de mayo de 2018, ordend la suspension del
procedimiento de cobro coactivo adelantado por el municipio.

e Peculado por apropiacion en el municipio de Marulanda (Caldas)

Se impuso sancién disciplinaria de destitucion e inhabilidad por 14 anos al entonces alcalde del
municipio, Mauricio Andrés Restrepo Osorio, por el incumplimiento del pago total de un contrato
de compraventa de un inmueble, ubicado en zona rural del municipio de Marulanda, celebrado el
17 de septiembre de 2015 entre el municipioy Josué Salazar Gémez, por $263.050.000. De este
monto solo fue pagado al vendedor la sumade $170.000.000, sin contar con algunas deducciones
gue debian realizarse, ya que, mediante la ejecucion del contrato, se materializé un peculado por
apropiacion, pues, uno fue el precio acordado previamente con el vendedor y otro el que
finalmente se indicé en la minuta contractual.
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e lIrregularidad con retroexcavadoras en el municipio de Santander de Quilichao
(Cauca)

Se impuso sancién disciplinaria de destitucién e inhabilidad general por 15 anos a Fabio
Humberto Montoya Restrepo, funcionario de la Alcaldia Municipal de Santander de Quilichao,
puesto que el 9 de diciembre de 2014, se realizé visita por parte del personal de la Corporacion
Autonoma Regional del Cauca Norte (CRC), al parqueadero los guaduales, en el que se constaté
gue 4 retroexcavadoras no estaban, razén por la cual, se procedidé a levantar un acta de tal
diligenciala cual fue suscrita por el personal de la CRC Norte y administradores del parqueadero.
A su vez, el mismo dia, la abogada contratista que conocié de estos hechos procedié a instaurar
una denuncia por fraude a resolucién judicial; la conducta sancionada fue calificada como falta
disciplinaria gravisima.

e Peculado por apropiacion en la Secretaria de Hacienda del municipio de Barbosa
(Santander)

Fue sancionada con destitucién e inhabilidad general por 20 afos Sonia Ortiz Guiza, quien, en su
condicion de auxiliar administrativo de la Secretaria de Hacienda del municipio de Barbosa, entre
el 13 de agosto de 2012 y el 25 de febrero de 2013 se apropio de $49.372.245 recibidos de los
contribuyentes por concepto del impuesto predial y licencias de construccién, constituyendo el
delito de peculado por apropiacion; ademas, incurrié en el delito de falsedad ideoldgica en
documento publico porque expedia recibos y paz y salvos que le daba a los contribuyentes. A su
vez, se impuso sancion de destitucion e inhabilidad general por 15 afos a Luis Hernando
Castiblanco Marin, secretario de Hacienda del municipio, por haberse apropiado en provecho de
un tercero, de $109.117.839 que los contribuyentes cancelaron en efectivo en ese despacho
entreel 11 de enerode 2012y el 25 de febrero de 2013.

9. Corrupcion por caso Odebrecht

e Dadivas recibidas a cambio de adjudicar el sector 2 de la Via Ruta del Sol

Fue impuesta sancion de destitucion e inhabilidad general por 14 afios a Gabriel Garcia Morales
quien se desempefd como viceministro de Transporte y, en tal condicion, fue encargado por el
Gobierno nacional como gerente general del Instituto Nacional de Concesiones (INCO), entre
septiembre 23 de 2009 y enero 20 de 2010. Durante su cargo, se evidenciaron irregularidades
en la adjudicacién de lalicitacién publica SEA LP 001 - 2009 para la construccion del sector 2 de
la Via Ruta del Sol, ya que asesord y garantizé a la Sociedad Futura Concesionario Ruta del Sol
S.AS., representada legalmente por Luiz Antonio Bueno Junior, y de la cual hacia parte
Odebrecht, que la propuesta presentada seria la ganadora, por lo cual, mostrd asi un interés
indebido en la celebracién del contrato.

Como contraprestacion, el entonces viceministro recibié un pago por US 6.500.000 a través de
la firma panamena Lurion Trading INC, por lo que incurrié en dos faltas disciplinarias calificadas
como gravisimas y como delitos sancionables a titulo de dolo. En este caso particular, cabe
resaltar, que el proceso se encontraba archivado desde el afio 2016 y en enero de 2017 se
procedid a ordenar el desarchivo y, en virtud de ello, la Procuraduria impuso la primera sancién
por el caso Odebrecht.
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10. Posesiones sin cumplimiento de los requisitos legales

e Acreditacion de titulo educativo falso
El 26 de mayo de 2020, se impuso sancién de destitucion e inhabilidad por 10 anos a Jorge
Octavio Ramirez, en su condicién de auxiliar administrativo, grado 04, en el almacén del Senado
de la Republica, quien, para la posesién en el cargo, presenté documentacién que lo acreditaban
como técnico en sistemas, estudio que no correspondia a la realidad y que es requisito
indispensable para aplicar a dicho cargo.

e Posesion en cargo cuando estabainhabilitado en la ESE Hospital San Vicente de Pail
de Caldas

Le fue solicitado por escrito ala Gobernacion de Antioquia nombrar como gerente encargado de
la ESE Hospital San Vicente de Paul de Caldas a Gustavo Adolfo Ochoa Alzate, quien se
desempenaba como subdirector Administrativo en el hospital, por lo que el 04 de noviembre de
2014, procedié atomar posesion del cargo ante el gobernador, previo alo cual fueron verificados
los antecedentes disciplinarios y fiscales del servidor, advirtiendo que a lafecha tenia inhabilidad
fiscal para contratar con el Estado y una inhabilidad para desempefar cargos publicos. Por tal
motivo, fue sancionado con destitucién e inhabilidad general por 10 anos.

e Acreditar informacion irreal para posesionarse en ESE Hospital Santander Herrera
de Pivijay

En proceso verbal se impuso sancion de 10 anos de inhabilidad a Jesus Rumenigge Duarte
Callejas, por posesionarse en el cargo de profesional universitario (jefe de almacén) en la ESE
Hospital Santander Herrera de Pivijay, ya que acreditd, con una copia simple, la formacién
académica como Administrador de Empresas, titulo conferido por la Universidad del Atlantico;
sin embargo, al verificarse la informacion con la institucién universitaria se comprobé que el
sujeto sancionado no era estudiante graduado en esa universidad, ni en esa carrera.

e Titulo falso para posesionarse en cargo en el Establecimiento Educativo Francisco
José de Caldas de Tibu (Norte de Santander)
Martha Esperanza Chona Rondén, docente del Establecimiento Educativo Francisco José de
Caldas de Tibu, para posesionarse en el cargo, aporto un titulo falso, por lo cual la Procuraduria
le impuso sancion disciplinaria de destitucién e inhabilidad general por 10 anos.

e Posesion en el cargo de docente con titulo falso en el municipio de Tibu (Norte de
Santander)
Con ocasién a que al momento de su posesién aporto titulo educativo falso, se impuso sancién
disciplinaria de destitucién e inhabilidad general por 10 afios a Lizeth Paola Vargas Gutiérrez,
docente de la Institucion Educativa Centro de Educacion Rural de Campo Dos del municipio de
Tibu.

¢ Inhabilidad de personero municipal de Puerto Carreno (Vichada)
Se sanciond con destitucién e inhabilidad general por 10 afios a Andrés Alejandro Mireles
Acevedo, en su condicion de personero municipal de Puerto Carrefio, periodo 2016-2020, por
estar inhabilitado para ejercer el cargo.
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e Posesion de cargo de docente en Puerto Escondido (Cérdoba), sin cumplir requisitos
En proceso verbal, se sanciond con destitucion e inhabilidad general por 11 afios a Alex de Jesus
Palencia Castro, funcionario de la Secretaria de Educacion departamental de Cérdoba, por
suministrar datos inexactos para obtener nombramiento, posesion y posterior inclusién en
carrera administrativa como docente de la planta de cargos de docentes de la Gobernacién del
Departamento de Cérdoba, pues aporté diploma de Licenciado en Matematicas y Fisica,
expedido por la Universidad de Cérdoba, sin que dicha universidad le hubiese otorgado el titulo,
conforme a las certificaciones de fechas 28 de noviembre de 2016, y 17 de mayo de 2017,
expedidas por el secretario general de ese claustro universitario.

Esto le permitié su vinculacién como docente provisional de tiempo completo desde el ario 2004,
hasta julio de 2016, fecha en que se dio por terminado el nombramiento; luego, fue nombrado
mediante Decreto No. 0754 de fecha 28 de julio de 2016, en periodo de prueba en el cargo de
docente de Matematicas en la Institucién Educativa Cristo Rey del municipio de Puerto
Escondido, Cérdoba, posesionandose el 3 de agosto de 2017, y superado dicho periodo
fue nombrado en propiedad mediante Decreto No. 000526 de fecha 13 de marzo de 2017, con
posesion el 27 de marzo de 2017.

e Irregularidades en posesion de cargo en Puli (Cundinamarca)
Por presentar documentos falsos para tomar posesion del cargo de secretario Ejecutivo del
despacho del alcalde y técnico administrativo de la Secretaria de Planeacién del municipio de
Puli, fue sancionado Héctor Fabio Cedefio Patifio con destitucion e inhabilidad general por 10
anos en proceso verbal.

e Posesion sin cumplimiento de requisitos legales en Choconta (Cundinamarca)
La Procuraduria impuso sancion de destitucién e inhabilidad general por 11 afios a Katerin
Julieth Castafnieda Ramos, exsecretaria de Obras Publicas municipal de Chocontd, por
posesionarse en el cargo, sin el cumplimiento de los requisitos, y haber presentado documentos
falsos.

e Posesion como concejal violando régimen de inhabilidades en el municipio de
Sabanas de San Angel (Magdalena)

A Ivan Carlos Fontalvo Fontalvo, se le impuso sancién de inhabilidad general por 10 afos por
ejercer como concejal del municipio de Sabanas de San Angel, posesionandose el 2 de enero de
2016, a pesar de encontrarse en una inhabilidad para desempenar el cargo, ya que, dentro del
ano inmediatamente anterior a su eleccién, su hermano ostenté el cargo de inspector de Policia
Rural del corregimiento El Manantial - Secretaria General y de Gobierno de la Alcaldia Municipal
de Sabanas de San Angel.

e Falsedad en documento publico en la Alcaldia Municipal de Oiba (Santander)

Fue sancionada con destitucion e inhabilidad de 10 afios Sandra Milena Rojas Garcia, auxiliar de
la Alcaldia Municipal de Oiba, para el momento de los hechos, ya que presenté en la Alcaldia, el
certificado de antecedentes disciplinarios de la Procuraduria General de laNacién, conunafecha
alterada, ya que con este el 1 de febrero de 2012 consiguié posesionarse en el cargo de auxiliar
administrativo, de la planta globalizada de la Alcaldia, ademas, el Juzgado Primero Penal del
Circuito de Socorro, mediante sentencia condenatoria del 20 de octubre de 2015, |a encontrdé
culpable de los delitos de falsedad en documento publico y fraude procesal.
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e Inhabilidad para posesionarse como concejal del municipio de San Gil (Santander)
La Procuraduria sanciond con destitucion e inhabilidad general por 12 aios al entonces concejal
del municipio de San Gil, Hipdlito Duran Zaniga, dado que se posesioné para ejercer el cargo de
concejal en enero 2 de 2016 vy siguié ejerciendo el mismo, a pesar de que continuaba como
miembro de la junta directiva de la Empresa de acueducto del municipio del Socorro, Santander,
y solo renuncié a esta condiciéon en enero 25 de 2016, razén por la cual incurrié en la inhabilidad.

e Inhabilidad para desempenar el cargo de concejal del municipio de Chigorodé
(Antioquia)
Por violacion al régimen de inhabilidades e incompatibilidades, fue sancionada, en proceso
verbal, con destitucién e inhabilidad general por 12 anos, Verdnica Manco Cogollo, entonces
concejal del municipio de Chigorodd, debido a que desempend el cargo, pese a que se encontraba
en una inhabilidad, por cuanto su hermano ocupaba el cargo de jefe de control interno del
municipio.

e Inhabilidad en el Concejo de Ataco (Tolima)
En proceso verbal se impuso sancion de inhabilidad general por 10 afos al exconcejal de Ataco,
Hernen Oyola Gaviria, quien se postulé para el cargo, a pesar de que estaba inhabilitado.

e Inhabilidad para ser concejal del municipio de Gutiérrez (Cundinamarca)
Al entonces concejal del municipio de Gutiérrez, Héctor Flaminio Sanabria Tautiva, se le
sancion6 con destitucién e inhabilidad por 10 afos, dentro del proceso verbal adelantado que
qguedé ejecutoriado el 5 de junio de 2020, porque, se encontraba inhabilitado para el ejercicio de
su cargo, al celebrar, dentro del ano inmediatamente anterior a la eleccién como concejal,
contrato de comodato con el municipio el 25 de noviembre de 2014, en calidad de representante
legal de Asovigut, y las elecciones en las que fue elegido, se realizaron el 25 de octubre de 2015.

e Inhabilidad para ser concejal en el municipio de Granada (Cundinamarca)
En el proceso verbal, adelantado en contra de Miguel Antonio Moreno Duarte, entonces concejal
del municipio de Granada, se impuso sancion de destitucién e inhabilidad general por 10 anos,
debido a que incurridé en una causal de inhabilidad, al demostrarse su parentesco con quien fue
secretaria de Gobierno del municipio, dentro de los 12 de meses anteriores a su eleccion como
concejal.

¢ Inhabilidad e incompatibilidad del alcalde municipal de Almeida (Boyaca)
En proceso verbal se impuso sancidon de destitucion e inhabilidad por 10 anos al exalcalde del
municipio de Almeida, Carlos Alberto Acevedo Veldsquez, por haber vulnerado el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades, toda vez que, dentro del afio anterior a la eleccién como
alcalde periodo 2016-2019, habia suscrito contrato con del departamento de Boyaca, cuyo
objeto comprendia ser ejecutado en el municipio de Almeida.

e Inhabilidad para ser concejal del municipio de Honda (Tolima)
El 24 de abril de 2018, en marco del proceso verbal, se impuso sancién, al entonces concejal del
municipio de Honda, Rafael Villamizar Pefna, destitucion e inhabilidad por 10 afos, ya que estaba
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condenado por el delito de narcotrafico, por ende, se encontraba en una causal de inhabilidad
para ejercer el cargo.
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7. LA DEFENSA DE LOS DERECHOSY LAS GARANTIAS
FUNDAMENTALES - FUNCION DE INTERVENCION

En cumplimiento de una de sus funciones misionales, la Procuraduria General de la Nacién
interviene ante lasjurisdicciones contencioso administrativa, constitucional, penal, penal militar,
civil, ambiental y agraria, de familia, laboral, ante el Consejo Superior de la Judicatura y las
autoridades administrativas y de policia.

A continuacioén, se relacionan algunos casos de relevancia por el impacto que la intervencién de
la Procuraduria tiene en la defensa del orden juridico, del patrimonio publico y de los derechos
fundamentales.

e Pérdidadeinvestidura de Ernesto Macias Tovar

El Consejo de Estado, mediante sentencia de 18 de noviembre de 2019, negé la pérdida de
investidura del senador Ernesto Macias Tovar (periodo 2018-2022), acogiendo todas las
consideraciones expuestas en el concepto emitido por la Procuraduria, por considerar que no se
cumplieron los supuestos de la causal prevista en el numeral 1 del articulo 183 de la Constitucién
Politica, pues no se probé la concurrencia de un interés privado o manifiesto de parte del
senador, que pudiera ejercer influencia preponderante a la hora de discutir, en la sesién plenaria
de 29 de abril 2019, el informe de objeciones presidenciales al proyecto de "Ley Estatutaria de
Administracién de Justicia en la Jurisdiccién Especial para la Paz”. Lo cierto es que no se discutio,
ni mucho menos se votd, dicho informe, razén por la cual no era su obligaciéon declararse
impedido.

¢ Intervencion en procesos de control inmediato de legalidad en el marco de la
emergencia ocasionada por la pandemia del covid-19

Con lasentenciadel 27 de mayo de 2020, el Consejo de Estado acogié el Concepto 067 de 2020,
en el que la Procuraduria pidié declarar la legalidad de la Circular Externa 11 del 19 de marzo de
2020, expedida por el superintendente de la Economia Solidaria, por la cual imparte
instrucciones en materia de cartera de créditos con el fin de mitigar los efectos derivados de la
situacion de emergencia econdmica, social y ecolégica en todo el territorio nacional, declarada
por el Gobierno nacional, como medida contra el covid-19, al encontrar que la circular buscé
brindar con caracter transitorio y extraordinario opciones de alivio a las organizaciones
solidariasy alos asociados pertenecientes a los sectores mas vulnerables, en particular,enlo que
atane a los posibles incumplimientos o deterioros de las obligaciones de cartera del sector
solidario sometidas a la vigilancia de esta Superintendencia, de tal manera que permitieran
absorber las pérdidas econédmicas y proteger la fuerza laboral afectada por esta pandemia.

e Pérdida de investidura de congresista del Partido Fuerza Alternativa del Comun
(FARC)

El 14 de junio de 2019, el Consejo de Estado acogié en primera instancia el Concepto 115 del 4
de junio de 2019, presentado en audiencia publica, en el que la Procuraduria solicité decretar la
pérdida de investidura del senador designado por el Partido FARC, Luciano Marin Arango,
periodo 2018-2022, ya que encontré probados los tres elementos que estructuran la causal de
pérdida de investidura del numeral 3° del articulo 183 de la Constitucion Politica, y advirtié que
el demandado conocia su condicidén de congresista, por tanto, si no se posesionaba en el cargo
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estaria incurso en la causal, pero aun asi, no tomdé posesidon en los tiempos exigidos.
Adicionalmente, no se evidencié fuerza mayor alguna que justificara su omisién, por lo que se
pidid que se practicaran las pruebas para determinar si el convocado habia informado de alguna
situacion a las autoridades competentes que, eventualmente, le hubieran impedido
posesionarse.

e Disposiciones transitorias en el Decreto 465 del 23 de marzo de 2020 - Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible

Mediante sentencia del 13 de agosto de 2020, el Consejo de Estado declaré la ilegalidad del
articulo 4 del Decreto 465 del 23 de marzo de 2020 “por el cual se adiciona el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con la adopcién
de disposiciones transitorias en materia de concesiones de agua para la prestacion del servicio
publico esencial de acueducto, y se toman otras determinaciones en el marco de la emergencia
sanitaria declarada por el Gobierno nacional a causa de la Pandemia covid-19”, y acogi6 el
Concepto 101 de 2020, en el que la Procuraduriarealizé intervencion judicial, advirtio la posible
inconveniencia de la norma y resalté que si bien es necesario tomar medidas para ayudar a
proveer agua a lugares apartados de la nacién, al eliminar el requerimiento de los permisos para
la prospecciéon y exploracién de las aguas subterraneas, genera la desaparicion de los controles
disenados para asegurar el respeto y cuidado del medio ambiente y de los recursos naturales.
Ademas, la Procuraduria agregd que es necesario contar con el procedimiento adecuado para la
exploracion, extraccién y tratamiento y purificacion de agua potable. Cada uno de los factores
anteriormente descritos hace que los tiempos para obtener el fin deseado varien y, en razén a
ello, la medida no es idéneay puede ser ineficaz para ayudar a la contencién de la crisis actual.

e Accion popular por desastre en el municipio de Pijao (Quindio), debido alainatencion
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

El 11 dejuliode 2019 el Consejo de Estado profirié fallo en el que acogioé el concepto presentado
por la Procuraduria, en el sentido de proteger los derechos e intereses colectivos de una
comunidad del municipio de Pijao (Quindio), debido a que se encontraba ante una amenaza
identificable, por lo que las autoridades competentes estaban llamadas a definir acciones y
compromisos concretos, los cuales debian ser anticipados y coordinados para evitar la
consumacion de distintos tipos de riesgos generados por la erosién de toda la ronda hidrica del
municipio por el uso indiscriminado del suelo. Asimismo, considerd que las 6rdenes impartidas
para tal efecto se ajustaban al ordenamiento juridico, en atenciéon a que buscaban evitar la
consumacioén de un dano de grandes proporciones, sustentando su posicion en el principio de
precaucion.

Por otra parte, la Sala determiné que si bien era cierto que, en atencién a estos principios, la
elaboracion del plan de contingencia y de atencién de emergencias le correspondia
principalmente al ente territorial, también lo era que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible estaba obligado a regular el ordenamiento ambiental del territorio nacional, definir
las politicas y regulaciones, y orientar, en coordinacién con el Sistema Nacional de Prevencion y
Atencién de Desastres, las acciones tendientes a prevenir el riesgo ecoldgico.

e Accion popular de la etnia wayuu por violacién de sus derechos
El dia 25 de febrero de 2001, en el territorio de la comunidad perteneciente al pueblo wayuu,
ubicado en la jurisdiccion del municipio de Maicao (La Guajira), la Policia Antinarcéticos, en
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cumplimiento de una orden de la Fiscalia General de la Nacién, procedié a detonar explosivos
para inhabilitar una pista terrestre situada en dicho territorio, aduciendo que era utilizada de
forma clandestina para actividades de narcotrafico. Sin embargo, no es posible considerar que en
el mencionado lugar operaran tales actividades porque muy cerca del lugar se encuentra
instalado el comando militar acantonado en el peaje de Uribiay la estacion de policia; igualmente,
la comunidad alegaba que la usaban para actividades tradicionales como competencia de
caballos. Para inhabilitar el lugar, no hubo didlogo ni concertacién con sus lideres y
representantes comunales.

El 15 de noviembre de 2019, el Consejo de Estado profirié fallo en el que se acogioé el concepto
presentado por la Procuraduria para proteger los derechos e intereses colectivos aladefensadel
patrimonio cultural y a la seguridad publica.

¢ Discusion sobre competencia para destituir e inhabilitar a Samuel Moreno Rojas

El 4 de agosto de 2015, la Procuraduria sanciondé a Samuel Moreno Rojas, con destitucion e
inhabilidad general de 18 anos. Inconforme con la decisién, el sancionado interpuso ante el
Consejo de Estado la accién de nulidad y el restablecimiento del derecho, y solicité, por tanto, la
nulidad de la sancién impuesta en su contra. El Consejo de Estado, en sentenciadel 23 de juliode
2020, acogi6é el concepto presentado por la Procuraduria en el que existian las razones
suficientes para determinar que la actuacién acusada no adolecié de los defectos encontrados
por la parte demandante, por lo cual se considera que hubo pruebas suficientes que permitieran
senalar que el procesado cometié las faltas imputadas, y que al no encontrarse probadas las
causales de nulidad endilgadas en contra de los actos acusados, lo procedente era denegar las
suplicas de la demanda vy, en esa medida, dejar incélumes los actos demandados mediante los
cuales se impuso sancién disciplinaria al accionante.

Finalmente, el Consejo de Estado manifesté de manera contundente que la competencia de la
Procuraduria para destituir e inhabilitar servidores publicos de eleccién popular se mantiene
incélume hasta que se adopten los ajustes en el ordenamiento interno.

¢ Sentencia de unificacion para reconocimiento de pension de sobrevivientes

El 1 de marzo de 2018, el Consejo de Estado profirié sentencia de unificacion respecto del
reconocimiento del derecho ala pension de sobrevivientes, para los beneficiarios de los oficiales
y suboficiales de las fuerzas armadas, fallecidos en simple actividad. En el fallo se acogio el
concepto presentado por la Procuraduria General de la Nacion, al considerar que es procedente
aplicar el régimen general a servidores beneficiarios de normas especiales, teniendo en cuenta
gue la razén de los regimenes especiales radica en que, dada la naturaleza de las funciones
ejercidas, sus beneficiarios deben contar con garantias mayores que las de la generalidad.

e ;El puente Eustaquio Palacios es patrimonio cultural?
En 2014, un ciudadano presenté derecho de peticion a los municipios de Roldanillo y Zarzal, al
departamento del Valle del Cauca y al Ministerio de Cultura, solicitando el mantenimiento,
conservacion y embellecimiento del puente Eustaquio Palacios, porque, a su entender, era
patrimonio cultural de la Nacién. Ante la respuesta negativa, el ciudadano instaurd una accién
popular en contra de las cuatro autoridades, pues consideré que se habia vulnerado el derecho
colectivo a la defensa del patrimonio cultural de la nacién. El Tribunal Administrativo del Valle
del Cauca, el 17 de abril de 2018, negdé el amparo solicitado, apelé la decision sefialando que ya
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habia agotado el procedimiento administrativo para que el puente fuera declarado patrimonio
cultural y que en el expediente existian pruebas pararealizar la declaratoria en la accién popular.
Ademas, senald que el puente amenazaba ruina y peligro de desplome.

La Procuraduria encontré que el ciudadano no habia agotado el procedimiento adecuado para
gue el puente se declarara patrimonio cultural, ni era posible hacerlo a través de la accién
popular, porque es una decisién que debe evaluar primero el Consejo Nacional de Patrimonio
Cultural; sin embargo, encontré que las accionadas incumplieron el deber de ilustrar al
ciudadano sobre el procedimiento que debia realizar en este caso. También se encontré que
podia haber riesgo de que el puente se deteriorara, amenazando ruina. Por ello, la Procuraduria
General de la Nacién, a través de Concepto N° 108 del 9 de julio de 2018, solicité ordenar al
Ministerio de Cultura que agotara las gestiones dirigidas a establecer si el puente Eustaquio
Palacios es patrimonio cultural de la Nacién y solicité al departamento del Valle del Cauca que
continuara realizando labores de monitorizacién y mantenimiento del puente.

El proceso finalizé con sentencia de segunda instancia del Consejo de Estado, el 24 de mayo de
2019, acogiendo el sentido propuesto por la Procuraduria General de la Nacién y reforzando
mediante auto del 1 de agosto de 2019, luego de la solicitud de este ente de control, que se
ordenara a las entidades competentes desarrollar las actividades necesarias para garantizar el
sostenimientoy la conservacion de dicho bien, como quiera que es parte del patrimonio publico,
independientemente de que no esté definido su valor arquitecténico y cultural.

e Pérdidadeinvestidura de Claudia Lépez
Un ciudadano solicitdé la pérdida de investidura de la exsenadora Claudia Nayibe Lépez
Hernandez, pues voté a favor del proyecto de Ley 14 de 2017 que propuso eliminar los delitos
deinjuriay calumnia, por los cuales tiene varias investigaciones en la Corte Suprema de Justicia.
Afirmé que laexsenadora, al ser un sujeto pasivo de las acciones penales por la presunta comisién
de los delitos de injuria y calumnia, debié haber declarado su impedimento por conflicto de
interés, una vez conocié o debid haber conocido la existencia del tramite legislativo.

El 22 de agosto de 2018, la Procuraduria, teniendo en cuenta que no se cumplieron los elementos
exigidos por laleyy lajurisprudencia para la estructuracién de la pérdida de investidura, solicité
negar las pretensiones, en defensa del derecho fundamental de elegir y ser elegido, del debido
proceso y de la representatividad de los electores y de la libre expresion. El Consejo de Estado
analizé que a la exsenadora no le hicieron apertura de investigacion por estos delitos, es decir,
no estaba realmente inmersa en un proceso penal, motivo por el cual no estaba obligada a
declararse impedida para sostener estos debates y, en fallo de primera instancia, acogié los
argumentos presentados por la Procuraduria y no aceptd los argumentos presentados por el
demandante. al considerar que no existia evidencia suficiente para inferir la existencia de un
conflicto de intereses por parte de la exsenadora.

e Pérdidadeinvestidura de Aida Merlano por superar los topes de campana
Se instauré una acciéon de pérdida de investidura en contra Aida Merlano Rebolledo,
fundamentandose en la causal de violacién de los limites de gastos en las campanas politicas. Al
respecto, se argumentd en la demanda que el presupuesto de la campana al Senado fue de
6.268.930.000, que superd el monto maximo fijado por el Consejo Nacional Electoral (CNE).
Mediante fallo de primera instancia, del 3 de septiembre de 2018, el Consejo de Estado acogio
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parcialmente laintervencién de la Procuraduria, que mencioné que lademandada superé el tope
establecido por la autoridad electoral, decretando la pérdida de investidura, y el Consejo de
Estado concluyd que las pruebas valoradas establecen, sin duda, que su campana politica, parael
periodo 2018-2022, vulnerd los topes maximos de financiacion electoral. La medida fue objeto
de recurso de apelacion por parte de la defensa de la demandada, el cual fue resuelto mediante
decision del 22 de octubre de 2019 que confirmo el fallo.

e Seniegapérdidadeinvestidura en el Consejo de Estado

Mediante sentencia del 21 de mayo de 2018, el Consejo de Estado acogio el concepto de la
Procuraduria en el que solicitaba denegar y abstenerse de decretar la pérdida de investidura de
Guillermo Rivera Flérez, quien, en enero de 2018, fue llamado a posesionarse en el cargo de
senador, tras larenuncia de una de las senadoras por el Partido Liberal, pero se negé a hacerlo, al
haber renunciado, desde julio de 2017, a la posibilidad de ejercer el cargo, y, ademas, estar
desempenandose como Ministro del Interior. En esa medida, se consideré que el caso no se
encuadraba en la causal alegada, pues esta aplica para los elegidos que se abstienen de
posesionarse y no para quienes, al no haber sido elegidos, optan por otras actividades durante el
periodo en que se habrian desempefiado como congresistas.

e Pérdidadeinvestidura de Musa Besaile Fayad

En sentencia del 27 de agosto de 2019, el Consejo de Estado confirmé la sentencia de primera
instancia, en el sentido de decretar la pérdida de investidura del senador Musa Besaile Fayad, por
trafico de influencias debidamente comprobado y, subsidiariamente, por la indebida destinacién
de dineros publicos a cambio de un beneficio personal e ilegitimo, como fue el entorpecimiento
de una investigacién penal que en su contra adelantaba la Corte Suprema de Justicia. Asi, el
tribunal de lo contencioso administrativo acogié el concepto presentado por la Procuraduria en
segunda instancia.

e Recurso extraordinario de revision infundado

En sentencia del 5 de diciembre de 2017, se declard infundado el recurso extraordinario de
revision y se mantuvo la decisién de segunda instancia, desfavorable al demandante, acogiendo
el concepto de la Procuraduria, en el que solicité declarar infundado dicho recurso, presentado
contra una sentencia del Consejo de Estado que revocd la sentencia del Tribunal Administrativo
del Chocd, que habiafallado afavor del demandante en un caso de privacion injustade lalibertad,
en el que se alegaba la violacién del debido proceso. Se encontré que no existio la alegada
violacién de derechos, ya que en la decisidon de segunda instancia se aplicd correctamente la
jurisprudencia vigente sobre el tema, y que hubo culpa exclusiva de la victima.

e Caso Club El Nogal
La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado presenté varias tutelas contra las sentencias
gue condenaron al Estado a indemnizar a las victimas del atentado terrorista cometido por las
FARC en el club El Nogal, y la Procuraduria apoy® las acciones de tutela, puesto que no se probd
gue el Ministerio de Defensa hubiera dado lugar a los atentados o hubiera omitido prevenirlos,
teniendo posibilidad de hacerlo; pero, el Consejo de Estado no acogié el concepto de la
Procuraduria y negdé el amparo impetrado por la Agencia por considerar que en este caso habia
cosa juzgada. Sin embargo, la Sala Plena de la Corte Constitucional, seglin se reporté en agosto
de 2020, al revisar la sentencia de tutela del Consejo de Estado, revocé de manera unanime el
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fallo en el que el alto tribunal habia condenado a la nacién por el atentado al club, es decir que
acogiod los razonamientos formulados por la Procuraduria en su oportunidad.

e LaDIAN permitia deduccion de regalias

El Consejo de Estado, el 16 de enero de 2017, acogidé el argumento presentado por la
Procuraduria y anulé con la sentencia el Concepto 15766 de 2005 de la DIAN, que permitia la
deduccién de las regalias que los contribuyentes, diferentes a las entidades descentralizadas,
pagaban por la explotacion de recursos naturales no renovables. Con la decisién, se protege el
derecho a que el sistema tributario se base en los principios de equidad, eficiencia y
progresividad establecidos en el articulo 363 de la Constitucion Politica. Es claro que el concepto
de la DIAN generaba para las empresas el derecho a deducciones no previstas en la ley, pues el
articulo 116 del Estatuto Tributario solo permite a las entidades descentralizadas deducir de la
renta bruta el pago de regalias.

e Pago anticipado de créditos sin penalidad

El 16 de enero de 2017, el Consejo de Estado acogié el concepto de la Procuraduria General de
la Nacion y declaré ajustado a derecho el articulo 7, numeral 6, del Decreto 1368 de 2014, que
habia sido impugnado, lo que permite que en los créditos otorgados por personas o entidades no
financieras y en los contratos de compra de bienes y servicios en los que el vendedor conceda en
forma directa financiacién, el consumidor podra pagar anticipadamente sin que por ello le
imponga penalidad. De esta manera, se preservo el derecho de las personas de estar sometidas a
sanciones pecuniarias por prepagar obligaciones.

e Pérdidadeinvestidura de Aida Merlano por su detencién preventiva
Un ciudadano presenté unademanda en ejercicio del medio de control de pérdida de investidura,
para que se decretara la desinvestidura de Aida Merlano Rebolledo, porque, a su juicio, incurrid
en la causal prevista referida a no tomar posesion del cargo dentro de los ocho dias siguientes a
la fecha de instalacion de las camaras.

La Sala Diecinueve Especial de Decision de Pérdida de Investidura del Consejo de Estado,
mediante sentencia del 26 de septiembre de 2018, en primera instancia, resolvidé negar la
solicitud de pérdida de investidura de Aida Merlano Rebolledo. El Consejo de Estado, mediante
sentencia del 28 de mayo de 2019, considerd que laimposicion de una medida de aseguramiento
de detencién preventiva en establecimiento carcelario a un congresista elegido constituye una
situacion de fuerza mayor para efectos de la configuracion de la causal de desinvestidura; por
tanto, acogio lo manifestado por la Procuraduria donde sefiala que la medida de aseguramiento
de detencidon preventiva es una justa causa para no tomar posesiéon del cargo, por ser una
situacion de fuerza mayor: imprevisible, irresistible y externa.

e Aparente doble militancia de Marta Lucia Ramirez

Un ciudadano solicité la nulidad del acto de eleccidon popular efectuado el 17 de junio de 2018,
en desarrollo de la segunda vuelta de la eleccién presidencial en Colombia. En consecuencia,
pidid que se dispusiera la cancelacion de las credenciales de presidente y vicepresidente que se
hubiesen otorgado a Ivan Duque Marquez y Martha Lucia Ramirez Blanco, aduciendo que esta
Ultima participd inicialmente por el Movimiento por una Colombia Honestay Fuerte; después de
ser derrotada en la consulta, se inscribié como formula vicepresidencial de lvan Duque Marquez
por el partido Centro Democratico.
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El 4 defebrerode 2019, la Procuraduria destaco que, revisado el acuerdo entre el partido Centro
Democratico y los movimientos Por una Colombia Honestay Fuertey La Patria de Pie, no se hizo
ninguna referencia a si la formula vicepresidencial de quien resultare vencedor seria la segunda
votacidon mas alta o si habia libertad de eleccién, de lo que se deduce que la escogencia de dicha
féormula no quedé atada a los resultados de esta. Ademas, concluyé que se puede afirmar que la
inscripcion de la demandada como candidata a la vicepresidencia de la Republica se hizo a
nombre, no solo del Centro Democratico, sino también del movimiento Por una Colombia
Honesta y Fuerte; por tanto, se solicitd negar las pretensiones de la demanda, y el Consejo de
Estado acogio el concepto de este ente de control, negando las pretensiones de la demanda.

e Nulidad electoral de Aida Merlano

El 18 de marzo de 2019, la Procuraduria, en calidad de demandante, solicité que se declarara la
nulidad del acto de eleccion de Aida Merlano Rebolledo como senadora para el periodo 2018-
2022, afirmando que existen elementos de conviccién suficientes para entender que la
demandada conocia y participé en las actividades tendientes a lograr que los electores de
municipios del Atlantico, a cambio de dadivas, depositaran su voto a su favor; senalé que, por lo
tanto, la eleccion no se ajusta a los presupuestos constitucionales, toda vez que afecté la libertad
y voluntad de los electores mediante una organizacion cuyo fin era la compra y venta de votos
para favorecer la candidatura de Aida Merlano Rebolledo.

Concluyé que los documentos y testimonios recaudados en el proceso penal resultan suficientes
para entender que el acto electoral demandado debe declararse nulo, por cuanto la demandada,
para lograr su expedicién, contravino los principios de transparencia y objetividad que deben
caracterizar los certamenes electorales y las normas en que este debia fundarse. La Sala Plena
del Consejo de Estado determiné declarar la nulidad parcial de la Resoluciéon 1596 del 19 dejulio
de 2018 y del formulario E-26SEN, en lo que respecta a la declaratoria de eleccién de Aida
Merlano Rebolledo como senadoray cancelar su credencial que la acredita como congresista.

e Expropiacion de un predio para continuar la doble calzada de la calle 45 entre las
carreras 1y 7 en la ciudad de Bogota

La Procuraduria intervino ante el Juzgado 31 Civil del Circuito de Bogota en relacién con la
expropiacion de una casa de habitacion realizada para continuar la doble calzada de la calle 45
entre las carreras 1y carrera 7 en Bogota, de la cual se pretendia desalojar y/o hacer la entrega
del inmueble a las entidades del Estado sin realizar previamente el pago de la indemnizacion,
como lo ordenan las disposiciones constitucionales. Como resultado se logré la terminacién de
los procesos de manera conciliada, lo que permitié al Estado acceder rapidamente a los predios
para continuar la obra publica, pero respetando los derechos de las personas a ser indemnizadas
de manera previa a la expropiacion.

e Proceso ejecutivo por obligacion de hacer para la instalacion de redes de servicios
publicos domiciliarios en los cerros orientales de Bogota, para el desarrollo de un
proyecto urbanistico

Por laintervenciénde la Procuraduria, el 22 de agosto de 2018, dentro del proceso ejecutivo por
obligacién de hacer con miras ala instalacion de redes de servicios publicos domiciliarios en un
predio donde se pretendia desarrollar la construcciéon de un proyecto urbanistico en los cerros
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orientales de Bogot3, se logré la revocatoria de la sentencia que ordenaba a la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB) la construccion de lared de acueducto en el predio
mencionado, por encontrarse en zona forestal de reserva protegida en los cerros, con lo cual el
Tribunal Superior de Bogotd, Sala Civil, en la sentencia de segunda instancia, acogi6é los
argumentos expresados por la Procuraduria.

e Accion popular en contra del municipio de Rionegro (Antioquia)

Mediante sentencia de segunda instancia proferida el 9 de abril de 2018 por el Tribunal
Administrativo de Antioquia, se ampararon los derechos colectivos a la seguridad y prevencién
de desastres técnicamente previsibles, invocados por la Procuraduria General de la Nacion, ya
gue gracias a la accién popular presentada el 12 de mayo de 2017 contra el municipio de
Rionegro (Antioquia), se logré contrarrestar la afectacion de los derechos colectivos de los
habitantes del sector La Y de la vereda La Galicia, para que, producto de la orden judicial, el
municipio realizara actividades tendientes a mejorar el sistema de recoleccién de aguas lluvias y
de disposicién de sus aguas residuales, asi como la correccidon que debe efectuarse a un talud en
riesgo de derrumbe en la zona.

e Recuperacion de un bien de uso publico en el distrito de Cartagena, sector de la
Ciénagadela Virgen - La Boquilla

El 16 de septiembre de 2018, la Procuraduria General de la Nacién realizé acciones legales e
intervino ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Alcaldia de Cartagena, la
Direccion General Maritima (Dimar) y la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique
(Cardique) para la recuperacion efectiva de un bien de uso publico de un drea aproximada de
1.930 metros cuadrados en el Distrito de Cartagena, sector Ciénaga de la Virgen - La Boquilla,
después de que la Corte Suprema de Justicia, en un historico fallo, ordenara la nulidad de las
sentencias que habian declarado la prescripcién adquisitiva de dominio de un bien a favor de un
particular y reconocié que frente a tales decisiones no operaba el término de caducidad para
acudir enrecurso derevisién. En este fallo se destaco el caracter inalienable e imprescriptible del
bien que fue objeto del proceso de pertenencia, por ser uninmueble del Estado que corresponde
aunazonade bajamar de especial proteccién para la preservacién del medio ambiente.

¢ Recurso de apelacién para que la ANI no pagara por un bien a expropiar
El 28 de agosto de 2018, la Procuraduria General de la Nacién realizé intervencion judicial y
desato, al igual que la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), recurso de apelacion contrala
sentencia de primera instancia que ordenaba a esta agencia pagar la suma de $54.072.498.900
por la expropiacién de un predio. El 10 de abril de 2019, el Tribunal Superior de Barranquilla
modificé la sentencia de primera instancia para solo reconocer la suma de $8.302.698.385, valor
ofrecido inicialmente por la ANI, con lo cual la nacién se ahorré mas de $43.000.000.000.

e Suspension injustificada en pandemia por COVID-19 a una ciudadana embarazada
El 8 de julio de 2020, la Procuraduria solicité conceder el amparo a una mujer que se encontraba
en estado de embarazo y le fue suspendido su contrato de trabajo, en el marco de la pandemia
por COVID-19, para que se ordenara, de manera retroactiva, la reanudacion del vinculo laboral,
declarando la ineficacia de la suspensiéon del contrato de trabajo. Para tal efecto, se logré
demostrar, que, en virtud de la primacia de la realidad sobre las formas, la suspensién no
obedecid a una situacién de fuerza mayor y/o caso fortuito; ademas, el empleador omitié los
requisitos y las exigencias jurisprudenciales frente a la suspensién del contrato. El Despacho
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concedié lo pretendido por la accionante, acogiendo la postura expuesta en el escrito de
intervencién por parte de la Procuraduria.

e Caso general Henry William Torres Escalante sometido ala JEP
La Procuraduria General de la Nacion intervino ante la Sala de Definiciéon de Situaciones
Juridicas de la JEP (SDSJ) en el caso del general de la reserva activa del Ejército Nacional, Henry
William Torres Escalante, sometido a esa jurisdiccion por hechos adscritos al macrocaso 003 de
la Sala de Verdad, denominado "muertes ilegitimamente presentadas como bajas en combate",
por cuanto alli se ha adelantado el tramite de régimen de condicionalidades y participacion de
victimas.

La Procuraduria conceptud, en octubre de 2019 y el 23 de abril de 2020, y sugirié ajustes en
cuanto a laverdad que se espera de un militar de alto rango, de laforma y el momento en el que
pretende reparar a las victimas y sobre las garantias de no repeticion; ademas, enfatizé que
deben crearse canales de articulacion entre salas que estan conociendo al mismo tiempo del
asunto, pues todos los aportes que se presenten ante la SDSJ deben ser puestos en conocimiento
de las victimas dentro del mencionado macrocaso. El principio de centralidad de las victimas
obliga a que la JEP se articule internamente para que puedan participar ante las diversas salas y
procedimientos que se adelanten sin imponer cargas desproporcionadas para el éxito de tal
participacion.

¢ VictoriaSandino SimancaHerrera, amnistiadade iure, tiene vigente sus compromisos
con el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y Garantias de no Repeticion
La Procuraduria solicito, el 06 de noviembre de 2019, a la Sala de Amnistia o Indulto (SAl) que
negara la salida del pais a la senadora Victoria Sandino Simanca Herrera, al considerar que
quienes recibieron la amnistia de iure por el Ejecutivo también hacen parte del Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacién y Garantias de no Repeticion (SIVJRNR), por virtud del principio
de integralidad y, por ende, estan sometidos al régimen de condicionalidad cuyo responsable de
verificacion y cumplimiento es la JEP. Se insistié en que la senadora debe informar ala JEP de sus
propodsitos de salida del pais y contar con la debida autorizacién para abandonar el territorio
nacional, ya que la responsabilidad con la reconstruccion de la verdad del conflicto, con quienes
fueron victimas y con el pais también compete a quienes han sido amnistiados.

Tal posicion fue acogida en su integridad por la SAl y asi lo plasmd en su decision, la cual fue
censurada por una presunta nulidad por parte de la senadora; la Sala no decreté la nulidad
solicitada, por lo que se recurrié la decisiodn, que fue confirmada por la Secciéon de Apelacién, con
lo que las victimas cuentan con la seguridad de que quienes han sido amnistiados de iure y fueron
parte activa del conflicto armado interno, solo saldran del pais con permiso de la JEP, previo
analisis de la garantia de retorno al pais y de la completa disponibilidad para una eventual
convocatoria ante cualquier componente del Sistema.

e Coordinacion y participacion de Alvaro Alfonso Garcia Romero en la masacre de
Macayepo
La Procuraduria General de la Nacién ha solicitado el rechazo de la solicitud de acogimiento de
Alvaro Alfonso Garcia Romero ante la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas, desde el 15 de
julio de 2019, puesto que estimd que los miembros paramilitares no pueden ser sujetos de
competencia de la JEP, conclusién ala que se llegé luego de analizar cémo, en el afio 2000, Alvaro

. ___________________________________________________________________________________________________|
196



Garcia Romero participé y coordiné la masacre de Macayepo, fue investigado y condenado por
ser miembro fundador y organico de estructuras paramilitares, por lo que no es un caso de un
politico con vinculos con paramilitares, sino que es un paramilitar que incursioné en la politica.
La JEP valoré de forma positiva los argumentos expuestos por la Procuraduria y estuvo de
acuerdo parcialmente, debido a que le solicité un plan de contribucién al régimen de
condicionalidades, a pesar de que el 6rgano de control solicito el rechazo de plano.

e Magnicidio del precandidato presidencial Luis Carlos Galan Sarmiento obedecio a
intereses ajenos al conflicto

La Procuraduria General de la Nacién solicitd, mediante conceptos del 20y 22 de noviembre de
2018, alaSDSJ, que declare que los hechos cometidos por el exdirector del DAS Miguel Alfredo
Maza Marquez y el exsenador Alberto Rafael Santofimio Botero, no sucedieron en el marco del
conflicto armado interno, ya que no era posible concluir que la muerte del precandidato
presidencial Luis Carlos Galan Sarmiento era de competencia de lajusticia transicional y que, por
el contrario, obedecié a intereses personales de los condenados y de terceros, de ahi que
rechazara las solicitudes de acogimiento y libertad, y que devolviera los expedientes a la
jurisdiccién ordinaria. Conocido el caso en la Seccién de Apelacion y analizados los argumentos
de la Procuraduria, el 13 de enero de 2020 se determind rechazar por ausencia de competencia
material el acogimiento y la libertad del exdirector del DAS y del exsenador de la Republica,
respecto del homicidio de Luis Carlos Galan Sarmiento y otros.

e CasodeDavid Char Navas, a quien, al ser admitido en la JEP, se le exigio presentar un
programa de reparacion a las victimas

David Char Navas solicité ser admitido en la JEP, y esa jurisdiccién acepto su ingreso, pero se le
exigio presentar un programa de reparacién a las victimas. Vale precisar que el compareciente
esta siendo investigado por presuntamente haber cometido el delito de concierto para delinquir,
al patrocinar la consolidacion de las AUC en la costa Caribe; asi pues, el compareciente destiné
una finca de su propiedad a fin de consolidar un proyecto agropecuario y ganadero. Las victimas
beneficiarias del programa ya fueron escogidas y se encuentran laborando; no obstante, en su
ejecuciony desarrollo se presenté un desbordamiento de lo inicialmente presentado y aprobado
por la jurisdiccién, porque Char Navas entregd 1.000 mercados en una zona de Barranquilla y
presentd la accion como un acto de reparacién para las victimas de las AUC, cuando en el informe
se evidencia que se tratd de una "gestién humanitaria" para los damnificados por el covid-19.

En desarrollo de una diligencia de versiéon reservada, el 14 de septiembre de 2020, la
Procuraduria puso en evidencia de la magistratura los alcances que podria tener realizar
actividades por fuera de lo autorizado por la JEP; lo anterior, por cuanto se estaban destinando
recursos para asistir a personas diferentes de aquellas que fueron acreditadas como victimas y
beneficiarias del proyecto productivo. Asi las cosas, la magistrada ponente ordend detener
cualquier actividad diferente de aquellas que habian sido autorizadas por la jurisdiccién y
dispuso una revisién del programa de reparacion a las victimas; ademas, estimé necesario
precisar cudl es el origen de los dineros utilizados en las actividades.

e Solicitud de garantia de no extradicion de Segundo Alberto Villota Segura
Segundo Alberto Villota Segura solicité a la JEP que se le aplicara la garantia de no extradicion,
invocando su condiciéon de miembro de la organizacion FARC-EP, y sostuvo que en su contra
existia un allanamiento a cargos y un preacuerdo pendiente de aprobacién ante un juzgado penal
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de Popayan por el delito de rebelién. El anterior tramite dio lugar a investigaciones y capturas
por fraude procesal y otros delitos, ya que nunca existié ningln delito de rebelién cometido por
el compareciente. Con fundamento en la misma supuesta condicién de guerrillero, un cabildo
indigena de un resguardo del Cauca lo sanciond y lo declaré responsable por desarmonizar el
territorio ancestral y haber desequilibrado la armonia de la comunidad.

En el concepto emitido por la Procuraduria se planted que el fallo proferido por la jurisdiccion
indigena, asi como las investigaciones adelantadas en la justicia ordinaria para demostrar su
pertenencia a las FARC, estaban fundamentados en el supuesto hecho de rebelién, que resultd
no ser cierto. En consecuencia, es la misma jurisdiccion indigena la que declara la anulacion del
acta de sancién impuesta, y la jurisdiccidon ordinaria no aprueba el allanamiento a cargos, con lo
cual, el 11 de diciembre de 2019, la JEP determind no avocar conocimiento de la garantia de no
extradicion, acogiendo el concepto de la Procuraduria.

e Solicitud de garantia de no extradicion de Pedro Luis Zuleta Noscué

Pedro Luis Zuleta Noscué solicité a la JEP que se le concediera la garantia de no extradicion.
Dicha jurisdiccion avocé conocimiento y en su decisién senalé que sus decisiones no podian ser
apeladas. En consecuencia, la Seccion de Revisién de la JEP se adjudicé la calidad de juez de cierre
hermenéutico, por lo que la Procuraduria presenté los recursos de reposicion, suplica y queja
para que la Seccion de Apelacion delimitara estas competencias. Ante la negativa de la concesion
de la apelacion por parte de la Seccion de Revision, la Procuraduria, el 7 de diciembre de 2018,
presentd accion de tutela en contra de la decision de la Seccion con el fin de que se garantizarael
respeto por el orden juridico, el debido procesoy la segunda instancia en el tramite de apelacién,
y logré que se le diera la razén a la Procuraduria; producto de esta decision, los tramites de la
garantia de no extradicién a la fecha pueden ser apelados.

¢ Solicitud del general Jaime Humberto Uscategui Ramirez para hacer uso de la figura
del amicus curiae

La Seccion de Revision de la JEP, mediante Auto del 13 de mayo de 2020, resolvid
desfavorablemente la solicitud de intervencién del amicus curiae Kai Ambos, formulada por el
apoderado judicial del brigadier general (RA) Jaime Humberto Uscategui Ramirez, ya que la
Procuraduria presentd concepto en el que solicita confirmar el auto proferido por la Seccién de
Revision, al efectuar un recuento de las disposiciones constitucionales y legales que reglamentan
la figura del amicus curiae tanto en el ambito interno como internacional. Se puntualizé que, dada
su naturaleza especial, asi como los alcances y limites de su actuacion, el juez debe reunir los
elementos necesarios y pertinentes para tomar una decision, dentro de los que se encuentran las
opiniones aportadas por el experto.

Por lo anterior, fue acogido en su integridad el concepto de la Procuraduria y esta en firme la
decision respecto de este tema. Sinembargo, se encuentra desatando el recurso de apelacién que
el apoderado interpuso en contra del Auto del 5 de agosto de 2020 con el que la Sala inadmitio la
demanda de revisién.

e Facciones paramilitares ausentes en el Pacto de San José de Ralito reciben
tratamiento de bandas criminales

La Procuraduria General de la Nacion solicité el 5 de mayo de 2018 a la Sala de Definicién de

Situaciones Juridicas de la JEP que rechazara la solicitud de acogimiento de Jorge Ivan Correa,
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toda vez que el peticionario indicé haber sido integrante de las Autodefensas Unidas de
Colombia - Frente Cacique Pipint3, Bloque Central. Este ente de control argumenté que, al no
desmovilizarse colectivamente en el Acuerdo de Paz de Santa Fe de Ralito, ni individualmente
bajo los parametros del Decreto 128 del 2003, el tratamiento que debe recibir es el de
pertenecer a las bandas criminales (bacrim), lo que le imposibilitaria acceder a los beneficios de
la JEP.

Surtida una solicitud de aclaracién y un pronunciamiento como recurrente en los que la
Procuraduria insistié en su posicién, la Seccién de Apelacion, el 27 de enero de 2019, acogid
parcialmente la posicion de la Procuraduria, rechazando al compareciente por falta de
competenciay argumentando que, si bien el Bloque Cacique Pipinta no hizo parte del proceso de
desmovilizacién, no puede desconocerse su tendencia paramilitar.

e Derechointernacional humanitario para determinar la condiciéon de los miembros de
la Policia Nacional

La Procuraduria General de la Nacion solicité el 19 de julio de 2019 a la Sala de Definicién de
Situaciones Juridicas que negara la amnistia al sefor Luis Alberto Guzman Diaz, ya que los
hechos correspondian a una grave infraccion al derecho internacional humanitario (DIH). Lo
anterior corresponde a que fue condenado por el homicidio del agente de la Policia Nacional
Jairo Bohérquez Paez, quien se movilizaba en un vehiculo de servicio publico, sin uniforme y
desarmado cuando fue interceptado por seis integrantes de las FARC, quienes lo condujeron a
una zona rural donde lo asesinaron.

La Procuraduria estudio el estatus de la Policia en el DIH, indicando que quienes no participan
directamente en las hostilidades no pueden ser identificados en el marco de un conflicto armado
como objetivos militares legitimos; también se propuso un test para determinar cuando los
combatientes son personas protegidas por el DIH y en el que se debe tener en cuenta: 1) si su
funcién habitual es contribuir de manera directa al desarrollo de las acciones militares propias
del conflicto armado y 2) si para el momento del ataque se encontraba o no participando
directamente en hostilidades, posicion que se reiterd en el curso de la apelacion el 29 de abril de
2020.

El anterior es un gran logro de la Procuraduria, ya que, sin ser un debate pacifico y con varios
amicus curiae proponiendo la tesis opuesta, la Seccion de Apelacion, el 18 de junio de 2020, acogié
varios de los argumentos, indicando que la muerte del sargento de Policia fue un homicidio en
persona protegiday que al ser una grave infraccion al DIH, no puede ser amnistiado.

e Caso excongresista Musa Abraham Besaile Fayad para acogerse ala JEP por temade
corrupcion

La Procuraduria General de la Nacién intervino en varias oportunidades ante la Sala de
Definiciéon de Situaciones Juridicas y la Seccién de Apelaciones del Tribunal Especial para la Paz
en el tramite de sometimientoy concesion de beneficios transicionales de Musa Abraham Besaile
Fayad. En el concepto inicial de sometimiento, se solicité el acogimiento exclusivamente por el
delito de concierto para delinquir agravado (parapolitica), pues era el Gnico que guardaba
relacion con el conflicto armado. Los delitos de corrupcién tanto administrativa, “cartel de
ciencia y tecnologia”, como judicial, “cartel de la toga”, deberian seguir en conocimiento de la
justicia ordinaria.
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El 16 de enero de 2020, la SDSJ aceptd el sometimiento por los tres delitos. En consecuencia, el
03 de febrero de 2020, la Procuraduria apelé la decision y la Seccion de Apelaciones decidié
asumir competencia por la parapolitica y por el cohecho por dar u ofrecer, logrando que se
acogiera la postura de la Procuraduria y se determinara que los actos de peculado por
apropiacién tenian como objeto apropiarse de recursos publicos para provecho personal y, por
ende, no eran de competencia de la JEP. La Procuraduria haintervenido en diferentes audiencias
de aporte temprano a la verdad.

e Exigencias de verdad plena y exhaustiva antes de conceder amnistia
La Procuraduriainterpuso recurso de reposiciéony, en subsidio, apelacion en contradeladecision
de la Sala de Amnistia o Indulto (SAl), que concedio al exintegrante de las FARC Santos Mesias
Cortés Angulo la amnistia por el delito de trafico, fabricacion o porte de estupefacientes. La
Procuraduria centré su inconformidad en que esta clase de beneficios requeria por parte del
beneficiario el cumplimiento de obligaciones previas, especialmente en lo atinente alaobligacion
de ofrecer verdad plena y exhaustiva, lo que en dicho caso no acontecid, por lo que se solicité
exigir tal aporte al compareciente respecto de la conducta cometida y antes de resolver la
solicitud de amnistia. La Procuradurialogré que, el 17 de julio de 2019, la Seccién de Apelaciones
revocara la decision de la SAI, hallando razén en su totalidad al criterio planteado por la
Procuraduriay ordenando que se diera el tramite correspondiente del procedimiento dialégico.

e Naturaleza de la Garantia de no extradicion y exclusion del sistema por alzamiento
en armas de Seuxis Paucias Hernandez Solarte
La Procuraduria General de la Nacion solicito, a través de recurso de apelaciéon del 23 de mayo
de 2019, que se revocara el beneficio concedido a Seuxis Paucias Hernandez Solarte, alias “Jesus
Santrich”, y recordé a la JEP que la garantia de no extradicién (GNE) no constituye un derecho
fundamental y que consiste en una garantia para transitar con seguridad juridica por el Sistema
Integral.

Lo anterior, ya que los hechos del indictment no eran “indeterminados”. Era claro que la conducta
punible fue cometida después de la firma del Acuerdo Final de Paz; por tanto, se solicité la
remision del caso a la Corte Suprema de Justicia para lo pertinente. El mencionado tramite de
impugnacion no fue resuelto. Ante el hecho notorio del video conocido por el pais respecto de su
retorno a las armas, el 29 de agosto 2019 la Procuraduria solicité la acumulacién de los
incidentes de incumplimiento de quienes quedaron registrados en el video. En consecuencia, el
13 de septiembre de 2019, la Secciéon de Revisidon del Tribunal Especial para la Paz resolvié
excluir del sistema a alias “Jesus Santrich”.

e Necesaria conexidad del narcotrafico con el financiamiento del delito politico para
ser amnistiado

La Procuraduria General de la Nacién, el 19 de diciembre de 2019 apel6 laresolucion que otorgd
la amnistia de iure por el delito de concierto para delinquir agravado con fines de narcotrafico al
exintegrante de la Policia Nacional Willinton Hernandez Piedrahita. Este ente de control sostuvo
gue los hechos objeto de amnistia se relacionaron con su participacion en una red delincuencial
dedicada al trafico de estupefacientes que tenia como unico fin el provecho econdmico personal,
por lo que no se demostré la conexidad del trafico de drogas como financiador del delito politico,
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requisito sine qua non para este tipo de amnistias en casos de narcotrafico. La Procuraduria logré
gue la Secciéon de Apelaciones le diera la razén y considerd que no era posible conceder la
amnistia de iure por el punible de concierto para delinquir, sin estudiar la conexidad que pudiera
tener la conducta de trafico de estupefacientes con el delito politico.

e Solicitud de acogerse ala JEP de José Rodolfo Torres Hurtado por atacar con acido a
estudiante de la Universidad Cooperativa de Colombia. Hecho ajeno al conflicto

La Procuraduria General de la Nacién solicitd, el 28 de septiembre de 2018, ala Sala de Amnistia
o Indulto, el rechazo de la solicitud de acceso a la JEP por parte de José Rodolfo Torres Hurtado,
quien fue condenado, al demostrarse que el 2 de septiembre de 2015, Jenny Marcela Pardo Roa,
estudiante de la Universidad Cooperativa de Colombia, fue abordada por Haiber Andrés
Vasquez Pisco, quien, al confundirla con otra mujer, vertié sobre su cuerpo una sustancia
corrosiva, por orden de José Rodolfo Torres Hurtado para que ejecutara tal hecho contra su
expareja sentimental. Tales hechos se dieron en el marco de una relacién sentimental o de
convivencia con la victima, por lo que los hechos no tienen relacion alguna con el conflicto
armado. Tanto en primera como segunda instancia, la JEP acogié la solicitud de la Procuraduria
y el caso fue devuelto a lajurisdiccion ordinaria.

e Macrocaso 001: Retencion ilegal de personas por parte de las FARC-EP

La Procuraduria disend una metodologia para guiar los ejercicios de contrastaciéon y utilizd
diferentes tipos de herramientas tecnolédgicas para analizar frentes de la estructura guerrilleray
de sus comandantes, entre otros. Con base en esta metodologia, este ente de control ha
intervenido y contrastado 32 versiones individuales y 6 versiones colectivas que han rendido
exintegrantes de las FARC ante la Sala, asi como todas las fuentes que alimentan el expediente.
Desde la intervencidn en las versiones colectivas, la Procuraduria ha venido insistiendo en la
necesidad de que se profundicen las labores de esclarecimiento sobre el paradero y las
circunstancias de retencién de victimas que aun se encuentran en condicién de desaparecidas.

e Macrocaso 002: Situacion territorial de Ricaurte, Tumaco y Barbacoas (Narifio)
La Procuraduria ha participado activamente en las 37 versiones voluntarias que ha practicado la
Sala de Reconocimiento, 30 de ellas con exintegrantes de las FARC-EP y 7 con agentes del
Estado, miembros de la fuerza publica. Lo ha hecho con el fin de garantizar el orden juridico y los
derechos de las victimas a la verdad y la no repeticion.

Se realizd un estudio del fendmeno de victimizacién en municipios circundantes a los ya
priorizados, con el cual se identificé que existen razones suficientes para solicitarle a la
magistratura la inclusion de los municipios de Leiva, Policarpa, Llorente, Cumbitara y El Rosario
dentro de la priorizacion del caso. Esta solicitud fue presentada ante la Sala, luego de haber
verificado que existen coincidencias 1) en los sujetos activos (frente 29 de las FARC-EP, columna
movil Daniel Aldana y columna mévil Mariscal Sucre); 2) en los hechos victimizantes, con
predominio del desplazamiento forzado, los homicidios, la implantacién de municiones sin
explotar (MUSE), el reclutamiento forzado, la desaparicion forzada; y 3) respecto de los sujetos
pasivos (comunidades afrodescendientes, indigenas, poblacién flotante y campesinos).
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e Macrocaso 003: Derechos de las victimas a una verdad plena por asesinatos

presentados como bajas en combate por agentes del Estado
La Procuraduria General de la Nacién ha intervenido en todas y cada una de las diligencias
judiciales que ha adelantado la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de
Determinacion de los Hechos y Conductas de la JEP (SRVR), particularmente en las cerca de 250
versiones voluntarias que ha llevado a cabo y las cinco audiencias de presentacién oral de
observaciones por parte de las victimas. Asimismo, se presentaron 10 escritos de observaciones
a numerosos grupos de versiones trasladados por la Sala, en los que se solicitaron, entre otras
medidas:

1. Garantizar el derecho de las victimas a la verdad plena con la consecuente exigencia de
aportes adicionales de verdad por parte de los comparecientes que han rendido version.

2. Analizar los casos de victimas pertenecientes a poblaciones indigenas como fenédmenos

de criminalidad asociada a su condicion étnica.

Llamar a rendir version voluntaria a otros militares implicados.

Practicar pruebas adicionales que permitan corroborar elementos que fundamentan las

modalidades delictivas en los territorios priorizados.

5. Adelantar acciones que permitan definir cabalmente los diferentes escenarios juridicos
en los que comparecen los agentes de la fuerza publica, de cara a garantizar su seguridad
juridicay el alcance de su deber con la verdad plena, exhaustiva y detallada.

A w

Se ha proyectado una metodologia de sistematizacion y contraste de la informacion surgida en
el proceso a partir del diseno de instrumentos de recaudo de insumos de las audiencias, matrices
de hechos, comparecientes y victimas, y la utilizacion de programas informativos de analisis
cualitativo (NVivo).

e Macro caso 004: Situacion territorial de la region de Uraba
La Procuraduria ha intervenido ante la Sala de Reconocimiento de la JEP, durante el proceso de
recoleccion y analisis de informacién en aras de establecer hechos, identificar responsables y
victimas, poniendo en practica el enfoque territorial, diferencial y de género, para identificar:
desplazamientos, grupos de personas afectadas como lideres sociales, empresarios, campesinos,
indigenas, afrocolombianos y adultos mayores.

Se han vinculado formalmente 146 comparecientes de las FARC y 96 miembros de la fuerza
publica. Desde el 21 de noviembre de 2019, la Procuraduria ha intervenido activamente en las
35 diligencias de version voluntaria que ha practicado la Sala de Reconocimiento, 29 de ellas de
comparecientes exmiembros de la fuerza publicay 6 de exmiembros de las FARC-EP y terceros
civiles. Ademas, desde el 13de agosto de 2020 se hanrecibido pruebas testimoniales y de peritos
expertos. Se han acreditado 7 victimas individuales, 173 victimas colectivas, conformadas por
34.728 personas, para un total de 34.735 victimas acreditadas.

e Macrocaso 005: Situacion territorial de la region del norte del Caucay sur del Valle
del Cauca
La Procuraduria ha participado activamente en las 11 versiones voluntarias que ha practicado la
Sala de Reconocimiento de forma presencial durante los meses de diciembre de 2019, eneroy
febrero de 2020, con el fin de garantizar el orden juridico y los derechos de las victimas a la
verdad y lanorepeticion. Asimismo, ha participado en multiples jornadas pedagégicas realizadas
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en Cali y en los municipios de Florida (Valle del Cauca) y Popayan (Cauca) con organizaciones de
victimas.

Se realizé un estudio del fendmeno de victimizacién en municipios circundantes a los ya
priorizados, con el cual se identific6 que existen razones suficientes para la solicitud de
ampliacién del Caso 005 con la inclusion del municipio de Buenaventura, teniendo en cuenta que
este, por su ubicacién geoestratégica, durante mas de tres décadas ha sufrido violencia
sistematica ejercida por diferentes actores armados. Adicionalmente, de los informes estudiados
sobre la situacién de este municipio, se concluyé que entre la situaciéon de los municipios
priorizados en el Caso 005 y el municipio de Buenaventura existen coincidencias entre los
actores armados, hechos victimizantes y las comunidades afectadas.

En aras de garantizar el derecho de las victimas a la no repeticion, la Procuraduria presenté ante
la magistratura solicitud para que se inicie la verificacion del régimen de condicionalidad de los
comparecientes llamados a rendir version voluntaria y sobre los cuales hay indicios de que
continuaron delinquiendo luego de la firma del Acuerdo Final de Paz.

e Macrocaso 006: Avances significativos para mitigar la victimizacion de miembros
de la Unién Patriética por agentes del Estado

La Procuraduria General de la Nacién conformé un equipo que interviene ante la JEP y con el que
se han logrado avances significativos, pues por parte de la Jurisdiccién Especial se han
conformado grupos de trabajo interno, practicado tres inspecciones judiciales a expedientes en
entidades del Estado, proferido cinco autos de acreditaciones de victimas particulares, para un
total de ventiséis, dos autos de negacion de acreditacion y un auto de acreditacion del partido
politico (Unién Patriética, UP).

Con el finde proyectar las intervenciones judiciales una vez que la magistraturainicie el periodo
de recepcién de versiones voluntarias, se ha venido construyendo una matriz de analisis del
proceso de victimizacién desde la perspectiva territorial, incluyendo seis regiones del pais:
Uraba, Llanos orientales, Magdalena bajo, medio y alto, asi como del informe de fondo de Ia
Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre la materia. Adicionalmente, se
presentaron algunas consideraciones al proyecto de Manual de Intervencién de las Victimas en
el Exterior, al tiempo que se han estudiado hasta ahora los 16 autos que dentro del macrocaso ha
proferido la Jurisdiccién Especial.

e Macrocaso 007: Reclutamiento y utilizacion de ninas y nifios en el conflicto armado

La Procuraduria ha participado e intervenido en la entrega de los informes que alimentan este
macrocaso, tales como "Infancia transgredida: nifas, ninos y adolescentes en la guerra”, de la
Coalicién contra la vinculacion de nifios, nifias y jovenes al conflicto armado en Colombia
(Coalico); “Memorias en el olvido en su componente general e individual”, presentado por
Bemposta Nacién de Muchachos; “Violaciones a derechos reproductivos de mujeres y ninas al
interior de las FARC-EP: una deuda de la justicia”, de Women’s Link, y "No parimos hijos para la
guerra", de Pax Colombia. A su vez, ha participado activamente en las 11 versiones voluntarias
rendidas ante la Sala de Reconocimiento por exintegrantes de las FARC-EP y en la entrega de los
informes que alimentan el Caso 007.
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Asimismo, ha impulsado espacios para que la Unidad de Investigacion y Acusacién y otras
entidades del Estado escuchen a las victimas acreditadas y a las organizaciones que las
acompanan y ha intermediado en la solicitud de estudios de riesgo e investigaciones judiciales
por amenazas recibidas en los territorios. En las recusaciones presentadas por los abogados
representantes de las FARC en contra del magistrado relator, la Procuraduria advirtié que no
encontraba fundados los argumentos de la supuesta existencia de impedimentos para la
instruccion del caso.

e Proteccion a las comunidades de zonas humanitarias y de biodiversidad y pueblos
indigenas en el departamento del Chocé

En el marco del macrocaso 004, "Situacion Territorial de Urabd", el 30 de julio de 2019, |a JEP
ordend una serie de medidas cautelares tendientes a asegurar la participacién de las citadas
comunidades ante la justicia de transicion. Para ello, cred diversas obligaciones en varias
entidades del Estado, entre ellas, la Procuraduria General de la Nacién, organismo que
permanentemente realizd los seguimientos requeridos. El 7 de marzo de 2020, la Defensoria del
Pueblo emitié una alerta temprana, en la que advertia nuevos riesgos y conductas violatorias de
los derechos humanos de las comunidades protegidas con las medidas cautelares.

Junto a la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria, en julio de 2020, planted dificultades y
limitaciones para culminar el cumplimiento de las 6rdenes a causa de la emergencia sanitaria
generada por el covid-19, aunado a las limitaciones en materia de conectividad. A través de las
acciones de la Procuraduria, la Defensoria del Pueblo y demas entidades vinculadas, se han
protegido los derechos fundamentales, los derechos colectivos y del ambiente y los derechos
econdmicos, sociales y culturales de las comunidades indigenas, afro y campesinas de las zonas
humanitarias y de biodiversidad, de las cuencas de los rios Curvaradé y Jiguamiandd, asi como
del pueblo indigena del Alto Guayabal - Coredocito, del resguardo Urada-Jiguamiandé y
Curvarado, en el departamento del Chocé.

e Proteccion de los archivos del Departamento Administrativo de Seguridad
La Seccién de Ausencia de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad (SAR) de la JEP inicié
de oficio el tramite de medidas cautelares con el fin de proteger los archivos del Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS), que identifican graves violaciones de derechos humanos y
transgresiones al derecho internacional humanitario. La Procuraduria ha estado atenta en cada
tramite, como garante de la proteccién y el debido manejo documental.

e Proteccion de 16 lugares en los que podrian encontrarse cuerpos de posibles
victimas de desaparicion forzada
La Procuraduria General de la Nacion ha intervenido en el marco de las medidas cautelares del
macrocaso 002 de 2018 avocadas por la Seccion de Ausencia de Reconocimiento, de Verdad y
Responsabilidad del Tribunal para la Paz (SARV), derivadas de la solicitud elevada por
representantes del Movimiento Nacional de Victimas del Estado (Movice), el 30 de agosto de
2018.

La SARV, el 14 de septiembre de 2018, avocé conocimiento de la solicitud, dirigida al cuidado,
protecciéon y preservacion de 16 lugares del territorio nacional en los que podrian encontrarse
cuerpos de posibles victimas de desaparicién forzada. La Procuraduria ha acompanado el
proceso dediversas maneras, asistiendo alas diligencias dialégicas de laverdad, a las cartografias
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participativas y, muy especialmente, ha acompanado el proceso en lo relativo al cementerio Las
Mercedes en Dabeiba (Antioquia). De igual manera, ha solicitado que se defina un plan de trabajo
interinstitucional con el fin de que se identifiquen todos los cuerpos inhumados como personas
sin identificar y se determine si corresponden a victimas de desaparicion forzada que fueron
denunciadas en Medellin durante los afos 2005 a 2007.

e Proteccion a miembros de las FARC por firma del Acuerdo de Paz
La SAR inicié de oficio el tramite de medidas cautelares, orientadas a proteger los derechos
fundamentales de quienes han suscrito el Acuerdo de Paz. Se realizaron dos audiencias
nacionales y dos territoriales, a fin de identificar la gravedad de la situacién y las omisiones
institucionales que pueden estar presentandose, que contaron con la presencia e intervencion
de la Procuraduria. En la actualidad, las medidas cautelares a favor de los firmantes del Acuerdo
de Paz y los militantes del partido politico FARC estan vigentes y el tramite esta en curso.

e Caso Andrés Fernando Sepllveda, conocido como el Hacker Septlveda
El 26 de abril de 2019, la Procuraduria General de la Nacion solicité a la JEP el rechazo
automatico de Andrés Fernando Sepulveda, quien habia pedido ser acogido por la JEP, al
considerar que su conducta tenia relacién con el conflicto armado colombiano y que fue
condenado a 10 afos de prisidén por espionaje en contra de los integrantes negociadores de la
Paz en La Habana (Cuba).

Para la Procuraduria, las solicitudes de beneficios resueltas por lajusticia ordinaria antes del 15
de enero de 2018, fecha en la que empezé a funcionar la JEP, son cosa juzgada y no pueden ser
modificadas en un nuevo proceso. Ademas, los delitos por los que Sepulveda fue condenado no
tienen ninguna relacién con el conflicto armado. Por tal motivo, fue rechazado de la JEP el 1 de
septiembre de 2020.

e Accion de tutela de José William Ospina para garantizar sus derechos al debido
procesoy a lalibertad

La Procuraduria rindié Concepto el 27 de julio de 2020, dentro del tramite de la accion de tutela
interpuesta por José William Ospina, en el que considerd que al accionante se le habia vulnerado
el derecho al debido procesoy el acceso a la administracién de justicia, al encontrar demostrado
gue desde el mes de septiembre de 2019 habia solicitado a la Sala de Definicién de Situaciones
Juridicas (SDSJ) de la JEP que se definiera su situacion juridica de libertad, mediante la peticion
de revocatoria de la medida de aseguramiento que esta cumpliendo desde su imposicién por la
jurisdiccién ordinaria.

En efecto, la Subseccién Segunda, mediante sentencia del 10 de agosto de 2020, resolvié tutelar
los derechos fundamentales al debido proceso en consonancia con el acceso a la administracion
de justicia y negod el de la libertad, tomando como base los argumentos presentados por la
Procuraduria, por lo que logré garantizar la proteccion de los derechos fundamentales de la
persona privada de la libertad, quien estaba a la espera de que se resolviera su solicitud de
revocatoria de la medida de aseguramiento y el derecho a obtener una respuesta oportunay de
fondo.
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e Solicitud de Rodrigo de Jesus Roncallo Fandino para que la JEP conozca del proceso
gue llevala Corte Suprema de Justicia

La Sala de Definicién de Situaciones Juridicas de la JEP, mediante Resolucion 2502 del 14 de julio
de 2020, admitié que le asistia razén a la Procuraduria en el concepto emitido, considerando que
la propuesta presentada por Rodrigo de Jesus Roncallo Fandino para que la JEP conocieraque el
caso que se tramita en la Corte Suprema de Justicia no cumple con las exigencias de claridad,
concreciony programacion en los aportes de verdad plena ni de reparacién material e inmaterial.
Por tanto, la sala requirié al solicitante en un plazo de 10 dias habiles para que volviera a
diligenciar el formato para la aportaciéon de informacion a la matriz de datos sobre la verdad de
los autores y las conductas relacionadas con el conflicto armado colombiano, en el cual debe
reajustar y allegar el compromiso concreto, claro y programado (CCCP) de régimen de
condicionalidad, ajustado a las consideraciones expuestas por la Procuraduriay por la JEP.

e Solicitud de sometimiento a la JEP de Salvatore Mancuso Gémez

La Procuraduria General de la Nacién intervino ante la Sala de Reconocimiento de Verdad, de
Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas, dentro del tramite de
sometimiento a la JEP iniciado por Salvatore Mancuso Gémez, el 29 de octubre de 2018, diaen
el que solicité su rechazo por considerar que se trataba de un miembro organico de las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), frente al que la JEP no tenia competencia. La Sala de
Reconocimiento de la JEP rechazé el acogimiento el 3 de junio de 2020, estimando los
argumentos de la Procuraduria, pues consideré que el rol desempenado por el compareciente,
durante el periodo comprendido entre 1989 y 1997, fue el de un miembro organico de la
estructura criminal, con una funcién continua de combate. Esta decision fue apelada por el
compareciente.

e Leyder Johany Noscué Bototo, alias Mayimbu, vuelve a delinquir
La Procuraduria General de laNacién solicité ala JEP, dentro del incidente de incumplimiento, |a
exclusién de Leyder Johany Noscué Bototo, alias Mayimbu, del SIVJRNR, la revocatoria del
beneficio de libertad condicionada y la reactivacién de las condenas y érdenes de captura, asi
como también instar a la Fiscalia para que priorizara el caso en aras de garantizar los derechos
de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacién. El compareciente fue acogido como
integrante de las FARC-EP.

Cuando alias Mayimbu gozaba de la libertad transitoria condicionada y anticipada,
presuntamente participé en la muerte del comunero Janer Ulpiano Ul Calambas, ocurrida el 23
de septiembre de 2018 y de la autoridad tradicional Sa't We'sx, Edwin Dagua Ipia, el 7 de
diciembre de 2018. También se le senala de participar en el atentado donde murieron una
candidata a la alcaldia de Suarez y otras personas. Ademas, entré a formar parte de la
comandancia de las estructuras delictivas de la disidencia "Columnas Dagoberto Ramos y Jaime
Martinez".

Este fue un gran logro de la Procuraduria y, en consecuencia, la Sala de Reconocimiento de
Verdad, el 18 de diciembre de 2019, declaré que Leyder Johany Noscué Bototo incumplio
gravemente sus obligaciones del régimen de condicionalidad por lo que lo excluyé de la JEP y
declaré la pérdida de beneficios.
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e Caso de Bayron Gabriel Carvajal Osorio relacionado con hechos en la masacre de
Jamundi

Bayron Gabriel Carvajal Osorio solicitd ante la SDSJ, el beneficio de libertad transitoria
condicionada (LTCA) respecto de cinco hechos cometidos durante y con ocasién del conflicto
armado, relacionados con la masacre de Jamundi. Sin embargo, la Sala encontré que en dos de
ellos se evidencié el animo de enriquecimiento personal ilicito, determinante de su conducta, por
lo cual, no se aceptaron tales hechos para su conocimiento en esta jurisdiccién, negando el
beneficio de la libertad.

Dicha decisién fue apelada por el compareciente. La Procuraduria, el 23 de octubre de 2019,
realizé el concepto como no recurrente, enfocado en las evidentes y graves irregularidades
encontradas en los hechos de trafico, fabricacién o porte de estupefacientes; ocultamiento,
alteracién o destruccién de material probatorio y de homicidios simples, los cuales no son
inherentes a un procedimiento militar en el marco de un conflicto armado interno, de modo que
indica puntualmente que no se traté de comportamientos derivados del actuar militar sino de
una persona que actuaba en una red de delincuencia organizada, con animo de lucro. Estos
argumentos fueron acogidos por la JEP, que mediante Auto del 16 de enero de 2020 resolvié
confirmary negar el beneficio de la LTCA.

e Solicitud de acogerse a la JEP por parte de José Miguel Narvaez Martinez

La Procuraduria General de la Nacion ha solicitado a la SDSJ, en el trdmite de sometimiento
adelantado en el caso de José Miguel Narvaez Martinez, como agente del Estado no integrante
de la fuerza publica, exdirector del extinto Departamento Administrativo de Seguridad (DAS),
gue no acepte el programa presentado, por cuanto la propuesta no satisface las exigencias de
verdad mas alla de la verdad procesal conocida en la justicia ordinaria y porque el plan de
reparacion y de acciones tendientes a garantizar la no repeticién, en las condiciones como se
llegd alaSDSJ, no garantizan la realizacién y materializacion de los derechos de las victimas.

Narvaez Martinez fue condenado a 30 anos de prision por el homicidio del humorista Jaime
Garzén, en calidad de determinador. La SDSJ requirié al compareciente para que realizara los
ajustes al compromiso claro, concreto y programado (CCCP), teniendo en cuenta las precisiones
de la Procuraduria. El proceso aln se encuentra en tramite.

e Extradicion a los Estados Unidos de Simén Younes Arboleda y Armando Gémez
Espana
El 10 dejuliode 2019, la Procuraduria fue vigilante y garante de los derechos fundamentales de
los requeridos en extradicion por los Estados Unidos, Simén Younes Arboleday Armando Gémez
Espaina, ya que la Corte Suprema de Justicia, a comienzos de 2017, adelanté una investigacion a
una organizacion de trafico de narcéticos que operaba en Colombia. Asimismo, se dio pleno
cumplimiento a los mecanismos de cooperacién internacional para tal extradicion.

e Masacre de Macayepo en el municipio de Carmen de Bolivar
El 5 de diciembre de 2018, la Procuraduria solicité a la Corte Suprema de Justicia no casar la
sentencia y dejar incélume un fallo condenatorio. El 6 de marzo de 2019, la Corte acogio la
peticion elevada por la Procuraduria, siendo garante en la salvaguarda de los derechos de las
victimas de la masacre de Macayepo, en el municipio de Carmen de Bolivar, cometida a manos
de las AUC el 14 de octubre de 2000.
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e Masacre de La Granja en el municipio de Ituango
La Procuraduria intervino como garante en la salvaguarda de los derechos de las victimas de la
masacre ocurrida en el municipio de ltuango, corregimiento La Granja, lugar donde un grupo
paramilitar coordiné, de maneraprevia conlos comandantes de Policia, paraque nointervinieran
ante el despliegue del grupo, violandose garantias fundamentales como la vida de los habitantes
del corregimiento.

Por tanto, el 1 de febrero de 2019, este ente de control solicité ala Corte Suprema de Justiciano
casar el fallo impugnado por José Vicente Castro, demandante que solicitd absolucién, quien se
desempend, paralaépocade los hechos, como comandante de Policia de la Estacién de La Granja,
puesto que obra en el expediente plena prueba de la materialidad de su conducta. La Corte
Suprema de Justicia, mediante providencia del 22 de enero de 2020, remitié el expediente a la
Sala de Definicién de Situacion Juridica de la JEP para lo de su competencia.

e Actuar de los particulares indispensable para la ocurrencia del delito en caso de
Agro Ingreso Seguro

Mediante la expedicion delaLey 1133 del 9 de abril de 2007, se creé e implementé en Colombia
el programa Agro Ingreso Seguro (AlS), como politica oficial del Estado; en dicho programa, Inés
Margarita y José Francisco Vives Lacouture presentaron varios proyectos aparentemente
independientes que, en realidad, conformaban una unidad de explotacién econdmica,
circunstancia que les permitié acceder a montos acumulativos superiores a los previstos en las
convocatorias de AlS, maniobra mediante la cual se apropiaron de manera injustificada de
recursos publicos.

A partir de los medios de prueba, la Procuraduria manifestd que era posible determinar que, por
un lado, en la ejecucién de la conducta punible investigada participaron servidores publicos,
quienes disenaron la politica publica y ejecutaron el programa; vy, por el otro, particulares, que
presentaron las propuestas sin reunir las exigencias legales, accionar indispensable para obtener
la apropiaciéonde los recursos publicos. El 12 de septiembre de 2019, el concepto presentado por
el ente de control fue acogido en su totalidad por la Corte Suprema de Justicia, por lo cual no se
caso el recurso de casacion y se consideré que el fallo condenatorio se ajusté a derecho.

e Falsos positivos en el municipio de Florencia (Caqueta)

En el municipio de Florencia, el sargento segundo del Ejército Nacional Eneldo Rafael de Armas
Pinto rindié un informe en el cual aseguré que el 4 de septiembre de 2007, él y dos soldados,
Dario Vargas Ruiz y José de Jesus Morales Gasca, pertenecientes al Batallén Juanambu, en
cumplimiento de una misién tactica, se desplazaron a la zona rural del municipio para verificar
informacion sobre la presencia de unos sujetos que estaban extorsionando. Al llegar cerca de la
vereda San Martin, en un enfrentamiento, asesinaron a William Alberto Chavarriaga Falla,de 17
anos, y a Alexander Valencia Pimentel, de 30 afos, quienes llevaban dos armas de fuego.

Sin embargo, segun declaracién, tomada dias después, de Rodrigo Ramirez Rojas, quien para la
época laboraba como taxista en el municipio, el dia de los hechos, las victimas le solicitaron que
las llevara a un sector cerca de la vereda San Martin, pero, cuando estaban llegando a ese lugar,
un grupo de personas que vestia de camuflado intercepté el vehiculo, hizo descender a sus dos
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pasajeros y les ordenaron marcharse del lugar; dias después, el taxista se enteré de que los dos
hombres resultaron muertos en un enfrentamiento con tropas del Ejército Nacional.

El 27 de mayo de 2020, la Procuraduria, al analizar las evidencias, demostré los yerros de
estimacion probatoria en que incurrié la decisién absolutoria, confirmada en la sentencia de
segunda instancia, lo que llevd a concluir que en este caso no existid el enfrentamiento
presentado por los procesados, pues se reiterd, de acuerdo con el testimonio del taxista, que las
dos victimas previamente fueron sometidas y quedaron con vida, bajo la custodia de los militares
implicados, por lo que se impone la casacién de la decisién atacada para que, en su lugar, se
profiera sentencia condenatoria contra los uniformados sindicados en calidad de coautores de
los delitos de homicidio en persona protegiday falsedad ideolégica en documento publico.

La forma de participaciéon atribuida obedecié a que el sargento segundo fue quien elaboré y
suscribié el informe de patrullaje en el que las muertes de las victimas fueron presentadas
falsamente como ocurridas en un enfrentamiento; segiin el mismo documento, también habrian
participado los otros dos soldados, de donde se colige la aquiescencia y unién de voluntades y
proposito de aquellos para la materializacion tanto del doble atentado contra la vida como del
lesivo de la fe publica. El concepto presentado por el ente de control fue acogido en su totalidad
por la Corte Suprema de Justicia, por lo cual se casoé el recurso de casacién y se considerd que el
fallo absolutorio no se habia ajustado a derecho.

e Conducta omisiva de capitan del Ejército Nacional en la masacre de El Salado
Los jefes paramilitares alias Jorge 40 y Jhonsito o H2, reunidos en la finca El Avién, en el
municipio de Sabanas de San Angel (Magdalena), planearon la violenta toma del corregimiento
conocido como El Salado, municipio de EI Carmen de Bolivar (Bolivar), para lo cual emplearon
450 hombres aproximadamente, en una operacién conjunta donde cometieron multiples
homicidios. Al caer latarde del 19 de febrero de 2000, seguin lainformacion recopilada por el CTI
de la Fiscalia, los grupos paramilitares iniciaron su despliegue por las vias aledafas a la poblacion.

Entretanto, un capitan de corbeta, adscrito al Batallébn de Contraguerrilla de Infanteria de
Marina, en su calidad de comandante de la Compania Orca, habia recibido la orden de
operaciones del 18 de febrero de 2000 para que se trasladara con su tropa a la zona de los
acontecimientosy neutralizarala accion delos paramilitares; laCompania arribé a El Salado poco
después de que los miembros de los grupos paramilitares hubieran abandonado el lugar. El
capitan no desplegd ninguna accion militar tendiente a reprimir la accién de los violentos, que a
su paso por las areas rurales aledanas a la poblacién, cobraron la vida de cinco personas, con la
participacion omisiva del capitan.

El concepto presentado por la Procuraduria fue acogido en su totalidad por la Corte Suprema de
Justicia, por lo cual se considerd que el fallo condenatorio al capitan se ajusté a derecho, por
conductas como la torturas ocasionadas, delitos sexuales, desplazamientos forzados,
ejecuciones extralegales arbitrarias y sumarias, concierto para delinquir y toda clase de
vejaciones violatorias de los derechos humanos ocurridas en El Salado. Ademas, la conducta
omisiva reprochada al acusado correspondid, en realidad, a una coautoria, en tanto que con su
comportamiento facilité el actuar de los paramilitares.
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e Tomadel Palacio, desaparicion forzada por parte de agentes del Estado

El 6 de noviembre de 1985, integrantes del comando Ivan Marino Ospina, del grupo guerrillero
M-19, ingresaron violentamente al Palacio de Justicia y después de 28 horas de confrontacién
armada, dirigida por un general de la Republica, el balance de la operacion fue de 244
sobrevivientes y 94 personas muertas, entre ellas 11 magistrados de la Corte Suprema de
Justicia. Asimismo, familiares de los empleados de la cafeteria y algunos visitantes reportaron la
desaparicién de aproximadamente 10 personas, al no encontrarlos en el interior del edificio, ni
entre los rehenes rescatados, ni entre los fallecidos. Tiempo después, varios de los familiares
reconocieron, en videos grabados por distintos medios periodisticos, a algunos de los hoy
desaparecidos, entre ellos una guerrillera, mientras eran conducidos vivos fuera de las
instalaciones del Palacio por uniformados de la fuerza publica hacia la Casa del Florero.

El concepto presentado por la Procuraduria, el 24 de septiembre de 2019, establecié la
responsabilidad del general, derivada de la comisién de un hecho por omisidn, a titulo de
responsabilidad por el mando, por lo que la Corte Suprema de Justicia acogié dicho argumentoy
se considerd que el fallo condenatorio del general se ajustaba a derecho, ya que la desaparicion
forzada se estructura cuando, en el caso bajo estudio, un agente del Estado priva a una persona
desulibertad, seguida de su ocultamientoy negativa a reconocer dicho acto o de dar informacién
sobre su paradero. Por lo mismo, identificar tiempo después el cuerpo del desparecido no anula
el comportamiento antijuridico que se consuma con el ocultamiento del detenido a quien se
sustrae, como ocurrié en este caso, al poder civil o judicial, después de haber sido retenido y, en
algunos casos, como el de la guerrillera capturada, también doblegado.

e Crimen doloso de madrastra en el departamento de Antioquia
El 5dejuliode 2012, cayé una menor de 6 anos del piso 18 de la Urbanizacién Riachuelos, barrio
El Poblado de Medellin, por culpa de la novia del progenitor, Alejandra Salazar Rengifo, quien,
después dela caida, tomd el ascensor y salié de la unidad residencial sin dar aviso del suceso a los
familiares que estaban en el apartamento o a los vigilantes en la porteria; las lesiones le
ocasionaron la muerte a lanifna, el 11 de julio del mismo ano.

El 27 de febrero de 2019, la Corte Suprema de Justicia acogié el concepto de la Procuraduria por
lo cual no se casé el recurso de casacién presentado por la defensa técnicay se considerd que los
fallos de primeray segundainstancia se ajustaron aderecho, concluyendo que la actitud asumida
por la acusada denota la evidente ejecucion de un plan criminal que tuvo como fin dar muerte a
la nifa, pues quiso abandonar la escena de manera silenciosa, convencida de que solo ella sabia
lo que habia pasado, y se asegurd de que nadie socorriera a la infante que yacia destrozada, pero
aun convidaen el suelo, y asi procurd armar la coartada precisa para que pareciera que no estaba
en aquel balcén para el momento en que la nifia cayé al vacio.

e Corrupcion al sufragante en el departamento del Cesar
La Procuraduria, el 30 de junio de 2020, present6 alegatos de conclusion, solicitando proferir
sentencia condenatoria en contra del gobernador del Cesar, Luis Alberto Monsalvo Gnecco, en
razon a que se advirtié un actuar doloso que implicaba el aprovechamiento de las condiciones de
vulnerabilidad de la poblacién que habitaba una invasién, a quienes hizo una serie de promesas
con tal de que votaran por él; por tanto, incurrié en el delito de corrupcion al sufragante.
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Los planteamientos de la Procuraduria fueron acogidos por la Sala Especial de Instruccién de la
Corte Suprema de Justicia de Primera Instancia, al emitir sentencia condenatoria privativade la
libertad en contra del gobernador del departamento del Cesar, por el delito mencionado,
imponiéndole una multa de 301,58 salarios minimos legales mensuales vigentes en el momento
de la comision del ilicito, una pena accesoria de inhabilitacion para el ejercicio de derechos y
funciones publicas, por igual término del de prisidn, es decir, 61 meses y 16 dias. Finalmente, se
pidid al senor presidente de la Republica la suspension del cargo del gobernador, dado que la
privacion de la libertad en su domicilio perturbaria la buena marcha de la administracion.

e Luis Gustavo Moreno Rivera, exfiscal anticorrupcion involucrado en el “cartel de la
toga”
Luis Gustavo Moreno Rivera, como director de Fiscalia Nacional Especializada contra la
Corrupcioén, intervino en expresiones delictuales, actuando a través de una organizacién criminal
denominada “cartel de la toga”, en la que interactuaron mancomunadamente parlamentarios,
magistrados de diversos niveles, fiscales y abogados; lograron penetrar con su actuar delictivola
cuspide de lajusticia, y afectaron el bien juridico de la administracion publica.

En la investigacion penal por los delitos cometidos por el entonces fiscal anticorrupcion
(concusidényy utilizacion indebida de informacion oficial privilegiada), la Procuraduria solicitd que
en la cuantificaciéon de la pena se tuviese en cuenta no solamente la actitud de cooperacién del
acusado, sino también la magnitud del dano ocasionado a la administracién de justiciay a la
sociedad. El imputado aceptd cargos en la audiencia de acusacién y solicité una rebaja de pena
del 50%, peticién a la que la Procuraduria se opuso, por considerar que en esa etapa procesal
procedia una rebaja de pena de hasta la tercera parte y que, por lo tanto, no era aplicable una
rebaja mayor. Finalmente, la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, el 7 de
marzo de 2018, por via de allanamiento a cargos, condendé a Luis Gustavo Moreno Rivera por la
comision de los delitos mencionados, acogiendo los argumentos de la Procuraduria, en cuanto a
la trascendencia de los hechos imputados, el dano real creado y la intensidad de la culpabilidad.

Gracias a la intervencion de la Procuraduria en el principio de oportunidad, suscrito entre Luis
Gustavo Moreno Riveray la Fiscalia General de la Nacion, en torno a los delitos cometidos como
abogado litigante (cohecho por dar u ofrecer, trafico de influencias de particular, concierto para
delinquir y uso de informacién privilegiada), se condiciond explicitamente la concesién de los
beneficios penales a su colaboraciéon con la Procuraduria en los procesos disciplinarios que se
adelantan en contra de los funcionarios publicos involucrados en estos casos.

En abril de 2019 y julio de 2020, la Procuraduria solicité a la Fiscalia prorrogar la suspensién de
la accion penal adelantada contra el exfiscal anticorrupcion para que continuara colaborando en
calidad de testigo de cargo en los procesos penales y disciplinarios que se adelantan por este
cartel. Esta medida fue acogiday ha resultado indispensable para que se acate lo estipulado en el
principio de oportunidad y cumpla con su compromiso de aportar informacién eficaz, con el fin
de que las investigaciones lleguen a buen término, como en efecto ha ocurrido en los procesos
contra José Leonidas Bustos Martinez, Camilo Andrés Ruiz, Musa Abraham Besaile Fayad,
Alvaro Antonio Ashton Giraldo y Francisco Javier Ricaurte Gdmez, entre otros.
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e Exmagistrado y expresidente de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, José
Leonidas Bustos Martinez, involucrado en el “cartel de la toga”

El exmagistrado y expresidente de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, José Leonidas
Bustos Martinez, fue investigado por los hechos de corrupcién judicial denominado “cartel de la
toga”. Se le censura haber concertado con los exmagistrados de la Corte Suprema de Justicia,
Gustavo Enrique Malo Fernandez y Francisco Javier Ricaurte Gomez, y con el entonces abogado
litigante Luis Gustavo Moreno Rivera, para abordar a congresistas con investigaciones en curso
ante la Sala de Casaciéon Penal de la Corte Suprema de Justicia, con el fin de favorecerlos con
decisiones de archivo o inhibitorias, que impedian o dilataban aperturas formales de
investigaciony la emision de 6rdenes de captura, a cambio de altas sumas de dinero.

El 14 de mayo de 2019, acogiendo los argumentos presentados por la Procuraduria, en los que
reprochaba los actos de corrupcién que, por haber tenido ocurrencia en las mas altas esferas de
la rama judicial, resultaron ampliamente lesivos para la administracion de justicia y generaron
una crisis institucional, el despacho instructor presenté al pleno de la Comision Legal de
Investigacion y Acusacion de la Camara de Representantes el proyecto de auto de acusacion en
contra del exmagistrado José Lednidas Bustos Martinez como probable autor penalmente
responsable de los delitos de concierto para delinquir en concurso heterogéneo con el punible
de cohecho propio en concierto heterogéneo con trafico de influencias de servidor publico.

El 15 de mayo de 2019, la Comisidn aprobé el proyecto, y el 13 de agosto del mismo aino, el pleno
de la Camara de Representantes aprobd el proyecto de resolucién de acusaciéon en contra del
exmagistrado y dispuso su remisién al Senado de la Republica con el fin de que determine si
admite o no la acusacién en contra del investigado y se prosiga con la fase de juzgamiento ante la
Corte Supremade Justicia. La Procuraduria ha presentado reiterados memoriales a la Secretaria
General del Senado solicitando darle continuidad al tramite procesal y resolver la situacion
juridica del implicado, con el fin de que el conjunto de la sociedad colombiana conozca la verdad
de los hechos objeto del proceso. La intervencién de la Procuraduria permitié que, por primera
vez en la historia de Colombia, dos magistrados de la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema
de Justicia fueran acusados por esta corporacion.

e Magistrado de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, Gustavo Enrique Malo
Fernandez, involucrado en el “cartel de la toga”

La Procuraduria solicité a la Comisiéon de Investigacion y Acusaciéon de la Camara de
Representantes que profiriera resolucion de acusacion en contra del magistrado de la Corte
Supremade Justicia Gustavo Enrique Malo Fernandez por los delitos de concierto para delinquir,
actos de corrupcién en el “cartel de la toga”, cohecho propio, prevaricato por accién, prevaricato
por omisiéon y utilizacién de asunto sometido a secreto o reserva, y fuera llamado a juicio penal y
politico, por inferir que él hacia parte de una organizacion criminal dedicada a manipular
actuaciones adelantadas en la Corte Suprema de Justicia, a cambio de altas sumas de dinero.

El 29 de noviembre de 2017, la Comisién de Investigacién y Acusacion de la Camara de
Representantes, acogiendo los argumentos expuestos por la Procuraduria, profirié auto de
acusacion contra Gustavo Enrique Malo Fernandez, el cual fue aprobado en plenaria celebrada
el 25 de abril de 2018. La Comisién Instructora del Senado aceptd la acusacion proferida por la
Camara de Representantes y sometida a plenaria, fue admitida por unanimidad el 13 de
diciembre de 2018, para ser finalmente remitida a la Corte Suprema de Justicia para continuar el
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curso procesal. Actualmente, el asunto se encuentra en etapa de juicio en la Sala Especial de
Primera Instancia. Posterior alafirmadel principio de oportunidad y el compromiso de colaborar
con la administracion de justicia, la Procuraduria solicitd como prueba sobreviniente, la
declaracion del exmagistrado Camilo Andrés Ruiz, por considerar que su testimonio era esencial
para el esclarecimiento de los hechos y la determinacién de responsabilidad. Se ha intervenido
en todo el desarrollo del juicio y se esta a |a espera de la convocatoria para presentar alegatos
finales.

¢ Impactos por la Construcciéon de Hidroituango

El proyecto hidroeléctrico Hidroituango en fase de construccién ha generado impactos y grave
vulneracién de los derechos fundamentales de las comunidades, campesinos y trabajadores
agrarios en varias subregiones de los departamentos de Antioquia, Bolivar, Sucre y Coérdoba;
incluso generé un desplazamiento por razones ambientales. Ante esta situacién, la Procuraduria
General de la Nacion, el 18 de noviembre de 2019, promovid una acciéon de tutela contra el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA), EPM-Hidroituango y 41 entidades mas, con el fin de que cese la vulneracion de los
derechos fundamentales de mas de 300.000 personas. Esta accién, se encuentra en la Corte
Constitucional para su estudio.

e Calidad del agua en la bahia de Cartagena

El 21 de agosto de 2020, el Consejo de Estado confirmd en primera instancia y reconocio la
afectacion de los derechos al goce de un ambiente sano y a la existencia del equilibrio ecolégico
en materia de proteccion del ecosistema maritimo, la ordenacién y la gestién de las unidades
ambientales costeras (UAC) y la regulacién de los limites permisibles de vertimientos al
ecosistema marino de la Resolucién 0609 de 2016, requeridos por la Procuraduria el 27 de
octubre de 2017 mediante accién popular; ademas, resolvié ordenar a la Corporacién de Ciencia
y Tecnologia para el Desarrollo de la Industria Naval Maritima y Fluvial (Cotecmar), la
formulaciéon y puesta en marcha de un proyecto de saneamiento de las aguas de la bahia de
Cartagena, tendiente a compensar los dafios ambientales causados en las vigencias 2016y 2017,
en el término de 12 meses contados a partir de la notificacién de la providencia.

A su vez, ordend a la Corporacién Autonoma Regional del Canal del Dique (Cardique) que
apruebe, evalle la equivalencia de los resultados compensatorios y efectie el seguimiento del
proyecto de saneamiento de las aguas de la bahia que implemente Cotecmar. Esta delimitacion
temporal podra ampliarse por otros seis meses en el evento en que Cardique estime que el
tiempo es insuficiente para garantizar la equivalencia de la compensacion.

e Accion de nulidad contra normas del POT en el municipio de Pereira

El 16 de enero de 2017, se presentd accidén de nulidad contra algunas normas del POT del
municipio de Pereira (Risaralda), cuyas pretensiones fueron acogidas por el Juzgado Primero
Administrativo de Pereira, que en sentencia de primera instancia declaré su nulidad. Esta accién
se suma a la actuacion preventiva con la que se logré que la Corporacion Auténoma Regional de
Risaralda (Carder) suspendiera la aplicacién del Acuerdo 020 de 2013, que modificé el Acuerdo
28 de 2011, porque reducia en algunos casos las areas forestales protegidas en suelo urbano, de
expansiéonurbanay de desarrollo restringido en suelo rural, respecto de los cuales también cursa
una demanda de nulidad ante el Consejo de Estado.
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Teniendo en cuenta que la misma fue objeto de recurso de apelacién, el proceso fue remitido al
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, al que se le solicité que, por la trascendencia del fallo
y la relevancia social, se dictara sentencia de unificacion por el Consejo de Estado, solicitud que
fue aceptada, y el expediente remitido a la maxima instancia de lo Contencioso Administrativo.

e Permiso paralaquema de cana de azticar

El 11 de septiembre de 2020, la Procuraduria realizé intervencion administrativa ante la
Corporacion Auténoma Regional del Valle (CVC), con lo que modificé el permiso otorgado cada
cinco anos sobre la quema de cana. Asi, se redujo el nimero de horas para la quema, se
recuperaron las franjas protectoras y se amplié la distancia para esta actividad en los centros
poblados. Queda claro que la quema de cafia de azlcar es permitida, pero cuando se hace en las
grandes extensiones de cultivo genera afectacion por la grave contaminacion. La modificacion es
un logro para el departamento del Valle del Cauca, por la vocacion de los ingenios azucareros de
la siembra de cana.

e Suspension de la patria potestad a una madre por su larga ausencia

El Juzgado Segundo de Familia de Armenia conocid y tramité el proceso de privacién de la patria
potestad presentado por un ciudadano en contra de su expareja con el fin de privarla de la patria
potestad de su hijamenor, invocando el abandono por parte de lamadrey, de manera subsidiaria,
solicité la suspension de la patria potestad de lamadre por la causal de “larga ausencia”. Después
de participar en todas las etapas del proceso, la Procuraduria presentd sus alegatos de
conclusién, solicitando se denieguen la pretension principal y subsidiaria, pues considerd que no
se habia configurado un abandono absoluto e injustificado por parte de la progenitora, como
quiera que en el lapso de los tres afos que se ausentd de la vida de su hija, cuando se trasladé a
los Estados Unidos, mantuvo un contacto esporadico con ella.

La Procuraduria invocé la primacia del interés superior de la nifia, en tanto era evidente que
clamaba por un acercamiento con su madre, y la aplicacién de la perspectiva de género a favor de
la demandada, ya que una de las causas del alejamiento de la madre fue la violencia ejercida por
su excompanero y padre de su hija. El juzgado acogié tanto las solicitudes de medios probatorios
como el concepto del ente de control, denegando las pretensiones del demandante. La sentencia
fue apelada por el demandante, y el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Armenia confirmé
la decisién de primer grado, acogiendo igualmente los alegatos de la Procuraduria en la segunda
instancia, que se dirigieron a controvertir la inconformidad de la parte recurrente.

e Accion de tutela para reconocer un principio de oportunidad de un adolescente en
conflicto con la Ley Penal

La Procuraduria interpuso una acciéon de tutela en nombre de una adolescente, que conocié en
primera instancia el Tribunal Superior de Bogotd, que negd el amparo solicitado. Ante esta
situacion, la Procuraduria impugné la decisiéon y la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema
de Justicia, en sentencia del 27 de febrero de 2018, revocé la sentencia impugnaday concedié el
amparo a la adolescente, emitiendo orden a los juzgados de instancia para que profiriera una
nueva decision.

Sin embargo, la Corte Constitucional selecciond, en Sala de Revisién, la accién de tutelay, el 29
de marzode 2019, en Sentencia T-142 de 2019, decidié revocar lo decidido por la Corte Suprema
de Justicia, aunque senalé los pardmetros que deben analizar los jueces en el momento de
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acceder a reconocer un principio de oportunidad de una adolescente en conflicto con la Ley
Penal.

e Prescripcion de la accion penal en los delitos contra la libertad, integridad y
formacion sexual cuyas victimas son nifios, nifias y adolescentes

En el ordenamiento juridico nacional existe la Ley 1154 de 2007, la cual indica que en los delitos
contra lalibertad, integridad y formacién sexual, cuyas victimas son nifios, ninas y adolescentes,
la prescripcién no serd inferior a 20 anos a partir de la fecha en que la victima cumpla la mayoria
de edad. El 9 de septiembre de 2019, la Procuraduria estimé que esa norma no tiene aplicacion
en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes y que con ello puede existir afectacion
al debido proceso, por lo que la Corte Suprema de Justicia en Sala de Casacién Penal, el 9 de
diciembre de 2019, establecié que las reglas de prescripcién para las conductas punibles
realizadas por adolescentesy cuyas victimas son nifios, ninas y adolescentes es lamismaque para
adultos, lo cual presenta el inconveniente que se esté juzgando a adultos con disposiciones para
adolescentes, sin que dicho juzgamiento tenga el propdsito especializado y pedagégico previsto
por la normatividad especial.

La Alta Corporacién casé parcialmente la sentencia demandada, y estima que, para el caso
concreto, no procedia la privacién de libertad, como lo habian determinado las instancias. Este
pronunciamiento, promovido por una demanda de casacién de la Procuraduria, es un referente
obligatorio por parte de los operadores judiciales de menor jerarquia; en ese sentido, la decisién
unifica lajurisprudencia sobre la materia.

¢ Jovenincurre en homicidio el dia que cumplié la mayoria de edad

El dia que cumplié su mayoria de edad, un joven tuvo unarifa, la cual resulta en un homicidio; es
capturado y sometido a las audiencias preliminares correspondientes como adulto y llega hasta
la audiencia de juicio oral, en donde el juez manifiesta que es incompetente y remite para juicio
oral en la jurisdiccién penal para adolescentes. El 25 de septiembre de 2020, la Procuraduria
solicité que se decretara la nulidad de todo lo actuado en la justicia penal para adultos y se
ordenara recomponer el proceso dentro de la jurisdiccion penal para adolescentes, logrando
demostrar que, dada la naturaleza latina de nuestro derecho, el término del plazo forma parte del
mismo, lo que es aplicado en materia civil, debe ser aplicado en materia penal; es decir que el
plazo no termina a la hora cero del dia que comienza sino a la hora cero del dia que termina, por
lo que el delito cometido por el cumpleanero de 18 afios corresponde a la justicia de menores.

Ademas, que ante la duda se debia interpretar que el joven era menor de edad. El alegato fue
aceptado por el Juez del Juzgado 2 Penal para Adolescentes con Funcion de Conocimiento y
decreto la nulidad.

e Ingreso de un adolescente indigena al Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes

Con ocasion del ingreso de un adolescente indigena al Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes (SRPA), el 31 de marzo de 2019, la Procuraduria realizé requerimiento escrito,
donde evidencié que los defensores de familia del Centro Zonal Especializado Puente Aranda
(Cespa), no aplicaban la ruta establecida en el Lineamiento Modelo de Atencién de Adolescentes
y Jovenes del SRPA, para adolescentes indigenas, ya sea por desconocimiento de la misma, como
en el caso objeto de intervencién, o porque no consideran que deba darse un trato diferencial. A
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su vez, solicité ala Coordinacién del Cespa impartir instrucciones a los defensores de familia del
Centro Zonal, para aplicar el lineamiento cuando se trate de adolescentes indigenas en conflicto
con laley penal, que atienda el enfoque diferencial y el respeto a la diversidad étnicay cultural.

Posteriormente, la coordinadora del Cespa informé que se realizd una socializacién del ABC del
proceso administrativo de restablecimiento de derechos, el ABC del Médulo de Responsabilidad
Penal y aspectos para tener en cuenta en la elaboracién de informes para audiencias. Asimismo,
se desarrollé un grupo de estudio, en el cual se socializé el Lineamiento Modelo de Atencién para
Adolescentes y Jévenes en Conflicto con la Ley, dentro del cual se contemplé el enfoque
diferencial y la pertenencia étnica. Finalmente, indicd que se remitid la solicitud de la
Procuraduria a través de correo electrénico a todos los colaboradores del Centro Zonal, con el
fin de que sea considerada y se cumpla el lineamiento en la atencién de la poblacién vinculada al
SRPA; con lo anterior, se logra el objetivo propuesto con el requerimiento.

e Jovenes vinculados al Centro de Atencion Especializado de Santander Escuela de
Formacion Integral Los Robles y La Granja del SRPA, sin iniciar el calendario escolar
respectivo

La Procuraduria interpuso accion de tutela, el 24 de enero de 2020, con el fin de que el Juzgado
4 Promiscuo Municipal de Piedecuesta tutelara el derecho a la educacién de los adolescentes y
jovenes internos del Centro de Atencién Especializado (CAE) de Santander Escuela de
Formacién Integral Los Robles y La Granja del SRPA, ubicados en ese municipio, quienes se
encontraban cumpliendo sancién privativa de la libertad y no habian iniciado estudios conforme
al calendario escolar del afno 2020, pues es responsabilidad de la Secretaria de Educacion del
municipio.

El juez constitucional, el 7 de febrero de 2020, tutelé el derecho al acceso a la educacién de los
172 adolescentes y jovenes vinculados a los CAE, dio inicio al calendario escolar,
restableciéndose el derecho vulnerado y garantizando su ejercicio. Al atender la intervencion del
ente de control, el Estado cumplié con laobligacién contenida de manera especifica para el SRPA,
paragrafo 1° del articulo 177 de la Ley 1098 de 2006.

e Proceso de restablecimiento de derechos en favor de un nifo
En un proceso de restablecimiento de derechos que se adelantaba en favor de un nifo, se
determind un régimen de custodia compartida. Sin embargo, cuando estaba bajo el cuidado de su
progenitor, el nino manifestd expresamente su deseo de no querer estar al cuidado de su madre.
Luego de no cumplirse laentregade la custodia ala madre, se incumplié con el régimen de visitas,
debido a que se argumentaba la negativa del nifio a ver a su madre.

Este asunto resulta de gran relevancia juridica, puesto que implica realizar un estudio acucioso
sobre el peso juridico de la opinidn de los nifos, las nifias y adolescentes, en el momento de
establecer cudl es la mejor medida de proteccién que puede adoptarse para restablecer los
derechos y garantizar su interés superior. De igual forma, debe considerarse que se han
presentado solicitudes, tanto de la progenitora, quien pide el restablecimiento de los derechos
del nino, en especial a tener una familia y no ser separado de ella, y del progenitor, quien ha
insistido en que se acate la opinion del nifo.
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La intervencion de la Procuraduria fue importante para determinar el futuro del caso, debido a
qgue logré que se practicaran pruebas de visitas del nifo con su madre en el ICBF, con
acompanamiento del equipointerdisciplinario; se prorrogé el seguimiento en el restablecimiento
de derechos y se hizo una intervencidon psicosocial con la familia nuclear y extensa para
restablecer el vinculo materno-filial.

e Negativa de la Registraduria Especial del Estado Civil de Florencia para registrar a
cuatro nifnos venezolanos

El 27 de febrero de 2020, la Procuraduria, mediante una accién de tutela, solicité el amparo
constitucional de los derechos fundamentales a la nacionalidad, alaidentidad y a la personalidad
juridica de un nifoy tres ninas nacidos en Venezuela, ya que la Registraduria Especial del Estado
Civil de Florencia se neg6 a sentar su registro civil de nacimiento. El argumento utilizado fue que
en los registros civiles de nacimiento de los menores de edad, sentados en Venezuela, figura
como progenitora Luz Verdnica Munera Arias, de nacionalidad venezolana, persona diferente a
quien reclamaba ser la progenitora, sefiora Luz Verdnica Montoya Munera de nacionalidad
colombiana, aunque existiera orden emitida por el defensor de Familia del ICBF, en el que se
aportaba el dictamen pericial emitido por el Grupo Nacional de Genética del Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, en el cual consta que Luz Verdnica Montoya Munera es
la progenitora de los menores de edad.

Finalmente, el Juzgado Primero Penal del Circuito de Florencia, en sentencia del 12 de marzo de
2020, amparé los derechos solicitados y ordend la inscripcion del nacimiento de los menores en
el registro civil, lo cual permitié que el nifo y las ninas pudieran ser vinculados de forma mas facil
alos servicios educacion y salud.

e Hurto calificado en grado de tentativa cometido por un adolescente

La Fiscalia acusé a un adolescente de cometer el delito de hurto calificado en el grado de
tentativa, por hechos ocurridos el 6 de abril de 2017. En primera instancia, el 8 de junio de 2017,
fue privado de la libertad por un afno. La Procuraduria General de la Nacion apelé el fallo, al
considerar que, en el caso concreto, por tratarse de una tentativa, no procede la privacion de la
libertad, recurso que fue desestimado por la Sala de Asuntos Penales para Adolescentes del
Tribunal Superior de Armenia, que, mediante fallo del 21 de julio de 2017, confirmo la decisién
de primera instancia.

Ante esto, la Procuraduria presenté demanda de casacién, donde denunciaba, como Unico cargo,
la violacion directa de la ley por inaplicacion de los articulos 152 de la Ley 1098 de 2006,y 27 y
240 del CP, asi como la aplicacion indebida del articulo 187 del Cdédigo de la Infancia y la
Adolescencia, por desconocimiento del principio de legalidad de la pena, al imponerse una
sancion privativa de la libertad que resultaba improcedente frente al delito cometido; en
consecuencia, solicitod a la Corte Suprema de Justicia casar la sentenciay, en su lugar, imponer al
adolescente una sancion diferente a la privativa de la libertad. La pretensién fue acogida en su
integridad por el maximo tribunal, el 27 de marzo de 2019, revocando la sancién de privacion de
la libertad en Centro de Atencidon Especializado y sanciond al adolescente infractor con
internamiento en medio semicerrado por el término de un ano.
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e Tutela contra providencia judicial que decreté un divorcio
La Procuraduria presenté concepto ante la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, en
el tramite de la accion de tutela iniciado por Sonia Amparo Lozano Aristizabal contra el fallo del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira de la Sala Civil - Familia, que habia dictado
sentencia de segunda instancia, revocando una cuota alimentaria en favor de la sefora, luego de
un proceso de divorcio, en el que quedé demostrado que era victima de violencia intrafamiliar,
pero, el 2de julio de 2019, la Sala decidid negar la proteccidon constitucional solicitada.

Ante esto, se impugnd la decision, mediante escrito del 10 de julio de 2019, y se solicitd a la Sala
de Casacién Laboral de la misma Corte, como juez de segundo grado, revocar la sentenciay, en
su lugar, conceder el amparo de los derechos fundamentales invocados por la accionante, pues
se logré evidenciar que, ademas de cumplirse los requisitos genéricos de procedibilidad de la
accion de tutela contra providencias judiciales, también se cumplen dos criterios especificos;
esto es, el defecto organico, por cuanto el Tribunal pronuncié una caducidad de oficio, que no es
aplicable al juicio de divorcio, por tratarse de una causal objetiva y, ademas, se presenta el
defecto de vulneracion directa de la Constitucién, por desatender y dejar de aplicar la
perspectiva de género y enfoque diferencial en un caso que asi lo amerita.

Mediante sentencia de segunda instancia proferida por la Sala de Casacion Laboral, decidié
revocar el fallo de tutela impugnado vy, en su lugar, amparar el derecho al debido proceso y
alimentos de la sefiora y, en consecuencia, dejar sin valor y efectos, la decision proferida por el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira (Risaralda).

e Demoras en la ejecucion del PAE entre 2018 y 2019 en el departamento de Sucre

En los afios 2018 y 2019 se presentaron demoras en la ejecucién del Programa de Alimentacion
Escolar (PAE) en todos los municipios del departamento de Sucre, razén por la cual la
Procuraduria interpuso dos acciones de tutela, una cada ano, a efectos de hacer cesar la
vulneracién de los derechos a la educacion, la alimentacién, laviday laintegridad personal de los
ninos, las ninas y adolescentes del departamento, por parte de la Gobernacién y las alcaldias
municipales. Ambas acciones constitucionales fueron falladas a favor y, gracias a ello, en la
mayoria de los municipios del departamento de Sucre se ejecuté el PAE durante los afios 2018y
2019.

e Accionde tutela sobre caso de impugnacion de la paternidad

El 15 de mayo de 2019, la Procuraduria intervino en el tramite de la accién de tutela interpuesta
por Marelvy Yaneth Ortega Tatis en nombre propio y en representacién de su anciana madre
Juana Tomasa Tatis Mario contra la decision del Juzgado Primero de Familia del Circuito de
Sincelejo, que negd el amparo de pobreza que solicitaron para que se pudiera practicar una
pruebade ADN al cadaver de su padre, quien estaba adelantando un proceso de impugnacién de
la paternidad en ese juzgado para definir la situacion de un menor, pero fallecié en el desarrollo
de este.

Por tanto, en el memorial de intervenciéon se solicitd tutelar los derechos fundamentales al
debido proceso, acceso a la administracion de justicia e igualdad, teniendo en cuenta que el
asunto era de relevancia constitucional, por estar en conflicto derechos fundamentales de dos
sujetos de especial proteccion del Estado, como eran la adulta mayor beneficiaria de la pensién
de sobreviviente y el menor de edad que tenia derecho a que se le definiera su situacion filial,
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agregando que se cumplian los presupuestos excepcionales de la tutela contra providencias
judiciales.

Mediante sentencia del 24 de mayo de 2019, la Sala Civil-Familia-Laboral del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Sincelejo, que conocia de la tutela, la declaré improcedente, por lo que el
fallo fue impugnado por la accionante y la Procuraduria, y el 15 de agosto de 2019, la Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casaciéon Civil, revocé la sentencia impugnada y, en su lugar,
concedié el amparo al derecho fundamental al debido proceso y el acceso ala administracion de
justicia, ordenando al Juzgado Primero de Familia de Sincelejo dejar sin valor ni efecto la decision
gue negd el amparo de pobreza y demas actuaciones y que continle con el proceso de
impugnacion de la paternidad en el que las accionantes son demandantes.

e Accion de tutela contra juzgados de familia ante el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Cartagena

Ante la indiscriminada aplicacién de la figura del desistimiento tacito por parte de los jueces de
familia, con la cual se decretaban desembargos que afectaban el orden juridico patrimonial y la
vida misma de los ninos, las nifas y adolescentes, la Procuraduria intervino a través de la
presentacion de conceptos y, ante la improcedencia del recurso ordinario de apelacion, el 10 de
enero de 2019, interpuso accion de tutela ante el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Cartagena contra las decisiones proferidas por los jueces de familia, quienes decretaban el
desistimiento tacito.

El Tribunal acogio lo pretendido, tutelando el interés superior y los derechos fundamentales
alimentarios de los ninos, las ninas y adolescentes, garantizandoles la prevalencia del derecho
sustancial sobre la aplicacién indiscriminada de la figura del desistimiento tacito, evitando el
levantamiento de medidas cautelares y logrando continuidad en el pago de las cuotas
alimentarias en favor de los menores de edad. De igual manera, los jueces de familia unificaron
su criterio, alineandose con las directrices de la Corte Suprema de Justiciay el Tribunal Superior
del Distrito de Cartagena sobre la improcedencia del desistimiento en estos procesos
alimentarios.

e Accionde tutela para la proteccion de derechos fundamentales de 601 nifios y nifias
en el departamento del Amazonas

La Procuraduria interpuso accion de tutela, la cual fue resuelta mediante fallo de primera
instancia proferido por el Juzgado Promiscuo del Circuito de Leticia (Amazonas), el 3 de
septiembre de 2018, mediante el cual garantizd el derecho fundamental a la identidad y
personalidad juridica de los nifios y las nifias de las areas no municipalizadas de El Encanto,
Puerto Alegria, Chorrera, Miriti, La Pedrera, Puerto Arica, Puerto Santander, Tarapaca vy el
municipio de Puerto Narino del departamento del Amazonas, al ordenar a la Gobernacién, a la
Unidad de Atencién a la Poblacion Vulnerable y a la Registraduria Delegada Departamental del
Amazonas, que consolidaran el censo de la poblacién infantil sin registro civil, dentro de los 30
dias siguientes a la notificacion del proveido y a establecer, dentro del mismo término, el
cronograma para adelantar las jornadas de identificaciéon de los nifios y las ninas en las zonas de
dificil acceso del departamento, para realizar la inscripcién de su nacimiento en el registro civil;
ademas, exhortd a la Gobernacién a disponer los recursos necesarios para cumplir con las
jornadas de identificacion.
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La precitada decisiéon fue confirmada por el Tribunal Superior de Cundinamarca, el 22 de octubre
de 2018, dando asi proteccion a los derechos fundamentales de 601 nifios y ninas de las areas no
municipalizadas mencionadas. El seguimiento permanente de la Procuraduria al cronograma
previsto para adelantar las jornadas de identificacién y consolidacién del censo ha permitido que
la Gobernacion del Amazonas disponga los recursos necesarios para atender el compromiso.

e Hacinamiento de los adolescentes y jovenes del Sistema de Responsabilidad para
Adolescentes en el Centro Atencion Especializada Leticia

Con el escrito de tutela elaborado por la Procuraduria y presentado por los adolescentes y
jovenes del Sistema de Responsabilidad para Adolescentes (SRPA) en el Centro Atencién
Especializada (CAE) Leticia, Fundacion Munay, y con la actuacion como agente oficioso de la
Procuraduria y la Defensoria de Familia a cargo del SRPA, se consiguié que, en fallo del 27 de
marzo de 2020, el Juzgado Segundo Promiscuo del Circuito de Leticia (Amazonas) ordenara,
entre otras, a la Financiera de Desarrollo Territorial S. A, (Findeter) y al ICBF, que, dentro de las
48 horas siguientes a la notificacion del referido proveido, estudiaran la posibilidad de entregar
las obras de adecuacién a la infraestructura del CAE. La entrega se cumplié a satisfaccion, el 30
de marzo de 2020, y permitié restablecer y garantizar los derechos fundamentales de los
adolescentes y jovenes del SRPA en el CAE, Fundacién Munay, en especial su derecho a la
dignidad, ya que los adolescentes y jovenes venian durmiendo desde el mes de enero de 2020 en
el espacio administrativo de las aulas de clase, lugar en el que fueron ubicados de manera
transitoria, mientras se adelantaban las obras de adecuacién de sus dormitorios.

e Accionde tutela en contra de la decision de restitucion internacional que no tuvo en
cuenta la opinion de una nina

El Juzgado Segundo de Familia de Bogota negé las pretensiones de restitucién internacional, de
acuerdo con la demanda presentada por Daniel Rodriguez contra Paula Mora, a favor de una
menor. Sin embargo, el Tribunal Superior de Bogota revocé la sentenciay ordend la restitucion
de la nina hacia el domicilio de su padre en Estados Unidos, desconociendo su testimonio, en el
gue se oponia a regresar a ese pais. El tribunal tomé esta decision al considerar la edad de la
menor (6 afios) y, por lo tanto, falta de madurez suficiente.

Mediante tutela presentada por la Procuraduria, se logré que, mediante Sentencia T-202 de
2018, la Corte Constitucional revocara la orden de restitucion internacional y se atendiera
integralmente el testimonio de la nina que se oponia a regresar con su padre al otro pais, en
consideracion al derecho internacional de los nifios a ser escuchados y a que sus opiniones sean
tenidas en cuenta. La Corte Constitucional negé la restitucion, impidié que la nina fuera forzada
air aun pais adonde no queriavivir, con un padre presuntamente maltratador y, ademas, generé
con esta sentencia una importante jurisprudencia en materia del derecho de los nifos a ser
escuchados y a que sus opiniones sean tenidas en cuenta.

e Restitucion internacional de un nifio
El 17 deenerode 2018, la Procuradurialogrd la revocatoria de la sentencia de primerainstancia
gue habia ordenado la restitucion internacional del menor, en la que se habian vulnerado sus
garantias fundamentales, y que, por via de tutela, la Corte Suprema de Justicia negara el amparo
constitucional al padre, al estimar que el nifio se encontraba adaptado al nuevo medio familiar y
qgue la actuacion surtida por el Tribunal Superior de Barranquilla a instancia del recurso de
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apelacioén por la Procuraduria, no incurrié en defecto factico alguno, acogiendo el criterio del
organo de control.

e EPS no garantizaba la vacunacion a niios y niinas residentes en zonas apartadas del
Amazonas

Considerando que la falta de vacunacion es una de las problematicas principales que afectan el
derecho fundamental a la salud de las ninas y los nifos, menores de 6 anos, de las comunidades
indigenas de las zonas apartadas del departamento del Amazonas, la Procuraduria General de |a
Nacién, enenero de 2017, solicité insistencia para larevisiéon de la decisién proferida en segunda
instancia por el Tribunal Superior de Cundinamarca del 13 de diciembre de 2016, ante la Corte
Constitucional, como parte del proyecto para velar por la garantia del derecho a la salud de la
primera infancia del Amazonas.

Se hizo acompanamiento al Seguimiento al Programa Ampliado de Inmunizaciones, con
requerimientos, reuniones y visitas en sitio a los actores del sistema de salud, y se encontré
incumplimiento de las metas de vacunacién sin barreras, dispuestas por el Ministerio de Salud; al
verificar las razones de ello, se evidencio que las EPS no cumplian con la cobertura en vacunacién
a su poblacion afiliada, por lo cual era necesario que se reafirmaran las responsabilidades y
obligaciones que tienen las empresas promotoras con sus afiliados en el cumplimiento de la
politica publica de salud.

Ademas, la Procuraduria expuso a la Corte Constitucional que la misma situacién se evidenciaen
el resto del pais, razén por lo cual era urgente un pronunciamiento expreso sobre la materia, que
permita la proteccion de la poblacién infantil, en tanto no se estan observando los elementos de
disponibilidad, oportunidad y continuidad en la prestacién del servicio de salud. Asi, con la
intervencién de la Procuraduria, la Corte Constitucional decidié garantizar que cada uno de los
actores responsables de la aplicacion de las vacunas cumpla con sus obligaciones
constitucionales y legales.

Ademas, dio prevalencia a las prerrogativas de las comunidades indigenas en relaciéon con su
derecho a la salud, para que participen en la organizacién y programacion de las jornadas de
vacunacion e intervengan en la planeacién, administracion y ejecucién de los servicios de salud,
reconociendo que los nifios y las nifas indigenas que se encuentran en zonas apartadas del
territorio, no pueden acudir directamente ala prestacién del servicio, ya que el traslado desde su
lugar de residencia podria tomar hasta 12 horas en bote y que la mayoria de personas no cuenta
con los medios econdmicos para el combustible que requiere el viaje.

e Mujer victima de violencia en el ambito familiar
En el caso de una mujer victima de violencia intrafamiliar y sus hijos, los derechos como sujetos
de especial proteccién constitucional a tener una vida libre de violencias, al debido proceso y al
reconocimiento de la normativa que integra el bloque de constitucionalidad fueron protegidos
por laProcuraduria, el 3de septiembre de 2018, através del amparo demandado mediante tutela
ante el Tribunal Superior de Cundinamarca, que merecié la confirmacién por parte de la Sala de
Casacion Civil, Agrariay de Familia de la Corte Suprema de Justicia.

Pese a haber sido victima de violencia por parte de su exparejay padre de sus 2 hijos menores de
edad, la Comisaria de Familia de Cajica y el Juzgado de Familia de Zipaquira desconocieron su
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condicion y agravaron su situacién, al haber impuesto medidas de proteccién en su contray a
favor de su victimario. Las alegaciones presentadas por la Procuraduria tuvieron impacto
importante en la decisién dentro de la accién de tutela. Estos derechos deben ser extensivos a
los hijos menores de edad de la ofendida. El abordaje de la problematica desde la interpretacion
del Tribunal Superior de Cundinamarca (Sala Civil Familia) se destacé por su sensibilidad, la
comprension factica y sus efectos, para lo cual acogié integramente el concepto de la
Procuraduria. Con esta determinacion se logré superar todo el impacto de la violencia ejercida
por su expareja, asi como la violencia institucional de la que ella fue blanco.

¢ Nina con maltrato crénico declarada en estado de adoptabilidad
En el Centro Zonal de Barrios Unidos de Bogota se adelantd un proceso administrativo de
restablecimiento de derechos en favor de una nifia que fue diagnosticada con maltrato crénico;
tenia varias lesiones recientes y no recientes en el cuerpo, compatibles con actos de tortura; se
detecté toda la historia de la nifa, que da cuenta del descuido, el abandono y la ausencia de
compromiso en su cuidado por la progenitoray su familia extensa.

La recuperacién de la salud de la nina se logré con el generoso concurso de la Fundacién Santafé,
porque se necesitaron varias intervenciones quirurgicas para superar sus problemas, todos
causados por esa violencia y abandono. El proceso administrativo de restablecimiento de
derechos terminé con el fallo que declaré el estado de adoptabilidad de la nifa. Una vez en firme,
se adelantaron las gestiones pertinentes para su adopcién. En consecuencia, el Comité de
Adopciones de la Regional Bogota del ICBF acogio el concepto y la solicitud de la Procuraduria
General de la Nacion, en el sentido de propiciar una adopcién internacional, como una forma de
darle la mayor proteccién vy sigilo, asi como desligarla definitivamente de los nexos y de las
posibilidades de que quedara expuesta a cualquier riesgo.

Dentro de los términos legales, la nifia fue adoptada por una familiaitalo-suiza, laque se constaté
podia ofrecerle todas las garantias, no solo para el restablecimiento de sus derechos, sino
también para la futura garantia de los mismos. La Procuraduria, comprometida en cada uno de
los pasos del proceso y del desarrollo y recuperacién de la vida de la nifa, contribuyd
notablemente en que tuviera un futuro en las mejores condiciones posibles.

¢ Reintegro de una adolescente a lafamilia de origen

La Procuraduria solicité6 el 26 de octubre de 2018, en el Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos (PARD) de una adolescente con discapacidad, garantizar y
proteger los derechos fundamentales constitucionales al debido proceso, tener una familiay no
ser separada de ella, ademas de no tener a su progenitora bajo sospecha de presunto abuso
sexual, con criterios prejuiciosos por pertenecer a la comunidad LGTB, incurriendo en vias de
hecho de caracter sustancial y probatorio, pues no valoraron los esfuerzos de lafamilia de origen,
y no separarse del conocimiento del asunto por pérdida de competencia.

La Corte Constitucional, en sede de Revisién de Tutela T-336 de 2019, ampard los derechos de
la adolescente y su progenitora, considerd que si habia pérdida de competencia, dispuso el envio
del proceso al Juez de Familia, quien reintegré a la menor de edad a la familia de origen. Con la
intervencién de la Procuraduria se logré la garantia de los derechos fundamentales, ademas de
refrendar el principio de inocencia ante el presunto abuso sexual, mediante informes
psicosociales sin sustento e inexactos. La Corte Constitucional acogié los argumentos de la
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Procuraduria, y se logré el reintegro de la menor de edad al medio familiar, se dispuso la
reanudacion de visitas de |la progenitora a la adolescente, se determind que la defensora de
familia perdié competencia y se ordend el traslado del expediente al juez de familia, ademas de
la intervencion de un Comité Técnico Consultivo para el PARD, con la participacion de la
Procuraduriay la Fiscalia.

e Tutela en favor de dos menores de edad para su reintegro al medio familiar con la
progenitora

El 16 de enero de 2020, la Procuraduria solicitd, en tramite de tutela, garantizar y proteger los
derechos fundamentales al debido proceso, a tener una familia y no ser separados de ella, de dos
menores de edad que, por situacién de pobreza y desplazamiento de la progenitora, fueron
declarados en estado de adoptabilidad por el defensor de familia y el juez de familia de Villeta,
por lo queincurrieron en vias de hecho de caracter sustancial y probatorio, pues no valoraron los
esfuerzos de la familia, obraron de manera prejuiciosa, por el pasado de una persona, su trabajo
o su condicién de victima desplazada, y midieron a los padres con parametros de bienestar
inalcanzables, denegando el acceso a la justicia y tutela efectiva de los derechos fundamentales
de los menores de edad. El Tribunal Superior de Distrito Judicial acogié la tesis y anulé la
sentencia de homologacion de adoptabilidad y resolucion administrativa, lo cual condujo,
finalmente, al reintegro de los menores de edad a la familia de origen.

Aunque la sentencia del Tribunal que ampard los derechos referidos fue impugnada por el juez
accionado, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, confirmé la decision, precisando:
"Los jueces y defensores de familia no pueden quitarles a los padres la custodia de sus hijos bajo
el argumento de que se encuentran en situacién de pobreza y que, por lo tanto, no pueden
sostenerlos". Mucho menos, utilizar para el efecto argumentos prejuiciosos y crear estereotipos
de pobreza, como lo resalté la Procuraduria.

e Tutela en favor de nifa con discapacidad auditiva

Se origindé el caso de una nina de 9 afnos con discapacidad auditiva en el Centro Zonal San
Cristobal del ICBF, autoridad ante la cual la Procuraduria presentd un recurso de apelacién
contra el fallo expedido por la defensora de familia, al haber impedido a la nifa mantener
permanente interaccion con sus progenitores. Luego de un ano de permanecer el proceso
administrativo en el Juzgado Trece de Familia, decidié confirmar el fallo. Ante esto, la
Procuraduria prepard una acciéon de tutela contra el juzgado y contra el ICBF para que fuera
presentada por el padre de la nifa, en la Sala de Familia del Tribunal Superior de Bogota,
autoridad que, aunque concedié el amparo, no decreté medidas concretas para garantizar a la
nina el acercamiento a su hogar, por lo cual se impugné el fallo, que fue confirmado
posteriormente por la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia. Sin embargo, previa solicitud de
la Procuraduria, la Corte Constitucional decidié seleccionar el caso para revision.

e Accion de tutela por violacion de derechos en un proceso de cesacion de efectos
civiles de matrimonio catélico

Stella Conto Diaz del Castillo interpuso accion de tutela contra la decisién que emitio la Sala de

Familia del Tribunal Superior del Distrito Judicial, dentro del proceso de cesacién de efectos

civiles de matrimonio catdlico, adelantado por el Juzgado 11 de Familia de Bogot3, ya que

considerd que dicha providencia incurrié en defectos facticos y sustantivos, lo que se materializé

en la vulneracién de sus derechos fundamentales, a no ser discriminada por razones de género,
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ni ser victima de violencia contrala mujer. Asi, el 25 de febrero de 2020, mediante Sentencia SU-
080 de 2020, la Corte Constitucional logré beneficiar a todas las mujeres victimas de violencia
intrafamiliar; de esta manera, concedié la proteccién de los derechos fundamentales y a vivir
libre de violencias de género vy, por tanto, acogioé el pronunciamiento de la Procuraduria, lo que
representa un acierto en la forma en que este ente de control esta abordando la garantia de los
derechos de las mujeres y la violencia de género.

e Restitucion territorial de comunidad afrocolombiana Consejo Comunitario de la
Cuenca del Rio Yurumangui

En el proceso de restitucion territorial de lacomunidad afrocolombiana Consejo Comunitario de
la Cuenca del Rio Yurumangui, victima de la violacién de sus derechos humanos e infracciones al
derecho internacional humanitario, con ocasién del conflicto armado que asolé la regién del
municipio de Buenaventura, en el territorio donde ha estado asentada dicha comunidad, se
presenté una disputa por parte de la sociedad Pacific Mines S.A.S., que alegaba derechos de
caracter privado sobre dicho territorio. Por demanda presentada por la Unidad de Restitucién
de Tierras Territorial Valle del Cauca, con sentencia que amparé los derechos de la comunidad
étnica, y que presenta varias dificultades para su cumplimiento, el Tribunal Superior de Distrito
Judicial en el cual se ejerce intervencion acogio en su totalidad el concepto presentado por la
Procuraduria.

El asunto se encuentra en etapa posfallo en proceso de cumplimiento de la mayor parte de las
o6rdenes de la sentencia, en donde se vienen realizando gestiones para su avance. La
Procuraduria General de la Nacidon convocd audiencia de seguimiento para verificar
cumplimiento de la actualizacién del censo y la elaboraciéon del Plan Integral de Reparaciones
Colectivas, el 22 de octubre de 2019, y logré que se diera celeridad a dichas érdenes de la
sentencia.

e Medidas cautelares en favor de las comunidades indigenas sikuani y mapayerri de
Nacauanedorro

El 22 de enerode 2018, la Procuraduriasolicitd el decreto de medidas cautelares presentada por
la Unidad de Restitucién de Tierras, en favor de la comunidades indigenas sikuani y mapayerri de
Nacauanedorro, en el departamento de Vichada, en cuanto a la proteccion de seguridad,
erradicacién de cultivosilicitos que auspicia el auge de economias ilegales y la constitucion de los
resguardos de manera urgente, dada la vulnerabilidad y el peligro de extincién de la comunidad
indigena mapayerri (pueblo de contacto inicial).

Lasolicitud de la Procuraduria fue acogida en su totalidad por parte del Juzgado Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras. Se logré la culminacion de la formalizacién de los
resguardos y la articulacién institucional para la erradicacion de cultivos ilicitos.

e Restitucion de tierras a exjuez de la Republica
En el proceso de restitucion de tierras en el que el solicitante fue un exjuez de Mapiripan, quien
debié salir al exilio, luego de haber denunciado la masacre que se realizé en el afio 1997 en ese
municipio, el Tribunal Superior de Bogot4, Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras, el
15 de marzo de 2020, ordend la restitucién al solicitante de los predios que le habian sido
despojados a consecuencia del desplazamiento forzado del que fue victima con su grupo familiar.
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La Procuraduria General de la Nacion solicitd la restitucion de los predios despojados al
solicitante, asi como el reconocimiento de todos los derechos que la Ley de Victimas prevé para
quienes sufrieron el flagelo del desplazamiento forzado. A partir de la sentencia, la Procuraduria
ha requerido a las diversas entidades responsables de su cumplimiento, a fin de que se
materialicen las 6rdenes contenidas en la misma; a lafecha se han restituido los bienes inmuebles
de propiedad del exjuez, y el municipio de Acacias y la ciudad de Villavicencio han ordenado la
condonacion de las deudas causadas por concepto de predial, tasas y contribuciones. La
Procuraduria hizo presencia en la diligencia de entrega de los predios ubicados en Acacias. La
audiencia se realizé de manera virtual con el exjuez por cuanto se encuentra en exilio.

e Restitucion de tierras a adultos mayores

El Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena, Sala Civil Especializada en Restitucién de
Tierras, solicito, el 29 de marzo de 2017, ala Unidad de Restitucién de Tierras, Oficina Territorial
Cesar - Guajira, que se les restituya materialmente un predio en proteccion del derecho
fundamental de restitucién y formalizacién de tierras a los adultos mayores beneficiarios de la
sentencia. La Procuraduria General de la Nacién intervino de manera oportuna en el proceso de
restituciéon ante la Sala de Restitucién de Tierras del Tribunal Superior del Distrito de Cartagena,
solicitando que se acogiera la medida de compensacién. Dicha gestion, en la etapa judicial, fue
fundamental al instar a la autoridad judicial a proferir la sentencia, mas ain en medio de la
pandemia causada por el covid-19. Una vez proferida la sentencia a favor de los reclamantes,
como actuacién posfallo, se solicité a la Unidad de Restitucion de Tierras aportar los informes de
caracterizacion socioeconémica, a fin de determinar las medidas particulares y concretas que se
deben brindar a favor de los adultos mayores.

Hoy, el fallo ordena directamente al Grupo Fondo de la Unidad de Restituciéon que compense y
pague lasuma de $2.059.873.450, pero a esta cifra se le debe descontar el valor de 32 hectareas
con 8.992 metros cuadrados correspondientes a un propietario contiguo al predio. Respecto de
los opositores, no fue probada la buena fe exenta de culpa, pero como ya se habia remitido la
caracterizacion socioecondmica de todos, se logré que el 90% fueran reconocidos como
segundos ocupantes en condicién de vulnerabilidad. El 4 de diciembre de 2018, el despacho
resolvid la solicitud de modulacién presentada por la Unidad de Restitucién de Tierras, en
representacion de los solicitantes, que, a su vez, fue coadyuvada por la Procuraduria y la
Comision Colombiana de Juristas en representacion de los sefiores Armando Luis Gdmez y otros
que fungen como opositores.

e Restitucion de derechos territoriales de la comunidad indigena del Resguardo
Kwe'sx Yu’' Kiwe de Florida (Valle del Cauca)

La Procuraduriaintervino en el proceso de restitucién de derechos territoriales de la comunidad
indigena del Resguardo Kwe’sx Yu' Kiwe de Florida (Valle del Cauca), que cursa en el Juzgado
Tercero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Cali, desde la admision de la
demanda, la practica de pruebas con recorridos del territorio, la presentacion del concepto -
acogido integralmente en el fallo del 2 de septiembre de 2019- y el respectivo seguimiento de
las 6rdenes. Este fallo beneficia a mas de 600 familias de esta comunidad. La labor de la
Procuraduria ha sido trascendental en los logros de la sentencia y su seguimiento, participando
activamente en reuniones con la comunidad y las entidades encargadas de la ejecucién de las
ordenes y en las diligencias programadas por el despacho judicial.
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e Conductasirregulares de corrupcion por parte del juez segundo penal del Circuito de
Soacha (Cundinamarca)

La Procuraduria General de la Nacion, por mas de tres anos, y de forma constante, adelanté mas
de 10 acciones de tutela en contra del Juzgado Segundo Penal del Circuito de Soacha en aras de
lograr laproteccion de los derechos fundamentales que eran claramente vulnerados por el titular
de dicho despacho judicial, en tanto, aparte de las presuntas referencias a corrupcién en el
interior de esa oficina, se encontraba desidia e incompetencia para ejercer el magno rol de
administrar justicia. Vale senalar que todas las solicitudes de amparo instauradas por la
Procuraduria fueron falladas favorablemente por el Tribunal Superior de Cundinamarca.

A su vez, radico ante ese Tribunal solicitud concreta y plenamente documentada para declarar
insubsistente al juez segundo penal del Circuito de Soacha; ello, bajo el entendido que el referido
funcionario no se encontraba en propiedad y/o carrera administrativa, lo cual dificultaba de
forma evidente latoma de medidas correctivas por parte del Consejo Seccional de la Judicatura
de Cundinamarca. Teniendo en consideracién todos y cada uno de los argumentos presentados
por la Procuraduria General de la Nacion, el Tribunal Superior de Cundinamarca acaté y decidio
declarar la insubsistencia del juez segundo penal del Circuito de Soacha, decision que fue
recurrida por el afectado, pero confirmada por dicha corporacién.

e Ataque conun martillo a una ciudadana, quien fallecié a causa de las heridas

El 8 de octubre de 2017, en un establecimiento comercial de Facatativa, fue atacada
violentamente una sefiora, quien recibié aproximadamente 29 golpes de martillo en el craneo, y
fallecié a consecuenciade ello el dia 13 de octubre. En desarrollo de la audiencia de acusacién en
el proceso que se adelantd contra Jorge Eliécer Zuluaga, capturado dias posteriores por
sindicaciones directas de un familiar de la victima, la Procuraduria observé la ostensible
diferencia entre la persona registrada en los videos del hecho con el acusado. Por tanto,
emprendid desde ahi una activa participaciéon en el proceso; con base en prueba técnica
morfolégicay preguntas complementarias en desarrollo del juicio, logré establecer que, tal como
se avizoraba, la persona capturaday acusada no era el autor del hecho. Finalmente, se obtuvo, tal
como fue reconocida su labor en sentencia de primera instancia, la absolucion.

Posteriormente, bajo el compromiso institucional de identificar al real autor del feminicidio, en
labor con la Fiscalia, se identifico, por la existencia de procesos en curso de ejecucion de penas,
la coincidencia morfoldgica del verdadero autor, José Gabriel Penagos Sastoque, quien fue
capturado el 19 de diciembre de 2019 vy, por aceptacién de cargos, fue condenado, decision
confirmada en segundainstancia el 13 de agosto de 2020.

e Faltade atenciéon médica a una nifia que murié en la Clinica Fundacion Shaio

En la Clinica Fundacion Shaio, el 6 de junio de 2012, fallecié una menor producto de la falta de
atencion médica idénea por parte del pediatra Andrés Eduardo Carvajal Sabogal en la consulta
gue, por el servicio de urgencias en esa institucion, le correspondio el 3 de junio de 2012, pues
faltd a su deber objetivo de cuidado y generd el resultado mencionado por no atender los signos
y sintomas que presentaba la menor y que fueron informados por sus padres, ademas de no
disponer las 6rdenes médicas y examenes de laboratorio requeridos para su adecuado
diagnostico.
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La Procuraduria intervino en el desarrollo del proceso, formulando preguntas complementarias
para el cabal entendimiento del caso; asimismo presenté alegatos de conclusién, el 28 de agosto
de 2017, en los que solicité fallo de caracter condenatorio por el delito de homicidio culposo,
resaltando el desinterés y descuido con el que atendié en urgencias a la menor, al no realizar los
analisis necesarios, para asi determinar no solo la infraccion al deber objetivo de cuidado, sino
también el nexo causal con el fallecimiento de la menor, argumentos que acogié el juez de
conocimiento, quien emitid su sentencia acorde con la Procuraduria. Esta decisiéon fue objeto de
recurso de apelacién por la defensa, por lo que la Procuraduria presentd su postura como no
recurrente; el Tribunal Superior de Bogota profirié decisidon de segunda instancia y confirmo la
sentencia de condena. Es de anotar que si bien la defensa sustenté recurso de casacion, el mismo
no se ha admitido aun por parte de la Corte Suprema de Justicia.

e Responsabilidad penal en caso Odebrecht por lavar la suma de USD 6.500.000
En sentencia de primera instancia, se condend a Enrique José Ghisays Manzur por la conducta
publica relativa a la reunién realizada con el viceministro de Transporte, Gabriel Ignacio Garcia
Morales, y miembros de la firma brasilera Odebrecht, para recibir y lavar la suma de USD
6.500.000 que el servidor publico recibiria por la actuacion ilegal de adjudicar la licitacién para
la construccién de la Via Ruta del Sol I1.

La Procuraduria General de la Nacién interpuso recurso de apelacién contra esa sentenciay, el
27 defebrerode 2018, el Tribunal Superior de Bogota Sala Penal resolvié el recurso de apelacién,
accediendo a las peticiones de aumentar la condena a Ghisays Manzur, modificando la sentencia
apelada en el sentido de aumentar la pena impuesta de 7 anos de prisién a la de 10 anos y 11
meses de prision.

e José Siervo Morera Garzén accedio carnalmente a una ciudadana de 38 anos con
incapacidad de resistir por discapacidad mental

El 4 de marzo de 2016, en el municipio de Fusagasugad (Cundinamarca), José Siervo Morera
Garzén accedid carnalmente a una sefiora de 38 anos, quien estd diagnosticada con
leucodistrofia metacromatica, retraso mental moderado e hipoacusia sensorial, arrendataria de
este. La Fiscalia General de la Nacion celebré preacuerdo con la defensa, en el que acambio de la
aceptacion de cargos por el imputado José Siervo Morera Garzén del delito de acceso carnal con
incapaz de resistir, le fue reconocida la circunstancia de menor punibilidad de marginalidad,
ignorancia o pobreza; el juzgado de conocimiento aprobd el preacuerdo y esa decision fue
confirmada integralmente por la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogot3,
el 22 de mayo de 2018.

La Procuraduria promovioé una accion de tutela contra el juzgado de conocimiento y la Sala Penal
del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cundinamarca. La Sala Penal de la Corte Suprema
de Justicia no accedié al amparo solicitado. La decisién fue confirmada por la Sala Civil de esa
corporacion, previa impugnacion de esta.

Posteriormente, la Corte Constitucional seleccioné el caso para revision, concediendo el amparo
de los derechos fundamentales al debido proceso y de acceso a la administracion de justiciadela
sefora victima de abuso sexual, y revocé los autos interlocutorios que decidieron aprobar la
negociaciéon. En consecuencia, dejé sin efectos el preacuerdo referido para que el proceso se
inicie nuevamente con base en las consideraciones hechas en la Sentencia SU-479 de 2019 para
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la celebracién de preacuerdos, en especial, la relacionada con la correspondencia que el mismo
debe tener con las circunstancias facticas y juridicas del caso, la consideracién de los derechos
fundamentales de la victima y el enfoque intersectorial que demandaba el andlisis de este
proceso penal. Es un fallo de gran relevancia en materia de preacuerdos; los delegados de la
Fiscalia venian haciendo uso irresponsable e inconsulto de la circunstancia de menor punibilidad
de la marginalidad, a fin de terminar anticipadamente las actuaciones, otorgando rebajas y
beneficios desmedidos a los imputados y/o acusados.

e Abuelo que realiza tocamientos reiterativos a su nieta

El 3de mayode 2017, la Procuraduria General de la Nacién presento recurso de apelacién contra
sentencia absolutoria emitida en un caso de actos sexuales con menor de 14 anos,
correspondiente a tocamientos reiterativos de contenido sexual que un abuelo hacia a su nieta.
En este evento, se consideré que no podia restarsele credibilidad a la menor, al tomar como
retractaciones las manifestaciones de vergiienza y los deseos de no revivir eventos traumaticos,
asi como las consecuencias que el juicio ha tenido para su familia, en tanto ello desconocia las
reglas de valoracion del testimonio que implican reconocer la edad del declarante y el impacto
gue los hechos narrados le hayan causado.

Como resultado del recurso de apelacién, se logré la proteccién constitucional reforzada de los
derechos de los menores de edad a no ser revictimizados y a su libertad e integridad sexual, asi
como la proteccién del acceso a la administracién de justicia y el debido proceso, ya que la Sala
Penal del Tribunal Superior de Bogota revocé la absolucién y condend al autor de estos hechos
como responsable del delito de actos sexuales en menor de 14 anos, agravado, en concurso
homogéneo y sucesivo.

e lIrregularidades en contratos en el municipio de Armenia por mas de
$122.000.000.000

Con ocasion del proceso penal por los delitos de peculado por apropiacién y concierto para
delinquir, surgido de las irregularidades en la ejecucién de las obras de valorizacion en el
municipio de Armenia, en el que este es la victima, por los contratos asumidos que superaron los
$122.000.000.000, la Procuraduria, el 11 de marzo de 2020, se opuso a la rebaja de la pena
impuesta a los implicados, por la aceptacién de cargos, sin que existiera reintegro alguno de los
valores apropiados que ascienden a $7.002 millones. Ante esto, el Tribunal Superior, en defensa
del patrimonio publicoy para no vulnerar el debido proceso, acogié el argumento de este ente de
control, decreté la nulidad de lo actuado desde la manifestacién de aceptaciéon de cargos, ya que
no habianreintegrado el 50% de los dineros apropiados ni se habia garantizado el otro 50%, como
requisito de procedibilidad pararebajar la pena,y le ordend al Juzgado Tercero Penal del Circuito
reiniciar la actuacién desde ese momento procesal.

e Actos sexuales con menor de 14 anos

El 19 de enero de 2018, la Procuraduria presenté demanda de casacién como sustento del
recurso interpuesto contra la decisiéon de la Sala Penal del Tribunal Superior de Tunja que revocé
la sentencia condenatoria de primera instanciay, en su lugar, absolvio al procesado del delito de
actos sexuales con menor de 14 afnos, por presunta vulneracion al principio de congruencia. Asi,
la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia casé la sentencia de segunda instancia
con base en el cargo formulado por la Procuraduria, en el que invoco la causal 1 del articulo 181
CPP, violacién directa de la ley por interpretacion errénea del articulo 448 del CPP.

. ___________________________________________________________________________________________________|
228



e Tutela contra Juzgado Segundo Penal municipal de San Andrés
El Juzgado Segundo Penal municipal de San Andrés, el 18 de mayo de 2020, realiz6 audiencia de
verificacion de preacuerdo, individualizaciéon de pena y lectura de sentencia del delito hurto
calificado, que omitid injustificada e irregularmente la convocatoria de la Procuraduria. Este ente
de control solicité la revisiéon de la sentencia, constatando errores en la dosificacion, que
conllevaron a conceder la libertad por pena cumplida cuando no habia lugar a ello.

Es asi como se interpuso una accién de tutela que fue resuelta en primera instancia por el
Tribunal Superior de San Andrés, que amparo los derechos fundamentales al debido procesoy la
administraciéon de justicia de la Procuraduria, dispuso la nulidad de lo actuado, debiendo
repetirse las audiencias con la presencia del representante del ente de control. Esta tutela fue
impugnada por el abogado defensor, y la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, el
11 de agosto de 2020, confirmd la decision, ratificando la nulidad de la actuacién penal
adelantadasin el agente del ente de control, recordando suimportancia dentro del proceso penal
como garante de derechos fundamentales y garantias procesales.

e Organizacion criminal en chatarrizacion de tractocamiones
Por solicitud realizada por la Procuraduria, el 3 de diciembre de 2018, en la instalacién del juicio,
se presento el allanamiento a cargos del principal acusado en el proceso, Pedro Antonio Aguilar
Rodriguez, quien lideraba una organizacion criminal que se beneficié de manera fraudulenta del
patrimonio publico, especificamente, reclamando a través de documentos falsos los beneficios
otorgados por parte del Estado, dentro del programa de desintegracion fisica o chatarrizacién de
tractocamiones, para el gremio transportador.

Lo anterior se logré, gracias a que la intervencion estaba dirigida a que no se concediera el
beneficio de la rebaja en |la pena por la aceptacién de cargos, hasta tanto no se exigiera el
cumplimiento del requisito de procedibilidad, conforme a interpretacién reciente para ese
momento de la Corte Suprema de Justicia, que establecié que no solamente era exigible este
requisito en los preacuerdos, sino también en los allanamientos a cargos. Por lo tanto, debia
reintegrarse el 50% de los recursos publicos apropiados y la garantia del otro 50%. Asi fue como
el juez acogid la solicitud de la Procuraduria, y se logroé el reintegro de $310.875.984 a favor del
Ministerio de Transporte, correspondiente al valor imputado, como la suma de los diferentes
beneficios obtenidos fraudulentamente por la organizacién ilegal, conforme a las resoluciones
certificadas por dicho Ministerio.

e Tutelas para proteger del contagio del covid-19 a personas privadas de la libertad

La Procuraduria presenté dos acciones de tutela contra el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, Ministerio de Justicia, Unidad de Servicios Penitenciario y Carcelarios, Consorcio
Fondo de Atencién en Salud PPL, Fiduprevisora, Establecimiento Penitenciario y Carcelario de
Villavicencio, departamento del Meta, y municipio de Villavicencio. Lo anterior, con el objetivo
de amparar los derechos fundamentales de un grupo de 71 internos, teniendo en cuenta que se
trataba de mayores de 70 anos de edad. Posteriormente, realizé una segunda accién
constitucional en favor de 56 internos que presentaban preexistencias en salud, siendo el grupo
mas vulnerable, quienes se encuentran privados de su libertad en el Establecimiento
Penitenciarioy Carcelario de esta ciudad, en atencién a que dichas autoridades no han adoptado
medidas eficaces para evitar que pudieran contagiarse del covid-19.
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Las acciones de tutela fueron conocidas en primera instancia por parte de los juzgados Tercero
de Familia y el Cuarto Penal del Circuito Especializado de Villavicencio, que en sus respectivos
fallos acogieron la postura de la Procuraduria, ya que advirtieron amenaza de los derechos
fundamentales de los actores, ante la cifra de contagiados y la problematica de hacinamiento en
dicho centro de reclusion. También dispusieron, entre otras cosas, que se garantizara la
presencia de personal médico y de enfermeria durante las 24 horas del dia, de manera
permanente de lunes a domingo en el Establecimiento Penitenciario y Carcelario (EPCMS) de
Villavicencio, el suministro de los insumos, equipos y medicamentos necesarios para la atencién
médica, asi como todo lo necesario para la toma de muestras a toda la poblacién privada de la
libertad.

Las sentencias fueron impugnadas y conocidas en segunda instancia por parte del Tribunal
Superior de Villavicencio, que, en sentencias del 25 de junio y 7 de julio de 2020, dispusieron
modificar las decisiones de los a quo, revocando la orden de reubicacion de los actores.
Finalmente, la Procuraduria les hizo un llamado a las entidades comprometidas con la
preservacion de los derechos fundamentales de los actores para que ejecuten todas las acciones
positivas tendientes a la salvaguarda de sus derechos fundamentales.

e Delito de concierto para delinquir agravado cometido por miembros de las AUC
Laintervencién de la Procuraduria se origina por la compulsa de copias de la Unidad Nacional de
Fiscalias contra el terrorismo, que dan cuenta de la relacién directa que tuvo José Miguel
Narvaez Martinez, quien fue subdirector del DAS, con el maximo cabecilla de esa organizacion
ilegal, Carlos Castano Gil, vinculo que fue utilizado para que el hoy procesado capacitara a los
comandantes de las AUC, impregnando ideologias tendientes a la eliminacion de quienes
tuvieran ideologias de izquierda, llevando listados de lideres de organizaciones sindicales,
defensores de derechos humanos, profesores universitarios, entre otros.

Por estos hechos, se le imputd al procesado el delito de concierto para delinquir agravado por
organizar, fomentar y promover este delito. Como resultado de la gestién de la Procuraduria, se
logroé que se definiera la situacién juridica, imponiéndole medida de aseguramiento privativa de
la libertad en establecimiento de reclusién, ademas de haber impedido la prescripcién de la
accion penal y que se precisara la calificacion juridica de la conducta; de tal suerte que la Fiscalia
delegada ante el Tribunal Superior de Bogota confirmd la resolucion que definié la situacién
juridica y, posteriormente, se emitio la resolucion de acusacion, el 23 de julio de 2019, la cual
qguedd en firme y la actuacidon correspondid por competencia conocer para la etapa del
juzgamiento al Juzgado Noveno Especializado del Circuito de Bogota. Cuando se estaba dentro
del tramite de la audiencia preparatoria, el procesado solicité se remitiera la actuacion al
conocimiento de la JEP, peticidon que alin se encuentra pendiente por decidir.

e Ciudadana se apropia de dineros de la Universidad Autonoma del Caribe
El apoderado de la Universidad Autonoma del Caribe (UAC) relata que después de un
seguimiento contable a una transferencia de USD 1.006.000, se solicité informacién al Helm
Bank, el cual senalé que la transferencia se realizé el 13 de febrero de 2007, para la apertura de
una cuenta corriente del mismo banco en Miami (Florida). A su vez, el Banco envid a la UAC los
extractos de la cuenta corriente mencionada, desde el 14 de febrero de 2007 hasta el 31 de
agosto de 2009, los cuales reflejaron que Gette Ponce giré un cheque por valor de USD
1.000.000, el 20 de febrero de 2007, con su firma, a nombre de la entidad bancaria citada de
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Miami, y este mismo banco emitié cheque de gerencia a nombre de la sindicada por este valor el
mismo dia.

El Juzgado Séptimo Penal del Circuito de Causas Mixtas profirid sentencia condenatoria,
acogiendo los argumentos esgrimidos por la Procuraduria, en la que concluyé que la citada
ciudadana se apoderd de la suma de dinero en délares referenciada, que era de propiedad de la
UAC, ya que se tuvo conocimiento que tenia una cuenta en el banco Hechtensteinsche
Landesbank de Zurich (Suiza), con un saldo de USD 1.000.000.

e Negativa a la peticion de preclusion en el caso de seis policias acusados del delito de
extorsion

En el Juzgado Veintisiete Penal de Circuito con Funciones de Conocimiento de Bogot3, se juzgd
la conducta de seis funcionarios de la Policia Nacional, acusados por el delito de extorsién por
actos de corrupcion, que dejé como victimas a unos trabajadores informales de la localidad de
Kennedy. En el proceso, la Fiscalia solicitod la preclusién, con base en elementos recaudados a
instancia de la defensa, realizando un andlisis ligero y sesgado de los mismos, desconociendo el
ordenamiento juridicoy los derechos de las victimas; de ahi que la Procuraduria se opuso a dicha
solicitud, argumentando la inexistencia de las exigencias normativas para reclamar la preclusién
y destaco la necesidad de la practica de pruebas de manera que se garantizaran los derechos ala
verdad, justiciay reparacioén. Asi, el juzgado acogio lo solicitado por la Procuraduria, resolviendo
negar la preclusion, decision que confirmo el Tribunal Superior de Bogot3, al resolver el recurso
de apelacién interpuesto por la Fiscalia.

e Reparacion colectiva a comunidades en el municipio de ltuango por delitos
cometidos por el comandante del Bloque Mineros

La Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Medellin profirié sentencia el 28 de junio de
2018, accediendo al reconocimiento total de todos los requerimientos efectuados por la
Procuraduria para la reparacion de los sujetos colectivos, exhortando a las entidades que
propendan al restablecimiento de las relaciones sociales en el territorio de accién de Ramiro
Vanoy Murillo, como maximo comandante del Bloque Mineros de las Autodefensas, para que se
modifiquen los referentes de violencia y terror, se recupere la confianza en la institucionalidad
estatal y se ejecuten las acciones orientadas a la reconstruccién psicosocial de la poblacién
afectada por la violencia.

La peticion del ente de control parala reparacion colectiva se construyé con lideres comunitarios
mediante entrevistas semiestructuradas, se orienté a las comunidades de las veredas del
corregimiento de Santa Rita, vereda el Cedral, corregimiento El Aro, corregimiento La Granja,
todas del municipio de ltuango, que tenian vulnerados los derechos a la seguridad publica, al
desarrollo, a la salud colectiva y a la educacién, y se solicitaron medidas de reparacion,
restitucién, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, construidas con lideres de
dichas comunidades.

¢ Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
El 9 de octubre de 2017, la Procuraduria instalé una mesa permanente de trabajo con la
participacion del Ministerio de Educacion Nacional y la Fiduprevisora, en el marco del proyecto
estratégico de Gerencia Juridica y Eficiencia Institucional, con el fin de efectuar un diagnéstico
concreto de la situacidon y tomar de manera urgente los correctivos necesarios, a través del pago
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de intereses moratorios por el desembolso tardio de cesantias al personal docente, asi como la
deficiente defensa ejercida por la Fiduprevisora en el tema. Se trazaron tres objetivos: la
prevencion de la sancién moratoria por el pago extemporaneo de las cesantias del personal
docente; la solucion extrajudicial de las controversias suscitadas por el referido concepto; v el
fortalecimiento de la defensa juridica del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (Fomag), en términos de calidad y oportunidad.

Como resultado, se realizé la adecuacién juridica de la reglamentacion para el procedimiento
administrativo de reconocimiento y pago de la cesantia al personal docente; el ajuste de la
politica institucional adoptada por el Ministerio de Educaciéon Nacional en materia de
conciliacion y adopcion de lineamientos estratégicos en el procedimiento conciliatorio para la
promocion de acuerdos en este tipo de nichos litigiosos; la reforma legal del procedimiento
administrativo de reconocimientoy pago de las cesantias a los docentes oficiales; la financiacién
de los pasivos asociados a la sancién moratoria; y la mejora en la calidad de la defensa del Fomag.

e Proteccion de derechos colectivos de propietarios de la Urbanizaciéon Acuarela del
Norte

En el ano 2014, la Alcaldia del municipio de Copacabana contraté el estudio de vulnerabilidad
sismica de los edificios construidos y en construccion de la Urbanizacion Acuarela del Norte, con
el objeto de evaluar el estado actual de seguridad estructural, de acuerdo con las normas de
diseno y construccion sismorresistente. De conformidad con las conclusiones contenidas en el
estudio de vulnerabilidad, realizado por el equipo de trabajo, la sociedad Inversiones Acuarela
Constructora de Obras S.AS. Acuarela CDO S.AS. desatendié las normas nacionales de
construccién, por lo que la edificacidon debid ser sometida a reforzamiento estructural. Por su
parte, se adujo que el municipio expidio la licencia de construccion sin el lleno de los requisitos
legales.

Es asi como el concepto presentado por la Procuraduria fue acogido por el juez veintisiete
administrativo oral de Medellin, el 30 de abril de 2019, en cuanto a la responsabilidad de la
entidad territorial y la persona juridica demandada, y confirmado por el Tribunal Administrativo
de Antioquia. Por tanto, con el medio de control de reparacion de perjuicios causados a un grupo,
se demostré que el municipio omitié verificar, vigilar y controlar el acatamiento de las normas
urbanisticas por parte del constructor, quien, a su vez, omitié el cumplimiento de las normas de
urbanismo, construccién y sismorresistencia. Con los fallos, se protegieron los derechos de los
demandantes en su condicion de propietarios de los inmuebles que conforman la Urbanizacion,
afectados por el municipio y la sociedad demandada, por el dafo antijuridico provocado con las
deficiencias estructurales de la edificacién y en la necesidad del posterior reforzamiento.

e Sobrecostos en proyecto de vivienda de interés social en el municipio de Ituango
Se realizaria un proyecto de vivienda de interés social en el municipio de ltuango (Antioquia), con
recursos del Presupuesto General de la Nacién, en el que el intermediario seria la Empresa de
Vivienda de Antioquia (VIVA) y el administrador del patrimonio auténomo, la Fiduciaria de
Bogota. Posteriormente, ante el Tribunal de Arbitramento, se pretendia el reconocimiento de
unos sobrecostos asociados al proyecto inmobiliario, por variacion en los disefios y mayores
obras realizadas. El contrato se habia estructurado a precio global y se liquidé por mutuo
acuerdo, sin salvedades de parte del contratista, quien aducia que existian vicios en el
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consentimiento en la liquidacién y que se materializdé un desequilibrio econémico del contrato,
por lo que las pretensiones ascendian a cerca de los $1.200.000.000.

En desarrollo del proceso, el Tribunal de Arbitramento acogié en su integridad el concepto de la
Procuraduria, declarando de oficio probada la caducidad del medio de control de controversias
contractuales, frente a la cual se abstuvo de condenar en las cuantiosas pretensiones
incorporadas en lademanda contra la entidad publica y declarando probadas las excepciones de
validez del acta de liquidacion bilateral, inexistencia de desequilibrio econémico del contratoy
falta de legitimacion en la causa por pasiva, frente a esa entidad, propuestas por laempresa VIVA
en la respectiva contestacion de la demanda; asi las cosas, se logré salvaguardar el patrimonio
publico.

e Entidades publicas morosas por la prestacion del servicio de energia eléctrica, en el
segundo semestre de 2018 y en el primer semestre de 2020

Se realizaron mesas de trabajo con la Empresa de Energia de Araucay las entidades publicas del
municipio y del departamento, con el fin de disminuir la litigiosidad, proteccién de patrimonio
publico y prevencién del dafo antijuridico dentro del proyecto Gerencia Juridica y Eficiencia
Institucional, teniendo en cuenta que las entidades publicas debian grandes sumas de dinero de
meses adeudados por la prestacion del servicio de energia eléctrica. En las mesas de trabajo
adelantadas en los meses de septiembre a diciembre de 2018 se logré recaudar un valor de
$3.491.226.802, por concepto de deuda de servicio de energia de ESE Moreno y Clavijo, ESE
Jaime Alvarado y Castilla, Hospital San Vicente de Araucay los municipios de Arauca, Saravena,
Arauquita, Fortul y Cravo Norte.

Asimismo, entre los meses de febrero y julio de 2020 se logré recaudar un valor de
$1.275.471.000, por concepto de deuda de servicio de energia de ESE Moreno y Clavijo, ESE
Jaime Alvarado y Castilla, Hospital San Vicente de Arauca y los municipios de Arauca, Tame,
Arauquita, Fortul y Cravo Norte.

e Tribunal de Arbitramento - CaAmara de Comercio de Barranquilla

El 19 de noviembre del afio 2014, Promigas S.A. ESP y Termobarranquilla S.A. ESP (Tebsa)
firmaron un contrato de transporte de gas natural, bajo la modalidad de contrato firme. De
conformidad con lo acordado en el contrato en mencién, entre el 1 de diciembre de 2015y el 20
de abril de 2016, Gecelca S.A. ESP ocupd la posicion contractual de Termobarranquilla S.A. ESP,
y asi asumio temporalmente todos los derechos y las obligaciones emanados del contrato. EI 5 de
noviembre de 2015, Gecelca S.A. ESP recibié una comunicacion de Promigas S.A. ESP, en la cual
manifestaba que las obras, en el tramo San Mateo-Mamonal, necesarias para garantizar el
transporte de los 35 millones de pies cubicos diarios (mpcd) contratados, se vieron afectadas por
actuaciones de terceros que escaparon de su manejo y control, representando retrasos en la
ejecucion del cronograma previsto, invocando, con fundamento en el contrato, los eventos de
fuerza mayor, caso fortuito o causa extrafa, que le impedian realizar la prestacidon del servicio en
la fecha pactada.

El 20 de noviembre de 2015, Gecelca rechazé la ocurrencia de los eventos alegados por
Promigas, debido a que no se habian acompafnado los documentos con los cuales se pudiera
acreditar su ocurrencia, de conformidad con el procedimiento senalado en el contrato para tales
efectos. Sin embargo, Promigas, el 27 de noviembre de 2015, entregd a Gecelca los que
-]
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consideraba soportes de la fuerza mayor invocada. Gecelca presenté demanda arbitral,
solicitando el reconocimiento de los perjuicios causados por no contar con la capacidad de
transporte de gas contratada con la empresa Promigas, desde el 1 de diciembre de 2015, lo cual
le impidid que, como representante de la planta de Tebsa, pudiera entregar al sistema
interconectado la maxima disponibilidad de los recursos de generacion. Fue presentada
propuesta con el animo de zanjar la discusién contractual, para lo cual, el comité de conciliacién
de Gecelca acogio el criterio del perito contratado para tal efecto. El acuerdo propuesto puede
asumirse como un contrato de transaccion, puesto que en su confeccién no intervino tercero
neutral alguno, aspecto que caracteriza la conciliacién.

El 20 de noviembre de 2018, la Procuraduria conceptud requerir a Gecelca con el propésito de
demostrar objetivamente las razones de tipo juridico y factico que motivaron el acuerdo
indemnizatorio sobre la base de menos del 50% del valor estimado por el peritazgo contratado.
Dicha empresa, en el informe entregado al Tribunal de Arbitraje, dio explicaciones que denotan
unamarcada necesidad de flujo de caja, indispensable parala sostenibilidad mismade laempresa
en relacion con el capital de trabajo para su operacién, que sin él, la prestacién del servicio
publico se veria afectada ante la existencia de compromisos de pagos por operacion, asi como
obligaciones financieras, concluyendo que con la entrega de la suma de dinero acordada, se
disminuiria el riesgo de iliquidez en una importante proporcién. De esta manera, de conformidad
con lainformacion allegada al expediente por las partes, el pago de laindemnizacién acordada no
menoscabaria el patrimonio publico ni el orden juridico vigente. No obstante, el Tribunal de
Arbitraje procedioé a analizar dicho contrato, por lo que el proceso arbitral terminé con acuerdo
transaccional en cuantia de $9.870.371.000.

e Acciones populares para la recuperacion y puesta en marcha del complejo
hospitalario San Juan de Dios

La Procuraduria realizo la verificacion de cumplimiento de fallo a dos acciones populares que se
interpusieron con el fin de recuperar y poner en funcionamiento el complejo hospitalario San
Juan de Dios, que terminaron con sentencias del Tribunal Administrativo de Cundinamarca que
ampararon los derechos colectivos invocados, y desde hace dos afios se encuentran en etapa de
verificacion. Se estd haciendo un acompanamiento permanente para que las entidades
comprometidas inyecten recursos, entre nuevamente en funcionamiento y se realicen las
gestiones pertinentes a su cargo. Para ello, se hacen reuniones periédicas y se solicitan informes
adichas entidades para vigilar y controlar la ejecucién de esos compromisos.

e Exencion de picoy placa en Bogota
Unos ciudadanos interpusieron demanda de nulidad simple que cursé en el Juzgado Cuarenta
Administrativo de Bogota, buscando que se anulara la medida de pago para la exencién de
restricciéon vehicular, pico y placa, al considerar que se trataba de una carga impositiva que, por
ende, no podia ser determinada ni adoptada por la administracion distrital, sino por el Concejo
Distrital, y ademas generaba una inequidad al discriminar entre quienes pueden y no pueden
hacer ese pago.

La Procuraduria presentd concepto en donde se establecié que el pago voluntario por libre
circulacién debe ser declarado nulo, aunque no se trata realmente de un tributo o carga fiscal,
por lo tanto, no se configura una violacion de los principios de reserva legal y representacién de
los tributos, sino que se trata de un precio publico. Se encontré que al establecerse dicha figura
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se incurrié en falsa motivacién, pues el fundamento principal de la medida, que buscaba mejorar
la movilidad de la ciudad y desincentivar la utilizacion de los vehiculos automotores particulares,
era totalmente contradictorio con la misma medida, que lleva indudablemente a efectos
totalmente contrarios: aumentar la circulacién de quienes pudieran sufragar dicho precio
publico, incentivando la utilizacién del vehiculo en una franja horaria en la que normalmente
tendrian restriccion para circular.

Tanto el Juzgado como el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, al resolver el recurso de
apelacion interpuesto por el Distrito, establecieron que, en efecto, la medida adoptada por el
Distrito es violatoria del ordenamiento juridico, por lo que decidieron anular y retirar dicha
medida, acogiendo el concepto de la Procuraduria.

e Liquidacién del contrato de las obras de la Calle 26
La sociedad Grupo Empresarial Vias de Bogota S.A.S., en demanda arbitral en la que se convocé
al Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) y a Transmilenio, reclamé el pago de $83.280.820.960
gue alegaba tener derecho por la liquidacién del contrato IDU 137 de 2007, obras de la Calle 26.
Enunlaudo anterior, se declaré lanulidad absoluta de ese contratoy, en consecuencia, se dispuso
el pago de unas sumas por concepto de restitucién de prestaciones ejecutadas hasta la fecha del
laudo en beneficio del IDU.

El 28 de febrero de 2018, la Procuraduria solicité declarar la falta de competencia del Tribunal o
en subsidio negar las pretensiones de la demanda, teniendo en cuenta que declarada la nulidad
absoluta del contrato y como en el laudo anterior se resolvieron las consecuencias econémicas,
no quedaba pendiente por decidir ninguna relacion, siendo inexistente la pretendida liquidacién
bilateral. El laudo arbitral proferido en este segundo arbitramento declaré su competencia y
negd todas las pretensiones, acogiendo los argumentos de la Procuraduria. En el Consejo de
Estado se declaré infundado el recurso de anulacién que interpuso la convocante contra el laudo.
Asi, el IDU y Transmilenio no fueron condenados a reconocer y pagar la suma mencionada.

e Tutela contralaudo arbitral en caso Ruta del Sol, sector 2

El 3 de diciembre de 2019, la sociedad Estudios y Proyectos del Sol (Episol) S.A.S. radicé accién
de tutela en contradel Tribunal de Arbitramento que profirié un laudo del 6 de agosto de 2019y
su aclaracion, que resolvieron las controversias derivadas de un contrato de concesion sobre el
proyecto vial Rutadel Sol, sector 2. La tutela le correspondié al Consejo de Estado, que, mediante
autodel 29 de enero de 2020y 27 de febrero de 2020, dispuso la acumulacién de otros procesos
al tramite que conocia, teniendo en cuenta las tutelas interpuestas contra el mismo laudo arbitral
por Bancolombia, Banco de Occidente, Banco Davivienda, Banco de Bogotd, Banco Popular,
Banco AV Villas, Constructora Norberto Odebrecht y Latinvest Colombia S.A.S.

La Procuraduriaintervino en el tramite de la primera y segunda instancia, planteando el indebido
agotamiento del requisito de subsidiariedad y la falta de relevancia constitucional, que surgia de
la identidad argumentativa de los nueve recursos extraordinarios de anulacién y las causales
especificas de la tutelay del desconocimiento del principio de no contradiccién; lainconformidad
de la parte accionante recaia en derechos patrimoniales y las pretensiones eran de rango legal y
naturaleza contractual, acorde con el marco juridico que gobierna la procedibilidad de la tutela
respecto del laudo arbitral.
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El 19 de junio de 2020, el Consejo de Estado resolvié las impugnaciones planteadas contra la
decision de la primera instancia que no habia concedido la tutela incoada para dejar sin efectos
las decisiones arbitrales. La providencia de segunda instancia declaré improcedente la accién de
tutela. Con esta determinacién se evité que el laudo y su aclaracion perdieran sus efectos
juridicos. Por tanto, se mantuvo la negativa a la prosperidad de las pretensiones econédmicas que
reclamaba la Concesionaria Ruta del Sol por $798.823.328.363. Asimismo, se dejaron incélumes
las restituciones econdmicas que se ordenaron, a consecuencia de la nulidad contractual
declarada, lo que determiné la negacién de la condena que pretendia la parte convocante por
este concepto en contra del Estado por $3,8 billones.

e Accion popular para la proteccion de derechos colectivos en caso de Ruta del Sol

El 24 de enero de 2017, la Procuraduria General de la Nacién interpuso el medio de Control de
Proteccion de Derechos e Intereses Colectivos contra la Concesionaria Ruta del Sol S.AS. y la
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), por la vulneracién de los derechos colectivos de la
moralidad administrativa, la defensa del patrimonio publico y el acceso a los servicios publicos y
asu prestacion eficiente y oportuna, con ocasién de la gestion contractual realizada en Colombia
y, en particular, en la celebracién y ejecucion del contrato de concesién 001 del 14 de enero de
2010, suscrito entre el Instituto Nacional de Concesiones (INCO), hoy la ANI, y la concesionaria,
junto con todas las modificaciones, otrosies y adiciones realizadas al mencionado contrato.

El 6 de diciembre de 2018, el Tribunal Administrativo profirié fallo en primera instancia,
acogiendo la pretensiones de la demanda y el concepto de la Procuraduria, en el que se
adoptaron varias decisiones, dentro de las cuales se declaré la suspensién definitiva de los
efectos del contrato de concesién, asi como de sus adiciones y modificaciones; se declararon
responsables las sociedades Ruta del Sol, Constructora Norberto Odebrecht S.A., Odebrecht
Latinvest Colombia S.A.S., Estudios y Proyectos del Sol S.A.S. (Episol S.A.S.) y Agencia Nacional
de Infraestructura (ANI)y a seis personas naturales, debido a la comisién de actos de corrupcion
y ala libre competencia econdmica, y ala Compania CSS Constructores S.A. A su vez, se declaré
solidariamente responsables por los perjuicios causados en la suma de $715.656.144.362,50 y
se les declaré inhabiles por 10 afos para para proponer y celebrar contratos con las entidades
estatales colombianas y ejercer cargos publicos. Se encuentra en tramite el recurso de apelacion
en el Consejo de Estado.

e Experiencia falsa en contrato de obra entre la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota y el Consorcio Los Cedros

Se trata de un proceso arbitral adelantado ante el Tribunal de Arbitramento de la Camara de
Comercio de Bogota, en el cual fueron partes la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota y el Consorcio Los Cedros, entre los que se celebré un contrato de obra en el 2013. La
entidad convocante adujo la nulidad del contrato en razéon de que se encontré que el consorcio
presenté una certificacion de experiencia, la cual se demostré que era falsa. El concepto rendido
por la Procuraduria, el 9 de octubre de 2019, estuvo orientado a considerar que, en este caso, por
hechos imputables de manera exclusiva al contratista, se desconocieron los principios de
transparencia, seleccion objetivay buenafey, por ello, se concluyé que el contrato estabaviciado
de nulidad absoluta y asi se solicitd al Tribunal que lo declarara. El concepto rendido por la
Procuraduria fue uno de los insumos esenciales de la decisidon adoptada por el Tribunal de
Arbitramento, cuyo pronunciamiento materializa la defensa del orden juridico, la legalidad y la
transparencia que deben regir los procesos contractuales.

. ___________________________________________________________________________________________________|
236



e Repatriacion de 35 estatuas de las culturas de San Agustin y Narino

Un ciudadano instaurd una accién popular, con el fin de lograr la repatriaciéon de una invaluable
coleccién de 35 estatuas de la cultura de San Agustin y de Narifno que fueron sustraidas del pais
y, al parecer, se encuentran abandonadas en el Museo Etnoldgico de Berlin (Alemania). La
Procuraduria participé activamente desde el 19 de abril de 2017, en el pacto de cumplimiento
qgue se logré entre los actores populares, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de
Cultura, el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH), la Presidencia de la
Republica, la Gobernacién del Huila y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, para
gue adelantaran todas y cada una de las gestiones tendientes a la repatriacién de las estatuas,
gue hacen parte del patrimonio cultural de la nacion.

e Busquedade condena ala Agencia Nacional de Infraestructura por mantenimientoy
operacion en unos trayectos en la concesion vial del norte

Con ocasion de una demanda presentada por CSS Constructores S.A. ante el Tribunal de
Arbitramento de la Camara de Comercio de Bogot3, se pretendia condenar a la ANI por
$198.335.653.155 por actividades de mantenimiento y operaciéon en unos trayectos en la
concesion vial del norte, Bricefio-Sogamoso, y buscaba la compensacién de danos y perjuicios
generados por el paro campesino de 2013 y unas pretensiones relacionadas con la compra de
predios. A su vez, la ANI presenté demanda de reconvencién, reclamando el incumplimiento del
concesionario y solicitando la condena a su favor. La Procuraduria, en los alegatos de conclusion,
buscé la proteccion del patrimonio publico, procurando que no se condenara a la ANI por
situaciones que, en su concepto, a las que no habia lugar.

Igualmente, se solicitd que no se accediera a las pretensiones de lademanda de reconvencién. Se
buscé la proteccion del orden juridico, al solicitar la declaratoria de oficio de nulidad de los actos
contractuales en los que se soportaban la mayoria de las pretensiones, pues se consideraba que
se encontraban viciados de nulidad por violacion de la ley, al no cumplir los principios y las
normas de la contratacion publica.

El Tribunal no accedié a la declaracion de falta de competencia, ni a la declaracion de oficio de
nulidad del contrato. Sin embargo, tampoco accedié a las pretensiones de la entidad convocante,
como lo habia solicitado la Procuraduria, salvo lo relacionado con unos perjuicios y/o mayores
costos causados al concesionario a causa del paro campesino, que llevé a una condena cercana a
los $456.000.000 en contra de la ANI. Igualmente, se condend a la ANI por $124.889.308 y por
costas del proceso en cerca de $1.960.000.000.

e Proceso arbitral para dirimir controversia contractual entre la Agencia Nacional de
Infraestructuray la sociedad Via 40 Express S.A.S.
El debate en este proceso arbitral se dio por la ejecucién de un contrato de concesion, suscrito el
18 de octubre de 2016, por la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) y la sociedad Via 40
Express S.A.S., cuyo objeto correspondié a la ampliacién del tercer carril doble calzada Bogota-
Girardot, con relacion al cumplimiento de la obligacién del concesionario de disefiar y construir
cinco puentes peatonales en la unidad funcional 8 del proyecto.

Para la sociedad, los disefios de los puentes entregados, el 29 de junio de 2017, cumplian el
contrato; sin embargo, para la ANI, no cumplian con lo pactado, porque no se considerd en ellos
la seccion transversal de las Fases Il y |l del Sistema Transmilenio, toda vez que en el tramo enel
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gue se encontraban localizados se implementaria ese sistema de transporte masivo de Bogota
hacia el municipio de Soacha. El Tribunal de Arbitramento, en el laudo del 21 de julio de 2020,
declaré probadas las excepciones perentorias interpuestas por la ANI, denominadas como
naturaleza del contrato estatal de concesiény la asuncién de riesgos del contratista, inexistencia
de desequilibrio econdmico del contrato de concesion y el argumento de que nadie puede alegar
su propia culpa, sin lugar a pronunciamiento sobre las restantes excepciones. Ademas, nego las
pretensiones de condena contra el Estado y en el laudo se acogieron los argumentos de la
Procuraduria.

e Contrato terminado unilateralmente, por violacion del codigo de ética

El 17 de noviembre de 2015, sociedades filiales de Ecopetrol suscribieron un contrato de
prestacion de servicios, con la Uniéon Temporal Varichem Lamor para el servicio de
administracion de planes de contingencia y atencién de emergencias por derrames de
hidrocarburos. El contrato fue terminado unilateralmente por las sociedades contratantes, por
violacion del cddigo de ética, y una de las integrantes de la Unién Temporal Varichem Lamor
presenté demanda arbitral, considerando que se le habia vulnerado el debido proceso, por lo que
pidid, entre las pretensiones de condena, el reconocimiento de $15.468.205.000 por dafio
emergente y lucro cesante.

El 18 de noviembre de 2019, la Procuraduria General de la Nacién presentd concepto, bajo la
tesis de que no hubo vulneracion del debido proceso contractual pues, conforme al contrato, los
contratantes podian dar por terminado unilateralmente, agotando el procedimiento alli previsto,
ademas que la causa se dio por violacion del codigo de éticay eranecesario el analisis y ladefensa
de principios como la moralidad publica y los derechos de los asociados. Asi, el Tribunal de
Arbitramento de la Camara de Comercio de Bogota acogié dicho concepto.

¢ Reliquidacion de ingresos salariales en el Ministerio de Defensa Nacional

En un proceso en el que la demandante es una persona civil, vinculada al Ministerio de Defensa
Nacional, se pretendia la reliquidacion de sus ingresos salariales, aplicando el régimen para los
empleos de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, lo cual, en la practica, implicaba un aumento
de mas del doble de la asignacién basica devengada. La Procuraduria, el 14 de noviembre de
2019, presenté concepto, donde sostiene lainviabilidad de las pretensiones, entre otras razones,
porque ello implicaba generar distorsiones en el interior de la respectiva planta de personal. Los
conceptos del ente de control en esta controversia fueron acogidos y, posteriormente, la Seccion
Segunda del Consejo de Estado unificé jurisprudencia, rechazando este tipo de pretensiones.

¢ Proyectos financiados con regalias en el departamento de Cérdoba

Un ciudadano demandé en reparacion directa al departamento de Cérdoba para que le pagarala
suma de $13.582.291.662, aduciendo que fue él quien presenté a dicha entidad la propuesta
para postular varios proyectos de inversion, ante los érganos colegiados de administracién y
decision del Sistema General de Regalias. El demandante entregd al departamento los proyectos,
y la entidad le informé que si los proyectos eran viabilizados se le otorgaria una prima de éxito
por su formulacion y se le vincularia como asesor en la ejecuciéon de los proyectos.
Posteriormente, el departamento de Cérdoba contraté, a partir del 9 de diciembre de 2013, los
proyectos formulados y estructurados por el actor, suscribiendo un total de seis convenios
especiales de cooperacion, financiados con recursos de regalias.
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El demandante en el proceso es uno de los implicados en el escandalo de corrupcion del cartel de
las regalias; ademas, esta privado de la libertad como presunto responsable de la muerte del
director de regalias del departamento de Cérdoba, deceso relacionado con dicho escandalo de
corrupcion. Mediante sentencia del 14 de febrero de 2019, el Tribunal Administrativo de
Cérdoba acogid el concepto de la Procuraduria, razén por la cual negd las pretensiones de la
demanda, evitandose de esta manera que por la via judicial fuera defraudado el patrimonio del
departamento.

¢ Proyectos de Viviendade Interés Social sin cumplimiento de los requisitos legales en
el departamento de Boyaca
Se presenté una vulneracién de derechos e intereses colectivos relacionados con la moralidad
administrativa y defensa del patrimonio publico, a consecuencia de la asignacion de subsidios
para vivienda de interés social que fueron otorgados a algunas personas que no reunian los
requisitos legales para ello. Lo anterior, dentro del proceso de convocatoria de la urbanizacién
Bochica como programa de vivienda de interés social del municipio de Cuitiva (Boyaca).

En marzo de 2019, la Procuraduria presenté concepto ante el Juzgado Primero Administrativo
Oral del Circuito de Sogamoso, solicitando se accedieran a las pretensiones de la demanda, el
cual fue acogido por el Juzgado en sentencia del 30 de abril de 2019, donde amparé los derechos
e intereses colectivos relacionados con la moralidad administrativa, la defensa del patrimonio
publico y la realizacion de construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos, que respeten las
disposiciones juridicas; asimismo, ordené al alcalde del municipio que adelantara las acciones y
gestiones necesarias con el fin de que fueran reintegrados los valores de los subsidios entregados
de quienes se encontré no cumplieron requisitos y/o existioé algun tipo de relaciéon entre los
beneficiarios y algunos de los funcionarios que intervinieron en la asignaciéon de subsidios;
igualmente, dispuso que, una vez obtenido el reintegro de los subsidios, se realizara nueva
convocatoria con estricta observancia de lo ordenado por la normatividad vigente.

El Tribunal Administrativo de Boyac3, en fallo del 28 de mayo de 2020, confirmé la sentencia
impugnada y, adicionalmente, ordené al alcalde del municipio la elaboracion de un cronograma
con los periodos en que los obligados podran restituir los valores, vencido el cual deberan iniciar
las acciones coactivas o judiciales pertinentes.

e Irregularidad en concesion del monopolio de licores en el departamento de Boyaca
Desde el 12 de febrero de 2019, la Procuraduria ha intervenido en este caso, producto de la
demanda instaurada por la entidad, y acogido su concepto, en primera instancia, donde se
reclamé la proteccion de los derechos a la moralidad administrativa y defensa del patrimonio
publico, con ocasion de la irregular concesiéon del monopolio de licores en el departamento de
Boyacd, Posteriormente, el Tribunal Administrativo de Boyaca confirmé sentencia y modifico
ordenes, en el sentido de declarar la nulidad absoluta del Contrato de Concesién de Licores 0001
de 2003, en cuanto entregd la produccidn, distribucién y venta de licores destilados a una unién
temporal, sustentado en actos para los cuales el gobernador carecia de competencia. Se resolvié
la devolucion del monopolio con érdenes a corto, medianoy largo plazo, relativas ala terminacion
del contrato y devolucién de bienes entregados a los particulares.
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La Procuraduria ha estado desde la instalacion del comité interviniendo activamente en el
proceso de verificaciéon y haciendo acompafnamiento en las diligencias citadas por el Tribunal
Administrativo de Boyacd y Juzgado Noveno Administrativo de Tunja.

e Desequilibrio econémico en un contrato en el departamento de Boyaca

El Consorcio Muisca Sogamoso reclamé el pago de mas de $20.000.000.000 al departamento de
Boyacd, por el presunto desequilibrio econémico del Contrato de Obra 000119 de 2014,
celebrado entre el departamentoy el Consorcio. El Tribunal de arbitramento acogié el concepto
de la Procuraduria, del 6 de junio de 2018, que solicité la absolucion de la entidad convocada,
departamento de Boyaca, con lo cual se obtuvo un ahorro de recursos publicos; ademas se logré
gue el Consejo de Estado negara la nulidad del laudo arbitral que favorecié en su totalidad al
departamento.

e Intervencion administrativa por contrato de prestacion de servicios en el
departamento de Caldas

Con el fin de que se diera cabal cumplimiento a los derechos a la moralidad administrativa y
proteccion del patrimonio publico, la Procuraduria General de la Nacién, el 8 de junio de 2020,
requirid al municipio de Manizales para que revaluara la ejecucién del Contrato
Interadministrativo 2003310174, del 31 de marzo de 2020, celebrado con la sociedad Telecafé
Ltda. El objeto del contrato era la prestacién de servicios de apoyo en la implementacion de
central de medios y operacién de actividades de agencia de publicidad para el desarrollo de
estrategias de comunicacion y/u operador logistico de eventos y demas actividades necesarias
para cumplir con los procesos de difusién, posicionamiento, logistica y divulgacién de los
productos y servicios de la Alcaldia de Manizales.

Los serios reparos advertidos en el mismo se pusieron de presente en el aludido requerimiento:
1) laimposibilidad del Canal Telecafé Ltda. de ejecutar el objeto contractual, teniendo en cuenta
gue desbordaba su objeto misional, ante la subcontratacion de una empresa de caracter
particular para materializar el objeto contractual; 2) la posibilidad de que fuera la Unidad de
Prensa y Comunicaciones de la municipalidad la que ejecutara las labores que se pretendian
contratar y asi evitarse la incursion en los costos que constituyen el valor del contrato,
$470.000.000; y 3) por la carencia de estudios econdmicos que justificaran la inversién del
municipio.

De esta manera, el ente territorial, mediante oficio del 23 de junio de 2020, informé a la
Procuraduria que el 10 de junio de 2020 liquidd en ceros el contrato interadministrativo al que
se ha venido haciendo referencia, evitandose con ello un detrimento patrimonial para el Estado.

e Irregularidades en la construccion de un colegio en el municipio de La Dorada
(Caldas)

Desde el afio 2006, el municipio de La Dorada adelanté la contratacion de la construccion del
Colegio Juan Pablo Il, estimando un presupuesto de $7.792.450.720. La Procuraduria, en el
momento de presentar la demanda de accién popular, el 14 de diciembre de 2017, advirtié al
Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Manizales que, pasada una década, no solo no se
habia construido el colegio en su totalidad, sino que se habian celebrado mas de 50 contratos,
con diferentes firmas y personas naturales, y, adicionalmente, el presupuesto estimado inicial se
habia duplicado. Se pretende, a través de la accidon, que se culmine el proyecto en pro de la
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comunidad estudiantil y que no se genere detrimento patrimonial del Estado, en cada una de las
administraciones municipales.

Se evidencidé que se siguen adelantando cuantiosas contrataciones para la culminacién de la
construccién, hay hacinamiento y falta de funcionamiento en su totalidad. Asimismo, en la
diligencia de inspeccion judicial se advirtié el riesgo en que se encontraba la comunidad
estudiantil por las obras que se realizan, asi como la pésima calidad y, finalmente, el hurto de los
equipos de computo, sin que a la fecha se hayan encontrado responsables.

e Ejecucion extrajudicial de un ciudadano en el departamento de Caqueta

El 17 de mayo de 2003, en la via principal que conduce de Florencia a Morelia, en el sitioLa Y, fue
asesinado un ciudadano por parte de miembros activos del Ejército Nacional de Colombia. Ese
homicidio fue informado a la Fiscalia General de la Nacién. Los miembros del Ejército aducian
gue el occiso intentaba negociar prendas y armas de uso privativo de las fuerzas armadas. Sin
embargo, la Procuraduria, en sus alegatos de conclusion, para la proteccion de los demandantes
con interés directo en el proceso como victimas, demostré que el ciudadano no fue asesinado en
combate como lo querian hacer pasar los miembros del Ejército bajo alteracién de las
circunstancias, manipulando y enganando con el fin de presentarlo ante la opinién publica como
delincuente, mancillando con ello no solo su honra y memoria, sino la de sus familiares. Con la
intervencién de la Procuraduria, desde el 18 de enero de 2019, se logré sentencia condenatoria
alanacién, Ministerio de Defensa, Ejército Nacional, por la ejecucion extrajudicial.

¢ Demandas de nulidad electoral contra elecciones de personeros en el departamento
del Caqueta
El 24 de febrero de 2020, la Procuraduria instauré demandas de nulidad electoral en contra de
los actos administrativos mediante los cuales se eligieron por concurso a los personeros
municipales de Solita, Curillo, Albania, La Montanita, Doncello y Puerto Rico para el periodo
constitucional 2020-2024, por vicios de inconstitucionalidad e ilegalidad, asi como
irregularidades dentro de los procesos de seleccion.

La Procuraduria advirtié que dentro de estos procesos de seleccion no se dio cumplimiento a las
reglas de la convocatoria, ni a los principios que orientan la funcién administrativa, asi como
tampoco a las disposiciones normativas contenidas en el decreto reglamentario del sector
funcién publica ni al debido proceso de los demas aspirantes. En dos casos se decretd la
suspension provisional del acto de eleccién, acogiendo los planteamientos de la Procuraduria,
por cuanto se procedid a elegir a los aspirantes, sin que hubiere cobrado ejecutoria el acto
administrativo que conformo la lista de elegibles, lo cual implica un desconocimiento del derecho
ala contradiccién de los demas aspirantes.

e Controversia contractual entre la Empresa de Energia de Casanare S.A. ESP y el
Consorcio Energia Colombia S.A.

Por solicitud de la Empresa de Energia de Casanare S.A. ESP (Enerca S.A. ESP), se conformo un
Tribunal de Arbitramento de la Cadmara de Comercio de Yopal (Casanare), con el objeto de dirimir
una controversia existente con el Consorcio Energia Colombia S.A. (Cenercol S.A.), respecto de
un contrato de prestacion de servicios. Las pretensiones iban encaminadas a que se declarara
gue, durante la ejecucién del contrato, el consorcio incumplio las obligaciones relacionadas con
el pago oportuno de los aportes al sistema de seguridad social integral, los aportes parafiscales y
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las obligaciones laborales a su cargo, para el personal contratado, para la prestacién del servicio
requerido en los términos del contrato.

La Procuraduria conceptud, tanto en el tramite surtido en el Tribunal de Arbitramento como en
el traslado del recurso extraordinario de anulacién ante el Consejo de Estado, solicitando que se
accediera a todas las pretensiones de la demanda impetrada por la Empresa de Energia contrael
consorcio, teniendo en cuenta que el contrato es y constituye ley para las partes, y no puede
predicarse validamente que una de las partes pueda a su arbitrio escoger cudles de las
obligaciones que pacté quiere cumplir y cudles no. Es asi como le asiste razén a lademanda de la
Empresa de Energia, en el sentido de que el consorcio incumplié sus obligaciones de caracter
laboral con sus empleados. El Tribunal de Arbitramento, mediante laudo del 21 de febrero de
2018, accedio a las pretensiones de lademanda a favor de la Empresa de Energia, y el Consejo de
Estado, mediante sentencia del 10 de octubre de 2018, declaré infundado el recurso
extraordinario de anulacién interpuesto por el consorcio.

e Vulneracion de derechos colectivos a adultos mayores en el municipio de Yopal
(Casanare)

Mediante sentenciadel 7 de marzo de 2019, el Juzgado Primero Administrativo analizé la accién
popular presentada por la Procuraduria con el fin de hallar si el municipio de Yopal vulneré los
derechos colectivos a la moralidad administrativa, el derecho ala defensa del patrimonio publico
y el derecho a la seguridad y salubridad publica por las omisiones reiteradas respecto de la
alimentacién de las personas de la tercera edad y el cuidado de los adultos mayores en situacién
de abandono.

El Juzgado concedié el amparo constitucional de los derechos colectivos invocados, ordenandole
al municipio formular una politica publica integral de la atencién al adulto mayor que asegure la
inversion de los rubros existentes de los proximos 10 afos, el cual debia incluir como minimo:
alimentacién de los adultos mayores, suministro de mercados, kits de aseo y suplementos
nutricionales para dicha poblacién perteneciente a los niveles 1y 2. De igual forma, atencién
integral a los adultos mayores en calidad de abandono, otorgando hospedaje, servicio de
enfermeria, aprovechamiento de tiempo libre, recreaciony alimento, y destinar huertos o granjas
paradesarrollar proyectos productivos. Para laefectividad de esta politica, se ordend realizar un
cronograma en donde se estipulen fechas de corte de todos los contratos, respecto de la atencion
integral del adulto mayor y hacer una depuracién de la informacién de dicha poblacién a la cual
se va a atender en los centros vida en situacién de abandono.

e Terminacion de contrato por incumplir atencion de los usuarios de la EPS Asmet
Salud en el municipio de Timbiqui (Cauca)

Por aparentes incumplimientos en la atencién de los usuarios de la EPS Asmet Salud, el municipio
de Timbiqui dio por terminado el contrato de aseguramiento con dicha entidad. La EPS consideré
gue no estaban dados los supuestos que la ley exige para dictar el acto administrativo que ordené
la terminacién del contrato. En su intervencion, la Procuraduria argumenté que la decisién de no
renovar el contrato de aseguramiento entre el municipioy la EPS estabarespaldadaen el articulo
36 del Acuerdo 050, teniendo en cuenta la deuda que la EPS tenia para la época de los hechos
con lared de prestadores. El Tribunal de Arbitramento acogié los argumentos expuestos por la
Procuraduria y en el laudo cité las fuentes de derecho referidas por la agencia ministerial,
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senalando que el municipio tenia justificacion juridica para negarse a renovar el contrato de
aseguramiento.

e Empresa Familia del Pacifico S.A.S. no tenia la obligacion de hacer retencioén en la
fuente

La empresa Familia del Pacifico S.A.S. realizé desde 2012 hasta 2017 operaciones de compra de
bienes y servicios dentro y fuera de la jurisdicciéon municipal de Guachené, Cauca, sobre las
cuales la compania no tenia la obligacion de practicar retencién en la fuente a titulo de impuesto
de industria y comercio, con ocasion a la exclusidon expresamente contenida en el numeral 4 del
articulo 68 del Acuerdo Municipal 031 de 2012. El 27 de febrero de 2017, la autoridad municipal
emplazo a la compania para que presentara y pagara las declaraciones de retencién en la fuente
delimpuesto de industriay comercio de los periodos gravables comprendidos entre el 1 de enero
de 2012 yel 31 deenerode 2017. En el concepto presentado por la Procuraduria, se solicité que
se accediera a las pretensiones, pues con dicha conducta se estaba afectando los derechos
econdémicos del contribuyente y podria afectar el patrimonio publico. Fue asi como el Tribunal
Administrativo acogid los argumentos expuestos por la Procuraduria y sefalé que se aplicd
incorrectamente una norma del orden nacional, que ademas no se referia al impuesto del ICA.

e Explotacion econdémica del Aeropuerto Hacaritama del municipio de Aguachica
(Cesar)

El Aeropuerto Hacaritama, ubicado en el municipio de Aguachica, es propiedad de la Unidad
Administrativa Especial de la Aeronautica Civil y como tal es un bien de uso publico que
potencialmente puede ser explotado econdmicamente por particulares. La Procuraduria
interpuso demanda de nulidad simple al articulo 24, literal b), y al articulo 272 del Acuerdo 039
del 16 de diciembre de 2006, Estatuto Tributario, expedido por el municipio, ya que eran
contrarios al articulo 177 de la Ley 1607 de 2012. Esto, por cuanto en materia de impuesto
predial y contribucién por valorizacién, los bienes de uso publico estan excluidos de tales
tributos, excepto las areas ocupadas por establecimientos mercantiles; la misma norma senala
gue los sujetos pasivos seran los tenedores a titulo de arrendamiento, uso, usufructo u otraforma
de explotacion comercial que se haga mediante establecimiento mercantil dentro de las areas
objeto del contrato de concesién correspondientes a puertos aéreos y maritimos.

Asi las cosas, la tesis planteada en la demanda sefalaba que una simple comparaciéon entre la
norma superior y la norma inferior permitia observar la evidente contradiccion entre el articulo
de laley y los articulos demandados del acuerdo municipal. El Juzgado Sexto Administrativo de
Valledupar accedié parcialmente a las pretensiones de lademanda (pretensiones subsidiarias) y,
al hacer control de legalidad sobre el acuerdo municipal, dispuso que las normas demandadas
debian interpretarse en el sentido de que el aeropuerto, en caso de ser explotado
econdmicamente y de encontrarse en concesion y/u ocupado por establecimientos mercantiles
de particulares, serian sujetos pasivos del impuesto predial y valorizacién, como lo disponen las
normas legales superiores.

e Creacion extralegal de prima de antigliedad en el municipio de Valledupar (Cesar)
El Concejo Municipal de Valledupar, por medio del Acuerdo 13 de 1984, cre6 una prima de
antigliedad; sin embargo, el 14 de marzo de 2013, el Tribunal Administrativo del Cesar, al
resolver las pretensiones de una demanda de nulidad simple presentada por el Ministerio de
Educacién, anulé ese acuerdo. La Procuraduria encontro que, en los juzgados administrativos de
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Valledupar en los que intervino, y el mismo Tribunal Administrativo del Cesar, al resolver las
demandas de nulidad y restablecimiento del derecho, donde los docentes pretendian la
reliquidacion de las pensiones por parte del Fomag, venian incluyendo esa prima de antigliedad.
En concepto presentado por este ente de control, y al presentar recursos de apelacién, planted
la tesis de que no se puede tener en cuenta esa prima por ser de creacion extralegal, para lo cual
se apoy6 en la jurisprudencia del Consejo de Estado, donde ha indicado que los concejos
municipales no tienen atribucion constitucional ni legal para crear factores salariales.

En los juzgados administrativos donde intervino la Procuraduria, no se acogié latesis presentada;
sin embargo, el Tribunal Administrativo del Cesar hizo un estudio sobre el particular y se
acogieron los argumentos de la Procuraduria; esto ha significado que los juzgados
administrativos por via de argumento de autoridad y acatando la posicién del Tribunal han
negado el reconocimiento de ese factor, como se ha podido verificar en otros procesos de
primerainstancia.

e Tutela para proteger los derechos del personal médico, en el marco de la pandemia

por covid-19 en el municipio de Quibdé (Chocd)
La Procuraduriainstauré unaaccién de tutela al verificar que la ESE Hospital Local Ismael Roldan
Valencia del municipio de Quibdd, y la ARL Positiva S.A. no cumplieron con el deber de
suministrar los elementos de proteccién personal (EPP), insumos y equipamiento médico al
personal del Hospital y no ejercieron a cabalidad sus funciones de inspeccién, control y vigilancia.

A través de sentencia de tutela del 29 de mayo de 2020, proferida por el Juzgado Primero
Administrativo Oral de Quibdé, confirmada mediante sentenciadel 17 de julio de 2020, expedida
por el Tribunal Administrativo del Chocd, se tutel6 el derecho al trabajo en condiciones dignas y
justasy alasalud de empleadosy trabajadores de la salud; ademas, se obtuvo la concurrencia del
municipio para el fortalecimiento técnico, financiero y de personal, y de la ARL para el
fortalecimiento en los EPP vy, a su vez, en la instituciéon hospitalaria con equipos biomédicos y
elementos de proteccion para el personal de salud durante la emergencia sanitaria por covid-19.

e Accion de tutela para beneficiar a una comunidad educativa en el municipio de
Quibdé (Chocd)

La Procuraduriainstauré una accién de tutela al verificar que municipio de Quibddy laSecretaria
de Educacién municipal, no adelantaron las gestiones administrativas ni financieras para
elaborar y ejecutar un plan de mejoramiento y recuperacion de la planta fisica y sistema de
acueducto y alcantarillado de la Institucion Educativa Oficial Antonio Maria Claret, sede IPC, del
municipio. El Juzgado Primero Civil municipal de Quibdé, mediante sentencia de tuteladel 26 de
julio de 2018, concedioé el amparo de los derechos a la dignidad humana, vida digna, integridad
personal, salud, suministro de agua potable, igualdad y educacion, logrando que se elaboraray
ejecutara un plan de mejoramiento y recuperacion de la planta fisica y del sistema de
alcantarillado y acueducto, beneficiando a toda la comunidad estudiantil, alrededor de 1.750
estudiantes de la institucion.
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e Accion de tutela para beneficiar a pacientes psiquiatricos en el departamento del
Choco

La Procuraduria instauré una accion de tutela al verificar que la Nueva ESE Hospital
Departamental San Francisco de Asis y el departamento del Chocé no elaboraron un plan de
construccién, mejoramiento y/o recuperacion de la planta fisica de la unidad mental, ni
ejecutaron las obras contratadas conforme a los estudios previos y disponibilidades
correspondientes. Por tanto, se logré que, el 13 de marzo de 2019, el Juzgado Primero Penal
municipal de Control de Garantias de Quibdé tutelara los derechos a la salud y a la dignidad
humana de pacientes de la unidad mental de la Nueva ESE. En esa medida, se reubicaron los
pacientes psiquiatricosy seinicié la ejecucién de la construccion de lasede de atencién a victimas
y unidad mental para el departamento del Chocé.

e Cambio en el Esquema de Ordenamiento Territorial, sin concertacion entre
autoridades ambientales, en el departamento de Cundinamarca

Un ciudadano instauré una demanda de nulidad en contra del municipio de Tocaima
(Cundinamarca), donde solicitaba que se declarara nulo el Esquema de Ordenamiento Territorial
(EOT) del municipio, del 13 de noviembre de 2010, por medio del cual se modificé el esquema del
ano 2008, ya que cambio el uso del suelo de varios predios del municipio y modificé algunas
normas de ese EOT, teniendo en cuenta que estaba comprobado que el esquema de 2010
modificd el EOT del municipio del ano 2008, sin previa concertacion entre la Corporacién
Auténoma Regional (CAR) y la entidad territorial. Al respecto, la Procuraduria presenté
concepto, solicitando sentencia declaratoriade lanulidad y esta postura fue acogida por Juzgado
Primero Administrativo Oral del Circuito de Girardot.

¢ Incumplimiento de contrato de prestacion de servicios en las Empresas Publicas de
Neiva ESP
Ante el Tribunal de Arbitramento de la Camara de Comercio de Neiva, un ciudadano solicité que,
con arreglo a lo pactado en una cldusula de un contrato de prestacion de servicios suscrito el 21
de enero de 2014 con las Empresas Publicas de Neiva ESP, se declarara el incumplimiento del
mencionado contrato y de su otrosi del 26 de febrero de 2014, por omitir el pago del saldo
causado mas el IVA, paraun total de $139.200.000. Asimismo, por la omision del pago de la prima
de éxito, cumplida con la condicién a la cual se encontraba sometida, pactada como honorario
mixto correspondiente al 3% de lo pretendido en la demanda, equivalente a la suma
$1.185.103.214,36.

En concepto del 22 de febrero de 2019, la Procuraduria establecié que no se debia acceder a las
pretensiones de la demanda, ya que se debe proteger el patrimonio publico y el interés general,
al determinar que las cldusulas de éxito en contratos estatales tienen una procedencia
restringida que debe interpretarse a la luz del principio de conmutatividad del contrato y que
requiere larealizacién de todos los estudios previos requeridos y con respaldo presupuestal para
su pago, de acuerdo con las normas, reglamentos y cumplimiento de las disposiciones
presupuestales aplicables a las entidades publicas. El Tribunal de Arbitramento acogio el
concepto y negé las pretensiones de la demanda; posteriormente, el Consejo de Estado declaré
improcedente el recurso de anulacion interpuesto contra el laudo.
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e Estimulo de pronto pago del impuesto predial en el municipio de Rivera (Huila)

El 16 de febrero de 2017 se aprobé el Acuerdo 03 de 2017 en el que se introducen unas
modificaciones al impuesto predial del municipio de Rivera, incluyendo nuevos estimulos por
pronto pago, superiores a los establecidos en normas derogadas, indicando que tenian aplicaciéon
para el ano 2017, con lo cual se le dio efectos retroactivos a una norma de impuestos. Contra
dicho Acuerdo, un ciudadano presenté demanda de nulidad, en el Juzgado Noveno
Administrativo Oral de Neiva, manifestando irregularidades en la aplicaciéon de las normas
tributarias y, como medida cautelar, solicité la suspensiéon provisional de los efectos del acto
administrativo.

La Procuraduria descorrié el traslado, el 16 de abril de 2019, indicando que se debia abstener el
Juzgado de decretar la medida cautelar, ya que las normas de estimulos por pronto pago
introducidas en el Acuerdo lo que pretendian era moderar los efectos negativos del significativo
incremento del impuesto predial para el afo 2017, como consecuencia del incremento de los
avallos en el municipio; estimulo que operaba frente a los contribuyentes cumplidos, lo cual era
positivo y beneficioso para la ciudadania y las arcas municipales, demostrando que se estaba
frente a la aplicacion retroactiva de una norma tributaria que no asaltaba ni ofendia al
contribuyente, sino que lo beneficiaba.

Ademas, logré demostrar con la Sentencia C-785 de 2012 de la Corte Constitucional que si bien
la carta sostiene que las leyes tributarias no pueden ser aplicadas con retroactividad, dicho
principio no es absoluto, dado que hay eventos en los que por tratarse de regulaciones mas
favorables al contribuyente es posible dar aplicaciones retroactivas. El concepto fue acogido por
el Juzgado, hecho que condujo a que el demandante presentara accion de tutela contra la
providencia judicial, tutela que fue negada por el Tribunal Contencioso Administrativo del Huila.

e Accion popular para la construccion del proyecto del rio Rancheria en el
departamento de La Guajira
La Procuraduria presentd accion popular que buscaba que el Gobierno nacional, el
departamento de la Guajira y nueve municipios terminaran las obras de la represa del cercado o
del rio Rancheria, en especial, la construccion del acueducto subregional para que los nueve
acueductos de los municipios de Albania, Barrancas, Distraccién, Fonseca, Hatonuevo, Maicao,
Manaure, San Juan del Cesar y Uribia (Guajira) se conectasen al embalse de la represa. Se
precisaba con la demanda que la moralidad no se agotaba en el principio de legalidad, sino que
trascendia a valores que la sociedad reclama de la administracion, asi no estén expresamente
previstos en las normas y reglamentos.

El 5dejuniode 2020, el Tribunal Administrativo de La Guajira encontré acreditado que en virtud
de la omision de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), en no haber efectuado los tramites
pertinentes para lograr la ejecucién de la segunda etapa del proyecto rio Rancheria, se
vulneraron los derechos invocados enlademanda. En concreto, frente al derecho a ladefensa del
patrimonio publico, el Tribunal sefalé que no era de recibo que la ADR, una vez suscrita el acta
de entrega en noviembre de 2016 y recibido el proyecto para continuar la ejecuciéon de lafase l,
haya dejado trascurrir tanto tiempo, sin que a la fecha acredite la inversiéon ni la ejecucién
efectiva de recurso alguno, tendiente a su iniciacion, y sefalé que si el proyecto no logra su
finalizacién en el afno 2025, podria convertirse en foco de contaminacion que puede afectar la
salud y la tranquilidad de la comunidad con influencia en el area del proyecto.
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En sintesis, senala en la sentencia que no es de recibo que, contando el departamento con la
primera etapa del proyecto finalizada y con una reserva de agua considerable, no se adopten las
medidas necesarias y contundentes para lograr la realizacién del 100% de la segunda etapay la
culminacion de este en su integridad, para obtener los beneficios para los cuales fue disefiado,
entre otros, la dotacion de agua para los acueductos de los municipios mencionados.

e Accion de tutela para proteger el derecho fundamental al agua en el departamento
de La Guajira

El 6 de octubre de 2017, la Procuraduria interpuso accién de tutela por la no ejecucion de la Fase
Il del proyecto multipropésito del rio Rancheria en el componente del acueducto regional, que
no solo ha impedido el logro de uno de los objetivos, como es el abastecimiento de agua a varios
municipios, sino que tal omision estatal ha vulnerado y contintia vulnerando los derechos
fundamentales al agua potable de las comunidades indigenas wayuus y, dentro de estas, los
ninos, las ninas, adolescentes, mujeres gestantes y lactantes. La tutela presentada fue declarada
improcedente por la Sala Disciplinaria de la Seccional de La Guajira del Consejo Superior de la
Judicatura, impugnada y en fallo de segunda instancia, del 13 de diciembre de 2017, la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura decidié confirmar la sentencia.

Sinembargo, la Procuraduria tramitd insistencia ante la Defensoria del Pueblo, en aras de que las
providencias fuesen revisadas por la Corte Constitucional. Por auto de Sala, del 14 de diciembre
de 2018, fue seleccionada para revisiéon de la Corte y, el 21 de mayo de 2019, esa Corporacién
emitio la Sentencia T-216 de 2019, donde revoca el fallo proferido por la Sala Disciplinaria de la
Seccional de La Guajira'y confirmada por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria.

En consecuencia, tutela el derecho fundamental al agua potable, en su faceta subjetiva para
consumo humano, de los ninos, las nifas, adolescentes y de las madres gestantes del pueblo
wayuu, de conformidad con lo establecido en la Sentencia T-302 de 2017, que declaré la
existencia de un estado de cosas inconstitucional en la materia y ordena a las autoridades
accionadas, dentro de este tramite, divulgar esta sentencia dentro del Mecanismo Especial de
Seguimientoy Evaluaciénde Politicas Publicas que deberd constituirse en cumplimiento de dicha
sentencia, de forma tal que todos los érganos que lo componen conozcan la decisién. Lo anterior
no impide, dispuso la Corte, que las entidades accionadas actien antes de laimplementacién de
dicho mecanismo.

¢ Nulidad de contrato por objeto ilicito en el distrito de Santa Marta

La Sociedad de Economia Mixta Mercado Central Santa Marta y la Sociedad Concesionaria
Obras y Proyectos del Caribe suscribieron un contrato el 30 de septiembre de 2002, cuyo objeto
era la concesion de las actividades y obras de disefio, financiacién, construcciéon y
comercializacion del mercado publico de Santa Marta y la galeria comercial El Pueblito. La
Sociedad Concesionaria formulé solicitud de convocatoria al Tribunal Arbitral contra el distrito
de Santa Marta, para que se dirimieran las controversias surgidas entre las partes por la
ejecucion del contrato y se declarara que el ente territorial habia incumplido sus obligaciones
contractuales; por ende, debiaindemnizar los perjuicios causados, compensar los sobrecostos en
los que habia incurrido y reconocer los intereses generados, pretensiones que superaban los
$38.000.000.000.
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El 16 de marzo de 2018, la Procuraduria solicité desestimar las pretensiones de la Sociedad
Concesionaria, para que se declarara la nulidad absoluta del contrato por objeto ilicito, pues
implicaba la transferencia de la propiedad de la plaza de mercado, que es un bien de uso publico,
a particulares, teniendo en cuenta que hay expresa prohibicion constitucional y legal con lo cual
se lesionaban los derechos colectivos a la defensa del patrimonio publico y los bienes de uso
publico; de igual manera, se solicité se le reconociera al contratista el valor de las obras
debidamente ejecutadas en proporcion al beneficio obtenido por el distrito. Mediante laudo
arbitral del 28 de mayo de 2018, se acogié el concepto de la Procuraduria, declarandose la
nulidad absoluta del contrato, con lo cual la plaza de mercado retorné en su integridad al distrito
de Santa Marta y el ente territorial solo debié pagar el valor de las obras ejecutadas por el
contratista por $4.993.537.524, ahorrandose el distrito aproximadamente $32.000.000.000.

e Demanda de nulidad contra Acuerdo distrital de Santa Marta

El Consejo distrital de Santa Marta expidié el Acuerdo 029 del 28 de diciembre de 2018, por
medio del cual otorgaba facultades al alcalde para comprometer vigencias futuras excepcionales
que, en términos constantes, equivalian a $1.659.109.350.550. El 27 de febrero de 2019, la
Procuraduria formulé demanda de nulidad contra el Acuerdo, por cuanto compromete vigencias
futuras excepcionales, respecto de dineros publicos del Distrito de Santa Marta, para efectos de
la realizaciéon de un proyecto que, a su vez, requiere recursos de la nacién, sin contar con el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion (DNP). A pesar de que el
proceso aun se encuentra en tramite ante el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de
Santa Marta, como consecuencia de la formulacién de la demanda, el Concejo Distrital de Santa
Marta expidié el Acuerdo 005 del 20 de septiembre de 2019, por medio del cual se derogo el
Acuerdo demandado.

e Accion popular en contra de un acuerdo del municipio de Villavicencio (Meta)

El alcalde de Villavicencio, en ejercicio de la facultad extraordinaria pro tempore concedida en el
Acuerdo 369 del 9 de noviembre de 2018, convocd la escogencia de un socio privado para
constituir una empresa de servicios publicos mixta, realizando una invitacién, no contractual, en
la cual con reglas bastante complejas y que atentaban de manera directa contra el patrimonio
publico, buscaba constituir la nueva empresa bajo un régimen privado que se encargaria de la
eficiencia energética, compraventa de energia y alumbrado publico, durante un término
indefinido, entregando al socio privado la administraciony el control de la sociedad.

La veeduria ciudadana de alumbrado publico instauré una accién popular, solicitando la
suspension del Acuerdo, de la convocatoria adelantada por el municipio, al igual que la exigencia
de suspension de los términos y las actividades de liquidaciéon del contrato de concesiéon de
alumbrado publico del municipio, que antecedié a la convocatoria y que se denuncia como
incumplido en sus obligaciones por la concesionaria, en perjuicio del patrimonio publico. Por la
intervencién de la Procuraduria, se logré la admisién de la accién popular ante el Tribunal
Administrativo del Meta en segunda instancia, al ser apelado por el actor popular el auto de
rechazo de lademanda.

En audiencia de pacto del 11 de septiembre de 2020, la Procuraduria se opuso al acuerdo de
pacto expuesto por todas las partes, incluso avalado por la Defensoria del Pueblo, seglin el cual
se revocaba el Acuerdo por parte del Concejo, previa presentacion de un proyecto de este. Ental
sentido, por parte del alcalde municipal y el alcalde ad hoc, en nombre del municipio, proponia no
-]
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hacer uso de las facultades conferidas en el citado Acuerdo. Para la Procuraduria, esa pretendida
formula dejaba sin ningln soporte las pretensiones y denuncias de la accién popular,
relacionadas con el incumplimiento del contrato de concesién, sobre el cual, al contestar la
demanda, también la Procuraduria hizo uso de su facultad probatoria, ampliando el debate al
tema del citado incumplimiento, conforme la auditoria gubernamental con enfoque especial al
contrato de concesién de alumbrado publico de la Contraloria Municipal y los de la Consultoria
expresamente contratada por el municipio.

Igualmente, increpd alas entidades publicas, en especial al municipio, a asumir una posicion mas
analitica y de fondo frente al tema, en especial en lo relacionado al incumplimiento, pues ni
siquiera fue analizado por su Comité de Conciliacién. El a quo acogié integramente la
presentacion del ente de control y suspendio la audiencia de pacto.

e Medida cautelar por mal estado de botadero de basura en el municipio de La
Macarena (Meta)

La Procuraduria presentdé medida cautelar de urgencia, dentro de la accién popular de la
comunidad del municipio de La Macarena, contra la Corporacién para el Desarrollo Sostenible
del Area Manejo Especial la Macarena (Cormacarena), porque el botadero de basura se
encontraba en un calamitoso estado de total deterioro ambiental, que afecta a los habitantes de
la regidn y a los turistas. Se acogio la medida cautelar en auto del 17 de octubre de 2018 y se
ordenaron diversas medidas sanitarias para reorientar la recoleccién y organizacién de basuras.

Se ha participado activamente en continuo seguimiento a todas las medidas ordenadas, con
varios comités de verificacidon y requerimientos a diversas entidades; en consecuencia, se logré
una mejora sustancial de la situacion ambiental de La Macarena. Al lograrse la medida cautelar,
se mejord la calidad ambiental del municipio, pues disminuyd el impacto del botadero en la
comunidad y, ademas, esta en avance un proyecto para la construccién de unrelleno sanitario.

e Accidon popular en contra de la Corporacion Autonoma Regional de Narifio
Unos ciudadanos interpusieron una accion popular en contra de la Corporacion Auténoma
Regional de Narifio (Corponariiio), por considerar que se vulneraron los derechos colectivos ala
moralidad administrativa, aprovechamiento racional de los recursos publicos y al goce de un
ambiente sano, por haber expedido e implementado la Resolucién 1089 del 12 de septiembre de
2017, por medio de la cual se adopta el protocolo para la presentacion y evaluacién de proyectos
de inversiény preinversion para la descontaminacién del recurso hidrico.

Los demandantes estiman que dicha actuacion vulnera los mencionados derechos colectivos,
dados los apretados términos concedidos a los municipios para la presentacion de los proyectos
respectivos y la escasa publicidad, lo que restringe en sumo grado su participacion. La
Procuraduria sostuvo en su concepto que se ha demostrado dicha vulneracién, derivada del
desconocimiento de los principios que orientan la funcién administrativa, concretamente, el
principio de moralidad administrativay eficacia. La accién popular procede contra toda acciénu
omision de las autoridades publicas que hayan violado o amenacen violar los derechos e
intereses colectivos.

Efectivamente, si bien resulta loable la iniciativa de la administracién para convocar a los
interesados, con posterioridad, la accionada desatendié el principio de participacién, pues no
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atendid las iniciativasy observaciones de los interesados sobre las deficiencias frente a la eficacia
del cronograma; ademas, el principio de eficacia le imponia al demandado determinar si el
cronograma aseguraba el cumplimiento de la finalidad perseguida. Es preciso que la autoridad
accionada ejerza sus funciones en virtud de las necesidades ambientales de la regién y no
supeditada a lainiciativa de los municipios y operadores.

Mediante sentencia del 24 de junio de 2020, el Tribunal Administrativo acogio el concepto del
Ministerio Pubico, amparé los derechos colectivos y declaré que Corponarifio los vulneré y
amenazo y, en consecuencia, leordend implementar unaserie de medidas con el fin de establecer
los efectos causados que tuvieron los proyectos de inversién y preinversiéon beneficiados con la
convocatoria de la Resolucién; garantizar una adecuada y eficiente inversién de los recursos
recaudados por concepto de tasa retributiva por vertimientos para las vigencias presupuestales
siguientes; determinar el plan de accién y los criterios de priorizacién en la ejecucién de los
mentados recursos; y compulsar copias a la Contraloria General de la Republica, encargada del
control fiscal de las corporaciones regionales, con el fin de que se resuelva sobre la eventual
responsabilidad fiscal, con ocasién de las conductas asumidas por el director de la Corporacién
Auténoma Regional de Narifno que corresponda, con base en los hechos que motivaron la
presente accion populary lo advertido por el Tribunal en esta decision.

e Accion Popular contra el Plan de Ordenamiento Territorial de Pasto (Narino)
Un ciudadano interpuso accién popular para que se suspendiera la suspension del Plan de
Ordenamiento Territorial (POT), ordenado por el Concejo Municipal de Pasto, mediante el
Acuerdo 004 del 14 de abril del afnio 2015, y que el municipio elaborara un nuevo POT ajustado a
la Ley 388 de 1997 y demas normas conexas, sobre todo, agotando la consulta previa y
respetando el mapa de riesgo sismico, elaborado por la autoridad competente, como lo ordenala
Sentencia 265 del 12 de mayo de 2015 de la Corte Constitucional.

De otra parte, indica que el POT, en sus articulos 84, 85, 100, 101y 102y el Plano EA 29, est4
desprovisto de estudios técnicos actualizados vy, sin considerar la posibilidad de mitigacién del
riesgo, transformo la calificacion del suelo del barrio Villa Lucia y sus alrededores, donde habitan
466 familias, a la de proteccion y de riesgo alto por la presencia de presuntos socavones. La
Procuraduria presenté concepto, sefialando que los principios rectores del POT, fijados en la Ley
388 de 1997, no deben entenderse como instrumentos inamovibles, pues la misma norma
reguladora prevé la posibilidad de su revision, lo cual resulté evidente en las probanzas del
proceso, concretamente en el tema del Mapa de Amenaza Volcanica, que no fue tenido en cuenta
por parte de la administracion municipal.

En fallo de primera instancia, del 20 de febrero de 2018, acogi6 el concepto que emitio la
Procuraduria y, aunque fue parcialmente revocado por sentencia del 12 de diciembre de 2019
de la Seccion Primera del Consejo de Estado, en el curso de recurso de apelacién, dejé en firme
aspectos relevantes, tales como que la administracion municipal no podra expedir licencias y/o
autorizaciones para llevar a cabo proyectos o construcciones durante el término de suspensién
de los efectos juridicos del acto administrativo ya mencionado, hasta tanto el capitulo
suspendido haya sido actualizado y aprobado por el Concejo Municipal.

El Consejode Estado considerd que la administracién municipal de Pasto, en atencién al principio
de gradualidad, debe someter su POT actual a un procedimiento de revision, ajustando el
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componente de gestion del riesgo de desastres al contenido del nuevo Mapa de Amenaza
Volcanica del Volcan Galeras, al igual que, en dicho marco, proponer las acciones de priorizacién
para la finalizacién de los estudios detallados; todo, en cumplimiento de las disposiciones de la
Ley 388 de 1997 y del Decreto 1077 de 2015.

e Reforzamiento estructural en Urbanizacion Cormoranes del municipio San José de
Cucuta (Norte de Santander)

Ante la existencia de una problematica de vulnerabilidad estructural de la torre 28 de la
Urbanizacion Cormoranes del municipio San José de Cucuta, Vivienda de Interés Social (VIS),
desarrollada a instancias del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, se generé amenaza
contra la seguridad de sus habitantes, por lo que el 10 de mayo de 2018, la Procuraduria realizé
intervencién ante dicha cartera, en orden a lograr la estabilizacién del suelo de fundacion de las
torres 28 a 36 de la Urbanizacion. Gracias a ello, y por determinacion del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, se llevaron a cabo los estudios de rigor, estudio geotécnico complementario
y lavalidaciéon de la soluciéon de reforzamiento estructural, se obtuvo licencia de construccién en
modalidad de reforzamiento, y se procedio al inicio de la ejecucion de dicha actividad, que para
septiembre de 2019 arrojaba un avance del 96%; por tanto, se inicié la entrega de los
apartamentos y ceso la amenaza contra la vida e integridad personal de sus habitantes.

e Reubicacion de asentamientos humanos en el municipio de Armenia (Quindio)

En el barrio los Quindios del municipio de Armenia se esta viendo afectado el medio ambiente y
los recursos naturales en razén de los asentamientos humanos que se han venido estableciendo
en los ultimos anos, sumado al riesgo de dicha comunidad por estar ubicada sobre unaladera en
zona de alto riesgo de deslizamiento. Ante esta situacion, la Procuraduria presenté demanda,
logré que el Tribunal Administrativo ordenara la reubicacién de la comunidad asentada en dicho
lugar y que la Corporacién Autonoma Regional del Quindio (CRQ), junto con el municipio,
realizaran la recuperacién ambiental y la sensibilizacién a la comunidad sobre la gestién de
riesgo, la proteccién al medio ambiente y los recursos naturales. Igualmente, se ordend la
elaboracion e implementacién del plan de mitigacion del riesgo natural para el municipio.

El asunto se encuentra en verificaciéon del cumplimiento del fallo, la CRQ ha cumplido con la
socializacién y sensibilizacién a la comunidad y estd trabajando en la reforestacién en el sector;
por su parte, el municipio estd pendiente de presentar un programa de reubicacién y se ha
enfrentado un grado de dificultad con este aspecto, teniendo en cuenta la calidad juridica de las
personas que habitan el sector; no obstante, se avanzé en la implementacién del plan.

e Descontaminacion de quebradas en el municipio de Armenia (Quindio)
En el departamento del Quindio, especialmente en el municipio de Armenia, existe una grave
problematica en el saneamientoy la descontaminacién de los rios y quebradas, y el manejo de los
vertimientos, toda vez que, pese a la expansién constructora, se presenta en la regiéon una
insuficiencia de infraestructura de servicio de alcantarillado éptima para atender la demanda
requerida, debido a la falta de planificacién técnica y financiera, dada la ausencia de un Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV).

Ante esta situacion, la Procuraduria presenté demanda para garantizar los derechos al goce de
un ambiente sano, |la existencia del equilibrio ecoldgico y el manejo y aprovechamiento racional
de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién
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o sustitucion, laseguridad y lasalubridad publica, el acceso aunainfraestructura de servicios que
garantice la salubridad publica, el acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea
eficiente y oportuna, y alarealizacién de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos,
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de
la calidad de vida de los habitantes del territorio.

El Tribunal Administrativo de Quindio accedio a las pretensiones de la demanda, ordenando la
descontaminaciéon de las quebradas del municipio de Armenia, declaré el estado de cosas
inconstitucional en el municipio por falta de saneamiento basico y vinculé al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en aras de
aportar recursos para lograr el saneamiento del municipio. Actualmente, se encuentra en
proceso de verificacion el fallo por parte del comité designado por el Tribunal para tal efecto. Se
han logrado algunos avances, como tener aprobado el PSMV por parte de la Corporacién
Autonoma Regional del Quindio (CRQ), luego de multiples correcciones, y se ha logrado aunar
esfuerzos entre las entidades que recauden recursos pararealizar las obras establecidas en dicho
instrumento.

e Maedidacautelar en el Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Pereira
La Procuraduria interpuso recurso de apelacién contra la decision del 10 de abril de 2019, enla
gue se resuelve suspender provisionalmente los efectos del Acuerdo 035 del 11 de octubre de
2016, por medio del cual se establecio el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del municipio
de Pereira (Risaralda). El Tribunal Administrativo de Risaralda acogié los argumentos del recurso
presentado por el ente de control y no accedié a la medida cautelar de suspensién provisional del
acto administrativo, POT, del municipio de Pereira, dejando vigente el Acuerdo.

¢ Nulidad y restablecimiento del derecho en el pago de cesantias a un docente

La intervencién judicial de la Procuraduria se efectu6 en un proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho, donde se debatia la sancidon por mora en el pago de cesantias aun
docente. A pesar de ser un asunto considerado como de serie y en el que incluso el Fomag tiene
instrucciones de no apelar la sentencia, la Procuraduria solicité se denegaran las pretensiones de
la demanda cuantificadas en $140.000.000 aproximadamente, por sancién moratoria, por el
pago tardio de las cesantias del demandante. El Tribunal Administrativo de Risaralda dict6
sentencia acogiendo el concepto del ente de control y, en consecuencia, negé las pretensiones de
la demanda, porque, a pesar de existir la mora por el retraso en el pago de las cesantias, la misma
fue producto del actuar del docente vy, por tanto, la administracién quedo relevada de pagar la
sancion de mora por ese concepto; ademas, habia lugar a aplicar fenédmeno prescriptivo en este
asunto.

e Accion de tutela contra la Procuraduria General de laNacion
Luis Carlos Calle Cardona interpuso una accién de tutela contra la Procuraduria General de la
Nacién, argumentando que un procurador delegado vulneraba sus derechos fundamentales, al
negar una agencia especial para realizar diligencias de conciliacién administrativa en una
Procuraduria distinta a la que, por competencia, corresponde el tramite. Se consiguié que el
Tribunal Administrativo de Risaralda, mediante sentencia del 17 de mayo de 2018, negara las
pretensiones de la accion de tutela, ya que se protegié y se mantuvo la autonomia del procurador
delegado para la Conciliacion Administrativa de acceder o no a las agencias especiales en casos
de solicitudes de conciliacidon extrajudicial, conforme a los lineamientos legalmente establecidos.
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e Conciliacion extrajudicial en el municipio de Floridablanca (Santander)
Metrolinea S.A. presentd una solicitud de conciliacion extrajudicial, el 22 de mayo de 2019,
convocando a la Sociedad Asinco S.AS. para conciliar el pago de una suma de dinero, como
reconocimiento de la ocupacién de hecho que Metrolinea tiene sobre el predio Villas de San
Felipe, ubicado en el anillo vial del municipio de Floridablanca, en donde funciona el patio taller
provisional de Metrolinea; esta, a su vez, ofrecié como reparacién la sumade $2.095.950.288.

La audiencia de conciliacién se celebré el 2 de julio de 2019y la parte convocada acept6 la oferta
hecha por la entidad publica contratante; sin embargo, la Procuraduria solicité al Tribunal
Administrativo de Santander la no aprobacién del acuerdo conciliatorio, por considerar que no
se reunian varios de los requisitos legales de validez, especialmente, el de no ser violatorio de la
ley ni del patrimonio publico, puesto que, por una parte, no se traté de una ocupacion de hecho
sinode un arrendamientoirregular, sin soporte en actuacién contractual alguna, y, por otra parte,
porque el monto ofrecido como reparacion excedia lo que se pagd como canon mientras
estuvieron vigentes los contratos de arrendamiento debidamente formalizados. El Tribunal
improbo el acuerdo conciliatorio celebrado entre las partes y acogio el concepto de la maxima
cabeza del Ministerio Publico, por auto del 18 de octubre de 2019.

e Proceso en el Tribunal de Arbitramento de laCamara de Comercio de Santander

En un tramite arbitral, llevado a cabo en el Tribunal de Arbitramento de la Cadmara de Comercio
de Santander, la entidad convocante en el proceso solicitaba la declaratoria de un
incumplimiento, afirmando que, en las actas parciales realizadas por Metrolinea S.A., la entidad
no habia incluido los kildbmetros en efecto recorridos, lo que comportaba una lesiéon a sus
intereses de $2.000.000.000, hechos que ocurrieron en actas durante mas de dos afos, por
tratarse de un contrato de concesién. En la revisiéon efectuada por la Procuraduria, el 1 de abril
de 2019, se evidencidé que las actas parciales habian sido firmadas por la convocada sin
observaciones, por lo cual, se estimé que se faltaba al principio de buena fe negocial; en ese
sentido, en la etapa probatoria, las preguntas realizadas por la Procuraduria estuvieron
orientadas a cuestionar a los liquidadores de la convocada, por las razones por las cuales no
dejaron ninguna observacion, si las actas eran realizadas en forma conjunta.

Se rindié concepto de fondo, solicitando al Tribunal negar las pretensiones de la demanda por
faltar al principio de buena fe negocial, igualmente amparado en precedente tanto del Consejo
de Estado como del Tribunal Administrativo de Santander; es asi como el Tribunal arbitral acogié
el concepto e intervencién de la Procuraduria y negd las pretensiones de la demanda,
ahorrandose el Estado una condena por la cifra mencionaday pone de presente que es deber del
contratista obrar conforme al principio también mencionado y que, en el momento de liquidar la
partida respectiva, asi sea de caracter parcial, debe informar el presunto error que se cometia.

e Accion popular para evitar la mora en el pago de las cesantias de los docentes
oficiales en el departamento de Santander

La Procuraduria interpuso una accién popular para evitar el detrimento patrimonial relacionado
con el pago de lamorapor concepto de cesantias parciales y definitivas a los educadores oficiales,
lo cual esta generando pagos de sentencias que en las vigencias 2016 y 2017 ascendieron a
$5.279.435.960, solo en tres municipios certificados en el departamento de Santander, suma que
se incrementa si se considera que para esa fecha existian 466 sentencias pendientes de pago y
de cuantificacion en estas entidades de Santander, situacién que se repite en el resto del pais.
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Fue decretada una medida cautelar, el 17 de octubre de 2019, logrando que se ordenara la
integracion de un grupo especial, liderado por la Procuraduria, encargado de la normalizacién,
vigilancia y control de los términos empleados en el tramite de las solicitudes de las cesantias
parciales y definitivas de los docentes oficiales, a fin de que se acogiera de manera inmediata lo
dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1995 de 2019. Se logré reducir los términos de
reconocimiento y pago, y adoptar instrumentos provisionales para evitar la mora, adema3s, la
articulacion de los entes territoriales y la Fiduprevisora como responsable del pago para ajustar
procedimientos y términos; de igual forma, se logré modificar la politica de conciliacion respecto
del tema, estableciéndose parametros para conciliar estas reclamaciones en via extrajudicial y
judicial.

e Accidon de tutela para solicitar nulidad de sentencias que revivian términos

Se solicitd, por via de la accion de tutela, la nulidad de la sentencia proferida por el Tribunal
Superior de Distrito Judicial de Sincelejo y la sentencia proferida por el Juzgado Promiscuo de
Sincelejo, demandas instauradas por Gamaliel Mejia Monterroza y otro ciudadano, quienes
acudieron al proceso ordinario agrario, via accién reivindicatoria, donde el extremo procesal
pasivo era el Instituto Nacional de Vias (Invias), con el fin de revivir los términos en cuanto a la
caducidad de las acciones, cuando se debié acudir a la accion de reparacion directa, la cual tiene
un término de caducidad de dos anos, luego lo que se pretendié fue evadir este término
perentorio y demandar por via ordinaria, a pesar de que la jurisdiccion competente es la de lo
contencioso administrativo.

La Corte Suprema de Justicia accedio a lo solicitado en la tutela y se declaré la nulidad de las
sentencias demandadas. Los demandantes habian logrado mediante la accién reivindicatoria
agraria factica o figurada una indemnizacion superior a los $500.000.000, cuando dicha accion
se encontraba prescrita, ya que el medio de control que debieron ejercer era el de reparacion
directa.

e Desvio de quebrada que pone en peligro derechos colectivos en el municipio de
Ibagué (Tolima)

En el ano 2016, Cortolima advirtioé que unos ciudadanos desviaron, de forma irregular, el cauce
de la quebrada Las Animas que cruza el barrio La Aurora en el municipio de Ibagué; luego,
invadieron el cauce y la zona protectora de la quebrada y construyeron viviendas sobre ese
terreno. La Procuraduria observé que estas construcciones provocaban un deterioroy afectaban
la estabilidad del talud natural de la quebrada, poniendo en peligro los derechos colectivos de |a
comunidad y a las familias que ocupaban irregularmente la zona de proteccién ambiental, pues,
en épocas de lluvia, la quebrada podria recobrar su anterior cauce y arrasar con las viviendas.
Ademas, existia la amenaza de derrumbe del talud por el socavamiento provocado por las
construccionesy ladestruccion de lavegetacion; por tanto, expone no solo a las familias aludidas,
sino a los residentes de una fraccion de la Urbanizacién de la Aurora, que habitaban la parte alta
del talud.

El concepto de la Procuraduria fue acogido en la sentencia de primera instancia dictada, el 17 de
mayo del 2019, por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Ibagué, en la que se
protegieron los derechos colectivos relacionados en el caso; sin embargo, el fallo fue apeladoy el
Tribunal Administrativo del Tolima declaré la nulidad de todo lo actuado y asumié el
conocimiento del proceso en primera instancia. Nuevamente, se dictd sentencia de primera
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instancia el 16 de marzo del 2020, en la que igualmente amparé los derechos colectivos
amenazados.

e Disputa contractual en el Tribunal de Arbitramento de la Camara de Comercio de
Ibagué

La Empresa Ibaguerena de Acueducto y Alcantarillado (IBAL) S.A. ESP tenia un contrato, surgido
de una invitacién publica, con el consorcio Presea - Ibagué, integrado por las empresas Presea
S.A. ESP y Operaciones Presea S.A. ESP, cuyo objeto contractual era contratar los servicios en la
modalidad de gestion por resultados para el apoyo del desarrollo de las actividades relacionadas
con los procesos de gestion comercial, elaboracion del catastro de usuarios, control de pérdidas
y gestién tecnoldgica de la IBAL S.A. ESP; esta empresa pagé al contratista el precio fijo del
recaudo, pero no pago el costo variable, el componente del catastro de usuariosy, parcialmente,
las actividades de reposicion, corte y reconexién del servicio.

El 10 de julio de 2018, la Procuraduria solicité al Tribunal de Arbitramento de la Camara de
Comercio de Ibagué que declarara la nulidad absoluta de las cldusulas contractuales que
regulaban el pago variable en las actividades de recaudo, por desviacién de poder y objeto ilicito
de no proceder con esta nulidad; la inexistencia de la deuda reclamada; que el contratista
incumplié el contrato en cuanto al componente de la elaboracion del catastro de usuarios; que al
contratista le asiste el derecho al pago de las facturas adeudadas por las actividades de
reposicion, corte y reconexién del servicio, asi como al pago de actividades adicionales como la
impresion de facturas.

El Tribunal de Arbitramento, mediante laudo del 13 de agosto de 2018, acogié parcialmente el
concepto presentado y negd en su totalidad las pretensiones de la demanda; sin embargo, el
laudo fue impugnado por el contratista en recurso de anulacién, y, mediante fallo del 14 de
febrero de 2019, el Consejo de Estado declaré infundado el recurso de anulacion.

e Movimientos presupuestales durante pandemia por covid-19 en el municipio de
Ibagué (Tolima)

El municipio de Ibagué expidid el Decreto 254 del 16 de abril de 2020 por medio del cual se
realizaba una adicién en el presupuesto de rentas y recursos de capital y gastos. Frente ello, la
Procuraduria solicité la declaratoria de su ilegalidad en el marco del control inmediato de
legalidad, ante el Tribunal Administrativo de Tolima, pues sustentado en los decretos 462y 512
de 2020, se reorientaban rentas de destinacién especifica y se realizaban movimientos
presupuestales sin tener relacion directa con la superacion de la crisis generada por el covid-19,
como lo era el pago de los denominados pasivos exigibles, vigencias expiradas y el programa de
construccién, mantenimiento, adecuacién y dotacidon de escenarios deportivos, por cerca de
$30.000.000.000.

La intervencion de la Procuraduria permitioé que el Tribunal, mediante sentencia del 24 de julio
de 2020, declarara la ilegalidad de las adiciones presupuestales de los denominados pasivos
exigibles, por no ajustarse a los parametros de los decretos mencionados; de igual manera,
declaré la legalidad condicionada de otros apartes del Decreto 254.
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e Irregularidadesenlaliquidaciondel impuestode industriay comercio en el municipio
de Roncesvalles (Tolima)

El municipio de Roncesvalles liquidé el impuesto de industriay comercio, en contrade laempresa
generadora de energia, por mas de 3.000.000.000. La Procuraduria consideré que la entidad
territorial distorsiona la base gravable consagrada por el legislador, llevandola a medidas que no
fueron materia de regulacién, tal como se observa en la liquidacion efectuada en el acto
enjuiciado, pues con ello no se estaria atendiendo a los kilovatios instalados sino a los
efectivamente producidos, tal como se deduce al tener como factor de calculo las horas de
producciéon. El Tribunal Administrativo del Tolima acogié el concepto rendido por Ia
Procuraduria, declarando la nulidad del acto enjuiciado y se ordené compulsar copias para la
investigacion disciplinaria respectiva.

e Mejoras de la mallavial en el departamento del Tolima

Por deficiencias en la prestacion del servicio vial en una zona del departamento del Tolima, lavia
gue de El Paso conduce al Carmen de Apicald y el Puente Los Amigos sobre Sumapaz estan en
mal estado. Ante esta situacion, la Procuraduria participé en las mesas de trabajo para gestionar
las actuaciones pertinentes; por consiguiente, el departamento realizé los estudios y diseios de
la via y esta en proceso de iniciar la contratacién de la obra. En el caso del puente, se logré que
los departamentos de Cundinamarca, Tolima e Invias suscribieran un convenio para los estudios
y disefos respectivos.

e Vulneraciéonde derechos colectivos por contaminacion de rio en el departamento del
Tolima

Unos ciudadanos solicitaron el amparo de algunos derechos colectivos que consideran
vulnerados por la omisidon de las entidades demandadas, Alcaldia Municipal de Ibagué,
Corporacion Auténoma Regional del Tolima (Cortolima) y la Empresa Ibaguereiia de Acueducto
y Alcantarillado (IBAL), por permitir el alto grado de contaminacion al que se encuentra sometido
el rio Chipalo, el cual recorre mas de 70 barrios del municipio de Ibagué y municipios vecinos. En
audiencia realizada el 4 de septiembre de 2018, el Tribunal Administrativo del Tolima ordené
conformar mesas de trabajo de caracter técnico dirigidas por la Procuraduria para discutir la
problematica.

Luego de realizar mas de 10 mesas de trabajo, dirigidas y coordinadas por la Procuraduria y con
la participaciéon de las entidades involucradas, se logré la formulacién de un pacto de
cumplimiento, en aras de amparar la proteccion de derechos colectivos al goce de un ambiente
sano, la existencia del equilibrio ecolégico y el manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales para garantizar un desarrollo sostenible, el goce del espacio publico y la
utilizacion y defensa de los bienes de uso publico, derechos afectados por la contaminacién del
rio, y que para su descontaminaciony recuperacion se deben hacer estudios para el saneamiento
y la recuperacién de la ronda hidrica. A raiz de lo anterior, se logré que, el 25 de junio de 2019,
las partes celebraran el Convenio 369, mediante el cual comprometieron $2.542.074.202,25
para financiar la contratacion de los estudios necesarios para la formulaciéon del plan de
recuperacion del rio.
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¢ Vulneracion del derecho a la educacion en la Universidad Tecnolégica del Chocé
Diego Luis Cérdoba

La Procuraduria instauré una accién de tutela al verificar que las entidades accionadas,
Universidad Tecnolégica del Chocé Diego Luis Cérdoba y los sindicatos Sintrautch, Sintraunicol
y Aspuch no adoptaron las medidas necesarias para proteger a los estudiantes contra el cese de
actividades académicas, en forma virtual, o presencial, cuando la emergencia sanitaria originada
por el covid-19 se superara, en contravencion a la doctrina constitucional sobre el caracter
esencial del servicio publico de educacién.

Es asi como, mediante Sentencia de Tutela 54 del 20 de junio de 2020, proferida por el Tribunal
Administrativo del Chocé, fue revocada la sentencia del Juzgado Cuarto Administrativo Oral del
Circuito de Quibdd que habia negado el amparo de los derechos. El Tribunal acogio la posicién de
la Procuraduria en el sentido de considerar la educacion como servicio publico esencial y que el
cese de actividades académicas era inconstitucional en el caso concreto.

Descentralizacion y Entidades Territoriales

e Demorade juzgado en conocer una demanda, al parecer, por falta de competencia
La Procuraduria realizé intervencién dentro de un proceso que se adelanta en el Juzgado
Primero de Familia del Circuito de Cucuta, ya que se encontré que la demanda habia sido
radicada desde el 6 de julio de 2018, y hasta la fecha de la gestién de la Procuraduria, el 19 de
febrero de 2020, habia sido repartida entre distintos juzgados civiles municipales y juzgados de
familia del Circuito sin lograr su admision, argumentando multiples conflictos de competencias,
pese a distintos pronunciamientos del Tribunal Superior del Distrito Judicial, proferidos dentro
del caso concreto, que asignaban la competencia a la especialidad de Familia. La Procuraduria
manifestd en su escrito una visible falta de acceso real a la justicia, pues transcurrieron mas de
19 meses desde la fecha de interposicion de la demanda, la cual no habia sido objeto de
pronunciamiento judicial definitivo sobre su admisién. La Procuraduria solicité al despacho
judicial de conocimiento la garantia de los derechos de los sujetos procesales, propendiendo al
cumplimiento diligente de los términos procesales y la resolucion del caso de forma oportuna.
El Juzgado Primero de Familia del Circuito de Cucuta, el 20 de febrero de 2020, avocé el
conocimiento de la demanda, notificando esta decision a los sujetos procesales el mismo dia por
estado y realizando la notificacion personal al demandado el 24 de febrero de 2020. Con estas
actuaciones judiciales, inicié formalmente el tramite de lademanda, el cual habia sido pretendido
por mas de 19 meses.

e Proceso contractual de Empresa Ibaguerenade Acueductoy Alcantarillado IBALS.A.
ESP

La Empresa Ibaguereiia de Acueducto y Alcantarillado (IBAL) S.A. ESP. inicié un proceso
contractual para el mejoramiento y la optimizacién del sistema de acueducto y alcantarillado y
de la malla vial frente a las intervenciones realizadas en la ciudad para garantizar la continuidad
y eficiencia del servicio de acueducto y alcantarillado en el perimetro hidrosanitario de IBAL. La
Procuraduria manifesté que se incluyé en los estudios previos requisitos violatorios a la libre
participacion y pluralidad de oferentes; ademdas, se evidencid en el pliego definitivo
desconocimiento de criterios determinantes para la escogencia objetiva del contratista, con lo
gue pone en riesgo el patrimonio publico.
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En virtud de la intervencién, la empresa decidié suspender la Invitacién 018 de 2020 para
subsanar las deficiencias y presuntasirregularidades denotadas por este ente de control; incluso,
indicé que reiniciard el aludido proceso, para lo cual publicara la respuesta a las observaciones
con laresolucién de aperturadel procesoy los pliegos definitivos establecidos por la entidad, por
tanto, debia fijar un nuevo cronograma del proceso de seleccion.

e Cuestionamiento en concurso para eleccion de personeros municipales en el
departamento del Tolima

Ante el acaecimiento de la eleccion de los personeros municipales en el territorio nacional, en
donde se cuestionaba latransparencia del concurso publico de méritos, la Procuraduria encontré
gue se estaban vulnerando los derechos fundamentales a laigualdad y el debido proceso. Como
organo de control realizé un requerimiento a las mesas directivas de los concejos municipales de
lajurisdiccion: Suarez, Alvarado, Santa Isabel e Ibagué, y los que se presentaron con la ESAP: San
Luis, Valle de San Juan, Cajamarca y Piedras. Los concejos municipales, en su gran mayoria,
acogieron las sugerencias y recomendaciones de la Procuraduria en el desarrollo de dicho
concurso publico y suspendieron y subsanaron aspectos que permitieron perfeccionar el
concurso Yy llevarlo a feliz término con pleno respeto de las garantias y derechos de los
participantes.

e Suspension de la mineriailegal en Cerro Mono
Para el mes de marzo de 2019, por solicitud de la poblacién del sector rural del municipio de
Cucuta (Norte de Santander), la Procuraduria intervino en su favor, ante las autoridades
ambientales regionales, parala suspension de lamineriailegal en el Cerro Mono; adicionalmente,
se logré el sellamiento de las bocas de las minas abiertas, sin titulo minero, y de las vias ilegales
trazadas para sacar los productos incorrectamente extraidos de la tierra.

e Contratacion de entidad sin cumplir con condiciones técnicas en el departamento
del Chocé

El 28 de agosto de 2017, la Procuraduria intervino ante el Juzgado Primero Administrativo Oral
del Circuito de Quibdd, dentro de una accion popular interpuesta por José Dario Cordoba Tello
en contra del municipio de Cantén de San Pablo y otras entidades, tales como Codechoco, el
Ministerio de Minas y Energia, Ingeominas, hoy Servicio Geoldgico Colombiano, toda vez que se
fijaron como gastos provisionales de pericia la suma de $5.021.816.146,50 a favor de la
Universidad Tecnolégica del Chocd Diego Luis Cordoba, entidad que presuntamente no contaba
con las condiciones técnicas para realizar las actividades requeridas en los principales afluentes
de dicha localidad. La Procuraduria coadyuvo la peticién de las diversas entidades y solicito la
suspension del tramite del incidente de desacato, hasta tanto se conociera la decisiéon adoptada
por el Consejo de Estado en sede de tutela. De igual manera, este ente de control participé en el
Comité de seguimiento y verificacion de cumplimiento por parte de las entidades accionadas.
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8. LAINTERVENCION ANTE LA CORTE CONSTITUCIONAL

En ejercicio de las funciones previstas en el articulo 8 del Decreto-Ley 262 de 2000, se destacan
las acciones y los casos mas relevantes de la gestion adelantada por la Procuraduria General de
la Nacién en el periodo 2017-2021.

1. Conceptos de constitucionalidad

Entre febrero de 2017 y septiembre de 2020, el Procurador General de la Nacion rindié 621
conceptos ante la Corte Constitucional, con motivo de las demandas instauradas por los
ciudadanos, la revision automatica de constitucionalidad de tratados internacionales, del
procedimiento legislativo especial para la paz fast track, y de tres declaratorias de emergencia
econdmica, social y ecoldgica. A continuacién, se presentan los resultados mas importantes de
cada anoy se resaltan los asuntos de impacto.

En 2017, la Procuraduria rindié 145 conceptos de constitucionalidad y 7 conceptos de nulidad
por inconstitucionalidad ante la Sala Plena del Consejo de Estado. Es importante resaltar que en
este ano los conceptos se rindieron en el marco del estado de excepcién, declarado por la
emergencia ecoldgica, social y econdmica, por cuenta de los hechos que se presentaron en el
municipio de Mocoa, en el que el presidente de la Republica expidié 9 decretos.

En lo que tiene que ver con la revisién de constitucionalidad del procedimiento legislativo
especial, y, en general, de las normas sobre desarrollo del Acuerdo de Paz, la Procuraduriarindié
concepto en 5 actos legislativos, 6 leyes y 35 decretos, para un total de 46 conceptos.

La Corte Constitucional emitié 116 sentencias, acogiendo 56 conceptos y parcialmente 29.

En 2018, la Procuraduria rindié 127 conceptos, particularmente en relacién con demandas
ciudadanas, objeciones gubernamentales y tratados internacionales, entre otros. Ante la Sala
Plena del Consejo de Estado se rindieron 9 conceptos. La Corte emitié 101 sentencias, acogiendo
53 conceptos y 25 parcialmente.

En 2019, el Ministerio Publico rindié 192 conceptos sobre demandas de ciudadanos, objeciones
gubernamentales y tratados internacionales. En ese afo, la Procuraduria no rindié conceptos
ante el Consejo de Estado. La Corte profirié 208 fallos, acogiendo 105 conceptos y 52
parcialmente.

Entre enero y septiembre de 2020, este érgano de control rindié 115 conceptos en el marco de
las dos emergencias declaradas por el covid-19, interviniendo en el control de todos los decretos
expedidos por el presidente. En este caso, y de conformidad con la informacién disponible, la
Corte acogio 44 conceptos y 37 parcialmente.
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1.1. Asuntos de impacto

Conceptos sobre la Justicia Especial para la Paz (JEP). La Corte Constitucional acogio lo
propuesto por el Ministerio Publico en varios temas medulares: 1) permitir la intervencion
auténoma de la Procuraduria ante la JEP para la defensa de los derechos de las victimas; 2)
reivindicar las reglas de la Constitucion sobre revision de tutelas; 3) precisar la responsabilidad
de la JEP de senalar si la ejecucion de algunas condenas impuestas a miembros de las FARC
resultaba incompatible en la practica con el ejercicio de la politica y con el cumplimiento de los
deberes de la funcién publica, asi como la forma en que los exguerrilleros perderian el beneficio
de participacién en politica si sobrevenian incumplimientos a los deberes impuestos para poder
acceder al sistema.

Adicionalmente, la Procuraduria intervino en 5 audiencias publicas relacionadas con la
implementaciéon del Acuerdo de Paz, en concreto, las relativas a las normas que regulaban la
Comision de la Verdad, las reglas sobre amnistia, la reincorporacién politica de las FARC, las
medidas para facilitar la reforma rural integral, y la entrega del inventario de bienes de las FARC.
Sobre este ultimo aspecto se resalta que la Procuraduria propuso que la entrega de los bienes es
una forma especial y atipica de extincion de dominio, aun cuando tuviera origen en un pacto
politico.

Emergencia por el covid-19. En marzo de 2020, se decret6 el estado de emergencia econdmica,
ecoldgicay social por el covid-19, en el que el Gobierno nacional emitié 115 decretos legislativos,
en los que el Procurador General de la Nacién asumio una postura de respaldo a las normas que
materializaban la posibilidad de combatir la crisis econdmica y sanitaria, pero cuestiond algunas
gue establecian reglas problematicas constitucionalmente en términos de derechos
fundamentales. El primer aspecto se centré en apoyar la declaratoria de exequibilidad de los
decretos que declararon laemergencia (decretos 417y 637 de 2020), por cuenta de la gravedad
de lasituaciony la necesidad en la adopciéon de medidas urgentes.

Asi, laProcuraduria formulé conceptos en aras de garantizar el pago de las prestaciones sociales,
la salvaguarda de los recursos parafiscales y la autonomia territorial. Se solicité la exequibilidad
condicionada de los articulos 12 y 14 del Decreto 444 de 2020, que cred el Fondo de Mitigacién
de Emergencias (FOME), en tanto que para determinar los recursos del Fondo Nacional de
Pensiones de Entidades Territoriales (Fonpet), que puede solicitar la nacion a titulo de préstamo,
se debe fijar como limite la disponibilidad del valor actual de las obligaciones pensionales de por
lo menos 10 vigencias fiscales, lapso en el que rembolsaria los recursos.

Igualmente, solicitd, entre otros puntos, la inexequibilidad de la expresién “el Fondo Nacional del
Ahorro”, contenida en el literal a) del articulo 3, y el literal c) del articulo 4 del Decreto 492 de
2020, porque considerd que era inconstitucional reducir o disminuir el capital del Fondo, por
cuanto esto desconocia la destinacion de los recursos parafiscales de la seguridad social y pidié
ala Corte ordenar la devolucién de los recursos objeto de descapitalizacion.

Se presentaron posturas con la finalidad de garantizar la prestacién de los servicios publicos
esenciales, pues solicitd la exequibilidad de la disposicion que autorizaba la reconexién de
servicios publicos de acueducto a los usuarios residenciales, y el pago diferido de los servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo. Sin embargo, solicitéd la inexequibilidad de la

. ___________________________________________________________________________________________________|
260



expresion “con excepcion de aquellos que fueron suspendidos por fraude a la conexién o al
servicio”, pues el fraude no es una razén para impedir al acceso al agua de personas en un
contexto de pandemia (Decreto 441 de 2020).

Ademas, defendid las medidas para garantizar el acceso a los servicios de conectividad en el
marco de la emergencia, pues sostuvo que es constitucional declarar las TIC como servicios
publicos esenciales, al tratarse de instrumentos necesarios para garantizar derechos
fundamentales como el trabajo, la educacién, la libertad de expresion y la opinién politica. Sin
embargo, pidié condicionar el acceso priorizado a contenidos gubernamentales en lared, debido
a que esta regla no puede limitar la libertad de expresiéon (Decreto 464 de 2020).

Asimismo, este érgano de control rindié concepto a favor de las medidas que buscaban proteger
alos nifos, las ninasy adolescentes. En efecto, el Procurador solicité la exequibilidad del Decreto
567 de 2020, que asignaba a los procuradores judiciales de familia funciones para adelantar los
procesos de adopciéon como autoridades jurisdiccionales transitorias, a consecuencia de la
suspension de términos judiciales, lo que implicé laimposibilidad de tramitar las adopciones ante
los jueces de familia, en aquellos procesos en los que no se hubiese admitido la demanda, pues
era imperativo acudir a medidas excepcionales para garantizar los derechos de los nifios a una
familia. En este mismo eje, el jefe del drgano de control solicitd la exequibilidad de las reglas que
permitieron que el Programa de Alimentacion Escolar (PAE) llegara a los nifios, las nifas y
adolescentes en el contexto de la pandemia para asegurar los derechos fundamentales (Decreto
470 de 2020). Igualmente, apoyo las normas que creaban facilidades para los estudiantes, al
flexibilizar las condiciones de pago y el acceso a los créditos ofertados por el Icetex (Decreto 467
de 2020).

Bajo la misma perspectiva, reconocio laimportancia de tomar medidas excepcionales en relacion
con el aumento de la violencia contra la mujer en un contexto de aislamiento social, razén por la
cual defendid la exequibilidad de las disposiciones que establecian reglas para el funcionamiento
permanente de las comisarias de familia y las campanas de prevencién de la violencia
intrafamiliar (Decreto 460 de 2020).

Se expuso, ademas, la prioridad del Ministerio Publico de apoyar normas para aliviar las cargas
tributarias y prestacionales de las personas que fueron afectadas por la pandemia. Por ejemplo,
considerd importante la creacién del programa de apoyo para el pago de la prima de servicios
(PAP), y el programa de auxilio a los trabajadores en suspension contractual en el marco de la
emergencia, asi como los alivios tributarios al sector cultura y exenciones tributarias de
gravamen a los movimientos financieros (GMF) y del IVA. Igualmente, la Procuraduria apoyo
otras medidas que tenian como fin aplicar el principio de solidaridad y apoyar la reactivacion de
la crisis, como el impuesto solidario.

Deigual manera, se expreso el apoyo alos decretos dirigidos a la poblacién mas vulnerable, como
latransferencia no condicionada al programa de adulto mayor, el amparo a las personas con bajos
ingresos econémicos, a través del programa Ingreso Solidario, y el registro social de hogares y la
Plataforma de Transferencias Monetarias, asi como la creacién del patrimonio auténomo para el
emprendimiento, la formalizacion y el fortalecimiento empresarial de las mujeres.
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1.2. Procuraduria Ciudadanay conceptos de constitucionalidad

Los temas objeto de concepto desde 2017 a septiembre de 2020 son diversos, pero se pueden
agrupar como sigue, de acuerdo con los ejes de la Procuraduria Ciudadana.

1.2.1. En materia de derechos humanos

1. Alcance de la expresion “varén” aplicable al servicio militar obligatorio, en el cual se
entienden incluidos los hombres transgénero. La Procuraduria consideré que los términos
mujer y hombre transgénero son categorias que se ajustan al libre desarrollo de la
personalidad, por lo que la persona debe recibir un tratamiento acorde con el género que
escogio.

2. El Ministerio Publico consideré que la norma que regula la donacién de los componentes
anatémicos establece un trato discriminatorio basado en el origen nacional entre los esposos
y companeros permanentes extranjeros no residentes en el pais, y los esposos y companeros
permanentes colombianos y extranjeros residentes en el pais.

3. Enrelacion con el término ‘veteranos’, incluidoen laLey 1979 de 2019, el Ministerio Publico
sostuvo que no se deben incluir aquellos miembros de la fuerza publica que han sido
sancionados por violaciones de los derechos humanos o por infracciones al derecho
internacional humanitario. Igualmente, se establecié que el proceso de reconstruccion de la
memoria histdrica debe incluir tanto los aspectos positivos como los negativos sobre las
narrativas de los veteranos de la fuerza publica.

1.2.2. En materialaboral y empleo publico

=

Reconocimiento de la relacion laboral de las madres comunitarias con el Estado.

2. El Ministerio Publico solicité a la Corte que declarara la exequibilidad condicionada de la
disposicidn que prevé, para efecto de la convocatoria a concurso, la concurrencia de la firma
del jefe de la entidad u organismo de la administracién y la del director de la Comision
Nacional del Servicio Civil, teniendo en cuenta que la firma por parte de aquel es para
contribuir en la planeacién del concurso respecto de la determinacion de los cargos vacantes,
la informacion sobre sus funciones y requisitos, asi como la disponibilidad presupuestal
existente.

3. La Procuraduria solicité la exequibilidad de la norma que establece quiénes son los

beneficiarios de la pensidon de sobrevivientes, pues también cobija a los menores de 15 anos,

dependientes del afiliado a falta de conyuge, companera permanente y padres e hijos.

1.2.3. En materia de medio ambiente

1. Inexequibilidad de la caza deportiva, pues se trata de una actividad recreativa que no tiene
en cuenta el sufrimiento que se causa a los animales, razén por la cual se desconoce el
concepto de Constitucion Ecoldgica.

2. LaProcuraduriaconceptud que la posibilidad de enajenar bienes de uso publico en Cartagena
desconoce la Constitucion.
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3.

Este 6rgano de control considerd que la consulta previa en materia de paramos no era
necesaria, pues las normas tienen como propdsito establecer reglas para proteger estos
ecosistemas, pero no tienen la potencialidad de afectar a las comunidades.

1.2.4. En materia de la lucha contra la corrupcion

1.

La Procuraduria considerd que la aplicacion de los pliegos tipo a las entidades territoriales no
viola la Constitucion, pues no alteran los derechos de las entidades territoriales y su
capacidad contractual.

El Ministerio Publico, en aras de proteger los recursos publicos, conceptud que el deber de
efectuar reconocimientos econémicos a los contratistas en la liquidacién de contratos de
asociacion publico-privada (APP) e instaurar derechos a partir de titulos carentes de licitud,
desconoce el orden constitucional y legal, y dispone, bajo ciertas circunstancias, la
destinacion de recursos publicos en oposicion al interés general.

Reforma del Régimen de Control Fiscal, en el que la Procuraduria solicité la exequibilidad de
los articulos demandados del Acto Legislativo 4 de 2019, previo a verificar que no se
configuraron vicios de competencias en la separacién de poderes previstos en forma expresa
en la Constitucion, en lo que tiene que ver con las funciones de los érganos de la
administraciéony la Contraloria.

La propiedad privada como un derecho subjetivo y la buena fe como principio no se
desconocen cuando se dispone que la cesién unilateral ordenada por la entidad contratante,
en caso de que el contratista sea declarado responsable judicialmente por la comision de
ciertos delitos o sancionado administrativamente por actos de corrupcién, no da lugar a
indemnizacion.

La competencia de la Procuraduria para suspender, destituir e inhabilitar a los servidores de
eleccion popular es constitucional y no desconoce la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, porque se trata de un valioso instrumento de lucha contra la corrupcion.

1.2.5. En materia de familia

1.

La Procuraduria sostuvo que la inhabilidad aplicable a las personas que cometieron delitos
sexuales contra menores de edad es constitucional, pues estd sustentada en el interés
superior del menor y no constituye una sancion.

Este 6rgano de control solicité la exequibilidad condicionada de la presunciéon de paternidad
en las uniones maritales de hecho y se sefnalé que opera desde “la fecha cierta del inicio de la
union marital de hecho”, en la medida que la unién se produce por el solo hecho de la
convivenciay sin que requiera un compromiso solemne para que se genere.

El Ministerio Publico estimé que la medida de inscripciéon en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos (Redam), que genera un reporte negativo de datos personales
semiprivados del deudor alimentario moroso de tres cuotas alimentarias o mas, sucesivas o
no, y la divulgacién y circulacién de tales datos, tiene una finalidad legitima porque la
intervencién en el derecho a laintimidad y al habeas data tiene como propdésito maximizar los
principios de solidaridad familiar y proteccion a la familia.
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1.2.6. Entemas dejusticia

1. La Procuraduria solicité la inconstitucionalidad de la norma que establecia una sala especial
para militares.

2. Este 6rgano de control solicité la inexequibilidad de la norma que establecia el régimen de
responsabilidad solidaria entre el duefo del vehiculo y el conductor sin que se determine
previamente al infractor, al considerar que era una responsabilidad objetiva.

3. La Procuraduria solicité la inconstitucionalidad de la norma que limitaba la ley de asistencia
y reparacion integral a las victimas del conflicto armado a los 10 afos, por desconocer el
marco de su proteccidon nacional e internacional.

4. Enrelaciéon con el Cédigo General del Proceso la Procuraduria sostuvo:

e La previsiéon del Codigo, segun la cual todas aquellas instituciones religiosas que tengan
personeriajuridica nacional o internacional estan habilitadas para celebrar convenios con
el Estado, no vulnera la igualdad, sino que la garantiza. Igualmente, senalé que la
disposicidon acusada reafirma el caracter laico del Estado.

e LaProcuraduriasolicité la exequibilidad de la expresion “de pleno derecho”, contenida en
el articulo 121, que establece la pérdida de competencia por superar el término de la
duracién del proceso en el Cédigo General, al sefalar que se ajusta a la Constitucion, de
modo que se trata de una nulidad sanable.

1.2.7. En materia de derecho disciplinario

1. El Ministerio Publico sostuvo que la prérroga de vigencia del Cédigo General Disciplinario,
dispuestaenlalLey 1955 de 2019, no desconoce el principio de unidad de materia porque es
un instrumento que tiene relacion con el eje de legalidad y es una medida para su ejecucién.

2. El Ministerio Publico sefalé que no es necesario acudir al juez laboral para que autorice la
desvinculacion de la DIAN de un funcionario aforado destituido, puesto que la sancién es
producto del adelantamiento de un proceso disciplinario, en el que el investigado tuvo la
oportunidad de ejercer su derecho de defensa.

2. Supervigilancia al derecho de peticion

La Procuraduria recibio 9.843 solicitudes de supervigilancia ante entidades publicas y privadas
que prestan servicios publicos y particulares obligados por la normatividad en la materia (Ley
1437 de 2001y Ley 1755 de 2015).

Las solicitudes que involucran las peticiones de caracter particular constituyen la mayoria de las
actuaciones de supervigilanciarealizadas. Estas tienen que ver, entre otros temas, con el derecho
a la salud, la protecciéon del derecho fundamental a la informacion, el debido proceso de la
poblacion vulnerable, la proteccidon del patrimonio publico, del medio ambiente sano, asi como la
agilizacion de los tramites estatales.

En lo referente alas actuaciones de supervigilancia por solicitud de los congresistas, en uso de la
facultad de control politico establecida en el articulo 258 de la Ley 5 de 1992, se destaca un
aumento de estas solicitudes, todavez que en la vigencia 2018-2019 se adelantaron 54 tramites;
en la vigencia 2019-2020, 74; y en el ultimo trimestre, 42. A continuacién, se presentan los
resultados mas importantes de cada ano y se resaltan los asuntos de impacto.
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En el afno 2017 se radicaron 1.817 solicitudes de supervigilancia al derecho de peticion y se
realizaron 3.352, asi:

e 7/8traslados por competencia.
e 1.682requerimientos a los sujetos obligados (organizaciones e instituciones privadas y/o
autoridades publicas).
e 147 archivos por improcedencia de la supervigilancia al derecho de peticion.
e 94 traslados a diferentes autoridades para que adelanten la investigacion
correspondiente, por desatencion al requerimiento o por solicitud expresa de la persona.
e 1.351respuestas a las personas.

Adicionalmente, la Procuraduria responde los derechos de peticion sobre asuntos relacionados
con las funciones de la entidad en relacién con el control abstracto de constitucionalidad. En este
ano se recibieron 29 derechos de peticién.

En el ano 2018 se recibieron 2.425 solicitudes de supervigilancia al derecho de peticién y se
realizaron las siguientes actuaciones:
e 58traslados por competencia.
e 2.141 requerimientos a los sujetos obligados (autoridades publicas y/u organizaciones e
instituciones privadas).
e 350 archivos por improcedencia de la supervigilancia al derecho de peticion.
94 traslados adiferentes autoridades para que adelanten la investigacion correspondiente,
por desatencién al requerimiento o por solicitud expresa de la persona.
1.253 respuestas a las personas.
4 visitas a dependencias internas para promover la garantia del derecho de peticién.
2 visitas a otras instituciones para garantia efectiva del derecho de peticion.
Por otra parte, con ocasion de las quejas presentadas se profirieron 24 autos inhibitorios.

En 2019 serecibieron 2.778 solicitudes de supervigilancia al derecho de peticiony se realizaron
actuaciones, asi:
e 47 traslados por competencia.
e 1.818 requerimientos a los sujetos obligados (autoridades publicas y/u organizaciones e
instituciones privadas).
e 779 archivos por improcedencia de la supervigilancia al derecho de peticiéon o por
aclaraciones de la solicitud.
e 787 respuestas a las personas.

Adicionalmente, se recibieron 42 derechos de peticién.
En 2020, periodo enero a septiembre, se recibieron 2.823 solicitudes de supervigilancia al
derecho de peticiény se realizaron actuaciones en relacién con ellas, asi:
e 124 traslados por competencia.
e 2.465 requerimientos a los sujetos obligados (autoridades publicas y/u organizaciones e
instituciones privadas).
e 1.200 archivos por improcedencia de la supervigilancia al derecho de peticiéon o porque se
necesitan aclaraciones de la solicitud.

e 1.230respuestas a las personas.
-
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Adicionalmente, se recibieron 40 derechos de peticién, y todos se tramitaron.

2.1. Casosrelevantes

1. Unos abogados litigantes se quejaron por |la doble presentacion personal del poder que
exigia la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP) para tramitar solicitudes de
reconocimiento pensional. Se requirié a la entidad para que cumpliera la Ley Antitramites
y respondiera de fondo las solicitudes. Como resultado de la gestion de la Procuraduria, la
UGPP suspendid esta exigencia a nivel nacional e inicié los tramites para estudiar de
fondo las solicitudes.

2. El presidente del Senado solicitd a la JEP informacién relacionada con la estructura
administrativay financierade lajurisdiccidon y de sus procesos contractuales, informacion
gue enun principio fue negada. Como resultado de la gestion del Ministerio Publico, la JEP
entregd toda la informacion solicitada y la publicé en su pagina web.

3. Con la intervencién de la Procuraduria se logré la expedicién del informe técnico de
viabilidad a una estacidon de servicio para la disposicion de residuos por parte de
Corporinoquia. El tramite no tuvo gestion alguna durante seis meses.

4. Se haobtenido para varias personas, usuarios de las entidades promotoras de salud (EPS),
no solo la respuesta a sus solicitudes y peticiones de servicios médicos, sino respuestas
favorables en las que se autorizan procedimientos y medicamentos, como garantia del
derecho alasalud.

3. Insistencias ante la Corte Constitucional

Entre 2017 y septiembre de 2020, la Procuraduria recibié 2.873 solicitudes de insistencia de
tutela, respecto de las cuales insistié ante la Corte Constitucional en 70y las salas seleccionaron
31.

En 2017, se recibieron 741 solicitudes de insistencia, de las cuales la Procuraduria presentd
insistencia en 26 expedientes de tutela. Las salas de seleccién de la Corte Constitucional
aceptaron 14,y de estas insistencias seleccionadas para revision, 3 dieron lugar a la expedicion
de sentencias de unificacion (SU).

En 2018, se recibieron 961 solicitudes de insistencia, de las cuales el Ministerio Publico presentd
insistencia en 18 expedientes, y las salas de seleccién aceptaron 10. En 2019, se recibieron 827
solicitudes de insistencia, y este 6rgano de control presenté insistencia en 12 expedientes, de los
gue las salas seleccionaron 3 casos.

Entre enero y septiembre de 2020 se han recibido 344 solicitudes de insistencia, y el sefior
Procurador General presentd insistencia en 14 expedientes, y las salas escogieron 4.

3.1. Temas relevantes
Los temas objeto de insistencia comprenden, entre otros, la proteccion de los derechos

fundamentales en materia laboral, asi como la proteccion del patrimonio publico y el interés
general. Se destacan las siguientes insistencias:
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e Sentencias de unificacion:
1. Proteccién laboral reforzada de mujer embarazada.
2. Reconocimiento de intereses moratorios a pensiones no consagradas en la Ley 100 de
1993.
3. Pruebas relevantes omitidas por los operadores juridicos en procesos penales y
casacion oficiosa.

e Reconocimiento de la personeria juridica al grupo significativo de ciudadanos Colombia
Humana para proteger el derecho a la participacién, ejercicio y control del poder publicoy el
derecho a ejercer la oposicién politica.

e Proteccién a los derechos de dos menores a quienes se les debe garantizar un adecuado
cuidado y una estabilidad emocional, académica y social en relacion con un fallo en el que se
decidié su custodia.

e Solicitud de unificacién de la jurisprudencia respecto de la situacién de los concursantes que
se presentaron a la Convocatoria No. 428 de 2016 de la Comisién Nacional del Servicio Civil,
porque se emitieron fallos disimiles por parte de los jueces constitucionales.

e Solicitud de revision del fallo de tutela en un caso donde se desconocié un precedente de la
Corte Constitucional, en tanto |la accionante se encontraba en una condicién de salud
vulnerable, como consecuencia de dos accidentes de trabajo y ante el desconocimiento de su
condiciéon de madre cabeza de familia en el momento de la terminacién de su contrato.

4. Consultas

Durante el periodo comprendido entre 2017 y septiembre de 2020 se presentaron ante la
Procuraduria 203 peticiones de consulta. La Procuraduria Auxiliar sefalé que no constituye
prejuzgamiento el caso en el que, en el interior de la Procuraduria Delegada, se discuta o se
evalle junto con su titular y los procuradores judiciales o el personal a ella adscritos, la
posibilidad o la eventualidad de intervenir como Ministerio Publico en determinados casos. Sin
embargo, sefnald que no podria hacerse en presencia de personas que no pertenezcan alaentidad
o ante alguna autoridad que integre el poder publico.

En cuanto a las funciones del Ministerio Publico con relaciéon al articulo 155 de la Ley 1801 de
2016, la Auxiliar senalé que, en caso de ser requerido, un representante acudira y verificara el
estado de la persona trasladada, sus derechos y garantias fundamentales, asi como la actuacién
desarrollada por el personal de la Policia Nacional.

La Procuraduria Auxiliar manifesté que, al no existir un acto administrativo en el interior de la
entidad que asigne de manera especifica a alguna de sus dependencias, la intervencion del
Ministerio Publico en las actuaciones originadas por los conflictos negativos de competencia
entre dos jurisdicciones, los cuales son adelantados por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, se requiere que el jefe del Ministerio Publico designe o
comisione un funcionario especial para que adelante la citada intervencién.

Con relacion a las funciones de los personeros municipales, la Procuraduria Auxiliar manifesto:

1. Los personeros municipales no tienen la facultad o atribucion de ordenar la suspension de las
actividades o decisiones impuestas por las autoridades de policia.
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Los personeros municipales deben asistir a todas las audiencias en las que se pretende
restablecer los derechos a los nifnos, las nifas y adolescentes, e igualmente en los procesos de
responsabilidad penal de los adolescentes, cuando en la circunscripciéon territorial del
respectivo personero municipal no haya procurador judicial de familia.

El titular de una personeria municipal no puede representar a los menores de edad en los
procesos judiciales, procesos ejecutivos de alimentos, toda vez que la funcién de
representacion judicial de los nifios, las ninas y los adolescentes recae en los defensores de
familia.

Los personeros municipales se encuentran legitimados en causa por activa para solicitar a la
autoridad judicial (juez administrativo) que se declare la nulidad absoluta de un contrato en
ejercicio de la accién de controversias contractuales en defensa, entre otros, del patrimonio
publico.

En lo referente a las funciones y atribuciones de los procuradores judiciales se dijo:

- Tienen asignadas funciones preventivas, para lo cual, podran interponer las acciones
populares, de tutela, de cumplimiento, de nulidad de actos administrativos y las demas
gue resulten conducentes para asegurar la defensa del orden juridico. Adicional a lo
anterior, pueden intervenir en el tramite especial de tutela que adelanten las autoridades
judiciales ante quienes actuan.

En lo referente a las funciones y atribuciones de las procuradurias delegadas se dijo:

1.

Las procuradurias delegadas para la casacion penal y las procuradurias delegadas para la
investigacion y juzgamiento penal podrian intervenir judicialmente en el tramite de las
acciones constitucionales de tutela ante la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de
Justicia. Sin embargo, sefald la Procuraduria Auxiliar que no existe norma en nuestro
ordenamiento juridico, ni acto administrativo en el interior de la entidad que reglamente
dicha competencia.

El articulo 16 de la Resolucién 017 de 2000 delegd, entre otros, en el Procurador Delegado
para el Menor y la Familia, hoy Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de |a
Infancia, la Adolescencia y la Familia, las funciones de coordinacién establecidas en el
articulo 36 del Decreto Ley 262 de 2000, en concordancia con el articulo 29 de la citada
resolucion, que determind la distribucion de la funcién de coordinacion, dependiendo de la
especialidad de los procuradores judiciales.

Los procuradores delegados con funciones de coordinacion, tal como la Procuraduria
Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia, pueden
desplazar a los personeros distritales y municipales y ordenar la intervenciéon de los
respectivos procuradores judiciales.

La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la
Familia y las Mujeres podra delegar, si asi lo considera, en los personeros municipales la
intervencién ante los jueces del circuito, municipales y de familia, toda vez que ante los
tribunales superiores de distrito judicial intervienen por regla general los procuradores
judiciales Il o los procuradores delegados.

En cuanto a la intervencion de las procuradurias provinciales y regionales, la Procuraduria
Auxiliar senalo:
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1. Las procuradurias provinciales pueden intervenir en el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal que adelantan las contralorias municipales y dicha intervencién
obedeceria y acaeceria en el marco de la defensa, bien sea del ordenamiento juridico, del
patrimonio publico o de las garantias y los derechos fundamentales.

2. Las procuradurias provinciales pueden intervenir en la practica de las diligencias de desalojo
adelantadas por la Sociedad de Activos Especiales en sus respectivos municipios,
independientemente de que la misma haya sido solicitada por autoridades de orden nacional
o territorial.

3. En lo referente a la intervencion judicial en procesos de familia de las procuradurias
regionales podran intervenir como agentes del Ministerio Publico ante los jueces del circuito
o ante los tribunales superiores, en caso de no existir procurador judicial Il de familia, o ante
la imposibilidad de este para actuar, las procuradurias provinciales pueden intervenir
eventualmente como Ministerio Publico ante las autoridades judiciales competentes en
asuntos de conocimiento de las procuradurias judiciales. En ambos casos debe existir previa
comunicacioén a la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia, la Familiay las Mujeres o previa designacion o asignacion especial por parte del
jefe del Ministerio Publico.

4. Noserequiere delegacion alguna, ni la expedicién por parte del jefe del Ministerio Publico de
un acto administrativo para que las procuradurias provinciales y regionales puedan
intervenir ocasional y eventualmente en los procesos que involucren menores de edad, o en
los procesos de familia o en los referentes al sistema de responsabilidad penal para los
adolescentes. Sin embargo, debe existir una comunicacién previa con la Procuraduria
Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y las
Mujeres.

5. Otras actividades de la Procuraduria Auxiliar para asuntos constitucionales

Ademds de las funciones misionales, la Procuraduria Auxiliar interviene en distintos ambitos
dentro y fuera de la Procuraduria. Se destacan las siguientes:

e Intervenciénenel CongresodelaRepublicasobre el Proyecto de Ley Estatutaria No. 009
de 2020, Camara, por el que se modifican o adicionan los decretos legislativos expedidos
en el marco de la declaratoria del estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica
generada por el covid-19, llevada a cabo el 14 de septiembre de 2020. Se abordaron dos
temas: lareserva de ley estatutaria en materia de derechos fundamentales y el contenido
del proyecto y la justificacion que presenta para hacer uso de una ley estatutaria, para
después concluir que, a juicio de la Procuraduria, las modificaciones deberian hacerse por
medio de una ley ordinaria.

e Participacién en las mesas de acompanamiento y seguimiento a la consulta previa del
Estatuto Etnoeducador para comunidades negras, afrocolombianas, palenqueras y
raizales.

e Actuaciéon en las mesas semanales instauradas a causa de la emergencia econémica,
ecoldgica y social causada por el covid-19, en las que se discuten temas de control
constitucional y se rindieron informes de los conceptos desde el mes de marzo hasta el
mes de agosto.
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Coordinacién del proyecto de seguimiento de sentencias tipo T y SU de la Corte
Constitucional, asi como reuniones con la agencia de cooperacion alemana GIZ para este
proposito.

En cumplimiento de la orden de la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia (STC7641-
2020), se participé en la reunion con la Defensoria de Pueblo, la delegada de los Derechos
Humanos y la delegada por el Ministerio Publico para asuntos penales.

Actuacién en el Comité de Conciliacién ad hoc para estudio de conciliaciones
extrajudiciales, judiciales y acciones de repeticion.

Elaboracion del plan detallado de actividades en la mesa de justicia constitucional y
administrativa del Plan Decenal de Justicia 2017-2027.

En cumplimiento de la orden de la Corte Constitucional (T-512 de 2016), se participé en
la elaboracion, junto con la Defensoria del Pueblo, de un proyecto de ley sobre proteccién
de la libertad sexual de nifnos, nifias, adolescentes y personas con discapacidad.

Revision del proyecto de ley “Por la cual se adoptan medidas para promover la probidad
administrativa, combatir la corrupcion, establecer la responsabilidad penal de las
personas juridicas, fortalecer el Ministerio Publico y se dictan otras disposiciones”.
Participaciéon y aportes en las reuniones convocadas por el Ministerio de Salud para
atender la Sentencia T-544 de 2017 (derecho a morir con dignidad de nifos, nifias y
adolescentes). Actividad realizada entre diciembre de 2017 y marzo de 2018.

Revisiéon de la normatividad asociada al reconocimiento de existencia de sentencias
relevantes. Se elaboraron documentos de analisis y un borrador de demanda de nulidad
de los decretos nacionales 1469 de 2010y 1077 de 2015, con medida cautelar. Actividad
realizada entre marzo y diciembre de 2018.

Intervencién en la audiencia publica convocada en el marco de la accién de tutela
Expediente T-5.872.661 - Prostitucion, llevada a cabo el 16 de agosto de 2018. Andlisis de
la informacioén, elaboracién y presentacion de la intervencién. Actividad realizada entre
julioy agosto de 2018.

Intervencién en la audiencia publica convocada en el marco de la revisién del Tratado de
Libre Comercio y el canje de notas entre la Republica de Colombiay el Estado de Israel y
de suley aprobatoria(Ley 1841 de 2017), llevada acabo el 21 de febrero de 2019. Anélisis
de la informacién, elaboracién y presentaciéon de la intervencién. Actividad realizada
entre enero y febrero de 2019.

Aportes para la intervencién en la audiencia publica convocada en el marco de las
acciones de tutela -expedientes T-6.630.724, T-6.633.352, T-6.683.135, T-5.771.452 -
Libertad de Expresion y Plataformas Digitales-, llevada a cabo el 28 de febrero de 2019.
Actividad realizada en febrero de 2019.

Revision y actualizacion del texto de la Constitucién Politica de Colombia, publicada por
la entidad.

Andlisis y estrategias sobre las recomendaciones de la Comisiéon Interamericana de
Derechos Humanos, y solicitud de aclaracién de la sentencia del Consejo de Estado que
acoge esas recomendaciones.

Participaciéon en la mesa de meritocracia.

Intervencién en el Congreso de la Republica sobre proyecto de acto legislativo de prisién
perpetua contra violadores.

Coordinacién del seguimiento de la Sentencia T-556 de 2017, relacionada con la
proteccién del territorio de pueblos indigenasy tribales.
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¢ Analisis de las objeciones presidenciales contra el proyecto de la ley estatutaria de la JEP.
Intervencién ante la Corte Constitucional, mediante la cual pide que se realice el control
automatico y previo sobre las objeciones.
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9. “LAPROCURADURIA NO PARA”. ACCIONES DE LA
PROCURADURIA EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA
SANITARIA POR EL COVID-19.

Introduccion

“La Procuraduria no Para”. Este fue el lema del maximo organismo del Ministerio Publico desde
gue se conocio ladeclaratoria del estado de emergenciay la posterior disposicién de aislamiento
obligatorio. De inmediato, la entidad estructuré un esquema extraordinario para la gestion
institucional y el seguimiento a la crisis, con el objeto de identificar los aspectos claves y las
situaciones de mayor impacto en las regiones para tomar decisiones y orientar las actuaciones
en torno a la emergencia por el covid-19. La presencia institucional en todo el pais con 32
procuradurias regionales, 50 provinciales y dos distritales, y la interaccién de estos equipos de
trabajo con los personeros municipales y las sedes regionales de la Defensoria del Pueblo ha
permitido tener una lectura muy detallada de lo que sucede en los territorios y de lo que le est4
afectando a las comunidades.

En el marco de la emergencia, se construyeron documentos metodoldgicos que han guiado la
gestion a partir de variables referidas a diversos sectores con directa incidencia en la garantiade
los derechos de los colombianos y con la proteccién de los recursos publicos. Por supuesto, el
sector salud encabeza esta listade temas de andlisis, en la que se incluyen también asuntos como
los de orden publico y seguridad ciudadana, control fronterizo y situacién de la poblaciéon
migrante, condicién de los pueblos étnicamente diferenciados, abastecimiento y control de
precios, prestacion de servicios publicos, adquisicién y entrega de ayudas humanitarias,
reactivacion de renglones econdmicos, decisiones administrativas y judiciales y contratacion
publica, entre otros.

Este pulso permanente de la situacién del pais ha llevado a activar mas de 3.800 actuaciones
preventivasy 950 disciplinarias que involucran a alcaldias, gobernaciones, concejos municipales
y otras entidades de los drdenes nacional y territorial. La Procuraduria ha adoptado decisiones
agiles, pero respetuosas del debido proceso para proteger los recursos publicos y velar por la
garantia de los derechos de los colombianos en esta pandemia.

En este informe se presentara una breve resefia del esquema extraordinario de seguimiento, los
aspectos mas destacados que se han evidenciado en las fases de esta crisis, el balance de las
actuaciones, algunas cifras de la actuacion de este organismo de control en el marco de la
emergencia sanitaria y algunas reflexiones y recomendaciones desde los aprendizajes de esta
experiencia.
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1. Desarrollo metodolégico para el esquema extraordinario de seguimiento

Desde la hora cero de la declaratoria de la emergencia sanitaria por el covid-19, en la
Procuraduria se procedié a la construcciéon de un protocolo, asi como de documentos
metodolégicos y herramientas que registraron y procesaron en tiempo real lo que sucedié en el
pais en el marco de la crisis con miras a monitorear el cumplimiento de la funciéon misional en
territorio, construir informes de valor para la toma de decisiones y la gestion de respuestas
oportunas desde las funciones preventivas, de intervencién y disciplinarias de este organismo de
control. El cuadro 1 muestra las prioridades identificadas para este seguimiento.

Cuadro 1. Categorias y prioridades identificadas

Categoria Prioridades

. Calidady coberturaensalud, pruebas, medidas
de control para la prevencion del contagio,

Salud situacion del personal sanitario

. Alistamiento de sedes adicionales y hospitales
campana

. Abastecimiento y control de precios

. Transporte

. Servicios publicos e impuestos

. Contratacién

Asuntos econémicos . Asuntos laborales

. Asuntos financieros

. Comercio

. Hoteleriay turismo

. Gremios

. Orden publico
Anadlisis del territorio . Poblacién migrante
. Control fronterizo

. Asuntos carcelarios

. Infancia, adolescencia, familia y mujeres

Grupos poblacionales . Pueblos étnicamente diferenciados

. Situacion de la poblacién victima

. Poblacién vulnerable

. Control de tutelas y legalidad de actos
administrativos

. Revisiéon de decretos y normatividad

. Justicia penal

Asuntos normativos

Esta metodologia se soportd en tres ejes que contaron con la activa participacién de todos los
procuradores delegados y donde los procuradores regionales, provinciales y distritales tuvieron
un rol protagénico.
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1.1.Eje de seguimiento al contexto territorial

A partir de las prioridades identificadas, se construyeron herramientas para la recoleccion diaria
de informacion con los procuradores en territorio; con estos insumos se elaboraron informes y
se revelaron alertas sobre aspectos criticos que demandaban atencién prioritaria para la
garantia de derechos individuales y colectivos, y sobre posibles riesgos de corrupcién.

1.2.Eje de seguimiento a prioridades por parte de procuradores delegados

En la metodologia, se definid el seguimiento especializado a las prioridades seleccionadas por su
complejidad e importancia en el marco de la emergencia sanitaria, liderado por 23 procuradores
delegados, afin de brindar un diagndstico semanal de cada prioridad, con insumos para el manejo
de la situacion, la anticipacion de escenarios y la recomendacion de actuaciones.

1.3. Eje de seguimiento a situaciéon de departamentos por los procuradores delegados padrino

En el marco de la emergencia se dio impulso a esta figura, donde se asigné un departamento a
cada procurador delegado para adelantar un acompafamiento estratégico en asuntos como 1) el
cumplimiento de las disposiciones legales propias de la funcién de las procuradurias territoriales;
2) las novedades por situaciones como riesgos de desastres, orden publico, eventos que
afectaran los derechos humanos, entre otros; 3) las novedades normativas del nivel territorial en
relacion con la emergencia; y 4) la identificacion de aspectos por mejorar en materia misional y
administrativa de las procuradurias en territorio en el contexto de la crisis.

Como se ha senalado, las alertas y recomendaciones obtenidas con esta metodologia de
seguimiento en el marco de la emergencia, orientaron la toma de decisiones y el impulso de
actuaciones preventivas, de intervenciéon y disciplinarias para proteger los derechos de los
colombianos y para frenar y sancionar las actuaciones de quienes pretendieron aprovechar la
crisis paradilapidar los recursos publicos.

2. Logros de la gestion en el marco de la emergencia
2.1 Resultados en materia preventiva

2.1.1 Calidad y cobertura en salud, pruebas, medidas de control para la prevencién del
contagio y situacion del personal sanitario

e Seinformé alos diferentes actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud sobre
temas relevantes y de alto impacto parala poblacién, para que se actuara con mayor celeridad
y responsabilidad frente al reto de disminuir la velocidad y la curva del contagio.

e Se advirtié al Gobierno nacional sobre la importancia de la ejecucion en términos de los
recursos del Fondo de Mitigaciéon de Emergencias (FOME) para atender la contingencia
sanitaria. Asimismo, se generaron alertas y se impulsaron actuaciones frente a la
problematica de cartera que tienen las instituciones prestadoras de salud (IPS) del pais.
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e Se instd al Ministerio de Trabajo para que, en el marco de sus competencias, realizara las
acciones administrativas y sancionatorias a que hubiere lugar frente a las ARL que no
cumplian con lo consignado en los decretos 488 y 500 de 2020. Desde que se inicio la
vigilancia preventiva en esta materia se evidencia un mayor nimero de entregas de
elementos de proteccién personal y bioseguridad por parte de las ARL a sus afiliados.

e Se hizo presencia institucional permanente en el puesto de mando unificado (PMU) de la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), como garantia del
seguimiento a la gestion gubernamental (nacional y territorial) de la pandemia por covid-
19.

2.1.2 Alistamiento de sedes adicionales y hospitales campana

e Se alerté a las autoridades del orden nacional para que se adoptaran las medidas
anticipatorias correspondientes, de acuerdo con las necesidades de salud de los diferentes
municipios del pais.

e Se hizo un efectivo seguimiento al plan de contingencia adoptado por el Gobierno nacional,
de acuerdo con el avance de las fases correspondientes. Cabe anotar que el pais no alcanzé la
fase IV, donde se preveia el uso de infraestructuras adicionales para la atencién de la
emergencia; sin embargo, se emitieron las alertas correspondientes.

e Se instd la coordinacion del Ministerio de Salud y Proteccion Social, con las diferentes
autoridades territoriales frente al manejo de los planes de expansion formulados por ellas.

e Se logré que el Ministerio de Salud y Proteccidon Social enfocard mayores esfuerzos en
departamentos vulnerables: la mayoria de los requerimientos se enfocaron en estos
territorios por sus falencias y deficiencias en sus sistemas de salud.

2.1.3 Abastecimiento y control de precios

e Seincentivé lapromociony proteccion de laeconomia campesina, familiar y comunitaria, por
medio del didlogo con los gobiernos municipales y departamentales para instar la adopcién
de medidas eficientes para conjurar la crisis sanitaria desde la perspectiva del abastecimiento
alimentario y la proteccién del sujeto rural, y exhortar al impulso y desarrollo de la Mesa
Departamental de Coordinacién para el Abastecimiento y la Seguridad Alimentaria.

e Se observo que, a partir del impulso de las actuaciones preventivas de la Procuraduria, se
disenaron planes de articulacion entre las diferentes cadenas productivas, se implementaron
proyectos de comercializacién departamental eincentivos a las producciones propias de cada
municipio y se intensificaron los circuitos cortos de comercializacion, mediante la compray
venta directa a los trabajadores agrarios; con ello se evité en buena parte la especulacién de
precios de los alimentos de la canasta basica familiar. Las mesas departamentales de
abastecimiento en algunos casos cumplieron su funcion de identificar la problematica y
coordinar alternativas de soluciones entre los diferentes actores.
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Se logré la articulacion entre autoridades departamentales (secretarias de agricultura), la
Fiscaliay la Procuraduria para el seguimiento y control del acaparamiento y la especulacién.

Se insté a la Direccion de Capacidades Productivas y Generacién de Ingresos del Ministerio
de Agriculturay Desarrollo Rural a impulsar actividades de apoyo a alianzas productivas. Es
asi como el Ministerio lanzé, en agosto de 2020, la reactivacién del sector agropecuario
mediante la estrategia de apoyo a la compra de agroinsumos y adquisicién de maquinaria
denominada “Juntos por el Campo” y con la Resolucién 0169/2020 quedd establecido el
Programa de Insumos Agropecuarios para apoyar a pequenos productores en la adquisicion
de fertilizantes y alimentos para animales.

Se convocé el inicio deun gran Didlogo Nacional por laTierra, el Territorioy los Derechos del
Campesinado, en el que se llamé la atencién sobre la relevancia de saldar la deuda histérica
que el pais tiene con la poblacién campesina y se insto a las instituciones competentes a 1)
concurrir de manera efectiva y eficiente a salvaguardar sus derechos, 2) recuperar la
capacidad productiva del campo colombiano y 3) dotar a la ruralidad de opciones y
oportunidades que de cierta manera contribuyan al desarrollo propio de las comunidades y
al de la nacién.

2.1.4 Transporte

Se alerté a la Superintendencia de Transporte sobre posibles contagios en los puertos
maritimos, en especial en Buenaventura, lo que generd visitas de ese organismo de vigilancia
y control para verificar el cumplimiento de los protocolos de bioseguridad en los puertos vy,
de esta manera, se asegurd en buena parte la cadena de suministros y las exportaciones.

Las poblaciones riberenas en el Pacifico manifestaron el posible desabastecimiento, debido a
gue el cabotaje por lanchas es el Unico medio de transporte y al inicio de la pandemia no les
estaban llegando suministros. Ante esta situacién, la Procuraduria solicité al Centro de
Logistica y Transporte coordinar con la Armada Nacional el envio de los suministros para
estas poblaciones; igualmente, estudiar qué tipo de medidas diferenciales se implementarian
para minimizar los riesgos de desabastecimiento. La Armada Nacional prestd el apoyo
necesario y el Ministerio de Minas y Energia expidio la Resolucion 40123/2020, que redujo
al 50% el costo de combustible diésel maritimo.

Durante los primeros dias del aislamiento obligatorio, se presentaron quejas por parte de los
transportadores de carga, quienes manifestaban no encontrar a lo largo de las carreteras
sitios para aprovisionarse, alimentarse o efectuar reparaciones a los vehiculos y amenazaron
con suspender operaciones. La Procuraduria le solicité al Centro de Logistica y Transporte
proponer alternativas, por lo que se crearon los puntos seguros en 12 sitios de diferentes
carreteras del pais, con lo cual se evitd |la amenaza de paro y se asegurd la continuidad de la
cadena de suministros.

A consecuencia de la extension de las medidas de confinamiento obligatorio, los
transportadores intermunicipales de pasajeros hicieron varios llamados para que el Gobierno
los auxiliara, debido a que las empresas se estaban afectando econdmicamente, por lo que
propusieron medidas como la liberacion del ahorro obligatorio para reposicién de vehiculos.
-]
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Este organismo de control le solicitd al Ministerio de Transporte estudiar esta situacion e
informar qué tipo de medidas o ayudas se estaba previendo para el sector. Se conocié que,
mediante Decreto Legislativo 575, se establecio la posibilidad de hacer retiros hasta por el
85% del valor ahorrado.

El 1 de mayo se alerté sobre laventade tiquetes aéreos por parte de Avianca sin que existiera
anuncio del Gobierno nacional sobre el reinicio de operaciones aéreas, lo cual estaba
generando confusiény constituiriauna practica desleal. Se solicité ala ministrade Transporte
aclarar que las aerolineas no tenian autorizacién para la venta de tiquetes aéreos, dado que
aun no se habian establecido ni los protocolos de bioseguridad ni la fecha para la operacion
aérea. De inmediato, el propio Presidente de |la Republica respondié reiterando la prohibicién
de venta de tiquetes. La Superintendencia de Transporte adopté varias medidas mediante
Resolucion 6309/2020, que ordenaban a la empresa aclarar de manera publica la confusién
causada, suspender laventay devolver en servicios o bonos redimibles en compra de tiquetes
las compras efectuadas.

2.1.5 Servicios publicos e impuestos

Se requirié a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios con el fin de que
informara las acciones adelantadas para evitar incrementos injustificados en los cobros de
los servicios publicos, en tanto que consideré las alertas emitidas al respecto por los usuarios
y por los procuradores territoriales.

Se iniciaron actuaciones de orden disciplinario en contra de la Electrificadora de Caldas, la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y la Comision de Regulacién de Energia
y Gas, por el presunto incremento de costos en el servicio de energia y presuntas omisiones
en la adopcién de medidas preventivas para evitar incrementos en el servicio.

Las quejas allegadas a la Procuraduria relacionadas con los incrementos tarifarios, se
elevaron ante laSuperintendencia de Servicios Publicos para priorizar su trdmite y respuesta.

2.1.6 Contratacion

Se disefiaron e implementaron nuevas metodologias y herramientas para la vigilancia
contractual:

. Tablero de control para la vigilancia contractual covid-19, registrada en Secop |, Secop Il
y laTienda Virtual del Estado colombiano. Entre abril y septiembre se pasé de vigilar cerca
de 3.600 contratos por $1,01 billones, a cerca de 37.000 contratos por $3,69 billones.

. Herramienta preventiva de seguimiento a las denuncias a procesos contractuales en el
marco de laemergencia. En el periodo, se pasé de conocer 79 amas 900 asuntos asociados
con covid-19.

. Modelo de analitica para el andlisis de riesgos en procesos de contratacion.
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Se inicié el desarrollo del robot para el analisis de informacién contractual a partir de
inteligencia artificial, por parte de la Unidad de Gestién de Informacion e Inteligencia (UGII)
de la Procuraduria.

Con las federaciones de departamentos y municipios y con la Asociacion Colombiana de
Ciudades Capitales (Asocapitales), se expidié y socializdé la normativa preventiva sobre
riesgos en contratacion:

. Directiva016/2020 con lineamientos preventivos e identificacion de posibles riesgos en
la contratacion durante la emergencia.

. Directiva 024/2020 con lineamientos para la prevencion de riesgos que puedan
presentarse al celebrar contratos con financiadores de campanas politicas.

Se alerté sobre financiadores de campanas politicas y contrataciéon covid-19. A partir de un
cruce inicial de 25.649 contratos covid con 23.207 financiadores, se focalizé el andlisisen 251
personas juridicas y naturales que aportaron a 193 candidatos elegidos. Con base en lo
anterior, se identificaron presuntas irregularidades en 52 contratos suscritos por mas de
$5.800 millones por 20 entidades estatales con 18 financiadores que presentan posibles
inhabilidades. Estos casos se remitieron para tramite disciplinario.

La Procuraduria, la Contraloria General de la Republica y la Fiscalia General de la Nacion
actuaron conjuntamente alrededor del Programa Transparencia para la Emergencia y
generaron reportes socializados en tres ruedas de prensa en las que se compartieron
resultados y decisiones en el marco de la vigilancia en medio de la pandemia.

2.1.7 Poblaciéon migrante y control fronterizo

Expedicion y seguimiento preventivo de la aplicacién de la Directiva 017/2020, con el fin de
garantizar el correcto tratamiento a la poblaciéon migrante, bajo condiciones de dignidad,
bioseguridad y respeto de los derechos fundamentales, con acceso a minimos vitales como
agua, aseo, alojamiento, salud y transporte, entre otros.

Comunicacion y coordinacion con las autoridades nacionales concernidas: Direccién de
Fronteras de la Presidencia de la Republica, Migracion Colombia, Ministerio de Defensa y
Cancilleria. También se generé un didlogo permanente con la Alcaldia Distrital de Bogota y,
finalmente, hubo un trabajo conjunto con los procuradores en territorios.

Seguimiento a Migraciéon Colombiay la Gerencia de Fronteras para que mantuviera sinergia
con los alcaldes y las autoridades extranjeras con el fin de aunar esfuerzos en la ayuda
humanitaria a los migrantes, especialmente los venezolanos, con prioritaria atencion a ninos,
ninas, madres gestantes y adultos mayores.

Se instd a las autoridades competentes para la atencién a los inmigrantes apostados en
Necocli (Antioquia) que buscaban paso hacia Panama.
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2.1.8 Asuntos carcelarios

e Coadyuvancia en el reconocimiento de beneficios juridicos a la poblacién privada de la
libertad.

e Se elevaron alertas y se instaron gestiones urgentes para la reduccién de los indices de
hacinamiento carcelario.

e Coadyuvancia en el mejoramiento de las condiciones de reclusion, en especial, el servicio de
salud.

e Impulso, en sede preventiva, para la expedicién del decreto que permite adecuacién de
inmuebles por parte de los entes territoriales para centros transitorios de detencién.

2.1.9 Infancia, adolescencia, familiay mujeres

e Se impulsé desde el Sistema Nacional de Bienestar Familiar que el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) asegurara la atencién de mas de 1.200 nifios y nifias en la alta
Guajira con los programas de atencion a la primera infancia.

e Se participd activamente en 25 sesiones semanales en el grupo de articulacién de alto nivel
para atender las violencias en el contexto familiar durante la cuarentena.

e La gestion conjunta (ETC-UAPA/MEN) y acompafiamiento de la Procuraduria muestra que
91 de 96 entidades territoriales certificadas (ETC) han cumplido con al menos cinco entregas
de paquetes de raciones a nifos, ninas y adolescentes beneficiarios del Programa de
Alimentacion Escolar.

e Se construyd la campaia “Sin el virus de las violencias” y se habilité el buzén virtual
auxilio@procuraduria, para atender los casos en los que la ciudadania no hubiera encontrado
atencion oportuna y eficaz de las autoridades competentes, con ocasién de violencia
intrafamiliar. Durante la cuarentena se recibieron cerca de 750 solicitudes.

e Se logré que el Ministerio de Salud y Proteccién Social iniciara el proceso de asignacién de
recursos para la construccion de las casas refugio para mujeres victimas de violencia en todas
las ciudades capitales.

2.1.10 Poblacion étnicamente diferenciada

e Focalizacion conjunta y coordinada con la Defensoria del Pueblo, las autoridades y
organizaciones étnicas para la priorizacién de la ayuda humanitaria a pueblos y comunidades
étnicas por parte del Ministerio del Interior.

e Incidencia positiva mediante requerimientos escritos a las autoridades respecto de
actuaciones oportunas, eficaces y diferenciales para los pueblos étnicos, que atiendan la
enorme vulnerabilidad por los condicionamientos de salud.

. ___________________________________________________________________________________________________|
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e Incidencia positiva para el fortalecimiento de las guardias indigenas y cimarronas, como
instrumento que afianza el cumplimiento de las medidas de confinamiento obligatorio y
medidas de bioseguridad.

e Incidencia frente a las autoridades de salud para fortalecer los sistemas de salud en
territorios mayormente habitados por pueblos étnicos.

2.1.11 Situacion de la poblacion victima

e Creaciondel modelo de atencién telefénica a victimas, a cargo del equipo de la delegada para
el Seguimiento al Acuerdo de Paz, linea 01800 940808.

e Fortalecimiento de los servicios virtuales y telefénicos de atencién a victimas por parte de la
Unidad para las Victimas.

e Activacion de acciones de alcaldias en la entrega de atencién y ayuda humanitaria, en
coordinacion con la Unidad para las Victimas.

e Creacion de canal de comunicacién con la Direccién Territorial Central de la Unidad para las
Victimas en la entrega de la carta cheque a los ciudadanos que solicitaron esta intervencion
de la Procuraduria.

2.2 Resultados en materia disciplinaria

Ante las alarmas por los riesgos de corrupcién en la contrataciéon en el marco de la emergenciay
con el fin de continuar ejerciendo la accién disciplinaria de la manera mas eficiente y eficaz
durante el periodo de excepcidén, asi como de consolidar el debido proceso y el derecho de
defensa y velar por el derecho fundamental a la salud publica, la Procuraduria expidio la
Resolucién 163 de 2020 con la cual fijo criterios para el manejo de procesos disciplinarios
relacionados con la emergencia econdémica, social y ecolégica, considerando, entre otros
aspectos, que la Ley Estatutaria 137/1994, por la cual se reglamentan los estados de excepcion
en Colombia, establece un procedimiento disciplinario especial que se aplicaria Unicamente, de
manera excepcional, por faltas disciplinarias cometidas con ocasién o en razén de los estados de
excepcion.

Posteriormente, através de la Resoluciéon 216 de 2020, la Procuraduriafijo criterios para aplicar
tecnologias de lainformaciony las comunicaciones al tramite de procesos disciplinarios con el fin
de facilitar, agilizar y permitir el acceso a los mismos.

Adicionalmente, se disend la estrategia “Transparencia para la Emergencia” en un trabajo
articulado entre la Procuraduria, la Contraloria y la Fiscalia, orientado a frenar y sancionar las
actuaciones de quienes pretendieron aprovechar la crisis para ejercer una inadecuada
administracion de los recursos publicos. En este marco, se crearon mesas técnicas permanentes
en las que participaron funcionarios de las tres instituciones, quienes, teniendo en cuenta sus
competencias, priorizaron el estudio de casos con el fin de cooperar y fortalecer las
investigaciones.

. ___________________________________________________________________________________________________|
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Las procuradurias delegadas y territoriales emprendieron asi ingentes esfuerzos para la
investigacion y sancion de las faltas disciplinarias cometidas con ocasion de la emergencia e
iniciaron 950 procesos que en varios casos adoptaron medidas oportunas, como la suspension
de mandatarios territoriales que adelantaban millonarios procesos de contratacion con
presuntos sobrecostos y otras posibles irregularidades.

2.3 Resultados en materia de intervencion

2.3.1 Tutelasy control de legalidad de actos administrativos

Se unificaron criterios de intervencion en acciones de tutelas, se fijaron lineamientos en
nueve temdticas y se fortalecieron las competencias de los procuradores judiciales
administrativos y de los sustanciadores del pais en relacion con los parametros de
estructuracion de tutelas.

Se definid una estrategia para la implementacion de herramientas de control preventivo y
judicial que actué de manera oportuna y coordinada en la proteccion del derecho
fundamental a la salud, para tomar medidas especificas de reconocimiento y control del
riesgo que implica el covid-19.

Entre las acciones de tutela interpuestas por la Procuraduria en el marco de la emergencia
sanitaria se pueden destacar:

. Accion de tutela para el amparo de los derechos fundamentales ala vida, integridad fisica,
igualdad, dignidad humana, minimo vital, no ser discriminado, integridad y diversidad
étnica y cultural, alimentacién, salud, salubridad publica, derecho superior de los nifios y
adolescentes, de la tercera edad, y la supervivencia de los pueblos étnicos en tiempos de
covid-19; por tanto, se consiguié que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
tutelara estos derechos fundamentales y ordenara a las entidades accionadas cumplir
perentoriamente con las entregas prometidas.

. Accion de tutela en aras de proteger los derechos al trabajo justo y la salud, asi como Ia
dotacién de elementos de bioseguridad a trabajadores del Hospital Ismael Roldan
Valencia de Quibdé, la cual fue confirmada en segunda instancia por el Tribunal
Administrativo de Chocé. En esa medida, la Alcaldia de Quibdé hizo entrega de equipos
biomédicos e insumos de bioseguridad al hospital.

Se presentaron mas de 4.480 conceptos por control inmediato de legalidad (CIL) ante los
tribunales administrativos y el Consejo de Estado. De los 2.487 fallos proferidos se acogieron
1.940 conceptos por CIL, emitidos por el Ministerio Publico, que corresponden a un 78%, de
los cuales se pueden destacar:

. llegalidad del Decreto 87 de 2020, expedido por el gobernador de La Guajira, por el cual
se modificd la distribucién del impuesto de estampilla para el pago de personal de la
Universidad de ese departamento. Esto implicé la presentacion de un informe
disciplinario en el cual se solicitd investigar el presunto desvio de fondos.
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. llegalidad del Decreto 0400 de 2020, expedido por el alcalde del Distrito de Barranquilla,
por el cual se reducian transitoriamente las tarifas de algunos tributos distritales, como
medida para atender la declaratoria del estado de emergencia.

Mejoras en los tiempos de notificacién de CIL por parte del Consejo de Estado y tribunales
administrativos, dado que se identifico la omision de la notificacion de la primera actuacién
por parte de algunos despachos, lo que motivd la intervencion directa del delegado de
conciliacion ante la Secretaria General del Consejo de Estado y la Presidenta del citado
tribunal, quienes acogieron las recomendaciones efectuadas.

2.3.2 Conciliacion administrativa

Emision de la Resoluciéon 127 de 2020, que autorizé a los agentes del Ministerio Publico a
realizar audiencias no presenciales por medios electrénicos. A través de la Resolucion
143/2020 se establecieron las reglas para la radicacién de solicitudes de conciliacién
virtualmente, para lo cual se habilitaron direcciones de correo electrénico en las diferentes
sedes del pais y se habilité la sede electrénica para la radicacién. Adicionalmente, se aprobd
la continuidad de las audiencias no presenciales con la Resolucion 312 de 2020.

Para socializar estos canales de atencién y dar a conocer a los usuarios el tramite de las
solicitudes de conciliacion por medios electrénicos y las audiencias no presenciales, se
elaboré la cartilla del ABC de la conciliacién administrativa durante la emergencia sanitaria.

Se adelantaron mas de 15.000 audiencias no presenciales de conciliacién administrativa, con
lo que se garantizd la prestacién de este servicio a la ciudadania en todo el territorio nacional.

e Se elaboré la cartilla Solucién de conflictos contractuales. Efectividad de la conciliacion y los
mecanismos alternativos de soluciéon de conflictos en tiempos de la pandemia por el covid-19.

e Enelavance de la estrategia interinstitucional para resolver controversias contractuales
ocasionadas por el covid-19, se realizaron las siguientes actividades:

. Tres mesas de trabajo con la Agencia Nacional de Infraestructura, en cabeza de laCamara
Colombiana de Infraestructura, con relacién a concesiones de transporte carretero y
aerondautico (36 concesionarios carreteros y cinco aeroportuarios).

. Espacios de analisis con el Fondo de Infraestructura Educativa (124 contratos de centros
educativos).

. Diez mesas de trabajo con el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) y 25
reuniones internas con procuradores judiciales administrativos para tratar las
controversias por sancién moratoria entre los docentes y esa entidad.

Impulso al acuerdo interinstitucional publico-privado para la generaciéon de energia edlica en
La Guajira.

2.3.3 Justicia penal
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La Procuraduria fue enlace entre los jueces del Sistema Penal Acusatorio y la directiva de la
Rama para discutir la insuficiencia de canales virtuales (ID) activados para la realizacion de
audiencias virtuales en el Complejo Judicial de Paloquemao dentro de la plataforma Poycrom
RP1, pues solo se hacian un 26% de audiencias simultaneas, teniendo como referencia la
capacidad fisica. Finalmente, se aumentd el ID para ese Complejo Judicial, de forma
progresiva.

Ante la situacion del edificio Kayser (sede de los juzgados de ejecucion de penas de Bogota),
se oficié al Consejo Seccional de la Judicatura para que se garantizara la salud de los
empleados y se elevo la alerta al sector salud.

En lajurisdiccién penal, siempre se mantuvieron activos los procesos con personas privadas
de la libertad en sede de garantias y en sede de conocimiento, y los que estuvieran cerca de
prescribir. Dado que en los acuerdos del Consejo Superior de la Judicatura tenia que quedar
claro qué términos estaban suspendidos y cuales no, por la especialidad del sistema, se
presentaron algunas diferencias interpretativas, ante lo cual la Procuraduria fue enlace entre
los jueces y el Consejo Superior y aporté su conocimiento para hacer una interpretacion
sistémica que atendiera a la emergencia y, a su vez, garantizara el derecho fundamental al
acceso alajusticia.

Se cred un canal de comunicacion y una relaciéon de confianza entre los jueces del Complejo
Judicial de Paloquemao, el Tribunal Superior de Bogota, la Direcciéon Seccional de
Administraciéon Judicial y otras instancias del Consejo Superior de la Judicatura, para facilitar
la comunicacion de las inquietudes y las soluciones.

Se hizo seguimiento a las audiencias, a |la aplicacién del Decreto 546 de 2020y a la situacién
de los establecimientos de privaciéon de la libertad. Ademas, se adelanté vigilancia constante
de laimplementacion de la virtualidad en Bogota.

Los procuradores judiciales penales buscaron, ante el fracaso previsible del Decreto 546 de
2020, la aplicaciéon de los beneficios contenidos en la Ley 906 de 2004, aplicables a las
personas privadas de la libertad con resultados muy superiores a aquellos producidos por la
aplicacién del decreto: mientras con ese acto administrativo se registraron 905 libertades,
con laley ordinaria se concedieron cerca de 22.000 libertades domiciliarias y ordinarias.

Como consecuencia del seguimiento constante a la situacién de las carceles, prisiones y
centros de reclusiéon transitorias, realizado por las procuradurias judiciales penales, se
presentaron acciones constitucionales para garantizar los derechos fundamentales de las
personas privadas de la libertad en varias regiones del pais, entre las que cabe destacar las
decisiones favorables obtenidas en Ibagué, Santa Marta, Manizales, Ipiales y Cartagena, que
ordenaron la ampliacion de los centros de reclusién y la implementacién de protocolos de
bioseguridad para proteger la viday la integridad de los internos.

Las procuradurias judiciales penales trabajaron de manera articulada con las procuradurias

regionales y provinciales para hacer seguimiento a la situacién carcelaria en varias regiones

del pais, particularmente, para seguir los cierres producidos como consecuencia de la
-]
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situacion de contagios. Esos cierres de patios han afectado la posibilidad de las personas
privadas de la libertad de acceder a las salas virtuales y participar de las audiencias de sus
procesos.

El nimero de audiencias en las que participaron los procuradores judiciales penales se
incrementd de manera sostenida durante la pandemiay superé las cifras de anos anteriores.

2.3.4 Asuntos ambientales

Se avanzd para que los campesinos productores tuvieran las garantias necesarias para la
movilidad y el transporte de sus productos, tal y como lo establece la excepciéon contemplada
en el numeral 11, articulo 3, del Decreto 531 de 2020, a través de la coordinacién con las
entidades policivas.

En defensa de los recursos naturales y de floray fauna, la Sala Laboral del Tribunal Superior
de Ibagué reconocié como sujeto de derechos al complejo de paramos que hace parte del
Parque Nacional Natural Las Hermosas (Tutela 2020-00097-00).

2.3.5 Restitucion de tierras

Se adelantaron intervenciones ante los despachos judiciales especializados en restitucién de
tierras que visibilizaron la necesidad de priorizar decisiones relacionadas con la emergencia
gue tuvieran que ver con las victimas del conflicto armado y segundos ocupantes.

Los jueces y magistrados especializados en restituciéon de tierras acogieron los
planteamientos del Ministerio Publico y dispusieron medidas para la atencién de las victimas
y restituidos, tanto en etapa judicial como en posfallo.

Se hizo seguimiento continuo de los procuradores judiciales ante autoridades administrativas
como la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas y la Unidad
Administrativa Especial de Gestidon de Restitucion de Tierras Despojadas para asegurar el
cumplimiento de las érdenes judiciales y la garantia de derechos en el contexto de la
emergencia sanitaria, sosteniendo una comunicacion virtual permanente con victimas y
restituidos, e incluso solicitando la compulsa de copias disciplinarias e inicios de incidentes de
incumplimiento.

2.3.6 Infancia, adolescencia, familiay mujeres

Ante las medidas de aislamiento obligatorio, los casos de nifos, nifas y adolescentes con
derechos amenazados o vulnerados se incrementaron de manera notoria, lo que determiné
gue los cupos en hogares sustitutos se agotaran rapidamente, por lo cual se interpusierontres
acciones de tutela para que el departamento del Quindio y los municipios de Armenia, Pasto
y Yopal pusieran en funcionamiento dichos hogares en un término perentorio, amparos que
fueron concedidos.
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e Por el incremento de la violencia familiar durante el aislamiento por la emergencia, se
intervino ante todos los alcaldes y gobernadores del pais para que se asegurara la atencién
permanente en las comisarias de familia, conforme a las disposiciones del Decreto 460 de
2020.

e Se impulsé la adopciéon de medidas especificas y diferenciadas para el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA): el ICBF expidi6 la Resolucién 3206 de
2020, mediante la cual se aprobd el anexo técnico para habilitar centros transitorios de
atencion durante la emergencia sanitaria.

e Selogro 1) que se dispusiera de un sitio temporal idoneo para remitir a los adolescentes
aprehendidos por presunta comision de delitos en Risaralda; 2) que se permitieran las
visitas de los familiares de esta poblaciény se garantizara el derecho a mantener contacto
con sus familias en Valledupar; 3) que se revisara la situacion de los adolescentes, y que se
permitiera que en 21 casos se modificara la sancidon de privacién de libertad por otra no
restrictiva de la libertad; y 4) que se aplicara las medidas de bioseguridad en el SRPA
frente ala prevenciény atencién del covid-19.

e En Bogota, se tramitaron 16 audiencias y se obtuvo el cambio de medida de ubicacién
institucional por la de reintegro al medio familiar garante, conjurandose asi los graves riesgos
de laemergenciasanitaria ante la permanenciade adolescentes aglomerados en instituciones
o en hogares sustitutos. En Medellin, se reintegraron al medio familiar 88 adolescentes.

e Ante la suspension de términos judiciales, inclusive para los procesos de adopcién no
admitidos o que estuvieran pendientes por presentar, se emitieron 27 sentencias de
adopcién por medio de las funciones jurisdiccionales excepcionales y transitorias otorgadas
por el Decreto Legislativo 567 de 2020 a los procuradores judiciales de familia, y garantizar
con ello el derecho de estos menores de edad a tener una familia.

3. Otras actuaciones de la Procuraduria en el marco de la emergencia sanitaria
3.1Espacios de didlogo y reflexion sobre la realidad de los territorios en la emergencia

Desde la Procuraduria, se lideré la construccién de espacios de didlogo y analisis sobre temas de
altoimpacto en el marco de laemergencia,como el foro Corrupcién en los Territorios en Tiempos
de Pandemia, que se llevé a cabo el 12 de junio, con voces muy destacadas de la academia, los
medios de comunicacion y otros sectores, en el que se abordé el impacto de este fendmeno que
agrava la crisis por el covid-19, y promovioé una reflexion sobre la urgencia de que los gobiernos
territoriales atiendan las necesidades de sus comunidades con eficiencia, transparencia e
integridad.

Asimismo, se lider¢ el Didlogo por el Pacifico, celebrado el 9 de julio con el apoyo de la Oficinadel
Representante de la Alta Comisionada de la ONU para los Derechos Humanos en Colombia, la
Defensoria del Pueblo y el Instituto de Estudios del Ministerio Publico, en el que se propicié una
conversacion en torno a propuestas planteadas por lideres y organizaciones de la sociedad civil
para la construccion de una agenda integral orientada a fortalecer la proteccién de los derechos
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humanos, en especial, los econédmicos, sociales, culturales y ambientales en la regién del Pacifico
medio y la costa narifiense, en el marco de la emergencia sanitaria.

3.2Espacios en materia de justicia administrativa, contratacién y conciliacion

La Procuraduria desplegd varios escenarios virtuales en materia de justicia administrativa y
contratacion, como el Curso de Innovacién en Justicia Administrativa, en el que se exploraron las
diversasinnovaciones del pais enla materia, de lamano de expertos nacionales e internacionales.
El curso incluyé cinco seminarios y tres foros, entre ellos el de analisis de los contratos vigentes
antes de la pandemiay sus vicisitudes, el de capacidades de negociacion y solucién de conflictos,
el de hitos enjurisprudenciay laudos contractuales, y el de seguridad juridica en la contratacion.

Se lanzod el libro Los mecanismos alternativos de solucién de conflictos, con la participacién como
autores, entre otros, del procurador general de la nacion, Fernando Carrillo Flérez; del
procurador delegado para la Conciliacion Administrativa, lvan Dario Gémez Lee; y de la
procuradora judicial Il en conciliacién administrativa, Diana Marcela Garcia.

El 17y 18 dejunio se desarrollé la primera Gran Conciliatéon Virtual en Materia Civil y Comerecial,
con cobertura en Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, Bucaramanga y Villavicencio, con énfasis
en casos de contratos de arrendamiento de vivienda urbanay locales comerciales.

3.3Espacios en materia de proteccion a los lideres sociales y defensores de derechos humanos

El 6 de mayoy el 26 de agosto se impulsaron jornadas virtuales de la Mesa por la Vida, espacios
en los que se abordé la situacién de los lideres sociales y defensores de derechos humanos, se
analizaron los avances y ejecutorias de las instituciones responsables de su proteccion y se
establecieron compromisos para este propésito. La version del 6 de mayo se denominé Covid-19
y los Lideres Sociales, donde se denuncié el enorme impacto del aislamiento obligatorio en el
deterioro de las condiciones de seguridad de los lideres, se senalé la evidente incapacidad del
Estado para llegar a los territorios y se indicé que la pandemia no podia ser una excusa para que
continuara la violencia o para quitarle recursos a la paz. La Mesa por la Vida del 27 de agosto
avanzé su capitulo alrededor del departamento de Cérdoba, donde se reiteré que el
recrudecimiento de la violencia habia golpeado de manera inclemente a esta poblacién y se
formuld un llamado por mayor presencia del Estado con la provisién de servicios esenciales,
como lajusticia.

El 1 de septiembre se llevo a cabo el gran didlogo regional Montes de Maria se Mueve por la Paz
y la Convivencia Territorial, espacio virtual en el que se denuncié que en menos de un mes se
habian presentado cinco muertes y el desplazamiento de 37 familias en esta zona del pais y se
formuld un llamado para la articulacion entre las entidades responsables frente a las alertas
tempranas para propiciar planes de accién concretos que llevaran a una respuesta efectiva y
eficaz ante los casos de violencia contra la poblacién.

3.4Vigilancia de proyectos financiados con recursos de regalias en el marco de la emergencia

Tras la declaratoria del estado de emergencia, la Procuraduria estructuré un seguimiento
especial con el objeto de identificar los aspectos clave y/o situaciones en torno a los proyectos
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de inversién aprobados en el marco de la emergencia con cargo a recursos del Sistema General
de Regalias destinados a mitigar los efectos de la pandemia. Desde el mes de abril, se ejercié
vigilancia superior y se formularon requerimientos y recomendaciones preventivas para la
mejora en los procesos de planeacién, consolidacién de contratos y ejecucién, de manera que
impacto a la fecha 226 proyectos en todo el pais a cargo de ejecutores del orden nacional,
departamental y municipal. Esto, con el propésito de que los recursos de regalias se invirtieran
atendiendo estrictamente la normatividad vigente y que los proyectos impactaran en la atencion
de las necesidades basicas de los ciudadanos menos favorecidos.

3.5Vigilancia de la implementacién del Decreto 461 de 2020 sobre reorientacion de rentas y
reduccion de tarifas de impuestos territoriales

El Gobierno nacional expidié el Decreto 461 de 2020 a través del cual faculté a los alcaldes y
gobernadores para reorientar rentas de destinacién especifica, realizar modificaciones
presupuestales y reducir tarifas a los impuestos en el marco de la emergencia sanitaria. La
Procuraduria inicié un proceso preventivo para vigilar la correcta aplicaciéon del decreto y
determinar las entidades territoriales que hicieron uso de dichas facultades. Entre los resultados
mas relevantes de este proceso se cuenta la identificacién de 206 municipios en 13
departamentos que hicieron uso de dichas facultades; 16 procuradurias territoriales iniciaron
acciones preventivas para la vigilancia de dichas rentas y se inicié un proceso disciplinario por
estos hechos en Arauca.

4. Algunas conclusiones a partir de la gestion de la Procuraduria en el marco de laemergencia

. En materia de salud, se ha evolucionado desde los muy incipientes avances en el
fortalecimiento de la capacidad de respuesta hospitalariay lafragilidad en el proceso detoma
y procesamiento de pruebas, pasando por los desafios de los acelerados crecimientos del
contagio en algunas ciudades, hasta un relativo control en el manejo de la emergencia
sanitaria. Persisten graves problematicas por la deuda con lared publica hospitalariay por las
deficientes condiciones en que desempefian sus labores muchos miembros del personal
sanitario del pais. Las procuradurias territoriales mantuvieron una permanente coordinacién
con el nivel central para las actuaciones de vigilancia preventiva en las situaciones que se
presentaron a lo largo de la emergencia y tuvo un alto valor la participacion y seguimiento a
los compromisos de los puestos de mando unificado.

. Las alteraciones del orden publico fueron permanentes durante todo el periodo en andlisis,
con una muy fuerte incidencia en la regiéon Pacifico. Se registraron, cada vez con mayor
frecuencia, asesinatos, masacres, amenazas, atentados, desplazamientos y otros fendmenos
gue han afectado, especialmente, la vida e integridad de lideres sociales, lideres étnicos y sus
comunidades, campesinos, y nifos y jévenes de varias regiones del pais.

. Desde muy temprano en la emergencia, la situacion de las carceles y centros de detencién
transitoria se hizo bastante compleja por los riesgos de contagios masivos, dadas las
condiciones de hacinamiento que infortunadamente caracterizan a la mayoria de estos
establecimientos. Los casos de covid-19 entre personas privadas de la libertad y en el
personal administrativo y de guardia estuvieron en el centro de atencién durante varias
semanas. Desde julio, esta situacion fue mejorando sustancialmente; sin embargo, persiste el
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problema estructural de hacinamiento y muchos centros carcelarios alin restringen el ingreso
de nuevas personas detenidas con el argumento de evitar rebrotes del contagio.

La crisis con la poblacién migrante ha tenido varios episodios: desde el éxodo de caminantes
provenientes de Suramérica que buscaban llegar hasta la frontera con Venezuela, laurgencia
para la coordinacion de corredores humanitarios y la llegada masiva de esta poblacién,
especialmente a Norte de Santander, donde se encontraron con el “embudo migratorio”,
dadas las condiciones impuestas por las autoridades venezolanas para el ingreso a su
territorio, hasta el retorno de migrantes al pais (que se evidencia desde mediados de
septiembre) por trochas fronterizas de Arauca, La Guajiray Norte de Santander.

Los pueblos étnicamente diferenciados han sufrido con agudeza las consecuencias de la
emergencia sanitaria, porque a los problemas estructurales que los afectan se sumé el
contagio por covid-19 que en muchos casos ha puesto en riesgo su pervivencia, se ha visto
limitada su capacidad para cultivar y recoger sus cosechas, y se ha agravado la situacion de
violencia sobre sus territorios, siendo victimas de asesinatos, confinamientos, reclutamiento
y desplazamientos forzados.

La falta de cultura ciudadana, el desconocimiento de las normas de aislamiento social y de
medidas de protecciéon, como el uso del tapabocas, han representado un inmenso desafio para
las autoridades nacionales y territoriales. Durante todo el periodo de la emergencia, se han
implementado decenas de estrategias pedagdégicas y sancionatorias para controlar el
comportamiento de los colombianos, que en muchos casos se niegan a considerar cualquier
medida para su cuidado y el cuidado de los demas.

Las actuaciones de la Procuraduria General de la Nacién, en orden a la garantia de los
derechos individuales y colectivos de los colombianos y a la protecciéon de los recursos
publicos, se intensificaron en el marco de la emergencia sanitaria, cuando se hicieron mas
graves las condiciones de la poblacion vulnerable, mas evidentes las inequidades entre
territorios y comunidades, y cuando el derecho a la salud en conexidad con el derecho a la
vida enfrenté -y aun enfrenta- inmensos riesgos.
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Algunas cifras del ejercicio

e Impulso de mas de 4.173 actuaciones preventivas para la protecciéon de los derechos vy la
defensa de los recursos publicos.

e 1.344 procesos disciplinarios por presuntas irregularidades de servidores publicos en el
marco de la emergencia.

e Masde 22.694 audiencias no presenciales de conciliacion administrativa.

e 1518 audiencias de conciliacion en materia civil y comercial, con 426 acuerdos
conciliatorios y 7.291 usuarios atendidos.

e Cercade 5.750 conceptos por control inmediato de legalidad (CIL).
e Alrededor del 78% de conceptos de CIL acogidos en los fallos.

e Cerca de 2.000 actuaciones de intervencion realizadas en relacion con la emergencia
sanitaria.

e Participacién en cerca de 67 sesiones del PMU de |la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres.
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10. MODELO DE GESTION INNOVADOR Y TRASCENDENTE

Paralograr unainstitucion innovadora, modernay transformada digitalmente, desde el afio 2017
se emprendio el disefio de un programa integral que contd con insumos financiados por el
contrato de crédito del Banco Interamericano de Desarrollo - BID 2249 OC-CO, que se
encontraba finalizando su ejecucion. Los insumos para el nuevo programa de fortalecimiento
incluyeron: 1) enfoque de la Procuraduria en convivencia, paz y posconflicto; 2) enfoque de lucha
anticorrupcién; 3) mecanismos legales y mandato constitucional en el marco del control; 4)
vigilancia y control por priorizacion de sectores de la gestion publica; 5) andlisis de capacidad
institucional; 6) andlisis de gestion tecnoldgica; 7) diagnostico de operacion y articulacion en la
gestion; y 8) evaluacion econdmica del fortalecimiento institucional.

Enjuniode 2017, inicio lafase preparatoria de un nuevo crédito del BID, con el apoyo técnico de
la Unidad Ejecutora del Programa (fase Il) y el equipo del Banco. En septiembre del mismo afio, el
BID generé la Propuesta de Desarrollo de la Operacién (POD) para financiar el Programa de
Fortalecimiento de la Gestidn Institucional de la Procuraduria General de la Nacion (CO-L1225).
El 3 de noviembre, a través del Documento Conpes 3907, el Consejo Nacional de Politica
Econdmicay Social (Conpes) otorgd concepto favorable a la nacion para contratar el empréstito
externo con la banca multilateral hasta por USD 40 millones. El 6 de diciembre, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y la Procuraduria General de la Nacién recibieron de la Comision
Interparlamentaria de Crédito Publico concepto favorable para que la nacién gestionara la
contratacion del empréstito. El 11 de diciembre de 2017, en el Directorio Ejecutivo del BID, fue
aprobadala autorizacién paraotorgar el préstamo 4443/0OC-CO ala Republicade Colombiapara
financiar el programa.

Finalmente, el 5 de febrero de 2018 se suscribié entre la Republica de Colombia y el Banco
Interamericano de Desarrollo el contrato de préstamo 4443/0OC-CO, por valor de USD 40
millones para financiar el Programa de Fortalecimiento de la Gestion Institucional de la
Procuraduria General de la Nacion, con un plazo de cuatro anos (hasta el 5 de febrero de 2022),
y el 25 de abril de 2018 se cumplieron las condiciones previas para obtener el primer desembolso
del programa e iniciar laejecucion formal. El objetivo es fortalecer el control publico para mejorar
la efectividad de la Procuraduria General de la Nacién, con la coordinacion de las funciones
misionales, a través de un enfoque centrado en un ciclo de control con herramientas de gestion
de cambio y mitigacidon de riesgos; el fortalecimiento de la eficiencia en la ejecucién, articulacién
y seguimiento de las funciones desconcentradas; y la promocion de la transparencia e integridad
anivel internoy externo.

3. Mejorar capacidad para

1. Mejora de capacidades de
planeacion, coordinaciony
gestion de tecnologia

2. Mejorar la eficiencia a nivel
central y territorial

asegurar integridad y
transparencia a nivel interno y
externoy la participacion
ciudadana

Subcomponente 1.1.
Mejoramiento de la planeacién
estratégicay coordinacion
Institucional

Subcomponente 2.1.
Fortalecimiento de las
capacidades de gestion de la
PGN a nivel

territorial

Subcomponente 3.1.
Fortalecimiento de las capacidades
de laPGN en materiade integridad
publica.
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Subcomponente 1.2. Subcomponente 2.2 Subcomponente 3.2.

Fortalecimiento de las Mayor uso de tecnologiay Fortalecimiento de capacidades
politicas y herramientas para sistemas para una mejor gestién | paralatransparenciay el gobierno
latomade decisiones. territorial. abierto.

Subcomponente 3.3.
Fortalecimiento de la participacion

ciudadana.
USD 12, 3 millones USD 20,4 millones USD 6,3 millones
(36.900.000.000 de pesos) (61.200.000.000 de pesos) (18.900.000.000 de pesos)
30.75% 51% 15.75%

Tabla 1. Administracién del Programa: USD 1 millén (2,50%)

En 2018 se ejecutaron $10.817 millones de pesos en 34 contratos sobre temas misionales, de
gestion y tecnologia.

Enlavigencia 2019, se suscribieron 71 contratos por valor de $54.993 millones, de los cuales se
ejecutaron $29.322 millones. El valor restante de $25.608 correspondio a vigencias futuras que
se estan ejecutando en 2020.

Para 2020, se cuenta con una apropiaciéon de $47.631 millones, de los cuales $45.387 millones
(95%) se encuentran en ejecucion en 56 contratos (14 suscritos en 2019 y 42 en 2020). Al
finalizar 2020, se tiene programado ejecutar $87.769 millones de pesos (USD 25 millones) (63%),
y queda entonces un saldo por ejecutar en préximas vigencias de cerca de $54.000 millones de
pesos (USD 15 millones) (37%).

En el desarrollo del Programa de Fortalecimiento de la Gestion Institucional de la Procuraduria
General de la Nacion, entre 2018 y 2020, se han ejecutado diversos productos en los siguientes
ambitos:
o Productos con enfoque ciudadano
Productos para el fortalecimiento misional y del conocimiento
Productos parala transparenciay laintegridad
Productos para la gestion integral
Productos para la transformacion digital
Productos para el fortalecimiento de servicios tecnolégicos

O O O O O

1. Productos con enfoque ciudadano
1.1. Modelo integral de servicio al ciudadano

. Portafolio de servicios - 2018

Con el fin de que el ciudadano conozca, entienda y acceda a los servicios de la Procuraduria, se
actualizé el portafolio de servicios que presta la entidad y se disefid una encuesta de satisfaccién
para aplicarla a los usuarios y asi mejorar la atencién a la ciudadania. El portafolio es sencilloy
facil para potencializar el acceso a los servicios.
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. Caracterizacion de usuarios - 2018

Se elaboré la caracterizacién de los distintos tipos de usuarios de la Procuraduria por medio de
variables que permiten a la entidad reconocer sus necesidades particulares y responder a ellas
efectivamente. Asimismo, se hicieron las recomendaciones para que laentidad identifique el tipo
de acciones que se debenimplementar para mejorar la prestacién de los servicios, teniendo como
referencia las variables de caracterizacion de usuarios y el inventario de canales de atencion.

. Protocolos de atencién en familia - 2019

Teniendo en cuenta que uno de los temas mas sensibles para el ciudadano es el relacionado con
familia, infancia y adolescencia, se diseié e implementd una estrategia especifica de atencién
especializada en este ambito; por tanto, se desarrollé un protocolo de actuacién para que los
funcionarios de la Procuraduria respondieran y tramitaran adecuadamente dichas peticiones. El
protocolo se aplicé a manera de piloto en Bogota y Tunja y se capacitaron funcionarios de la
entidad para continuar su aplicacion.

o Protocolos de atencién presencial y telefénica - 2019

Con el objetivo de mejorar la experiencia de la interaccion del ciudadano con la entidad, se
disenaron protocolos de atencion presencial y telefénica. Para ello, se adapté el protocolo de
servicio, creado por el Programa Nacional de Servicio al Ciudadano del DNP, para asegurar que
la atencion se preste de acuerdo con la misién de la Procuraduriay con un enfoque diferencial. El
protocolo esta disponible como una guia virtual para los funcionarios.

. Modelo de atencién ciudadana - 2020

Derivado del modelo integrado de planeacion y gestion (MIPGN), adoptado por la entidad, se
esta implementando el modelo de servicio al ciudadano, cuya finalidad es superar la insuficiente
accesibilidad, oportunidad y eficiencia de la provisién de servicios en un escenario donde hay una
creciente demanda por parte de la poblacién. El modelo parte de un diagndstico de analisis de
prestacion del servicio, incluye el marco general del servicio al ciudadano para las entidades del
Estado y lineamientos y directrices de la atencion ciudadana propios para la Procuraduria. Se
aplicaron pilotos en las regiones de acuerdo con el volumen de atencion de las dependencias, se
cuenta con una cartilla virtual de atencion al ciudadano y se capacitaron a mas de 100
funcionarios a nivel nacional.

o Manual de competencias respecto a atencioén ciudadana - 2019
A partir de la aplicacién de las técnicas de |la Guia de lenguaje claro de servicio al ciudadano, se cred
un documento para la determinacién de la dependencia a la cual le corresponde gestionar cada
solicitud ciudadana, segun la naturaleza del asunto. Constituye una herramienta orientadora
para la asignacién de competencias que facilita la adecuada gestion de las comunicaciones o
solicitudes recibidas en la entidad y optimiza los tiempos de respuesta.

1.2. Procuraduria movil

2019: Dentro de la estrategiade atencion ala ciudadania, la Procuraduria desarrollé un proyecto
para el analisis e implementacion de medios no convencionales de presencia institucional en las
regiones (unidades méviles para atencién ciudadana), que incluyé el desarrollo de protocolos de
atencion, adecuacion y operacién de una unidad mévil y ejecucién de estrategias de servicio en
poblaciones donde la entidad no tiene sede fisica. En 2019, la unidad mévil llegd a 41 municipios
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en 13 departamentos del pais, y proporciond y acercd los servicios a las regiones mas aisladas del
pais; por tanto, asegura que el acceso al portafolio de los servicios de la entidad sea para toda la
ciudadania. La unidad mavil recibe peticiones, quejas, reclamos y solicitudes en los municipios
gue hacen parte del recorrido.

2020: A pesar de la coyuntura de la pandemia, la unidad moévil continta llevando los servicios de
la Procuraduria a mas de 600 ciudadanos, en 39 municipios y 8 departamentos del pais,
cumpliendo con todos los protocolos de bioseguridad.

1.3. Audiencias ciudadanas en linea

2019: Se desarrollé una metodologia para audiencias publicas, la cual incluyé conceptualizacion,
marco normativo, analisis del contexto de la participacién ciudadana, andlisis comparado de
experiencias internacionales y regionales, disefio del protocolo para las audiencias (planeacion,
recursos, objetivos, agendamiento, convocatoria, concertacion previa, desarrollo y evaluacion).
Se diseid un protocolo para la elaboracién de pactos, acuerdos u otros resultados de las
audiencias ciudadanas de la Procuraduria, y una aplicacién para el seguimiento y control de la
implementacién de las acciones contenidas en los pactos o acuerdos resultado de las audiencias
ciudadanas. Se ejecutd un piloto aplicado a la “VIII Audiencia publica de lucha contra la tratay
explotacién sexual de mujeres, nifias, ninos y adolescentes - Capitulo Bogota”, en diciembre de
2019.

2020: Durante este ano, se han llevado a cabo las audiencias publicas en linea a través de
streaming y el uso de las herramientas tecnoldgicas para audiencias virtuales adquiridas en el
marco del programa, como Microsoft Teams. De igual manera, se avanza en la formalizacién y
adopcién de la metodologia desarrollada.

1.4. Canales de atencion
o Portal web, intranet y micrositios

2019: A través del programa, se realizé una reestructuracién, redisefio y perfeccionamiento
técnico de la pagina web principal, laintranet y los micrositios asociados con enfoque ciudadano,
con el propdsito de mejorar la accesibilidad a los servicios, con criterios de inclusion, usabilidad,
completitud, disefio amigable, entre otros. Se fortalecieron los servicios de la sede electrénica en
donde el ciudadano puede denunciar, consultar el estado de radicados, interponer derechos de
peticion, acceder a servicios de conciliacion, entre otros.

2020: Se esta complementando el proyecto del portal web y sus componentes, con la
implementacién de un modelo de gobierno que permita un mayor control, articulacion,
coordinacion y gestion de los procesos involucrados en la generacion de los contenidos digitales
en estas plataformas. También se espera adecuar y parametrizar la plataforma de Microsoft
Azure para habilitar la migracién a la nube publica del sitio web, intranet y micrositios asociados
de la entidad, lo cual mejorara los tiempos de respuesta, disponibilidad y almacenamiento de la
informacion.
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° Centro de contacto con el ciudadano

2019: Se implementd una solucién tecnolégica que posibilita a los funcionarios interactuar por
medios virtuales con la ciudadania, asi como llevar un control estricto de las solicitudes,
comprender las caracteristicas de la demanda de servicios y conocer la opinién de los usuarios
sobre los servicios prestados, con el fin de ser mas eficientes en la atencién. Ademas, se generan
reportes en tiempo real e histéricos para garantizar la adecuada medicién de los indicadores
definidos para el conmutador y la mesa de servicios.

2020: La emergencia sanitaria ha incrementado la demanda de servicios por medios virtuales,
por lo que se amplié la capacidad en el actual licenciamiento de agentes de atencién al ciudadano,
bajo la plataforma Avaya IP Office - Contact center select y se incluyd la aplicaciéon de una
encuesta de satisfaccion telefénica para obtener retroalimentacién que permita implementar
mejoras al servicio.

) Informacidn a la ciudadania a través de carteleras digitales - 2020

Para fortalecer la comunicacién con el ciudadano y los funcionarios de la entidad, y ser mas
eficientes en la transmisién de los planes, programas, proyectos, y acciones que desarrolla la
Procuraduria, se adquirieron 32 pantallas y licenciamiento para la gestion de 100 carteleras
digitales que estan en proceso de instalacion durante 2020 en cada una de las sedes a nivel
nacional.

1.5. Estrategia de comunicaciones

o Encuesta nacional de opinién - 2018

Con el fin de medir la percepcion y el nivel de conocimiento sobre la Procuraduria, por parte de
diferentes segmentos de la poblacién, asi como la calidad de los servicios ofrecidos y la
interaccion con la ciudadania a través de medios existentes, se elaboré un estudio a partir de
encuestas de opiniénen 14 ciudades del pais, que midié las opiniones, necesidades y expectativas
de los ciudadanos y de los funcionarios de la entidad y el grado de satisfaccion de los usuarios, en
especial en los centros de atencion al publico. Laencuesta haservido como fuente de informacion
para orientar la estrategia de comunicacién y los proyectos de mejora de los servicios al
ciudadano, tal como la pagina web, y los modelos de atencion y gestién, entre otros.

) Estrategia de comunicaciones interna y externa- 2019

Derivado de la encuesta de opinién nacional, con el objetivo de fortalecer las comunicaciones
internas y externas de la entidad y visibilizar su labor para la ciudadania, se disend e implementd
una primera fase de la estrategia de comunicacién integral, que incluyé los ambitos externo e
interno, a través de acciones que articulan los canales oficiales y de atencién al ciudadano,
medios convencionales y digitales y mecanismos de participacion ciudadana parala Procuraduria
General de la Nacidn, asi como el diseno del plan de medios.

Se credé ademas el eslogan “Con la Procuraduria todos tenemos que VER” para involucrar a los
funcionarios y ciudadanos como agentes activos en la lucha contra la corrupcion.
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) Estrategia de comunicaciones digitales - 2020

Articulada a la estrategia de comunicaciones internas y externas implementada en 2019, y con
el propdsito de fortalecer la comunicacién con la ciudadania, asi como los canales de atencién a
partir de las demandas y necesidades de los ciudadanos, en 2020 se estd desarrollando una
estrategia de comunicacion digital que potencié la relacion de la entidad con la ciudadania, a
partir de lageneracion de contenidos audiovisuales que fueron divulgados a través de los canales
propios de la Procuraduria, medios digitales, plataformas y redes sociales.

2. Productos para el fortalecimiento misional y del conocimiento
2.1. Guias misionales generales misionales
o Guia disciplinaria

2018: Se elabordé una Guia virtual disciplinaria, disponible en la pagina web de la Procuraduria, la
cual constituye una herramienta informativa para servidores publicos y ciudadanos que
responde a tres necesidades: las del ciudadano, quien se puede beneficiar y exigir resultados del
servicio al publico; las de los servidores publicos o quienes ejercen una funcién publica, que
deben conocer la responsabilidad disciplinaria; y las de las personas que llevan un proceso
disciplinario, deben seguir las normas del debido proceso y sancionar a quien falté a sus
responsabilidades. La guiaincluye normatividad, procesos, instructivos, formatos e instrumentos
parafacilitar la actuaciéndisciplinaria por parte de funcionarios de laentidad y otras autoridades
disciplinarias. Adicionalmente, contiene médulos especificos para la fuerza publica y Policia
Nacional.

2019: Se perfecciond la guia, que incluyd un analisis normativo respecto al nuevo cédigo
disciplinario (Ley 1952 de 2019), y un desarrollo conceptual, juridico y procedimental. De igual
forma, se practicé un ejercicio comparativo de dicha ley respecto al anterior cédigo disciplinario
(Ley 734 de 2002), y un analisis de implicaciones derivadas de la transicion normativa. En las dos
etapas de este proyecto, se realizaron capacitaciones a nivel nacional tanto para funcionarios
como para entidades publicas.

o Guia preventiva - 2019

Para fortalecer los conocimientos de los funcionarios en el ejercicio de la funcién de prevencién
a nivel nacional y unificar criterios en las actuaciones, se desarrollé la Guia virtual interactiva para
la gestion preventiva en el portal web de la Procuraduria General de la Nacion. Cuenta con
informacion de interés no solo institucional, sino para el ciudadano y los servidores publicos en
general; incluye la normatividad asociada, procesos, procedimientos, formatos estandarizados,
tipos de actuacion e instrumentos para apoyar la labor de los operadores y posibilita la consulta
por parte de sujetos vigilados y otras entidades del Ministerio Publico que ejercen la prevencién.
Ademas, se capacito a funcionarios del area misional preventiva.

o Guia de intervencion y conciliacién - 2020
Se esta desarrollando la Guia virtual de intervencién y conciliacion para aplicar de maneraordenada
los patrones o pautas estandarizadas en el momento de ejercer lafuncién de intervenciénjudicial
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