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1. NORMATIVIDAD

Los instrumentos internacionales sobre los derechos de las nifias, los nifios y los
adolescentes, que hacen parte del Bloque de Constitucionalidad, configuran el
corpus iuris a través del cual, se prohibe el reclutamiento, vinculacion o utilizacién
en las hostilidades de menores de 18 afios tanto en los grupos armados irregulares
como en la fuerza publica y se insta a los Estados a i) adoptar la medidas necesarias
para prevenir y contrarrestar cualquier forma o practica de reclutamiento ilegal de
nifos, nifas y adolescentes para vincularlos al conflicto armado y ii) a atender
integralmente a las nifias, los nifios y los y las adolescentes reclutados, asi como a
promover su recuperacion fisica, psicologica, moral y social.

La Convencion de los Derechos del Nifio —-CDN-, como piedra angular de todos los
esfuerzos de proteccién y garantia efectiva de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes?, su Protocolo Facultativo relativo a la Participaciéon de Nifios en los
Conflictos Armados que ordena a los Estados adoptar las medidas posibles para
gue los grupos armados distintos de las Fuerzas Armadas no recluten o utilicen bajo
ninguna circunstancia menores de 18 afios; y el Convenio 182 de la OIT que en el
literal B de su articulo 3 sefiala que el reclutamiento y utilizacion de nifios es una
expresion de las peores formas de trabajo infantil?, son las normas fundamentales
del derecho internacional a contemplar para la proteccion integral de esta poblacién
frente al fendmeno de reclutamiento.

A nivel nacional, la Constitucién Politica establece en su articulo 44, la prevalencia
de los derechos de los nifios, el deber de protegerlos “contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién
laboral o econdmica y trabajos riesgosos”; la obligacion de la familia, la sociedad y
el Estado de asistirlos y protegerlos.

Por su parte, la Ley 1098 de 2006, establece en el articulo 20 el derecho de los
nifos, nifias y adolescentes a ser protegidos contra las guerras y los conflictos
armados internos; contra el reclutamiento y utilizacion por parte de grupos armados

! Tomado de Documento CONPES 3673 de 2010.

http://www.sipi.siteal.iipe.unesco.org/sites/default/files/sipi normativa/conpes -3673 -
2010 prevencion- reclutamiento.pdf

2 lbidem
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. GENERAL DE LA NACION o .
organizados al margen de la ley y contra las peores formas de trabajo infantil, entre
otros actos que vulneren o amenacen sus derechos.

En la Ley 1257 de 2008, el numeral 8 del articulo 9, refiriéendose a los derechos de
las nifias, establece como una de las medidas de sensibilizacion y prevencion la de
“adoptar medidas para investigar o sancionar a los miembros de la policia, las
fuerzas armadas, las fuerzas de seguridad y otras fuerzas que realicen actos de
violencia contra las niflas y las mujeres, que se encuentren en situaciones de
conflicto, por la presencia de actores armados”.

Desde el &mbito de lo penal, la Ley 599 de 2000, en el articulo 162 establecio las
sanciones penales para quienes, con ocasion y en desarrollo de conflicto armado,
recluten menores de 18 afios o los obliguen a participar directa o indirectamente en
las hostilidades o en acciones armadas.

Por el caracter vinculante de las normas contenidas en el marco juridico
internacional ratificado por Colombia y las normas nacionales, se crea mediante el
Decreto 4690 de 20073, la Comision Intersectorial para la prevencién del
reclutamiento y utilizacion de nifios, nifias, adolescentes y jovenes por grupos
organizados al margen de la ley —-CIPRUNNA-, cuyo objetivo es:

“orientar, coordinar, articular y hacer seguimiento a las acciones que adelanten las
entidades estatales, tanto en el nivel nacional como en el territorial, en un marco de
respeto por la descentralizacion administrativa, las agencias de cooperacion
internacional y las organizaciones sociales nacionales e internacionales con
sujecion a los acuerdos marcos de cooperacién, para prevenir la vulneracion de los
derechos de nifios, nifias y adolescentes y fundamentalmente, el de ser protegidos
contra el reclutamiento, utilizacién y violencia sexual por los grupos armados
organizados al margen de la ley y por grupos delictivos organizados”.

2. CONTEXTO ACTUAL

Durante el afio 2018 y lo corrido del aflo 2019 se han reportado casos de
reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes por parte del Ejército de Liberacion
Nacional (ELN) en algunos municipios de Narifio, Choco, Arauca, Bolivar, Cesar y
Norte de Santander; de las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC) en

3 Modificado por el Decreto 1833 de 2017.
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Antioquia y Choc6; del EPL (Pelusos) en Norte de Santander; y de las Disidencias

de las FARC-EP en Guaviare, Caqueta, Meta y Narifio.

Estos reclutamientos obedecen a dinamicas de las disputas territoriales de los
actores armados antes sefialados, asociadas con pugnas por el control de las rutas
y las areas de cultivos de usos ilicito y de mineria ilegal; pero también a condiciones
sociales de los entornos que facilitan la vinculacion a grupos armados al margen de
la ley.

Cabe anotar que a pesar de la reduccion de casos de reclutamiento ilicito de
menores de edad, posterior a la firma del Acuerdo de Paz, esta problemética volvié
a aumentar.

La OEA, en su XXVI informe periodico ante el Consejo Permanente sefiala lo
siguiente:

“‘En cuanto al reclutamiento forzado, la SG/OEA ha identificado que en zonas
antiguamente controladas por las FARC-EP, en las que los GAO buscan consolidar
su control territorial, se ha incrementado la percepcién de este fendbmeno. Las
AGC/Clan del Golfo y Los Pelusos (EPL) realizan ofrecimientos a NNA y jovenes
para que provean informacién al grupo, lleven razones y realicen actividades
asociadas al comercio de drogas. Esto se ha presentado principalmente en el Uraba
Antioquefio, el Noreste de Antioquia, Meta, Norte de Santander, Cauca y Cesar.
También se han registrado casos de reclutamiento forzado de NNA por estructuras
del GAOR en los departamentos de Meta, Caqueta y Putumayo.

Por su parte, se han conocido casos de reclutamiento forzado llevados a cabo por
el ELN en los departamentos de Antioquia, Choco, Norte de Santander, Sur de
Bolivar y en limites entre Arauca y Casanare, afectaciones que se perpetian a
través de amenazas al nucleo familiar o haciendo presencia en centros educativos.
En otras zonas del pais, como en el Bajo Cauca, la costa pacifica narifiense, los
departamentos del Meta, Cauca y Cérdoba, existe la percepcion de que la
vinculacion al grupo armado ilegal se realiza de manera “voluntaria”, tanto por NNA
como por jovenes, y principalmente esta alentada por las precarias condiciones
socioeconémicas y las escasas oportunidades y expectativas de desarrollo de esta
poblacion en entornos donde prevalecen dinamicas ilegales.

Con respecto a las afectaciones a comunidades en zonas de frontera, se resaltan
aguellas que atentan contra NNA y jovenes, mujeres y comunidades étnicas. Existe
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un creciente riesgo de reclutamiento forzado por parte del ELN y otros grupos,
especialmente para personas venezolanas y el pueblo indigena Wayuu, en Arauca,
Norte de Santander y Alta Guajira, respectivamente. Por otro lado, se han
identificado dinamicas relacionadas con trata de personas con fines de explotacion,
en particular de nifias y mujeres en Arauca, Narifio, Choco y La Guajira. Finalmente,
la vulnerabilidad socioecondmica de las comunidades indigenas en La Guajira
(pueblo Wayuu), Arauca (pueblo Sikuani) y Norte de Santander (pueblo Yukpa), ha
llevado a que grupos armados ilegales las instrumentalicen para el desarrollo de
actividades ilegales como el contrabando™.

La Defensoria del Pueblo ha emitido 94 alertas tempranas entre enero y agosto del
2019°, advirtiendo sobre situaciones de reclutamiento de menores de edad,
principamente en los departamentos de Antioquia, Choco, Narifio, Meta, Bolivar,
Tolima, Cérdoba, Valle del Cauca, Cundinamarca, Casanare y Putumayo, esto
corresponde al 33% del total de departamentos, que presentan en algunos de sus
municipios, situaciones especificas de vulneracion de derechos de los nifios, nifias
y adolescentes, actualmente en riesgo de reclutamiento, uso y utilizacion por grupos
ilegales.

3. ANALISIS DE LA GESTION PUBLICA TERRITORIAL DE LAS
ADMINISTRACIONES DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES 2016 — 2019
FRENTE A LA PREVENCION DEL RECLUTAMIENTO Y LA ATENCION DE
ADOLESCENTES Y JOVENES DESVINCULADOS

La Procuraduria General de la Nacion a través de la Delegada para la Defensa de
los Derechos de la infancia, la Adolescencia y la Familia, realizd la Vigilancia
superior a la gestién publica territorial, cuyo objetivo fue realizar el seguimiento y
monitoreo a la situacién de los derechos de la infancia, adolescencia y juventud a
partir de los resultados de la gestién de las administraciones locales 2016-2019,
frente al cumplimiento de las obligaciones asignadas a los departamentos y
municipios para garantizarlos, en el marco del proceso de rendicién publica de
cuentas territorial.

4 Vigésimo sexto informe del Secretario General al Consejo Permanente sobre la misién de apoyo al proceso
de paz en Colombia de la Organizacién de los Estados Americanos MAPP/OEA). OEA. Mayo 2019. Tomado de:
http://www.oas.org/documents/spa/press/CP40839SINFORMEVIGESIMOSEXTOMAPP.pdf

5> Declaraciones Directora General del ICBF 24/09/2019, tomado de:
https://caracol.com.co/radio/2019/09/24/nacional /1569356473 297429.html
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La Procuraduria puso al servicio de los departamentos y municipios un aplicativo
web para dinamizar el proceso de rendicién de cuentas y a su vez, para facilitar a
los diferentes entes territoriales mostrar en detalle y bajo la misma estructura, las
acciones desarrolladas, los avances, los logros y las dificultades encontradas
durante su gobierno para avanzar en la garantia de derechos de la poblacion menor
de 29 afios

Esta Vigilancia Superior priorizé el andlisis sobre prevencion del reclutamiento y
atencion de adolescentes y jovenes desvinculados, respecto de lo cual, los
departamentos y municipios debian (i) analizar los indicadores Porcentaje de nifios,
nifias y adolescentes (NNA) victimas del conflicto armado y Porcentaje de nifios,
nifias y adolescentes victimas del desplazamiento, durante las vigencias 2015 a
2018, y; (ii) registrar las acciones estratégicas realizadas para el abordaje de este
fenomeno desde la proteccion, la atencion, la educacion, el restablecimiento de
derechos y las acciones administrativas. Del registro de informacién que hicieron
los departamentos y municipios se puede sefialar lo siguiente:

3.1Analisis situacional a partir de los indicadores
e Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto armado

El indicador Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto
armado, es uno de los muchos referentes que dan cuenta de la situacion de conflicto
armado; el andlisis parte de una primera mirada de la situacién, con informacién de
867, 800 y 731 municipios, para los afios 2016, 2017 y 2018 respectivamente,
tomada del Sistema Unico de Informacion de la Nifiez —SUIN, sobre la base de lo
reportado por la Unidad de Victimas.

Organizada la informacién del indicador por rangos, se evidencia una importante
disminucién del nimero de municipios en cada uno; los municipios que tenian el
porcentaje de NNA victimas del conflicto armado entre 81 y 100 disminuy6 en un
66%:; los que se ubicaban en el rango entre 41% y 60% disminuyeron en un 25%.
La informacion completa se presenta en el siguiente cuadro:
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Tabla 1. Variacion del numero de municipios en cada rango del indicador Porcentaje de NNA
victimas del conflicto armado 2016-2018

No. de No. de No. de .
B .. .. . . Variacion
Rangos del indicador municipios | municipios | municipios 2016-2018
2016 2017 2018
Entre 81% y 100% 9 6 3 -66,7%
Entre 61% y 80% 45 40 29 -35,6%
Entre 41% y 60% 527 446 392 -25,6%
Entre 21% y 40% 264 282 277 4,9%
Menos de 21% 22 26 30 36,4%
Total municiplos con 867 800 731 -15,7%
informacion

Este comportamiento se asocia sin duda a que durante el periodo de andlisis de la
informacion se adelantaron diadlogos con la ex guerrilla de las FARC-EP y se
suscribio el Acuerdo Final de Paz. La variacion grafica es la siguiente:

Gréfico 1. Variacion del nimero de municipios en cada rango del indicador Porcentaje de NNA
victimas del conflicto armado 2016-2018
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Conforme a lo registrado por los entes territoriales en el aplicativo de vigilancia
superior, en el cual se requirié reportar el dato de este indicador para las vigencias
2015 a 2018, se muestra a continuacion el comportamiento del mismo por cada ciclo
de vida, con los resultados agregados tanto por departamento como por municipio,
analizando para el efecto, la variacion entre el afio inicial y el final solicitados.

La tabla siguiente muestra que tanto los departamentos como los municipios
informaron que este es un fendmeno que sigue presentandose y aunque en
promedio, un 56.25% de los departamentos y un 39.21% de los municipios
informaron sobre su disminucion, se observa que alrededor del 30% de los entes
territoriales registraron datos cuyo comportamiento indica que los nifios, nifias y
adolescentes victimas de conflicto armado aumentaron. Solamente el 13.41% de
los municipios menciond no tener casos 0 no conocerlos.

Tabla 2. Comportamiento del indicador Porcentaje de NNA victimas del conflicto armado
2015-2018, segun momento del curso de vida

. Departamentos Municipios
Indicador por momento del No No
curso de vida Aumento | Disminuyd Aumento | Disminuy6 | Estable
hubo hubo

Porcentaje de nifios y niflas de 0 a
5 afios victimas del conflicto 7 21 1 302 439 44 162
armado
Porcentaje de nifos y nifias de 6 a
11 afios victimas del conflicto 11 16 318 444 31 146
armado
Porcentaje de adolescentes de 12
a 17 aiios victimas del conflicto 10 17 355 412 36 135
armado

Para efectos de mirar estos resultados a nivel de cada departamento y sus
municipios, se detalla lo registrado en este indicador por ciclo de vida, asi:

Tabla 3. Comportamiento del indicador Porcentaje de NNA de 0 a 5 afios victimas del
conflicto armado 2015-2018, seglin departamento y nimero de municipios

Departamentos Municipios
Departamento Aument6 | Disminuy6 | No hubo Tc.>t.al. Aumenté | Disminuy6 | Estable | No hubo
municipios
AMAZONAS 1 2 1 1
ANTIOQUIA 1 125 33 52 10 11
ARAUCA 1 7 2 3 1
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Departamentos Municipios
Departamento Aumenté | Disminuy6 | No hubo Tc.)t.aI. Aumenté | Disminuy6 | Estable | No hubo
municipios

ATLANTICO 1 23 3 8 1 7
BOGOTA 1 1
BOLIVAR 1 46 13 17 2 8
BOYACA 1 123 27 31 3 39
CALDAS 1 27 9 13 1 1
CAQUETA 16 2 11
CASANARE 1 19 4 11 2 1
CAUCA 1 42 5 33 1
CESAR 1 25 5 17 1 1
CHOCO 1 30 9 4 1 3
CORDOBA 1 30 10 13 1 1
CUNDINAMARCA 1 116 38 28 5 35
GUAINIA 1 1
GUAVIARE 1 4 1 3
HUILA 1 37 6 23 4
LA GUAJIRA 1 15 4 8 1
MAGDALENA 1 30 9 11 2 2
META 1 29 12 15 2
NARINO 1 64 25 15 1 7
NORTE SANTANDER 1 40 17 10 1 4
PUTUMAYO 1 13 12
QUINDIO 1 12 4 4 1
RISARALDA 1 14 3 8 2
SAN ANDRES Y PRO 1
SANTANDER 1 87 22 27 3 27
SUCRE 1 26 16 4 1
TOLIMA 1 47 9 24 4 3
VALLE 1 42 12 27 2 1
VAUPES 1 3 1 1 1
VICHADA 1 4 3 1
Total general 7 21 1 1101 302 439 44 162

Tomando como parametro los casos en que mas del 50% de los municipios de cada
departamento reportaron el incremento o disminucion del indicador, para este curso
de vida, se observa que, en Sucre, el 62% de sus municipios registraron un
incremento en el niumero de menores de edad victimas del conflicto armado. Un
total de 14 departamentos presentan disminucion en este indicador en mas del 50%
de sus municipios, sin que pueda sefalarse, como se dijo inicialmente, que no
existan nifios, nifias y adolescentes victimas.
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Tabla 4. Comportamiento del indicador Porcentaje de NNA de 6 a 11 afios victimas del

conflicto armado 2015-2018, segun departamento y nimero de municipios

e e Departamentos Municipios

Aumento | Disminuy6 | Total municipios | Aumenté | Disminuyo | Estable | No hubo
AMAZONAS 1 2 2
ANTIOQUIA 1 125 37 49 6 11
ARAUCA 1 7 4 2
ATLANTICO 1 23 3 10 7
BOGOTA 1 1
BOLIVAR 1 46 16 17 1 5
BOYACA 1 123 44 22 2 34
CALDAS 1 27 8 10 3
CAQUETA 16 1 12
CASANARE 1 19 6 10 2
CAUCA 1 42 9 28 2
CESAR 1 25 10 14
CHOCO 30 7 6 2
CORDOBA 1 30 9 13 1 2
CUNDINAMARCA 1 116 37 31 7 30
GUAINIA 1 1
GUAVIARE 1 4 3 1
HUILA 1 37 4 25 3
LA GUAJIRA 1 15 2 10 1
MAGDALENA 30 10 10 2 2
META 1 29 7 20 2
NARINO 1 64 20 18 1 10
NORTE SANTANDER 1 40 18 9 1 3
PUTUMAYO 1 13 12
QUINDIO 1 12 4 4 1
RISARALDA 1 14 2 9 2
SAN ANDRES Y PRO 1
SANTANDER 1 87 20 35 2 23
SUCRE 1 26 14 6 1
TOLIMA 1 47 9 25 3 2
VALLE 1 42 9 32 1
VAUPES 1 3 2 1
VICHADA 1 4 2 1 1
Total general 11 16 1.101 318 444 31 146
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Con el mismo criterio de los casos en que mas del 50% de los municipios de cada
departamento reportaron el incremento o disminucién del indicador, para este curso
de vida, se observa que Arauca, Guainia, Guaviare, Sucre y Vaupés, reportan esta
situaciéon de incremento en el nimero de menores de edad entre los 6 y los 11 afios,
victimas del conflicto armado. Un total de 13 departamentos presentan disminucion
en este indicador en mas del 50% de sus municipios, sin que pueda sefialarse
tampoco que no existan nifios, niflas y adolescentes victimas.

Tabla 5. Comportamiento del indicador Porcentaje de adolescentes de 12 a 17 afios victimas
del conflicto armado 2015-2018, segln departamento y nimero de municipios

ST BT Departamentos Municipios

Aumento | Disminuyé | Total municipios Aumento | Disminuy6 | Estable | No hubo
AMAZONAS 1 2 1 1
ANTIOQUIA 1 125 37 54 6 10
ARAUCA 1 7 3 3
ATLANTICO 1 23 6 9 4
BOGOTA 1 1
BOLIVAR 1 46 13 16 1 8
BOYACA 1 123 45 19 4 34
CALDAS 1 27 7 11 1 5
CAQUETA 16 3 10
CASANARE 1 19 6 10 1 1
CAUCA 1 42 12 23 2
CESAR 1 25 9 13 1 1
CHOCO 30 8 6 1
CORDOBA 1 30 8 14 1 2
CUNDINAMARCA 1 116 42 30 6 25
GUAINIA 1 1
GUAVIARE 1 4 1 3
HUILA 1 37 8 21 1 2
LA GUAJIRA 1 15 4 7 2
MAGDALENA 30 9 10 2 2
META 1 29 11 16 2
NARINO 1 64 22 20 1 7
NORTE SANTANDER 1 40 21 7 1 3
PUTUMAYO 1 13 12
QUINDIO 1 12 7 2 1
RISARALDA 1 14 2 9 2
SAN ANDRES Y PROV 1
SANTANDER 1 87 25 30 1 23
SUCRE 1 26 14 5 1
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e T Departamentos Municipios
Aumenté | Disminuyé | Total municipios Aumento | Disminuy6 | Estable | No hubo
TOLIMA 1 47 12 22 3
VALLE 1 42 14 26 1 1
VAUPES 1 3 2 1
VICHADA 1 4 2 1 1
Total general 10 17 1.101 355 412 36 135

En lo correspondiente a este indicador, se observa que en Guainia, Norte de
Santander, Quindio, Sucre y Vaupés, se reporta esta situacion de incremento en el
namero de menores de edad entre los 12 y los 17 afios victimas del conflicto
armado. Un total de 11 departamentos presentan disminucion en este indicador en
mas del 50% de sus municipios.

Para el caso especifico del departamento de Quindio se informa por la mayoria de
estos municipios, que el fenbmeno se presenta por tratarse de entes territoriales
receptores de victimas, las cuales quedan incorporadas dentro de sus registros de
victimas. Igual situacion es informada por un total de 170 municipios, distribuidos
asi:

Tabla 6. Municipios receptores de nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto armado

Total municipios
Departamento receptores
AMAZONAS 3
ANTIOQUIA 14
ARAUCA 3
ATLANTICO 8
BOYACA 30
CALDAS 4
CASANARE 1
CESAR 2
CHOCO 6
CORDOBA 6
CUNDINAMARCA 23
META 3
NARINO 11
NORTE SANTANDER 6
QUINDIO 14
SANTANDER 20
SUCRE 3
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Total municipios
Departamento receptores
TOLIMA 3
VALLE 9
VICHADA 1
Total general 170

e Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes victimas del desplazamiento

Este andlisis se enfoca Unicamente en lo reportado por los departamentos y
municipios sobre el comportamiento del indicador, dado que, la informacién
contenida en el Sistema unico de informacion de la Nifiez SUIN, con base en la
informacion de la Unidad de Victimas, presenta inconsistencias.

Tanto los departamentos como los municipios informaron sobre nifios, nifias y
adolescentes victimas del desplazamiento en sus territorios, con una mayor
proporcion en la disminucion de casos en promedio en el 50% de las gobernaciones
y en el 37% de los municipios. Solamente el 12.8% de los municipios registraron no
haber tenido casos de nifios, nifias y adolescentes victimas del desplazamiento.

Tabla 7. Comportamiento del indicador Porcentaje de NNA victimas del desplazamiento
forzado 2015-2018, segun momento del curso de vida

Departamentos Municipios
Indicador por curso de vida No

Aumento | Disminuyd | Estable | Aument6 | Disminuyd | Estable hubo
Porcentaje de nifios y nifias de 0
a 5 afios victimas del 10 17 1 262 415 94 148
desplazamiento forzado
Porcentaje de nifios y nifias de 6
a 11 afos victimas del 11 16 1 281 420 81 129
desplazamiento forzado
Porcentaje de adolescentes de
12 a 17 afos victimas del 11 15 2 303 399 85 132
desplazamiento forzado
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En las tablas 8, 9 y 10, se detallan por departamento y por nimero de municipios,
las situaciones de aumento o disminucion de casos en que los nifios y nifias de 0 a
5 aflos y de 6 a 11 afios, al igual que los adolescentes de 12 a 17 afios, son victimas
del desplazamiento forzado, respectivamente.

En promedio para los tres cursos de vida es mayor la proporcién de municipios, en
los cuales disminuy6 el porcentaje de estos casos, arrojando dicho resultado en un
total de 15 departamentos.

Putumayo y Sucre son los departamentos en los cuales, mas del 50% de sus
municipios, informan un incremento en el porcentaje de este indicador de
desplazamiento forzado para su poblacion menor de edad.

Tabla 8. Comportamiento del indicador Porcentaje de NNA de 0 a 5 afios victimas del
desplazamiento forzado 2015-2018, segun departamentos y niamero de municipios

Departamentos Municipios

Departamento Aumento | Disminuyo | Estable | Total municipios | Aumentd | Disminuyo | Estable hI:l(:o
AMAZONAS 1 2 2
ANTIOQUIA 1 125 30 47 15 11
ARAUCA 1 7 1 3 2
ATLANTICO 1 23 1 8 4 7
BOGOTA 1 1
BOLIVAR 1 46 11 8 6 14
BOYACA 1 123 25 32 6 37
CALDAS 1 27 9 14 2
CAQUETA 16 13
CASANARE 1 19 5 10 1 2
CAUCA 1 42 7 29 2
CESAR 1 25 4 15 3 2
CHOCO 1 30 7 6 1 1
CORDOBA 1 30 5 7 8 2
CUNDINAMARCA 1 116 32 31 6 32
GUAINIA 1 1
GUAVIARE 1 4 1 2 1
HUILA 1 37 6 20 3 3
LA GUAJIRA 1 15 4 4 2 2
MAGDALENA 30 8 11 3
META 1 29 7 16 5
NARINO 1 64 14 20 5 7
NORTE
SANTANDER 1 40 15 10 4 3
PUTUMAYO 1 13 10 2
QUINDIO 1 12 3 4 2
RISARALDA 1 14 1 9 3
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Departamentos Municipios

Departamento Aumento | Disminuyo | Estable | Total municipios | Aumenté | Disminuyo | Estable hI:I‘:o
SAN ANDRES Y ;
PROV
SANTANDER 1 87 18 36 4 19
SUCRE 1 26 15 2 1 1
TOLIMA 1 a7 10 19 6 1
VALLE 1 42 13 27 2
VAUPES 1 3 3
VICHADA 1 4 3 1
Total general 10 17 1 1101 262 415 94 148

Tabla 9. Comportamiento del indicador Porcentaje de nifios y nifias de 6 a 11 afios victimas
del desplazamiento forzado 2015-2018, segun departamentos y nimero de municipios

TR Departamento Municipio

Aumento | Disminuyo | Estable | Total municipios | Aumentoé | Disminuyd | Estable | No hubo
AMAZONAS 1 2 1 1
ANTIOQUIA 1 125 33 44 13 10
ARAUCA 1 7 2 3 1
ATLANTICO 1 23 2 11 2 4
BOGOTA 1 1
BOLIVAR 1 46 9 13 5 12
BOYACA 1 123 42 24 4 30
CALDAS 1 27 5 13 1 3
CAQUETA 16 1 12
CASANARE 1 19 3 11 1 3
CAUCA 1 42 4 31 3
CESAR 1 25 5 12 4 2
CHOCO 1 30 6 7 1 1
CORDOBA 1 30 9 8 4 2
CUNDINAMARCA 1 116 36 30 7 28
GUAINIA 1 1
GUAVIARE 1 4 1 2 1
HUILA 1 37 7 21 2 2
LA GUAJIRA 1 15 3 5 1 3
MAGDALENA 30 8 11 3
META 1 29 9 17 3
NARINO 1 64 15 22 3 6
NORTE SANTANDER 1 40 14 12 2 3
PUTUMAYO 1 13 7 5
QUINDIO 1 12 3 4 2
RISARALDA 1 14 3 8 2
SAN ANDRES Y PROV 1
SANTANDER 1 87 19 36 6 16
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e T Departamento Municipio

Aumento | Disminuyo | Estable | Total municipios | Aumentoé | Disminuyé | Estable | No hubo
SUCRE 1 26 12 3 1 2
TOLIMA 1 47 9 18 8 1
VALLE 1 42 9 32 1
VAUPES 1 3 1 2
VICHADA 1 4 1 2 1
Total general 11 16 1 1101 281 420 81 129

Tabla 10. Comportamiento del indicador Porcentaje de NNA de 12 a 17 afios victimas del
desplazamiento forzado 2015-2018, segln departamentos y nimero de municipios

e Departamentos Municipios

Aumenté | Disminuyd | Estable | Total municipios | Aumentd | Disminuyé | Estable | No hubo
AMAZONAS 1 2 2
ANTIOQUIA 1 125 34 48 11 10
ARAUCA 1 7 3 2 1
ATLANTICO 1 23 3 9 3 5
BOGOTA 1 1
BOLIVAR 1 46 12 14 1 12
BOYACA 1 123 40 29 4 28
CALDAS 1 27 9 12 1 2
CAQUETA 16 13
CASANARE 1 19 5 9 1 2
CAUCA 1 42 9 22 6
CESAR 1 25 5 12 4 2
CHOCO 1 30 7 7 2
CORDOBA 1 30 5 8 9 2
CUNDINAMARCA 1 116 41 26 7 27
GUAINIA 1 1
GUAVIARE 1 4 1 3
HUILA 1 37 5 20 4 3
LA GUAJIRA 1 15 4 6 3
MAGDALENA 30 9 9 3
META 1 29 8 18 2
NARINO 1 64 17 21 4 7
NORTE SANTANDER 1 40 17 7 4 3
PUTUMAYO 1 13 6 6
QUINDIO 1 12 2 4 2 1
RISARALDA 1 14 1 11 1
SAN ANDRES Y PROV 1
SANTANDER 1 87 24 29 7 17
SUCRE 1 26 13 3 1 2
TOLIMA 1 47 9 16 7 3
VALLE 1 42 11 29 1
VAUPES 1 3 1 2
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e T Departamentos Municipios
Aumento | Disminuyo | Estable | Total municipios | Aumentoé | Disminuyé | Estable | No hubo
VICHADA 1 4 2 2
Total general 11 15 2 1101 303 399 85 132

3.2Acciones estratégicas realizadas por las administraciones territoriales
2016-2019

Para verificar de qué manera los territorios abordaron la prevencion del
reclutamiento de nifios, nifilas y adolescentes, y la atencion de la poblacion
desplazada, en el marco de los derechos de proteccion, la Vigilancia superior a
través del aplicativo web, ofreci6 a los mandatarios territoriales de las
administraciones 2016-2019, varias alternativas para que sefialaran cuales de las
acciones estratégicas de prevencion, de atencién a la poblacion desplazada y
acciones administrativas, realizaron como parte de la intervencion a nivel local,
considerando estas como un abordaje minimo.

Se mencionan en primer las entidades territoriales que no registraron ninguna
accion estratégica: los departamentos de Quindio, Sucre y Vichada y 62 municipios
de los siguientes departamentos: Antioquia 13, Atlantico 6, Bolivar 11, Boyaca 28,
Caldas 3 y Caqueta 1. Igualmente se menciona que en general, fue bajo el registro
de acciones estratégicas desde el nivel municipal, tanto en el area urbana con en el
area rural; la maxima frecuencia fue del 22% de los municipios en la accién Creacion
[fortalecimiento del Comité de Justicia Transicional.

- Acciones para la prevencion del reclutamiento

La prevencion del reclutamiento se define como el conjunto de planes, programas y
proyectos que desarrolla el Estado, la sociedad y la familia para asegurar el ejercicio
y goce efectivo de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y evitar que sean
reclutados y/o utilizados por parte de grupos armados organizados al margen de la
ley y grupos delictivos organizados.®

El reclutamiento, el uso y la utilizacién de nifios, nifias y adolescentes se constituyen
en una violacion a los derechos de una poblacion que demanda proteccion integral

6 ABC sobre la prevencion del reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes por parte de grupos armados
organizados al margen de la ley y grupos delictivos organizados. Tomado de:
prende.colombiaaprende.edu.co/sites/default/files/naspublic/ambientes_aprendi/repositorio/vulnerable/a
bc_prevencion_reclutamiento.pdf
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por parte de la familia, la sociedad y el Estado. Es un indicativo de que esta
poblacion no ha sido protegida de ser victima de la guerra, los conflictos, la violencia,
de una de las peores formas de trabajo infantil y de un crimen de guerra; al igual
que de los delitos de reclutamiento ilicito y de utilizacion de menores de 18 afios.
Se trata de actos inhumanos que afectan su integridad fisica y mental, causando
intencionalmente grandes sufrimientos.’

El aplicativo de la Vigilancia superior ofrecio 9 alternativas de acciones estratégicas
para la prevencion del reclutamiento, las cuales fueron registradas por las entidades
territoriales de las administraciones 2016-2019.

La accion de mayor frecuencia fue la elaboracion del plan interinstitucional de
prevencion del reclutamiento. En este punto es importante reflexionar sobre lo
siguiente:

¢Desde donde se orienta la politica publica para la prevencion de
reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes y la atencién a la poblacion
desplazada?

Este interrogante surge porque en el periodo de analisis 2016-2018, no habia una
linea de politica vigente en la materia, teniendo en cuenta lo siguiente:

e La politica publica contenida formalmente en el CONPES 3673 de 2010 tenia
prevista una vigencia de 4 afos, lo que significa que desde el afio 2014 se
encontraba sin vigencia el plan de accion;

e Soélo hasta el mes de agosto de 2018 se adopt6 por Decreto 1434 de 2018, la
linea de politica publica, sobre la cual, la CIPRUNNA (Comision Intersectorial
para la Prevencion del Reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes) debia
formular el plan de accion dentro de los siguientes 6 meses y brindar linea
técnica a las entidades territoriales para la formulacion del plan de accién con
enfoque territorial, las cuales tendrian un afio para este fin; este plan debe
articularse al plan de accion nacional que tendra una vigencia de cuatro afos
coincidente con el Plan Nacional de Desarrollo (2018-2022). A la fecha de
presentacion del presente informe no esta formulado el plan de accién por parte
del CIPRUNNA

7 Documento CONPES 3673 de 2010. Versidn resumida. “Prevenir el reclutamiento y utilizacién de nifios, nifias
y adolescentes es asunto de todos. Tomado de:
https://publications.iom.int/system/files/pdf/prevenir asunto de todos 0.pdf
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Las acciones para la prevencion del reclutamiento en el area urbana, fueron

registradas en promedio, entre el 1,3% y el 18,3% de los municipios y entre el 6,3%
y el 75%de los departamentos. La frecuencia de cada una de las acciones
estratégicas realizadas, se presenta a continuacion:

Tabla 11. Acciones estratégicas de prevencion del reclutamiento 2016-2019

Criterio

Area urbana

Area rural

Deptos.

%

Mpios.

%

Deptos.

%

Mpios.

%

Plan interinstitucional de prevencién
del reclutamiento forzado

24

75,0%

101

9,2%

22

68,8%

95

8,6%

Proyectos para contrarrestar las
diversas formas de violencia y
explotacion ejercidas contra los nifios,
nifias y adolescentes en sus redes y
entornos familiar y comunitario,
garantizando la proteccidn integral de
sus derechos

22

68,8%

201

18,3%

21

65,6%

185

16,8%

Sensibilizacion sobre el reclutamiento,
dirigidas  especificamente a la
poblacién menor de 29 afios

21

65,6%

118

10,7%

17

53,1%

99

9,0%

Diagndstico/investigacion/estudio

sobre presencia de grupos armados
ilegales al margen de la ley y los
impactos del conflicto en el territorio

20

62,5%

138

12,5%

19

59,4%

130

11,8%

Procesos de generacion y
fortalecimiento de herramientas de
proteccién integral de NNA en sus
espacios vitales, prioritariamente en
zonas con presencia (ocasional,
frecuente o transitoria) de grupos
armados ilegales que los reclutan y
utilizan.

19

59,4%

201

18,3%

15

46,9%

194

17,6%

Disefio/actualizacion de la ruta de
prevencién temprana del
reclutamiento con enfoque diferencial

18

56,3%

103

9,4%

15

46,9%

92

8,4%

Estrategias especificas de prevencién
de riesgos y vulneraciones, proteccion
de los derechos de las mujeres y
garantias de no repeticion frente al
reclutamiento forzado

14

43,8%

99

9,0%

11

34,4%

89

8,1%

Procesos especificos para el
empoderamiento de las nifas y las

12

37,5%

57

5,2%

10

31,3%

53

4,8%
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Area urbana Area rural
Deptos.| % |Mpios.| % |Deptos.| % |Mpios.| %

Criterio

mujeres, la visibilizacion y la denuncia
de la violencia sexual contra ellas
Proyectos especificos para promover el
reconocimiento de los nifios, nifas y
adolescentes como  sujetos de
derechos, en sus entornos familiar,
comunitario vy redes  sociales
significativas

2 6,3% 14 1,3% 2 6,3% 8 0,7%

Las acciones para la prevencién del reclutamiento en el area rural, fueron menos
visibles que las del area urbana, pues las registraron en promedio, entre el 0,7% y
17,6% de los municipios y entre el 6,3% y el 68,8% de los departamentos, a pesar
de que en Colombia la poblacion rural perteneciente a pueblos y comunidades
campesinas, indigenas y afrodescendientes es la mas vulnerable, ya que también
es afectada por multiples formas de victimizacion como el desplazamiento forzado
y la violencia sexual, entre otras.®

A la realizacion de proyectos para contrarrestar las diversas formas de violencia y
explotacion ejercidas contra los nifios, nifias y adolescentes en sus redes y entornos
familiar y comunitario, se le dio un nivel de importancia alto, con el registro por parte
de departamentos para el area urbana y rural del 68,8% y 65,6% respectivamente.

- Acciones de fortalecimiento institucional

Frente a las acciones de fortalecimiento institucional, se destaca la Creacion
[fortalecimiento del Comité de Justicia Transicional, registrada por el 87,5% de los
departamentos y el 22,3% de los municipios. Los comités territoriales de justicia
transicional (CTJT) ayudan a dinamizar las politicas publicas; estan encargados de
elaborar los planes de accion en el marco de los planes de desarrollo, a fin de lograr
la atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas; coordinar las acciones
con las entidades que conforman el “Sistema Nacional de Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas” en el nivel departamental, distrital y municipal; articular la
oferta institucional para garantizar los derechos de las victimas a la verdad, la
justicia y la reparacion; asi como la materializacion de las garantias de no repeticion;
coordinar las actividades en materia de inclusion e inversiéon social para la poblacién

8 INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR. ABC Desvinculados. Tomado de;:
https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/abc - victimas de conflicto armado - desvinculados.pdf

Procuraduria General de la Nacion
Cra. 59. No. 15-80 Bogotd D.C. PBX 5878750 Ext. 11422-11445
www.procuraduria.gov.co

21


https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/abc_-_victimas_de_conflicto_armado_-_desvinculados.pdf

GENERAL DE LA NACION
vulnerable, y adoptar las medidas conducentes a materializar la politica, planes,
programas y estrategias en materia de desarme, desmovilizacion y reintegracion.®

En este escenario, es necesario llamar a la reflexion si en realidad sus dinamicas y
ejecucion de programas impactan materialmente a los beneficiarios, victimas en
general, pero especialmente a las nifios, nifias y adolescentes.

Tabla 12. Acciones de fortalecimiento institucional 2016-2019

Area urbana Area rural
Deptos.| % |Mpios.| % |Deptos.| % |Mpios.| %

Criterio

Creacidn /fortalecimiento del Comité
de Justicia Transicional

Estrategias de articulacion
intersectorial para la prevencion del 27 84,4% | 109 9,9% 19 59,4% 95 8,6%
reclutamiento

Procesos de capacitacion/formacion a
servidores publicos para la atencion en
condiciones de dignidad de nifias y 24 75,0% | 119 |10,8% 20 62,5% | 104 9,4%
mujeres victimas de violencia sexual en
el marco del conflicto armado

28 87,5% | 245 |22,3% 22 68,8% | 203 |18,4%

Las estrategias de articulacion intersectorial para la prevencion del reclutamiento
para el &rea urbana, registradas por el 84,4% de los departamentos y el 9,9% de los
municipios, buscan proteger a nifios, nifias y adolescentes contra el reclutamiento,
utilizacion y violencia sexual por parte de grupos armados organizados al margen
de la ley y grupos delictivos organizados, y prevenir la vulneracién de sus derechos.
Para el area rural, no se evidencia la misma tasa de respuesta, pues solamente el
59.4% de los departamentos y tan soélo el 8.6% de los municipios, reportaron
haberlas realizados.

En este aspecto juegan un papel importante las distintas instancias poblacionales,
especialmente aquellas relacionadas con el conflicto armado, teniendo en cuenta
que un factor fundamental en el proceso de la gestion publica, es la consolidacion
de una arquitectura institucional favorable a la implementacién de la politica publica
de prevencion del reclutamiento y atencion a la poblacion desplazada, que garantice
los derechos de los nifios, las nifias, los adolescentes y los jovenes.

9 INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR. ABC Desvinculados. Tomado de;:
https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/abc - victimas de conflicto armado - desvinculados.pdf
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Con respecto a las instancias poblacionales y sectoriales, se observa que la Mesa
de infancia, adolescencia y familia se constituye en la instancia con mayor
representatividad en los entes territoriales (93.9%), incluidos los departamentos,
pero también el Comité de atencion integral a la poblacién en situacion de

desplazamiento, se encuentra conformado en el 79% de los municipios. La
informacion sobre la existencia de estas instancias se presenta a continuacion:

Tabla 13. Existencia de instancias poblacionales relacionadas con el conflicto armado

2016-2019
. Existencia
Instancia "
Deptos. | Mpios.

Comité de atencidn Integral a la poblacidn en situacién de desplazamiento 24 869
Comités interinstitucionales consultivos para la prevencion de la violencia sexual y la 27 732
atencidn integral en nifios, nifias y adolescentes victimas de abuso sexual
Consejo departamental o municipal de paz 16 336
Consejo territorial de paz, reconciliacion y convivencia 17 322
Mesa de infancia, adolescencia y familia 30 1027
Red departamental de proteccién integral 8

Una ilustracion de la existencia de estos comités es la siguiente:

Grafico 2. Porcentaje de entidades territoriales con instancias poblacionales relacionadas
con el conflicto armado (2016-2018)

Nivel departamental

Consejo de
paz,
reconciliacié
ny
convivencia,
53,1%

Mesa de infancia,
adolescenciay
familia, 93,8%

Nivel municipal

Consejo de
Paz,
reconciliacié
Mesa de infancia, ny
adolescenciay convivencia,
familia, 93,3% 29,2%
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- Acciones parala atencion de la poblacion desvinculada

A nivel departamental, fue mas prioritaria la atencion a la poblacién desvinculada
gue la prevencion del reclutamiento con el registro de acciones entre 31,3% Yy 84,3%
de los departamentos, y entre el 7,8% y 16,1% de los municipios. Se destacan las
acciones para la reincorporaciéon y las de atencion integral para la poblacion menor
de 18 afios desvinculada del conflicto armado.

Tabla 14. Acciones estratégicas para la atencion de la poblacién desvinculada
2016-2019

ACCIONES ESTRATEGICAS
DE ATENCION

Deptos.

%

Mpios.

%

Deptos.

%

Mpios.

%

Proyectos especificos de
reincorporacién dirigidos a jovenes
reclutados y utilizados en el conflicto
armado

26

81,3%

177

16,1%

20

62,5%

166

15,1%

Procesos de atencidn integral para la
poblacion menor de 18 afios
desvinculada del conflicto armado

20

62,5%

130

11,8%

12

37,5%

104

9,4%

Disefio/actualizaciéon de la ruta de
proteccién con enfoque diferencial

19

59,4%

160

14,5%

16

50,0%

148

13,4%

Estrategias para garantizar el acceso
diferencial a la educacion, de la
poblacibn menor de 18 afios
desvinculada

17

53,1%

141

12,8%

12

37,5%

136

12,4%

Procesos de atencidn integral para la
poblacién joven desvinculada del
conflicto armado

16

50,0%

86

7,8%

11

34,4%

77

7,0%

Acciones estratégicas de caracter
juridico, médico-psicolégico y social
dirigidos al restablecimiento de las
condiciones fisicas y psicosociales de
las victimas del reclutamiento forzado

14

43,8%

101

9,2%

10

31,3%

96

8,7%

Procesos de acompafiamiento a las
familias de las victimas de
reclutamiento forzado

12

37,5%

101

9,2%

10

31,3%

97

8,8%

Estrategias para garantizar el acceso
diferencial a la educacion, de la
poblacién joven desvinculada

12

37,5%

126

11,4%

28,1%

120

10,9%
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ACCIONES ESTRATEGICAS
DE ATENCION
Acciones administrativas para la
restauracion de la dignidad e
integridad de nifios, nifias y
adolescentes desvinculados
Procesos de apoyo a proyectos
productivos para la poblacién joven 11 34,4% 90 8,2% 10 31,3% 83 7,5%
desvinculada del conflicto armado
Acciones administrativas para la
reparaciéon integral (medidas de
restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion, satisfaccién y garantias
de no repeticién) de nifios, nifias y
adolescentes desvinculados

Deptos.| % |Mpios.| % |Deptos.| % |Mpios.| %

12 37,5% | 106 | 9,6% 10 31,3%| 100 | 9,1%

11 34,4%| 112 |10,2% 9 28,1% | 107 9,7%

En cuanto al derecho a la educacion de la poblacién desplazada a causa del
conflicto armado en Colombia, sélo algo mas de la mitad de los departamentos y el
37% de los municipios, considerd realizar programas en este sentido, con un
alcance minimo para el area rural.

Las acciones estratégicas relacionadas con la atencion de jovenes desvinculados,
como el acceso diferencial a la educacion, apoyo a procesos productivos, atencién
integral y proyectos especificos de reincorporacién, fueron realizadas en promedio
por el 36,5% de los departamentos y el 7,5% de los municipios.

En promedio, solo la tercera parte de los departamentos y municipios considero
acciones para el acompafiamiento a las familias de las victimas de reclutamiento
forzado.

Al igual que en prevencion del reclutamiento, Quindio, Sucre y Vichada, el Distrito
capital y 62 municipios de los departamentos de Antioquia (13), Atlantico (6), Bolivar
(11), Boyaca (28), Caldas (3) y Caquetd (1), no realizaron ninguna accion
estratégica para la atencion de la poblacién desvinculada.
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(iv)

(v)
(vi)

(Vi)

(viii)

GENERAL DE LA NACION
3.3 Principales recomendaciones de los actuales mandatarios 2016-2019 a los
mandatarios entrantes 2020-2023, para la prevencion del reclutamiento y la

atencién ala poblacion desplazada

Destinar presupuestos especificos para proyectos integrales de reinsercion
socioeconOmica y proyectos de rehabilitacion integral a las victimas y sus
familias.

Destinar recursos para el fortalecimiento al desminado y para la inversion en
investigacion, ciencia y tecnologia en esta teméatica.

Disefar estrategias comunicacionales y estrategias de educacion sobre la
prevencion del riesgo de minas en los municipios méas afectados.

Articular desde el nivel central, acciones con la administracidn municipal en
temas de dignificacion de memoria, fortalecimiento de los CIP Municipales
(Comision Intersectorial de participacion) y encuentros de didlogo con
Jévenes victimas del conflicto armado, con participacion de nifios, nifias y
adolescentes. NNJA.

Realizar /actualizar la caracterizacion municipal de la poblacién victima del
conflicto y de la poblacion desplazada.

Fortalecer la Red Nacional de informacion RNI para que efectivamente se
puedan coordinar y articular los diferentes sistemas de informacién para
asistir, atender y reparar integralmente a las victimas del conflicto armado.
Fortalecer el equipo humano que brinda atencion a las victimas y capacitarlo
en la normatividad vigente, rutas y protocolos de atencion, y enfoque
diferencial.

Fortalecer a nivel municipal, los mecanismos de acceso a justicia, verdad y
reparacion de las victimas.

CONCLUSIONES

Los territorios en su conjunto no realizaron entre 2016 y 2019 un abordaje integral
frente a la prevencion del reclutamiento.

Todo al analisis sobre acciones estratégicas realizadas por las administraciones
territoriales 2016-2019, en relacién con la prevencion del reclutamiento y la atencion
a la poblacion desplazada, invita a reflexionar sobre lo siguiente:
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- ¢Qué tan efectivas son estas acciones estratégicas sobre la poblacion victima
del conflicto armado?

- ¢Cuales son los sistemas de monitoreo y seguimiento a la realizacion del
derecho a la educacion?

- ¢Qué tan integrales son las politicas implementadas por los territorios para
garantizar el acceso de la poblacién desplazada a derechos fundamentales
como la salud, la educacion y la vivienda?

- ¢Cudl es la oferte institucional real para la atencion de la poblacion
desvinculada?

RECOMENDACIONES DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
FRENTE A LA GESTION PUBLICA TERRITORIAL

Continua siendo una necesidad advertida por el Ministerio Publico, el fortalecimiento
de las politicas publicas no solo en materia de prevencion sino también en materia
de atencion, proteccion integral restablecimiento de sus derechos y reintegracion de
las nifias, los nifios, las y los adolescentes victimas del conflicto armado interno, en
especial de la utilizacion y el reclutamiento ilegal por parte de grupos armados al
margen de la ley y de los grupos delictivos organizados, por parte de las entidades
y las autoridades nacionales, departamentales, distritales y municipales. Otras
recomendaciones especificas son las siguientes:

A la Comisién Intersectorial para la Prevencion del Reclutamiento, Utilizacion y
Violencia Sexual contra Nifios por Grupos Organizados al Margen de la Ley y Grupos
Delictivos Organizados - CIPRUNNA

e Definir claramente por parte de la Secretaria Técnica del CIPRUNNA, un plan
de asistencia técnica a las entidades territoriales, que garantice que las nuevas
administraciones 2020-2023 puedan elaborar el respectivo plan de accion.

¢ Definir claros mecanismos de articulacion de las politicas publicas, los planes de
accion, los programas y los proyectos a favor de los nifios, nifias y adolescentes
victimas del conflicto armado interno, con los gobiernos de las entidades
territoriales para asegurar su impacto en la prevencion y la proteccion de sus
derechos fundamentales.

e Promover y poner en marcha acciones concretas a través de un enfoque
diferencial, con perspectiva de derechos y en las que se visibilice la situacion de
los nifios indigenas y afrocolombianos, reconociendo que por su particular
condicion de indefension, se hallan en grave riesgo de ser utilizados y/o
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reclutados por los grupos disidentes y por las organizaciones armadas al margen

de la ley.

Disefar los mecanismos idoneos que permitan hace el seguimiento, monitoreo
y evaluacion del impacto de politicas, acciones y estrategias que se realicen no
solo a nivel territorial, sino en el marco del CIPRUNNA.

Dar a conocer a nivel territorial, la oferta institucional con la que cuenta el
CIPRUNNA.

Dar las orientaciones necesarias a los territorios para que puedan desarrollar la
linea diagnoéstica sobre la situacion de reclutamiento, lo cual constituye un
elemento fundamental para la formulacion y articulacién de las politicas publicas
y de sus instrumentos, para definir mecanismos de seguimiento y evaluacion, y
para la toma de decisiones

A las entidades territoriales

4.

Ajustar los programas y planes de accion existentes en el nivel territorial,
teniendo en cuenta los lineamientos formulados desde la Linea de politica
publica de prevencion del reclutamiento, utilizacion, uso y violencia sexual en
contra de nifios, nifias y adolescentes por parte de los grupos armados
organizados y los grupos delincuenciales organizados.

Orientar la formulacién de los planes de accion territorial, teniendo en cuenta la
identificacion, priorizacion y analisis estratégico de problematicas vy
potencialidades territoriales, con base en diagndsticos reales del territorio.
Tener como eje central de las politicas territoriales, la inclusion social de nifos,
nifias, adolescentes desde el fortalecimiento en educacion, y la reintegracion
social y economica de jovenes que participaron en actividades de grupos
armados ilegales.

ACTUACIONES PREVENTIVAS - Casos especificos

A partir del mes de septiembre del afio 2018, la Procuraduria Delegada para la
Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia ha efectuado
alertas de prevencion del reclutamiento infantil a las gobernaciones de Antioquia,
Arauca, Bolivar, Caqueta, Chocé, Narifio, Norte de Santander y Sucre; teniendo en
cuenta las diferentes noticias de los medios de comunicacion, las alertas de la
Defensoria del Pueblo y los reportes realizados en las reuniones de la CIPRUNNA.
En estas alertas, se solicitO a los gobernadores, informar sobre las acciones
concretas realizadas para prevenir la vulneracion de los derechos de los nifios, las
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. L o |
nifas y los adolescentes de sus territorios por situaciones de riesgo de
reclutamiento. Se describen a continuacién estos casos:

Tabla 15. Situaciones especificas de reclutamiento de menores de edad, con seguimiento

afios 2018y 2019

Departamento

Situacion especifica

Antioquia

Alerta Temprana Defensoria del Pueblo. En el municipio de Ituango, desercién escolar
de alrededor de 600 menores de edad, con sospecha que la razén principal sea el
reclutamiento por parte de grupos armados ilegales. Mayor riesgo de reclutamiento por
cuanto las familias se han visto obligadas a salir de las veredas por la inseguridad que se
presenta.

Arauca

e ELELN ydisidencias de las FARC estan reclutando forzosamente a menores de edad
y estdn amenazando, intimidando, amenazando y obligando a las familias a entregar
al menos un miembro de la familia para engrosar sus filas.

e Alerta temprana 081 de 2018 — Defensoria del Pueblo, en la cual se identifican en
riesgo habitantes de la zona urbana y rural del municipio de Arauca, especialmente
los nifios, nifias y adolescentes, estudiantes de instituciones educativas y 70
integrantes de las comunidades Mate'candela y Corocito del Pueblo Sikuani,
quienes se encuentran en situacion de desplazamiento forzado vy, algunos en
situacion de calle en el perimetro urbano del municipio.

e  Menores edad del pueblo Hitni, evadidos del GAOR “Martin Villa”.

Bolivar

Reclutamiento en San Pablo, Tisquisio y Norosi

Caqueta

La presencia del ELN pone en riesgo la continuidad de la escolaridad de los menores de
edad del departamento, a causa del reclutamiento forzado por ese grupo ilegal para ser
usados como recolectores o raspachines y ser instruidos en armas e inteligencia.

Cauca

Municipio de Sudrez — Alerta Defensoria del Pueblo.

Chocé

e  Multiples acciones de reclutamiento forzado de menores de edad por parte del ELN;
de acuerdo con la orden de vinculacidn de varios miembros de esa agrupacion
armada ilegal por parte de la Fiscalia General de la Nacién, se conoce el
reclutamiento forzado de 71 nifios, nifias y adolescentes.

e Orden quinta del Auto interlocutorio 040 de 2018 del Juzgado Primero Civil del
Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de Quibdd

Tolima

Municipio de Ataco — menor de edad reclutado (inicialmente reportado en el Huila)

Narino

La presencia del ELN en Tumaco estd poniendo en riesgo la continuidad de la escolaridad
de los menores de edad a causa del reclutamiento forzado por ese grupo ilegal para ser
usados como recolectores o raspachines y ser instruidos en armas e inteligencia

Norte de
Santander

Conocimiento que en Norte de Santander y especialmente en la Regién del Catatumbo,
el ELN vy la disidencia del EPL, se encuentran en disputa por control narcotrafico con
indicios de reclutamiento forzado de menores de edad para usarlos como recolectores
o raspachines, instruirlos en armas e inteligencia e incorporarlos a los grupos armados
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Departamento Situacion especifica

Sucre Reactivacion de la ocurrencia de casos de reclutamiento forzado de nifos, nifas y
adolescentes por grupos armados al margen ley para ser utilizados en consumo vy trafico
estupefacientes y abuso sexual

Bogota D.C Alerta Temprana 086 de 2018 Defensoria del Pueblo

Las respuestas obtenidas por parte de las gobernaciones, se describen a
continuacion:

e Departamento de Antioquia, municipio de ltuango

Frente a la situacion de desercion escolar en este municipio, el departamento
informa sobre la realizacion de un proceso de acompafiamiento por parte de la
Secretaria de Educacién a las Instituciones Educativas, mediante implementacion
del Proyecto Brujula, que entrega herramientas a los docentes y a los estudiantes
para contribuir al mejoramiento de la calidad de la educacion al implementar un plan
de estimulos e incentivos, con el propdsito de reconocer, dignificar, visibilizar,
cualificar y optimizar las practicas pedagoégicas implementadas por los maestros y
directivos docentes del departamento. Igualmente, el proyecto pretende superar los
bajos niveles de calidad en los resultados de pruebas estandarizadas y en los
procesos formativos de los estudiantes, como también, la falta de compromiso y
poco interés por cualificarse y por favorecer el aprendizaje de los mismos.

Con el proyecto, se busca impactar la calidad de la educacion, dotar de
herramientas practicas y conceptuales a los estudiantes para que orienten su
proyecto de vida, a través de la concrecion de entornos protectores, que puedan
preservar la integridad fisica y sicologica de los NNA.

Instituciones educativas beneficiadas: I.E. Pedro Nel Ospina, sedes principal y
Antonio José de Sucre; |I.LE Jesus Maria Valle Jaramillo en el corregimiento de la
Granja e |.E. José Félix de Restrepo en la vereda Chontaduro.

e Departamento de Arauca

)] Frente a reclutamiento forzoso, la Secretaria de Desarrollo Social informo las
siguientes acciones:
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Planes de Prevencion: Actualizacion del Plan de Prevencion en los
municipios de Tame, Saravena y Arauquita con acompafamiento del
Ministerio del Interior y la Alta Consejeria de los Derechos Humanos.
Proceso de actualizacion de la dinamica de riesgo de reclutamiento, para
incluir rutas, protocolos y atenciones en los planes de prevencién en los
municipios de Fortul, Cravo Norte, Puerto Rondén y Arauca.
Actualizacién en proceso de la ruta de Prevencion Temprana, Prevencion
Urgente y Prevencion en Proteccidn para su presentacion en el subcomité de
Prevencion del Comité de Justicia Transicional, en los municipios de Fortul,
Saravena, Tame y Arauquita.
Construccién de las Rutas de Prevencion Temprana, Prevencion Urgente y
Prevencion en Proteccion en los municipios de Arauca, Cravo Norte y Puerto
Rondon.
Equipos de Accion Inmediata —EAI: Decretos de actualizacion y/o
conformaciéon de estos equipos en trdmite en los municipios de Tame,
Saravena, Fortul, Arauquita, Arauca, Cravo Norte y Puerto Rondén.
Socializacién de la Politica Publica de Prevencion de Reclutamiento Forzado
(CONPES 3673 de 2010) y el Decreto 1434 de 2018, ante el CODPOS, la
Mesa de Infancia y el Comité Territorial de Justicia Transicional, con el
acompafamiento de la Alta Consejeria de los Derechos Humanos.
Plan de Accién de Emergencia en implementacién en los sitios de alto riesgo
identificados en el departamento (Boca del Eje, Filipinas, Isla del Charo y
municipio de Fortul) por parte de la Defensoria, la Alta Consejeria, el
Ministerio del Interior, el ICBF, el Ejército y la Gobernacion.

Alerta Temprana 081 de 2018: Tanto la gobernacién de Arauca como el
municipio de Arauca, entregaron la siguiente informacion:

Tabla 16. Seguimiento Alerta Temprana 081 de 2018

Requerimiento

Gobernacion

Alcaldia

Acciones para
garantizar el
derecho a la
educacion, tanto
en la zona urbana
como rural,

indicando el total
de la poblacién en
edad escolar, total
de matricula para

1- Acciones:

i) Busqueda activa en conjunto con organizaciones
como Save the Children, Consejo Noruego para
Refugiados, Unicef, RGA-USAID y entidades como ICBF,

alcaldias y Defensoria.
ii) Regularizacion de poblacion estudiantil de
emigrantes y retornada proxima a graduarse.

iii) Apoyo a familias de bajos recursos con kits
escolares, refrigerios y uniformes, con apoyo ONG's.
iv) Apertura jornada tarde para poblacidn migrante,

1- Acciones:

i) Inclusion educativa, gestionando la
asignacién de cupos ante la ETC (SED de
Arauca).

ii) Programa de Alimentacidon Escolar
iii) Transporte escolar
iv) Subsidios condicionados, en
articulacion con el programa Mas
Familias en Accién, para certificacion de
cumplimiento de requisitos de acceso al
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Requerimiento

Gobernacion

Alcaldia

el afio 2019 y el
total menores de
edad
desescolarizados.

retornada y colombiana desescolarizada en todos los
municipios en el afio 2020.
v) Apertura dos jornadas con docentes externos en
centros comunales e instituciones, con metodologia
Escuela Nueva y Grupos Juveniles, para nivelacion
poblacion desescolarizada.

2- Poblacidon en edad escolar: Reportan un censo
compensado para el aio 2019 de 75.132 nifios, nifias y
adolescentes y una poblacién en edad desescolarizada
de 554, el 80% de estos en el municipio de Arauca. Por
matricula SIMAT (corte 6/10/2019), se informa un total
de 62.066 NNA matriculados, de lo que se infiere, que
en extraedad hay un total de 12.512 menores de edad
desescolarizados.

incentivo

2- Poblacién en edad escolar: Reportan
un total de 26.547 nifios, ninas y
adolescentes entre los 5 y los 16 afos
(proyecciones DANE 2019), con u total de
18.975 matriculados al 30 de mayo de
2019 (SIMAT), lo que representa que el
municipio, tiene un total de 7.572
menores de edad desescolarizados

Acciones para
prevenir el
reclutamiento de

menores de edad
en el
departamento de
Arauca y
especialmente, en
el municipio de
Arauca. Debe
indicar, ademas, el
numero de nifios,
nifias, adolescentes
y jévenes que han

sido objeto de
reclutamiento en el
ultimo afio, sus
condiciones

actuales 'y los
grupos que los han
reclutado.

1- Acciones:

i) Implementacién de acciones del Plan Departamental
de Prevencion en los municipios de Cravo Norte,
Arauquita y Arauca, relacionadas principalmente con
talleres ludico pedagdgicos para proyectos de vida,
formacién en arte, derechos humanos, afrontamiento
y resolucion de conflictos y articulacién en redes d
apoyo vocacional.

i) Estrategias de integracién local para comunidades
retornadas o reubicadas (por implementar)

2- Nifios, nifias y adolescentes objeto de reclutamiento
Se reporta informacién entregada por el ICBF Regional
Arauca, asi: en el aflo 2015, seis adolescentes de 17
afios; en el afio 2016, dos de 15 afiosy 4 de 16 y en el
afio 2017, 1 de 16 afios y 6 de 17 aios, para un total de
19 adolescentes reclutados en ese periodo.

1-  Acciones

i) Conformacion del Equipo de Atencién
Inmediata EAI, mediante Decreto 00122
de 2018 para ejecutar acciones que
garanticen los derechos de los menores
de edad ante el riesgo o amenaza de
reclutamiento forzado, utilizacién, uso y
violencia sexual. Este equipo ha
sesionado 4 veces, construyendo la ruta
de prevencidon, la de prevencién en
proteccidn y la de prevencion urgente,
que se encuentra en construccién.
ii) Revision de la Alerta Temprana 081 de
2018, priorizando en la elaboracion de la
ruta de prevencion urgente, a 13 barrios
del municipio de Arauca

iii) Proyecto de inversion "Desarrollo de
acciones para la reintegracion y
prevencion del reclutamiento forzado en
el municipio de Arauca"

2- Nifos, nifias y adolescentes objeto de
reclutamiento

Reportan el abordaje de tres casos de
riesgo de reclutamiento, uno de ellos de
nacionalidad venezolana

Acciones para la
atencion de los
nifios, nifas y

adolescentes

pertenecientes a
las comunidades
indigenas del

La gobernacion informa que la Secretaria de Desarrollo
Social no tiene conocimiento de menores de edad
victimas de desplazamiento, en condicidn de calle y
con consumo de SPA.

Reporta sin embargo, acciones de estabilizacidn socio-
econdmica y cultural de menores de edad de los
resguardos de Matacandela, Corocito y Comunidad

Realizacién de acciones conjuntas para la
inclusion de las familias del pueblo étnico
Hitn( para garantizarles los derechos a la
educacion, la salud, la participacién, la
identidad y la seguridad alimentaria. En
relacion con los nifios, nifas vy
adolescentes de esta comunidad, se
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Requerimiento

Gobernacion

Alcaldia

departamento, que
siendo victimas de
desplazamiento, se
encuentran en
situacion de calle.

Palma Cafo Mico o Palma Real de Tame, menores en
condicién de abandono, habiltabilidad de calle y
consumo de SPA (Autos Corte Constitucional No. 004
de 2009 y 382 de 2010). Los menores fueron
incorporados a procesos de desintoxicacion vy
rehabilitacion, sefalan resultados positivos.

reporta lo siguiente:
i) Inclusion educativa en la institucion
indigena Cein Sukuani, ubicada en zona
rural

ii) Entrega de ayuda humanitaria a las
familias

iii) Entrega de materiales para
elaboracidon piezas artesanales, para
rescata de su identidad cultural

iv) Apoyo a actividades del programa
Generaciones con Bienestar del ICBF
v) Inclusidn en espacios de participacion

Otras acciones
desarrolladas v
entidades con las

que se ha
articulado para
garantizar los

derechos de los
nifios, las nifias, los
adolescentes y los
jovenes del
departamento, en
el marco de lo
sefialado en Ia

Acompaifamiento a municipios frente a los Planes de
Prevencion, Rutas de Prevencién, Equipos de Accion
Inmediata y socializaciéon de la politica publica de
prevencion  del  reclutamiento  forzado. En
implementacion el Plan de Accién de Emergencia.

Articulacion de acciones con
organizaciones como Save The Children,
Universidad Cooperativa y con el ICBF,
para apoyo y acompafamiento
psicosocial; con el Club de Leones para
ayuda humanitaria y kits; con institucion
Cein Sikuani para preservacion identidad
cultural.

alerta  temprana
081 de 2018
iii) Menores edad del pueblo Hitn: EI Canton Militar de la Décima Brigada de

Arauca (Arauca), informa a la PGN sobre un grupo de personas
pertenecientes al pueblo Hitnd, incluidos menores de edad, alojado en sus
instalaciones, el cual se evadié con material de guerra del Grupo Armado
Organizado residual estructura décima “Martin Villa”, y manifesté que sus
vidas corrian peligro por abandonar las filas de dicho grupo armado.

Se solicito a la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos realizar
las acciones pertinentes para salvaguardar los derechos humanos de este
pueblo étnico, sujeto de especial proteccion, con respuesta de la Secretaria
Técnica de la CIPRUNNA, en la que informa que la regional Arauca del
ICBF, asigno un defensor de familia y verifico los derechos de 6 nifios
indigenas y de 4 no indigenas, incluida una menor migrante venezolana,
reunida luego con su progenitora. Informa también que se solicitd al Equipo

Procuraduria General de la Nacion
Cra. 59. No. 15-80 Bogotd D.C. PBX 5878750 Ext. 11422-11445
www.procuraduria.gov.co

33



GENERAL DE LA NACION
de Accién Inmediata hacer seguimiento a los compromisos de garantias de
derechos de estos menores de edad indigenas.

e Departamento de Bolivar, municipios de San Pablo, Tisquisio y Norosi

Frente al reclutamiento de menores de edad en los municipios San Pablo, Tisquisio
y Norosi durante las vigencias 2016 — 2018, la Oficina de Gestion Social, informo
sobre los programas desarrollados para fortalecer a los NNA de estas zonas del
departamento y generar entornos protectores y garantes de los derechos de la
nifiez, asi:

Mi_futuro _es hoy, en alianza con la Fundacién Circulo de Obreros, para
fortalecer las capacidades en los NNA, la familia, la comunidad, centros
educativos e instituciones en la construccion colectiva de entornos
protectores y garantes de derechos. Este proyecto estd enmarcado en la
prevencion del reclutamiento, uso y utilizacion de NNA, como estrategia de
respuesta rapida para el postconflicto.

Escucha lo que digo, camparfia para prevenir el abuso sexual a nifios, nifias
y adolescentes.

Aguanta, todo tiene su tiempo, programa creado para la prevencién de
embarazos en adolescentes y promocion de los derechos sexuales y
reproductivos.

Mueve mi Futuro: programa creado para prevenir la desercion escolar
generada por dificultades en la movilidad o acceso a la escuela.

e Departamento de Caqueta

Se informa lo siguiente como acciones para prevenir el reclutamiento de menores
de edad y la desercién escolar por dicho fenbmeno:

Acompafamiento y asistencia técnica durante 2017 y 2018 a los 16
municipios en la conformacion de los EAI (equipos de atencion inmediata) y
su reglamentacion mediante acto administrativo firmado por los alcaldes.
Acompafiamiento y asistencia técnica durante 2017 y 2018 a los 16
municipios para la estructuracion de los Planes de Prevencion del
Reclutamiento, Uso y Utilizacién de la Nifiez por parte de GAOML y GDO, los
cuales cuentan con rutas de prevencion temprana y urgente y ruta de
prevencion en proteccion.
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— Realizacion de Consejos de Seguridad Ordinarios y Ampliados con alcaldes,
para abordar la tematica y definir acciones de mayor presencia de la fuerza
publica en las zonas identificadas de mayor amenaza a NNA.

— En Araracuara, municipio de Solano, dada la alerta de posible reclutamiento
de NNA, con apoyo de la OIM, se realiz6 en el primer semestre de 2018 el
proyecto de Fortalecimiento de entornos protectores para la prevencion de
reclutamiento, a través del deporte, la astrobiologia y la cultura ancestral.

— En Araracuara y conforme al Plan de Intervencién, en el segundo semestre
de 2018, el ICBF, con el apoyo de las instituciones que hacen parte de la
Mesa de Infancia, Adolescencia y Fortalecimiento Familiar, y la Fuerza
Aérea, realizé atencion psicosocial con una unidad mévil, entregando 200
kits escolares, 20 balones, 55 instrumentos musicales, 200 kits de higiene
oral, 20 uniformes escolares, ropa y zapatos. Se adelanté acompafamiento
integral con médicos especialistas y el ICBF, con una cobertura para 985
personas.

e Departamento del Cauca

La Defensoria del Pueblo emiti6 alerta temprana, en la cual informa sobre la grave
situacion de reclutamiento contra nifios, nifias y adolescentes por grupos armados
al margen de la ley en el municipio de Suarez-Cauca.

El ICBF Regional Cauca informa sobre la verificacion del estado de garantia de
derechos de un menor de edad y la activacién del mecanismo de busqueda urgente
de personas por el posible reclutamiento de dos adolescentes.

Por parte de la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, se informa que
se han designado dos consultores territoriales para el departamento del Cauca,
quienes vienen impulsando el fortalecimiento de capacidades en el nivel
departamental y en nueve municipios focalizados para la vigencia 2018-2019:
Popayan, Puerto Tejada, Santander de Quilichao, Toribio, Inza, Argelia, Guapi,
Timbiqui y Lépez de Micay; en donde brindan asistencia técnica para identificar las
dindmicas de riesgo; identificar y articular la oferta de bienes y servicios y conformar
los Equipos de Accidon Inmediata (EAI) que operativizan las rutas de prevencion
temprana, urgente y en proteccion.
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e Departamento del Choco

)

Frente al reclutamiento forzado de 71 nifios, niflas y adolescentes, la
respuesta de la gobernacion se centré en los procesos contractuales de
minima cuantia realizados en el afio para realizar una campafia publicitaria y
fortalecer de forma preventiva a las comunidades de las subregiones del
territorio chocoano sobre el reclutamiento forzado de nifios, nifias y
adolescentes y que para el 2019, adelantaba un proceso precontractual para
desarrollar una campafa para prevenir el uso y la utilizacion de menores en
contextos cotidianos. La informacion remitida para verificar dichos procesos
en el SECOP, no fue encontrada en dicha plataforma.

En el marco del Auto Interlocutorio No. 040 de 2018 del Juzgado Primero
Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Quibdé, que en
la orden quinta solicita a las entidades de la CIPRUNNA realizar una
estrategia de prevencién urgente del reclutamiento de menores de edad por
parte de grupos armados organizados y grupos delictivos organizado; se
responde a la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, las
acciones realizadas por la Procuraduria General de la Nacidn con respecto
a la 3 alertas realizadas por la Delegada para la Defensa de los Derechos de
la Infancia, la Adolescencia y la Familia a la gobernacién del Choco vy la
respuesta obtenida.

e Departamento de Narifio, Tumaco

Ante los riesgos de reclutamiento de menores de edad y la desercion escolar por
dicho fenédmeno en el municipio de Tumaco, la gobernacién informé lo siguiente:
Inclusién en el Plan de Desarrollo, en el Eje No. 1 Paz, seguridad y convivencia de
una meta de producto relacionada con un proyecto de entornos protectores para
preveniry disminuir el reclutamiento forzado en el departamento de Narifio por parte
de las bandas criminales, para 20 municipios focalizados: Pasto, Policarpa,
cumbitara, Ipiales, Cumbal, Mallama, Ricaurte, Providencia, Samaniego, Santa
Cruz, Tumaco, Francisco Pizarro, Barbacoas, Roberto, Magui, El Charco, La Tola,
Mosquera, Olaya y Santa Barbara, con las siguiente acciones ejecutadas:

Proyecto de articulacion con diferentes entidades competentes en el tema.
Creacion de la mesa de prevencion del reclutamiento forzado departamental.
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Elaboracién e implementacion de memorandos de entendimiento con
entidades de cooperacion internacional.
Desarrollo de la campafa publicitaria “Yo decido Mi Futuro”.
Gestion de donaciones a través de la DIAN para apoyar municipios en nivel
de alto reclutamiento forzado del afio 2016 al 2018.
Talleres con comisarias de familia para la socializacion e implementacion de
la ruta de prevencion y proteccion en caso de riesgo de reclutamiento.
Caracterizacion de las dinamicas de riesgo en los municipios de Roberto, El
Charco, Olaya, Mag(i, Barbacoas y Pasto, utilizando la metodologia de
cartografia social, en el marco de la mesa de infancia y adolescencia de los
municipios.
Apoyo para la creacion de los EAl en los 20 municipios priorizados,
conformados al 100%.
Concentracion en acciones para la recuperacion social de Santa Cruz e
Ipiales.

e Departamento de Norte de Santander

Frente a la situacion de riesgo de reclutamiento forzoso de menores de edad en
este departamento, especialmente en la zona del Catatumbo, la gobernacion
informa lo siguiente:

Inclusién en el Plan de Desarrollo del departamento del subprograma “Ni uno
mas”, cuyo propasito es prevenir el reclutamiento forzado y la utilizacion de
nifos, nifas, adolescentes y jovenes. Se ha llegado con jornadas de
sensibilizacion y socializacion a 3964 NNAJ y 1272 adultos, habitantes de 26
de los 40 municipios del departamento, a saber: Teorama, Tiba, San Calixto,
Ocafia, El Tarra, Convencion, Hacari, Sardinata, Cucuta, Los Patios, Villa del
Rosario, Zulia, Puerto Santander, San Cayetano, Silos, Santiago, Gramalote,
Pamplona, Lourdes, Mutiscua, Cucutilla, Cécota, Chinacota, Labateca,
Bochalema y Toledo.

Creacion del Comité Departamental para la Prevencion del Reclutamiento,
Utilizacion y Violencia Sexual contra los Nifios, Nifias y Adolescentes por
parte de los GAOMIL, mediante Decreto 000431 del 6 de marzo del afio 2017,
con base en lo cual se ha participado junto con la Agencia para la
Reincorporacion y Normalizacion (antes ACR), en el programa “Mambru no
va a la guerra.
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e Departamento de Sucre

Ante la reactivacion de este fendbmeno de reclutamiento forzado de menores de
edad, la gobernacion sefialo lo siguiente:

Creacion de la Mesa Departamental para la Prevencion Reclutamiento,
Utilizacién y Violencia Sexual contra los Nifios, Nifias y Adolescentes contra
nifos, nifias y adolescentes por GAOMIL y GDO, mediante Decreto 0441 del
2012.

Construccién del plan de accion que incluye el disefio y ejecucién de una
politica departamental de prevencion de todas las formas de vinculacién de
NNA por GAOMIL.

Articulacion y coordinacion de actores interinstitucionales e intersectoriales,
publicos y privados, para establecer acciones puntuales y estrategias
tendientes a prevenir la vinculacibn de NNA con actores y grupos
organizados al margen de la ley.

Visibilizacion del problema de la vinculacion de NNA, para sensibilizar a la
comunidad nacional, regional e internacional frente al fendbmeno en todas las
subregiones del departamento, zonas urbanas y rurales.

Asistencia a los comités municipales para la elaboracion y desarrollo del Plan
de Accion para la articulacion de las victimas de las violencias sexuales y
disefio e implementacién de la ruta de atencion.

Acciones para la gestion de los riesgos en salud mental y reduccion del
consumo de drogas.

e Bogota

Teniendo en cuenta la Alerta Temprana 086 de 2018, emitida por la Defensoria del
Pueblo, por la situacibn que enfrenta la poblacion de las localidades de San
Cristobal, Usme y Rafael Uribe de Bogota, por la presencia de seis grupos armados
ilegales post desmovilizacién de las AUC y las FARC EP, las procuradurias Primera
y Segunda Distrital, mediante informe preliminar 001 del 21/03/2019, informaron las
actualizaciones realizadas:

Asistencia el 26 de diciembre de 2018 a la sesion de seguimiento a la alerta,
en la cual cada entidad entregé un informe de las medidas adoptadas,
observando que de lo presentado en el CIPRAT en el marco de sus
intervenciones, se habian adoptado las labores correspondientes.
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— Visita administrativa a la Secretaria Técnica de la CIPRAT y requerimientos
a las entidades incluidas en la Alerta Temprana, con respuesta por parte de
la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, el ICBF, la Personeria
de Bogota y la Policia Metropolitana de Bogota - MEBOG.

5. CIPRUNNA

A las sesiones técnicas y ordinarias de esta comision intersectorial, creada mediante
Decreto 4690 de 2007, asiste como invitado permanente el Procurador General de
la Nacion, con voz, pero sin voto'?, representado por la Procuraduria Delegada para
la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia.

Respecto a esta comision, se puede sefalar lo siguiente:

En virtud que a marzo de 2019 no se habia citado a la primera sesion de la
Comision, se requiri6 al Consejero Presidencial para los Derechos Humanos
solicitando el Plan de Accién 2019. Dicha consejeria informé que el Plan de
Accion Intersectorial del 2018 sigue vigente y esta incorporado dentro de las
disposiciones del Decreto 1569 de 2016, pero que dentro de la linea de politica
para la prevencion de las vulneraciones que se encuentra en construccion, se
contempla la formulacién de un plan de accién conjunto para cuatro afios.

La primera sesion técnica se hizo el 28 de mayo de 2019, en la cual se informé
sobre la i) priorizacidbn municipal realizada por el observatorio de la Consejeria,
i) el programa “Camino Diferencial de Vida” y iii) el Proyecto “Mi Futuro es Hoy”.
La segunda sesion técnica se llevo a cabo el 31 de octubre del presente afio, en
la cual se informé sobre la modificacién del Decreto 1569 de 2016, para incluir
al Ministerio del Deporte como miembro.

El 13 de noviembre se realizé la tercera sesion, en la cual se construyo el Plan
de Accibn de la Linea de Politica Publica en prevencién del reclutamiento, uso,
utilizacién y violencia sexual de nifios, nifias y adolescentes, quedando como
conclusién que durante el afio 2019 no hubo un plan de accién a realizar en
prevencion de estas violencias, pues no se socializé ni aprob6 por la CIPRUNNA
en pleno, la priorizacion municipal hecha por el Observatorio de la Consejeria
Presidencial DDHH ni se hizo Plan de Accion previo a la fecha.

10 Decreto 4690 de 2007, modificado por el Decreto 1833 de 2017. Paragrafo 1, Articulo 2.
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Instancias que se movilizan en el territorio

Se observa un entramado institucional para la atencidbn de los temas de
reclutamiento de menores de edad, que reviste de complejidad las acciones que
deben desarrollar los niveles de gobierno departamental y municipal, respecto de lo
cual, se hace necesario revisarlo y determinar mecanismos mas expeditos que
posibiliten mayor efectividad en la prevencion y atencion de estos fenOmenos que
Impactan gravemente a los nifios, nifias y adolescentes en sus territorios.

De las respuestas otorgadas por los departamentos, se puede listar lo siguiente:

Tabla 17. Instancias y herramientas establecidas para tema reclutamiento forzoso menores
de edad

Comités y mesas Herramientas

Mesa Departamental para la prevencion, atencidén y apoyo a la
judicializacidn reclutamiento uso y utilizacion de NNA por grupos | Planes de contingencia
armados ilegales - CIPRUNNA

Subcomité departamental de prevencion, proteccidn y garantias

. Rutas de prevencidn
de no repeticion

" .. .. Estrategias de prevencién urgente de
Comité de Justicia Transicional & P g y

proteccidn
CIPRAT para abordar las alertas tempranas Protocolo de ruta de proteccion
Subcomités departamentales de CIPRUNNA Plan municipal integral y de proteccién
Consejos departamentales de seguridad Ruta de proteccidn con enfoque diferencial
Consejos municipales de seguridad Plan de Accidn Territorial
Mesa territorial de defensores de DH Planes de prevencion

Mesas subregionales de DH

Mesa departamental de participacidon efectiva de las victimas
(SNARIV)

Consejos departamentales de paz

Comité departamental de Derechos Humanos y DIH

Mesa de infancia y adolescencia

Mesas subregionales de DH
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6. INFORME PROCURADURIA DELEGADA CON FUNCIONES PARA EL

SEGUIMIENTO AL ACUERDO DE PAZ

Seguimiento y Analisis de la Politica de prevencion del reclutamiento como
parte fundamental de la politica publica integral de prevencién y proteccién

La Procuraduria Delegada con funciones para el Seguimiento al Acuerdo de Paz
realiza seguimiento preventivo a los asuntos relacionados con la implementacion de
los diferentes puntos del Acuerdo de Paz y a los asuntos relacionados con los
derechos de las victimas del conflicto armado y con las personas desmovilizadas
de grupos organizados al margen de la ley de manera colectiva o individual,
conforme a lo establecido en la Resolucion 260 de 2019.

Con el Acuerdo de Paz se propiciaron escenarios para la participacion de
comunidades y sectores de la poblacién afectados gravemente por el conflicto
armado, por lo cual se previo la necesidad de contar con mecanismos institucionales
para brindar garantias y proteccion, que quedaron plasmados en el Punto 3.4 del
documento de Acuerdo Final firmado en noviembre de 2016. Estos mecanismos
dispuestos por el Acuerdo de Paz, se unen a los avances institucionales en materia
de prevencion y proteccion (Politica Publica Integral de Prevencién y Proteccién)!!,
desarrollos normativos que incluyen espacios interinstitucionales, rutas de atencion,
estrategias de prevencion temprana y urgente de violaciones a los derechos
humanos y medidas efectivas de proteccion.

Teniendo esto en cuenta, se ha propuesto desde esta Delegada hacer seguimiento
e impulsar el desarrollo e implementaciéon de la Politica de Prevencion del
reclutamiento, utilizacién, uso y violencia sexual contra nifios, nifias y
adolescentes por parte de Grupos Armados Organizados (GAO) y Grupos
Delictivos Organizados (GDO), mediante la cual se busca atender la prevalencia
de este fenbmeno en algunos territorios, generar acciones intersectoriales y una
respuesta integral.

11 Entenderemos la Politica Publica integral como el conjunto de los desarrollos normativos (decretos,
resoluciones, leyes), que impulsan acciones institucionales para la prevencién de violaciones a los Derechos
Humanos, la proteccion de personas y comunidades en riesgo y la promocion de garantias de No repeticidn.
Al respecto podemos mencionar aquellas establecidas en el marco de la Ley 387 de 1997, la Ley 1448 de 2011,
los Decretos Ley 4633, 4635 y 4634, la jurisprudencia de la Corte Constitucional, Decreto 1066 de 2015,
Decreto 895 de 2017, los Decretos 1581, 2252, 2124 y 2078 de 2017, el Decreto 660 de 2018 y el Plan de
Accién Oportuna (PAO).
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A través de los enlaces territoriales que apoyan el trabajo de la Delegada en las
jurisdicciones de algunas Procuradurias Provinciales y Regionales (Tumaco, Pasto,
Buenaventura, Putumayo, Magdalena Medio, Antioquia, Uraba, Atlantico, Cesar,
Catatumbo), se han realizado acciones preventivas para solicitar a las entidades
territoriales la inclusion dentro de los Planes Integrales de Prevencion y Proteccion,
de acciones orientadas a la prevencion del reclutamiento y la proteccion de las y los
menores afectados.

GESTIONES Y ACCIONES PREVENTIVAS ADELANTADAS
Se han adelantado las siguientes acciones:

e Caso Preventivo cuyo objetivo es acompafiar e impulsar la implementacion de
la Politica de Prevencion del reclutamiento, utilizacion, uso y violencia
sexual contra nifios, nifias y adolescentes por parte de Grupos Armados
Organizados (GAO) y Grupos Delictivos Organizados (GDO).

e Asesoria Técnica a los entes territoriales para realizar un diagnéstico de la
situacion de riesgo de reclutamiento, uso y utilizacion de NNA e incorporar
dentro de los planes integrales de prevencion y proteccién, acciones de
prevencion del reclutamiento.

e Diagnodstico de la oferta institucional y acceso a Rutas de Proteccion y
restablecimiento de derechos.

e Requerimientos para que las entidades territoriales reporten casos de
reclutamiento, utilizacion y uso de nifios, nifias y adolescentes por grupos
organizados al margen de la ley y grupos delictivos organizados, registrados por
la entidad durante el periodo 2018 — 2019 en los once municipios de la Subregion
Pacifico y Frontera Narifiense, sefialando el nidmero de casos atendidos,
presuntos responsables, modalidad de reclutamiento, identificadas, rutas de
atencién implementadas y dificultades para la atencion.

e Requerimientos a oficinas zonales del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar —ICBF-, en Tumaco, Barranquilla, Medellin, Cucuta, Buenaventura y
Pasto, para que socialicen y brinden a las entidades territoriales, orientaciones
e informacion sobre las rutas de atencion, proteccion y restablecimiento de
derechos de las nifias, los nifios y las adolescentes victimas de reclutamiento,
utilizacion y uso por grupos organizados al margen de la ley y por grupos
delictivos organizados.

e Requerimientos a las entidades para que informen sobre las acciones de
prevencion que se hayan implementado en articulacion con las entidades
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territoriales para atender los casos de reclutamiento, utilizacion y uso de nifios,
nifias y adolescentes, en los once municipios de la Subregion Pacifico y Frontera
Narifiense.
Solicitudes y requerimientos a la Consejeria para los Derechos Humanos para
que brinde Informe de las actividades desarrolladas por la CIPRUNNA en 2019,
en cumplimiento de las funciones previstas en el articulo 3 del Decreto 4690 de
2007, modificado por el articulo 4 del Decreto 0552 de 2012 y el articulo 3 del
Decreto 1569 de 2016. Incluir las acciones y mecanismos de articulacion
desarrollados con las entidades de la Comision, entidades territoriales y el
SNBF, el SNARIV y el SNDH.
Solicitudes y requerimientos a la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos, para que informe sobre los proyectos, planes, programas y politicas
publicas, y demas oferta institucional identificada en los afios 2018 y 2019 para
la prevencion del reclutamiento, utilizacion y violencia sexual contra nifias y
adolescentes por grupos armados al margen de la ley y grupos delictivos
organizados, informando su implementacion en los territorios focalizados.
Solicitud de Informe de las actividades desarrolladas por la Secretaria Técnica
de la CIPRUNNA en 2019, conforme a las funciones previstas en el articulo 4
del Decreto 4690 de 2007, modificado por el articulo 5 del Decreto 0552 de 2012
y el articulo 4 del Decreto 1569 de 2016.
Solicitud de informacion sobre la priorizacion municipal presentada por la
Secretaria Técnica a la CIPRUNNA para los afios 2018 y 2019, con la definicion
de los departamentos, municipios y/o distritos en los que se desarrollaran las
acciones de prevencién, identificando aquellos con mayor riesgo, asi como las
acciones desarrolladas para atenderlos.
Seguimiento a las acciones desarrolladas por el CIPRUNNA en 2018 y 2019,
conforme a lo establecido en el articulo 5 del Decreto 4690 de 2007, modificado
por el articulo 5 del Decreto 1569 de 2016.
Requerimientos a la Unidad para las Victimas, al Ministerio del Interior y al ICBF,
como entidades de la CIPRUNNA, para que informen su oferta y las acciones de
prevencion adelantadas, especialmente en los municipios de mayor riesgo.

SITUACIONES DE ESPECIAL CONSIDERACION

a.

Mediante Decreto 2081 de 2019, el Gobierno Nacional actualizé la composicion
de la CIPRUNNA vy ajusto sus funciones, de acuerdo con los criterios definidos
en la nueva linea de politica.
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b. En el dltimo afio, han aumentado las alertas tempranas de la Defensoria del
Pueblo, relacionadas con reclutamiento, uso y utilizacion de NNA, sin embargo
no se esta haciendo un seguimiento oportuno a la implementacion de las
recomendaciones ni se ha evidenciado el esfuerzo de la accién institucional,
para atender estos escenarios de riesgo.

c. Desde el Gobierno se ha anunciado la presentacion de una politica publica para
la prevencion del “reclutamiento, uso vy utilizacion de nifios, niflas y
adolescentes”, en la que participan 23 entidades del Estado. Sin embargo, esta
misma politica ya fue presentada y aprobada por las mismas entidades de la
CIPRUNNA en Julio de 2018. Es urgente que se inicie su implementacion,
conforme al Decreto 1434 de 2018, segun el cual debia aprobarse y ponerse en
marcha un Plan de Accion en febrero de 2019.

d. La ofertainstitucional de las entidades de la CIPRUNNA se ha debilitado en este
altimo afio, a pesar de que se ha incrementado el riesgo de reclutamiento en
algunos territorios; programas especializados como “Mambru este es otro cuento
de la ARN”, o “Mi Futuro es Hoy” de la Consejeria ya no estan en
implementacion.

RECOMENDACIONES DESDE LA PGN

a. Fortalecer las instancias, mecanismos, programas y politicas creados para la
garantia y proteccion de los NNA en las comunidades y poblaciones en riesgo.
A mayor garantia de derechos, mayor prevencion.

b. Atender de manera oportuna las alertas generadas por la Defensoria de Pueblo,
donde se han identificado situaciones de riesgo frente a comunidades
especificas.

c. Fortalecer la oferta institucional en materia de prevencion, de manera articulada
con las politicas municipales Planes de prevencion y contingencia.
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ANEXO

INFORME DELEGADA COORDINADORA ANTE LA JEP

Informe Ejecutivo de la Procuraduria Delegada con funcién de Coordinacion
de Intervencion parala JEP sobre Reclutamiento de Nifios, Nifias y
Adolescentes

A. Competencia de la Procuraduria Delegada con Funcidon de Intervencién
parala JEP.

El Decreto 1511 de 2018 cred las Procuradurias Delegadas con funcién de
Intervencion para la Jurisdiccion Especial para la Paz y en el articulo 3.2.4,
establecio que estas delegadas podran “intervenir discrecionalmente ante cualquier
actuacion que se adelante en las Salas de Justicia de la Jurisdiccion Especial para
la Paz’.

Asimismo, la competencia de las Procuradurias Delegadas con funcion de
Intervencion para la JEP se enmarca en lo dispuesto en los términos establecidos
en el articulo 277 de la Constitucion Politica, el articulo transitorio 12° del Acto
Legislativo 01 de 4 de abril de 2017, el articulo 77 de la Ley 1957 de 2019 y el
articulo 4 de la Ley 1922 de 2018.

B. Caso No. 007 denominado “Reclutamiento y Utilizacién de Ninos, Nifas y
Adolescentes en el Conflicto Armado”.

Mediante Auto 025 de 1 de marzo de 2019, la Sala de Reconocimiento de Verdad,
de Responsabilidad y de Determinacion de Hechos y Conductas prioriz6 el Caso
No. 007 denominado “Reclutamiento y Utilizacién de Nifios, Nifias y Adolescentes
en el Conflicto Armado” A través del citado auto la magistratura establecié los
factores personal, material y temporal del caso, determiné el contexto del mismo y
la gravedad y representatividad de las conductas.

a. Factores de competencia

Frente a los factores de competencia, la Sala establecio:
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Factor Personal:
Miembros de las FARC-EP, quienes intervinieron en la politica de

reclutamiento y la ejecucion de la misma.

Miembros de la Fuerza Publica, por la utilizacion de NNA en el conflicto

armado.

Factor Material:

Graves infracciones al DIH (incorporacién de NNA a las filas de grupos
armados).

Graves violaciones a los DD.HH (violencia sexual y aborto forzado, homicidio,
tortura y desaparicion forzada con ocasion al reclutamiento).

Factor Temporal:

Desde 1 de enero de 1976 hasta el 1 de diciembre de 2016, periodo de tiempo que
puede variar.

b.

C.

Informes presentados por Entidades:

Informe No. 1 “Inventario del conflicto armado interno” y su base de datos
anexa de la Fiscalia General de la Nacion.

Informe No. 4 “Vinculacion y utilizacion de nifios, nifias y adolescentes por
parte de FARC-EP de la Fiscalia General de la Nacion.”

Informe No. 6 “Violencia basada en género cometida por las FARC-EP”.
Informe No. 8 “Retencion y ocultamiento permanente de personas por parte
de las FARC-EP”

Documento “Una guerra sin edad. Informe Nacional de reclutamiento y
utilizacién de nifios, nifias y adolescentes en el conflicto armado colombiano
del Centro Nacional de Memoria Histérica”.

Informes presentados por Organizaciones Civiles.

Se han presentado tres informes de organizaciones de la sociedad civil que
alimentan el caso. A la entrega de estos informes a la SRVR, se ha realizado
acompafiamiento por parte de la Procuraduria Delegada con funciones de
Coordinacion de Intervencion para la Jurisdiccion Especial para la Paz, y se ha
realizado intervencion en las audiencias.

Informe presentado por COALICO titulado “Infancia transgredida: Nifias,
nifios y adolescentes en la guerra’.
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Informe colectivo presentado por la Organizacion de la Sociedad Civil
Benposta Nacion de Muchachos “Memorias en el Olvido”, que tuvo lugar en
las instalaciones de la Jurisdiccion Especial para la Paz el 25 de junio de
2019, en el que particip6 la doctora Heidi Abuchaibe Abuchaibe, Procuradora
Judicial 11.
El informe individual de 16 victimas representadas por la Organizacién de la
Sociedad Civil Benposta Nacion de Muchachos, los dias 17 y 18 de agosto
de 2019, en el que participaron la Dra. Heidi Abuchaibe Abuchaibe,
Procuradora Judicial I, y Ligia Maria Vargas Mendoza y Claudia Liliana
Rodriguez Lozada, Asesoras de la Delegada.
El informe presentado por la Organizacién de la Sociedad CivilWomen’s Link
denominado “Violaciones a derechos reproductivos de mujeres y nifias al
interior de las FARC-EP: Una deuda de la justicia”, que se llevd a cabo el 4
de octubre de 2019, y asistio la doctora Claudia Marcela Franco Dominguez,
Procuradora Judicial Il.

Gravedad y representatividad.

Frente a la gravedad y representatividad del caso, la Sala evidenciéo que las
acciones de reclutamiento y utilizacion de nifios, nifias y adolescentes:

Afectaron a sujetos de especial proteccion constitucional, pues involucré a
nifos, nifias y adolescentes —NNA-, miembros de comunidades étnicas y
mujeres.

Vulneraron una multiplicidad de derechos (libertad personal, libre desarrollo
de la personalidad, vida, familia, educacion, recreacién, prohibicion de tratos
crueles, inhumanos y degradantes, derechos reproductivos entre otros), y es
una conducta rechazada por la comunidad internacional.

Impactaron los derechos de un colectivo, sujeto de derechos, de una forma
particular, puesto que se identificé la pérdida de la identidad cultural y el papel
de cada NNA en su comunidad.

Fueron impulsadas y puestas en marcha por integrantes de FARC-EP con
mando dentro de la organizacion, lo que implicaria sistematicidad de la
conducta y una politica o plan criminal, lo cual se deduce de las decisiones
adoptadas en el seno de la VII Conferencia de la FARC-EP, desarrollada en
1982, en la que se establecio la politica de reclutamiento entre 15 y 30 afios.
No obstante lo anterior, de informes como el No. 4 de la Fiscalia General de
la Nacion se puede concluir que existen registros de ingreso a las filas de
NNA menores de 15 afos.
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Por el delito de reclutamiento ilicito han sido procesados, en su mayoria, los

miembros del Secretariado, comandantes de Bloque, Columna, Frente,
compainiia y algunos guerrilleros rasos.

+ Igualmente, las conductas en el marco del conflicto armado se pueden
imputar a miembros de la fuerza publica, frente a la utilizacion de NNA en
algunas labores de apoyo a la fuerza publica que ponen en peligro a los NNA
y los pone en riesgo y desproteccion como civiles en el conflicto.

e. Datos y cifras

Tomando como referente el Informe No. 4 de la Fiscalia General de la Nacion
denominado “Vinculacion y utilizacién de nifios, nifias y adolescentes (NNA) por
parte de las FARC-EP”, presentado a la Jurisdiccion Especial para la Paz, existen
4219 investigaciones por hechos atribuibles a ese grupo armado, se han identificado
5252 victimas y 5043 procesados.

No. de Investigaciones "vinculacidon y
utilizacion" ilegal de personas por parte de las
FARC-EP a 2017

B Meta
B Antioquia
23% 23%
39 Guaviare
(]
e 11% Putumayo
5 255,
10% Caqueta
M Tolima

Fuente: COLOMBIA. FISCALIA GENERAL DE LA NACION. Direccion de apoyo a la investigacion y
el analisis contra la criminalidad organizada (Daiacco).
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No. victimas por departamento
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Fuente: COLOMBIA. FISCALIA GENERAL DE LA NACION. Direccién de apoyo a la investigacion y
el andlisis contra la criminalidad organizada (Daiacco).

De las 5252 victimas, 5140 cuentan con sexo registrado. 1790, corresponden al
sexo femenino y 3350 al sexo masculino.

Victimas de vinculacién y utilizacion
de NNA por sexo

4000
3500
3000
2500
2000
1500
1000

500

No victimas

B femenino M masculino

Fuente: COLOMBIA. FISCALIA GENERAL DE LA NACION. Direccién de apoyo a la investigacion y
el analisis contra la criminalidad organizada (Daiacco).

f. Acreditacion de Victimas
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A la fecha se han acreditado 35 victimas en el caso, entre ellas se encuentran
victimas directas e indirectas, quienes tienen asociados otros delitos ademas del
reclutamiento ilicito como homicidio, desplazamiento forzado y desaparicion
forzada.

g. Llamamiento a versiones

Mediante Auto IG 226 de 24 de octubre de 2019, la Sala de Reconocimiento de
Verdad, Responsabilidad y Determinacion de Hechos y Conductas vinculé a 37
comparecientes y realiz6 primer llamamiento a versidbn voluntaria de 14
comparecientes pertenecientes al Secretariado, el Estado Mayor Central y
miembros que participaron en la conformacion de la Columna Mdévil Arturo Ruiz de
las FARC-EP.

Frente a este primer llamamiento se corrio traslado a las victimas que se encuentran
acreditadas para que si es de su interés participen de las audiencias. Frente al
mismo asunto se notificd al Ministerio Publico y se corrid traslado del expediente en
aras de poder realizar una intervencion.

El calendario propuesto por el Magistrado Relator para este primer llamamiento a
versiones voluntarias es el siguiente:

No. Nombre Fecha de version
1 Rodrigo Londofo Echeverry 9 de diciembre de 2019
2 Jesus Mario Arenas Rojas 11 de diciembre de 2019
3 Abelardo Caicedo Colorado 12 de diciembre de 2019
4 | Pastor Lisandro Alape Lascarro |16 de diciembre de 2019
5 Juan Hermilo Cabrera Diaz 18 de diciembre de 2019
6 | Jaime Alberto Parra Rodriguez |19 de diciembre de 2019
7 Edgar Lopez Gomez 13 de enero de 2020
8 Milton Lopez GOmez 13 de enero de 2020
9 |Pablo Catatumbo Torres Victoria| 17 de enero de 2020
10 Julian Gallo Cubillos 22 de enero de 2020
11 Rodolfo Restrepo Ruiz 23 de enero de 2020
12 Martin Cruz Vega 24 de enero de 2020
13 Jhon Jairo Pardo Hernandez 29 de enero de 2020
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No. Nombre Fecha de version
14 Luis Oscar Usuga Restrepo 30 de enero de 2020

Se tiene programada la intervencién del Ministerio Publico en las audiencias de
version voluntaria para el Caso 007 sobre reclutamiento y utilizacion de nifios, nifias
y adolescentes, en el que se interpelara a los versionantes frente a su rol en la
creacion de la politica de reclutamiento de las extintas FARC-EP, y su incidencia
frente a la forma como se trasmitian dichas decisiones al interior de la organizacion.
Frente a la tematica, la Procuraduria Delegada con funciones de Coordinacion de
intervencion para la JEP pone a su consideracion el Plan de Trabajo que se
pretende desarrollar en aras de garantizar el cumplimiento del orden juridico y la
satisfaccion de los derechos de las victimas.

Plan de trabajo:

e Conformaciéon de grupos de trabajo (informes de entidades, informes de
sociedad civil y victimas, versiones y conclusiones de conferencias y plenos
y sentencias).

e Proyeccién de las unidades de andlisis del caso (toma y ejecucion de la
decision de reclutamiento de menores, modus operandi, tipo de victima,
violencia sexual “acceso carnal violento, planificacion forzada y aborto
forzado” , castigos al interior de la organizacién, amenazas, tratos crueles,
inhumanos y degradantes y homicidio).

e Elaboracién de cuestionario de preguntas para version.

Partiendo de la anterior informacion, el Ministerio Pablico espera recopilar insumos
gue le permitan elaborar una intervencion que incluya la seleccién de las conductas
mas graves y representativas, la individualizacion de las responsabilidades de
quienes tuvieron una participaciéon determinante, la calificacion juridica, los
reconocimientos de verdad y responsabilidad y una propuesta de sancion propia,
previa a la Resolucion de Conclusiones que elaborara la Sala de Reconocimiento
de Verdad, Responsabilidad y Determinacion de Hechos y Conductas.

Preparado por: Rita Liliana Rivera Amado
Esperanza Fernadndez Fernandez
Claudia Marcela Carvajal Gdmez
Alec Yamir Sierra Montafiez
Natalia Alexandra Gomez Barrera
Aportes: Melissa Ballesteros Rodriguez
Virgilio Alfonso Hernandez Castellanos
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