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Introduccion

PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

A cuatro anos de la firma del Acuerdo Final para
la Terminacién del Conflicto y la Construcciéon de
una Paz Estable y Duradera (Acuerdo de Paz), la
Procuraduria Generalde la Naciény la Defensoria del
Pueblo, en cumplimiento de su funcion preventiva de
seguimiento a este Acuerdo, establecida en el Acto
Legislativo 01 de 2016, presentan el Primer informe
sobre el avance en la incorporacion del enfoque de
género en la implementacion del Acuerdo de Paz.

Enelmarco delAcuerdo de Paz el enfoque de género
se refiere al

reconocimiento de la igualdad de derechos
entre hombres y mujeres y de las circunstancias
especiales de cada uno, especialmente de las
mujeres independientemente de su estado civil,
ciclo vital y relacion familiar y comunitaria, como
sujeto de derechos y de especial proteccion
constitucional. Implica en particular la necesidad
de garantizar medidas afirmativas para
promover esa igualdad, la participacion de las
mujeres y sus organizaciones en la construcciéon
de la paz y el reconocimiento de la victimizacion
de la mujer por causa del conflicto.

De igual manera, en el punto 6 se establece como
un principio orientador de la implementacion
del Acuerdo Final el respeto a la igualdad y no
discriminaciénenelacceso alos planesy programas
contemplados en este pacto. En ese sentido,

Ningln contenido del Acuerdo Final se
entendera e interpretara como la negacion,
restriccion o menoscabo de los derechos
de las personas independientemente de su
sexo, edad, creencias religiosas, opiniones,
identidad étnica, por pertenencia a la
poblacién LGBTI, o por cualquier otra razén;
ni tampoco del derecho al libre desarrollo de
la personalidad y del derecho a la libertad de
conciencia.

El enfoque de género reconoce el impacto
diferenciado del conflicto armado en la vida de
las mujeres y la poblacién LGBTI, la importancia
de su participacion en la construcciéon de paz,
y las consecuencias que las desigualdades
histéricasbasadasenelgénerotienenparalasmujeres
en la garantia de sus derechos. Este reconocimiento
se hace transversal en el Acuerdo de Paz mediante
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la incorporacion de medidas especificas dirigidas a
las mujeresy a las personas LGBTI, entendiendo, tal
como se expreso en el Comunicado Conjunto 82 de
2016, que “las transformaciones que necesita el pais
para construir la paz no podran ser posibles sin una
sociedad que reconozca y respete las diferencias y
en donde queden en el pasado las estigmatizaciones
y discriminaciones en razén del género"'.

La incorporacién del enfoque de género es
resultado del ejercicio de incidencia de las
organizaciones LGBTIl, de mujeres y feministas
de la sociedad civil, del trabajo de las mujeres de
ambas delegaciones en la negociacion, y del apoyo
de organismos internacionales que trabajan en la
materia, asi como de otros actores de la cooperacion
internacional.

El Acuerdo de Paz, al incluir el género como uno de
sus enfoques transversales, marca un precedente
histérico para la construccion de paz en Colombiay
en el mundo, dado que pocos acuerdos de este tipo

1 Comunicado Conjunto No. 82, 2016. Disponible desde: comunicadoconjunto82.pdf (cancilleria.
g0V.CO).


https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/comunicadoconjunto82.pdf
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/comunicadoconjunto82.pdf
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lo incluyen explicitamente? Esta adicién responde
a lineamientos internacionales fundamentales
en la materia como la Resolucion 1325 de 2000
del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, o la
Recomendacion 30 de 2013, sobre las mujeres en la
prevenciondeconflictos,ensituacionesde conflictos
y posteriores a ellos, asi como del Comité de
Evaluacién para la Eliminacién de la Discriminacién
contra la Mujer (Comité de la CEDAW) sobre las
mujeresenlaprevenciénde conflictos,ensituaciones
de conflictos y posteriores a ellos.

Este informe contribuye al ejercicio de
seguimiento a los compromisos en materia de
género establecidos en el Acuerdo de Paz, que el
Ministerio PUblico reconoce como fundamentales
para avanzar en la construccion de paz y el
fortalecimiento de la democracia. Ademas,
constituye un insumo para la toma de decisiones
de las entidades encargadas del diserio e
implementaciéndepoliticaspUblicasquerespondan
alasituacion de las mujeresy la poblacion LGBTI, en
un contexto con pocos precedentes. En Ultimas, el

2 Bell, Christine. (2015). Text and context: evaluating peace agreements for their “gender
perspective”. UN Women.

6

fortalecimiento institucional en materia de género
es fundamental para continuar avanzando en el
cumplimiento del Acuerdo.

Ahora bien, a pesar de los importantes avances para
incorporarelenfoquedegéneroenlaimplementacion
del Acuerdo de Paz, diversos actores encargados
del seguimiento coinciden en que este presenta
rezagos importantes en su implementacion, incluso
en comparacion con los demas compromisos del
Acuerdo (Kroc, 2020). Esto plantea un gran reto en
su puesta en marcha, por lo cualel Ministerio Publico
debe impulsar, a través de sus recomendaciones,
acciones que aceleren el cumplimiento de enfoque
de género.

De esta forma, este informe analiza de
manera exhaustiva e integral la incorporacion
del enfoque de género en cada uno de los puntos
del Acuerdo, desde el inicio de la implementacion
hasta septiembre de 2020, mediante el avance de
los 51 indicadores de género incluidos en el Plan
Marco de Implementacién (PMI), dentro de los
cuales se contempla la Ruta de Transversalizacion
del Enfoque de Género. Ademas, se incluyen otros
indicadores del PMI que, pese a no tener clasificacion
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de género, permiten una mejor comprension vy
contextualizacion de los avances en este sentido y
responden a medidas de género incluidas en
el Acuerdo, pero no identificadas de la misma
manera en el PMI. También se analizan los avances
en elSistema Integralde Verdad, Justicia, Reparacion
y No Repeticién (SIVIRNR), las acciones de género
incluidas en el CONPES 3931, "Politica Nacional
para la Reincorporacién Social y Econémica de
Exintegrantes de las FARC-EP" y el Programa
Integral de Garantias para Lideresas y Defensoras
de Derechos Humanos.

El presente documento cuenta con una seccion
de notas metodolégicas para la construccion del
informe, con seis capitulos que abordan cada uno
de los puntos del Acuerdo de Paz, y un capitulo
de conclusiones. Cada uno de estos apartados
contiene: i) descripcién del punto, el alcance del
analisis y resumen de los indicadores del PMI
(avances con respecto a las fichas técnicas y
reportes en el SIIPO); ii) revision normativa en
clave de género de los desarrollos normativos mas
relevantes del punto; iii) andlisis de los avances
y dificultades del punto, organizados segln sus
componentes, y iv) recomendaciones.
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Notas metodologicas

El presente informe analiza el avance en la
incorporacién del enfoque de género en la
implementacién del Acuerdo de Paz, desde el inicio
de la implementacién hasta septiembre de 2020. No
obstante, paraelcasodealgunas medidas, estecorte
temporal varia dependiendo de la disponibilidad
de la informacion durante la elaboracion de esta
publicacién vy el corte de la informacién recibida por
parte de las diferentes entidades, que en algunos
casos fue de octubre o noviembre de 2020.

Este documento fue realizado principalmente con
base en: i) la informacién recibida en respuesta a
los requerimientos enviados a las entidades con
responsabilidadenelcumplimientodelasmedidaspara
la implementacién del enfoque de género; ii) los
informes sobre avances en la implementacion de
la Consejeria Presidencial para la Estabilizacién y la
Consolidacién (CPEC), especialmente los relacionados
con los 51 indicadores de género, pero también sobre
otros enfoques y componentes especificos, y iii) los

7

reportes disponibles en el Sistema Integrado

de Informacién para el Posconflicto (SIIPO).

También se tuvieron en cuenta los informes realizados
por la Instancia Especial de Mujeres para el Enfoque
de Género en la Paz, asi como los del componente de
acompanamiento internacionaly apoyo técnico: Instituto
Kroc de Estudios Internacional de Paz de la
Universidad de Notre Dame, ONU Mujeres, Federacion
Democréatica Internacional de Mujeres (FDIM) vy
Suecia. Asimismo, se contemplaron los reportes de la
Secretaria Técnica del Componente Internacional de
Verificacion CINEP/PPP-CERAC y de las organizaciones y
plataformas de mujeres como el Grupo de Género en la
Paz (GPAZ)y la Cumbre Nacional de Mujeres y Paz.

Adicionalmente, entre los meses de octubre
y diciembre de 2020 se realizaron
reuniones® con instituciones y organizaciones del

3 Serealizaron reuniones con organizaciones de mujeres y LGBTI de Putumayo, Chocé, Cauca
y Arauca, la Consejeria Presidencial para la Estabilizacién y la Consolidacién, la Consejeria
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componente de acompafamiento y verificacion
internacional, entidades y plataformas de mujeresy
personas LGBTI, y la Instancia Especial de Mujeres®.

El presente informe reconoce que el enfoque de
género enelAcuerdo de Paz es transversal, asicomo
que, en virtud del Acto Legislativo 002 de 2017, el
Estado tiene la obligacién de cumplir de buena fe
con lo establecido en el Acuerdo. En ese marco, el
principal referente para la elaboracién de este
informe es el Acuerdo. Por este motivo, los analisis
del Ministerio PUblico se realizan teniendo en cuenta
los principios y objetivos acordados, y la estructura
del documento es coherente con los puntos de este.

Un segundo referente para la elaboracion delinforme
es el Plan Marco de Implementacién (PMI), aprobado
porla Comision de Seguimiento, ImpulsoyVerificacion

Presidencial para la Equidad de la Mujer, CSIVI FARC, GPAZ, la Alianza 5 Claves, la Cumbre
Nacional de Mujeres y Paz, ONU Mujeres, Instituto Kroc, FDIM, CINEP/PPP-CERAC, Embajada
de Suecia, la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP) y la Instancia Especial de Mujeres para el
Enfoque de Género en la Paz.
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a la implementacién del Acuerdo Final (CSIVI). Un
tercer referente es el CONPES 3931 de 2018, “Politica
Nacional para la Reincorporacién Social y Econdmica
de Exintegrantes de las FARC-EP".

De esta manera, se analizan prioritariamente 51
indicadoresdegénerodelPMly18accionesdegénero
del CONPES 3931 de 2018. Adicionalmente, como se
menciond,seanalizantambiénZ28indicadoresdelPMI
que no tienen clasificacién de género, las medidas
adelantadas por el SIVIRNR que no cuentan con
indicador en el PMI y los avances en el Programa
Integral de Garantias para Lideresas y Defensoras
de Derechos Humanos

Si bien el informe se centra principalmente en las
medidas que exigen la incorporacion del enfoque de
géneroydiferencial,esimportanteresaltarquetodos
los indicadores que permiten medir los avancesenla
implementacion del Acuerdo de Paz son necesarios,
interdependientes y tienen un impacto en la vida de
las mujeres. Asi pues, los 51 indicadores de género
del PMI resultan importantes para tener un impacto
en la vida de las mujeres, pero no son las Unicas
medidas que deben evaluarse a la hora de hacer un
balance sobre la efectiva incorporacion del enfoque
de género en la implementacién del Acuerdo.

INFORME SOBRE LA INCORPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO

Tabla 1. Distribucion de indicadores del PMI incluidos en el informe

Indicadores de género

en laimplementacién del Acuerdo de Paz

Otros indicadores

INTRODUCCION

Reforma Rural Integral 19 7
Participacién politica 9 1
Fin del conflicto 2 2
Solucién a las drogas ilicitas 13 3
Victimas 3 5
Verificacion 5 0
Total 51 28
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Reforma Rural
Integral
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PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

En el Acuerdo de Paz se establece que el desarrollo
social y econdmico equitativo del pais es posible si
se avanza en el desarrollo rural integral que cierre
las brechas entre las regiones, erradique la pobreza,
promueva la igualdad, garantice el pleno disfrute
de los derechos de la ciudadania y prevenga la
repeticion del conflicto armado. Para ello, elAcuerdo
de Paz apunta, mediante la Reforma Rural Integral
(RRI), a sentar las bases para la transformacion
estructural del campo que haga posible crear
condiciones de bienestar para todas las personas
y comunidades que habitan la ruralidad. Dicha
transformacion, requiere, entre otras, de la igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres en el
campo colombiano. Por ello, dentro de los principios
para la implementacion de la RRI se incluyen la
igualdad y el enfoque de género asi:

Reconocimiento de las mujeres como
ciudadanas auténomas, sujetos de derechos
que, independientemente de su estado civil,
relacion familiar o comunitaria, tienen acceso
en condiciones de igualdad con respecto a los
hombres a la propiedad de la tierra y proyectos
productivos, opciones de financiamiento,
infraestructura, servicios técnicos y formacion,

10

entre otros; atendiendo las condiciones
sociales e institucionales que han impedido
a las mujeres acceder a activos productivos y
bienes publicos y sociales. Este reconocimiento
implica laadopcidon de medidas especificasenla
planeacién, ejecuciényseguimientoalos planes
y programas contemplados en este acuerdo
para que se implementen teniendo en cuenta
las necesidades especificas y condiciones
diferenciales de las mujeres, de acuerdo con su
ciclo vital, afectaciones y necesidades*”.

Son tres los componentes principales de la RRI
establecidos en el Acuerdo de Paz y en los que se
incluyeron medidas especificas paraeldesarrollodel
enfoque diferencialy de género: el acceso a tierrasy
uso delsuelo rural, los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET) y los Planes Nacionales
Sectoriales. En este capitulo se presenta el avance
de las medidas de género en cada componente,
principalmente mediante los indicadores de género
del PMI y otros indicadores generales de este
instrumento.

4 Acuerdo Final para la Terminaciéon del Conflicto y la Construccién de una Paz Establey
Duradera, p. 12.

PUNTO1

Reforma Rural Integral

INFORME SOBRE LA INCORPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO
en laimplementacién del Acuerdo de Paz

En el PMI, de los 210 indicadores correspondientes
a la implementacion del punto 1, 19 son clasificados
como de género’. En el pilar de ordenamiento social
de la propiedad ruraly uso del suelo son siete; en el
pilar de PDET, uno, y en los pilares asociados a los
Planes Nacionales Sectoriales, 11.

De estos indicadores, para la fecha de corte de este
informe, tres no cuentan con fichatécnicaen el SIIPQ°®
y siete no presentan reportes de avance en SIIPO;
dos indicadores se encuentran terminados® y a
juicio del Ministerio Publico su objetivo fue cumplido,
y dos indicadores no han iniciado implementacion®.
Los demas se encuentran en ejecucion.

Sin embargo, hay indicadores con retrasos importantes
y otros, en los que, a pesar de presentar avances de
acuerdo con las metas establecidas, el Ministerio Publico
considera que no logran los impactos esperados desde
la perspectiva del Acuerdo de Paz, dado que sus metas
son muy limitadas, como se detalla a lo largo del capitulo.

5 VerAnexo 1.

6 AG1AGLyAGT.

7 AGI1AG4 AGEAGT AGIN AGI3 yAGTE.
8 AG.2yAGI0.

9 AGI16yA.GS.



O &%

Defensoria P R©C UREMOS
S i R Za INFORME SOBRE LA INCORPOBACI(')N DEL .E’NFOQUE DE GENERO PUNTO 1
- R en la implementacién del Acuerdo de Paz Reforma Rural Integral

Revision normativa en clave de género

Tabla 2. Revisién normativa del punto

TFuente: elaboracién propia

Normatividad derivada Enfoque de género

Decreto Ley 902 de 2017. Facilitar Seincluyen mencionesy disposiciones especificas para las mujeres en varios componentes, aunque no en todos, y se reconoce la economia
la implementacién de la RRI del cuidado. Con respecto a las personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversa, se reconocen dentro del enfoque
contempladaenelAcuerdode Pazen diferencial, pero no hay medidas especificas para esta poblacion.

materia de tierras, especificamente

el procedimiento para el acceso vy Dentro de las condiciones para ser valorados en el Registro de Sujetos de Ordenamiento (RESO) a titulo gratuito y parcialmente gratuito,
formalizaciény el Fondo de Tierras. como sujetos de ordenamiento, se incluyen asociaciones de victimas, mujeres rurales y cabeza de familia que cumplan concurrentemente

conlosrequisitos establecidos en esta ley. Entodos los procesos de adjudicacionyformalizaciéndetierras se reconoceran como actividades
de aprovechamiento de los predios rurales, a efectos de la configuracion de los hechos positivos constitutivos de ocupacién o posesion
y especialmente para la formulacion de los proyectos productivos en los programas de acceso a tierras, las actividades adelantadas por
las mujeres bajo la denominacién de economia del cuidado conforme a lo previsto por la Ley 1413 de 2010.

La asignacién de puntos para la calificacion de los sujetos de ordenamiento en el RESQO se organiza mediante un sistema de calificacién que
integra 11variables, entre las cuales se encuentra el hecho de ser mujer campesina. Como complemento de esas variables, el Consejo Directivo
de la ANT establecera una valoracién adicional en la puntuacién cuando se trate de nicleos familiares, promediando las obtenidas por cada
uno de sus integrantes, y adicionarad un porcentaje para madres y padres cabeza de familia que asuman en su totalidad las obligaciones
familiares y las mujeres en condicién de viudez.

Acceso a tierra

En relacién con los proyectos productivos sostenibles para los pueblos y comunidades étnicas se establece que se implementaran con
base en los Planes de Vida y Planes de Salvaguarda o sus equivalentes, teniendo en cuenta las actividades adelantadas por las mujeres
de los pueblos y comunidades étnicas en concertacién con sus propias autoridades.

Dentro de los criterios minimos en el marco del proceso de formulacion, implementaciéon y mantenimiento de Planes de Ordenamiento
Socialde la Propiedad Rural -POSPR se incluye el enfoque Diferencial, el cual reconoce que hay poblaciones con caracteristicas particulares
en razoén a su edad, género, raza, etnia, orientacién sexual y situacién de discapacidad.

n
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Normatividad derivada

Resolucion 740 de 2017 de la ANT.
Por el cual se expide el Reglamento
Operativo de los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad,
el Proceso Unico de Ordenamiento
Social de la Propiedad y se dictan
otras disposiciones.

INFORME SOBRE LA INCORPORACION DEL ENFOQUEDE GENERO | PUNTO 1

en laimplementacién del Acuerdo de Paz

Enfoque de género

Se tiene en cuenta el enfoque diferencial dentro de las etapas de formulacidon, implementaciéon y mantenimiento de los POSPR. Asi mismo,
dentro de las estrategias de la ANT para vincular a la comunidad en las distintas fases del POSPR esta la de Semilleros de la tierra y el
territorio en la que se considera el enfoque diferencial y de accién sin daro.

En esta resolucion se establece la transversalizacién del enfoque diferencial en la que se plantea que, en todas las fases de los planes se incluiran
medidas, acciones y actividades especificas que reconozcan la diferencia, promuevan la proteccién de las poblaciones vulnerables, favorezcan la
disminucién de las desigualdades, y en términos concretos garanticen su participacion y disponibilidad, accesibilidad, calidad y aceptabilidad de los
derechos a la tierra en el territorio.

En la fase administrativa de valoracion e inscripcidn de los sujetos de ordenamiento al RESO, la calificacién de la persona aspirante al médulo
de Acceso a Tierras que cumpla con los requisitos de elegibilidad establecidos en el Decreto Ley 902 de 2017, se efectuaran de acuerdo
con 12 criterios y puntajes, dentro de los cuales se estipulan para el caso de la vinculacién a una organizacién campesina lo siguiente: “(...)
la puntuacién sera duplicada siempre que se trate de mujeres aspirantes y triplicada si ellas pertenecen a las directivas de la respectiva
organizacion”. También sera triplicada la puntuacion para todas sus integrantes si la organizacién es compuesta solo por mujeres.

Para el caso del factor de educacién y/o formacién en ciencias agropecuarias, se plantea que: “En cualquiera de las modalidades
establecidas la puntuacién serd duplicada tratdndose de mujeres aspirantes y de personas en situacién de discapacidad”. Las aspirantes
deberan allegar los soportes con los que acreditan los supuestos de hecho establecidos en el presente numeral”.

De otra parte, es necesario mencionar que esta resolucién no incorpora ninguna medida especifica para personas LGBTI.

Resolucion 130 de 2017. Se adopta
la metodologia de la focalizacion
territorial para la planificacion y
gestidn territorial por barrido predial
masivo de la ANT.

Para establecer el orden de prioridad de las zonas focalizadas que deberdn ser atendidas mediante la modalidad de barrido predial, dentro
de las variables que se deben considerar se incluye el porcentaje de mujeres rurales cabeza de hogar que habiten en los municipios. Esta
no incorpora ninguna medida especifica para personas LGBTI.

Uso del suelo rural
y catastro

Acuerdo 58 de 2018 de la ANT.
Reglamente de  Otorgamiento
de derecho de uso sobre predios
baldios inadjudicables.

Se determinan como beneficiarios o beneficiarias de este instrumento: campesinos, campesinas, trabajadores, trabajadoras vy las
asociaciones con vocacion agraria o las organizaciones cooperativas del sector solidario con vocacidn agraria sin tierra o con tierra
insuficiente, asi como personas y comunidades que participen en programas de asentamiento y reasentamiento con el fin de proteger el
medio ambiente, sustituir cultivos ilicitos y fortalecer la produccién alimentaria, poblacién rural victimizada, incluyendo sus asociaciones
de victimas, las mujeres rurales, mujeres cabeza de familia y la poblacién desplazada, con el interés de acceder el otorgamiento de
derechos de uso sobre baldios inadjudicables, de conformidad con las disposiciones que este acuerdo prevé.

Con respecto a los nuevos sujetos/nuevos aspirantes, seran calificados teniendo en cuenta 6 criterios como norma especial. Dentro de
los criterios se encuentran las mujeres cabezas de hogar, a quienes se asignaran diez (puntos) cuando sean vecinas del lugar donde se
encuentra ubicado el baldio. También se incluye como criterio la experiencia, en la que se dara un punto por cada mes de experiencia en
actividades agropecuarias, pecuarias, acuicolas o forestales y de economia del cuidado.

Este Acuerdo no incorpora ninguna medida especifica para personas LGBTI
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Enfoque de género

Acuerdo 118 de 2020 de la ANT.
Modifica y adiciona el Acuerdo 058
de 2018

Dentro de las modificaciones y adiciones que se incluyen al Acuerdo 058 de 2018, centradas en la administraciéon y otorgamiento de
derechos de uso en zonas de reserva forestal Tipo Ay otras dreas inadjudicables, no se incorporan medidas diferenciales desde el enfoque
de género.

Decreto Ley 870 de 2017. Por el cual
se establece el Pago por Servicios
Ambientales y otros incentivos a la
conservacion.

No incorpora el enfoque de género

Programas de
Desarrollo con Enfoque
Territorial PDET

Decreto 2366 de 2015. Por el cual se
crea la ART

No incorpora el enfoque de género

Decreto 2096 de 2016. Modifica la
estructura de la ART

No incorpora el enfoque de género

Decreto Ley 893 de 2017. Por el
cual se crean los Programas de

Desarrollo con Enfoque Territorial
- PDET.

Dentro de la finalidad de los PDET se incluye el reconocimiento y la promocién de las organizaciones de mujeres rurales. Los Planes de
Accion para la Transformacion Regional (PATR) tendrén en cuenta como minimo: el enfoque de género que reconozca las necesidades
particulares de las mujeres rurales. Para garantizar la adecuada participacién de los actores en el territorio se tomaran medidas para
fortalecer las capacidades de gobernanza, gestidén y planeacién respetando la diversidad étnica y cultural e incorporando el enfoque de
género. Con relaciéon a los PDET que incluyan territorios de pueblos y comunidades étnicas dentro de los lineamientos se tendrd en cuenta
el lineamiento de mujer, familia y generacion.

En el Decreto no se incorpora ninguna medida especifica para personas LGBTI

Decreto 1223 de 2020. Modifica la
estructura de la ART

Solo se incorporan funciones relacionadas con la implementacién del enfoque de género en dos de las direcciones, subdirecciones y otras
oficinas de la ART de que trata el Decreto:

Direccidn de programaciény gestidon para la implementacion, dentro de las funciones se incluye: Orientar la perspectiva diferencial étnica,
cultural, de género, y generacional en la implementacién de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET de conformidad
con las normas vigentes.

Direccién de Estructuracién y Ejecucién de Proyectos, dentro de las funciones se incluye: Incorporar la perspectiva diferencial étnica,
cultural, de género, y generacional en la estructuracién y ejecucién de los proyectos cuando asi se requiera.

13

Reforma Rural Integral



O &%

Defensoria

PROCURADURIA  del Pueblo
GENERALDELANACION ~ covcoms ra

PROCUREMOS

la %a}/

Normatividad derivada

INFORME SOBRE LA INCORPORACION DEL ENFOQUEDE GENERO | PUNTO 1

en laimplementacién del Acuerdo de Paz Reforma Rural Integral

Enfoque de género

Planes Nacionales

Resolucién 40809 de 2018 del
Ministerio de Minas y Energia. Plan
Nacional de Electrificacién Rural 2018
— 2031 con focalizacién en las areas de
posconflicto.

El Plan Nacional de Electrificaciéon Rural tiene un componente de asistencia técnica y capacitacién a comunidades que incorpora
el enfoque diferencial y de género. Este componente busca fortalecer las competencias de los prestadores del servicio y las
capacidades organizativas de las comunidades interesadas en asumir la Administracion, Operaciéon y Mantenimiento-AOM de
los sistemas energéticos implementados. Se trabaja sobre los conceptos y elementos basicos de eficiencia energética y uso
adecuado de la energia con las comunidades ubicadas en territorios de posconflicto, hoy priorizados en municipios PDET, a través
de actividades de formacién para el trabajoy articulaciéon de los temas energéticos con procesos productivos. En este compaonente
se contempla el proyecto “mujeres, energia y paz" cuyo planteamiento reconoce las necesidades y el uso diferenciado de la
energia que hacen hombres y mujeres a partir de roles sociales y culturales.

No incorpora ninguna medida especifica para personas LGBTI.

Resolucion 1722 de 2019 del
Ministerio de Tecnologias de la
Informaciény las Comunicaciones.
Plan de  Conectividad Rural
formulado en cumplimiento de lo
establecido en el punto 1.3.1.3 del
Acuerdo Final para la Terminacion

No incorpora el enfoque de género. En el documento se enmarcan claramente los indicadores PMI a los que el Plan aporta
resaltando los enfoques de género, y de mujer, familia y generacién en el enfoque étnico. Sin embargo, no se incluyen medidas
especificas que desarrollen estos enfoques.

Resolucion 0003260 de 2018 del
Ministerio de Transporte. Plan
Nacional de Vias para la Integraciéon
Regional

En el Plan Nacional de Vias no se incorpora el enfoque de género en ninguno de sus componentes.

El Plan incluye como uno de sus objetivos especificos: generar esquemas de participacién activa de los beneficiarios en la priorizacion y
ejecucion de los proyectos para la integracién regional. Sin embargo, en el componente dentro de la definicion del plan que desarrolla las
modalidades comunitarias para la participacién, no se incorporan medidas diferenciales desde el enfoque de género.

En el Acuerdo de Paz se establecié como uno de los criterios para el desarrollo de este Plan: la participacion activa de las comunidades
-hombres y mujeres- en la priorizacién, ejecucién y seguimiento de la obra. Este criterio se resalta en el Plan, pero no se materializa para
las mujeres ni para las personas LGBTI en ninguna accién.

Resolucion 40809 de 2018 del
Ministerio de Minas y Energia.
Plan Nacional de Electrificacién
Rural

El Plan contempla una estrategia de Asistencia Técnica y Capacitacién a Comunidades con enfoque de género. Asimismo, se incluye el
programa Mujer, Energiay Paz, el cual busca empoderar a las mujeres lideres de la comunidady las reintegradas a través de una estrategia
educativa para que la mujer reconozca su papel en la cadena energética como actor importante en la generacién, distribucidon, uso vy
consumo energético.
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Resolucion 1722 de 2019 del
Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones.
Plan de Conectividad Rural

ELPlan no contempla el enfoque de género por tratarse de redes de infraestructura y servicios de cardcter universal.

Resolucion 179 de 2017 del
Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural. Plan Nacional
Sectorial de Construccion vy
Mejoramiento de Vivienda Social
Rural'®.

Este Plan incluye dentro de sus objetivos especificos: Fortalecer el enfoque diferencial en el acceso a soluciones de vivienda social rural
orientado a poblacién en pobreza extrema, las victimas del conflicto armado interno, los grupos étnicos, los beneficiarios del plan de
distribucion de tierras y la mujer cabeza de familia principalmente, entre otros.

Paraeldesarrollo de este objetivo, el Plan cuenta con un componente especifico. En este componente se retoman los criterios de calificacién
de hogares postulados al subsidio por entidades oferentes (Decreto 1071 de 2015). Dentro de los criterios alli establecidos se incluye el
de Muijer rural (mujer cabeza de hogar, trabajadores del sector informal, Madres Comunitarias). El Plan propone una actualizacién de los
puntajes de calificaciéon, teniendo en cuenta cuatro criterios que se derivan del Acuerdo de Paz, uno de los cuales es el de incrementar
el puntaje para mujeres cabeza de familia. Se propone también el desarrollo de una Metodologia de Acceso Equitativo al subsidio entre
hombres y mujeres.

No existe ninguna medida dirigida a la poblacién LGBTI en este plan.

Resolucion 00006 de 2020
del Ministerio de Agricultura
\Y Desarrollo Rural. Plan

Se incluyen medidas diferenciales desde el enfoque de género en varias lineas y estrategias de los dos componentes principales del Plan,
y dentro de sus aspectos diagndsticos:

Nacional para la Promocidon de la
Comercializaciéon de la Economia
Campesina, Familiary Comunitaria

(Linea1-E1) Dentro de las funciones de la Mesa Técnica Nacional para la Comercializacién Rural se incluye: Recomendar para la mujer rural
y otras poblaciones con enfoque diferencial, el desarrollo tanto de analisis que identifiquen cuellos de botella e impactos diferenciados
para la comercializacién rural, como de esquemas de trato preferencial -acceso y seguimiento, en el marco de la implementacién de
esquemas alternativos de comercializacion.

(Linea1- E2) La revisidén anual que a partir de 2021 realizard la Mesa Técnica Nacional para la Comercializacién Rural sobre el portafolio de
metodologias para la comercializacién rural — ComercieRural, incluira: el abordaje de los esquemas de trato preferencial principalmente
a la mujer ruraly otras poblaciones con enfoque diferencial.

(Linea 3 - E1) La Mesa Técnica Nacional para la Comercializacién Rural desarrollara lineamientos que permitan contar con: esquemas de
trato preferencial - acceso y seguimiento- para productores y organizaciones, principalmente a la mujer rural y otras poblaciones con
enfoque diferencial.

Aunqgue, en el marco de estas medidas se menciona el trato a otras poblaciones con enfoque diferencial, no es posible conocer si la
poblacion LGBTI se encuentra alli incluida. Las medidas diferenciales requieren que el grupo o grupos a los que se dirigen sean nombrados
de manera explicita.

10 Este plan sera actualizado por el Ministerio de Vivienda, en el marco de las disposiciones establecidas en la Ley 1955 de 2019 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia - Pacto por la Equidad.
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Resolucion 000091 de 2020
del Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural. Plan Nacional de
Riego y Drenaje para la Economia
Campesinay Comunitaria

Enfoque de género

El Plan contempla un componente de promocion de la asociatividad que tiene dos mecanismos: 1) asociatividad desde los Planes
Integrales de Desarrollo Agropecuario Rural (PIDAR); 2) asociaciones de usuarios de distritos de riego. El primero se enmarca en
los aspectos generales de los PIDAR que buscan garantizar un desarrollo rural equitativo, por lo que velaran por la atencién de
las necesidades y requerimientos especificos de los siguientes grupos poblacionales: mujeres rurales, grupos étnicos, jovenes,
victimas y personas en reincorporacion. Sin embargo, no se plantean acciones diferenciales especificas que desarrollen dicha
atencién en el marco de este Plan. El segundo, incluye capacitaciones y asistencia técnica, sobre lo que se plantea “"dentro de
estas capacitaciones la ADR promoverd la participacion de las mujeres en las asociaciones de usuarios, asistencia técnica, tanto
para hombres como para mujeres rurales en competencias para la gestién de distritos de riego, y sensibilizara en género a las
asociaciones”.

No se incluyen acciones tendientes a la promocion de la participacién de las personas LGBTI en los mecanismos de asociatividad en riego.

Resolucion 000209 de 2020
del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural. Plan para Apoyar
y Consolidar la Generacién de
Ingresos de la Economia Campesina,
Familiar y Comunitaria

Se incluyen medidas diferenciales desde el enfoque de género en varias lineas y estrategias de los dos componentes principales del Plan,
y dentro de su diagndstico, entre las cuales:

(Linea 1 - E1) dentro de las funciones de la Mesa Técnica del PNGI_ECFC se incluye: Recomendar el desarrollo de anélisis que identifiquen
cuellos de botella e impactos diferenciados en las mujeres rurales y otros grupos poblacionales vulnerables , asi como, de lineamientos
con enfoque diferencial, incluyendo acciones afirmativas, que garanticen el acceso equitativo a la oferta para la generacién de ingresos a

través del emprendimiento rural, la asociatividad rural productiva, el acceso y el uso de mecanismos de financiacién y gestién del riesgo.

(Linea1-E2)dentrodelos Lineamientos Técnicos para el Emprendimiento Ruralque desarrollard la Mesa Técnica, seincluira eldesarrollo de
estrategias y acciones dirigidas, entre otras, a fomentar el desarrollo de competencias emprendedoras en mujeres rurales profundizando
en la igualdad de género y el empoderamiento, y sensibilizar a los prestadores de servicios en enfoques diferenciales y promover la
formaciény la incorporacién de jovenes y mujeres a los equipos de los prestadores de servicios.

(Linea2-E1)enelmarcodelfortalecimiento de las capacidades de gestién, articulacionyacompafamiento a las entidadesy organizaciones
que intervengan en la atenciény prestacion de servicios de apoyo al emprendimiento se incluye: la formaciény laincorporacion de jévenes
y mujeres a los equipos de los prestadores de servicios y la sensibilizacién de personal nacionaly en territorio sobre el enfoque diferencial,
en particular sobre las necesidades especificas de las mujeres relacionadas con el emprendimiento.

(Linea 4 - E1) como parte del disefio de una Estrategia de Inclusién Financiera Rural se contempla: (a nivel publico) sensibilizar a los
asesores comerciales y corresponsables bancarios, y revisara los esquemas de incentivos de este personal, para garantizar el acceso
efectivo de las mujeres, jévenes y otros grupos de poblacién vulnerable a la oferta de servicios financieros. (A nivel privado) Analizar las
condiciones para el disefio e implementacién de productos microfinancieros para poblacién vulnerable IV, mujeres rurales, entre otros.
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Acceso a tierras y uso del suelo rural

Un factor histérico de desigualdad en el campo
colombiano es el inequitativo y limitado acceso a la
tierra de la mayoria de quienes lo habitan. Esto se
ha dado en una magnitud mayor en el caso de las
mujeres, dada la existencia de patrones culturales
que han obstaculizado su derecho a la propiedad vy
desconocido su trabajo en el campo y su aporte a la
economia campesina.

Para democratizarelacceso a la tierra, en beneficio
de los campesinos y en especial de las campesinas
sin tierra o con tierra insuficiente, se establecié en
el Acuerdo de Paz la creaciéon del Fondo de Tierras
para la adjudicacion de tres millones de hectareas,
al igual que otros mecanismos para promover el
acceso a la tierra tales como: (i) Subsidio Integral
para la Compra de Tierra; (i) Linea Especial de
Crédito para Compra, y (iii) otorgamiento de
derechos de uso en areas inadjudicables. A su
vez, con el fin de resolver los altos indices de
informalidad de la propiedad rural, se acordd
formalizar siete millones de hectareas en 10 anos,
contados a partirde la firma del Acuerdo de Paz. En
los diferentes mecanismos senalados se establece

17

que debe contarse con medidas especificas para
facilitar el acceso de las mujeres.

Para identificar a las personas beneficiarias de los
mecanismos deaccesoalatierrayformalizacionde
la propiedad privada rural mencionados, la Agencia
Nacional de Tierras (ANT) implementa el Registro
de Sujetos de Ordenamiento (RESO)". Por otra
parte, para valorar y calificar a quienes solicitan
inclusion en el RESO, la ANT dispone del Formulario
de Inscripcion de Sujetos de Ordenamiento (FISO),
el cual permite recoger caracteristicas sociales vy
econdmicas de las personas aspirantes, acordes a
los requisitos de sujetos de acceso y formalizacion
de la tierra a titulo gratuito y parcialmente gratuito
sefalados en los articulos 4° y 5° del Decreto Ley
902 de 2017. Es preciso senalar que este registro
incluye medidas especificas de asignacion de
puntos para mujeres rurales, tal como se presenté
en la revision normativa.

11 Herramienta administrativa que consigna publicamente a todas las personasy las
comunidades cuyas relaciones con la tierra deben ser resueltas, tramitadas o gestionadas por
la ANT. Igualmente, constituye: i) un instrumento de planeaciény de ejecucion gradual de la
politica pdblica de acceso y formalizacién de tierras, y ii) una herramienta para identificar a los
beneficiarios del Fondo de Tierras.

PUNTO1
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Adicionalmente, el RESO es un instrumento que
permite identificar los sujetos de ordenamiento para
laimplementaciondela metodologiadeintervencion
por oferta en municipios priorizados a traves de
los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural (POSPR). Estos ultimos tienen una forma de
intervencion territorial por fases: (i) formulacidn, (ii)
implementacion vy (iii)) mantenimiento y evaluacién,
con el fin garantizar mayor eficiencia y eficacia en
la gestion orientada a fomentar la distribucion
equitativa, el acceso a la tierra y la seguridad de la
propiedad rural®.

Encuantoalaimplementacion del RESO, la Instancia
Especial de Mujeres para el Enfoque de Género en
la Paz (2019) ha reconocido la priorizacién dada a
las mujeres en el proceso, pero sefiala que el FISO
contiene aspectos que pueden generar exclusion
de las mujeres rurales porque desconoce algunas
de sus realidades: "por ejemplo, en el registro
se puntuaba si las mujeres tenian una carrera,

12 Procuraduria General de la Nacién. (2020). Segundo informe sobre el estado de avance de la
implementacion del Acuerdo de Paz. Bogota D. C.
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formacién o conocimientos técnicos y experiencia
en actividades productivas. Aspectos que, por las
condiciones de vida en el campo, por las condiciones
socioecondmicas y en razon a la estructura social
del género son el reflejo de las condiciones de
desigualdad que viven las mujeres en zonas rurales,
ynopueden marcarelaccesoonoaunadeterminado
programa o beneficio"®.

A agosto 31 de 2020, la ANT habia recibido 71 512
solicitudes de inscripcion al RESO, 48 % realizadas
pormujeres.ELl37,3%deltotaldelassolicitudesestan
inscritas y, del total de inscripciones al RESO, en el 2
% se materializd la adjudicacién y/o formalizacion,
lo que equivale a 252 mujeres beneficiarias. Ahora
bien, es importante aclarar que no todas las
materializaciones de adjudicacién/formalizacién
gue se presentan en los reportes de la ANT desde
elinicio de la implementacion a la fecha de corte de
este informe se han hecho mediante solicitudes al
RESO; algunas corresponden a rezagos del extinto
Incoder, que fueron tramitadas mediante la Ley 160
de 1994 y no bajo el Decreto Ley 902 de 2017.

13 Instancia Especial de Mujeres para el Enfoque de Género en la Paz. (2019). Enfoque de género
y paz territorial “Balance a tres afios de la firma del Acuerdo de Paz". Bogota D. C.
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Adjudicacion y formalizacion
de tierras

Para implementar la entrega de tierras a traveés
delFondodeTierras,elPMlestablecié elindicador
hectdreas (ha) entregadas a mujeres rurales a
través de este Fondo (A.G.1), que se enmarca en
el indicador con meta trazadora sobre la entrega
de los tres millones de hectareas del Fondo de
Tierras (A.T.M1). Para la fecha de corte de este
informe, ninguno de estos indicadores contaba
con ficha en el SIIPO vy, por tanto, tampoco con
reporte de avance. Con respecto al indicador
especifico para las mujeres, la ANT ha informado
en respuesta escrita que ha sido reformulado vy
alineado con el Plan Nacional de Formalizacién
Masiva de la Propiedad Rural, y se encuentra en
revision por parte del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP).

ElFondodeTierra dispone de predios baldios y bienes
fiscales que provienen de varias fuentes, entre las
que se destacan: tierras recuperadas en favor de
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la nacién a través de procesos agrarios'; bienes de
extincion judicial del dominio administrados por la
Sociedad de Activos Especiales; tierra proveniente
de procesos de sustraccion de zonas de reserva
forestal, y los bienes que transfirid el extinto Incoder
a la ANT que provenian del antiguo Fondo Nacional
Agrario. En el Segundo informe sobre el estado de
avance de la implementaciéon del Acuerdo de Paz
de la Procuraduria, presentado ante el Congreso de
la Republica en 2020, este érgano de control pudo
identificar que gran parte de los predios ingresados
al Fondo de Tierras, los cuales representan un area
de alrededor de un millén cien mil hectareas, no se
encuentrandisponiblesparaefectosderedistribucion,
toda vez que el 90 % presentan ocupaciones previas,
razon por la cual procede la formalizacion de estos
y no la adjudicacién a campesinos o campesinas sin
tierra o con tierra insuficiente.

Asi pues, en lo que respecta a la formalizacién de
predios fiscales y baldios con ocupaciones previas,
la ANT reporta que se han formalizado 1089 929,62

14 Procesos administrativos adelantados por la ANT para recuperar tierras en favor de

la nacién, tales como: (i) recuperacion de baldios por indebida ocupacion, (i) extincién
administrativa del dominio, (iii) clarificacién de la propiedad rural, y (iv) deslinde de tierras de la
nacién.
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hectareas, que benefician a 34 176 familias desde el
inicio de implementacién del Acuerdo de Paz hasta
el 31 de agosto de 2020. De las personas que se
beneficiaron de este total de hectareas formalizadas
sobre bienes baldios y fiscales patrimoniales, el
30 % son mujeres. Por otra parte, es preciso sefalar
que 272 predios —que corresponden a 1801,26
hectareas— fueron titulados a parejas™.

En seguimiento a este indicador (A.G.1), la CPEC,
en su informe trimestral (julio a septiembre 2020)
sobre los 51 indicadores de género del PMI, senald
que 1325,5 hectareas se entregaron a 775 mujeres
entre el inicio de la implementacién del Acuerdo de
Pazy el 30 de septiembre de 2020'™. De acuerdo con
este informe, el 53 % de quienes se beneficiaron
son mujeres. Sin embargo, existe una diferencia
desde el punto de vista del promedio de hectareas
entregadas: en elcaso de las mujeres, elpromedio es
de 1,7 hectareas, mientras que en el de los hombres
es de 3,4 hectareas.

15 No fue posible acceder a informacién mas completa para el caso de las titulaciones a parejas.
16 No es claro, porque sobre el mismo periodo de tiempo los reportes son diferentes.
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En respuesta escrita, la ANT ha informado que, en
las zonas focalizadas con implementacién de los
POSPR, al 31 de agosto de 2020, 591 mujeres se
han beneficiado de manera directa de procesos de
adjudicaciéon de predios baldios, que corresponde
al 60 % de las personas beneficiarias directas,
todas ellas en el municipio de Ovejas (Sucre) en el
ano 2019. Asimismo, 212 mujeres beneficiarias con
conyuge fueron adjudicatarias de predios baldios,
con resoluciones de adjudicacion de 2019". En el
caso de las 591 mujeres beneficiarias directas, se
adjudicaron 24,4 hectareas, con un promedio por
predio de 0,041 hectareas, mientras que entre las
mujeres beneficiarias con conyuge —212 en total—
se adjudicaron 9,1 hectareas, con un promedio por
predio de 0,042 hectareas.

En cuanto a la adjudicacion de bienes fiscales
patrimoniales en zonas focalizadas, ninguna mujer
ha sido beneficiaria de adjudicacién directa durante
la implementacion del Acuerdo de Paz. A 21 mujeres
con conyuge se les adjudicaron bienes fiscales

17 De acuerdo con la organizacién de los datos entregados por la ANT, se asume que la
clasificacién de beneficiaria directa estad determinada segln la persona que realiz6 la solicitud de
adjudicacion. Las mujeres beneficiarias con cényuge son entonces aquellas que son beneficiarias
pero cuya solicitud realizé el cényuge.
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patrimoniales mediante resoluciones del Incoray el
Incoder expedidas en 1989, 1990, 1992 y 2014, pero
registrados entre 2019y 2020, todos en el municipio
de Ovejas (Sucre)'®,

Los datos presentados sobre adjudicacién debaldios
enzonas focalizadas con POSPR permiten evidenciar
dos situaciones de particular preocupacion para el
Ministerio Publico:

1. Los procesos de adjudicaciéon estan extendiendo
el microfundio, principalmente en las zonas
focalizadas, en tanto el promedio de hectareas
por predio es inferior a una. Los microfundios
no cumplen con las condiciones adecuadas
para el desarrollo de proyectos productivos
agropecuarios, que es un aspecto central en
los procesos de adjudicaciéon establecidos en
el Acuerdo de Paz. Esto significa que se estan
formalizando areas para centros poblados, pero
no bienes con vocacién agropecuaria.

18 Agencia Nacional de Tierras (ANT). (2020). Rta. Radicado niim. 20206001406411 del 21 de
diciembre de 2020.
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2. El promedio adjudicado de tierra es menor
cuando las mujeres son las beneficiarias en
comparacién con los hombres. Es decir, que
las mujeres constituyen el grupo principal de
personas beneficiarias de entrega de tierras
no garantiza que se estén beneficiando con
igualdad de condiciones del acceso a tierra, ni
marca el énfasis especial que el Acuerdo de Paz
serfiala para las mujeres campesinas sin tierra
0 con tierra insuficiente. Aunque la diferencia
parezca poca, lo cierto es que no deberia darse
en los procesos de adjudicacion.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que se
presenta un bajo nivel de implementacion de los
POSPR, la totalidad de formalizaciones de tierras a
mujeres en zonas focalizadas estan concentradas
en un solo municipio (Ovejas) tras cuatro afios
de implementacion del Acuerdo de Paz. Esta
situacién evidencia un retraso en los procesos
de adjudicacién y formalizacion del resto de
municipios focalizados en los POSPR, que afecta la
materializacién del derecho a la tierra de miles de
mujeres. Adicionalmente, llama laatencionquenose
reporten adjudicaciones de tierra de bienes fiscales
expedidos durante la implementacion del Acuerdo
de Paz, sino solo registros de bienes adjudicados

20

en vigencias previas a su firma, que por lo mismo
no pueden contabilizarse como parte de las metas
derivadas del acuerdo.

DentrodelindicadordelPMIreferentealashectareas
formalizadas para mujeres que viven en el campo
(A.G.4),quenocuentaconfichatécnica,laANTreporta
la gestion sobre la formalizacidon de predios privados
rurales. Desde el inicio de la implementacion del
Acuerdo de Paz hasta el 11 de diciembre de 2020, hay
5690 titulos de formalizacién de predios privados a
nombre de mujeres beneficiarias en ORIP™, lo que
equivale al 47,4 % del total de predios formalizados
en el periodo de referencia.

Los 5690 titulos formalizados a mujeres suman en
total un @rea de 7772 hectareas. En promedio, cada
predio formalizado es de 1,3 hectareas, comparado
con la formalizacién de predios a hombres
solicitantes, con 8156,95 hectareas en total, y un
promedio de 1,6 hectareas por predio.

19 Es decir, en los que las mujeres figuran como solicitantes.
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Tabla 3. Formalizacién de predios privados a mujeres (2017 a
diciembre 11 de 2020)

Fuente: Agencia Nacional de Tierras (ANT). (2020). Rta. Radicado ndm.
20206001406411 del 21 de diciembre de 2020.

Modalidad de Titulos Hectareas
formalizacion registrados

de bienes a mujeres

privados?° (Formalizacion)

Judicial 2.329 2093.82
Notarial 652 254415
Administrativa 462 13.55
bienes fiscales

Administrativa 2247 3120.88
Decreto 902

Total general 5.690 7772.37

20 Judicial: hace referencia al saneamiento de predios privados, titulacién de la propiedad

o de la posesién material. Notarial: se resuelven solicitudes de liquidacién de sucesiones,
otorgamiento de escrituras publicas que protocolicen negocios juridicos. Administrativa: entrega
de titulos de procesos de formalizacién adelantados por la ANT cuando no hay oposicion.
Registral: solicitudes de acompafiamiento a los adjudicatarios del INCODER que no registraron su
titulo ante las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos.
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Los departamentos en los que se ha formalizado un mayor nimero de predios a mujeres durante el periodo
mencionado son Cauca, Boyaca y Huila, pero no necesariamente son los departamentos en los que el
promedio de hectareas por predio es mayor, como se muestra en la tabla 4.

Tabla 4. Titulos registrados a mujeres (formalizados) seglin departamento.
Fuente: elaboracién propia con informacién de la Agencia Nacional de Tierras (ANT). (2020). Rta. Radicado nim. 20206001406411 del 21 de diciembre de 2020.

Departamento Titulos registrados a mujeres (formalizacién) % titulos con respecto al total Total de Ha Promedio de Ha por predio
Antioquia 440 7,7% 502,36 1,141
Boyaca 1063 18,7% 914,12 0,860
Caldas 169 3,0% 51,69 0,305

Caquetd 4 0,1% 36,46 9,11

Cauca 1528 26,9% 1530,48 1,002
Cesar 40 0,7% 0,532 0,013
Cundinamarca 130 2,3% 258,051 1,985
Huila 845 14,9% 822,845 0,973
La Guajira 116 2,0% 4,965 0,0428
Magdalena 92 1,6% 2,331 0,025
Meta 50 0,9% 9,447 0,1889
Narifio 190 3,3% 123,341 0,649
Norte de Santander 45 0,8% 226,319 5,029
Putumayo 47 0,8% 124,267 2,644
Risaralda 203 3,6% 75,131 0,370
Santander 234 4,1% 1914,384 8,181
Sucre 218 3,8% 796,129 3,652
Tolima 133 2,3% 373,008 2,805
Valle del Cauca 143 2,5% 6,510 0,045
Total general 5.690 100,0% 7772,37 1,366
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Aun cuando es necesario tener una meta establecida
para poder determinar el nivel de avance de estos
indicadores, la informacién suministrada por la
ANT evidencia que en la formalizacién de predios
privados rurales hay una mayor materializacion del
derecho de acceso a la tierra para las mujeres.

Subsidio Integral de Acceso a
Tierras

Sobre este subsidio?, mediante el indicador mujeres
beneficiarias del subsidio integral (A.G.3), los
avances que se reportan tanto en el SIIPO como
en los diferentes informes del Gobierno (CPEC) vy
la respuesta recibida por parte de la ANT para la
elaboraciéon de este informe no coinciden, pese a
tratarse del mismo periodo de referencia, lo que
dificulta la identificacion real del avance y genera
confusiones sobre la entrega de este subsidio a

21 De acuerdo con la ficha de indicador en el SIIPO, el subsidio se materializa con la compra
efectiva del predio y el pago de los gastos notariales y registrales y del proyecto productivo.

22

las mujeres??. Teniendo en cuenta que el SIIPO es
el sistema que debe centralizar la informaciéon de
los avances en el PMI, se toman los avances alli
reportados como referencia principal.

La meta establecida en la ficha del indicador es
de 270 mujeres beneficiarias del Subsidio Integral
de Tierras entre 201/ y 2019, y 31 mujeres en
2020. Entre 2017 y 2018 se dio cumplimiento a la
meta, con 63 mujeres y 156 mujeres beneficiarias
respectivamente. En 2019, se entregaron subsidios
a 27 mujeres, aunque la meta era de 51. En el 2020,
la meta establecida es de 31 subsidios. De acuerdo
con el informe trimestral de julio a septiembre de
la CPEC sobre los 51 indicadores de género del PMI,
se habian entregado 48 subsidios a mujeres. Ahora
bien, en los reportes no es posible conocer en detalle
el nimero de hectareas compradas mediante el
subsidio integral, en tanto esta informacién no se
incluye para todos los afios. Conocer el numero de
hectareas es fundamental, pues permite conocer las
caracteristicas en las que se garantiza el acceso a

22 De acuerdo con la informacion reportada en el SIIPO, entre 2017 y 2019 se entregaron
subsidios integrales para compra a 246 mujeres. De acuerdo con los informes trimestrales
de la CPEC en 2020, para el mismo periodo, 327 mujeres se beneficiaron del subsidio integral.
De acuerdo con respuesta escrita por parte de la ANT, entre 2017 y 2019, 584 mujeres fueron
beneficiarias con la materializacién del subsidio integral.
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tierras para las mujeres mediante este mecanismo,
e identificar si se esta avanzando en el cierre de
brechas de género al respecto.

Asi, en perspectiva de las metas establecidas en la
fichadelindicador,elnimerodemujeresbeneficiarias
entre 2017 y 2020 se ha cumplido a fecha de corte
de este informe, aunque con rezagos en el 2019. No
obstante, a juicio del Ministerio Publico, el impacto
de esta medida se ve limitado por el establecimiento
de metas anuales bajas.

Linea Especial de Crédito para
Compra de Tierras

En cuantoalindicador Linea Especial de Crédito para
laCompradeTierras (A.G.2), cuyaimplementacién es
liderada por el Ministerio de Agriculturay Desarrollo
Rural (MADR) vy Finagro, se reporta en mayo de 2019
la aprobacién por parte de la Comision Nacional de
Crédito Agropecuario (CNCA) de la Linea Especial
para Crédito (LEC) con tasa subsidiada para la
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compra de tierras para uso agropecuario, mediante la Resolucién 04 de 2019,
en la que se establecen las condiciones financieras sefialadas en la tabla 5 (las
personas beneficiarias deben estar registradas en el RESO).

Tabla 5. Condiciones financieras segun tipo de productor LEC

Fuente: CNCA, Resolucién 04 de 2019.

Adicionalmente, en esta resolucion también se

determina que los créditos que se otorgan por LEC

Tasa de interés tendran acceso a la garantia otorgada por el Fondo
final Agropecuario de Garantias (FAG), que para las

mujeres productoras en zonas rurales es hasta del

50 %. De este modo, se cumple con el compromiso

adquirido en el PMI de ajustar la linea de crédito para

mujeres para la compra de tierra en 2019, lo que de

Pequefio productor DTF - 2.5% e.a. Hasta DTF + 7% Hasta DTE + 4% e.a todas formas se logra con un retraso de dos afios.
e.d

Tipo de productor Tasa redescuento Tasa de interés Subsidio

La implementacion de la LEC para compra de
tierras no ha iniciado, es decir, ninguna mujer hasta
septiembre 30 de 2020 habia sido beneficiaria de
este tipo de créditos, lo que da cuenta de retrasos
| HastaDTE+10% . en el indicador "porcentaje de mujeres que acceden
Mediano productor DTF +1% e.a. ox 3% Hasta DTF + 7% e.a a lineas de credito especial para la compra de
tierras" (A.G.5). De acuerdo con la informacién
publicada sobre esta medida en el SIIPO en el
segundo trimestre de 2020, alin no se han realizado
operaciones por LEC para compra de tierras por
dificultades tales como el requisito de pertenecer
Mujer Rural de bajos ingresos DTF-2,5% e.a. Hasta DTF +2% e.a al RESO, dado el tiempo que se toma actualmente
dicho procedimiento, y demoras para el acuerdo de
confidencialidad entre la ANTy el Banco Agrario, que

finalmente fue firmado en diciembre de 2019.
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Para contrarrestar las dificultades frente al inicio de
la implementacion de esta LEC, Finagro ha facilitado
junto con la ANT la operativizacion del RESO ante
el Banco Agrario de Colombia en marzo de 2020.
En ese mismo sentido, dicha entidad realizd un
acuerdo de trabajo con la Direccion de Mujer Rural
del MADR para el fortalecimiento de las capacidades
financieras conorganizaciones de mujeres, altiempo
que ha formalizado un acuerdo de cooperacion
entre el Gobierno canadiense y Desjardins, en el que
Finagro es aliado, para el desarrollo del proyecto
"Aumento del empoderamiento econdmico y social
de las mujeres y los jovenes rurales en Colombia”.
Asimismo, cabe mencionar las socializaciones
realizadas: 826 a intermediarios financieros y 109 a
organizaciones de mujeres en las regiones en LEC
para compra de tierra y créditos de linea blanda,
entre otras®.

El Ministerio Publico valora las actividades de
fortalecimiento y socializacion que se encuentra
realizando Finagro con organizaciones de mujeres,
pero insta a la urgente resolucién de las dificultades
que impiden el inicio de la operacién de la LEC. El

23 Finagro. (2020). Rta. Radicado No. 2020008880 del 14 de octubre de 2020.

24

retraso acumulado en la entrega de estos créditos
es ya amplio y repercute en la posibilidad de que
miles de mujeres puedan acceder a la tierra para
uUso agropecuario.

Las medidas deaccesoalatierralideradas porlaANT
son fundamentales y pueden marcar una diferencia
importante en la garantia de los derechos de las
mujeres en el campo en Colombia. Sin embargo,
para lograrlo se requiere fijar metas (en todas las
medidas) y que estas sean de amplia cobertura,
capaz deimpactarlas brechas de género que existen
en el acceso a la tierra. En ese sentido, el Ministerio
Pdblico coincide con ellnstituto Kroc cuando plantea,
en su informe de 2020 sobre la implementacion del
enfoque de género, que los indicadores del punto de
tierras “necesitaran unos objetivos ambiciosos para
poder generar un cambio significativo"#“.

Adicionalmente, como ya lo sefialé la Procuraduria
en su Informe Sobre el estado de avance en la
implementacion de las estrategias de acceso a
tierras y uso del suelo rural contempladas en el

24 Instituto Kroc. (2020). Hacia la implementacién del Enfoque de Género en el Acuerdo Final
de Paz de Colombia: avances, oportunidades y retos. Informe especial sobre el seguimiento del
Enfoque de Género. Notre Dame y Bogotd: Universidad de Notre Dame.
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Acuerdo de Paz, de enero de 2021, los logros de
la implementacion presentados por el Gobierno
nacional incluyen todos los resultados de la gestion
institucional de tierras que realiza la ANT, lo que se
evidencia en el significativo nimero de procesos
rezagados de vigencias anteriores, que no atienden
la priorizacion territorial establecida en el Acuerdo
Final. La gestion sigue enmarcada en la demanday
no en la gestién por oferta, como quedo establecido
en el Decreto Ley 902 de 20177/. Elreducido avance en
la adjudicaciony formalizacion en zonas focalizadas
con POSPR es un ejemplo de ello.

En ese orden de ideas, no se esta avanzando de
manera oportuna en la garantia del derecho a la
tierra de los pobladores del campo sin tierra o con
tierra insuficiente. No obstante, en el caso de las
mujeres campesinas los efectos de no garantizar
este derecho suelen ser mayores porque mantienen
inalteradas las brechas histéricas en la propiedad
de latierra. La propiedad en general —y la propiedad
rural en particular—ha sido altamente restringida
para las mujeres en el pais; solia estar siempre a
nombre de los hombres, ya fueran esposos, hijos
0 padres, lo que las ubicaba en desventaja para
demostrar sus derechos sobre la tierra. Ademas,
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el campo colombiano se caracteriza por una
feminizacién de la pobreza, lo que significa que
las mujeres tienen menos poder adquisitivo (por lo
menos via ingresos propios) para acceder a la tierra
y/0 a activos productivos para trabajarla.

De otro lado, es importante mencionar que, para los
procesos de acceso a la tierra, la ANT no cuenta con
informacion diferencial sobre personas LGBTI, lo que
dificultaelanalisissobrelaimplementacioncompleta
delosenfoquesdiferencialyde génerotransversales
a todo el Acuerdo de Paz. El Ministerio Publico
considera conveniente avanzar en la adecuacion
de las estrategias y sistemas de informacion para
su incorporacion en el marco del trabajo que viene
adelantando la Unidad Coordinadora de Género vy
Mujer Rural de la entidad.

En general, el Ministerio Publico observa con
preocupacion los avances limitados que a cuatro
anos de inicio de la implementacién del Acuerdo de
Pazse presentan enlas medidas de género definidas
para el acceso a la tierra. Esta situacion se enmarca
en dificultades estructurales que se presentan en
todo el subpunto 1.1 de la Reforma Rural Integral
establecida en el Acuerdo de Paz.

25

Fortalecimiento de mecanismos
de conciliacion y resolucion de
contlictos de uso y tenencia de la
propiedad rural

Demaneraadicionalalaccesoalatierra,elAcuerdode
Pazincluye también medidas para el fortalecimiento
de mecanismos de conciliacion y resolucion de
conflictos de uso y tenencia de la propiedad rural.
Para su desarrollo en clave de género, en el PMI se
establecieron dos indicadores: el primero son los
mecanismos de promocion para que las mujeres
y sus organizaciones accedan (como operadoras
y beneficiarias) a la conciliacién en equidad, en
derecho, la mediacién y/o otros mecanismos para
solucionar conflictos, incluidos los de uso y tenencia
de la tierra y de otro tipo (A.G.6); el segundo es
el porcentaje de mujeres u organizaciones que
accedieron (como operadoras y/o beneficiarias) a
la conciliacién en derecho, en equidad, mediacion
y/0 otros mecanismos para solucionar conflictos,
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incluidos los de uso vy tenencia de la tierra (A.G.7).
Pese a que la implementacion de estos indicadores
debia iniciar en 2018, a corte de este informe en
el SIIPO no se reporta ningln avance. De hecho, el
segundo indicador en particular no tiene ficha en el
sistema?>.

En respuesta escrita, el Ministerio de Justicia y
del Derecho informdé sobre el desarrollo de tres
estrategias para la promocion del acceso de las
mujeres a estos mecanismos de resolucién de
conflictos, una por afio desde 2018 (tabla 6).

25 Informacién consultada por dltima vez en enero de 2021
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Tabla 6. Estrategias de promocién de la participacién de las mujeres y sus organizaciones como operadoras y beneficiarias de los

mecanismos para la solucion de conflictos, incluidos los de uso y tenencia de la tierra
Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho. (2020). Rta. Radicado oficio No. MJD-0FI20-0034942-DJT3000 del 20 de octubre de 2020.

Estrategia Nivel de implementacion

2018 Incluir los indicadores de género en el desarrollo de las actividades misionales de la Direccién de Métodos Alternativos de Solucién de 100%
Conflictos (DMASC) a través de la articulacion del componente en los procesos de contratacion. Esta fue una estrategia transversal
que se aplicd a las acciones especificas realizadas para cada uno de los programas de la direccién.

2019 Estrategia: promocién de la resolucion de conflictos para las mujeres. Conté con dos componentes: a) promocion de los métodos de 100%
resolucion de conflictos en el marco de los procesos que adelanta la DMASC en el territorio, en el que se promocionaron jornadas
de conciliacién gratuita, jornadas de conciliacién en asuntos de tierras, diplomado en derecho, formacién en conciliaciéon de asuntos
relacionados con el uso y tenencia de la tierra; b) registro audiovisual: videos testimoniales de mujeres operadoras y usuarias de la
conciliacién

2020 Estrategia: promocion de herramientas de resolucién de conflictos para los municipios PDET con enfoque de género. Con las 60%
siguientes actividades: promocién y pedagogia de actividades realizadas por la DMASC, entre las que se encuentra la implementacién
de la caja de herramientas MRC en 30 municipios PDET, diplomado en conciliacién en derecho y el proceso de implementacién de la
conciliacién en equidad, elaboracién de piezas de comunicacién para una campana de difusidon sobre mujer y método de resolucién de
conflictos, alcance de los MRC en temas agrarios y de uso y tenencia de la tierra y su relacién con los derechos de las mujeres.

La identificaciéon del dato (indicador en porcentaje) Como se menciond antes, no se cuenta con ficha de mujeres que acceden como beneficiarias y al
sobre las mujeres que han accedido a los diferentes de indicador. El Ministerio de Justicia y del Derecho niUmero de mujeres que lo hacen como operadoras.
mecanismos de solucién de conflictos, incluidos los  ha explicado que esto se debe a la imposibilidad de Para superar esta situacion, ha solicitado al DNP la
de usoy tenencia de la tierra, presenta dificultades. hacer seguimiento en un solo indicador al nUmero divisién del indicador en dos indicadores, aungue a
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corte de este informe esta solicitud no habia sido aun aprobada. De todos modos, durante
la elaboracion de este documento se reportd la informacion sobre personas operadoras de
mecanismos de resolucion de conflictos descrita en la tabla 7.
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Tabla 7. Personas operadoras de conciliacion en derecho y conciliacion en equidad de 2017 a agosto de 2020
Fuente: elaboracidn propia con informacién del Ministerio de Justicia y del Derecho. (2020). Rta. Radicado oficio No. MJD-0FI20-0034942-DJT3000 del 20 de octubre de 2020.

2017 2018 2019 2020 Total
Operadores
Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Personas registradas como 1708 1255 2280 1724 3970 2999 2518 1898 10476 7876
conciliadoras en derecho
Personas nombradas como 233 163 138 131 190 130 23 12 584 436

conciliadoras en equidad

Entre las personas que accedieron como usuarias
(beneficiarias) a los mecanismos de resolucion de
conflictos, el Ministerio de Justiciay del Derecho reporta
que 503 800 utilizaron la conciliacion en derecho
entre enero de 2017 y agosto de 2020 en los Centros
de Conciliacion en Derecho, Arbitraje y Amigable
Composicién, de las cuales el 54 % son mujeres. Por otra
parte, en las Casas de Justicia y Centros de Conciliacion,
167 308 personas accedieron a la conciliacion en
equidad, y el 60 % de estas fueron mujeres.

Estos datos senalan un acceso positivo para
las mujeres como operadoras y beneficiarias de
los mecanismos de conciliacion y resolucién de
conflictos. No obstante, es importante que se
identifiquen los cambios que se han presentado en
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ambosrolesdesdeeliniciodelaimplementaciondel
Acuerdo de Paz, toda vez que las Casas de Justicia
y la conciliacidon en derecho son componentes del
DMASC con anterioridad a este y es clave conocer
como se ha fortalecido el programa, en términos
de la atencién y el acceso con la implementacion
del Acuerdo.

El Ministerio de Justiciay del Derecho ha realizado
actividades de formacién a conciliadores vy
conciliadoras sobre temas de tenencia y uso de
la tierra (cuatro jornadas: Medellin e Ituango en
Antioquia, Rioblanco en Tolima y Santa Marta en
Magdalena), asi como jornadas de conciliacidén en
asuntos agrarios (dos jornadas) en 2019 y 2020.
Sin embargo, el Ministerio Publico considera

que estas actividades deben alcanzar una
mayor cobertura territorial y en numero de
personas, contando siempre con estrategias
especificas que promuevan la participacion de
las mujeres, personas LUBT y sus organizaciones,
para garantizar que en todos los (Centros de
Conciliacion en Derecho y en las Casas de Justicia
los operadoresy las operadoras se encuentren en
plena capacidad para la atencidén de este tipo de
conflictos con enfoque de género. De igual forma
se propone realizar acciones de promocién que
permitan a la ciudadania saber que los conflictos
de usoytenencia de la tierra pueden ser resueltos
mediante estos mecanismos.
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Los Planes Nacionales Sectoriales se encuentran
establecidos en el Acuerdo de Paz para un periodo
de 15 anos vy tienen el objetivo de contribuir a la
superacion de la pobreza multidimensional vy
erradicar la pobreza extremarural, asicomo el cierre
debrechasentreelcampoylaciudadenelpais. Estos
planes deben implementar medidas especificas
y diferenciadas de acuerdo con las necesidades
particulares de las mujeres en el campo, y lograr la
igualdad efectiva de oportunidades entre hombresy
mujeres, segln se ha dispuesto en el Acuerdo.

Los Planes Nacionales que deben implementarse
son 16, y sus ejes principales son la infraestructura
y la adecuacion de tierras, el desarrollo social y
los estimulos a la productividad y a la economia
solidaria. Las autoridades competentes?® son las

26 Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, Ministerio de Transporte, Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Salud y Proteccién Social, Ministerio
de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Ministerio del Trabajo, Ministerio de Educacién Nacional, Agencia Nacional de Tierras.

28

responsables de elaborar y poner en marcha estos
Planes en el nivel territorialy en articulacién con los
PDET, incluidos los PATR.

Segln el compromiso definido en el PMI, entre
2017y 2018 debian quedar adoptados los 16 Planes
Nacionales Sectoriales (indicador A.456). Sin
embargo, a 30 de septiembre de 2020, solo siete
han sido adoptados?’, acorde a lo reportado en el
Informe sobre Desarrollo Rural Integral (agosto
2018-septiembre 2020) de la CPEC: 1) Plan Nacional
de Conectividad Rural, 2) Plan Nacional de Vias
para la Integracion Regional, 3) Plan Nacional de
Electrificacién Rural, 4) Plan Nacional Sectorial de
Construccién y Mejoramiento de Vivienda Social
Rural (este cuenta con resolucién, pero debe ser
actualizado por el Ministerio de Vivienda), 5) Plan

27 Entre septiembre de 2020y enero de 2021 se han aprobado dos planes adicionales: el Plan
Progresivo y de Garantia de Derechos de los Trabajadores y Trabajadoras Rurales, y el Plan
Nacional de Fomento a la Economia Solidariay Cooperativa Rural (PLANFES). No se profundiza
en ellos por estar fuera de la fecha de corte de este informe.
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Nacional para la Promocion de la Comercializacion
de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria,
6) Plan Nacionalde Riegoy Drenaje para la Economia
Campesina y Comunitaria, y 7) Plan para Apoyar vy
Consolidar la Generacién de Ingresos de la Economia
Campesina, Familiar y Comunitaria®.

No obstante, con posterioridad a la fecha de corte
de este informe se adoptaron el Plan Nacional de
Fomento a la Economia Solidaria y Cooperativa
Rural (PLANFES) y el Plan Progresivo de Proteccion
Socialde Garantiade Derechosdelos Trabajadoresy
Trabajadoras Rurales, ambos a cargo del Ministerio
del Interior, aunque no son objeto de revision en
este documento.

28 Consejerfa Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion (CPEC). (2020). Colombia
2035. 2 afios Paz con Legalidad. Informe Desarrollo Rural Integral. Agosto 2018-septiembre
2020.
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Desarrollo social

Dentro del eje de desarrollo social, el PMI
tiene dos indicadores de género en el marco
del Plan Nacional de Salud Rural (que no ha
sido adoptado). El primero es el porcentaje de
subregiones con modelos especial de salud
publica, con enfoque de género, para zonas
rurales dispersas (A.G.11). El segundo es el
porcentaje de Subregiones con modelo especial
de salud publica, con enfoque de género para
las zonas rurales (A.G.12).

Estos indicadores son implementados por el
Ministerio de Salud mediante el Modelo de Accién
Integral Territorial (MAITE), adoptado a través de
la Resolucion 2626 de 2019. EL MAITE debe contar
con un plan de accién en los departamentos, que
debe ser formulado y ejecutado con compromisos
que atiendan las particularidades de hombres,
mujeresy poblacion LGBTI, segln la descripcion del
indicador. Ahora, si bien estos instrumentos debian
estar listos en 2020, se amplié el plazo hasta el 30
de enero de 2021 (Resolucién 1147 de 2020). Por
tanto, segln respuesta remitida por el Ministerio
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de Salud y Proteccién Social para este informe,
en 2020 no fueron actualizados ni formulados
los planes de accién MAITE departamentales.
Sin embargo, el Ministerio de Salud informa que
durante el 2020 adelantd acciones relacionadas
con el cumplimiento de la inclusion de acciones en
materia de género en los planes de accién de salud,
cuyo reporte oficial, se indica, seria entregado en el
altimo trimestre del ano.

De manera complementaria, el Ministerio
se encuentra elaborando el Lineamiento de
Transversalizacion del Enfoque de Género en
el sector salud, que se espera esté terminado
durante el primer trimestre de 2021, como una de
las estrategias de los planes territoriales en el
marco del MAITE. De acuerdo con el documento
borrador compartido por el Ministerio, alli se
brindan indicaciones que abarcan las dimensiones
misional, de gobernanza e interna, asi como para
la implementacién de acciones diferenciales
para el cierre de brechas en salud por razones
de género. Estas pautas se encuentran dirigidas
a las Instituciones Prestadoras de Salud (IPS),
las Entidades Administradoras de Planes de
Beneficios (EAPB), las Direcciones Territoriales de
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Salud, el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
entre otras®.

ElL Ministerio Publico subraya los esfuerzos
del Ministerio de Salud desde la perspectiva
del fortalecimiento institucional para la
transversalizacion del enfoque de género y la
adopcion de MAITE en el marco de los compromisos
establecidos en el Acuerdo de Paz, pero coincide
con lo planteado en abril de 2020 por la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer (CPEM)
sobre la necesidad de contar con mayores esfuerzos
en estos indicadores para mejorar resultados®. En el
PMI la fecha sefalada deinicio de laimplementacién
de esteindicadores 2017,y a corte de este informe el
MAITE aun no se ha ejecutado en los departamentos.
Ademas, en el SIIPO no se reportan avances en la
implementacién de estos indicadores?..

Elgénero hace parte de los determinantes sociales
y estructurales de la salud. Por ello, contar con

29 La versién consultada de este documento es de octubre de 2020.

30 Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer (CPEM). (2020). Informe de seguimiento
a las medidas para la transversalizacién del enfoque de género con base en los 51 indicadores
de género del Plan Marco de Implementacién.

31 Consultados por Gltima vez en enero de 2021.
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medidas especificas dirigidas a la erradicacion
de las desigualdades de género que persisten en
el acceso, la orientaciéon y la atencién en salud
entre hombres y mujeres es fundamental en todos
los contextos, mas aln en aquellos en los que se
cruzan otras desigualdades y brechas como en las
areas rurales colombianas.

También, en el eje de desarrollo social, en el PMI
el Ministerio de Educacién Nacional (MEN) asumid
el compromiso de formular e implementar una
estrategia de promocion, acceso y permanencia
para la formacién profesional de las mujeres en
disciplinas no tradicionales paraellas (A.G.13y A.63),
que se enmarca en el Plan Especial de Educacion
Rural, el cual no ha sido adoptado a la fecha. Con
respecto a la implementacion de esta medida, no
se presentan avances en el SIIPO?2, mientras que
el MEN, en informacién remitida para este informe,
reportd la formulacion e inicio de implementacion
en 2019 de la estrategia mencionada®.

32 Consultado por dltima vez en enero de 2021.

33 Ministerio de Educacién Nacional. (2020). Rta. Radicado No. 2020-EE-222069 del 4 de
noviembre de 2020.
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La estrategia presenta un diagndstico inicial
sobre lasituacion actualde las mujeres en cuanto
aacceso, permanenciay graduaciéndeeducacion
superior entre 2070 y 2018, y de acuerdo con el
MEN cuenta con el aval de la Alta Instancia de
Género. Las acciones que plantea, segln indica
el Ministerio, buscan promover trayectorias
educativas completas, que implican procesos
de transformacion cultural de largo plazo desde
la primera infancia hasta la educacién superior.
Dichas acciones son:

- Incorporaciéndelas competencias socioemocionales
y ciudadanas para promover la participacion de
ninasy jovenes en entornos escolaresy los derechos
humanos sexualesyreproductivosenlosprocesosde
formaciényacompafamiento quelidera el Ministerio,
dirigidos a educadores de 4000 establecimientos
educativos oficiales.

- Promocion de estrategias de divulgacion
que destacan los aportes de las mujeres a la
construccion de lanacidénydelas metas educativas
(Feria del Libro y Foro Pedagégico).
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- Implementacién de estrategias en coordinacién con
las 96 Secretarias de Educacion Certificadas para
fortalecerelaccesoylapermanencia de mujeres con
discapacidad en el sistema educativo en preescolar,
basica y media, en los planes de implementacion
progresiva en el marco del Decreto 1421 de 2017

- Desarrollodeuna€EstrategiaNacionaldeOrientacion
Socio Ocupacional que, ademas de concebir la
orientaciéon como un proceso de interaccion con
el entorno social, politico, cultural y econdmico
en el que se desenvuelve el estudiante, permite
contribuir a superar las creencias e imaginarios
alrededor de los estereotipos de género vy a las
ocupaciones, especificamente las relacionadas
con areas STEM (por la sigla en inglés de ciencia,
tecnologias, ingenierias y matematicas).

- Definicion de lineamientos para que las
instituciones de educacién superior promuevan
procesos de equidad, a partir de lo planteado en
el documento Enfoque e identidades de género
para los lineamientos de la politica de educaciéon
superior inclusiva.
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- Fortalecimiento de las estrategias de financiacion
para el acceso a educacién superior a través del
nuevo Programa de Acceso y Excelencia a la
Educacion Superior — Generacion E, que busca
gue mas joévenes de bajos recursos econdmicos
accedan,permanezcanysegradlendeprogramas
académicos de educacion superior, promoviendo
la movilidad social y regional del pais para el
cierre de brechas, en un marco de financiacion
sostenible y gradual.

- Construir un plan de mentorias para jovenes
rurales en el marco del programa Generacion E,
como estrategia de permanencia en la educacién
superior.

El Ministerio Publico considera que las acciones que
contempla la estrategia son muy importantes para
la promocién del acceso de las mujeres a carreras
no tradicionales, abarcando toda la trayectoria
educativa, lo que representa una apuesta integral
a la luz de las transformaciones culturales que ello
requiere. Ahora, sin perjuicio de ello, la Procuraduria
GeneraldelaNaciénylaDefensoriadelPueblo hacen
un llamado a complementar el analisis situacional
base del que parte la estrategia, puesto que los
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datos y su correspondiente evaluacion parten del
nivel nacional generaly no hay referencias sobre la
situacion de la educacion superior de las mujeres en
las areas rurales, ni se profundiza en la situacién de
las mujeres de grupos étnicos, con alta presencia en
estas areas, ni sobre las mujeres LBTI.

En sentido similar, al revisar las acciones de la
estrategia, no resulta claro el énfasis rural. Es decir,
nosedistinguelaespecificidaddesuimplementacion
con mujeres rurales ni con personas LGBTI en
estas areas; se presenta como una estrategia de
cobertura general sin diferenciacion urbano-rural,
con excepcion de la accion centrada en el plan de
mentorias. Si bien en todos los contextos del pais
siguen existiendo brechas de género con respecto
al acceso y permanencia de mujeres en disciplinas
consideradas histéricamente como masculinas vy
mayor énfasis en aquellas actividades asociadas al
rol femenino tradicional, las formas e intensidades
en que esto se expresa no suelen ser las mismas en
todos los contextos. En algunas areas rurales los
patrones de discriminacién de género que limitan
las potencialidades educativas y profesionales de
las mujeres suelen estar mas arraigados que en los
demas contextos del pais, por lo que se requiere
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de estrategias diferenciadas para lograr, en ambos
casos, las transformaciones esperadas.

Conrespecto a los avances en la implementacion de
esta estrategia, el Ministerio de Educacién reporta la
participacion de 196 nifias en el primer campamento
STEAM+A, y 52 docentes acompanantes del
campamento participaron en espacios de dialogo
y cocreacion en torno a una propuesta pedagogica
enfocada en la promocion y participacion de las
nifas y jévenes en la ciencia.

Adicionalmente, se relaciona como parte de la
estrategia el Programa de Acceso y Excelencia a
la Educacion Superior — Generacion E, dirigido a
jovenes en condicion de vulnerabilidad. Teniendo en
cuenta que se trata de una iniciativa que funciona
por demanda y que no incorpora explicitamente
el enfoque de género —es decir, no tiene medidas
diferenciales para mujeres o personas LGBTI en
ninguno de sus componentes o en los criterios
para acceder a sus beneficios— no es claro para el
Ministerio PUblicocémoatravésdeellase promueve
de manera particular el acceso y la permanencia de
las mujeres rurales en la educacién superior, segln
lo senala el Acuerdo de Paz.
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Ahorabien, pese a lo anterior, es importante resaltar
que los resultados de Generacién E, principalmente
en el componente de equidad, son positivos para las
mujeres joévenes. En 201934, en dicho componente
se beneficiaron 67 554 estudiantes (53 % mujeres);
asimismo, se encuentran estudiando en 61 IES vy
provienen de 1090 municipios. Del total de personas
beneficiarias del componente, el 19 % proviene de
municipios catalogados como rurales o rurales
dispersos, y 4119 provienen de municipios PDET.
En el componente de excelencia, a su vez, se han
beneficiado 3666 jovenes en todo el pais (41 %
mujeres)?; asimismo, 261 provienen de municipios
rurales o rurales dispersos, y 55 son de municipios
PDET.En2020inicié laimplementaciondelprograma
de mentorias con un piloto para mujeres rurales
beneficiarias de Generacion E.

El tercer componente del pilar de desarrollo
social de los Planes Nacionales es el de vivienda y
agua potable. El Plan Nacional de Construccién vy
Mejoramiento de Vivienda Social Rural fue adoptado

34 Estainformaciéon fue entregada por el Ministerio de Educacién en respuesta escrita el 10 de
octubre de 2020.

35 Informaciéon con corte del 5 de noviembre de 2019.
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mediante Resolucién 179 del 23 de junio de 2017 por
el MADR. Sin embargo, con la expedicion de la Ley
1955 de 2019 del PND (articulo 255), se establecid
que, a partirdelafio 2020, laformulaciény ejecucion
de la Politica de Vivienda Rural estaria a cargo del
MinVivienda. Es asi como este Ministerio debe
adoptarun nuevo plan, actividad que esta pendiente.

Asimismo, posteriormente a la fecha de corte
de este informe, en octubre de 2020, se publico
el documento técnico de la politica publica de
vivienda de interés social rural y la metodologia
para la focalizacion de beneficiarios de subsidios de
vivienda de interés social rural, ambos adoptados
mediante Resolucién 0536 del 19 de octubre de
MinVivienda. También se expidi6é el Decreto 1341 de
2020, que adiciona el titulo 10, "Politica Publica de
Vivienda Ruraly Subsidio Familiar de Vivienda Rural’,
al Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio (1077 de 2015).

El PMI incluye dos indicadores para el desarrollo
de este componente. El primero es el de viviendas
mejoradas entregadas a mujeres (A.G.8), y el
segundo son las viviendas nuevas entregadas a
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mujeres (A.G.9). Seglin lo establece el Acuerdo
de Paz, estas soluciones de vivienda deben estar
acordes con las particularidades del medio ruraly de
las comunidades, con enfoque diferencial y acceso
equitativo entre hombres y mujeres.

De acuerdo coninformacion reportada en el SIIPO, para
estos indicadores solo es posible tener informacion
desagregada por sexo desde el ano 2019, razén por
la cual los avances en 2018 no pueden identificarse.
En 2019 se entregaron, a través del Banco Agrario de
Colombia, 56viviendas mejoradas a mujeres,yen 2020,
a corte de 30 de septiembre, cinco®®. Esto equivale a
un nivel de cumplimiento del 5,49 % en 2019y de 0,49
% en 2020 con respecto a las metas determinadas.
De acuerdo con el informe trimestral abril-junio de
2020% de la CPEC sobre los 51indicadores de género?®,
las viviendas mejoradas entregadas a mujeres
constituyeron en 2019 el 22 % del total de viviendas

36 Sobre elretraso en las metas presentado en 2020, se reporta en el SIIPO que se debe al
cambio de normatividad que se realizé en junio con la expedicién del Decreto 822 de 2020.

37 Enelinforme posterior del trimestre julio-septiembre de 2020 no se incluye informacién

al respecto del nimero de viviendas entregadas, dado el traslado en la responsabilidad de la
ejecucion de estas medidas.

38 Consejerfa Presidencial para la Estabilizacién y la Consolidacion (CPEC). (2020). Avances en
la implementacion de los 51 Indicadores de Género del PMI. Trimestre abril-junio de 2020.
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mejoradas entregadas y, en 2020, a la fecha de corte
de este informe el 16 %.

En cuanto a viviendas nuevas, de acuerdo con
registro en el SIIPO a 30 de septiembre de 2020, se
entregaron 1785 a mujeres en 2019, que corresponde
al 43,7 % de la meta establecida para esa vigencia.
En 2020, a 30 de septiembre, se habian entregado
899 a mujeres, con un cumplimiento del 22,14 % con
respecto a la meta anual. El mencionado informe de
la CPEC senala que las viviendas nuevas entregadas
a mujeres en 2019 fueron el 48 % del total de
viviendas entregadas, y en 2020, el 62 %.

En ambos casos, los indicadores generales PMI*°
dentro de los que se inscriben las metas para las
mujeres presentan retrasos importantes, como fue
evidenciado en el Segundo informe sobre el estado
de avance de la implementacién del Acuerdo de Paz
entregado por la Procuraduria General al Congreso,
no solo por las metas establecidas en cada vigencia,
sino por el hecho de que las viviendas entregadas
desde el inicio de la implementacién del Acuerdo de
Paz corresponden a recursos de vigencias anteriores

39 (A.66): viviendas mejoradas entregadasy (A.67) viviendas nuevas entregadas.
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a este. Estosignificaque la operaciéndelProgramade
Vivienda RuraldelMADRfueconsiderablemente lenta.
Enefecto, el DNP identificd que entre la asignacion del
subsidio y la entrega de este pasan en promedio 2,5
anos, lo que genera importantes rezagos. Ahora bien,
en este contexto, el retraso en las metas especificas
para las mujeres es mayor puesto que, en ambos
indicadores, estas metas corresponden al 55 % vy al
60 % aproximadamente de las metas generales, y su
nivel de cumplimiento es mucho menor. No obstante,
con la adopcién de la politica publica de vivienda de
interés social rural y la normatividad derivada, se
esperaria que esta situacion mejore.

A partir de 2020, estos indicadores pasaron a ser
responsabilidad del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, entidad que, como ya se mencioné, asume
la politica de vivienda rural liderada anteriormente
porelMADR. De acuerdo conloincluidoenelinforme
de la CPEC (trimestre abril-junio), durante 2020
MinVivienda ha adelantado acciones para promover
la inclusion del enfoque de género en la Politica de
Vivienda Rural, tales como:

a. Estrategia digital Construyamos Juntos, que tiene
el objetivo de garantizar la participacion de las
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comunidades, particularmente de las mujeres,
en la formulaciéon de la politica de vivienda rural.
Esta estrategia incluye entrevistas con actores
sociales, y su meta establecida es que por lo
menos 30 % de las personas que se entrevisten
sean mujeres. En el dltimo informe publicado
por la CPEC (trimestre julio-septiembre) se habia
contado con la participacion de 2230 personas,
el 43 % de las cuales fueron mujeres lideresas.
Como resultado, se contara con un diagnoéstico
diferencial sobre las necesidades que tienen las
personas en relacién con la vivienda.

b. Articulacion interinstitucional con la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer (CPEM),
la CPECy la ART.

El Ministerio PuUblico reconoce la importancia del
proceso participativo que se esta adelantado por
parte del Ministerio de Vivienda en la formulacion
de la Politica Pdblica de Vivienda Rural, asi como
que esté integrando elementos diferenciales desde
el punto de vista del género a partir de la etapa
diagndstica. No obstante, hace un llamado a que
se avance con mayor celeridad en la formulacion
y adopcién de este Plan y al cumplimiento de los
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indicadores asociados, dada su importancia en el
marco de las medidas establecidas en el Acuerdo de
Paz y la garantia del derecho a la vivienda para las
personas en la ruralidad.

Estimulos a la produccion
agropecuariay ala economia
solidariay cooperativa

En el marco de los Planes Nacionales que se
inscriben en este pilar, se busca estimular diferentes
formas asociativas de trabajo entre pequenos vy
medianos productores cuya base sean la solidaridad
y cooperacion y que promuevan la autonomia
econdmica y la capacidad organizativa de las
mujeres rurales, entre otras. Este fortalecimiento
debe incluir acompanamiento técnico y financiero.

Asi mismo, en este eje se contempla la asistencia
integral, técnica y tecnoldgica a la produccion de la
economia campesina, familiar y comunitaria. Esta
asistenciaesgratuitaparalaspersonasbeneficiarias
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del Fondo de Tierras y para pequenos productoresy
pequenas productoras, entre quienes se priorizaran
las mujeres cabeza de familia.

En cuanto a las organizaciones solidarias de
mujeres, se contemplan tres indicadores en el
PMI: 1) porcentaje de organizaciones solidarias de
mujeres creadas, apoyadas vy financiadas (A.G.14);
2) porcentaje de organizaciones solidarias de
mujeres fortalecidas en capacidades productivas
y administrativas (A.G.15), y 3) porcentaje de
organizaciones solidarias de mujeres creadas,
apoyadas, financiadas o fortalecidas que provean
informacion y logistica, administren centros de
acopio y promocionen los productos del campo
(A.G.16). Estos indicadores se implementan en el
marco del Plan Nacional de Fomento a la Economia
Solidaria y Cooperativa Rural (PLANFES)*° y el
Programa Integral de Intervencién (PIIN) de la
Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias (UAEQS), pero ninguno presenta avance
en el SIIPO a la fecha de corte de este informe.

40 Con posterioridad a la fecha de corte de este informe el Plan fue adoptado (Resolucién 2950
del 29 de diciembre de 2020 del Ministerio del Trabajo).
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De acuerdo con informacién suministrada por
el Ministerio del Trabajo en desarrollo de este
informe*, entre 2017 y junio 30 de 2020, 33
organizaciones solidarias de mujeres han sido
creadas, apoyadasyfinanciadas (indicador A.G.14);
particularmente, dos ubicadas en municipios
PDET, dos en municipios PLANFES (no PDET)%
y el resto en otros municipios y cinco en zonas
urbanas. En este sentido, llama la atencién que, a
pesar de tener una focalizacion territorial amplia
(de 616 municipios PLANFES que incluyen los 170
PDET), la mayoria de las organizaciones apoyadas
se ubiquen en otros municipios.

Los departamentos en los que se han creado, apoyado
y financiado organizaciones solidarias de mujeres son
Cérdoba, Cesar, Chocd, Cundinamarca, Putumayo vy
La Guajira. En 2017, el 11 % de las organizaciones de
este tipo creadas, apoyadas vy financiadas fueron de
mujeres; en 2018, el 20 %; en 2019, el 11 %, y en 2020, el
100 %. Asi, desde el inicio de la implementacion hasta
el 30 de septiembre de 2020, de acuerdo con la CPEC,

41 Ministerio del Trabajo. (2020). Rta. Radicado No. 085E20207110000000035815 del 4 de
noviembre de 2020.

42 Segln informacién reportada en el PLANFES, los municipios PLANFES son 616 priorizados en
su momento por la Alta Consejeria para el Posconflicto e incluyen los 170 municipios PDET.
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las organizaciones solidarias de mujeres creadas,
apoyadasy financiadas representan el 12,3 % del total.
La meta para el cuatrienio es del 14%, con lo que se
observa un avance oportuno en su cumplimiento.

No obstante, se considera que la meta es baja
para tener un impacto significativo, incluso cuando
el porcentaje de organizaciones de mujeres es
mayor, como en 2020, pues el universo anual de
organizaciones creadas, apoyadas y financiadas no
esta establecido en la ficha del indicador. En 2020,
por ejemplo, segln informacidon reportada por el
Ministerio del Trabajo, el 73 % corresponde a 13
organizaciones.

Las actividades que se reportan en desarrollo
del proceso de creacién, apoyo y financiacion de
organizaciones solidarias son:
Prediagnostico de la comunidad que se va a
beneficiar (el apoyo y la financiacion inician desde
esta etapa).
Sensibilizacién en economia solidaria.

Caracterizacion poblacional.

35

Definicion  del promotores(as)/

fundadores(as).

grupo de

Definicion del proyecto de vida individual y
colectivo del grupo.

. Taller de cinco dimensiones (social, cultural,
econémico, politico y ambiental). Se implementa
durante toda la intervencidon en el proceso de
formacion.

Definicion de la actividad econdmica por
desarrollar - taller idea de negocios - factibilidad
y viabilidad del negocio (estudio del mercado y
entorno) — definicién de recursos iniciales.

- Taller de tipo de organizaciones solidarias -
definicién de la figura juridica (acta).

Formulacion del Proyecto Integral de Intervencion
a la Medida y responsabilidades con la mesa
interinstitucional.

En los contenidos curriculares que se trabajan
durante el proceso, centrados en la economia
solidariaylaimplementaciéndelmodelodenegocios
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inclusivos y alianzas estratégicas, se incorpora una
linea sobre enfoque de género.

Por otra parte, la informacion suministrada por el
Ministerio de Trabajo indica que 143 organizaciones
solidarias de mujeres han sido fortalecidas
en capacidades productivas y administrativas
(indicador A.G.15) desde 2017 hasta el 30 de junio de
2020; especificamente,17en municipios PDETy 20 en
municipios PLANFES que noson PDET. Los territorios
donde se inici6 la implementacion PLANFES son San
Antero, San Bernardo y Montelibano en Cérdoba, y
San Alberto en el Cesar, que son municipios rurales
(uno es PDET). En 2017, en los municipios PLANFES
estas organizaciones corresponden al 11 % del total
de organizaciones solidarias fortalecidas; en 2018,
al 14 %; en 2019, al 17 %, y en 2020, al 21 %.

De acuerdo con las metas establecidas en la ficha
para el indicador que se encuentra en el SIIPO, se
ha venido dando cumplimiento en tanto la meta es
que, del total de organizaciones que se fortalezcan
anualmente, el 14 % como minimo sean de mujeres.
Sin embargo, al igual que en la medida anterior, se
considera desde el Ministerio Publico que las metas
podrian ser mas altas para asegurar un impacto

* K
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mayor en el empoderamiento y la autonomia
econémica de las mujeres rurales, tendiendo
anualmente a un aumento progresivo.

El proceso de fortalecimiento de una organizacién
solidaria por parte de la UAEQS tiene una duracion
proyectada de cuatro anos, que depende de las
necesidades y del desarrollo de cada organizacion asi:

- Afiol:seinicia conelproceso defomento (creacion
o fortalecimiento) con actividades de promocion,
diagnostico, formacioén, apoyo vy asistencia.

- Ano 2: se continla con las actividades de
formacioén, apoyo vy asistencia focalizada.

- Ano 3: se continlia y se cierran las actividades de
formaciéon y asistencia del Proyecto Integral de
Intervencion.

- Afo 4: seguimiento, monitoreo y medicion de la
intervencion.

Conrelaciénalultimoindicadorsobreorganizaciones
solidarias (A.G.16), no se han creado, apoyado vy
financiado organizaciones solidarias de mujeres
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para proveer informacién y logistica, administrar
centrosdeacopioylapromociéndelos productosdel
campo. En este caso, sibien la UAEOS esresponsable
de la creacién de estas organizaciones, lo hace
por solicitud del MADR y la Agencia de Desarrollo
Rural, entidades a cargo de la identificacion,
rehabilitacion y construccion de centros de acopio
en el marco del Plan Nacional para la Promocién de
la Comercializaciéon de la Produccion de la Economia
Campesina, Familiar y Comunitaria; no obstante,
a fecha de corte de este informe, la UAEQS no ha
recibido solicitudes en el marco de esta medida“.

El Ministerio Publico considera que es necesario
fortalecer los esfuerzos en la implementacion de
las medidas relacionados con las organizaciones
solidariasde mujeres. Porunaparte,aunqueaquellas
centradasenlacreacionyfortalecimientoevidencian
un cumplimiento oportuno de las metas fijadas en
los indicadores PMI, estas resultan restringidas
para lograr transformaciones significativas en la
autonomia econdémica de las mujeresy su capacidad
organizativa en el campo colombiano, al menos en

43 lbid.
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los términos en los que esto ha sido planteado en el
Acuerdo de Paz.

Por otra parte, es importante tener presente que,
asi como ocurre en todos los escenarios sociales
y politicos, las mujeres en los espacios colectivos
solidarios y productivos enfrentan mayores
barreras para participar y ser reconocidas en sus
capacidades. Por ello, con miras a fortalecer las
organizaciones solidarias de mujeres en las areas
rurales del pais, es estratégico incluir acciones
diferenciales en los procesos que se adelantan,
asi como en el acompanamiento posterior, que
tiendan a la reduccion y eliminacion de las barreras
que se derivan de patrones de género, tales como,
por ejemplo, la carga casi exclusiva que tienen las
mujeres en las actividades de cuidado y trabajo
domeéstico en los hogares.

Asi mismo, a juicio del Ministerio Publico, urge el
iniciode laimplementacion de la medidarelacionada
con la administracion de los centros de acopio toda
vez que en la fijacion de la meta en este caso se
aplica un criterio paritario. Dado que se dispone
que el 50 % de las organizaciones creadas para ello
deben ser de mujeres, se presentan tres anos de
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retraso seguln las fechas establecidas en el PMI, y su
implementacién representa una oportunidad muy
importante para las mujeres rurales.

En el marco del Plan para Apoyar y Consolidar la
Generacion de Ingresos de la Economia Campesina,
Familiar y Comunitaria se encuentran las medidas
de acceso a financiacion en condiciones Finagro
para productores de este tipo de economias,
algunas de las cuales son especificas para las
mujeres, traducidas en dos indicadores en el PMI. El
primero es la operacion de lineas de crédito blandas
y subsidiadas para mujeres en condiciones Finagro
para productores de la economia campesina,
familiar y comunitaria (A.G.17), v el segundo es el
porcentaje de mujeres que obtuvieron el crédito
blando (A.G.18). Al respecto, el MADR adoptd en
2017, mediante la Resolucién 464, los lineamientos
estratégicos de politica publica para la agricultura
campesina, familiar y comunitaria, que contiene un
eje sobre servicios financieros rurales, en el que
se contemplan acciones especificas dirigidas a las
mujeres rurales.
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Segun informacioén reportada en el SIIPO, afio a ano
se ha venido dando cumplimiento a la operacion
de las lineas de crédito blandas y subsidiadas en
condiciones Finagro mediante las resoluciones
05y 013 de 2017, 09 y 012 de 2018, y 018 de 2019.
Los créditos blandos obtenidos por mujeres
corresponden al 31,18 % del total de creditos
asignados entre el 2017y 30 de septiembre de 2020,
es decir, 485 881 mujeres han accedido a ellos. Asi,
al revisar las vigencias anuales se evidencia que las
metas trazadas se han cumplido.

El Ministerio PuUblico resalta los estudios sobre mujer
rural gue ha venido desarrollando el MADR, que le
permite caracterizar e identificar cada vez mas a las
mujeres rurales, sus formas de vida, su situacion
en relacién con la garantia de sus derechos, etc.
Particularmente, la investigacion sobre el estado
de la inclusién financiera de las mujeres rurales
en Colombia*, elaborado en 2020, constituye un

44 Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural. (2020). Estado de la inclusién financiera de las
mujeres rurales en Colombia. Bogotd D. C.
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insumo importante para la formulacion de politicas
adecuadas que promuevan desde la financiacion las
actividades productivasy econdmicas de las mujeres.

Por altimo, en este pilar se encuentra el indicador
sobre el servicio de extension agropecuaria, que
mide el porcentaje de productoras en el registro
que reciben el servicio de extensidon agropecuaria
(A.G.19),acargode laAgencia de Desarrollo Rural. De
acuerdo con la ficha del indicador, una mujer recibe
el servicio de extension agropecuaria cuando se
vincula a un proceso de acompanamiento mediante
el cual se gestiona el desarrollo de capacidades
de produccién agropecuaria, su articulacion con el
entorno y el acceso a conocimiento, tecnologias,
productos y servicios de apoyo. Este servicio
tiene por objeto hacer competitiva y sostenible la
produccién al tiempo que contribuye a la mejora de
la calidad de vida familiar.

Este indicador inicié ejecucion en 2018. De acuerdo
con el informe de los 51 indicadores de género del
PMI de la CPEC del trimestre julio-septiembre de
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2020, entre 2018 y septiembre de 2020, 9622 mujeres recibieron el servicio de extension agropecuaria, lo
que corresponde al 33,15 % con respecto al total de personas que recibieron el servicio. Esto, para el caso
de 2019y elreporte de avance a septiembre de 2020, evidencia el cumplimiento de las metas propuestas en
ambas vigencias. No obstante, el Ministerio Publico considera que las metas podrian ser mas ambiciosas
siaumentaran de manera progresiva anualmente en vez de mantenerse en 30 % durante todo el periodo,
como sucede actualmente
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Tabla 8. Mujeres con servicio de extension agropecuaria 2019-septiembre de 2020
Fuente: elaboracién propia con datos de la Agencia de Desarrollo Rural. Rta. Radicado No. 20203100074482 del 23 de octubre de 2020

INFORME SOBRE LA INCORPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO
en laimplementacién del Acuerdo de Paz

PUNTO1

Reforma Rural Integral

Departamento Mujeres beneficiarias 2019
Bolivar 1.676

Casanare 1.517

Guainia 935

Magdalena 928

Narifio 1575

Total 2019 6.631

Departamento Mujeres beneficiarias 2020
Antioquia 758

Boyaca 1183

Tolima 1.050

Total 2020 2.991

38
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Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)y
Planes de Accion para la Transformacion Regional (PATR)

LosPDEThansidoestipuladosenelAcuerdoFinalcon
el objetivo de lograr la transformacion estructural
del campo mediante un abordaje integral de las
zonas mas afectadas por la pobreza, el conflicto
armado, la debilidad institucional y la presencia de
cultivos de uso ilicito. La base de estos programas
es la participacion de las comunidades, incluyendo
a las mujeres y sus organizaciones.

En el Decreto Ley 893 de 2017/, los PDET son
definidos como instrumentos de planificacion vy
gestion para implementar de manera prioritaria los
planes sectoriales (Planes Nacionales Sectoriales) y
programasderivadosdelaRRI.Unadelasfinalidades
de los PDET es el reconocimiento y la promocion de
las organizaciones de mujeres rurales. Su vigencia
es de 10 anos segun el Acuerdo y el Decreto Ley
ya mencionado. Adicionalmente, el CONPES 3932
de 2018 establece que los PDET contaran con un
periodo de transicion y estabilizacion que va hasta
elano 2031.
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Las subregiones PDET priorizadas son 16,
compuestas por 170 municipios: Alto Patia-Norte del
Cauca, Arauca, Bajo Cauca y Nordeste Antioqueno,
Catatumbo, Chocd, Cuenca de Caguan y Piedemonte
Caqueteno, Macarena-Guaviare, Montes de Maria,
Pacifico Medio, Pacifico y Frontera Narifiense,
Putumayo, Sierra Nevada-Perija, Sur de Bolivar,
Sur de Cérdoba, Sur del Tolima y Uraba Antioquerio.
Segln el Decreto Ley 893 de 2017, cada PDET se
instrumentalizé a través de un Plan de Accién para
la Transformacién Regional (PATR), que tiene en
cuenta nueve aspectos minimamente®. Dentro de

45 1) Lineamientos metodolégicos que garanticen su construccién; 2) un diagndstico
participativo elaborado con las comunidades que identifiquen las necesidades en el territorio;
3) una vision del territorio que permita definir lineas de accién para su transformacién; 4)
enfoque territorial que reconozca las caracteristicas sociohistéricas, culturales, ambientales

y productivas de los territorios y sus habitantes, sus necesidades diferenciadas y la vocacién
de los suelos, de conformidad con las normas organicas de planeacién y ordenamiento
territorial; 5) el enfoque diferencial que incorpore la perspectiva étnicay cultural de los pueblos
y comunidades de los territorios; 6) el enfoque reparador del PDET; 7) enfoque de género que
reconozca las necesidades particulares de las mujeres rurales; 8) un capitulo de programas y
proyectos que orienten la ejecucion, de acuerdo con lo establecido en el Acuerdo Finaly bajo los
lineamientos del Departamento Nacional de Planeacién; 9) un capitulo de indicadores y metas
para el seguimiento y evaluacién; 10) mecanismos de rendicién de cuentas y control social, que
incluyan herramientas de difusién y acceso a la informacion.

estos Ultimos se encuentra un enfoque de género
que reconoce las necesidades particulares de las
mujeres rurales. Estos planes fueron resultado
de la participacion de las comunidades y de la
concertacion entre estas y los Gobiernos nacionales
y territoriales.

En cada nivel territorial (veredal, municipal vy
subregional) se debian conformar mecanismos de
participacion para la construccion eimplementacion
delosPDETqueinvolucraranalasmujeres.Conesefin,
la ART, entidad responsable de liderar la elaboracién
de los PDET, definid una ruta operativa que incluyo
de manera articulada los tres niveles territoriales.
En el nivel veredal se construyeron y aprobaron
los Pactos Comunitarios para la Transformacion
Regional (PCTR) mediante asambleas comunitarias
veredales y la conformacion de un grupo motor con
los delegados y las delegadas que se eligieron en
cada vereda. En el nivel municipal, se formularon los
Pactos Municipales para la Renovacion del Territorio

A
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(PMRT) a partir de los insumos de los PCTR, que
fueron, a su vez, insumos para los PATR. Para su
formulacién se conformd una Comision Municipal
de Planeacion Participativa con personas delegadas
elegidas en la precomision municipal. En la Comision
se eligieron las personas delegadas por municipio
para la Comisién Subregional de los PDET. En el nivel
subregional se formuld y aprobd el PATR.

La operacionalizacion de la ruta para la construccion
del PATR se llevd a cabo entre 2018 y 2019
principalmente. Para promover la participacion de
las mujeres y sus organizaciones en los PDET, la ART
disenié e implementd una caja de herramientas de
género, dentro de la que se incluyeron dos cartillas
con apoyo de ONU Mujeres: a) la participacién de las
mujeres y sus organizaciones en los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), b) enfoque
de género para la planeacion territorial. Asimismo,
se desarrollaron grupos focales subregionales vy
dialogos preparatorios municipales.

Con estas acciones la ART reporté cumplimiento
del indicador PMI, estrategia de la promocion de la
participacion de las mujeres en la formulacion de
los PATR (A.G.10), aungue es importante mencionar
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que el PMI no incluyd compromisos especificos
sobre la implementacion de los PART dentro de
los indicadores de género, lo que limita desde la
perspectiva de este instrumento de planeacion
y seguimiento el analisis de los impactos que los
PDET tienen sobre la vida de las mujeres en las
zonas priorizadas. No obstante, el CONPES 3932 de
2018 establece el compromiso de tener un maédulo
de seguimiento a la implementacion del PDET en el
SIIPO que aun no esta enfuncionamiento, donde sera
importante poder contar con informacién sobre los
avances con enfoque de género.

EL41% de las personas participantes en los espacios
de formulacion de los PDET, es decir, 69 405, fueron
mujeres“?,seglninformaciénremitidaporlaARTpara
la elaboracién de este informe®’. Sin embargo, no fue
posible contar con esta informacién desagregada
para cada uno de los niveles territoriales de la ruta,
ni con el nUmero de mujeres de grupos étnicos y de
la poblaciéon LGBTI.

46 Este dato difiere del reportado en los informes de la CPECy la CPEM.

47 Agencia de Renovacion del Territorio (ART). (2020a). Rta radicado No. 20203000067913 del
15 de octubre de 2020.
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Al examinar la participacion de las mujeres a lo
largo de la ruta PDET, se identificaron algunas
limitaciones por parte de organizaciones de mujeres
y el componente de acompafiamiento y verificacion
internacional, tales como: vacios pedagégicos que
debilitaron la participacion de las mujeres por falta de
conocimiento sobre el proceso PDET; uso de lenguaje
técnico por parte de los funcionarios, que derivo
en las modificaciones de las iniciativas redactadas
originalmente por las mujeres“®; la convocatoria no
se realiz6 de forma diferenciada, ni se incentivé de
manera suficiente la participacion de las personas
jovenes, la poblacion LGBTI, las mujeres, entre
otras®; el “efecto embudo”, en el que a mayor nivel
territorial, menor participacion de las mujeres: “el
involucramiento de mujeres en las etapas de las
asambleas generales pero que luego son excluidas de
los espacios para laincidenciay la toma de decisiones
sobre los contenidos de los PDET"°.

48 Secretaria Técnica del Componente Internacional de Verificacién CINEP/PPP-CERAC. (2019).
Tercer informe de verificacién de la implementacién del Enfoque de Género en el Acuerdo Final
de Paz en Colombia para los Verificadores Internacionales Felipe Gonzdlez y José Mujica (A.F.
6.3.2). Bogota D.C.

49 Instancia Especial de Mujeres para el Enfoque de Género en la Paz. (2019). Enfoque de
género y paz territorial “Balance a tres afios de la firma del Acuerdo de Paz". Bogota D. C.

50 FDIM, Instituto Kroc, ONU Mujeres y Suecia. (2018). Informe Especial del Instituto Kroc y el
acompanamiento internacional, ONU Mujeres, FDIM y Suecia, al seguimiento del enfoque de
género en la implementacién del Acuerdo Final (Diciembre 2016 a junio 2018). Bogota D. C.
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De tal manera, en cuanto a la promociony garantia
de la participacion de las mujeres en los PDET,
el Ministerio Publico reconoce los avances en el
diserio e implementacién de la estrategia de la caja
de herramientas de género por parte de la ART, pero
coincide con lo planteado por la Secretaria Técnica
del Componente Internacional de Verificacion en
su segundo informe sobre el enfoque de género®":
que esta fue limitada y no logré garantizar la
participacionefectivadelas mujeresenlosespacios
PDET. Adicionalmente, no se identifica una linea de
promociénde la participaciéndelas personas LGBTI
en las actividades de la caja de herramientas de
género. Aunque el proceso de los PDET involucré a
estapoblaciénenparticular, talvez se habriapodido
no solo ampliar esta participacion, sino alcanzar
mayor incidencia de haberse implementado una
estrategia para incentivarla.

51 Secretaria Técnica del Componente Internacional de Verificacién CINEP/PPP-CERAC. (2018).
Segundo informe de verificacién de la implementacion del Enfoque de Género en el Acuerdo
Final de Paz en Colombia para los Verificadores Internacionales Felipe Gonzdlez y José Mujica
(A.F. 6.3.2). Bogota D. C

@M

DelprocesodeconstruccionparticipativadelosPDET,
elresultadofue laidentificacion de 32 808 iniciativas
en los PATR, de las cuales el 14 %, es decir, 4606,
tienen marcacion de mujer ruraly género. Dentro de
lasiniciativas con esta marcacién, 62 expresan en su
descripcién acciones dirigidas a la poblacion LGBTI.
Asi, si bien es claro que estas iniciativas constituyen
una oportunidad muy importante para las mujeres
rurales en la garantia de sus derechos, también
son evidentes las dificultades en la inclusién de los
intereses y necesidades especificas y diferenciadas
de las mujeres vy las personas LGBTI en los PATR. El
nldmero de iniciativas es bajo con respecto al total
deiniciativas aprobadas, y ademas en su mayoria no
es claro el enfoque de género pues son iniciativas
que aplican a la poblacion en general.

Lo anterior se da a pesar del esfuerzo desplegado por
las organizaciones de mujeres y diversidad sexual en
los territorios para lograr su participacion e incidencia.
La razdén de esto es que no se hizo un ejercicio sélido
parabrindarunaasesoriatécnicaque permitieradefinir
acciones especificas en beneficio de las mujeres.

INFORME SOBRE LA INCORPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO
en laimplementacién del Acuerdo de Paz
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Tabla 9. Iniciativas con marcacién de mujer ruraly género (con inclusién de personas LGBTI) por pilar
Fuente: elaboracién propia con datos de la ART (2020). Rta. radicado No. 20203000067913 del 15 de octubre de 2020.

. ... .2 . Iniciativas con marcacién de mujer rural
Iniciativas con marcacion de mujer ruraly

género

vy género que incluyen a la poblacion
LGBTI

Ordenamiento social de la

propiedad rural 37 >

Infrgestructura y adecuacion 161 0

de tierras

Salud Rural 515 12

De acuerdo con la CPEC, las regiones que registraron
735 7 mayor nimero de iniciativas que incorporaron el
enfoque de género fueron Alto Patia y Norte del
Cauca (26,66 %), Montes de Maria (12,09 %)y Cuenca

Educacion ruraly primera
infancia rural

Vivienda rural, agua potabley

saneamiento basico rural 404 ’ del Cagudn y Piedemonte Caquetefio (11,66 %). Las
o o de menos iniciativas fueron Sur de Bolivar, Sur de
Reactivacion economica y 1342 5 Cérdoba, Pacifico Medio y Uraba Antioquefio®?,
produccién agropecuaria
Sisterna para la garantia La ART ha informado que en junio de 2020 inicio
progresiva del derecho a la 436 6 la ejecucién de una estrategia para garantizar la
alimentacion transversalizacion del enfoque de género en los PDET.
_._/ - El objetivo general de ella es contribuir en la inclusion
Reconciliacion, convivenciay 642 24 de dicho enfoque y en la garantia de los derechos de

construccién de paz

52 FDIM, Instituto Kroc, ONU Mujeres y Suecia. (2019). Hacia la paz sostenible por el camino de
Total 4.606 62 la igualdad de género. Il Informe de seguimiento al enfoque de género en la implementacién del
Acuerdo de Paz en Colombia. Bogota D.C.
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las mujeres en la implementacion de las iniciativas
con marcacion de mujer rural y género de los PATR
en el marco de los PDET. A su vez, se encuentran dos
objetivos especificos: 1) posicionar estratégica, gradual
y progresivamente las iniciativas de mujer ruraly género
dentro de la ART, en las entidades del orden nacional,
territorial y en las organizaciones y movimientos de
mujeres, y 2) construir estrategias, metodologias
y mecanismos que permitan el desarrollo de las
iniciativas de mujer ruraly género en la implementacion
y seguimiento de los PDET3. Las actividades llevadas a
cabo en el marco de esta estrategia son:

1. La inclusién de las iniciativas con marcacion de
mujer rural y género en los planes de trabajo
2020-2021 de las mesas de impulso: la Agencia
de Renovacion del Territorio viene liderando la
construccion de un plan de trabajo dindmico para
las vigencias 2020-2021 por cada uno de los ocho
pilaresdelPDETporsubregionconlos/asalcaldes/
asy los/as delegado/as técnicos de las entidades

53 Agencia de Renovacién del Territorio (ART). (2020a). Rta radicado No. 20203000067913 del
15 de octubre de 2020.
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del orden nacional, territorial y la cooperacion
internacional. Con corte 15 de septiembre de
2020, 1481 Iniciativas con marcacion de mujer
ruraly género se han incluido en los mencionados
planes de trabajo de las mesas de impulso, lo que
equivale al 32 % del total de las iniciativas.

. Iniciativas con ruta de gestion activada: se

ha logrado activar la ruta de gestion de 608
iniciativas con marcacién de mujer ruraly género,
que corresponden al 13 % del total de iniciativas
con esta marcacion que quedaron plasmadas en
el PATR.

. Incorporacion del enfoque de género en la

estrategia "Yo me subo a mi PDET" en articulacion
con el PNUD. Esta estrategia tiene como
proposito implementar iniciativas PDET a traveés
de la financiacién de proyectos formulados y
ejecutados por organizaciones comunitarias de
los territorios y, de manera complementaria,
desarrollar un proceso de acompanamiento
técnico para el fortalecimiento de capacidades.
Asi se esta adelantando el fortalecimiento a 22

PUNTO1

Reforma Rural Integral

INFORME SOBRE LA INCORPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO
en laimplementacién del Acuerdo de Paz

organizaciones de mujeres y a una organizacion
LGBTI en 19 municipios PDET,

4. En articulacion con la MAPP/OEA, se estan
desarrollando dos protocolos: moédulo de
capacitacion de géneroy derechos de las mujeres,
dirigido a las bases de la accién comunal en clave
de obras PDET, y protocolo de condiciones de
viabilidad paralaimplementaciéndelasiniciativas
de género de los PDET.

ELl Ministerio Publico valora positivamente el diserio
e inicio de implementacion de esta estrategia por
parte de la ART y recomienda que se concentren
todos los esfuerzos posibles para el cumplimiento
de sus objetos. Desde la perspectiva de género,
los PDET solo lograran sus objetivos si todas las
iniciativas impactan favorablemente a las mujeres
rurales y a las personas LGBTI, lo que significa que
en todas debe ser transversal el enfoque de género.
Ademas, se deben implementar la totalidad de
iniciativas con marcacién de mujer rural y género, y
es preciso garantizar la incorporacion del enfoque
de género en la ejecucién de los Planes Nacionales.
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Recomendaciones

Al Gobierno nacional:

- Se requiere la decision de priorizar los
procedimientos que aportan a la democratizacion
de la propiedad ruralentérminos deredistribucion
de la tierra como los derivados de recuperacion
material de baldios indebidamente ocupados,
los procesos de extincion de dominio por
incumplimiento de la funcién socialy ecolégica de
lapropiedad, laclarificacionyeldeslindedetierras
de la Nacion, la adquisicion directa o expropiacion
por interés general y la extincion del derecho de
dominio por motivos ilicitos>,

A la Agencia Nacional de Tierras:

- Adelantar una camparna masiva de inscripcion en
elRESO en los municipios focalizados y municipios
PDET mediante jornadas de diligenciamiento del
FISO conelfindequepuedadefinirseeluniversode
sujetos de ordenamiento que seran beneficiarios
de la implementacién del Acuerdo de Paz. Se

54 Procuraduria General de la Nacién. (2021). Segundo informe sobre el estado de avance de la
implementacion de las estrategias de acceso a tierras y uso del suelo rural contempladas en el
Acuerdo de Paz. Bogota, D. C.
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recomienda, ademas, que para estas jornadas se
realice una convocatoria directa a organizaciones
de mujeres rurales e incentivar la participacion
de las mujeres que hacen parte de espacios
colectivos mixtos, asi como a la poblacion LGBT y
sus organizaciones. La convocatoria debe facilitar
la participacién de las mujeres en términos de
horarios, apoyo en el cuidado de ninos y ninas,
entre otros.

- Acelerar la implementaciéon de los procesos de

adjudicacion y formalizacién de tierras en las
zonasfocalizadas con POSPR. Solosehaavanzado
en lo concerniente al municipio de Ovejas en
Sucre, lo que da cuenta de un retraso significativo
al respecto.

- AcelerarlaconformaciondelRESO para que pueda

iniciar la implementacion de la Linea Especial
de Crédito para Compra de Tierras. Dada la
inclusién de condiciones de crédito especial para
las mujeres rurales de bajos ingresos y mujeres
productoras rurales, este mecanismo aportara de
manera importante en el acceso de las mujeres a
la tierra.

INFORME SOBRE LA INCORPORACION DEL ENFOQUEDE GENERO | PUNTO 1

en laimplementacién del Acuerdo de Paz Reforma Rural Integral

Parametrizar los registros de informacion para
los diferentes tipos de gestion que deriven en
adjudicaciéon o formalizacion, de forma que se
puedan identificar de manera desagregada vy
completa las personas beneficiarias individuales
seglin sexo y las parejas beneficiarias seguln
sexo de las dos personas. Adicionalmente, para
la totalidad de gestiones es necesario que se
incorpore la variable de orientacion sexual e
identidad de género.

A la Agencia Nacional de Tierras y el Departamento
Nacional de Planeacion:

- Revisar y ajustar las metas del indicador A.G.3:

mujeres beneficiarias del subsidio integral para
compra de tierra. Para lograr que este subsidio
tenga un impacto en las mujeres rurales sin
tierra o con tierra insuficiente, es necesario
aumentar las metas fijadas. Por ejemplo, para
el periodo 2019-2022 es de tan solo 147 mujeres
beneficiarias del subsidio.

Terminar y aprobar de manera urgente las fichas
técnicasdelosindicadoresA.G.1(hectdreasentregadas
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amujeresruralesatravésdelFondodeTierras)yA.G.4
(hectéreas formalizadas para mujeres rurales). Es
necesario gue se establezcan la orientacidon técnicay
las metas para la implementacion de estas medidas
y posibilitar su seguimiento.

Al Ministerio de Justicia y del Derecho:

Ampliar la cobertura de los talleres de
fortalecimiento de capacidades para la resolucion
de conflictos relacionados con elusoytenencia de
la tierra, asegurando en todos ellos participacion
equitativa de mujeres operadoras de mecanismos
de resolucion de conflictos de todo el pais.

Al Ministerio de Justicia y del Derecho y al
Departamento Nacional de Planeacion:

Terminar y aprobar de manera urgente las fichas
técnicas del indicador A.C.7 (porcentaje de mujeres
U organizaciones que accedieron,como operadoras
y/0 beneficiarias, a la conciliacién en derecho,
en equidad, mediacién y/o otros mecanismos
para solucionar conflictos incluidos los de uso y
tenencia de la tierra). Los avances sobre los que se
informa en desarrollo de este indicador no pueden
ser dimensionados sin la ficha respectiva.
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Al Ministerio de Salud y Proteccién Social:

Acelerar la implementaciéon del Modelo de Accién
Integral Territorial en los departamentos. La
formulaciényactualizaciéndelosplanesdeaccion
departamental con medidas diferenciales para
las mujeres y la poblacion LGBTI es fundamental
para el avance en la atencién en salud en las
zonas rurales vy rurales dispersas.

Al Ministerio de Educacion Nacional:

Fortalecer la estrategia de formacién de mujeres
encarrerasnotradicionalesenclavedelasmujeres
rurales. Es importante que en el diagnostico de
la estrategia se identifique la situacion de las
mujeres rurales en educacion superior y, a partir
de alli, contemplar en las diferentes acciones
medidas diferenciales para estas personas.

AlaUnidadAdministrativaEspecialdeQOrganizaciones
Solidarias (UAEQS) del Ministerio del Trabajo y al
Departamento Nacional de Planeacion:

Revisar y actualizar las metas de los indicadores
A.G.14 (porcentaje de organizaciones solidarias
de mujeres creadas, apoyadas y financiadas) y

PUNTO1

Reforma Rural Integral

INFORME SOBRE LA INCORPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO
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A.G.]5 (porcentaje de organizaciones solidarias de
mujeres fortalecidas en capacidades productivas
y administrativas). Se considera necesario
aumentar las metas para asegurar impactos
significativos en la autonomia econdmica de las
mujeres rurales.

AlaUnidadAdministrativaEspecialdeOrganizaciones
Solidarias (UAEQS), al MADR, y a la Agencia de
Desarrollo Rural:

Iniciar lo mas pronto posible la implementacion
delindicadorA.G.16 (porcentajedeorganizaciones
solidarias de mujeres creadas, apoyadas,
financiadas o fortalecidas que provean
informacioén y logistica, administren centros de
acopio y promocionen los productos del campo).

A la Agencia de Renovacion del Territorio:

Ampliar su estrategia para garantizar la
transversalizaciéon del enfoque de género en
los PDET para que, ademas de contribuir en la
implementacién de las iniciativas con marcacion
de mujer rural y género de los PATR, también
contribuya a la implementaciéon de las medidas
diferencialesyde génerodelosPlanes Nacionales.
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La participacion politica, base para una apertura
democratica, es un requisito fundamental en la
construccion y la consolidacion de la paz. Por ello,
el surgimiento de nuevas voces en el escenario
politico, el fortalecimiento de los mecanismos
de participaciéon ciudadana y las garantias de
seguridad para la pluralidad de posiciones politicas
son prioridad.

En el Acuerdo de Paz se reconoce que en el pais
los obstaculos para el ejercicio de la participacién
politica no son los mismos para todas las personas.
En virtud de lo anterior, se toma en consideracion
que las mujeres enfrentan mayores barreras
sociales e institucionales que son resultado de la
desigualdad, la discriminaciéon y la subordinacion
que han enfrentado histéricamente, asi como otros
sectores tradicionalmente excluidos del ejercicio
de la politica, entre los cuales se encuentran las
personas LGBTI.

A pesar de esta situacion, las mujeres han liderado
un sinndmero de procesos colectivos comunitarios y
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sociales, se han organizado para exigir lagarantia de sus
derechos, han construido y sostenido el tejido social de
sus comunidades, se han movilizado por la terminacion
del conflicto armado, y su participacion ha sido
fundamental para la construccién de paz en Colombia
desde hace varias décadas. En el Acuerdo de Paz se
reconoce esta capacidad organizativa y movilizadora
de las mujeres, y por ello se asume como un requisito
para la consolidaciéon de la paz que puedan ejercer su
derecho a la participacion con plenas garantias.

De esta manera, en el Acuerdo de Paz se senala la
necesidad de implementar medidas afirmativas que
permitan garantizar la participacion de las mujeres
en todos los escenarios de representacion politica
y social, valorar e impulsar sus agendas sociales y
politicas,fomentarunaculturadelanoestigmatizacion
y brindar acceso a medios de comunicacion. De igual
forma, la seguridad para el ejercicio de la politica
debe adoptar el enfoque diferencialy de género.

Los pilares centrales de este punto del Acuerdo
de Paz son: 1) los derechos y las garantias plenas

PUNTO 2

Participacién politica

INFORME SOBRE LA INCORPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO
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para el ejercicio de la politica, el cual se aborda en
el punto 3 —Fin del conflicto— 2) los mecanismos
democraticos de participacién ciudadana, y 3)
las medidas efectivas para promover una mayor
participacion en la politica nacional, regional y
local. En este apartado del informe se presentan
los avances relacionados con el segundo pilar y el
tercero, a partir del seguimiento al cumplimiento de
los indicadores de género contemplados en el PMI
y otras medidas con enfoque de género que fueron
establecidas en el Acuerdo de Paz

ELPMI contempla 86 indicadores para el punto 2, de
loscualesnueveestan clasificadoscomoindicadores
de género. Sobre el punto en general, tal como se
expone en el Segundo informe sobre el estado de
avance de la implementaciéon del Acuerdo de Paz,
elaborado por la Procuraduria Delegada para el
Seguimiento alAcuerdo de Paz, se sefialé que uno de
los mayores rezagos en la materia tiene que ver con
eldesarrollodel punto 2 debido alestancamiento del
debate legislativo de proyectos de ley relacionados
con las garantias y la promocién de la inclusion de
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organizaciones y movimientos sociales, asi como la
movilizacién y la protesta social, la reforma politica
y la aprobacion de las Circunscripciones Transitorias
Especiales de Paz.

Ademas, se destaco la adopcion e implementacion
del Estatuto para la Oposicion Politica, el
funcionamiento del Consejo Nacional de Paz,
Reconciliacion y Convivenica y la formalizacion de
aproximadamente 475 Consejos Territoriales de
Paz, Reconciliacion y Convivencia.

Ahora bien, respecto a los indicadores de género,
uno corresponde al pilar sobre los derechos
y las garantias plenas para el ejercicio de la
politica, que se aborda en el siguiente capitulo;
cinco se enmarcan en el pilar de mecanismos
democraticos de participacion ciudadana, y tres
hacen parte del pilar relacionado con promover
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una mayor participacion en la politica nacional,
regional y local.

Los ocho indicadores de género que se abordan en
este capitulo tienen ficha técnica en el SIIPO y metas
aprobadas. Sin embargo, solo uno tiene reporte de
avance en este sistema, y hay otro®® cuyo reporte
no se actualiza desde 2019. A juicio del Ministerio
PuUblico,delosdosindicadores quedebieronculminar
su ejecucion entre 2017 y 20197, ninguno se ha
cumplido a cabalidad, aunque se reporten acciones
terminadas en el SIIPO. Los objetivos finales de las
medidas expresadas en ambos indicadores auln
requieren ser alcanzados.

55 B.G.6.
56 B.G.9.

57 Estos dos indicadores son el B.G.6, el cual tenia fecha de terminacién el afio 2017,y el B.G.9, el
cual tenia como afio de terminacién el 2019.
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Con respecto a los otros cinco indicadores que
deberian estar en implementacién?®, hay uno*® cuya
implementacion no habia iniciado para la fecha
de corte de este informe, y los cuatro restantes®®,
aunque presentan avances, tienen dificultades,
como seexplicard masadelante. Endosindicadores®
las metas son muy bajas, a pesar de que avancen en
su cumplimiento de manera oportuna, su impacto
es limitado, y en los otros dos®?, si bien se reportan
acciones de avance, éstas no se presentan en
términos de la formulacién del indicador, razén
por la cual es muy dificil identificar plenamente su
progreso con respecto a las metas.

58 B.G.2,B.G4, B.G.S5, B.G.7yB.G.S8.
59 B.G.4.

60 B.G.2,B.G.5 B.G.7yB.G.8.

61 B.G.8yB.G7.

62 B.G2yB.G.S.
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Revision normativa en clave de género

Tabla 10. Revisién normativa del punto 2

Fuente: elaboracién propia.

Normatividad derivada

INFORME SOBRE LA INCORPORACION DEL ENFOQUEDE GENERO | PUNTO 2
en laimplementacién del Acuerdo de Paz Participacién politica

Incorporacion del enfoque de género

Garantias para el ejercicio de la
oposicion

Ley 1909 de 2018. Por medio de la cual se adopta el Estatuto de
la Oposicidn y algunos derechos de las organizaciones politicas
independientes

Establece la participacidn paritaria entre hombres en mujeres, asi como la alternancia en: la participacion
enlas mesasdirectivas delCongresodelaRepublica, asambleas departamentalesyconcejos municipalesy
distritales, la Comision Asesora de Relaciones Exterioresy en medios de comunicaciéon. También determina
que el Gobierno nacional estructurara programas de proteccién y seguridad con enfoque diferencial y de
género para los directivos y miembros de las organizaciones politicas declaradas en oposicién.

En lo que respecta a la participacién de las personas LGBTI no se incluye ninguna disposicion.

Resolucion 3134 de 2018 Se reglamentan algunos articulos del
Estatuto de la Oposicién.

Dentro de la reglamentacién de los aspectos de financiacion de los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica declarados en oposicién se incluyen dentro de los criterios de distribucion: EL
6,66666667% se distribuird por partes iguales entre todos los partidos o movimientos politicos con
personeria juridica en proporcién al nimero de mujeres elegidas en las corporaciones publicas.

Decreto Ley 895 de 2017. Por el cual se crea el SISEP

Se menciona la inclusién del enfoque de género en buena parte de los componentes que presenta el
Decreto ley. No obstante, salvo en lo referente a las caracteristicas del sistema de informacién, planeacién
y monitoreo de la Comisién de Seguimiento y Evaluacidn, en ninglin componente se mencionan medidas
especificas que indiquen cdmo se implementa/operacionaliza la inclusién de este enfoque en lo que a
la participacion de las mujeres refiere. En lo que respecta a la participacién de las personas LGBTI no se
incluye ninguna disposicion.
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Incorporacion del enfoque de género

Garantias para el ejercicio de la
oposicién

Decreto 299 de 2017. Por el cual se crea el Programa de proteccion
especializada de seguridad y proteccién

Como uno de los principios se prevé que el enfoque diferencial, incluido el de géneroy orientacién sexual
debera ser tenido en cuenta para la evaluacién de riesgo, la recomendacién y la adopciéon de medidas
de seguridad y proteccion. Asi mismo, se menciona el enfoque de género en otros apartes. No obstante,
en ninguno de los componentes del Decreto se incluyen disposiciones especificas que sefialen la
operacionalizacién de este enfoque dirigidas a las mujeres y a las personas LGBTI.

Decreto 2124 de 2017. Reglamenta el Sistema de prevencion
y alerta para la reaccién réapida a la presencia, acciones y/o
actividades de las organizaciones, hechos y conductas criminales

Elenfoque diferencialy el enfoque de género son incluidos como principios del sistema, haciendo especial
énfasis en la proteccién de las mujeres, las nifias, los nifos, los adolescentes, las personas LGBTI. A su
vez, en todos los componentes del sistema y las diferentes instancias que lo integran se menciona la
aplicacién del enfoque de género. Sin embargo, no se incluyen disposiciones que indiqguen como este
enfoque se materializa.

Mecanismos para la
participacién ciudadanab3

Decreto Ley 885 de 2017. Por medio del cual se modifica la Ley
434 de 1998 y se crea el Consejo Nacional de Paz, Reconciliacién
y Convivencia.

Dentro de los principios rectores de la Politica de Paz, Reconciliacion, Convivencia y No estigmatizacion
que se desarrollara se incluye el enfoque diferencial de género y diversidad sexual, la participacién
especial de las mujeres y un énfasis en la situacién de mujeres, nifios, niflas y adolescentes.

En la conformacién del Consejo Nacional de Paz, Reconciliacién y Convivencia se incluyen criterios
para garantizar la participacién de las organizaciones de mujeres y las personas LGBTI, asi como, en
la representacién del Congreso de la Republica. Adicionalmente, en las funciones de este consejo, se
estipula la promocién de la no estigmatizacién a grupos en condiciones de vulnerabilidad o discriminados
como las mujeres, los pueblos y comunidades étnicas, poblacién LGBTI y se tendra en cuenta el impacto
desproporcionado del conflicto sobre las mujeres. En el Comité Nacional del Consejo se debe garantizar
la participaciéon de las mujeres.

Resolucion 1190 de 2018. Por la cual se adopta el “Protocolo para
la coordinaciéon de las acciones de respeto y garantia a la protesta
pacifica (...) inclusive de quienes no participan en la protesta
pacifica

Elprotocoloincluye dentro de sus enfoques, el enfoque diferencial, el enfoque pro-mujeresy como uno de
sus principios, la igualdad y no discriminacién. No obstante, no establece ninguna medida especifica que
fomente la participacién de las mujeresy las personas LGBTI en ninguno de los espacios que promueve, en
los que participan tanto autoridades institucionales como delegados de la sociedad civil a nivel nacionaly
territorial, ni en los protocolos de atencién para las diferentes situaciones de protesta pacifica.

63 Con posterioridad a la fecha de corte de este informe se expidié el Decreto 003 del 5 de enero de 2021 “Por el cual se expide el Protocolo de acciones preventivas, concomitantes y posteriores, denominado Estatuto de Reaccién, Uso y Verificacion de la Fuerza Legitima del Estado y Proteccién del Derecho a la

Protesta Pacifica Ciudadana"
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Mecanismos democraticos de
participacion ciudadana

El fortalecimiento de la participaciéon politica y
ciudadana requiere de la consolidacion de valores
democraticos. Por esta razén, el Acuerdo de Paz
apunta al fomento de “"valores fundamentales de
la democracia como el pluralismo, la diversidad,
la tolerancia y la movilizacion ciudadana’. Para
ello establece siete estrategias, y en tres de
ellas el PMI contempla indicadores de género:
1) control y veedurias ciudadanas; 2) garantias
para la convivencia, reconciliacién, tolerancia y no
estigmatizacion,y 3)fortalecimientodelaplaneacion
democratica y participativa.

En este apartado se realiza el seguimiento a
las medidas de estas estrategias mediante los
indicadores de género, pero también de otros
indicadores generales del PMI en los que el
enfoque de género fue transversalizado en el
Acuerdo de Paz.
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Control yveedurias ciudadanas

Lograr mecanismos de control y veedurias
ciudadanas con una efectiva participacién de las
mujeres, en los términos establecidos en el Acuerdo
de Paz, requiere incorporar enfoque de género en
las medidas tendientes a promover la creaciéon y
promocion de veedurias ciudadanasy observatorios
de transparencia, asi como a la formacién de
personas veedoras. Esto es fundamental para
avanzar en la erradicacion de las barreras sociales
e institucionales que enfrentan las mujeres para
ejercer su derecho a la participacion en ejercicios de
veeduria y control social.

Respecto de la incorporacion del enfoque de género
en el Plan de Apoyo a la Creacién y Promocion
de Veedurias Ciudadanas y Observatorios de
Transparencia, cuyo disefio e implementacion
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se incluye como indicador en el PMI (B.152), el
Ministerio del Interior informé que el documento
complementario a la matriz de acciones de este plan
‘orientara para las proximas vigencias el enfoque de
género para el reporte de las acciones por Entidad,
a partir de la vigencia 2021 y posteriores, hasta su
culminacion”. No obstante, en este documento, que
se encontrabaen construccion paralafechadecorte
de este informe, no se evidencia en ninguno de sus
componentes la incorporacién de este enfoque®.

De otro lado, la actualizacion e implementacion
del indicador del PMI relacionado con el Plan de
Formacion de Veedores (B.445), que adopta el
nombre de Plan Nacional de Formacién para el
Control Social a la Gestién Pudblica, en cabeza

64 Laversion de este Plan que fue consultada es de junio de 2020, remitida en octubre de 2020
por el Ministerio del Interior.
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del Departamento Administrativo de la Funcion
Pdblica, no tiene lineamientos especificos para la
incorporacion del enfoque de género, de acuerdo
con lo evidenciado en cada uno de los médulos de
capacitacién que contiene. ELPlan estaintegrado por
13 mddulos que se han ido actualizando de manera
progresiva desde el inicio de la implementacion del
Acuerdo de Paz: entre 2017 y 2020 se actualizaron
seis modulosy se crearon cuatro, y uno en particular
es sobre el control social a la implementacion del
Acuerdo de Paz.

En general, en estos médulos no hay un desarrollo
desde el enfoque de género que reconozca que
la implementacién de las politicas publicas vy
demas actuaciones del Estado tienen impactos
diferenciados en las mujeres, dada la posicion
desigual en la que se encuentran en los distintos
ambitos. En términos de control social, esto
implica, entre otras cosas, velar y exigir que, a
lo largo del ciclo de las politicas publicas, las
situaciones diferenciales de las mujeres sean
tenidas en cuenta. Dado que el cumplimiento de las
obligacionesquetieneelEstadoenlagarantiadelos
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derechos ciudadanos debe desarrollarse con plena
inclusion de las mujeres, es clave que en el tercer
momento de la estructura del Plan, focalizacion, se
brinden herramientas en los diferentes mddulos
que permitan la indagacion por la situacion de las
mujeres en los derechos de que tratan.

Particularmente, el indicador de género del PMI
sobre los mecanismos de control y veedurias
ciudadanas que se prevean con participacion de
las mujeres implementados (B.G.2), a cargo del
Ministerio del Interior, debia iniciar su desarrollo en
2017, pero para la fecha de corte de este informe no
registra avances en el SIIPO®. En la descripcién de
la ficha del indicador se plantea que se entendera
como mecanismo “la habilitacién de plataformas
tecnolégicas para realizar denuncias de practicas
indebidas en el ejercicio de la administracién
pUblica, campanas de promocién para ejercer
controlpolitico”, yque sumedicién se hace mediante
la sumatoria de estos mecanismos que prevean la
participacion de las mujeres. Entre 2018 y 2020,

65 Consultado por Gltima vez en enero de 2021.
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cuatro mecanismos con estas caracteristicas
deberian estar implementados, segln la ficha;
sin embargo, en los reportes de seguimiento
disponibles para la fecha de corte de este informe
no se registra informacién que permita conocer
avances especificos al respecto.

La informacidn reportada corresponde a avances
en la Escuela Virtual de Participacién del Ministerio
delInterior,que cuenta con un médulo sobre control
social a la gestion plblica. Entre 2019 y septiembre
de 2020, 1290 personas han sido certificadas: 66
% de ellas son mujeres (849), de 211 municipios en
27 departamentos del pais. Segln informd dicho
Ministerio, no es posible en este caso identificar
plenamente cuantas de estas personas son parte
de un pueblo étnico o de la poblacién LGBTI. Ahora
bien, en otras capacitaciones en control social
realizadas por el Ministerio en alianza con las
entidades queconformanlalaRedInterinstitucional
de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas, de 249
mujeres beneficiadas (61 % del total de personas),
dos fueronidentificadas como parte de la poblacion
LGBTI, y 12 eran indigenas.
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Tabla 11. Mujeres certificadas en la Escuela Virtual de Participacion en Control Social 2019 a septiembre de 2020, seglin departamento y municipio
Fuente: Ministerio del Interior. Rta. Radicado No. OFI2020-37650-0AP-1100 del 22 de octubre de 2020.

Antioquia 58 Piojo 1 Tunja 2
Apartadd 4 Puerto Colombia 2
Bello 4 Sabanalarga 2 Filadelfia 1
Caldas 2 Salamina 2 La Dorada 1
Chigorodd 1 Soledad 2 Manizales 5
Copacabana 2 Bolivar 21 Pensilvania 1
Dabeiba 1 Achi 2 Caqueta 12
El Pefiol 1 Bolivar 1 Cartagena del Chaira 2
Entrerrios 1 Cartagena de Indias 8 Florencia 10
Envigado 1 Cicuco 1 Cesar 15
Frontino 6 EL Carmen de Bolivar 1 Aguachica 2
Fusagasuga 1 Morales 2 El Copey 1
ltagli 4 San Fernando 1 Valledupar
La Ceja 2 San Jacinto 1 Casanare
Marinilla T San Jacinto del Cauca T Aguazul |
Medellin 23 San Juan Nepomuceno 1 Riofrio |
Necocli 1 San Pablo 1 Tauramena 2
Rionegro 2 Simiti 1 Yopal 3
Sabaneta 1 Boyaca 10 Cauca 18
Chiquinguira : Buenos Aires 2
Arauca 2 Duitama 3 Guachené 1
Arauguita 1 Firavitoba 1 Mercaderes 1
Tame 2 Maripf 1 Piendamo 1
Atlantico [ Paz de Rio 1 Popayan 8
Barranqguilla 10 Sachica 1 Rosas 2
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Santander de Quilichao 1 La Guaijira ] Anapoima 1
Totoré 2 Albania 6 Bogota 131
Cérdoba 10 Distraccién 1 Cachipay 1
Cereté 1 Fonseca 1 Cajica 4
China 1 Maicao 45 Chia 1
Monteria 4 Riohacha 5 Choconta 12
Puerto Libertador 3 Meta 1[G 1
Sahagun 1 Cumaral 1 Cota 1
Chocé 32 El Calvario 1 EL Colegio 1
Bagado 4 Granada 1 Facatativa 4
Bajo Baudé 1 Puerto Gaitan 1 Fusagasuga 2
Cantén de San Pablo 1 Villavicencio 10 Gachald 1
El Carmen 1 Vista Hermosa 2 Granada 1
Istmina 6 Magdalena 23 La Calera 1
Medio Atrato 5 Ariguani 1 La Mesa 2
Medio San Juan 1 ELBanco 1 La Palma 1
Novita 4 ELPiA6N 1 Madrid 1
Quibdé 3 Pivijay 2 Mosquera 2
San José del Palmar 1 Plato 1 Puerto Salgar 2
Sipi 5 Salamina 4 Quipile 2
_ Santa Marta 12 San Antonio del Tequendama 2
Campoalegre 1 Talaigua Nuevo 1 Santa Cruz de Lorica 1
Garzén 1 Quindio 10 Sibate 2
La Plata 1 Armenia 8 Silvania 1
Neiva 18 La Tebaida 1 Soacha 8
Rivera 1 Montenegro 1 Ubala 1
Yaguara 1 Cundinamarca 225 Ubaté 1
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Villapinzén Santiago 2 No definido 1
Yacopf 5 Valle del Guamuez 2 Ortega 2
Guaduas 1 Risaralda 12 Planada 2
No definido 4 Guatica 1 Prado 1
No definido 4 Pereira 7 Purificacion 1
N .- 4 Rioblanco :
Arboleda 1 San Marcos 1 San Antonio 4
Cumbal 1 Sincé 1 San Luis 12
Guachucal 1 Sincelejo 3 Valle de SanJuan 1
Cuaitarilla 3 Santander 24 Valle del Cauca 58
Ipiales 1 Barrancabermeja 4 Buenaventura 5
La Cruz 2 Bucaramanga 9 Buga 1
Pasto 8 Concepcién 1 Cali 30
Policarpa 2 El Socorro 1 Candelaria 2
Pupiales 1 Floridablanca 1 Cerrito 1
Samaniego 2 Cuaca 2 El Cerrito 3
Tangua 6 Oiba 1 Guacari 1
Tumaco 1 Palmar 1 Jamundi 2
Yacuanquer 1 Palmas del Socorro 2 Palmira 5
Norte de Santander 15 Puerto Wilches 1 Pradera 4
Clcuta 1 San Gil 1 Puerto Tejada 1
Los Patios 1 Tolima 122 Roldanillo 1
Toledo 2 Falan 10 Vijes 1
Villa del Rosario 1 Flandes 2 Yocoto 1
Putumayo 8 Fresno 34
Puerto Asis 1 Ibagué 46 Total general
San Miguel 3 Mariquita 2
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Adicionalmente, en el informe trimestral de abril a
junio de 2020 de la CPEC, se reporta el cumplimiento
del indicador del PMI (B.G.2) con la elaboracién
en el primer trimestre del afio del plan de accion
de la Red Institucional de Apoyo a las Veedurias
Ciudadanas (RIAV). No obstante, en este instrumento
no se evidencia ninguna actividad tendiente al
fortalecimiento de la participacion de las mujeres en
los mecanismos de controlyveedurias ciudadanas®®.

De esta manera, para la Procuraduriay la Defensoria
la informaciéon reportada no permite dar cuenta
de un avance satisfactorio en la promocion de la
participacion de las mujeres en los mecanismos de
veeduria y control social. Se resaltan los procesos
formativos en el tema que se han adelantado a la
fecha, centrales para la participacion cada vez
mas cualificada de las mujeres, pero después de
cuatro anos de implementacion del Acuerdo de
Paz el nimero de mujeres certificadas es muy bajo.
Adicionalmente, no se registran avances en cuanto
a los mecanismos de veeduriay controlsocialque se
han implementado con previsién de la participacion

66 Se consultd la version publicada en junio de 2020 en el sitio web Urna de Cristal, del
Gobierno Nacional.
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de las mujeres, objeto del indicador, y ninguno
de los documentos claves para la promocién de
las veedurias y observatorios de transparencia
incorpora lineamientos de género.

Reconciliacion,
convivencia, toleranciay no
estigmatizacion

La creacién y puesta en funcionamiento del Consejo
Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia
(CNPRC) correspondiente alindicador del PMI (B.142)
es un importante avance en este componente. El
CNPRC tiene como mision:

propender por el logro y mantenimiento de
la paz; generar una cultura de reconciliacién,
tolerancia, convivencia, y no estigmatizacion
y facilitar la colaboracién armoénica de las
entidades y organos del Estado, otorgando
prioridad a las alternativas politicas de
negociacion del conflicto armado interno,
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en orden a alcanzar relaciones sociales que
aseguren una pazintegral permanente (Decreto
Ley 885 de 2017).

Dentro de las funciones de este Consejo, se
establecieron dos de particular importancia desde
el enfoque diferencial y de género: 1) la promocion
de la no estigmatizacion a grupos en condiciones de
vulnerabilidad o discriminados, como las mujeres,
los pueblos y comunidades étnicas, poblacion
LGBTI, los jévenes, los nifos, las ninas y los adultos
mayores, las personas en condicidon de discapacidad
y las minorias politicasy religiosas, y 2) la promocién
de la reconciliacion, la convivencia y la tolerancia,
especialmente en las poblaciones mas afectadas
por el conflicto, teniendo en cuenta el impacto
desproporcionado de este sobre las mujeres.

La conformacionde este 6rgano, en cumplimiento de
lo establecido en el Decreto Ley 885 de 2017, cuenta
con tres delegadas de organizaciones de defensa
de los derechos de las mujeres y dos personas
representantes de la poblacion LGBTI. En 2020, a
fecha de corte de este informe, el CNPRC estaba
conformado por 76 consejeros y 24 consejeras,
para un total de 100. En las representaciones de
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la sociedad civil hay 46 hombres y 19 mujeres, y
se cumple con la cuota de tres organizaciones de
protecciény defensa de los derechos de las mujeres:
Mujeres por la Paz, ANMUCICy la Ruta Pacifica de las
Mujeres. Del mismo modo, hay dos representantes
del sector LGBTI.

Por la rama legislativa, se cumple el criterio de
participacion de al menos una mujer dentro de
las tres representaciones de Senado y las tres de
Camara®’.

Por lo visto, se ha venido dando cumplimiento con
lo establecido en el Decreto Ley 885 de 2017. Aun
asi, la participacién de las mujeres esta lejos de
ser equitativa en el CNPRCen su conjunto: ellas
representan tan solo el 24 %. Desde el Ministerio
Plblico se hace entonces un llamado a todos los
sectores que componen esta instancia para que
aumenten su compromiso con la participacion
equitativa de mujeres y hombres, preferiblemente
aplicando wun criterio de alternancia en su
representacionqueubiquealas mujeres,entérminos
de representacion, en condiciones similares a los
hombres en este espacio.

67 Base de datos de conformacion del CNPRC suministrada por la OACP.
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Porsuparte,elComitéNacionaldePaz,Reconciliacion
y Convivencia elegido por el CNPRC estuvo
conformadoenelperiodo2018-2019 porseismujeres
de 13 integrantes, de acuerdo con la informacion
reportada por la OACP. Una mujer representante
del movimiento estudiantil, Deisy Aparicio, fue
nombrada vicepresidenta. Para el periodo 2020-
2021, la participacion de las mujeres aumento a
siete en este Comité, y una mujer, representante
de las organizaciones de las comunidades afro,
negras, palenqueras y raizales, es actualmente la
presidenta: Francia Marquez Mina.

El Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion vy
Convivencia tuvo seis sesiones plenarias entre 2017
y marzo de 2020%y, de acuerdo con informacion de
la OACP, entre abril y octubre de 2020 se llevaron a
cabo tres sesiones plenarias (27 de abril, 5 de junio
y 27 de octubre). En 2019 la plenaria se reunid solo
dos de las cuatro veces que estipula el Decreto Ley
885 de 2017. Enjulio de 2020 se completd el proceso
de creacién formal (mediante ordenanza) de los
Consejos Departamentales de Paz, Reconciliacion
y Convivencia (CDPRC). EL 85 % de estos se

68 Procuraduria General de la Nacién. (2020). Segundo informe sobre el estado de avance de la
implementacién del Acuerdo de Paz. Bogota D. C.
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encuentran activos; el 9%, en proceso eleccionario,
y el 6%, en reactivacion. En el nivel municipal, se
han creado al menos 475 Consejos, y 22 estan en
proceso de creacion®. Sin embargo, no existe una
caracterizacion sobre el funcionamiento de estos
ni sobre la participacion de las mujeres y de las
personas LGBTI.

Dentro de los avances principales del CNPRC se
destaca el proceso de elaboracién de lineamientos
paralaPoliticaPublicade Convivencia, Reconciliaciéon
yNoEstigmatizacioncorrespondientealindicadordel
PMI (B.144), para el cual se realizaron 16 encuentros
territoriales y tres encuentros sectoriales’. Cabe
destacar que, en la sesidn plenaria del 27 de octubre
de 2020, el CNPRC realizé la entrega oficial de la
propuesta de lineamientos al Ministerio del Interior.

Asimismo, elMinisteriodellnteriorsenalaque cuenta
con un plan de trabajo que establece la articulacion
interinstitucional de mas de 30 entidades para la
formulacién y ejecucién de esta politica publica,
y ha adelantado mas de 20 reuniones para definir
cronogramas de trabajo por entidad. Se informa que

69 Informacion consultada en la web de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP).

70 Procuraduria General de la Nacién. (2020). Segundo informe sobre el estado de avance de la
implementacién del Acuerdo de Paz. Bogota D. C.
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los enfoques étnico, etario y de género son fuente
principal en el ejercicio de formulacién, por lo que
se ha trabajado en la consolidacién de acciones
al respecto con las entidades responsables. Sin
embargo, el Ministerio del Interior no da cuenta de
coémo esta prevista la participacion de las mujeresy
la poblaciéon LGBTI en este proceso de formulacion,
ni indica si existen lineamientos definidos para la
incorporacién del enfoque de género en la politica.

Con respecto a los dos indicadores de género
contemplados en el PMI sobre la promocién de
la reconciliacién, convivencia y tolerancia, no se
reportan avances en el SIIPO para la fecha de corte
de este informe, a pesar de que en ambos casos
la implementacién debia iniciar en 2020 segun
el PMI”. Estos indicadores son: 1) la estrategia
de promocién de reconciliaciébn, convivencia vy
tolerancia, especialmente en las poblaciones
mas afectadas por el conflicto y poblacién LGTBI,
teniendo en cuenta el impacto desproporcionado
del conflicto, implementada (B.G.3),y 2) la estrategia
de no estigmatizacién a grupos en condiciones de
vulnerabilidad o discriminados como las mujeres,
los pueblosy comunidades étnicas, poblacion LGTBI,

71 Consultados por Gltima vez en enero de 2021.
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los jovenes, los nifos, las ninas y adultos mayores,
las personas en condicién de discapacidad y las
minorias politicas y religiosas (B.G.4).

Laimplementaciéndeestasestrategiasnohainiciado,
por cuanto, seguninforma el Ministerio delInterior, en
ambos casos se tendra como base la Politica Publica
de Convivencia, Reconciliacion y No Estigmatizacion,
que, como se indicé antes, se encuentra en proceso
de formulacion. No obstante, en la ficha de estos
indicadores no se menciona que su puesta en marcha
se encuentre supeditada a dicha politica; en estas
fichas se afirma que los avances incluiran acciones
que se enmarcan en la implementacion de la politica
publica LGBTI, seguimiento a denuncias por actos de
discriminacién de la poblacién LGBTI, campanas de
capacitacion, etc.

ParaelMinisterio Publico,estecomponentehatenido
avances importantes, liderados principalmente
por la conformacion y funcionamiento del CNPRC,
y se hace un llamado para un pronto inicio a la
implementacion de las estrategias de convivencia,
tolerancia y no estigmatizacion en donde se
cuente con un claro énfasis en las mujeres y
personas LGBTI. Para ello, es necesario establecer
medidas diferenciales en todos los componentes
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de estas estrategias de forma que se promueva,
ademas, una mirada interseccional que reconozca
que las afectaciones del conflicto armado y la
estigmatizacion que se enfrentan en ambos casos
varian segln otras caracteristicas, como las étnicas
0 el grupo etario.

Planeacion democraticay
participativa

ElAcuerdodePazreconocelanecesidad de promover
practicas de planeacién participativa en el pais
como un aspecto clave para la profundizacion de
la democracia. Para ello, se establecieron medidas
tendientes al fortalecimiento de la participacién en
la elaboracién, discusion, seguimiento a la ejecucién
y evaluacion de los procesos de planeacion y de
presupuestacion. Dentro de estas medidas se
encuentra, por un lado, la revision de las funciones
y la conformacion de los Consejos Territoriales
de Planeaciéon, con la que se debia, entre otras
cosas, promover la participacién de las mujeres
y, por otro lado, el fortalecimiento y promociéon de
la construcciéon de presupuestos participativos
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sensibles al género vy los derechos de las mujeres
en el nivel local. A continuacion se presenta el
seguimiento de los avances al respecto.

En cuanto al primer indicador de género del PMI
en este subpunto relacionado con el diseno de
una estrategia de promociéon para la participacion
equilibrada de hombres y mujeres en instancias de
participacion ciudadana, partidos y movimientos,
implementada (B.G.5), se evidencia que, aungue
debia iniciar su implementacién en 2017, solo se
fijaron metas a partir de 2019. En el SIIPO no se
registra ningln avance para la fecha de corte de
este informe’?.

Adicionalmente, la ficha de este indicador plantea
el desarrollo de programas de formacién (uno
por afio) sobre los derechos politicos y formas de
participacion politica y ciudadana de las mujeres
(talleres, campafas publicitarias y escuelas de
formacion). Sin embargo, en los reportes no se
identifica el programa de formacién anual, sino que
se presentan diferentes actividades, muchas de
ellas asociadas a la campana "Mas mujeres, mas
democracia’, y la realizacidon de talleres virtuales.

72 Consultado por ultima vez en enero de 2021.
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El desarrollo de la campana mencionada, desde
2019 por parte del Ministerio del Interior, se
muestra como avance en este indicador dentro de
los informes trimestrales presentados entre enero
y septiembre de 2020 por parte de la CPEC . Entre
2019 y marzo de 2020 se contactaron por medio de
esta campana a /493 candidatas para establecer
relaciones de mutuo beneficio entre las mujeres
candidatasyelGobiernonacional, facilitarel proceso
de convocatoria a diferentes eventos y realizar una
socializacion de la oferta institucional. Durante el
primer semestre de 2020, se actualizo el portal web
de la campana.

Adicionalmente, segln estos informes, en junio de
2020 se realizaron tres foros sobre violencia contra
mujeres en politica, los dias 10, 17 y 24 de junio, con
una participacion de 835 personas, de las cuales el
96 % fueron mujeres. De ellas, el 18 % pertenecen
a un grupo étnico, principalmente mujeres negras y
afrocolombianas, el 8 % son defensoras o lideresas,
y el 1,5 %, LBT. En estos espacios se trabajo en torno
a brechas de género y conceptualizacién sobre las
violenciascontramujeresenpolitica,manifestaciones
y casos y rutas de atencion. EL Ministerio del Interior
informd que los encuentros contaron con el apoyo
de ONU Mujeres, MAPP-0EA, el Instituto Holandés
para la Democracia Multipartidaria (NIMD) y el
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Instituto Nacional Demdcrata de los Estados Unido
(NDI). Asimismo, entre julio y septiembre de 2020 se
llevaron a cabo talleres virtuales sobre las Leyes 1475
de 2011, la 1622 de 2013 y la 1885 de 201873, donde
se capacitaron 572 personas, el 40 % de las cuales
correspondid a mujeres.

Si bien la Procuraduria y la Defensoria consideran
que todas las acciones adelantadas en el marco
de la campana "Mas mujeres, mas democracia”
son importantes, es clave mencionar que su
alcance no es suficiente para promover y facilitar la
participacion equilibrada de hombres y mujeres en
instancias de participacion ciudadana, diferentes a
partidos politicos y movimientos. A su vez, tampoco
cuenta con un énfasis o una linea especifica que
promueva la participacion de las mujeres en
procesos de planeacion democratica, estrategia en
la que este indicador se inscribe. Ambas situaciones
obedecen alhecho de que lacampana esta enfocada
a mujeres interesadas en participar en escenarios
electorales, segln la informacion de la pagina web
de la campana, dejando todo lo concerniente a otras
instancias de participaciéon al margen. De hecho,
desde 2018 la Cumbre Nacional de Mujeres y Paz

73 Ley 1475 de 2011 (Ley de Reforma Politica), Ley 1622 de 2013 (Ley Estatutaria de Juventud),
Ley 1885 de 2018 (modifica la Ley 1622 de 2013).
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habia alertado en similar sentido al senalar que,
aparte de esta campana, no se “identifican acciones
para abordar todas las barreras sociales, culturales,
politicas y econdmicas que viven las mujeres en el
ejercicio de la politica"’.

Con respecto a los talleres virtuales realizados, no
resulta claro para el Ministerio PUblico, a partir de la
informacién reportada, como estostienen un énfasis
especificoen la promociénde laincorporacionde las
mujeres en temas de derechos politicos y formas de
participacion politica y ciudadana, que, de acuerdo
con la descripciéon del indicador, es lo que se espera
de los programas de formacion. Adicionalmente,
debe tenerse presente que la sumatoria de talles
no constituye un programa. Por ello es fundamental
que se estructure un programa en torno al cual
estos talleres apunten al desarrollo de sus objetivos
e indicadores.

El Ministerio Publico, ademas, observa con
preocupacion estos avances, en tanto se trata de un
indicador cuya finalizacion es 2021. Por tal motivo,

74 Cumbre Nacional de Mujeres y Paz. (2018). Balance a la implementacién del Acuerdo Final de
Paz en Derechos de las Mujeres. Resumen Ejecutivo. Bogota, D. C.
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considera también necesaria una ampliacién de su
periodo de ejecucion.

En particular, sobre el compromiso de adelantar
ajustes normativos para el fortalecimiento de la
planeacién democratica y participativa, traducidos
en dos indicadores del PMI, propuesta de ajustes
normativos expedidos para el fortalecimiento
de la planeacién democratica y participativa que
contemplen los aspectos enunciados en el punto
2.26 del Acuerdo de Paz (B.158 y B.G.6), el Gobierno
nacional radico en 2017 en el Congreso de la
Republica el proyecto del Ley Organica (PLO 020-
17C; 011-17S) con el que se buscaba la modificacién
de la Ley 152 de 1994. Este proyecto contemplaba
la participacién de nuevos representantes en los
Consejos de Planeacion Territorial, entre los cuales
se incluian personas de la poblacién LGBTI, pero fue
archivado por vencimiento de términos.

El Ministerio Publico ve con preocupacién que,
adicional a esta accion, no se han adelantado
otras que den continuidad al debate legislativo
sobre el necesario fortalecimiento de la planeacion
democratica y participativa. En consecuencia, el
avance en el cumplimiento de estos indicadores es
limitado, aunque se reporten como terminados.
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Por ultimo, es importante senalar que, a pesar de la
inclusionenelAcuerdo de Pazde medidas tendientes
al fortalecimiento y promocién de presupuestos
participativos sensibles al género y derechos de
las mujeres en el nivel local (A.F. 2.2.6), estos no
fueron traducidos en indicadores de género dentro
del PMI. Sin embargo, se resalta la elaboracién de la
guia de presupuestos y procesos participativos con
perspectiva de género y derechos de las mujeres
por parte del Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) con apoyo de ONU Mujeres, presentada en
enero de 2020 como parte del Plan de Accidn de la
Subdireccién de Género.

El objeto de esta guia es aportar elementos para
dinamizar la incorporacién del enfoque de género
en la construccién de presupuestos participativos
que se adelanten desde los municipios, distritos vy
departamentos. La guia ha sido presentada a las
consejeras territoriales de planeacidn como una
herramienta clave para el desemperio de su rol, asi
comoenT/talleresvirtualesconentesterritorialesen
siete departamentos (Narifio, La Guajira, Antioquia,
Valle del Cauca, Putumayo, Boyacd y Cauca) vy
cinco municipios (Cartagena, Pasto, Buenaventura,
Sincelejo, Popayan), durante el segundo semestre
de 2020.
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Medidas para una mayor participacion en la politica
nacional, regional y local

Cultura politica democraticay
participativa, y participacion
de las mujeres en el marco del
Acuerdo de Paz

En el Acuerdo de Paz se reconoce que, para
fortalecer la participacion politica y social en el
pais, transformar la cultura politica que existe es
fundamental. Entre otros aspectos, esta cultura
debe contribuir a la igualdad entre ciudadanos y
ciudadanas, asi como a la mayor integracion de los
sectores mas vulnerables.

En este subpunto, el Ministerio del Interior tiene bajo
su responsabilidad implementar un programa de
liderazgo politicoy social para miembros de partidos
y organizaciones sociales, con especial énfasis en
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poblaciones mas vulnerables como la campesina,
mujeres, minorias religiosas, pueblosy comunidades
étnicas y poblacion LGBTI correspondiente al
indicador del PMI (B.G.7), que debia iniciar en 2017.
No obstante, solo cuenta con metas por vigencia a
partir de 2018,y a corte de este informe sus avances
se registran en cero en el SIIPO”.

Los informes trimestrales sobre la implementacién
del enfoque de género de la CPEC a septiembre de
2020 exponen que en 2019 inici6 la implementacion
del programa mencionado con los siguientes
avances: guia de formacion (sobre mujeresy politica
para campafas electorales), ruta de atencién a la
violencia contra mujeres en politica y premiaciones
de iniciativas de mujeres en participacion. En 2020,
se informa sobre el desarrollo de 29 talleres de
liderazgo politico para mujeres: siete durante el
segundo trimestre, con participacion de 292 mujeres

75 Consultado por Gltima vez en enero de 2021.

en los departamentos de Casanare, Bolivar, Cauca,
TolimayValledelCauca,y 22 eneltercertrimestre, en
los que se capacitaron 430 mujeres. La informacion
presentada no permite conocer si en estos espacios
se contd con participacion de mujeres de grupos
étnicos y poblaciéon LGBTI.

Como avances en 2020, en respuesta a solicitud
escrita, el Ministerio del Interior informa que los
contenidos de los talleres de liderazgo politico estan
dirigidos de manera exclusiva a las mujeres con el
objeto de brindar herramientas que fortalezcan su
liderazgo en los espacios de toma de decisiones.
Ademas, en estos espacios se abordan conceptos
relacionados con el género, se realizan analisis
del contexto de la participacion de las mujeres en
Colombia para visibilizar las brechas de género al
respecto, entre otras actividades.

El Ministerio Publico reconoce los avances
registrados, pues, con respecto a las metas, el
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indicador presenta cumplimiento para la fecha
de corte de este informe, aunque se detectaron
rezagos en 2018 y 2019. No obstante, las metas son
insuficientes para lograr el fortalecimiento de la
participacion de las mujeres en el pais. A cuatro anos
del inicio de la implementacion del Acuerdo de Paz,
29 talleres y 722 mujeres capacitadas es un avance
muy limitado para los objetivos que este persigue.
Adicionalmente, no es claro cémo se implementa el
programa en el caso de las mujeres LBT ni cémo se
incorpora este abordaje en los talleres.

Otras formas para promover la participacion politica
y ciudadana de las mujeres, establecidas por el
Acuerdo de Paz, tienen que ver con 1) la adopcién de
medidas afirmativas necesarias para garantizar una
representacion equilibrada de hombres y mujeres
en la conformacién de todas las instancias que se
refieren en el Acuerdo de Paz (no fue incluida como
indicador en el PMI), y 2) la promocion de nuevos
liderazgos en las mujeres mediante programas de
formacién sobre los derechos politicos y formas de
participacion politica y ciudadana de las mujeres. La
creacion e implementaciéon de estos programas se
refleja mediante dos indicadores (iguales) en el PMI:
uno de género (B.G.8)"® y uno tematico (B.356)".

76 “Programa de formacion sobre los derechos politicos y formas de participacion politica y
ciudadana de la mujer, creado e implementado”.

77 "Programas de formacién sobre los derechos politicos y formas de participacion politicay
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Segun informacion en SIIPO, no se reporta ningln
avancealafechaeneldesarrollo de este programaen
ninguno de los dos indicadores’®. Suimplementacién,
de acuerdo con el PMI, debid iniciar en 2017, tiene
metas establecidas porvigenciaanuala partirde 2018
y, segln informa el Ministerio del Interior, solo inici6
hasta 2019. Acorde a la ficha del indicador de género
(B.G.8), entre 2018y 2020, 59 programas, entendidos
como escuelas, debian estar implementados.
No obstante, la informacion suministrada por el
Ministerio del Interior y la registrada en los informes
de la CPEC no se presenta en los mismos términos del
indicador, por lo que es imposible determinar desde
esa perspectiva el avance en las metas.

En desarrollo de esta medida, el Ministerio del Interior
informaqueen2019sedisendeiniciélaimplementacion
de un programa de formacién, denominado “Escuelas
de formacién politica para mujeres” (presencial vy
virtual), en el cual 624 mujeres participaron en el
primer ano: el 6,5 % de ellas fueron indigenas; el 10
%, negras y afrodescendientes, y menos del 1%, LBT.
Luego, a agosto de 2020, 845 mujeres participaron del
programa; para este ano, la escuela fue virtual, y no se
cuenta con informacién sobre las caracteristicas de
las participantes.

ciudadana de la mujer creados y en implementacion”.
78 Consultado por dltima vez en enero de 2021.
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Tabla 12. Mujeres participantes por departamento en las “Escuelas
de formacioén politica para mujeres"-2019 a agosto de 2020

Fuente: elaboracién propia con datos del Ministerio del Interior. Rta.
Radicado No. OFI2020-37650-0AP-1100 del 22 de octubre de 2020.

Numero de mujeres

Departamento certificadas

Antioquia 293
Arauca 5
Atlantico 17
Bolivar 28
Boyaca 19
Caldas 8
Caquetad 6
Casanare N
Cauca 105
Cesar 39
Chocé 124
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Numero de mujeres
certificadas

Departamento

Coérdoba 32
Cundinamarca 295
Huila 8
La Guajira 43
Magdalena 19
Meta 20
Narifio 45
Norte de Santander 19
Putumayo 55
Quindio 8
Risaralda 10
Santander 28
Sucre 9
Tolima 100
Valle del Cauca 68
Bogota 55
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La Procuraduria y la Defensoria consideran que a la
fecha los avances en estos programas de formacion
deberian ser mayores. Se valora positivamente
la oportuna virtualizacion de las “"Escuelas de
formacién politica para mujeres” en 2020, pero es
necesario que sefortalezca suimplementacion para:
1) ampliar la cobertura en todos los departamentos
del pais; 2) promover una participacion equitativa
entre los departamentos, puesto que las diferencias
en este sentido entre unos y otros son evidentes
a este momento, y 3) promover y garantizar la
participacion de mas mujeres de grupos étnicos,
mujeres LBT, entre otras. Lo anterior, para lograr
que realmente surjan nuevos liderazgos de mujeres,
fin Gltimo de esta medida del Acuerdo de Paz.

Participacion electoral

Lograrunamayorparticipaciénenlapoliticanacional,
regional y local requiere también de la promocién
de la participacion en el ambito electoral. Para ello,
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en el Acuerdo de Paz se establecio la realizacion de:
campanas de informacion, pedagogia y capacitacion
que estimulen la participacion electoral, con
énfasis, entre otras, en promover la participacion de
las mujeres; una campana nacional de cedulacién
masiva, en la que se prevean medidas para facilitar
el acceso por parte de las mujeres rurales, y un
diagnéstico participativo con enfoque de género
sobre los obstaculos que enfrentan las poblaciones
mas vulnerables en el ejercicio del derecho al voto.
En el PMI solo fue incluido un indicador de género;
sin embargo, en este apartado se tienen en cuenta
otros indicadores relacionados con estas medidas
del Acuerdo de Paz.

Contar con un documento de identidad es
fundamental para el reconocimiento formal de la
ciudadania y el ejercicio pleno de los derechos, entre
ellos el derecho al voto. Por ende, no tener cédula de
ciudadania en Colombia equivale ano poder participar
de lavida electoral. Para dar desarrollo a las medidas
contempladas en el Acuerdo de Paz al respecto,
se estableci6 el indicador del PMI relacionado con
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la campana nacional de cedulacion masiva, con
prioridad en las zonas marginadas de los centros
urbanos y en las zonas rurales, particularmente las
mas afectadas por el conflicto y el abandono, con
medidas para facilitar el acceso a esta campana por
parte de las mujeres rurales (B.425).

La Registraduria Nacional del Estado Civil, segun
informacién reportada en el SIIPO a septiembre
de 2020 y en la web de la entidad, en el marco
de esta medida adelantd, en 2017, 60 jornadas
de identificacion en 31 departamentos; en 2018,
50 jornadas en 29 departamentos, y en 2019, 50
jornadas en 26 departamentos. En estas jornadas
se expidieron 193 438 cédulas de ciudadania.

Preocupa al Ministerio Publico que, en desarrollo
de esta disposicién, no se informa el nimero de
cédulas de ciudadania expedidas a mujeres, ni
tampoco cuales son las medidas especificas que
se han tomado para facilitar el acceso de las
mujeres rurales a esta campana. Aunque dentro
de los 51indicadores de género del PMI esto no fue
incluido, el indicador general estipula de manera
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expresa la necesidad de incorporar medidas
especiales para las mujeres rurales, por lo que en
su implementacion este aspecto debe ser tenido
en cuenta.

Por otro lado, el Gobierno nacional asumioé en el PMI
el compromiso establecido en el Acuerdo de Paz
de realizar y divulgar un diagndéstico participativo
con enfoque de género sobre los obstaculos que
enfrenta la poblacién mas vulnerable en el ejercicio
de derecho al voto contemplado en los indicadores
(B.167 y B.G.9). La inclusién del enfoque de género
en este documento supone la identificacion de las
barreras especificas que enfrentan las mujeres,
teniendo en cuenta su diversidad, asi como las que
enfrentan las personas LGBTI.

Segun informacion registrada en el SIIPO entre
2017 y 2019 (nho hay reportes desde 2019),

Registraduria Nacional no contaba con los recursos
para el desarrollo de este documento, por lo que
solicitd en varias oportunidades al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico la asignacién de fondos
para este fin. De acuerdo con respuesta escrita de
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esta entidad, estos recursos no fueron aprobados’®.
Ahora bien, el Ministerio del Interior, con apoyo de
USAID, realizé eldocumento Profundizar la inclusion
electoral: diagndstico de las barreras que impiden
a poblaciones vulnerables y subrepresentadas en
Colombia el ejercicio de su derecho al voto Teniendo
en cuenta, la no aprobacién de los recursos, en
el mes de septiembre de 2020 la Registraduria
solicité al Ministerio del Interior la posibilidad que
se permitiera adoptar dicho documento, en tanto
considera que cumple con las caracteristicas
pactadas enelAcuerdo de Paz. Para lafecha de corte
de este informe no se tenia respuesta por parte del
Ministerio del Interior.

El documento presenta un anexo sobre propuestas
y recomendaciones para profundizar la inclusion
electoral, en el que se brindan 24 recomendaciones,
organizadas segln, corto, mediano vy largo plazo.
Ahora, sibien en siete de estas recomendaciones las
mujeres son incluidas como poblaciéon beneficiada,

79 Registraduria Nacional del Estado Civil. Rta. Radicado No. 420 RDE-410 del 10 de diciembre
de 2020.
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solo en un caso se trata de una recomendacion
diferencial para ellas. Esta recomendacion esta
centrada en aspectos de accesibilidad a los puestos
de votacién para personas con discapacidad vy
mujeres embarazadas y/o con nifos de brazos.

Asi las cosas, el Ministerio Publico resalta la
elaboracion de este diagndéstico, pero observa con
preocupacion que, aungque el documento identificd
10 obstaculos que enfrentan las mujeres para
ejercer su derecho alvoto, dos especificamente para
el caso de las mujeres LBT, solo se haya formulado
una recomendacién al respecto. Es importante
entonces que en el marco del diagnoéstico se
amplien las recomendaciones tendientes a eliminar
los obstaculos identificados en cuanto al derecho al
voto de las mujeres.

Con respecto a la participacion electoral, una de
las medidas establecidas por el Acuerdo de Paz, de
especial importancia para que las mujeres tomen
parteenelsistemaelectoraleslareformadelrégimen
y de la organizacion electoral correspondiente al
indicador del PMI (B.187). Esta medida no quedd
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establecidaconindicadordegéneroenelPMI,aunque
si de otros componentes de este instrumento, sobre
los que se realiza seguimiento en este informe.

Para la fecha de corte de este informe se encontraba
en tramite en el Congreso de la Republica el
Proyecto de Ley Estatutaria 409 de 2020 (Cdmara
de Representantes) y 234 de 2020 (Senado de
la Republica) “por medio del cual se expide el
Codigo Electoral Colombiano y se dictan otras
disposiciones"®. Esta reforma es entendida, desde
el punto de vista del enfoque de género, como
oportunidad propicia para avanzar en el cierre de
brechas de desigualdad en la participacion politica
entre hombres y mujeres con medidas tendientes a
la paridad. Esta ultima es una medida determinante
paraavanzarenlaigualdadenelejerciciodelpoderyla
participacion en los escenarios decisorios, aspectos

80 Con posterioridad a la fecha de corte de este informe, en diciembre de 2020, este proyecto
de ley tuvo su trémite de conciliacion. Se aprobé la conformacidn paritaria en las listas en

las que se elijan cinco o mas curules, es decir, deben estar conformadas por minimo 50 % de
mujeres, lo que se considera un avance significativo en la garantia de los derechos politicos de
las mujeres.
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cada vez mas necesarios para el fortalecimiento de
la democracia®

Asi, en lo relacionado con la participacion electoral,
la Procuraduria y la Defensoria identifican
limitaciones en la implementacién del enfoque
de género del Acuerdo de Paz, que se traducen en
garantias insuficientes para avanzar en el cierre
de brechas entre hombres y mujeres en la politica
colombiana: en la campana de cedulacién masiva
no se evidencian medidas especificas dirigidas
a facilitar el acceso de las mujeres rurales a la
campana; el diagnoéstico sobre las barreras que
enfrentan las poblaciones vulnerables para ejercer
su derecho alvoto identifica las barreras especificas
que enfrentan las mujeres, pero no se incluyen
recomendaciones para superarlas.

81 ONU Mujeres. (2018).
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Recomendaciones

Al Ministerio del Interior:

Incorporarelenfoque de géneroenelPlandeApoyo
a la Creaciony Promocion de Veedurias Ciudadanas
y Observatorios de Transparencia, mediante el
establecimiento de medidas diferenciales dirigidas
alas mujeresyalas personas LGBTlIen cada unode
los tres ejes estratégicos en los que se encuentra
dividido el Plan.

- Avanzar con mayor celeridad en el proceso de
formulacién de la Politica Pablica de Convivencia,
Reconciliacién, Tolerancia y No Estigmatizacion,
asegurando siempre la participacion de las
mujeres y las personas LGBTI, asi como la
incorporacion de medidas diferenciales en la
Politica en ambos casos.

Estructurar los programas anuales de que trata
el indicador del PMI sobre la implementacion
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de una estrategia de promocién para la
participacion equilibrada de hombres y mujeres
eninstancias de participacion ciudadana, partidos
y movimientos (B.G.5), para que las diferentes
acciones que se presentan como avances puedan
ser comprendidas en los términos en que ha sido
planteado el indicador.

Realizar los reportes trimestrales de los
indicadores cuya ejecucibn son de su
responsabilidad en el SIIPO. A fecha de corte
de este informe, ninguno de los indicadores de
género a cargo de este Ministerio contaba con
reporte en el Sistema.

Solicitarlaampliaciéndelplazodeimplementacion
del indicador del PMI B.G.5, cuya terminacion es
en la actual vigencia. Las metas establecidas en
el indicador y las caracteristicas con las que se
han presentado los avances hacen que resulte
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poco probable que los objetivos de esta medida,
de acuerdo con los términos del acuerdo de paz,
sean cumplidos en el plazo actual.

Revisaryampliar las metas fijadas paraelindicador
de creacion e implementacién de programas de
formacion sobre los derechos politicos y formas de
participacion politica y ciudadana de las mujeres
(B.G.8). Se requiere una mayor cobertura en la
Escuela de Formaciéon Politica para Mujeres para
alcanzar los objetivos que tiene esta medida en
términos de lo establecido en el Acuerdo de Paz.

Revisar y ampliar las metas fijadas para el
indicador del programa de liderazgo politico vy
social para miembros de partidos y organizaciones
sociales, con especial énfasis en poblaciones mas
vulnerables como poblacién campesina, mujeres,
minorias religiosas, pueblos y comunidades étnicas
y poblacién LGBTI (B.G.7). Estas metas resultan



&Y

Defensoria

PROCURADURIA  del Pueblo
GENERALDELANACION ~ c ot o m s 1

O CUREMOS
PUNTO 2

Participacién politica

INFORME SOBRE LA INCORPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO
en laimplementacién del Acuerdo de Paz

fpag

insuficientes para el universo de mujeresy personas
LGBTI integrantes de partidos y organizaciones
sociales a quienes se dirige esta medida.

A la Registraduria Nacional de Estado Civil:

Incluir en todos los reportes que se realizan
sobre la campafa nacional de cedulaciéon masiva,
incluidos los de su pagina web, la informacion
desagregada segln sexo del nimero de personas
que se benefician de esta, con la expedicion de la
cédula de ciudadania.

Informar, en todos los reportes que se realizan
sobre la campana nacional de cedulacion
masiva, acerca de las acciones que implementa
la entidad para facilitar el acceso de las mujeres
rurales a esta campana, tal y como lo establece
el Acuerdo de Paz.
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Implementar las recomendaciones y propuestas
para profundizar la inclusién electoral incorporadas
eneldiagnoésticosobrelasbarrerasqueenfrentanlas
poblaciones mas vulnerables y subrepresentadas
en Colombia para ejercer su derecho al voto para
la superacion de las limitaciones especificas
identificadas para el caso de las mujeres.

Al Departamento Administrativo de la Funcion Pablica:

Incorporar en el Plan Nacional de Formacion para
el ControlSociala la Gestién Publica (Plan Nacional
de Formaciéon de Veedores) herramientas que
permitan, desde el enfoque de género, adelantar
ejercicios de control social sobre la garantia de los
derechos de las mujeresy las personas LGBTI, en el
marco de la garantia de los derechos ciudadanos
sobre los que profundizan los diferentes maédulos
de formacion del Plan.
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Descripcion

El tercer punto del Acuerdo de Paz esta integrado
por tres pilares segln el PMI:

1. Cese alfuego vy hostilidades bilateral y definitivoy
la dejacién de armas, que culminé en 2017.

2. ReincorporaciéndelasFARCalavidacivil,gueincluye
los compromisos en materia de reincorporacion
politica, socialy econdmica. Este procesose entiende
en el Acuerdo de Paz como integral y sostenible,
en el que se consideran los intereses del colectivo
de personas en proceso de reincorporacion en su
conjunto, asi como de quienes lo integran y sus
familias. Se determina que en todos los aspectos
que integran el proceso de reincorporacion se
implementara el enfoque diferencial con énfasis en
los derechos de las mujeres.

3. Garantias de seguridad y lucha contra las
organizaciones y conductas criminales que
atentan contra defensores/as de derechos
humanos, movimientos sociales o movimientos
politicos o atenten contra las personas que
participen en la implementacién de los acuerdos
y la construccién de paz. Se tienen en cuenta los

riesgos particulares que afectan a las mujeres. En
este componente el enfoque de género es uno de
los principios orientadores.

En términos generales, la participacion de las
organizaciones de mujeres y de sectores LGBTI se
concibe como un requisito indispensable en las
instancias que se derivan de este punto.

Respecto a los avances a nivel general para este
punto, la Procuraduria Delegada para el Seguimiento
al Acuerdo de Paz senald, en el Segundo informe
sobre el estado de avance de la implementacién del
Acuerdo de Paz,que aunque se reconocen progresos
en el proceso de reincorporacion, se considera
necesario adelantar acciones como la culminacién
de la acreditacién de los excombatientes, fortalecer
el acceso a tierras con fines productivos y aumentar
la cobertura de los proyectos aprobados, que en la
actualidad solo cobija el 35 % de los exintegrantes
de las FARC-EPR.

Ademas, se sefaldé la necesidad de fortalecer
las estrategias de atencién diferencial de grupos
poblacionales, agilizar los tiempos de consolidacion

de los antiguos Espacios Territoriales de Capacitacion
y Reincorporacion, constituir el Sistema Nacional de
Reincorporaciony definir las hojas de ruta individuales.

Asi mismo, se hace un llamado a la necesidad de
implementar acciones especificas que permitan
reducir los riesgos de seguridad para las personas
en proceso de reincorporacion, y del fortalecimiento
de la capacidad técnica y financiera de la Unidad
Nacional de Proteccién (UNP), que a marzo de 2020
tenia mas de 400 solicitudes pendientes de tramite.

Ahora bien, respecto al tema de género en
particular, se debe recordar que para garantizar
el proceso de reincorporaciéon social y econdmica
de los exintegrantes de las FARC-EP y sus familias
de conformidad con lo establecido en el Acuerdo
Paz, en 2018 se aprobd la Politica Nacional
para la Reincorporacion Social y Econdmica de
Exintegrantes de las FARC-EP (CONPES 3931). En
esta se contempla el enfoque de género a traves de
18 medidas que promueven la reincorporacion de las
mujeres y las personas LGBTI para su participacion
plena en diferentes espacios sociales y politicos, la
promociény garantia de suautonomia econdmica, el
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ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos,
entre otras.

A su vez, respecto a la participacion politica de las
mujeres en el proceso de reincorporacion, el Acto
Legislativo 03 de 2017 establecié en su articulo
primero que, en el registro ante al Consejo Nacional
Electoral del partido, deberia quedar plasmado “su
compromiso con la equidad de género conforme: a
los criterios constitucionales de paridad, alternancia
y universalidad en el funcionamiento y organizacién
interna’”.

Paraloscomponentesdereincorporacionygarantias
de seguridad, en el Acuerdo Paz se acord6 solicitar
a las Naciones Unidas la creaciéon de una Misién
Politica para su verificacion.

En este capitulo del informe se presentan los
avances vy dificultades relacionados con el
componente de reincorporacion politica, social y
econdmica mediante el analisis de las 18 medidas
del CONPES 3931 de 2018, asi como del componente
sobre garantias de seguridad. Sobre este Ultimo, se
analizan los avances en tres indicadores del PMI:
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dos indicadores® de género del PMI establecidos
en el pilar garantias de seguridad y lucha contra las
organizacionesy conductas criminales del punto 3,y
un indicador® del punto 2, sobre el Sistema Integral
de Seguridad para el Ejercicio de la Politica (SISEP).
Adicionalmente, se tienen en cuenta los avances
del Programa Integral de Garantias para lideresas y
defensoras de derechos humanos.

De los tres indicadores de género del PMI que se
analizan en este capitulo, el C.G.1 no tiene ficha
técnicaenelSIIPOy, portanto, nocuentaconreportes
periédicos en este sistema de informaciéon por
parte de las entidades a cargo de su cumplimiento.
Los otros dos indicadores si cuentan con reportes
periodicos en este sistema. A juicio del Ministerio
PlUblico, a agosto de 2020, los avances en los tres
indicadores analizados son incipientes, como se
detalla a lo largo del capitulo.

82 CGl1yCG.2
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Revision normativa en
clave de género

La tabla 13 presenta el listado de normas que punto 3 del Acuerdo de Paz cuenta con un amplio
regulan la incorporacion del enfoque de género en desarrollo normativo, que para fines de este informe
los documentos normativos mas relevantes sobre se limita a aquellas normas para la incorporacion
reincorporacion econdmica. Cabe sefalar que el delenfoque de género.

Tabla 13. Revisidon normativa del punto 3

Reincorporacion
politica

Acto Legislativo 03 de 2017. Regula parcialmente el
componente de reincorporacién politica del Acuerdo
de Paz.

En el articulo transitorio 1 que tendra la Constitucion Politica se establece que el nuevo partido o movimiento politico
registrard en el Consejo Nacional Electoral el acta de constituciéon, sus estatutos y su compromiso con la equidad
de género conforme a los criterios constitucionales de paridad, alternancia y universalidad en el funcionamiento y
organizacion interna.

Ley 1830 de 2017. Designacién de voceros o voceras
en cada una de las camaras del Congreso para gue
participen en el debate de los proyectos de reforma
constitucional.

No establece ninguna medida que garantice la participacién de mujeres en el grupo de voceros/as.

Reincorporacién
econdémicay social

Decreto Ley 897 de 2017. Modifica la estructura de la
Agencia Colombiana para la Reintegracién de Personas
y Grupos Alzados en Armas.

Sefala que el proceso de reincorporacién tendra en todos sus componentes un enfoque diferencial, con énfasis en los
derechos de las mujeres. Este mismo debe ser contemplado en los subprogramas del Programa de Reincorporacion
Econdémica y Social. Sin embargo, no incluye disposiciones especificas para la materializaciéon de este enfoque, ni
para la participacion de las mujeres y las personas LGBTI en reincorporacion, en la formulacién y desarrollo de los
subprogramas.

Decreto Ley 899 de 2017. Formaliza los criterios,
medidas e instrumentos previstos en el Acuerdo Final
para la reincorporacion econémica y social colectiva e
individual de los integrantes de las FARC-EP.

Sefala que el proceso de reincorporacién tendra en todos sus componentes un enfoque diferencial, con énfasis en los
derechos de las mujeres. Sin embargo, en ninguno de los criterios, instrumentos y medidas de que trata se incluyen
disposiciones especificas que incorporen este enfoque ni para las mujeres ni para las personas LGBTI.
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En ninguno de sus componentes se menciona o incluyen disposiciones en materia de género para las mujeres vy las

Decreto 2027 de 2016. Crea el Consejo Nacional de
personas LGBTI.

Reincorporacién (CNR) y le asigna funciones.

Decreto 1363 de 2018. Facultaala ARN para establecer En ninguno de sus componentes se menciona o incluyen disposiciones en materia de género para las mujeres y las
las caracteristicas y condiciones necesarias para el personas LGBTI.
acceso a los beneficios econémicos.

Resolucion 3207 de 2018. Requisitos para verificar En ninguno de sus componentes se menciona o incluyen disposiciones en materia de género para las mujeres. En
la viabilidad y aprobar los proyectos productivos o de los requisitos para acceder a la alternativa de adquisicién de vivienda nueva o usada, se establece que la medida
vivienda de caracter individual. destinada a cdnyuges o compafieros permanentes incluye parejas del mismo sexo.

Establece que "Elenfoque diferencialy de género deberan orientar una adecuada atencién a la poblacién enrazén de su
Resolucion 4309 de 2019. Por la cual se establece la etnia, sexo, orientacién sexual, identidad de género, curso de vida y discapacidad, garantizando su transversalizacion
Ruta de Reincorporacion. en cada uno de los componentes de la ruta”. No obstante, en ninguno de los componentes de la ruta se incluyen
disposiciones especificas para la materializaciéon del enfoque en mujeres y personas LGBT.

Garantias de seguridad Hay una priorizacién del enfoque diferencial y de género para el disefio, implementacion y seguimiento de las politicas
y estrategias que sean objeto de la comisién. Dentro de las funciones se contempla disefiar y construir las estrategias

Decreto Ley 154 de 2017. Porelcualse crea la Comision para identificar las fuentes de financiacién y los patrones de actividad criminal de las organizaciones y conductas

Nacional de Garantias de Seguridad. punibles a que hace referencia el articulo 10 del decreto, entre los que se tendran en cuenta aquellos que afectan de

manera particular a mujeres, nifias, nifios, adolescentes y poblacion LGTBI. En cuanto a la integracién, se establece que
se promovera la participacién efectiva de las mujeres.

Se prioriza el enfoque territorial y de género en varios componentes. Se establece la promocién de la participacion
efectiva de las mujeres en la conformacion de los grupos de trabajo e investigacién (aunque no se establecen medidas
0 mecanismos concretos para ello). En su mandato se hace énfasis particular en la investigacion y persecucion de
la violencia sistematica contra las mujeres. En sus principios orientadores se plantea que el fortalecimiento de la

Decreto Ley 898 de 2017. Por el cual se crea al interior administracién de justicia sin discriminacién debe, entre otras, garantizar una justicia efectiva en casos de violencia de
de la Fiscalia General de la Nacidon la Unidad Especial género, libre de estereotipos sobre las personas LGBTI.

de Investigacion para el desmantelamiento de las

organizaciones y conductas criminales. Dentro de las funciones del director se especifica la implementacion de planes metodolégicos de investigacion

especializados respecto a los graves hechos de victimizacién que las organizaciones y conductas objeto del acuerdo
ejecuten contra mujeres, ninas, niflos, adolescentes y poblacién LGBTI. Adicionalmente, dentro de los criterios para
la focalizacién de recursos, en los criterios adicionales se plantea que se dard prioridad a casos que versen sobre
agresiones a mujeres, ninos, nifias y adolescentes y poblacién LGBTI.
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Se menciona la inclusiéon del enfoque de género en buena parte de los componentes que presenta el Decreto Ley. No
obstante, salvo en lo referente a las caracteristicas del sistema de informacién, planeacién y monitoreo del Sistema
Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica, en ninglin componente se mencionan medidas especificas que

Decreto Ley 895 de 2017. Por el cual se crea el SISEP. indiquen cémo se implementa/operacionaliza la inclusién de este enfoque en lo que a la participacién de las mujeres
refiere.

En lo que respecta a la participacién de las personas LGBTI de género diverso, no se incluye ninguna disposicion.

Como uno de los principios se prevé que el enfoque diferencial, incluido el de género y orientacién sexual, deberd ser
tenido en cuenta para la evaluacién de riesgo, la recomendacién y la adopcién de medidas de seguridad y proteccién.
Asi mismo, se menciona el enfoque de género en otros apartes. No obstante, en ninguno de los componentes de la Ley
se incluyen disposiciones especificas que sefialen la operacionalizacién de este enfoque, dirigidas a las mujeres y a
las personas LGBTI.

Decreto 299 de 2017. Por el cual se crea el Programa
de Proteccién Especializada de Seguridad y Proteccidn.

El enfoque diferencial y el enfoque de género son incluidos como principios del sistema, haciendo especial énfasis en
la proteccién de las mujeres, las nifias, los nifios, los adolescentes, personas con orientaciéon sexual e identidad de
género diversa. Asuvez, en todos los componentes del sistemayy las diferentes instancias que lo integran se menciona
la aplicacién del enfoque de género. Sin embargo, no se incluyen disposiciones que indiquen cémo se materializa este
enfoque.

Decreto 2124 de 2017. Reglamenta el Sistema
de Prevenciéon y Alerta para la Reaccion Rapida
a la Presencia, Acciones y/o Actividades de las
Organizaciones, Hechos y Conductas Criminales.

Sepriorizaelenfoque de género dentro de los enfoques del programa. La participacion de las organizaciones de mujeres
y de sectores LGBT se establece de manera explicita. Se propende a medidas tendientes al fortalecimiento de las
capacidades de las mujeres; la formacidn sobre derechos politicos y formas de participacién ciudadana con enfoques
diferenciales, incluido el de género; reconocimiento de la labor de las organizaciones de mujeres, y promocién de
medidas para la prevencion y superacién de la estigmatizacién y discriminacién contra las mujeres, las comunidades

Decreto 660 de 2018. Crea y reglamenta el Programa étnicas, los sectores sociales LGBT, entre otras.

Integral de Seguridad y Proteccién para Comunidades
y Organizaciones en los Territorios; y se dictan otras
disposiciones.

Se garantiza la participacién de representantes de espacios de mujeres en el Comité Técnico de los componentes
de Promotores/as Comunitarios/as de Paz y Convivencia, y de Apoyo a la Actividad de Denuncia. No obstante, en el
Comité Técnico de los componentes de medidas integrales de prevencién, seguridad y proteccién, y del protocolo de
proteccidn paraterritorios rurales, no. En ninguno de estos dos comités se promueve la participacién de representantes
de sectores LGBTI.

En las instancias territoriales de coordinacién, una de las funciones busca la adopcidn de indicadores para la medicidn
de riesgos asociados al género, orientacién y diversidad sexual, la pertenencia étnica, entre otros.
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Balance de las acciones de género
del CONPES 3031 de 2018

En materia de reincorporacién social y econémica
se han desarrollado al menos tres documentos de
politica publica: la Politica de Paz con Legalidad, a
Politica Nacional para la Reincorporacién Social
y Econdmica de exintegrantes de las FARC-EP,
contenida en el CONPES 3931 de 2018, y la ruta de
reincorporacién aprobada a través de la Resolucién
4309 de 2019.

En cuanto a la Politica de Paz con Legalidad,
es importante senalar que esta no cuenta con
acciones especificas para incluir el enfoque de
género dentro de las acciones propuestas en
materia de reincorporaciéon. Por su parte, la ruta de
reincorporacion aprobada a traveés de la Resolucion
4309 de 2019 incluye el enfoque de género de forma
general y transversal, pero en ninguno de sus siete
componentes se incluyen desarrollos especificos
para la materializacion de este enfoque. En este
sentido, si bien se puede considerar que la ruta
de reincorporaciéon es un instrumento de politica
mas actualizado que el CONPES, este, a través
de la inclusién de 18 acciones puntuales para la
incorporacion del enfoque de género, continda
representando la hoja de ruta en dicho sentido en el
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proceso de reincorporacion social y econémica. Por
lo tanto, los avances en estas acciones son objeto
central del presente informe.

El CONPES 3931 busca que se garantice la
reincorporacion tanto de exintegrantes como de
sus familias a la vida civil. Asi, contiene cuatro
objetivos especificos: (i) fortalecer la articulacidon
y planificaciéon entre los actores responsables
para cumplir este propdsito; (i) promover la
reincorporacion comunitaria para el fortalecimiento
deltejido social, la convivenciay la reconciliacion; (iii)
generar condiciones para el acceso a mecanismos
y recursos necesarios para la estabilizacion
econdmica, y (iv) generar condiciones para el acceso
a derechos fundamentales. Ademas, dentro de sus
principios se incluye el enfoque de género, tal como
se expone en el Acuerdo, por lo que incorpora 18
acciones para la toma de acciones afirmativas y
para la transversalizacion del enfoque.

De acuerdo con lo reportado por la ARN, las 18
acciones de género® que contempla el CONPES

84 Revisar anexo 2.

3931 se agrupan en cada uno de los cuatro objetivos
mencionados. Estas acciones se reconocen como
una base soélida para la incorporacion del enfoque
de género dentro de la politica de reincorporacion,
que responde a la realidad y las necesidades de
las mujeres, por lo que su implementacion resulta
fundamental. Este apartado presenta un balance
frente a cada uno de ellos.

La implementacion y seguimiento de estas acciones
ha sido liderada por la Mesa Técnica de Género del
Consejo Nacional de Reincorporacién (Mesa de
Género), conformada por la Agencia Nacional para
la Reincorporaciéon y la Normalizacién (ARN), la
CPEC y el componente FARC. El trabajo de la Mesa
de Género, por medio de reuniones semanales, dio
pie a la implementacién de una metodologia que
inicié por la revision e identificacion de las acciones
y la construccién de subactividades para cada una
de estas con miras a su debida implementacion,
a partir de las necesidades de las mujeres. Dichas
acciones se constituyen como una ruta que se debe
seguir para avanzar en la garantia de derechos de
las mujeres en proceso de reincorporacion.
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La Mesa de Género, ademas, ha convocado a
espacios de trabajo con las entidades encargadas
de la implementacion de las acciones, con el
proposito de socializar sus responsabilidades,
y fortalecer capacidades técnicas. Sin embargo,
por el hecho de que todas las acciones quedaron
a cargo de la ARN, pese a los esfuerzos que esta
entidad ha hecho en materia de coordinacion, el
desconocimiento de las entidades y su limitada
capacidad técnica y presupuestal para ejecutar las
acciones impiden que se avance en este sentido.
No obstante, el Ministerio Publico destaca el
compromiso de la ARN, la CPEC vy las delegadas del
componente FARC, que ha permitido definir tanto
acciones especificas como un plan para avanzar en
su implementacion.

Dentro del primer eje se encuentran las acciones
1.7, 1.8, 1.9 y 110 del CONPES. La accién 1.7 se refiere
a la promocion de “estrategias que fortalezcan
capacidades en formacién y sensibilizaciéon en
enfoque de género y nuevas masculinidades en las
entidades del Estado involucradas en el Proceso
de Reincorporacion’, y de ella se encuentran como
responsables la ARN, la CPEM y el Consejo Nacional
de Reincorporacion (CNR). La CPEC y la ARN
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presentaron ensuinforme®, como avance, eltrabajo
realizado por la Mesa de Género en la elaboracién
de un documento con lineamientos tematicos
para la incidencia, sensibilizacion y formacion para
la inclusién del enfoque de género por parte de
las entidades responsables. También senalan la
construccion del "Maodulo de Autoentrenamiento en
Enfoque de Género y Diferencial”, construido por la
ARN con el apoyo de la Organizacién Internacional
para las Migraciones (OIM).

A su vez, frente a esta accién vy la 1.8, que se refiere
a la articulacion de las entidades a nivel nacional y
territorialparalaincorporaciéndelenfoquedegénero
y diferencial dentro de su oferta, la ARN reporté
que el proceso de entrenamiento y sensibilizacion
que se ha adelantado cuenta con tres®® jornadas.

85 Agencia para la Reincorporaciény la Normalizacion y Consejeria para la Estabilizacién y
la Consolidacion. (Julio 2020). Informe de Avances de Género en la Reincorporacién (primer
semestre 2020)

86 En elrequerimiento solicitado a la Agencia Nacional para la Reincorporacién, esta expone
que la primera jornada trata sobre la "Resolucién 1325; CEDAW recomendacién general No.
30 de 2013; participacion de las mujeres en las negociaciones de paz; enfoque de género

en el Acuerdo Final; Plan Marco de Implementacién —PMI, Acuerdo Final punto 3.2; géneroy
reincorporacion; CONPES 3931 de 2018; acciones afirmativas y transversalizacién del enfoque
de género". La segunda jornada, explica, se trata sobre la “Transversalizacion del enfoque de
género con énfasis en presupuestos sensibles al género (Tiempo: 3 horas) donde se desarrollan
los siguientes temas: Conceptos clave; brechas de género; discriminacidén y violencias contra
la mujer; equidad e igualdad y Transversalizacién del enfoque de género”; y por Gltimo la
tercera jornada trata sobre “Género en la politica de reincorporacién (Tiempo: 3 horas) donde
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La primera presenta el marco normativo que sienta
las bases para el desarrollo del enfoque de género
en la reincorporacion; la segunda se refiere a la
transversalizaciéon del enfoque, haciendo énfasis
en la importancia de contar con presupuestos
sensibles al género, vy la tercera retoma la inclusion
del enfoque en la politica de reincorporacién.

Para la implementacion se priorizaron las entidades
Ministerio de Salud, Ministerio de Educacion, SENA,
Unidad Nacional de Proteccién (UNP), Ministerio del
Trabajo, la CPEM, la CPEC y la ARN. Asi participaron
tres mujeres del Ministerio de Salud; dos mujeres y
un hombre del Ministerio de Educacién; tres mujeres
y un hombre del SENA; tres mujeres de la UNP; tres
mujeres y dos hombres del Ministerio del Trabajo;
una persona de la CPEM; cuatro mujeres de la CPEC,
y seis mujeres de la ARN.

Asi mismo, la ARN expuso que se han adelantado
procesos de entrenamiento en enfoque de género
y diferencial a nivel interno: a la Subdireccién
Territorial de la ARN, al Grupo Territorial en Cauca,

se desarrollan los siguientes temas: el enfoque de género en el Acuerdo Final; géneroy
reincorporacion; brechay barreras”.
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Tolima, Apartadd, Cesar y Meta, a la Oficina de
Comunicaciones, Al equipo de (Comunidades de
la Direccion Programatica, a la Subdireccion de
Seguimiento, a la Subdireccion Administrativa
y Subdireccion Financiera, y al grupo de Talento
Humano. Este ejercicio se presenta como un
gran esfuerzo por parte de la Mesa de Género
por transversalizar el enfoque de género en el
funcionamiento de la entidad, y se insta a la ARN a
que continle con la tarea.

El Ministerio Publico resalta los avances en el
cumplimiento de esta accion. Sin embargo, llama
la atencidn sobre el hecho que la Mesa de Género
no cuenta con recursos financieros para su puesta
en marcha que permitan que el ejercicio sea mas
solido. Si bien el fortalecimiento en materia de
género en los equipos técnicos de las entidades
responsables es fundamental para garantizar
una implementacién rigurosa vy efectiva, es
necesario que desde la direccién de las entidades
se comprenda la importancia del tema, de manera
que se avance en la elaboraciéon de indicadores
de impacto, en la adecuacién de la oferta y de la
arquitectura institucional, y en la construccion
de estrategias internas para que mas personas
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dentro de la entidades comprendan la situacion y
trabajen en torno a la implementacion de acciones
al respecto.

Dentro de este primer eje se encuentra también
la accién 1.9, la cual se refiere a la definicién
de ‘“lineamientos y orientaciones técnicas
necesarias con enfoque de género y diferencial
para la flexibilizacién de la oferta institucional
de educacién formal” y en donde se encuentran
involucradas la ARN, el Ministerio de Educacion
y la Mesa de Género. Asi, la ARN informé que se
han adelantado acciones como la priorizacién en
la oferta a mujeres dentro del programa Maestro
ltinerante, especialmente a aquellas que tengan
hijos e hijas o sean madres solteras, y se han
realizado recomendaciones al Plan Especial de
Educacion Rural del Ministerio de Educacion para
el fortalecimiento del enfoque de género.

Ademas, la ARN reporté que se han adelantado
acciones para que las mujeres puedan contar
con habilidades para aumentar sus niveles de
insercion laboral, en el marco del Convenio Marco
Interadministrativo de Cooperacién con el SENA. En
este convenio se pretende adelantar esfuerzos para
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‘facilitar la inclusién productiva sostenible de la
poblacién objeto[...], sus familiasy las comunidades
receptoras’. Dentro de las acciones que se adelantan
estan el acceso a programas de formacion vy la
asesoria para la creacién de unidades productivas y
empresas.

No obstante, en un espacio organizado por FARC y
el Ministerio Publico con las mujeres en proceso de
reincorporaciénque llegaronaBogotaenelmarcode
la peregrinacién realizada en noviembre de 2020, las
mujeres manifestaron que la formacién que reciben
se trata, principalmente, de talleres aislados, que no
se encuentran certificados en algunas ocasiones,
lo que dificulta poner en practica lo aprendido. En
ese sentido, hicieron un llamado a contar con mas
espacios de formacidén para el trabajo, que permitan
avanzar en la garantia de la autonomia econdmica
de las mujeres.

Por ultimo, frente al instrumento de seguimiento
y monitoreo con variables de enfoque diferencial,
étnico, discapacidad y de género que plantea la
accion 110, la ARN reporta que ya se cuenta con el
disefio y aplicacion de este. Esto se sefiala como
un avance en la medida en que se considera una
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accion fundamental para identificar el nivel de
cumplimiento de las demas acciones.

En el segundo eje de acciones, el cual se refiere a
la reincorporacién comunitaria y el fortalecimiento
del tejido social, se presentan cuatro acciones, dos
respectoalareincorporacioncomunitariaydossobre
la ciudadania activa y la participacién de mujeres.
Sobre la accién 2.1, que se refiere al establecimiento
de “programasy proyectos que promuevan eltrabajo
conjunto entre las comunidades, exintegrantes de
las FARC-EP e instituciones, en las dimensiones
sociales, culturales, deportivas, productivas vy
econdémicas, que tiendan al restablecimiento del
tejidosocial,deacuerdo conlas caracteristicasdelos
territorios donde se desarrolla la reincorporacion’,
la ARN reporté que se ha avanzado en la articulacién
entre la Mesa Comunitaria y la Mesa de Género del
CNR, y se ha hecho un ejercicio para la inclusion del
enfoque de género en la estrategia comunitaria.

Enelinforme de la CPECy la ARN se reporta que, en
el marco del Fondo Multidonante de las Naciones
Unidas, se construyd un plan de trabajo para el
desarrollo de la accién que contiene las fases
de convocatoria, evaluacion, acompafamiento
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y reporte de proyectos, que se aprueben para
la convocatoria de ‘“Iniciativas comunitarias
desarrolladas por organizaciones de la sociedad
civilquepromuevanlaconvivenciaylareconciliacion
en escenarios de reincorporacion”. Las iniciativas
deben estar alineadas con tres lineas tematicas: (i)
promocion deltrabajo conjunto entre exintegrantes
FARC-EP y otros miembros de la comunidad en
escenarios de reincorporaciéon, con enfoque
diferencial y de género; (ii) fortalecimiento de
entornosprotectoresparaninos,ninas,adolescentes
y jovenes en escenarios de reincorporacion, con
enfoque diferencial y de género, vy (iii) proyectos
orientados al fortalecimiento de capacidades
para el ejercicio de la ciudadania que contribuyan
a prevenir la estigmatizacion y/o victimizacién de
excombatientes, con enfoque de género.

Por otro lado se encuentra la accidon 2.6, que se
refiere al diseno de la estrategia de reincorporacion
comunitaria. La ARN reporté al respecto que dicha
estrategia se encuentra en validacién dentro de
la Agencia, pero en su estructura se incluye el
enfoque de género como uno de los principios, al
reconocer que el Acuerdo hace un llamado por la
transversalizacion de este en todas las politicas.

INFORME SOBRE LA INCORPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO | PUNTO 3
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Adicionalmente, la ARN manifesté que desde
septiembre del 2020 comenzd la implementacion
del Convenio 1584 entre la ARN y la OIM, que tiene
como objetivo “aunar esfuerzos técnicos, humanos
y financieros para la generacion de insumos
participativos que contribuyan a la reincorporacion
integral de exintegrantes FARC-EP desde la
Estrategia de Reincorporacion Comunitaria’,
buscando la generacién de agendas territoriales
de reincorporacion comunitaria en 30 escenarios
de reincorporaciéon, asi como la implementacion
de iniciativas de reconciliacion y comunitarias en el
marco de los PDET. Esto se da en articulacion con
el fortalecimiento de acciones para la prevencion
de violencias basadas en género, la promocion de
masculinidades alternativas y el apoyo a espacios
integrales de cuidado. Ahora, si bien estas Ultimas
acciones son relevantes para la vida de las mujeres,
esfundamentalsefalarquenosepresentanavances
0 acciones que indiquen que se estén tomando
acciones concretas para la incorporacién del
enfoque dentro de la reincorporacion comunitaria.

Esteejeademas presentadosacciones:laZ2.4yla2.11,
referentes a la ciudadania activay a la participacion
de mujeres en acciones de reconciliacion,

Fin del conflicto
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convivencia pacifica y ejercicios de no repeticién.
En la implementacién de esta accidn se encuentran
involucradas la ARN, la CPEM, el Ministerio del
Interior y el CNR. Como avance, la ARN reporta la
firma del Convenio 1167 con el British Council, por
medio delcualserealizaron espacios formativos con
mujeres en 10 municipios priorizados; el desarrollo
de proyectos comunitarios; la construccién de ejesy
objetivos de agendas de las mujeres y mecanismos
de articulacién con entidades publicas, sector
privado y otras instancias locales, y ejercicios
de promocién de la participacién activa de las
mujeres en la garantia de sus derechos. Ademas,
la ARN reporta que se adelanta un espacio de
articulacion interinstitucional con el Ministerio del
Interior, la Mesa de Género y la CPEM para definir
responsabilidades de las entidades.

Si bien los resultados reportados para este eje se
deben considerar un avance fundamental para el
reconocimiento y el fortalecimiento del trabajo de
las mujeres, es importante que el cumplimiento de
la accion esté a cargo de una entidad, y no solo de
la ejecucién de acciones por parte de organismos
internacionales. Aunque desde el Ministerio Publico
se resalta el rol de la comunidad internacional en
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el desarrollo de estas dos acciones, preocupa que
la mayoria de los recursos para su implementacién
provengan de esta clase de cooperacion, teniendo
en cuenta la importancia de que las entidades
competentes se vinculen de manera activa en la
ejecucion de las acciones, garantizando continuidad,
seguimiento y presupuesto para su ejecucion.

El tercer eje se refiere a la estabilizacion vy
proyeccion econémica de las mujeres en proceso
de reincorporaciéon y sus familias. Este se
compone de dos acciones: la 3.35, que se refiere
al disefio e implementacion de estrategias que
impulsen la autonomia econdémica, y la 3.36,
sobre la promocion de estrategias integrales para
reducir las barreras de las mujeres relacionadas
con las labores del cuidado. Sobre la primera, la
ARN reporta trabajar en coordinacion con el SENA,
el Ministerio de Educacion Nacional, la CEPEM
y el Ministerio de Trabajo. En este sentido, se
resaltan las reuniones bilaterales de la ARN con
el Ministerio de Trabajo y el SENA para generar
compromisos con el cumplimiento de la accién,
teniendo en cuenta que la formacion para el
trabajo es primordial para disminuir las brechas
para el acceso a oportunidades laborales.
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Asimismo, seresalta la articulacién entre la Mesa de
Género vy la Mesa Técnica de Proyectos Productivos
Colectivos con el fin de generar herramientas vy
estrategias paralatransversalizaciondelenfoquede
género en los proyectos. De tal forma, dentro de los
criterios de evaluacién de los proyectos por aprobar
por parte del CNR el enfoque de género se considera
un criterio fundamental, se realizan observaciones
de género a cada uno de los proyectos, y la Mesa
Técnica acogid una matriz de seguimiento por
proyecto que contiene las observaciones en materia
de género.

Ademas, la Mesa de Género ha adelantado, junto con
la Segunda Misidon de Naciones Unidas, un proceso
de fortalecimiento y acompanamiento de la accion
en Puerto Caicedo (Putumayo), El Diamante (Meta)
y Mutatd (Apartadd), mediante la implementacidn
de la "Herramienta para la Inclusion del Enfoque
de Género en Procesos de Reincorporacion
Econdmica”. Su socializaciéon implicd un proceso
de acompanamiento a proyectos productivos, de
capacitaciéon en equidad de género, autonomia
econémica, y estandares del cuidado a mujeres
y hombres en espacios donde se desarrolla la
reincorporacion.



&Y

Defensoria
del Pueblo

oooooooo

©CUREMOS

fpag

PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

Los esfuerzos por la transversalizacion del enfoque
en esta accidon son de resaltar, y tienen un impacto
muy importante en la vida de las mujeres. El
Ministerio Publico considera importante que, desde
la planeacion de los proyectos productivos por fuera
de los ocho millones, se cuente con herramientas
para la asistencia técnica y el seguimiento en el
mediano y largo plazo, con enfoque de género, de
manera que este también se refleje en los proyectos
autogestionados.

En la segunda accién de este eje, "promover
estrategias integrales para reducir las barreras
de las mujeres relacionadas con las labores del
cuidado permitiendo el acceso efectivo a los
demas componentes de la reincorporacion’, se
encuentran involucradas la ARN, el SENA, la CPEM,
el ICBF, el Ministerio de Educacién, el Ministerio
del Trabajo, y el Ministerio de Salud y Proteccion
Social. La ARN reportd que se realizan encuentros
quincenales de un grupo de trabajo en el que se
encuentran la ARN, la CPEM y el componente
FARC, que busca eliminar las barreras del cuidado.
Asi mismo, se menciona la realizaciéon de otros
espacios de articulacion con las entidades
responsables, de los cuales llama la atencion
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el enlace con el Departamento Nacional de
Planeacion para presentar el plan de trabajo para
la elaboracién de la Politica Publica del Cuidado.
También cabe indicar el trabajo conjunto con la
Mesa de Género y el Equipo del Cuidado de FARC
(respecto a esta accién, se sefiala la articulacion
con la Estrategia de Cuidado y Buen Vivir de FARQC).

Ademas, en la ARN senalan el apoyo por parte de
Naciones Unidas para la conceptualizacion de los
espacios integrales de cuidado y la implementacion
del proyecto conocido como PBF, o "Estrategia de
reincorporacién socioeconémica de excombatientes
de las FARC con enfoque comunitario, de género,
étnicoy poblacional”, financiado por el Peacebuilding
Fund, sobre cuidado y primera infancia. Dentro de
este ejercicio se debe resaltar la articulacién con la
Comision Intersectorial para la Atencion Integrala la
Primeralnfanciaycooperantes, puesesfundamental
que la arquitectura institucional existente responda
a las necesidades particulares de las personas en
proceso de reincorporacién (PPR) y sus familias.
Los objetivos de la Comision frente a la Atencidn
Integral de la Primera Infancia, y su obligacion de
dar lineamientos para garantizar una oferta a nivel
regional, se presenta como una oportunidad para
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avanzar en lo que propone la accion establecida en
el CONPES.

Por otro lado, el Ministerio Publico reconoce los
esfuerzos por la implementacién de los planes
de trabajo de cuidado realizados en cinco AETCR
priorizados®’, que contemplan actividades como el
desarrollo de planes de cuidado por cada AETCR;
formaciéonde 23 mujeresydos hombres eneconomia
del cuidado, primera infanciay autocuidado; circulos
de cuidado para las mujeres sobre violencias
basadas en género y fortalecimiento organizativo;
cinco espacios amigables de cuidado para ninas y
nifos de la primera infancia, entre otras. Dentro de
los espacios territoriales organizados con mujeres
en proceso de reincorporacion, estas reconocieron
como un avance los procesos de formacion vy
fortalecimiento de los equipos de cuidado dentro
de los AETCR priorizados y que se han adelantado
esfuerzos para la construccion de los centros de
cuidado, pero persisten las barreras para que esto
avance, por la obtencién de predios y permisos para
lograrlo.

87 La Macarena-Yari, San José del Guaviare-Colinas, Dadeiba-Llano Grande, La Montafita-Agua
Bonita, Icononzo-La Fila.
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A su vez, posterior a la fecha de corte de este
informe el ICBF reporté que 1531 nifios y ninas,
hijos e hijas de PPR habian recibido atencion a
primera infancia durante el 2020, de los cuales
373 seencontraban dentrode los AETCR. Ademas,
se senaldé que se esta buscando ampliar los
servicios de educacion inicial en estos Espacios
y brindar la atencién que se identifica como
necesaria. A su vez, expone que dentro de la Guia
para la focalizacién de usuarios de los servicios
de Primera Infancia se hace una priorizacion en
la asignacion de cupos en los municipios PDET
a hijos e hijas de PPR identificadas en las bases
remitidas de manera oficial por parte de la ARN
al ICBF.

Adicionalmente, es de resaltar que, desde diciembre
de 2020, el ICBF inici6 un piloto en el ETCR de
Miravalle, Caqueta, del proyecto pedagogico
“Lugares para sonar, lugares para la paz -LuPaz",
del componente FARC, en el marco de los servicios
de atenciéon a la primera infancia de la Modalidad
Propia e Intercultural del ICBF. El proyecto recibio
la retroalimentacién técnica de la Comisién
Intersectorial de Primera Infancia (CIPI), y busca
responder a las necesidades particulares de nifnos

y ninas del ETCR, garantizando la atencién por parte
de mujeres cuidadoras.

EL ICBF también reportd que 77 personas se
han beneficiado de los procesos de Familias y
Comunidades, 127 de las Direcciones de Infancia y
Adolescencia y Juventud, 107 de Nutricién, y 71 de
Proteccion.

Dentro de la implementacién de esta accidn
se resaltan los esfuerzos en priorizacion y en
prestacion de servicios a la poblacién. Ademas,
este Ministerio reconoce como una oportunidad
para avanzar en la autonomia econdmica de las
mujeres y hombres en proceso de reincorporacion
la posibilidad de que las PPR sean las cuidadoras
y los cuidadores en los centros de cuidado por
construir, de los cuales se pueden beneficiar ninos
y ninas de veredas aledanas, no Unicamente hijos e
hijas de PPR.

También se considera fundamental avanzar en
estrategias que garanticen la prestacion de estos
servicios en centros de reincorporacion diferentes
a los AETCR priorizados, articulandose con las
entidades territoriales encargadas de garantizar
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el servicio. Frente a esto, es importante continuar
participando en la Mesa Nacional de Articulacién,
de manera que se fortalezca la implementacion
del plan de trabajo para la primera infancia en los
AETCR vy se avance en planes de trabajo para otros
espacios de reincorporacion colectiva, trabajando
por la vinculacibn de todas las entidades
responsables, tal como lo establece la Ley 1084
de 2016.

El dltimo eje hace referencia a la generacién
de condiciones para el acceso y la atencion de
los derechos fundamentales e integrales de
exintegrantes de las FARC-EP y sus familias, vy
se compone de siete acciones con diferentes
propositos.

La primera se dirige a la promocidon y prevencion
en derechos sexuales y reproductivos, en la que se
encuentran involucradas la ARN, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social y la CPEM. La ARN reporta
que se han establecido acuerdos con el Ministerio
de Salud para adelantar acciones que busquen
dar cumplimiento a la accién, como la emision de
circulares y el desarrollo de jornadas en territorios
donde se lleva a cabo la reincorporacion.
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Asi mismo, la ARN informa del disefio e

implementacién del médulo formativo en derechos
sexuales y reproductivos en el marco del Convenio
No. 1167 de Cooperacion Internacional entre la ARN
y el British Council. Como logros de este convenio,
la ARN menciona marchas para visibilizar los
derechos sexuales y reproductivos, actividades
lGdicas para conocer las rutas de atencién en casos
de violencia, talleres sobre el autoexamen de senoy
enfermedades de transmisiéon sexual, y clases sobre
meétodos anticonceptivos.

Ademas, en el marco del proyecto “Salud para la
Paz', algunas mujeres recibieron orientacion sobre
planificacién; se hizo una entrega de productos
anticonceptivos y control prenatal, y de unos
implantes subdérmicos a 23 hospitales, y se
adelantaron acciones para la orientacién sobre el
acceso al sistema de salud, asi como capacitaciones
virtuales. La ARN reporté que el mayor reto en el
momento para el programa ha sido el desarrollo
de los talleres sobre Masculinidades y Derechos
Sexuales y Reproductivos, y las brigadas en salud
sexual y reproductiva en el Putumayo, debido a la
emergencia por COVID-19 y a la situacion de orden
publico. Ahora, pese a que se reconoce que dichas
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situaciones pueden constituirse como una barrera
para la implementacion, se considera fundamental
avanzar en la implementacion de estrategias
alternativas que no retrasen su avance.

Es importante anotar que, por el momento, el
acceso a servicios de salud sexual y reproductiva
depende principalmente de la oferta de cada
EPS a la que se encuentran afiliadas las PPR. Al
respecto es importante reiterar lo senalado en el
Segundo informe sobre el estado de avance de la
implementacion del Acuerdo de Paz: si bien el 98,3
% de las PPR se encuentran afiliadas al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, el acceso se
ve limitado por el desconocimiento de las rutas
para su uso. Estas dificultades persisten pese a
los esfuerzos por la Superintendencia de Salud
por brindar capacitaciones para el uso del sistema
de salud, por lo que se debe tener en cuenta que la
atencion y el acceso a la prestacion de servicios en
materia de salud sexualy reproductiva es limitada e
insuficiente.

De la mano con lo anterior se presenta laaccion 4.25,
esto es, el diserfio del programa de acomparnamiento
psicosocial con enfoque de géneroy derechos de las
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mujeres. En un espacio realizado con el componente
FARC, el Ministerio PuUblico tuvo conocimiento de
que se ha avanzado en la transversalizacion del
enfoque en el acompariamiento psicosocial, y se
esta a la espera de una designacion presupuestal
que posibilite su implementacién. Ahora bien, como
se expuso por la Procuraduria Delegada para el
Seguimiento al Acuerdo de Paz®, se debe avanzar
en una valoracion inicial del estado de salud mental
de las PPR, para que se pueda brindar una atencion
de calidad. Dicha valoracién debe realizarse
con enfoque de género, que permita identificar
las acciones particulares que se requieren para
responder a las necesidades de las mujeres y de
personas LGBT.

Por otra parte, la accion 4.26 se refiere a la
implementacién de estrategias de seguridad vy
proteccion para las mujeres exintegrantes de las
FARC-EP, cuyo analisis se presentara mas adelante.
En cuanto a laaccién 4.27, relacionada con el acceso
y la permanencia de las mujeres exintegrantes de
las FARC-EP en programas de educacion basica,

88 Procuraduria General de la Nacién. (2020). Segundo informe sobre el estado de avance de la
implementacion del Acuerdo de Paz. Bogota D. C.
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primaria, segundaria y en formacion para el trabajo
0 educacién superior, generando condiciones para
las madres con hijos e hijas a cargoy jefas de hogar,
la ARN se reportd, junto al Ministerio de Educaciéony
el SENA, como entidades responsables.

Esta ultima accion presenta avances en cuanto
a la implementacibn de acciones afirmativas,
como la priorizacion en la vinculacion al programa
Maestro Itinerante (2020-2021) de mujeres jefas
de hogar y con hijos. Al mismo tiempo se observan
esfuerzos dirigidos a la transversalizaciéon del
enfoque de género mediante la presentacion de una
propuesta de lineamientos para la inclusion de este
en los procesos educativos y en los documentos
contractuales delcomponente educativo,de manera
que se promueva a su vez la participacion de las
mujeres en este ambito.

También se debe resaltar lo reportado por la CPECy
la ARN en el informe ya citado, en el que manifiestan
que se realizd una caracterizacion de la poblacion
en reincorporacion objeto de formacién académica,
con enfoque diferencialy de género. En este caso se
cuenta con un capitulo especifico sobre mujeres en
proceso de reincorporacion, para que se tenga en
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cuenta porpartede los gruposterritoriales de laARN
en el momento de la gestién de la oferta educativa.
Agui es fundamental tener en cuenta lo que ya se
expuso para la acciéon 1.9 frente a la necesidad de
brindar una mayor oferta de formacion para el
trabajo, por lo que el rol que debe cumplir el SENA
en el cumplimiento de esta accién es clave.

En cuanto a la accién 4.28, que busca "apoyar
la implementaciéon de actividades que protejan,
garanticen y eviten la vulneracién de los derechos
de las personas LGUBT exintegrantes de las FARC-EP”,
la ARN reporté como responsables el Ministerio del
Interior, la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos y el CNR. Ademas, expone que se han
realizado reuniones de articulaciéon y consolidacion
del grupo técnico para implementar la accion en
donde participan dichas entidades y el componente
FARC. Asi, reportan reuniones quincenales junto con
Ministerio del Interior, Consejeria Presidencial de
Derechos Humanos y FARC.

Por otro lado, la CPEC informdé que se realizd un
documento borrador para adelantar un diagnostico
participativo a nivelterritorial que busque identificar
las necesidades e intereses de la poblacion LGBT.

PUNTO 3

Fin del conflicto

INFORME SOBRE LA INCORPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO
EN LA IMPLEMENTACION DEL ACUERDO DE PAZ

Este trabajo se presenta como una gran oportunidad
ante el subregistro del nimero de PPR LGBT, ya que
en el momento de aplicar el Registro Nacional de
Reincorporacién no se contaba con la confianza
suficiente para que las personas se reportaran
como tales.

Asi mismo, se resalta el ejercicio de visibilizacion
de PPR LGBTI dentro de la politica LGBTI por el
trabajo que se adelanta en el Comité Técnico para
la Garantia de los Derechos LGBT. Ahora, si bien
los avances en la articulacién se consideran muy
positivos, se anota que la falta de presupuesto para
el desarrollo de la acciéon dificulta que se avance en
la implementacion.

Sobre la inclusién del enfoque de género dentro
del programa especial de armonizacién para la
reintegraciony la reincorporacion, a la que se refiere
la accion 4.32, el informe de la CPEC manifiesta que
no se hapodidoavanzarpor causadel COVID-19. Esto
se debe a que se ha dificultado la retroalimentacion
a la ruta metodolégica para la implementacion del
programa por parte de la Secretaria Operativa de
la Comision de Derechos Humanos de los Pueblos
Indigenas. Esta ruta metodoldgica propuesta por
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la ARN plantea la ejecucion del programa para las
vigencias 2020y 2021.

Sin embargo, resaltan como un avance la asignacion
presupuestal para el desarrollo del componente
indigena dentro del Programa de Armonizacién,
CON unos recursos que ascienden a $1.759.119.960.
En cuanto al enfoque de género, en particular, la
ARN destaca que, para los convenios que se han
adelantado para el desarrollo de la accién, se ha
contado con expertos en el tema de género, con el
objetivodequeestesetransversaliceenelprograma.

Ahora, si bien la asignacién de presupuesto y
la asesoria por parte de expertas en género se
reconoce como una oportunidad para impulsar la
implementacion de la accidn, es necesario generar
estrategias para responder a las barreras que
presenta el COVID-19. En tal medida, no se puede
desconocer que a partir del Convenio 169 de la OIT,
y tal como lo ha expuesto la Corte Constitucional®,
el proceso de consulta previa es un dialogo entre
iguales, que debe garantizar el conocimiento pleno
de lo consultado y la participacion efectiva de la
comunidad consultada.

89 Sentencia T-129 de 2011.
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Por ultimo, la accién 4.36, sobre las estrategias de
prevencion, atenciéon y sanciéon de las violencias
contra las mujeres exintegrantes FARC-EP, requiere
la articulacion de la ARN con la CPEM, el ICBF, el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, la Fiscalia
General de la Nacién y el CNR. En este caso, la
ARN reporté al Ministerio Publico que se han
construido documentos con informacién sobre el
acompafnamiento en caso de violencia de género
por parte de la Mesa de Género y las rutas que
se deben activar, asi como sobre el impacto del
COVID-19 en los derechos de las mujeres en proceso
de reincorporacion.

Adicionalmente, se informdé sobre un ejercicio de
fortalecimiento llevado a cabo en articulaciéon con
la Fiscalia General de la Nacidn, con el propésito
de definir y avanzar en acciones conjuntas que
busquen dar respuesta al propdsito de la accion.
Asi mismo, la ARN expuso que se ha participado
en los Comités de Atencién y Prevencién del
Mecanismo Articulador para el abordaje integral de
las violencias en razén de género, en donde se ha
hecho unaretroalimentacion de la Ruta de Atencion
y se inicid un proceso de asesoria técnica a nivel
territorial con base en una metodologia construida
en este espacio.

Ahora, si bien es fundamental que desde el mecanismo
se avance en la comprension de las violencias basadas
en género en contra de mujeres excombatientes,
se debe garantizar la implementacion de acciones
complementarias que les den respuesta con mayor
celeridad en los territorios, brindando capacitaciones
al respecto, y especificamente sobre los derechos de
las PPR que se contemplan en normativa como la Ley
1257 de 2008, asi como a las entidades a nivel territorial.
Esto debe realizarse teniendo en cuenta que durante
el ejercicio de seguimiento que realiza el Ministerio
Plblico se ha hecho evidente que estos hechos aln se
comprenden como situaciones que se deben manejaren
el ambito privado, y persiste la idea de que los espacios
de sensibilizacién y capacitacién no son necesarios.

Sobre lo anterior, es de resaltar el ejercicio de
sistematizacion de los casos de violencia de género
relacionadosconPPRquereportdl@aARN. Esteejercicio
se presenta como una oportunidad para avanzar en
la construccién de politicas que comprendan los tipos
de violencia que mas se presentan y de estrategias
para prevenirlas y atenderlas.

En general, se reconocen los avances en las
acciones de género como un esfuerzo para la
transversalizacion de este enfoque en el proceso
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de reincorporacion, en busca de tener un impacto
en la vida de las mujeres, partiendo de reconocer
barreras fundamentales que impiden el goce
efectivode sus derechos enigualdad de condiciones.
De cara al trabajo de acompanamiento que ha
hecho el Ministerio Publico a mujeres en proceso
de reincorporacion, se ha observado que la efectiva
implementacién de las medidas de género permitiria
responder a las dificultades particulares a las que
se enfrentan por el hecho de ser mujeres.

Ahorabien,seresaltalaimportanciadefortalecerlas
estrategias que permitan atender la vulnerabilidad
a las que quedan expuestas las familias de
excombatientes asesinados y asesinadas, que en su
mayoria son mujeres. Esto requiere atencion toda
vez que su situacion de riesgo aumenta, de manera
gue en muchos casos deben desplazarse por las
amenazas a las que quedan sujetas y deben asumir
el cuidado de sus familiares solas.

Ademas, llaman la atencién los multiples esfuerzos
de la Mesa Técnica de Género del CNR, y se reconoce la
labor de la ARN vy la CPEC dentro de esta por avanzar
en la implementacion de acciones de género en todos
los componentes del proceso de reincorporacion
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social y econémica, acercandose a todas las entidades
responsablesyrealizandounejerciciode pedagogiaante
eldesconocimientodeestassobresusresponsabilidades
en la materia. Sin embargo, este Ministerio reconoce
dificultades en la arquitectura institucional para incluir
el enfoque de género en la reincorporacion ya que el
CONPES 3931 no asigné competencias a las entidades
a cargo de los temas a abordar en cada accion. Por lo
tanto, los avances son mayoritariamente de gestion, y
la destinacion de recursos es limitada para avanzar en
una implementacion efectiva.

Es fundamental avanzar en la conformaciéon formal
del Sistema Nacional de Reincorporacion de manera
que se articulen las entidades responsables y se
generen compromisos para la implementaciéon de
acciones en materia de los enfoques de género vy
diferenciales que permitan avanzar en la materia,
contando con indicadores de impacto y asignacion
presupuestal para el desarrollo de cada accion. No
obstante, seresalta que, con posterioridad a la fecha
de cierre de este informe, el 3 de febrero de 2021, la
CPEC inform6 publicamente que se espera cumplir
la meta para 2021 de implementar el Sistema, y que
el Gobierno se comprometa con el cumplimiento de
las acciones de la Ruta de Reincorporacion.
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El balance presentado hace evidente que las
fallas en la arquitectura institucional constituyen
uno de los principales motivos que impiden
avanzar en la implementacion. Por lo tanto, los
avances son mayoritariamente de gestidon, y no se
cuenta con una destinacidon de recursos o equipos
responsables que permitan adelantar acciones de
impacto.

RespectoalaRuta,sedeberesaltarlaimportancia
de que en el marco de las Rutas Individuales se
hagaunejercicioriguroso paralaimplementacion
del enfoque de género, de manera que se
reconozcan las afectaciones diferenciales de las
mujeres.

Ademas de lo senalado anteriormente para cada
accion, conviene reiterar que las mujeres también se
ven afectadas de manera diferenciada por aspectos
resaltados en el Segundo informe sobre el estado
de avance de la implementaciéon del Acuerdo de
Paz, como las dificultades en el acceso a tierras, el
desconocimiento de iniciativas colectivas fuera de
los AETCR vy la falta de acompanamiento para su
funcionamiento y estabilizacion, y la situacion de
seguridad en los territorios.
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Garantias de seguridad y lucha
contra las organizacionesy
conductas criminales

Garantizar la seguridad y la proteccion para homicidios y tres tentativas de homicidios contra entre 2017 y noviembre de 2020. Los homicidios
quienes construyen la paz y quienes ejercen mujeres reincorporadas acreditadas por la OACP, se registraron en Bogota, Caqueta, Cauca, Choco y
liderazgos en diferentes escenarios sociales,

politicos, ambientales, entre otros, es una condicién

indispensable para consolidar la paz en Colombia. Tabla14. Etapa procesal de los casos

En particular, los patrones de los hechos violentos
y delictivos contra las mujeres y las personas LGBTI
se manifiestan diferencialmente con respecto a los
demas, por lo que su proteccion requiere de medidas

Homicidio Tentativa de homicidio

especificas y/o complementarias. Indagacion ! 2
Desde la firma del Acuerdo de Paz hasta el 25 de  'nvestigacion ! !
septiembre de 2020, la Misién de Verificacion de L
la ONU en Colombia documentd cuatro intentos 'mvestigacion conorden 1 )
de homicidio y cuatro homicidios de mujeres » o
exintegrantes de las FARC-EP en proceso de FPreclusion-muertedelindiciado 1 ]
reincorporacién (dos de estos en lo corrido de ) By
2020)%, La Fiscalia General de la Nacién, por sy Elecucionde penas 1 -
parte, reportd que se encontraba investigando cinco

Total 5 3
90 Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia. (2020). Informe del Secretario General
5/2020/943. Informe trimestral 27 de junio a 25 de septiembre de 2020. Fuente: elaboracidn propia con datos de la Fiscalia General de la Nacién. (2020). Rta. Oficio No. 2019-416431/SDE.
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Meta, y las tentativas de homicidio, en Cauca, Tolima
y Valle del Cauca.

En materia de seguridad de las mujeres en proceso
de reincorporacion, se resaltan los avances en el
diseno de la estrategia de seguridad que presenta
la accion 4.26 del CONPES 3931. Se reconoce su
aprobacién como un progreso luego de un trabajo
de diagndstico liderado por la Mesa de Género, con
el apoyo de una mesa ampliada conformada por la
ARN, la Subdireccién Especializada de Seguridad
y Proteccién (SESP) de la Unidad Nacional de
Proteccién, la Fiscalia General de la Nacion, el
Ministerio del Interior, la Procuraduriay la Mision de
Verificacion de Naciones Unidas. Dicha estrategia
cuenta con cinco fases: alistamiento; articulacion;
adecuacion vy  fortalecimiento institucional;
entrenamiento y prevencion, y seguimiento. En cada
una se senalan las acciones, las problematicas vy las
entidades competentes identificadas para avanzar
en una politica de seguridad integral para mujeres
que resuelva los vacios institucionales y responda a
las necesidades de éstas.

ElL  Ministerio Pudblico considera fundamental
agilizar la implementacion de esta accion teniendo
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en cuenta la delicada situaciéon de seguridad que
se esta presentando en los territorios, en la cual
la poblacién en proceso de reincorporaciéon esta
siendo especialmente afectada. En este sentido,
es necesario reactivar las reuniones periddicas
de la Mesa ampliada que ha trabajo en el diseno
de la politica, compuesta por ARN, componente
FARC, UNP, Fiscalia, CPEM, Ministerio del Interior,
Procuraduria y la Misién de Verificacion, junto con
las demas entidades responsables.

Ademas, en materia de seguridad de mujeres
también se debe resaltar el Plan de Accién de
la Subcomisién de Género de la Mesa Técnica
de Seguridad y Proteccién®, el cual se articula
con acciones que plantea la estrategia como la
elaboracién de una ruta metodolégica de analisis
de riesgo con enfoque de género; medidas previas,
diferenciales y complementarias; recomendaciones
para la implementacién de esquemas colectivos,
y difusiéon de rutas para el acceso a medidas de
proteccion.

91 Decreto 299 de 2017.
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Si bien la estrategia se presenta como una hoja de
ruta para el fortalecimiento institucional de manera
que las acciones por adelantar respondan a lo que
las mujeres necesitan, es importante senalar que
las debilidades en la arquitectura institucional en
materia de prevencion y proteccion persisten y se
presentan como una dificultad para avanzar en la
accion. Al respecto se deben resaltar el bajo niimero
de analistas y de escoltas que respondan a la
demanda, y en especial de mujeres dentro de ambos
equipos; la desarticulacion entre la direccién de la
UNP vy la SESP en temas de género; el subregistro de
casos de amenaza en la Fiscalia, y la incorporacion
del tema de reincorporacién y género en los Planes
de Prevenciony en la Politica Publica de Prevencion
y Proteccion.

Frente al tema de seguridad, se debe resaltar
también que la accién no contempla la necesidad
de responder a que en muchos casos las mujeres no
se ven beneficiadas por los esquemas colectivos de
seguridad, pues no se reconoce el caracter politico
en las actividades que estas adelantan, por lo que
se ignora el riesgo que estas implican para ellas.
Por lo tanto, las mujeres deben desplazarse por sus
propios medios, sin ninguna medida de seguridad,

Fin del conflicto
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aumentando el riesgo al que se enfrentan o, como
consecuencia del riesgo, renunciando a adelantar
sus actividades de liderazgo. En este punto cabe
mencionar la expediciéon de la Circular Interna No.
MEM 20-00007655 de la UNP SESP, del 7 de abril del
2020, la cual instruye a agentes escoltas adscritos
a esa dependencia que integran los esquemas
colectivos aque garanticen la protecciény seguridad
de las mujeres, e incluso hace un llamado por su
priorizacion.

Sin embargo, este esfuerzo se enfrenta a que
el funcionamiento de los esquemas colectivos
responde a lo decidido por quien lo coordina, que
hace parte del mismo colectivo. En este sentido, es
fundamental que la UNP cuente con mecanismos
de seguimiento para la implementacion de los
esquemas colectivos que evaliue la forma en
que estan funcionando, y genere estrategias de
pedagogia y sensibilizacion que garanticen un uso
equitativo de este, reconociendo a las mujeres como
beneficiarias.

Por otro lado, en el ejercicio de seguimiento que
hace la Procuraduria se ha evidenciado que es
fundamentalcontarconunaestrategiaqueresponda
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a la situacion de desproteccion, riesgo y especial
vulnerabilidad a la que quedan sujetas las mujeres
viudas como resultado de asesinatos a exmiembros
de las FARC-EP y sus familias. Las amenazas suelen
recaer después en ellas y sus familias, por lo que
se ven obligadas a desplazarse, sin contar con los
MIsSMOos ingresos y apoyos con los que contaban con
Su pareja.

Por otro lado, segln respuesta de la Fiscalia
General de la Nacién, son 43 casos de homicidios
de lideresas sociales y defensoras de derechos
humanos reportados por la OACNUDH desde el
inicio de la implementacién del Acuerdo de Paz
al 30 de noviembre de 2020, cuatro de los cuales
corresponden a mujeres LBT. La Fiscalia General
adelanta investigacion en 42 de estos casos.

El caso que no es investigado por la Fiscalia General
de la Nacion se encuentra en la Jurisdiccion Especial
Indigena. Esimportante aclararque elmayornimero
de asesinatos sucedieron en los departamentos de
Cauca, Antioquia y Arauca.

Los homicidios y ataques contra mujeres en proceso
de reincorporacién y defensoras de derechos
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Tabla 15. Etapa procesal de los casos por homicidio de

defensoras de derechos humanos vy lideresas

Etapa Homicidio

Indagacion 10
Investigacion 4
Indagacién con orden 4
Preclusion - muerte del indiciado 4
Juicio 9
Sentencia condenatoria n
Total 42

Fuente: elaboracién propia con datos de la Fiscalia General de
la Nacién. (2020). Rta. Oficio No. 2019-416431/SDE.
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Tabla 16. Distribucién espacial de los homicidios a defensoras de DDHH y lideresas reportadas por
Naciones Unidas — jurisdiccion ordinaria

Departamento Nimero de casos

Departamento 1

Numero de casos

Antioquia 5 La Guaijira 1
Arauca 4 Magdalena 1
Bogota 1 Meta 1
Bolivar 1 Narifio 3
Caqueta 2 Norte de Santander 3
Casanare 1 Putumayo 3
Cauca 6 Risaralda 2
Cesar 1 Santander 2
Chocé 1 Valle del Cauca 2
Cundinamarca 1 Vichada 1
Total 42

Fuente: elaboracién propia con datos de la Fiscalia General de la Nacién.
(2020). Rta. Oficio No. 2019-416431/SDE.
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humanos evidencian un contexto de riesgo elevado
para el bienestar y la vida de quienes ejercen
liderazgos en el pais y quienes firmaron la paz y
entregaron las armas. Este panorama representa
una dificultad para la implementacion efectiva del
Acuerdo de Paz. Adicionalmente, como lo serialo la
Misién de Verificacion en el informe del secretario
generalcon cortealldeoctubrede 2020, “los grupos
armados ilegales y las organizaciones criminales
han aprovechado esta situacion para reforzar su
control socialy territorial”.

Aungue los ataques y homicidios de defensoras
de derechos humanos y lideresas en el pais se
presentan en menor medida que en los hombres,
la Alta Comisionada para los Derechos Humanos,
en su informe anual de 2019, sefald el aumento
de cerca del 50 % en los asesinatos de defensoras
de derechos humanos vy lideresas con respecto al
2018%, lo que da cuenta de un marcado incremento
en la situacién de riesgo en la que se encuentran.

92 Alto comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. (2020). Informe anual sobre la
situacion de los derechos humanos en Colombia 2019. A/HRC/43/eAdd.3.
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Las mujeres que ejercen liderazgos lo hacen en un
contextodeviolencias que se basa en desigualdades
y discriminaciones estructurales en razén del sexo
y del género, a las que se suma la discriminacién
racial y étnica. Los estereotipos tradicionales de
género son un factor de riesgo diferencial para las
mujeres lideresas que hace que los impactos sean
no solo diferentes, sino también agravados, con
riesgos particulares adicionales como la violencia
sexual. De la misma manera, la estigmatizacion y
la discriminacion que persiste en varios sectores
contra las personas LGBTI repercute de manera
especifica en su participacion y sus garantias de
protecciony seguridad.

La prevencion, la atencion y la investigacion de las
agresiones contra las lideresas y las defensoras
y las personas LGBT que realizan estas labores
deben lograr integrar todas estas particularidades
de la violencia en su contra y aportar a la visibilidad
de otras violencias que, como la sexual, tienen
mayores obstaculos de denuncia y pueden no
recibir suficiente atencién cuando tienen lugar en
concurrencia con otros delitos, como los homicidios
—que podrian tener connotaciones de feminicidios
en muchos casos— por ejemplo.

Dentro de las estrategias que incluye el Acuerdo de
Paz para garantizar la seguridad y la proteccion de
quienes participan en escenarios sociales, politicos vy
comunitarios,y quienes dejaron las armas, se encuentra
el Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la
Politica, sobre el que se profundiza a continuacion.

Sistema Integral de Seguridad
para el Ejercicio de la Politica
(2.1.2.1)

Un cambio importante que contempla el Acuerdo de
Paz en materia de garantias de seguridad tiene que
ver con la apertura a una concepcion de seguridad
mas amplia e integral basada en la dignidad
humana, los derechos humanos y el reconocimiento
de las caracteristicas diferenciales que tiene
la inseguridad/seguridad para las mujeres, las
personas LGBTIl y otros grupos humanos, dadas
las condiciones de desigualdad y discriminacion
que han enfrentado en el escenario politico y otros
escenarios de la vida social.
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Bajo esta concepcion, mediante el Decreto 895
de 2017 se cred el Sistema Integral de Seguridad
para el Ejercicio de la Politica (SISEP), basado en la
coordinacioén intersectorial e institucional.

El objetivo del SISEP es contribuir a crear y
garantizar una cultura de convivencia, tolerancia y
solidaridad que dignifique el ejercicio de la politica
y brinde garantias para prevenir cualquier forma de
estigmatizaciony persecucion.

Este sistema esta conformado por las siguientes
instancias y programas: i) la Comisién Nacional
de Garantias de Seguridad (CNGS); ii) la Instancia
de Alto Nivel; iii) la Comisién de Seguimiento vy
Evaluacién de Desempefio al SISEP; iv) el Comité
de Impulso a las Investigaciones; v) el Programa de
Proteccién Integral para las y los integrantes del
nuevo movimiento o partido politico, la Mesa Técnica
de Seguridad y Proteccion, el Plan Estratégico de
Seguridady Proteccion, elProgramade Proteccionde
Organizaciones Politicas declaradas en oposicién, y
el Programa Integral de Seguridad y Proteccion para
las comunidades y organizaciones en los territorios
, v Vi) el Sistema de Prevencién y Alerta para la
Reaccién Rapida.
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Teniendo en cuenta que es necesario que el SISEP
incorpore el enfoque de género en todos sus
componentes, en el PMI se ha establecido que este debe
contar con medidas especiales para las mujeres (B.C.1).
Segun lafichadelindicador, estas medidas se concentran
en la incorporacion del enfoque de género en la CNGS,
la cual fue creada en 2017 y dentro de sus funciones
se establece "disefiar y construir las estrategias para
identificar las fuentes de financiacién y los patrones de
actividad criminal de las organizaciones y conductas
punibles a que hace referencia el articulo 1 del decreto
154 de 2017, entre los que se tendran en cuenta aquellos
que afectan de manera particular a las mujeres, ninas,
ninos, adolescentes y poblacion LGTBI" Con respecto
a su composicion, se plantea que se promovera la
participacion efectiva de las mujeres. Sin embargo, es
necesarioteneren cuentalaimportanciadequesecuente
con mecanismos o medidas concretas para promover
y garantizar la participacion de mujeres y personas
LGBT, dentro de los documentos que determinaran el
funcionamiento de la CNGS, como su reglamento.

En su primer afio de operacion la CNGS se caracterizo
por contar conuna bajarepresentacion de mujeres entre
sus comisionados de la sociedad civil. Entre personas
delegadas de las plataformas de la sociedad civil vy

expertos/as, actualmente hay cuatro representaciones
en cabeza de hombresy dos invitadas permanentes de
plataformas de mujeres (Gpaz - Sisma Mujer y Cumbre
Nacional de Mujeres y Paz).

En el caso especifico de expertos/as, quienes
segln el Decreto 154 deben ser tres, a la fecha de
este informe aun no habia sido elegido o elegida
por la CSIVI la tercera persona. Sobre este tema en
particular este 6rgano de control hace un llamado a
la CPEC, en calidad de Secretaria Técnica de la CSIVI,
para que adelante dicho proceso de eleccién, el cual
debera aplicar el enfoque de género vy, en la medida
de lo posible, favorecer la eleccién de una mujer
atendiendo la conformaciénactualde los delegados.

Asimismo, es importante destacar que, teniendo en
consideracionlaimportanciaestratégicadela CNGS, las
organizaciones de mujeres solicitaron su participacion
directa en este espacio como garantia para que las
discusiones y decisiones se tomen con enfoque de
género y tengan en cuenta los aspectos en materia
de género para el desmantelamiento y el impacto de
éste en la vida de las mujeres y las personas LGBT. En
2019, la propuesta de las organizaciones fue aceptada
y se otorg6 el caracter de invitadas permanentes a dos
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representantes de dos plataformas de mujeres, GPAZ
y la Cumbre Nacional de Mujeres y Paz. El Ministerio
Plblico valora de manera muy positiva la inclusion de
las organizaciones de mujeres en la CNGS y reconoce
su persistencia en este logro.

La CNGS cuenta con una Subcomision/Sesion
Tematica de Género, que, de acuerdo con los
reportes en el SIIPO, tiene como objetivo asesorar
y producir insumos para la CNGS. En esta Sesion
Tematica participan lideresas y defensoras de
DDHH, el Ministerio Publico, la CPEM, la Instancia
Especial de Mujeres, y organismos internacionales
como la MAPP-0OEA, ONU Mujeres, entre otros.
En 2019 se desarrollaron tres reuniones de esta
Sesion, y en 2020, a 30 de septiembre, se habian
llevado a cabo 16 sesiones.

De acuerdo a la participacion como Ministerio
Plblico en este espacio, y lo reportado por La
Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP),
en calidad de Secretaria Tecnica de la CNGS,
los temas centrales en los que ha avanzado la
Sesidn Teméatica de Género son: i) la construccion
de recomendaciones y observaciones para la
transversalizacién del enfoque de género en el
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reglamento de la CNGS; ii) la construcciéon de una
metodologia y plan de trabajo; iii) la elaboracién
de recomendaciones al documento borrador
de lineamientos de la Politica Publica para el
Desmantelamiento de Organizaciones Criminales,y
iv) la creacién de tres grupos internos de trabajo de
laSesionTematica:grupoderespuestainstitucional,
grupo de diagndstico, grupo de investigaciéon®.

Asi mismo, después de la fecha de corte de este
informe, durante el 2021, el Ministerio Publico ha
participado en el espacio de articulacion entre esta
Sesién Tematica y el Comité Operativo de Mujer vy
Género del SISEP, lo que permitird que se avance en
conjunto para la incorporacién del enfoque.

Durante el 2020, la OACP, en ejercicio de la Secretaria
Técnicade laCNGS, elaboré un Plan Estratégico para
la Incorporacion de Enfoque de Género en el SISEP,
que busca “llevar a cabo acciones que garanticen la
aplicacion del enfoque de género con estrategias y
acciones concretas que consoliden la inclusion del
enfoque en el SISEP",

93 OACP. (2020). Rta. Oficio No. OFI20-00221082 / IDM 13020000 del 14 de octubre de 2020.
94 OACP. (2020). Rta. Oficio No. OFI20-00221082 / IDM 13020000 del 14 de octubre de 2020.
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Tabla 17. Plan Estratégico para la Incorporacién del Enfoque de Género en el SISEP
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Estrategia 1: Promocién de acciones afirmativas
para garantizar y fortalecer la participacién de las
mujeres en las instancias del SISEP

- Promocién de la participacién de las mujeres en las instancias
- Promocién de invitadas permanentes (organizaciones de mujeres,

expertas, lideresas y defensoras de derechos humanos)

Estrategia 2: Promover la transversalizacién del
enfoque de género en el SISEP

- Promover espacios de interlocucién con las plataformasy

organizaciones de mujeres para la construcciéon y transversalizacién
del enfoque de género en el marco de las acciones de las instancias del
SISEP.

- Hacer seguimiento y evaluacién a las estrategias y acciones de las

diferentes instancias del SISEP con el fin de incluir el enfoque de géneroy
una medicién que contemple las afectaciones a mujeres en las acciones
y/0 analisis que adelanten las instancias.

« Promover la articulacién institucional en el SISEP en asuntos de género.
- Generar recomendaciones a las instancias del SISEP en asuntos de género.

Estrategia 3: Promover ejercicios de formacién,
capacitaciéon y pedagogia sobre el enfoque de

géneroy las afectaciones a las mujeres en el SISEP.

- Promover la creacidon espacios de institucionales y pedagdgicos para

tratar de los asuntos de género en el marco del SISEP.

Estrategia 4: Comunicary divulgar a través de
pagina web, boletines y redes sociales del SISEP el
cumplimiento del indicador.

- Crear una estrategia de comunicacién y pedagogia sobre el SISEP con

enfoque diferencial y de género.

Fuente: elaboracién propia con datos de OACP. (2020). Rta. Oficio No. OFI20-

00221082 / IDM 13020000 del 14 de octubre de 2020.
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La transversalizacién del enfoque de género en el
funcionamiento de la CNGS es fundamental para
que las mujeres y personas LGBTI que la integran
cuenten con garantias para su participacion, vy
para que desde alli se promuevan acciones de
materializacién del enfoque de género en los demas
componentes e instancias del SISEP. Sin embargo,
luego de tres afios de creacion del SISEP y de la CNGS,
y en consideracion al contexto de riesgo elevado de
las defensoras de derechos humanos vy lideresas,
y del incremento de la violencia en los territorios,
es necesario que las medidas de género de estas
instancias vayan mas alla de la transversalizacion
del enfoque en su funcionamiento.

La Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria
del Pueblo valoran positivamente el trabajo que se
viene realizando en el Sesion Tematica de Género, asi
como la elaboracion de un plan estratégico por parte
de la OACP para dar cuenta del indicador de género
asociado (B.G.1) mencionado antes, pero hacen un
llamado a una mayor celeridad en el funcionamiento
delSISEPy la CNGS. De este modo deberia darse lugar
alaconcreciéon de medidas de prevenciény proteccion
de las mujeres y personas LGBT que desde distintos
escenarios participan en procesos politicos.

De otro lado, en el marco del SISEP, mediante el
Decreto 660 de 2018 se cre6 el Programa Integral
de Seguridad y Proteccién para Comunidades y
Organizaciones en los Territorios, que tiene dos
indicadores asociados al PMI, uno tematico y uno
de género, asi: Programa integral de seguridad y
proteccion para comunidades, lideres, dirigentes,
representantes y activistas de organizaciones
sociales, populares, étnicas, de mujeres y de género,
implementado (C. 256 y C.G.1%%). Ninguno de estos
indicadores cuenta con ficha técnica en el SIIPO%,

El Programa contempla a elaboracién e
implementacién de los Planes Integrales de
Prevencion a cargo de las entidades territoriales
con asistencia técnica del Ministerio del Interior.
Este ultimo tiene también la responsabilidad de
la elaboracién de una guia metodolégica para la
formulacién, implementacion y evaluacion de estos
planes, que debe contener medidas especificas para
elfortalecimiento de las capacidades de las mujeres
para su participacion en este proceso.

95 Revisar anexo 1.

96 Con respecto al indicador de género C.G.1, segln respuesta recibida por parte del Ministerio del
Interior para la fecha de corte de este informe de seguimiento, la ficha no habia sido aprobada por parte del
Departamento Nacional de Planeacién.
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Sobre esta guia, segun fue informado por el
Ministerioala Procuraduria paraelSegundo informe
sobre el estado de avance de la implementacion
del Acuerdo de Paz, presentado en 2020, se habian
adelantado acciones de asistencia técnica con
organizaciones sociales y entes territoriales para
su formulacién, validacién y aprobaciéon®’. Esta guia
metodolégica, seglin lo establece el Programa debia
estar formulada en los seis meses siguientes a su
entrada en vigor.

Especificamente sobre los Planes Integrales de
Prevencion, nofue posible para el Ministerio Publico
conocer en cuantos de estos se han incorporado
medidas de prevencién y proteccion dirigidas a
mujeres y personas LGBTI. Con respecto a los
planes integrales de organizaciones de mujeres y
sectores LGBTI, el Ministerio del Interior informo
sobre la realizacion de jornadas de formacion y
prediagnostico con la Fundacion Mujer con Valory
Fundacién Cordobexia en el marco del proceso de
formulacion.

97 Procuraduria General de la Nacidn. (2020). Segundo informe sobre el estado de avance de la
implementacion del Acuerdo de Paz. Bogota D. C.
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Dentro del componente de promotores/as

comunitarios de paz®® contemplado en el Programa,
durante el ano 2020 se reactivd el Comité Técnico y
se definieron acciones para la puesta en marcha del
proceso de convocatoria, seleccién y formacion del
primergrupodepromotores/asenlosdepartamentos
de Putumayo, Cérdoba, Cauca, Norte de Santander,
Bolivar, Huila y Narifio, que fueron priorizados debido
a peticiones de la sociedad civil y a la grave situacion
de vulneracién de derechos en estos territorios.

De estamanera, enseptiembreserealizé el lanzamiento
del Programa en estos territorios y finalmente las
Personerias recibieron la postulaciéon e inscripcion de
163 personas®, de las cuales 87 son mujeres (53 %),
asi: 18 en Putumayo, 17 en Cauca, 8 en Cordoba, 27 en
Huila, 15 en Bolivary 2 en Norte de Santander. El proceso
de formacion esta a cargo de la UNAD, y las personas
postuladas recibiran un diplomado en convivencia,
resolucién de conflictos y derechos humanos. Sin
embargo, no es claro cdmo se incorpora el enfoque de

98 Elcomponente de promotores/as comunitarios/as de paz esta definido en la seccién 3 del

Decreto 660 de 2018, a cargo de los Ministerios del Interior y de Justicia. Su objetivo es impulsar
diferentes mecanismos alternativos y extrajudiciales de solucién de conflictos en los territorios,
promover la defensa de los derechos humanos y estimular la convivencia comunitaria.

99 24 en Putumayo, 26 en Cauca, 21 en Cérdoba, 15 en Norte de Santander, 35 en Bolivar, 32 en

Narifio y 38 en el departamento del Huila.
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género en el proceso de formacién. Adicionalmente,
aungue la convocatoria se hizo extensiva a la poblacion
en los territorios, no se identificaron actividades/
medidas particulares tendientes a promover la
participacion efectiva de las mujeres y las personas
LGBTI como promotoras/es de paz.

Sobreelcomponentedeapoyoaladenunciaporparte
de las organizaciones de derechos humanos en los
territorios, seinforma que desde 2012 se adelanta la
estrategia de justicia moévil y orientacion a victimas
del conflicto armado, con la participacion de la
Defensoria del Pueblo, la Unidad para la Atencion
y Reparacién Integral a las Victimas y el Ministerio
de Justicia y del Derecho'. No obstante, no resulta
claro para la Procuraduria General y la Defensoria
del Pueblo cémo esta estrategia, que se implementa
con anterioridad a la firma del Acuerdo de Paz, esta
siendo articulada e implementada en el marco del
Programa Integral de Seguridad y Proteccién para
Comunidades y Organizaciones en los Territorios ni
como se incorpora en esta el enfoque de género.

100 Ministerio del Interior. (2020). Rta. Radicado No. OF12020-37650-0AP-1100 del 22 de
octubre de 2020.
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De esta manera, el Ministerio PlUblico, en concordancia
con lo senalado por la Secretaria Técnica del
Componente Internacional de Verificacion en su
ultimo informe (periodo junio 2019 a agosto 2020), no
evidencia los avances que, a la fecha de corte de este
informe, deberian presentarse en la implementacion
del Programa Integral de Seguridad y Proteccién para
Comunidades y Organizaciones en los Territorios
en general ni en lo que a las mujeres y personas
LGBTI respecta. Esta situacion se enmarca en
importantes desafios que presenta el Programa para
la materializacion de sus medidas por limitaciones
presupuestales, que fueron senaladas por la
Procuraduria en su Segundo informe sobre el estado
de avance de la implementacion del Acuerdo de Paz
presentado al Congreso de la Republica en septiembre
de 2020.

De otro lado, en cumplimiento del indicador
relacionado con este Programa Integral (C.G.1), en los
informesdela CPECsobrelos51indicadores degénero
del PMI se reportan solo los avances relacionados
con la implementacion del Programa Integral de
Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de
Derechos Humanos (PIG-Mujeres), lanzado en 2018
mediante la Resolucion 0845 de 2018. Aunque este
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no se deriva de un compromiso establecido en el
Acuerdode Paz, contribuye en laadopcion de medidas
de prevenciony proteccién que atienden los riesgos 'y
vulnerabilidades particulares de las mujeres.

Desde el Ministerio PUblico se ha dado seguimiento
a la implementacion del PIG Mujeres, por una parte,
impulsando la construccién del Plan de Accién
Nacional: entre noviembre y diciembre de 2019
se convoco a las 28 entidades responsables para
que, mediante un ejercicio de concertacion con las
plataformas nacionales de mujeres, se construyera
elPlandeAccionfinal.Esteinstrumentofueadoptado
en febrero de 2020 en sesidon de la Comisién
Intersectorial de Garantias para Mujeres Lideresas
y Defensoras de Derechos Humanos y cuenta con
tres ejes estratégicos —prevencion, proteccion vy
garantiasdenorepeticion—y 144 subactividades,ysu
implementacién hasido monitoreadatanto porparte
del Ministerio PUblico como por medio de ejercicios
trimestrales de seguimiento desde el Ministerio
del Interior. Esta entidad ha presentado en detalle
los avances del Plan por cada una de las entidades
con responsabilidades en su implementacién, asi
como las actividades adelantadas por la Secretaria
Técnica del Programa

94

Por otra parte, el seguimiento a la implementacion
delPIG Mujeres hacomprendidounacompariamiento
a los procesos de territorializacién en Putumayo vy
Montes de Maria, donde la Procuraduria hafacilitado
el dialogo con las plataformas y organizaciones
de mujeres, la participacion de las entidades
territoriales en la implementacién del Programa vy
la dinamizacion de espacios como los Comités de
Impulso™'y las Mesas de Seguimiento a Casos'™?.

En ambas regiones el apoyo de organismos
internacionales como OIM, ONU Mujeresy la MAPP OEA
ha sido fundamental. Asi se ha consolidado la Mesa
de Garantias, conformada por lideresas y defensoras
de cada territorio, de la cual se deriva el Comité de
Impulso. Este dltimo se ha encargado de promover
la territorializaciéon del Programa por parte de
Gobernaciones y Alcaldias mediante la incorporacion
del Plan de Accién a nivel territorial, partiendo de la

101 Tanto en Montes de Maria como en Putumayo se conformé el espacio de la Mesa de
garantfas de Mujeres Lideresas y Defensoras, la cual cuenta con un Comité de Impulso
conformado por representantes de las organizaciones de mujeres que participan en el proceso.
102 Las Mesas de Seguimiento a Casos son un espacio interinstitucional liderado por la
Procuraduriay en el que participan la Defensoria del Pueblo, la Fiscalia Generaly la Policia
Judicial. Periédicamente, alli se analizan casos de violaciones a derechos humanos de mujeres
lideresas y defensoras: homicidios, desaparicién forzada, amenazas, desplazamiento forzado y
violencia sexual.
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identificacion de las necesidades particulares de las
lideresas y defensoras en sus territorios.

Es asi como desde el Ministerio Publico se han
emitido recomendaciones a las Gobernaciones vy
Alcaldias de los dos territorios para la incorporacion
e implementacion del PIG Mujeres dentro de sus
planes. Asimismo, se han promovido espacios
de articulacién entre las lideresas y defensoras vy
las entidades responsables, y se ha insistido en
la importancia de contar con rutas de atencion vy
proteccion que respondan de manera efectiva a la
situacion de las mujeres.

Ademas, en estos dos territorios se encuentra en
funcionamiento la Mesa de Seguimiento a Casos,
que busca impulsar la investigacion de casos de
amenaza, homicidio, feminicidio, violencia sexual,
extorsion, entre otras, a las que se enfrentan
lideresas y defensoras. A dicha instancia asiste
una representante de la Mesa de Garantias,
y el espacio es liderado por las Procuradurias
Regionales; también cuenta con la participacion
de la Defensoria del Pueblo, la Fiscalia y la Policia.
Ademas, con el propoésito de obtener respuestas
efectivas en estos escenarios, se ha fortalecido
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una articulacion con la Vicefiscalia mediante la
cual se han generado compromisos concretos
que permitiran que se avance en la investigacion
de estos casos vy, de esta manera, prevenir que se
consolide el riesgo para que las mujeres puedan
continuar ejerciendo su liderazgo.

A su vez, en 2020 el Ministerio del Interior, con apoyo
del Ministerio Publico y de organismos internacionales,
inicid la territorializacion en los departamentos del
Cauca y Choco, procesos que seguiran avanzando en
2021. Asi, en ambos casos se adelantd el ejercicio de
mapeo de las organizaciones, lideresas y defensoras
mediante un trabajo articulado entre Ministerio Publico
y Ministerio del Interior, y para Cauca en concreto se
generd un primer espacio virtual para la socializacion
del Programay la presentacion de todas las asistentes.
Desde el Ministerio Publico se resalta que para
dicho encuentro se brindaron las herramientas a las
lideresas y defensoras para garantizar su conectividad
y participacién efectiva.

Por otro lado, con posterioridad a la fecha de corte
del presente informe, el 4 de noviembre de 2020,
se realizd una reunién de la Comision Intersectorial
de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras
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de Derechos Humanos. En dicho espacio la Unidad
Nacional de Proteccién (UNP) presenté el Protocolo
de Analisis de Nivel de Riesgo de Mujeres Lideresasy
Defensoras, documento que venia siendo impulsado
por parte de las plataformas de mujeres desde anos
atras, y respaldado por el Ministerio Pdblico.

El Protocolo se presenta como un gran paso para
garantizar que el analisis de nivel de riesgo que
se realice a lideresas y defensoras comprenda su
situacion particular, la interseccion entre ser mujer
y ser lideresa, y de esta manera brindar medidas de
seguridad efectivas e integrales, en articulacion con
el funcionamiento del CERREM Muijeres.

Ademas, en la Comision se establecié el compromiso
de convocar a la Mesa Ejecutiva, algo que ocurrid el 14
de diciembre de 2020, con posterioridad a la fecha de
corte de este informe. En esta instancia, el Ministerio
del Interior, entre otros puntos, informé que el
ejercicio de territorializacion 2021 se extenderia a
los departamentos de Antioquia, Magdalena, Narino,
Meta, Norte de Santandery Valle del Cauca.

El Ministerio Publico reconoce los avances en la
implementacion de este Programay del Protocolo de
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la UNP, asi como la articulacién que se mantiene para
ello con las organizaciones y plataformas de mujeres
en el nivel nacional y territorial, y alienta a todas las
entidades nacionales vy territoriales a fortalecer cada
vez mas su implementacion. Sin embargo, como lo ha
manifestado previamente la Procuraduria General, el
Plan de Accién formulado no responde por completo
a todo lo dispuesto en el Programa, y los avances
en su implementacion deberian ser mayores. En
este sentido, es fundamental que el plan de accion
para la préxima vigencia responda a lo esperado en
el PIG Mujeres y se amplie y flexibilice la oferta de
las entidades responsables para tener el impacto
esperado en la vida de las lideresas y defensoras.

También se considera desde el Ministerio
Publico que el Programa Integral de Garantias es
fundamental para avanzar en la prevencion, la
protecciény las garantias de norepeticion para las
lideresasydefensoras dederechos humanosy, por
ende, en la consolidaciéon de la paz, y se reconoce
este espacio como un logro de la incidencia de
las organizaciones de mujeres. Sin embargo,
es preciso observar que su implementaciéon no
reemplaza los compromisos asumidos para las
mujeres y las personas LGBTI en el Programa
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Integral de Seguridad y Proteccion para
Comunidades y Organizaciones en los Territorios
derivado del Acuerdo de Paz. Estos programas
son complementarios y deben implementarse de
manera articulada en aras del objetivo de lograr
la paz con garantias para las mujeres.

Otra medida establecida dentro de la proteccién
y las garantias de seguridad, incluida dentro del
PMI con dos indicadores, es la reglamentacion
e implementaciéon del Sistema de Prevencion vy
Alerta para la Reaccién Rapida a la Presencia,
Acciones y/o Actividades de las Organizaciones,
Hechos y Conductas Criminales con enfoque
territorial, diferencial y de género, el cual fue
reglamentado mediante el Decreto 2124 de
2077 y se contempla en los indicadores C.G.2
y (€434, Con estos se busca fortalecer un
sistema de alertas tempranas desde el enfoque
de género, asegurando que se identifiquen
de manera adecuada y oportuna factores de
riesgo asociados al género y se emitan alertas
tempranas con recomendaciones que incluyan
este enfoque, asi como la respuesta estatal en la
adopcion de medidas preventivas y de reaccion
rapida de acuerdo con las alertas emitidas por la
Defensoria del Pueblo. No obstante, con respecto
a la integralidad de este Sistema, es importante
aclararquelosindicadores solo miden lo primero.

Seglin se expone en el informe trimestral abril-junio
de 2020 sobre laimplementacion de los 51 indicadores
de género del PMI de la CPEC, en 2019 la Defensoria
del Pueblo, para la puesta en marcha de este sistema,
disend el instrumento de analisis diferencial para
identificar los riesgos derivados del conflicto armado
y la violencia sociopolitica con enfoque de género e
interseccional, asi como para derivar las respectivas
recomendaciones. Con el fin de hacer este diseno, se
organizaron talleres de identificacién de amenazas y
vulnerabilidades con poblaciéon LGBTI. Adicionalmente,
en 2020 la Defensoria elaboré material didactico
para la incorporacién del enfoque de género en los
procesos de monitoreo, analisisyadvertenciaeinicié la
implementaciéndelinstrumentodeanalisisdiferencial,
segln el informe trimestral julio-septiembre de la
CPEC sobre los 51indicadores de género.

Asi, de acuerdo con la informacion reportada en el
SIIPO con fecha de corte de 30 de septiembre de
2020, en 2018 se emitieron 53 alertas tempranas
relacionadas con afectaciones de género, sobre 24
departamentos; en 2019, se emitieron 31 alertas
tempranas que visibilizaron riesgos de género,
y en 2020, a 31 de diciembre, se emitieron 29'

103 De acuerdo con informacién del Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo,
durante el afio 2020 se emitieron 29 alertas que indicaban riesgos para mujeres en diferentes
territorios como Antioquia (7), Bolivar (4), Chocd (5), Norte de Santander (4), Huila (3) y Narifio
(3). En estas se advirtieron diferentes conductas que vulneran a las mujeres tales como
amenazas, homicidios selectivos, desplazamiento forzado, desaparicién forzada, reclutamiento,
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alertas tempranas con enfoque de género. En el
informe de la CPEC del trimestre julio-septiembre
mencionado antes, dentro de las alertas emitidas en
2020 con identificacion de riesgos con enfoque de
género hay una subregional tematica sobre trata de
personasy cinco que evidencian vulneraciones a los
derechos a la vida, libertad, integridad y seguridad
de la poblacion LGBT.

Una vez emitidas las alertas tempranas, la
Defensoria del Pueblo las envia a la Secretaria
Técnica de la Comisién Intersectorial de
Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas
(CIPRAT), en cabeza del Ministerio del Interior. En
los 10 dias siguientes se debe convocar sesion de
seguimiento sobre avance en la implementacion
de las recomendaciones, y posteriormente se
cuenta con un término de nueve meses para
realizar la evaluacién periédica de las gestiones

uso y utilizacién y violencias sexuales. Los grupos armados involucrados en las violaciones a
derechos humanos de las mujeres y riesgos en los territorios son las AGC, las disidencias de

las Farc, el ELN, el EPL, el Bloque Virgilio Peralta y Los Rastrojos. Se destacan las afectaciones
principalmente sobre nifias y mujeres jévenes de comunidades rurales y pertenecientes a
pueblos étnicos. Finalmente, en 23 casos las advertencias se hicieron a través de alertas
estructurales, y en 6, mediante alertas de inminencia. Ver: Defensoria del Pueblo. Delegada para
la Prevencién de Riesgos de Violaciones a los Derechos Humanos: https://alertastempranas.
defensoria.gov.co/Alerta/Tablero.

104 Lainformacién reportada en el SIIPO no coincide con la presentada para el mismo indicador
en los informes de la CPEC sobre los 51 indicadores de género. En estos Ultimos se reporta que
en 2019 fueron 41 alertas tempranas que visibilizaron riesgo para mujeres y poblacién con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas (0SIGD), y en 2020, a 30 de septiembre,
habia 24 alertas tempranas.

Fin del conflicto
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y acciones adelantadas por las diferentes

entidades.

Segun respuesta recibida por parte del Ministerio
del Interior, durante el tercer trimestre del 2020 la
Secretaria Técnica del CIPRAT ha recibido y atendido
45 alertas tempranas, 14 de las cuales advierten
escenarios de riesgo para mujeres y poblacion con
orientaciones sexuales e identidades de género
diversas, y en todos los casos se convoco a sesion
de seguimiento. Sin embargo, no se informa de
manera especifica sobre las medidas preventivas
y de reaccion rapida adoptadas como parte de
la respuesta estatal en atencién a los riesgos
advertidos desde el enfoque de género en las
alertas tempranas emitidas en 2019 y en lo corrido
de 2020, mas alla de instar a las Gobernaciones,
Alcaldias y demas instituciones “para que en el
marco de sus competencias implementen acciones
pertinentes en materia de prevencién, asi como
proteccién, teniendo en cuenta las caracteristicas,
dindmicas y poblacién relacionada"®.

Asi, si bien el Ministerio Publico destaca el avance
en la implementacién del Sistema en lo relacionado
con la identificacién de factores de riesgo asociados

105 Ministerio del Interior. Rta. Radicado No. OFI2020-37650-0AP-1100 del 22 de octubre de
2020.
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al género y emisién de alertas tempranas con
recomendaciones que incluyan este enfoque, se
debe anotar que no se detectan avances concretos
conrespectoalas medidas preventivasyde reaccion
rapida adoptadas en atenciéon a estos riesgos y
recomendaciones diferenciales desde el género.

En el marco del proceso de seguimiento a
los indicadores de goce efectivo de derechos
(IGED) se identificé que, en relacién con los
derechos a la vida, la libertad y la integridad, las
afectaciones'®® para las mujeres continldian siendo
desproporcionadas. Por esta razoén, el Ministerio
Publico ha hecho recomendaciones con el objetivo
de fortalecer los mecanismos de prevencion de
violaciones a los derechos humanosy el adecuado
funcionamiento de los programas de proteccion.
Especialmente, se ha llamado la atencién acerca
de la necesidad de contar con mecanismos para
la medicién del impacto de programas, politicas y
acciones en materia de prevencién, sobre todo en

106 Acerca delindicador sobre el derecho a la vida, la medicién sobre homicidios contra
personas victimas de desplazamiento muestra que la mayoria de las victimas son hombres, y
preocupa la alta tasa de victimizacion sobre las personas LGBT (74,6 por cien mil) y miembros
de las comunidades étnicas (17 % de las victimas son afro; 4,5 % son indigenas). Con relacién al
indicador del derecho a la integridad, se midié la incidencia de delitos contra la integridad sexual
y se encontré una tasa de 66,68 casos por cien mil victimas de desplazamiento forzado que
supera la tasa nacional (52,96 por cien mil habitantes), y las principales victimas de estos hechos
contintian siendo mujeres de todas las edades, con un 87 % del total de las victimas. Resulta
preocupante también que cerca del 45,6 % de las victimas contra la integridad sexual son nifios
y nifias entre los 12 y 17 afios. También persisten las afectaciones a personas miembros de
comunidades étnicas, particularmente mujeres
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seguir el cumplimiento de las recomendaciones
de las alertas tempranas. De esta manera se
ha solicitado que la Direccion para la Seguridad
Ciudadana y la Convivencia, a cargo de la
secretaria técnica de la CIPRAT, pueda adelantar
esta estrategia e incorporar indicadores sobre el
impacto del conflicto sobre las mujeres.

En su Segundo informe sobre el estado de avance
de la implementacion del Acuerdo de Paz, l|a
Procuraduria senalé la persistencia de grandes
dificultades en torno a las situaciones de riesgo
advertidas por la Defensoria del Pueblo. Estas
se deben a: 1) la descoordinacién de la respuesta
estatal; 2) la falta de respuesta oportuna de las
autoridades locales como primeros respondientes, y
3) la creacidn de escenarios de rendicion de cuentas
mas que de atencidén y solucién de riesgos.

Por dltimo, el Ministerio Publico destaca la puesta en
marcha de la iniciativa ProDefensoras, una alianza
entre la Defensoria del Pueblo, ONU Muijeres vy la
Embajada de Noruega cuyo objetivo es implementar
acciones a favor de las mujeres defensoras de
derechos humanos que han visto incrementados los
riesgos para el ejercicio de su labor. De estaforma se
ha buscado fortalecer entornos seguros, favorables
y protectores en cuatro departamentos: Antioquia,
Cauca, Chocoé y Narifio.

Fin del conflicto
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Recomendaciones

AlaAgencia para la Reincorporaciony la Normalizacion:

ParalaelaboracionypuestaenmarchadelSistema
NacionaldeReincorporaciénserecomiendaquese
incluyan las competencias en materia de género,
de tal forma que las entidades a cargo generen
las articulaciones y sinergias necesarias para su
cumplimiento. Es decir, se debe propender a que
las entidades con capacidad para la ejecucién de
las acciones asuman su cumplimiento, asignen
equipos responsables, establezcan indicadores
de impacto para su cumplimiento y generen una
adecuacion de la oferta existente.

Establecer una ruta en la que se senalen las
entidades encargadas para que, desde el ejercicio
de planeacion de los proyectos productivos
por fuera de los ocho millones, se cuente con
herramientas para la asistencia técnica y el
seguimiento a su funcionamiento.

Adelantar un diagnéstico con enfoque de
género sobre la situacion de las familias de

exintegrantes de las FARC-EP que han sido
victimas de homicidio. Esto deberia funcionar
como base para una estrategia de respuesta a
su situacion de vulnerabilidad.

Solicitar un ajuste en los responsables de las
acciones de género, de manera que las entidades
competentes avancen en su implementacion.

A la Oficina del Alto Comisionado para la Paz:

Acelerar la puesta en funcionamiento completo
de todas las instancias del SISEP, y asegurar que
se incorpore en cada una el enfoque diferencial y
de género mediante acciones concretas dirigidas
a garantizar medidas de seguridad, prevencion y
proteccion para las mujeresy las personas LGBTI
que participan en escenarios politicos.

Al Ministerio del Interior:

Avanzardemaneraprioritariaenlaimplementacion
de todos los componentes del Programa Integral
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de Seguridad y Proteccion para las comunidades y
organizaciones en los territorios, materializando
el enfoque diferencial y de género. Por ejemplo, es
necesarioqueenlapropuestatematica, pedagoégica
y metodolégica del proceso de formacion de
promotores y promotoras de paz se incorporen
estos enfoques con medidas concretas.

En el marco de su rol de secretaria técnica del
Programa Integral de Garantias para lideresas
y defensoras de derechos humanos, identificar
puntosdefortalecimientodelPlandeAcciona partir
de las limitaciones actuales que este presenta, y
proponery promover acciones interinstitucionales
que las subsanen para el préximo plan de accién.

EnelmarcodesuroldesecretariatécnicadelPrograma
Integral de Garantias para lideresas y defensoras de
derechos humanos, promover la continuidad en los
procesos de territorializacion del Programa.

En el marco de su rol de secretaria técnica de
la CIPRAT, aplicar metodologias para hacer

Fin del conflicto
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seguimiento a las acciones que se deriven del
cumplimiento de las recomendaciones de las
alertas, visibilizando aquellas derivadas de
riesgos especificos por razones de género.

Realizar  capacitaciones sobre incidencia
y participacion politica dirigidas a mujeres
exintegrantesdelas FARC-EPanivelterritorial,con
miras al fortalecimiento de su ciudadania activay
la promocioén de su participacion comunitaria.

Evaluar las alternativas existentes para avanzar
en un ejercicio de consulta previa que respete
todoslosestandaresnacionaleseinternacionales,
garantizando la participaciéon de personas en
proceso de reincorporacion pertenecientes a
grupos étnicos, de forma que se pueda avanzar
con la aprobacion del programa de armonizacion.

A la Defensoria del Pueblo:

Revisar y hacer una solicitud de ajuste a la
descripcion y la férmula de los indicadores sobre

la reglamentacion e implementacion del Sistema
de Prevenciény Alerta para la reaccién rapida con
enfoque territorial, diferencialy de género (C.G.2y
C.434), con elfin de que midan no solo los avances
en la implementacion del componente de alertas
tempranas, sino también la respuesta estatal en
la adopciéon de medidas preventivas y de reaccion
rapida de acuerdo con las alertas emitidas por la
Defensoria.

A la Unidad Nacional de Proteccion:

Avanzardemaneraprioritariaenlaimplementacion
del Protocolo de Andlisis de Nivel de Riesgo de
Mujeres Lideresas y Defensoras.

Avanzar y fortalecer las capacitaciones sobre
enfoquediferencialyde génerodirigidasaanalistas
y escoltas, como una manera de fortalecer la
entidad desde esta perspectiva.

Aumentar la contratacion de mujeres en los
cargos de analistas y de escoltas.

A todas las
implementacién de las 18 acciones de género del
CONPES 3931:
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Avanzar en una mejor articulacion entre la
Direccion y la SESP, que facilite la incorporacion
del enfoque de género y el fortalecimiento
institucional para que comprenda las
particularidades de las mujeres.

Contar con un mecanismo de seguimiento a los
esquemas de proteccion colectivo, de manera que
se garantice elacceso de las mujeres a las medidas
que se ofrecen.

entidades responsables de la

Designar  equipos  encargados para la
implementacion de las acciones.

Destinar recursos suficientes por parte de las
fuentes publicas para la ejecucion de las acciones
por parte de las entidades responsables, de
manera que se garantice una mayor sostenibilidad
en el tiempo.

Fin del conflicto
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A las entidades territoriales de los departamentos
priorizados en los que se implementa el Programa
Integral de Garantias para lideresas y defensoras de
derechos humanos:

Mantener/aumentar el compromiso permanente
conlaimplementaciéndelasaccionesasucargo,en
tanto son fundamentales para la territorializacion
exitosa del Programa y, por tanto, las garantias de
seguridad de las lideresas.

Al Ministerio de Educacion Nacionaly al SENA:

Fortalecer la oferta de formacién en el trabajo y
garantizar la certificacion en los cursos que se ofrecen,
de manera que seresponda a las barreras para acceso
atrabajodelas mujeres en proceso de reincorporacion.

Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar:

Continuaravanzando en la prestacion de servicios
de cuidado por fuera de los AETCR, garantizando
una articulacibn con entidades territoriales,
de manera que se responda a las barreras del
cuidado que enfrentan mujeres en proceso de
reincorporacion.

100

Al Ministerio de Salud y Proteccién Social:

Avanzar en la elaboracion de estrategias
particulares a nivel territorial para la atencion
en salud sexual y reproductiva para personas en
proceso de reincorporacion, en particular en los
niveles ruraly rural disperso.

Implementar una estrategia que garantice una
atenciondiferenciadaenmateriadeacompanamiento
psicosocial a mujeres exintegrantes de las FARC-EP.

A la Consejeria para la Equidad de la Mujer:

Avanzar con la oferta de capacitaciones vy
ejercicios de sensibilizacion en materia de justicia
de género, violencias basadas en géneroy nuevas
masculinidades, en articulacién con entidades
territoriales responsables.

INFORME SOBRE LA INCORPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO
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El Acuerdo de Paz reconoce que es fundamental
solucionar el problema de las drogas ilicitas para
la construccion de una paz estable y duradera.
El cultivo, la producciéon y la comercializacién
de drogas ilicitas han tenido efectos negativos
en regiones y comunidades, generalmente en
condiciones de pobreza, ampliando las brechas de
desigualdad e inequidad presentes, al tiempo que
han fortalecido economias criminales.

Al igual que todos los fendmenos sociales, en las
diferentes fases de la cadena involucrada en las
drogas ilicitas hay efectos diferenciales desde el
punto de vista de género que son previstos en el
Acuerdo. Asi, ha habido impactos negativos en
formas especificas de violencia contra las mujeres,
en el sostenimiento de la trata de personas, la
explotacion sexual, entre otras. Muchas mujeres,
por ejemplo, no han tenido posibilidades diferentes
para su subsistencia ni la de sus familias por fuera
del cultivo de la hoja de coca.

Dados los diferentes aspectos que se entrelazan en
cultivo, laproducciénylacomercializacién dedrogas
ilicitas, elAcuerdo de Paz ha establecido un abordaje
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integral que busca mejorar las condiciones de vida
de las comunidades y las personas en el campo
colombiano ofreciendo de manera participativa
y concertada alternativas sostenibles para su
subsistencia, garantizando ademas el acceso a los
servicios de salud, educacion, entre otros, lo que
requiere de una implementacion articulada con el
punto 1 del Acuerdo. Asimismo, plantea una visién
comprensiva y garantista de derechos sobre el
consumo de drogas ilicitas desde la perspectiva
de la salud publica y dispone el fortalecimiento de
los esfuerzos para la desarticulacion del crimen
organizado.

En el Segundo informe sobre el estado de avance
de la implementacién del Acuerdo de Paz, la
Procuraduria Delegada para el Seguimiento al
Acuerdo de Paz manifesté que se ha atendido a
99 097 familias, de 56 municipios, vinculadas al
Programa Nacional Integral de Sustitucion de
Cultivos de Uso llicito (PNIS), y no a las mas de
188 000 que firmaron acuerdos colectivos. Es
decir que cerca del 52 % de quienes manifestaron
su voluntad de avanzar en este propoésito no
ingresaron al programa.

PUNTO 4

Solucién al problema

INFORME SOBRE LA INCORPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO
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Ademas, la Procuraduria estableci6 que el
PNIS continla con una operacidon centrada casi
exclusivamente en los pagos de asistencia
alimentariayunafocalizacionlimitadaalasveredas
de los municipiosinicialmente intervenidos. En este
puntoresalté que el 96 % de las comunidades estén
cumpliendo sus compromisos de erradicacion.

Asimismo,endichoinformereiter6surecomendacién
de que a la discusiéon sobre la reanudacién de
la aspersion aérea con glifosato la preceda una
redefinicion del programa de sustitucion, que cuente
con la participacion de las comunidades y esté
articulado con la Reforma Rural Integral.

Por Ultimo, reconoce la existencia de lineamientos
para desarrollar nuevos modelos de sustitucion,
pero senala que es preocupante la falta de claridad
sobre la estrategiay los recursos para garantizar su
implementacion.

Partiendo de lo anterior, se debe tener en cuenta
que los componentes centrales de este punto del
Acuerdo de Paz son tres. El primero es el PNIS, que
tiene dentro de sus principios la incorporaciéon del
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enfoque de género para reconocery tener en cuenta
las necesidades, caracteristicas y particularidades
de los territorios y las comunidades rurales, las
comunidades indigenas y afrodescendientes vy las
mujeresenestaspoblaciones.ParaelPNIS,elAcuerdo
senala lanecesaria participacion de las mujeresy las
organizaciones de mujeres rurales en los diferentes
compontes e instancias. Las instituciones con
responsabilidades en laimplementaciéon de medidas
de género en el PNIS, de acuerdo con el PMI, son la
Agencia de Renovacién del Territorio (ART), a través
de la Direccién de Sustitucion de Cultivos de uso
Ilicito (DSCI), la Agencia Nacional de Tierras, la CPEC,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el
Ministerio de Saludy Proteccién Socialy el Ministerio
del Trabajo.

El segundo componente de este punto es el
Programa de Prevenciéon del Consumo y Salud
Plblica, cuyas acciones deben responder a las
realidades de consumidores y consumidoras,
identificando  factores de  vulnerabilidad
asociados a la edad, el sexo, la orientacion sexual
e identidad de género, entre otras. La institucion
responsable de la ejecucién de las medidas de
género establecidas en el PMI es el Ministerio de
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Saludy Proteccién Socialy el Ministerio de Justicia
y del Derecho.

El tercer componente es la solucién al fenédmeno
de producciéon y comercializacién de narcéticos,
cuyo punto vertebral es desarticular las
organizaciones criminales involucradas, incluidas
las redes de lavado de activos. ELAcuerdo plantea
en este componente la necesidad de erradicar y
superar el impacto del narcotrafico, incluidos los
estereotiposrelacionados con este queincitanala
violenciade género. En el PMIsolo fue incorporada
una medida de género, cuya responsabilidad de
implementacion esta a cargo del Ministerio de
Justicia y del Derecho.

En el PMI contiene 13 indicadores'®’ de género en el
marco de los 74 que integran el punto 4: en el pilar
del PNIS hay ocho indicadores de género'®; en el
del Programa de Prevencion del Consumo vy Salud
Publica hay cuatro'®, yen elcomponente de solucién
al fendmeno de produccion y comercializacion de

107 D.G1,DD.G.2,D.G.3,D.G.4,D.G.5,D.G.6,D.G.7,D.G.8, D.G.9, D.G.10, D.G.11, D.GA2 Y D.GA3.
108 D.G1,D.G.2,D.G.3,DG.4,D.G.5 D.G11. D.G12y D.G13.
109 D.G.6,D.G.7,D.G.8yD.G.9.

PUNTO 4

Solucién al problema

INFORME SOBRE LA INCORPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO
en laimplementacién del Acuerdo de Paz

narcéticos hay uno'. En este informe se realiza
seguimiento al avance de cada uno de los 13
indicadores, organizados por pilar. Adicionalmente,
para una mejor caracterizacion de los avances en
este punto fue necesario tomar en consideracion
indicadores adicionalesdelPMIquenoseencuentran
clasificados como indicadores de género™.

Los 13 indicadores cuentan con ficha técnica en
el SIIPO, aunque uno de ellos no tiene metas.
Asimismo, todos estos cuentan con reporte en el
SIIPO, pero los indicadores D.G.1y D.G.2 no han sido
actualizados desde 2017. Tres indicadores'? debian
estar completamente ejecutados a diciembre de
2019, pero a juicio del Ministerio Publico aun no se
han cumplido dos. A 31 de agosto de 2020, fecha de
cortedeesteinforme, 12 indicadores se encontraban
en ejecucion; sin embargo, con respecto a las metas
establecidas por vigencia, se presentan en general
retrasos importantes en cinco.

10 D.G.J10.

11 Porcentaje de familias vinculadas al PNIS, con acuerdo de sustitucién y no resiembra
cumplido, con servicio de apoyo financiero para asistencia alimentaria entregado (D. 279);
porcentaje de recolectores y recolectoras asentados y no asentados, vinculados/as a programas
de empleo rural temporal (D. 358); porcentaje de personas que reciben tratamiento por consumo
de sustancias ilicitas (D. 462).

12 D.G1,D0.G.2yD.G.7
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Revision normativa en clave de género

Tabla 18. Revisién normativa del punto 4
Fuente: elaboracién propia

Normatividad derivada Enfoque de género

Decreto Ley 896 de 2017. Por el cual En los elementos incluidos dentro de los considerandos del Decreto se sefialan los principios que el Acuerdo de Paz establecié para el

se reglamenta el PNIS. PNIS, entre los cuales estd el enfoque diferencial de acuerdo con las condiciones de cada territorio. Asi se establece que el Programa debe
tener en cuenta las necesidades, caracteristicas y particularidades de las mujeres, entre otras. Adicionalmente, se retoman los objetivos
del Programa, entre los cuales se destacan el 6™y el 13", que estan expresamente dirigidos a las mujeres. Sin embargo, dentro del cuerpo
de disposiciones del Decreto no hay ninguna mencién al enfoque de género o medidas especificas que se deban tener en cuenta para las
mujeres y las personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas.

Decreto 362 de 2018. Por el cual Con respecto a las compaosicién y funciones de las instancias de ejecucion del PNIS, el enfoque de género se incorpora asi: dentro de
Programa Nacional se reglamentan las instancias de las funciones de la Junta de Direccionamiento Estratégico se incluye impartir las directrices para incorporar los enfoques diferenciales,
participacion del PNIS. territoriales, étnicosy de género en el desarrollo del PNIS; en las funciones de la Direcciéon General del PNIS se incluye la implementacidn de

Integral de Sustitucién

de Cultivos acciones afirmativas necesarias para garantizar la efectividad de los enfoques territorial, étnico, diferencialy de género en el PNIS; para el

Consejo Permanente de Direccién, se sefiala mediante paragrafo que podra consultar e invitar a la Instancia Especial para el Seguimiento
al Enfoque de Género, asi como a la Instancia de Alto Nivel de los Pueblos Etnicos con el fin de garantizar los enfoques diferenciales.
Dentro de las funciones de este Consejo se sefiala el apoyo la efectiva implementacion de las acciones con los enfoques territorial, étnico
diferencialy de género. Finalmente, con respecto a las funciones de las Comisiones Municipales de Planeacidn Participativa, se incorpora
la promocién de la participacién de organizaciones sociales y los grupos poblacionales de los territorios afectados por cultivos de uso
ilicito, con enfoque territorial, étnico y de género, en la planeacidn, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los PISDA.

Aungue en este decreto se establecen medidas tendientes a la incorporacién del enfoque de género en las funciones de las diferentes
instancias, en ninguna se especifican medidas para la promocién y garantia de la participacién de las mujeres y las personas con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas.

113 Incorporar a las mujeres como sujetos activos de los procesos de concertacién en la sustitucién voluntaria.
114 Impulsary fortalecer proyectos de investigacion, reflexién y andlisis de la realidad de las mujeres en relacién con los cultivos de uso ilicito, para abordar el fendmeno desde su perspectiva diferencial.
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Enfoque de género

Programa Nacional
Integral de Sustitucién
de Cultivos

Decreto 2107 de 2019. Por el cual se
modifica la estructura de la Agencia
de Renovacion del Territorio y se
dictan otras disposiciones.

No se incorpora el enfoque de género en ninguna de las disposiciones del Decreto ni en las funciones de ninguna de las dependencias de
la ART de que trata: Consejo Directivo, Direccién General, Subdireccién Proyectos Productivos, Direccién de Sustitucién de Cultivos.

Resolucion 004 de 2020 de la DSCI.
Lineamientos de seguridad para
beneficiarios del Programa.

El enfoque de género solo se incorpora como una linea de accién de las directrices en seguridad para los lideres PNIS: iniciativas con
enfoque diferencial y de género en la atencién de seguridad. Este enfoque no se tiene en cuenta en el componente de directrices en
seguridad de las comunidades y territarios PNIS, ni en la identificacién de los factores de riesgo para comunidades y lideres.

Resolucion 09 de 2020 de la
DSCI. Crea el Comité de Direcciény
Seguimiento para la DSCl de la ART.

No se incorpora el enfoque de género en ninguna de las disposiciones de la resolucién, referidas principalmente a integrantes del Comité,
funciones y secretaria técnica.

Resolucion 27 de 2020 de la DSCI.
Adopta el modelo alternativo de
sustitucion voluntaria denominado
Hecho a la Medida.

En la definicién de la estrategia se sefiala que se prevé que la intervencidon se debe dar desde una perspectiva diferencial que se ajuste a las
condiciones territoriales y a los principios relacionados con el enfoque de género. Dentro de los aspectos metodolégicos, se contemplan
capacitaciones en equidad de género, que, junto con los demas temas, se realizaran “segln necesidad".

Adicionalmente, la estrategia tiene un apartado especifico denominado “Indicadores para el enfoque de género en el marco de la
implementacién”, que parte de un proceso de caracterizacién en el levantamiento de la linea base "que permita al operador estructurar un
plan para el fortalecimiento del papel de la mujer en los procesos de desarrollo ruraly transformacién territorial”.

Sin embargo, con excepcién del Comité Técnico Territorial, en el que se establece la inclusién de minimo una mujer dentro de los tres
representantes de las familias beneficiadas, nien los objetivos, las premisas, los requisitos de ingresoy retiro ni en las diferentes fases para
la estructuracion eimplementacién de la estrategia se incluyen medidas especificas para las mujeresy para las personas con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas. El mencionado plan que se estructura para el fortalecimiento de las mujeres rurales, aungue
fundamental, parece complementario a la estrategia, pero no involucra el enfoque de género en la planeacién e implementacién de esta.
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Enfoque de género

Programa Nacional
Integral de Sustitucién
de Cultivos

Resolucion 29 de 2020 de la DSCI.
Adopta el modelo alternativo de
sustitucién voluntaria denominado
Formalizar para Sustituir.

Se incluye un apartado denominado “Insumos para la inclusién del enfoque de género en el marco de la implementacién del modelo
Formalizar para Sustituir”, que plantea el levantamiento de una linea base que le haga posible al operador “estructurar una estrategia que
permita, para otras instituciones y/o programas, el fortalecimiento del papel de la mujer en los procesos de desarrollo rural, procurando
un rol dinamizador de la mujer rural como sujeto protagonista del desarrollo de las familias y la transformacién de los territorios”. Sin
embargo, en el modelo como tal, con excepcién de las instancias de seguimiento y coordinacién, no se incorpora el enfoque de género.

La Unica medida diferencial dirigida a las mujeres en el marco de la planeacién e implementacion de este modelo es la inclusion de
una representacién de las mujeres beneficiarias dentro de las representaciones del Comité Operativo Territorial. No hay ninguna medida
diferencial dirigida a las personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas.

Resolucion 30 de 2020 de la DSCI.
Adopta el modelo alternativo de
sustitucién voluntaria denominado
Territorios para la Conservacion en
Areas Ambientales Estratégicas

Del mismo gue en los modelos alternativos presentados atras, aqui se incluye un apartado denominado “Insumos para la inclusién del
enfoque de género en el marco de la implementacién’, gue plantea el levantamiento de una linea base con la que el operador pueda
‘estructurar una estrategia que permita, para otras instituciones y/o programas, el fortalecimiento del papel de la mujer en los procesos de
desarrollorural, procurando unroldinamizador de la mujer ruralcomo sujeto protagonista deldesarrollo de las familiasy la transformacion
de los territorios”. Sin embargo, con excepcién del Comité Técnico Territorial, en el que se establece una representacién de las mujeres
beneficiarias, ni en los objetivos, la metodologia, el proceso de inscripcidn, ni en las diferentes etapas para la implementacion se incluyen
medidas especificas para las mujeres y para las personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas.

Prevencion del consumo

Resolucion 089 de 2019 del
Ministerio de Salud y Proteccion
Social. Por la cual se adopta la
Politica Integral para la Prevencién
y Atencién del Consumo de
Sustancias Psicoactivas.

El anexo técnico de la resolucién correspondiente a la Politica Integral para la Prevencién y Atencién del Consumo de Sustancias
Psicoactivas incorpora el enfoque de género de la siguiente manera: a) en el componente de fortalecimiento de los factores protectores
frente al consumo de sustancias psicoactivas se tienen en cuenta situaciones diferenciales a partir del género en cada uno de los ciclos
vitales de primera infancia, infancia, adolescencia y juventud, adultez; b) en el componente de desarrollo de entornos protectores frente
al consumo de sustancias psicoactivas se incorporan aspectos diferenciales para las mujeres que deben contemplarse en los entornos
del hogar, laboral y comunitario (en este Gltimo se hace una mencién directa a la poblacién con identidad u orientacién sexual diversa);
c) en el componente de prevencion de los factores de riesgo frente al consumo de sustancias psicoactivas, en la prevencién por curso
de vida, se incluyen acciones que identifican de manera directa a mujeres gestantes y mujeres lactantes, madres (al igual que padres),
nifas y jovenes; d) en el componente de prestacién de servicios de salud basados en la gestidén del riesgo individual, se contempla la
atencién diferenciada seglin necesidades y particularidades poblacionales y territoriales, mediante la adaptacién de las atenciones en el
componente primario y complementario con participacién de las comunidades, de acuerdo a las caracteristicas para poblaciones étnicas,
nifios, nifas y adolescentes, mujeres, personas en situaciéon de calle, privadas de la libertad, nifios, nifias y adolescentes en proteccién,
adolescentes en el Sistema de Responsabilidad Penal, personas con identidades de género y orientacién sexual diversa, entre otras
medidas; e) finalmente, en el componente de rehabilitacién integral e inclusidén social se establece la gestidn intersectorial articulada de
la oferta de salud y del &mbito social para las personas consumidoras de sustancias psicoactivas y sus familias, con el fin de optimizar los
resultados en salud, priorizando a mujeres, gestantes, nifios, niflasy adolescentesy grupos étnicosy garantizando proteccién, autocuidado
y autonomia (acceso a agua potable, saneamiento basico, albergues, entre otros).
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Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos

Acuerdos con las comunidades

Un paso fundamental para garantizar la
materializaciéndelenfoquedegéneroescontarcon
un documento guia que oriente suimplementacion
detallada en todos los componentes y fases del
PNIS, asi como su seguimiento. Esto es, ademas,
particularmente importante dada la debilidad
normativa que desde la perspectiva de género
tiene el PNIS, que con excepcion parcial del
Decreto 362 de 2018 no establece disposiciones
especificas para la transversalizacion de este
enfoque, como ha sido sefialado también por la
Secretaria Técnica del Componente Internacional
de Verificacion CINEP/PPP-CERAC en su cuarto
informe sobre la implementaciéon del enfoque de
género de Acuerdo de Paz.
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En desarrollo de esta necesidad, en el PMI se
establecio el compromiso de elaborar e implementar
un protocolo para la incorporacion del enfoque de
géneroeneldiagnostico,elaboraciéon,implementacion
y seguimiento delPNISen 2017 (D.G.1). Afecha de corte
de este informe, el protocolo habia sido estructurado
en su version final y su socializacion iniciaria en
el cuarto trimestre de 2020, acorde a informacion
suministrada por la DSCI.

SegunrespuestaescritadelaDirecciondeSustitucion
de Cultivosde Uso llicito (DSCI) de laART™, el proceso
de elaboracién del protocolo inicié en 2017 mediante
la conformacién de un nucleo de trabajo con el cual
que se construyeron recomendaciones. Este nlcleo
estuvo conformado por: Deusticia, Corporacion
Humanas, la MAPP/OEA, OACNUDH, el Ministerio de

115 Agencia de Renovacion del Territorio. (2020). Rta. Radicado No. 20206000129881.
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Agricultura, el Ministerio de Justicia y del Derecho y
la ART. Este grupo realiz6 tres mesas de trabajo en
las que participaron la Alianza de Mujeres Tejedoras
de Vida del Putumayo, Banco Mundial, FARC-EP
delegada de la CSIVI, Fundacién ldeas para la Paz,
Indepaz, LIMPAL, Mesa de Economia Feminista, ONIC,
ONU Mujeres, Andean Information Network (AIN) y
UNODC, entre otros. Al menos 10 recomendaciones
gruesas se derivaron de estos espacios, y con
posterioridad la DSCI realizé reuniones bilaterales
adicionales con entidades competentes para recibir
nuevos aportes.

La Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General
de la Nacién observan de manera positiva el
proceso participativo de construcciéon de insumos y
recomendaciones para la elaboracién del protocolo,
pero hacen un llamado a la celeridad en el inicio de
su implementacion. El retraso con respecto al plazo
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establecido en el PMI es significativo, asi como el
vacio que en la practica existe en la implementacion
del PNIS a la fecha de corte de este informe en lo que
a la incorporacién del enfoque de género concierne,
ante la ausencia de lineamientos especificos. En
este llamado el Ministerio Publico se suma a la
misma recomendaciéon emitida en diciembre de
2019 por el Instituto Kroc, ONU Mujeres, FDIM vy
Suecia', acompafiantes internacionales de la
implementacién del Acuerdo en su linea de género.

Ahora bien, el Ministerio Publico considera
preocupante que uno de los desafios identificados
para llevar a cabo el protocolo, segln informe
trimestre enero-marzo 2020 de la Consejeria
Presidencial para la Estabilizacién y Consolidacién
(CPEC) sobrelaimplementaciéndelos51indicadores
de género del PMI, sea la gestion de recursos. Es
fundamental que la aprobacion de este instrumento

116 FDIM, Instituto Kroc, ONU Mujeres y Suecia. (2019). Hacia la paz sostenible por el camino de
la igualdad de género. Il Informe de seguimiento al enfoque de género en la implementacién del
Acuerdo de Paz en Colombia. Bogota D. C.
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esté acompanada de la planeacién y asignacion de
los fondos necesarios para garantizar su ejecucion.
Esta preocupacion se suma a la presentada
previamente por la Procuraduria en los dos informes
sobre el avance en la implementaciéon del Acuerdo
de Paz entregados al Congreso de la Republica en
2019 y 2020, en los que se evidenciaron fallas en
la programaciéon presupuestal del PNIS, asi como
reduccion en su presupuesto en la vigencia 2020.

De otro lado, como ha sido establecido en el Acuerdo
de Paz, debe garantizarse la participacion de las
mujeres en la implementacién de las diferentes
etapas del PNIS. En ese orden de ideas, en el PMI se
establecio el compromiso de incluir a estos grupos
en la concertacion de los acuerdos colectivos con
las comunidades (D.G.2). Sin embargo, aunque este
indicador tiene ficha en el SIIPO, no tiene metas
establecidas. No es claro cual fue la estrategia
utilizada para promovery garantizar la participacion
de las organizaciones de mujeres en los acuerdos
colectivos ni cual es el criterio que puede aplicarse
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para evidenciar cumplimiento del indicador (no se
establece un porcentaje minimo de organizaciones
de mujeres participantes, por ejemplo).

La DSCl informa que “la concertacion de los
acuerdos colectivos en el marco del PNIS dispuso la
participacion de todos los actores comunitarios de
forma abiertay equitativa sin restricciones"", lo que
sugiere que no se realizaron acciones diferenciales
para impulsar y garantizar la participaciéon de las
organizaciones de mujeresy de personas LGBTI. Esta
situacion desconoce los obstaculos estructurales y
diferenciados que se enfrentan en ambos casos para
ejercer plenamente el derecho a la participacion en
todos los escenarios.

De este modo, entre 2017 y 2018 se firmaron 107
acuerdos colectivos para la sustitucion, contando

17 Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer (CPEM). (2020). Informe de seguimiento
a las medidas para la transversalizacién del enfoque de género con base en los 51 indicadores
de género del Plan Marco de Implementacién.

118 Procuraduria General de la Nacién. (2020). Segundo informe al Congreso sobre el estado de
avance de la implementacién del Acuerdo de Paz. Bogota D. C.
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con una participacion del mismo numero de losacuerdoscolectivostenianuncaracterterritorial,
organizaciones, seis de las cuales sonde mujeres,es era fundamental contar con herramientas para
decir,soloel 5,6 % deltotal. Porlotanto, eldesarrollo garantizar la participaciéon activa de organizaciones
de esta medida resulta insuficiente frente a lo que de mujeresy personas LGBT en los pactos firmados,
implica la garantia de la participacion efectivade las de manera que se vieran reflejadas las necesidades
organizaciones de mujeres. Teniendo en cuenta que en materia de género.

Tabla 19. Organizaciones de mujeres participantes en las concertaciones de los acuerdos colectivos
Fuente: Agencia de Renovacion del Territorio. Rta. Radicado No. 20206000129881.

Departamento Municipio Organizacion

Cauca Argelia Asociacion de Mujeres Campesinas de Argelia
(AMAR)

Cauca Argelia Mujer COCCAM

Chocd™ Medio Baudd AsociaciéndeMujeres ProductorasAgropecuarias
de Rio Pepe

Choco Medio San Juan Asociacion de Mujeres Cabeza de Familia vy

Emprendedoras de Andagoya

Putumayo Preacuerdo regional Mujeres Andinoamazénicas

Putumayo Putumayo, Piamonte (Cauca), Jardines de Mujeres Andinoamazonicas
Zucumbios (Ipiales - Narifio)

119 En el departamento de Chocd, los acuerdos colectivos de sustitucion no se materializaron en el ingreso de familias al PNIS. En este sentido, estos dos acuerdos en Medio Baudé y Medio San Juan,
respectivamente, no llegaron a materializarse.
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Conrespectoalaconcertaciéonindividualcon las familias, con cortea 31deagostode 2020, de las 99 097 que
se vincularon al PNIS, el 36 % son familias con mujeres titulares'?® en 56 municipios de 14 departamentos'.

Tabla 20. Mujeres titulares vinculadas al PNIS
Fuente: elaboracién propia con informacién de Agencia de Renovacién del Territorio. Rta. Radicado No. 20206000129881 informacién con corte a 31/10/2020.

No Total % respecto al
Departamento Cultivadora . Recolectora mujer total de familias
cultivadora . .
titulares vinculadas

Antioquia 2174 631 695 3500 30 %

Arauca 70 - 20 90 18 %

Bolivar 766 - - 766 28 %

. 0, .

Cagueta 3072 o1 702 4891 38 % Es importante resaltar que los departamentos con

Cauca 1685 95 811 2591 46 % familias vinculadas al PNIS, en los que participaron

Cérdoba 1105 178 49 1332 21% organizaciones de mujeres en los procesos de

Guainia 2 _ _ B} 79 concertacion de los acuerdos colectivos, tienen

Guaviare 969 366 573 1558 27 0% lc_JS plogcentaE]ef maij alt_os de muljerle/S t|tul_at|l'es
vinculadas. Esto evidencia una relacion positiva

Meta 1266 859 623 2748 28 % R Posl
entre la participacion de los procesos organizativos

“~ 0, . . ez

ALl 7201 1020 220 844 ek de las mujeres en los escenarios de decisiéon y un

Norte de Santander 603 66 203 872 29 % mayor nimero de familias beneficiarias lideradas

Putumayo 4422 2218 1471 8111 40 % por mujeres.

Valle del Cauca 159 90 71 320 30 % Sob |, . )

Vichada 91 27 14 132 16 % bobre {as mujeres pertenecientes a grupos
étnicos, la informaciéon facilitada por la Direccion

Total 24185 6067 5102 35354 36 %

de Sustitucion de Cultivos llicitos de la ART no
permite conocer la relacién porcentual con respecto
altotalde familias de grupos étnicos vinculadas. Con
relacion al total de las mujeres titulares vinculadas

120 CPECy UNODC. (2020). Informe No. 22. Programa Integral de Sustitucién de Cultivos Ilicitos — PNIS. Monitoreo a la implementacién del Plan de Atencién Inmediata — componente familiar.
121 Con respecto a la cobertura/focalizacion del PNIS, la Procuraduria, en su Segundo informe al Congreso de la Reptiblica sobre el avance en la implementacién del Acuerdo de Paz, evidencia la

persi;tgncia d? lim.it.aciones: “No se ha logrado Ltggar a todos los mynicipio; con el mayor nimero dg hectareas .conlc/ult‘i‘vos de coca ni ampliar su ngertura a o?cras zonas dentro de los municipios a[ PN |S’ [a Sm uj eres d e gru p oS étn | coS t|tu [a res son
ya priorizados”. Adicionalmente, no se han atendido todas las familias que firmaron acuerdos colectivos de sustitucion: “cerca del 48 % de las familias que manifestaron su voluntad de avanzar en la 0
sustitucién voluntaria no ingresaron al Programa” (p. 137). e|. 17,7 A) (ta bla 21)
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Fuente: elaboracién propia con informacién de Agencia de Renovacién del Territorio. Rta. Radicado No.

20206000129881 informacidn con corte a 31/10/2020.

Departamento Cultivadora

Grupo étnico

[\ [] Total mujer
cultivadora

Recolectora titulares

Indigenas Cauca 986 449 1455
Afrocolombianas

y negras (mujeres Narifio 3917 799 103 4819
en Consejos

Comunitarios)

Total 4903 819 552 6274

Con respecto al estado en el que se encuentra
la vinculacién al PNIS de las mujeres titulares, a
septiembre de 2020, solo el /8 % del total de mujeres
vinculadas se encontraban activas, el 6 % estaban
suspendidas (en proceso de que se determine su
permanencia o no en el programa), y el 11 % habian
sido retiradas (hubo una decisién administrativa sobre
su retiro debido al incumplimiento de los diferentes
requisitos de ingreso/permanencia en el PNIS).

El estado de vinculacién de los nucleos familiares
estd definido a partir de: a) las caracteristicas sobre
personas beneficiarias que estan establecidas en

m

el Decreto Ley 896 de 2017; b) los compromisos
senalados en los formularios de vinculacion al PNIS
(levantamiento total de la planta, no resiembra,
ningln involucramiento en labores asociadas a los
cultivos de usaoilicito, participar activamente en todo
elprocesodelPlanintegralde Sustituciénde Cultivos

de Uso llicito y Desarrollo Alternativo —PISDA— asi

como en las instancias territoriales del PNIS y en
las demas actividades relacionadas en los demas
componentes del PNIS); ¢) otros aspectos, tales
como acreditaciéon del vinculo juridico y material con
los predios, participacidon en programas previos de
sustitucion en calidad de beneficiaria, etc.

INFORME SOBRE LA INCORPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO
en laimplementacién del Acuerdo de Paz
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Tabla 22. Estado de las mujeres titulares vinculadas al PNIS

Fuente: elaboracién propia con informacién de la Agencia de Renovacién del Territorio. Rta.
Radicado No. 20206000114861. Informacion con corte a 30/09/2020.
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Actividad/estado Activa Suspendida Retirada Eningreso
Cultivadora 20753 1758 1670 0

No Cultivadora 4302 251 1514 0
Recolectora 2388 196 682 1836

Total 27443 2205 3866 1836

% con respecto al total de mujeres titulares vinculadas 78 % b6 % 1 % 5%

En su Segundo informe sobre el estado de
avance de la implementacién del Acuerdo de
Paz, la Procuraduria sefialé la necesidad de una
mayor reglamentacidon sobre las razones para la
suspensiony el retiro definitivo del PNIS, puesto que
estasnoseencuentranincluidas de manera explicita
en el Decreto Ley 896 de 201/. Adicionalmente,
para ese momento se habia identificado que “las
comunidades no conocen las multiples causales
de suspensiéon y no han contado con las garantias
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suficientes para la presentacion de las pruebas que
permitan controvertir estas decisiones"'%2,

Es necesario analizar las situaciones diferenciadas
que enfrentan las mujeres en la ruralidad que
podrian representar dificultades adicionales para
el cumplimiento de los requisitos y compromisos.

122 Procuraduria General de la Nacién. (2020). Segundo informe al Congreso sobre el estado de
avance de la implementacién del Acuerdo de Paz. Bogota D. C. (p. 297).

Como se mencion6 en el apartado del punto 1, las
mujeres enfrentan diversas barreras para ejercer
sus derechos sobre la tierra: estereotipos de género
han impedido en buena medida que ellas obtengan
la titularidad de la tierra, asi como acreditar su
relacion con esta, independientemente del tipo de
relaciéon de que se trate. También se presenta una
situaciéndiferenciadaconrespectoalascondiciones
y garantias con las que suelen contar las mujeres
para su participacion activa en cualquier escenario.
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Por ejemplo, un obstaculo significativo para
que las mujeres puedan ejercer su derecho a la
participacion se relaciona con la elevada carga
de responsabilidades de trabajo doméstico y de
cuidados no remunerados (TDCnR) que tienen. En
Colombia, las mujeres dedican aln mas del doble
del tiempo que los hombres a estas actividades.
Particularmente en las areas rurales del pais, el
92,5 % de las mujeres realizan TDCnR diariamente,
mientras que solo el 60,5 % de los hombres lo
hace', sumado a sus actividades laborales y/o de
produccién agropecuaria. Asi, mientras no se logre
una transformacién en los roles de género en los
hogares y no se garanticen los servicios estatales
de cuidado a la primera infancia y de la tercera
edad ni la escolarizacién universal de nifnos, nifas
y jovenes, las dificultades que enfrentan muchas
mujeres para hacer parte de espacios y actividades
del PNIS, pero también de otros programas, deben
ser tenidas en cuenta.

Ahora bien, seglin ha informado la DSCI, el PNIS
no cuenta con cifras oficiales que permitan el

123 DANE, CPEMy ONU Mujeres. (2020). Mujeres y hombres: brechas de género en Colombia.
Bogota D. C.
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reconocimiento de la poblacién LGBTI, por lo que no
es posible realizar un analisis sobre el avance en la
implementacion de género desde esta perspectiva.
Esta limitacion se presenta desde los formularios de
vinculacién de los nucleos familiares al PNIS al no
incluir una opcion de identificacién de la orientacién
sexual e identidad de género de las personas
titulares y las beneficiarias.

El Ministerio PUblico insta a tener presente que
el Acuerdo de Paz establecié como transversales
los enfoques de género y diferencial, lo que se
traduceencontarcomominimoconlainformacion
completasobrelacaracterizaciénde las personas
que hacen partede suimplementaciéon, alsereste
elpuntode partidaparalaplaneaciénydesarrollo
de acciones diferenciales que respondan de
manera adecuada a las necesidades de las
mujeres y de las personas LGBTI en este caso. En
ese sentido, se recomienda que en los procesos
de inscripciéon de los modelos alternativos
de sustitucion que van a implementarse
préoximamente se cuente contodas las categorias
necesarias de identificacion, de forma que
permitan caracterizar adecuadamente a todas
las personas vinculadasy beneficiarias, haciendo
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posible la incorporaciéon del enfoque diferencialy
de género en la implementacion.

Por ultimo, con respecto a la participacion de las
mujeresenlasinstanciasde planeacion, seguimiento
y coordinacion del PNIS, el compromiso establecido
en el PMI| se centra en el porcentaje de instancias
en las que participan mujeres (D.G.13), pero no
contempla acciones de promocion y garantia de
su participacion, ni establece criterios minimos
para avanzar a una participacion equitativa de
las mujeres en estas instancias. La participacion
efectiva de las mujeres cultivadoras, no cultivadoras
y recolectoras en estas instancias es fundamental
para la transversalizacion del enfoque de género
en todos los componentes del PNIS y el ciclo de
planeacién-implementacién-evaluacion. En los
espacios de debate y toma de decisiones en los que
las mujeres no estan en igualdad de condiciones y
se tienda a la participacion paritaria, las mujeres se
encuentran en desventaja para el posicionamiento
de sus intereses y necesidades diferenciales.

De acuerdo con los reportes del SIIPO, la totalidad
de instancias del PNIS en todos los departamentos
y municipios cuentan con participacion de al menos
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una mujer. Sin embargo, esa participacion no supera
el 20 % en ninguna de las tres instancias. Segun se
informa también en el SIIPO, la DSCI es consciente
de la necesidad de promover y garantizar la
participacion de mas mujeres, por lo que en el
protocolo de género del PNIS se han contemplado
acciones afirmativas que permitan una participacion
equitativa de las mujeres tendiente a la paridad.
En consecuencia, se insiste en la importancia de
avanzar en su aprobacion e implementacion.

Adicionalmente, en el dltimo reporte se informa
sobre el proceso de aprobacién de una circular
institucional por parte de la DSCI, mediante la cual
se espera "sistematizar y consolidar la informacion
con enfoque diferencial de integrantes, delegados vy
delegadasy representantes de las comunidades para
las instancias de coordinacién y gestion del PNIS™"#,

124 Reporte SIIPO trimestre julio a septiembre de 2020.
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Tabla 23. Participacion de mujeres en las instancias de planeacion, seguimientoy

evaluacidon del PNIS en 2020

Fuente: elaboracién propia con informacién de la Agencia de Renovacién del Territorio. Rta.

Radicado No: 202006000129881.

Instancia Departamentos

Consejo Asesor Territorial

Municipios

Hombres Mujeres % mujeres

o)
(CAT) 13 N/A 158 27 185 15 %
Comisién Municipal de
Planeacién Participativa N/A 52 518 129 647 20 %
(CMPP)
Comisién Municipal de
Evaluaciony Seguimiento 0
(CMES) N/A 44 306 77 383 20 %
Total 982 233 1215 19 %

Conrespecto al funcionamiento de las instancias de
planeacién, seguimiento y evaluaciéon del PNIS, en
los informes de avance del programa elaborados
por la CPEC no se reporta sobre el desarrollo de
las funciones que a cada una de estas instancias

en materia de enfoques diferenciales y de género
les fueron asignadas en el Decreto 362 de 2018.
De esta manera, no es posible conocer cémo se ha
venido incorporando el enfoque de género en el
funcionamiento de estas instancias.
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Planes de Atencion Inmediata
(PAI)

Los compromisos establecidos con las familias
vinculadas al PNIS —que tienen acuerdo individual
suscrito—mediante el PAlI familiar se organizan en
los siguientes componentes centrales: la asistencia
alimentaria inmediata, la asistencia técnica integral,
laseguridad alimentariay los proyectos productivos,
tanto de ciclo corto como de ciclo largo.

Asistencia alimentaria inmediata y proyectos de
seguridad alimentaria: de acuerdo con el informe
No. 22 de UNODC, a 31 de agosto de 2020, 74 255
familias inscritas se encontraban recibiendo la
asistencia alimentaria inmediata, lo que equivale al
90,3 % de las familias cultivadoras y no cultivadoras
(D.279). En el caso de las familias con mujeres
titulares, acorde a informacién reportada por el
SIIPO con corte a 30 de junio de 2020, 27 172 habian
recibido al menos un pago, lo que equivale al 89,7
% del universo de mujeres elegibles vy al 37 %
del total de familias que recibian esta asistencia,
mostrando que este compromiso del PMI (D.G.11)
presenta un avance adecuado, dado que la meta
establecida para el 2020 en este indicador es del
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100 %. Como fue evidenciado por la Procuraduria en
su Segundo informe sobre el estado de avance de la
implementacion del Acuerdo de Paz, este es uno de
los componentes del PNIS que mayores avances ha
presentado,loqueesconcordanteconlainformacion
especifica sobre las mujeres. No obstante, estos
avances se presentan con un retraso significativo,
puesto que los pagos por este componente debian
realizarse durante el primer ano, es decir, en 2017.

Una vez realizado el primer pago de la asistencia
alimentaria inmediata, el PNIS tiene establecido que
las familias cuentan con un plazo de 60 dias para
la erradicacion voluntaria, y luego de la verificacion
del compromiso de erradicacion se realizan los
siguientes pagos. A 31 de agosto de 2020, 52 248
familias habian recibido la totalidad de la asistencia
alimentaria inmediata (12 000 000 de pesos por
familia distribuidos en seis ciclos), de las cuales el
36,6 % (19 122) tienen a una mujer como titular. Esto
correspondealb3% deltotalde mujeres cultivadoras
y no cultivadoras vinculadas al PNIS. Por otro lado,
con corte a 30 de septiembre de 2020, el 72% de
las mujeres cultivadoras y no cultivadoras que se
encontraban activas en el PNIS habian recibido la
totalidad de esta asistencia'®.

125 Calculo realizado a con informacion de la Agencia de Renovacion del Territorio. Rta.
Radicado No. 20206000114861.
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Tabla 24. Familias que recibieron la totalidad de la asistencia
alimentaria inmediata (31/08/2020)

Fuente: elaboracidn propia con informacién de CPECy UNODC. (2020).
Informe No. 22. Programa Integral de Sustitucién de Cultivos Ilicitos -

PNIS. Monitoreo a la implementacion del Plan de Atencién Inmediata -
componente familiar.

DT Tota.l. °/.o familias con mujeres
familias titulares

Antioquia 7331 29,4 %
Arauca 349 201 %
Bolivar 1674 273 %
Caqueta 6135 46,4 %
Cauca 1060 42,5 %
Cérdoba 2461 212 %
Guainia 18 11%
Guaviare 4552 21,8 %
Meta 6051 30,6 %
Narifio 8356 52,6 %
Norte de Santander 535 292%
Putumayo 12282 399 %
Valle del Cauca 799 294 %
Vichada 645 16,6 %
Total 52 248 36,6 %

Solucién al problema
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En cuanto a los proyectos de seguridad alimentaria,
cuya inversion establecida en el PNIS es de 1 800
000 pesos por familia por una Unica vez entregados
en materiales de insumos agricolas, a 31 de agosto
de 2020, un total de 60 671 familias se encontraban
implementandolos. EL37,2 % de estas familias tienen
a una mujer como titular, lo que corresponde al 73 %
del total de mujeres cultivadoras y no cultivadoras
vinculadas al PNIS. Con corte a 30 de septiembre
de 2020, el 77 % de las mujeres cultivadoras y no
cultivadoras que se encontraban activas en el PNIS
habian recibido este recurso'®.

Delmismo modo que enelcomponente de asistencia
alimentaria inmediata, en lo concerniente a los
proyectos de seguridad alimentaria se evidencian
avances en la implementacién. Sin embargo,
preocupa al Ministerio Publico el retraso con el que
estos avances tienen lugar. Ambos componentes
tienen la caracteristica de ser inmediatos, pero,
cumplidos cuatro arios desde el inicio de la
implementacién, su cobertura no es del 100 %, ni

126 idem.
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siquiera en el caso de las mujeres titulares que se
encuentran activas.

Asistencia técnica integraly proyectos productivos:
a 31 de agosto de 2020, segun el informe No. 22 de
UNODC, 61 769 familias se encuentran recibiendo la
asistencia técnica integral; las mujeres titulares son
el 37,2 %. Asimismo, la DSCl informa que, con corte a
octubre31de2020,hay2471familiasimplementando
proyectos productivos, de las cuales el 26 % son
de mujeres titulares con acuerdo suscrito, lo que
corresponde a 659 proyectos: 528 de ciclo corto y
131 de ciclo largo'’.

Sobre los proyectos de ciclo largo se incluyd un
compromiso en el PMI (D.G.12), cuyas metas se
establecen a partir de 2019: el 100 % para cada
ano con respecto al total de mujeres que en cada
vigencia son sujetas de este componente. El reporte
final de avance de la vigencia 2019 fue inferioral1%
y, de acuerdo con los avances reportados en el SIIPO
para los tres primeros trimestres de 2020, es poco
probable que se llegue al cumplimiento de la meta.

127 Agencia de Renovacién del Territorio. Rta. Radicado No. 20206000129881.
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Segun la DSCI, con datos a 30 de septiembre de
2020, los proyectos productivos en implementacion
por familias con mujeres titulares se encuentran en
los departamentos de Antioquia, Caqueta, Guaviare,
Meta, Narino, Norte de Santander, Putumayo
y Vichada, distribuidos en 1/ municipios. Estos
proyectos estan concentrados principalmente en
caféy cacao.

La informacién disponible evidencia retrasos
significativos en el componente de proyectos
productivos, que se traducen en incertidumbre para
las mujeres cultivadorasy no cultivadoras que hacen
parte del Programa. Aunque es muy importante
que los componentes de asistencia y seguridad
alimentaria estén avanzando, si el desarrollo de
proyectos productivos no se implementa en un
ritmo similar, la sostenibilidad econdmica de las
familias que basaban su subsistencia en cultivos
de uso ilicito quedara en riesgo, lo que puede
llevar a que la resiembra se vea como una opcion.
En reuniones sostenidas para este informe con
mujeres integrantes de organizaciones sociales de
los departamentos de Cauca, Putumayo y Arauca,
esta preocupacion por la estabilidad econémica de



&Y

Defensoria
del Pueblo

oooooooo

©CUREMOS

fpag

PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

las familias y lo que ello implica en la subsistencia
diaria fue notoria.

También se identificaron preocupaciones con
respecto a la asistencia técnica integral, por
cuanto se esta brindando de manera indistinta
a todas las familias, es decir, desconociendo los
intereses y experiencias de las mujeres que hacen
parte del programa. En 2019, en su tercer informe
sobre la implementacion del enfoque de género, la
Secretaria Técnica del Componente Internacional
de Verificacion CINEP/PPP-CERAC sefialé como una
de las dificultades identificadas que “la asistencia
técnica integral a los proyectos de ciclo corto, no
incorporan el enfoque de género, puesto que no
reconocen las vocaciones de las mujeres cocaleras
en los territorios”.

Particularmente, sobre la incorporacion del enfoque
de género en los procesos de asistencia técnica
y acompanamiento al componente de proyectos
productivos,laDSClhainformadoquesehapriorizado
la estructuraciéon del protocolo de género del PNIS
en el que se contemplan elementos de seguimiento
a la implementacién de proyectos productivos. La
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DSCI tiene establecido que los operadores del PNIS
deberan brindar acompanamiento a las mujeres
titulares a partir de espacios de dialogo con ellas,
evaluacion de proyectos productivos en los que se
faciliten los reportes de dificultades por parte de
ellas, efectividad de lasiniciativas de fortalecimiento
de la autonomia econdmica de las mujeres,
proyectos productivos que promuevan y fortalezca
la participaciéon estratégica de las mujeres en la
economia solidaria y la participacion en igualdad de
condiciones en la priorizacion y puesta en marcha
de los proyectos para promover el reconocimiento,
la reduccién y la redistribuciéon de las labores del
cuidado. Asi se evidencia entonces la necesidad
de iniciar de manera urgente la implementacion
del protocolo para subsanar los vacios existentes
desde la perspectiva de género en los diferentes
componentes del PNIS.

Asistencia inmediata a recolectores: este es
el Unico componente del PAl dirigido a quienes
se inscribieron en calidad de recolectores vy
recolectoras, buscando vincular a estas personas
a empleos rurales temporales por una extension
maxima de 12 meses. Estos empleos corresponden
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a actividades comunitarias que requieren mano
de obra no calificada y que son priorizadas por
las Juntas de Accion Comunal. En el compromiso
establecido en el PMI al respecto (D.G.5), se estable
una meta acumulada entre 2018 y 2020 del 40 % de
recolectoras beneficiadas, es decir, que suscriben
formalmente contrato laboral con el operador
con respecto al nimero de recolectoras que se
encuentran activas en el PNIS.

Se registra que 5090 mujeres se vincularon al
programa en calidad de recolectoras. De acuerdo
con reporte en el SIIPO sobre este indicador, en
2018 se contrataron 504 recolectoras de 4392 que
se encontraban activas, lo que equivale al 11 %; en
2019, 1001 recolectoras de 4129 que se encontraban
activas, es decir, un acumulado del 37 %, y a 30 de
septiembre de 2020 se reportan 1522 recolectoras
beneficiaras de este componente. Del total de
personas recolectoras beneficiarias, las mujeres
son el 27 %, y se informa que, como consecuencia
de la pandemia, no se han obtenido recursos para
la atencidn de recolectores/as no atendidos, por lo
que, en 2020, se preveé que el porcentaje acumulado
no aumentara.
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Los departamentos donde la poblacion recolectora
realiza sus actividades en el marco de este
componenteson11:Vichada, Meta, Guaviare, Guainia,
Antioquia, Narino, Valle del Cauca, Cauca, Putumayo,
Norte de Santandery Caqueta. Se reporta en el SIIPO
que las actividades en las que principalmente se
ha dado la vinculacién de las mujeres entre 2019 y
2020 son aquellas relacionadas con alfabetizacion
de personas adultas, mantenimiento de espacios
comunitarios, bibliotecas, espacios deportivos o
educativos, y visitas de atencion adultos mayores
y personas con discapacidad. En el marco de
la pandemia se vincularon a la elaboracion de
tapabocas para las familias mas vulnerables de la
region. Se observa, por tanto, que la mayoria de las
actividades estan ligadas al desempeno de roles
tradicionales de género para las mujeres.

La Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General
reconocen el avance en el cumplimiento de esta
medida de género para las mujeres recolectoras
vinculadas, y su cumplimiento de acuerdo con las
metas programadas en el PMI. Sinembargo, se hace

18

un llamado a garantizar los recursos necesarios
para el aumento de la cobertura en la atencién por
cuanto la meta acumulada del 40 % es en todo
caso una meta limitada, que deja a la mayoria
de las mujeres vinculadas al PNIS en calidad de
recolectoras por fuera de la Unica medida para
ellas contemplada en el PAL.

Al igual que las cultivadoras, muchas mujeres
recolectoras derivaron su sustento personal y el
de sus hijos e hijas de estas actividades, ademas
de conseguir asi niveles de autonomia econdémica.
Adicionalmente, el Acuerdo de Paz propone para
la transformacién del campo colombiano la
vinculacién de las mujeres en areas productivas no
tradicionales, articulada a la formacién educativa
desde la misma perspectiva. En desarrollo de este
objetivo de transformacion de roles de género en el
campo colombiano,sehaceunllamadoapromoverla
vinculaciondelasmujeresrecolectorasenactividades
que no se centren de manera predominante en roles
de cuidado, trabajos considerados domésticos y/o
de servicios generales.
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PAl Comunitario: solo una de las medidas
contempladas en el PAl comunitario fue establecida
como compromiso de género en el PMI. Esta se
centra en facilitar oportunidades laborales en los
municipios con acuerdos de sustitucion voluntaria
de cultivos de uso ilicito priorizados mediante la
cobertura del Servicio Publico de Empleo, que debe
tener énfasis enlavinculaciéon laboralde las mujeres
(D.G.4). Los municipios priorizados segtin la ficha del
indicador son 33.

Este es un indicador acumulativo en el que ano
a afno se va ampliando la cobertura hasta llegar
al 100 % de los municipios priorizados. Entre
2017 y 2020, la meta acumulada es del 36 %, lo
que equivale a 12 municipios. De acuerdo con los
reportes del SIIPO entre 2017y 2019, este objetivo
se ha ido cumpliendo satisfactoriamente: a 2019,
siete municipios con acuerdos de sustitucion
voluntaria de cultivos de usoilicito priorizados (21
%) contaban con cobertura del Servicio Publico de
Empleo con énfasis en la vinculacion laboral de
las mujeres.



) ¥

Defensoria

PROCURADURIA  del Pueblo
GENERALDELANACION ~ covcoms ra

©CUREMOS

iz

Tabla 25. Municipios priorizados con cobertura del Servicio
Pdblico de Empleo con énfasis en la vinculacion laboral de
las mujeres

Fuente: Ministerio del Trabajo. Rta. Oficio No. 08SE2020110000000035815
del 4 de noviembre de 2020.

Ano Departamento Municipio Prestador
2017

Meta Vistahermosa COFREM
2018

Norte de Tibg COMFAORIENTE

Santander
2019

Arauca Arauquita COMFIAR
2019

Caquetad Puerto Rico COMFACA
2019 San Vicent

Caquetd an vicente COMFACA

del Caguan

2019

Cauca Miranda COMFACAUCA
2019

Norte de Sardinata COMFANORTE

Santander
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DeacuerdoconelMinisteriodelTrabajo,enrespuesta
remitida para esteinforme, la estrategia de inclusién
laboral con enfoque de género que implementa la
Unidad del Servicio Publico de Empleo (USPE) busca
promover acciones desde el nivel territorial para la
inclusion y el cierre de brechas de género. De este
modo se espera mejorar las condiciones de acceso
al empleo en igualdad de oportunidades. Con dicho
fin, se vienen desarrollando:

- Ajustes basicos en la orientacion ocupacional-
entrevista.

- Ajustes a los talleres.

- Acompariamiento a los empleadores.

- Comunicaciones con enfoque de género que
permiten impulsar la desmasculinizacién de
cargos.

- Remisiéon de hojas de vida a los procesos de

reclutamiento, selecciobn y contratacion de
personal sin sesgos de género.
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- Asistencia técnica y acompanamiento a la red
de prestadores por parte de la USPE mediante la
transferencia de conocimiento y herramientas
relacionadas al Modelo de Inclusién Laboral con
enfoque de cierre de brechas, lo cual permite
identificar la efectividad y necesidades de la red
del Servicio Publico de Empleo en la prestacion
de sus servicios, con el fin de facilitar la inclusion
laboral de las mujeres superando las brechas de
desigualdad.

El Ministerio Pudblico considera importante el
desarrollo de la estrategia de vinculacién laboral
con enfoque de género que se viene implementando
mediante la coberturadelServicio Publico de Empleo
en los municipios con acuerdos de sustitucion
voluntaria de cultivos de uso ilicito priorizados. No
obstante, que no se contemple en el indicador la
identificacion de los resultados que se obtienen es
una gran limitante. La implementacién de este tipo
de estrategias busca garantizar el derecho altrabajo
de las mujeres en las zonas rurales, siendo por ello
fundamental, conocer los resultados que en materia
de empleabilidad se generan.
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En adicion, si bien la meta se ha ido cumpliendo
segln lo establecido en la ficha del indicador, no
es posible identificar en los reportes la articulacion
entre la USPE y la DSCI para la implementacion
de la estrategia con las mujeres habitantes de
los municipios PNIS priorizados en general ni las
mujeres vinculadas al programa en particular.

Como una estrategia para promover el seguimiento
a la incorporacion del enfoque de género en la
implementacién del PNIS, en el PMI se establecit el
compromiso de realizar informes de seguimiento de
acceso publico que presenten estos avances (D.C.3).
ELPMI estipuld elinicio del desarrollo de esta medida
a partir del 2018, y la ficha del indicador a partir de
2019, pero su implementacién dio inicio en agosto
de 2020.
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Segln informaciéon reportada en el SIIPO, en 2019
se realizaron actividades tendientes a adecuar
la informacién requerida para la elaboracion de
los informes de seguimiento. También se reporta
el establecimiento de acuerdos con UNODC para
incluir informacién que permita conocer el avance
en clave de este enfoque en los compontes del
PNIS en sus informes periddicos. Finalmente, el
primer informe de monitoreo del PNIS que cuenta
con informacion diferencial seglin sexo es el No.
22, cuya fecha de corte es agosto 31 de 2020. Este
incluye datos desagregados de los componentes
de asistencia alimentaria inmediata, asistencia
técnicaintegral, seguridad alimentariay proyectos,
aunque la informacion sobre este ultimo aspecto
es limitada y no se presenta segln el tipo de ciclo
del proyecto.
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ElL Ministerio Publico observa positivamente
que, a pesar del retraso, pueda contarse ya con
informacion especifica sobre las mujeres en los
diferentes componentes del PNIS, alentando a que
todos los informes en el futuro se elaboren de esa
manera. Sin embargo, sigue pendiente el reporte
de la informacién relacionada con las personas
LGBTI, y se recomienda tender a mayores niveles
de caracterizacion de la informacion que permitan
dar cuenta también de la diversidad de las mujeres
desde, por lo menos, la diversidad étnica.

Finalmente, hay dos aspectos adicionales que
cumplen un papel central para la consecuciéon de
resultados positivos y sostenibles del PNIS. Por una
parte, la Procuraduria General y la Defensoria del
Pueblo se suman a la preocupacion expresada por
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la Instancia Especial de Mujeres para el enfoque de
género en la Paz'*® y organizaciones y plataformas
de mujeres como la Cumbre Nacional de Mujeres
y Paz'?, el Grupo de Género en la Paz (GPAZ)* vy la
Ruta Pacifica de las Mujeres™ sobre el riesgo al que
se encuentran expuestas las personas que ejercen
liderazgo y demas integrantes de las comunidades
vinculadas alPNISy los efectos particulares que esto
tiene en las mujeres. En las reuniones desarrolladas
para este informe, asi como en los informes que
sobre el tema han presentado las organizaciones
y plataformas mencionadas, es reiterativa la

128 Instancia Especial de Mujeres para el Enfoque de Género en la Paz. (2019). Enfoque de
géneroy paz territorial “Balance a tres afios de la firma del Acuerdo de Paz". Bogota D. C.

129 Cumbre Nacional de Mujeres y Paz. (2018). Balance a la implementacién del Acuerdo Final
de Paz en Derechos de las Mujeres. Resumen Ejecutivo. Bogotd, D. C.

130 GPAZ.(2020). Op. cit.

131 Ruta Pacifica de las Mujeres. (2020). Informe de seguimiento. Mujeres enrutadas en la
implementacion del Acuerdo de Paz 2019: avances y desafios del enfoque de género en los
territorios, para el cumplimiento de la Agenda 2030y los ODS.
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preocupacion sobre la presencia de grupos armados
ilegales y el aumento del riesgo para las mujeres.
Garantizar el bienestar y la vida de los lideres vy
lideresas que promueven la sustitucion de cultivos
de usoilicitoy de quienes se comprometieron con el
proceso es apremiante.

Por otra parte, existe preocupacion en las
comunidades sobre la reanudacion de la aspersion
aérea con glifosato y las demas estrategias de
erradicacion forzada de los cultivos. En varios
municipios, no todas las familias alcanzaron a
ingresar al PNIS y no todos los acuerdos colectivos
lograron ser individualizados, como es el caso del
departamento del Chocé.

Esta situacion refuerza la necesidad de contar con
opciones alternas al PNIS en las que todas estas
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familias puedan asegurar un proceso sostenible de
erradicacion voluntaria y se incorpore el enfoque
de género de manera transversal. Los modelos
alternativos de sustituciéon adoptados durante
2020 podrian ser la respuesta en este sentido;
no obstante, desde la perspectiva de las mujeres
y de las personas con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas, los tres modelos
tienen limitaciones significativas. Si bien incluyen
la elaboracién de una estrategia de fortalecimiento
del papel de la mujer en los procesos de desarrollo
rural, no incorporan el enfoque de género en la
mayoria de las fases y componentes de los modelos
en si mismos. El Ministerio Publico hace un llamado
entonces para que esta situacion seasolventaday se
incorpore este enfoque en los modelos alternativos
de sustitucion de forma mucho mas integral de lo
que hasta ahora ha sido en el PNIS.

v H(
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Prevencion del consumoy

salud publica

El Programa Nacional de Intervenciéon Integral
Frente al Consumo de Drogas llicitas es el segundo
componente grueso del punto 4y busca la reduccion
delconsumo desde una perspectiva de salud publica
y no estigmatizadora, centrada en la prevencion
y la atencion a partir del enfoque de derechos vy
los enfoques diferenciales y de género. Para dar
cuenta de este propdsito, en el PMI se establecio el
compromiso de actualizacion de la politica publica
frente al consumo de drogas (D.294).

El proceso de construcciony actualizacion se llevé a
cabo durante 2018, y mediante la Resolucion 089 de
2019 se adoptd la Politica Integral para la Prevencion
y Atencion del Consumo de Sustancias Psicoactivas.
Como se evidencié al inicio de este capitulo, en
la revision normativa, esta politica incorpora
acciones que reconocen particularidades en razon
del género y de la orientacién sexual diversa. El
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proceso de construccion fue participativo, para lo
cual se establecié una instancia técnica interna
de coordinacion, asi como un comité operativo
nacional y comités nodales (Caribe, Centro Oriente,
Centro Sur, Eje Cafetero, Llano y Pacifico), ademas
de la participacién de asociaciones directamente
vinculadas con el tema™?.

Adicionalmente, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social se encuentra realizando ajustes finales
en la Ruta Integral de Atencién para Personas
con Problemas Mentales, Trastornos Mentales,

Consumo de Sustancias Psicoactivas y Epilepsia, asi

como de su lineamiento técnico, cuya formulacion
inicio en el segundo semestre de 2019,y ya se cuenta
con un proyecto de resolucién para su adopcion.

132 Ministerio de Saludy Proteccién Social. (2020). Rta. Oficio No. 202012001697051 del 29 de
octubre de 2020.
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Dentro de los objetivos especificos del lineamiento
técnico se contempla la inclusidon de acciones “con
enfoquediferencialeinterculturalparacomunidades
étnicas, mujeres, personas con identidad de género
diversa y grupos afectados por los diferentes tipos
de violencias (género, interpersonales y asociadas
al conflicto armado)”. A su vez, entre los criterios de
poblaciones para la atenciéon se incluyen apartados
especificos paramujeres conconsumo de sustancias
psicoactivas en contextos de vulnerabilidad socialy
para personas con orientaciéon sexual o identidad de
género diversa.

Esta Ruta Integral y su lineamiento técnico se
presentan como avances en el compromiso de
elaborar lineamientos de tratamiento con enfoque
de género, incluyendo poblacién LGBTI, dentro
del Programa Nacional de Intervenciéon Integral
frente al Consumo de Drogas llicitas, que permitan
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disminuir las brechas deaccesoalsistema de salud
(D.G.7). Segln la ficha del indicador incluida en
el SIIPO, estos lineamientos deberian elaborarse
entre 2017 y 2018, por lo que, para la Defensoria
del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacién,
es muy importante que su adopcion se dé lo mas
pronto posible para que las mujeresy las personas
con orientaciones sexuales e identidades de
género diversas puedan acceder a una atencion
que reconozca diferencialmente sus situaciones'?.

Adicionalmente, la Ruta se presenta como
avance en la medida de género que establece la
implementacién de estrategias para disminuir el
estigmaydiscriminacidon en personas que consumen
sustancias psicoactivas con enfoque de género con
inclusién de la poblacién LGBTI(D.G.6) por cuanto las
accionesalliincorporadas, seglinsedescribeelSIIPO,
son recomendaciones para eliminar practicas de
estigmay condiciones para la prestacion de servicio
coninclusion social. De manera complementaria, en
los avances reportados en esta medida se encuentra
el proceso de elaboracion de un documento con

133 De acuerdo con el dltimo de reporte en el SIIPO (30 de septiembre de 2020), el lineamiento
técnico no habia sido adoptado.
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orientaciones para disminuir el estigma en personas
que consumen sustancias psicoactivas con enfoque
de géneroy orientaciones para la poblaciéon LGBTI.

Segun ha informado el Ministerio de Salud, el
proceso de elaboracién cuenta con la siguiente ruta
metodolégica:

1. Revision de la evidencia nacional e internacional
alrededordelaformacomoseconfiguraelestigma
en relacién con los fendmenos por abordar
y las poblaciones por beneficiar, asi como de
experiencias especificas de abordaje con enfoque
de género de otros temas en salud desarrolladas
por otras areas del Ministerio.

2. Construccion de un documento con la siguiente
estructurasugerida: antecedentesyjustificacion,
contextodelasituacion,propuestadeestrategias
para la reduccion del estigma desde el sistema
de salud.

3. Proceso de construcciéon participativo: grupos
focalesconcolectivosyorganizaciondepersonas
LGBTI, mujeres, expertos de la academia,
Consejo Nacional de Salud Mental, agencias de
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cooperacion internacional, organizaciones de la
sociedad civil, etc.

4. Ajustes al documento con base en los resultados
de los grupos focales.

5. Socializacién y ajuste final del documento.

6. Publicaciénparasuuso porlosequipostécnicosen
saludydemas entidades, a partirdelcualse deben
construir las propuestas a través de las cuales
se aborde el tema desde las particularidades y
necesidades propias de cadaunode losterritorios.

De la misma manera que con la medida anterior, el
Ministerio PuUblico reconoce la importancia de este
documento de orientaciones para el desarrollo
planificado de estrategias de disminucion del estigma
con incorporacion del enfoque de género y considera
como una buena practica que se elabore de manera
participativa. Sin embargo, alienta a que el proceso se
realice con la mayor celeridad posible para dar inicio
prontamente a su implementacion, la cual, de acuerdo
con el PMI, debia darse en 2018. Las metas establecidas
por vigencia, no obstante, solo son a partir de 2020,
y su avance esta dado en numero de estrategias
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implementadas, por lo que a la fecha, desde esa
perspectiva, no es posible medir con claridad el avance.

Ademas, es importante senalar que, tal como lo
manifestaron organizaciones de la sociedad civil
en los espacios realizados para la construccion
del presente informe, que se senale a las personas
LGBT de manera explicita Unicamente en elindicador
de consumo ya es un acto de estigmatizacion. Si
bien es una problematica por atender, también es
resultado de los prejuicios que existen en contra de
esta poblacion.

Con respecto a la atencién, ademas de las
medidas anteriores que buscan su cualificacion
desde el enfoque de género, se pretende también
incrementar su cobertura. Para dicho fin se
establece un indicador centrado en las personas
que reciben tratamiento por consumo de sustancias
ilicitas, cuya informacién debe estar desagregada
por sexo (D.G.9). Segin la informacién disponible,
en 2018 se brindd atencién a 50 613 personas con
trastornos por consumo de sustancias psicoactivas,
de las cuales 11967 son mujeres (23 %). En 2019, las
personas atendidas fueron 56 716, de las cuales 17
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514 son mujeres (30,9 %). En 2020, con corte a 30 de
junio, se habia prestado atencién a 25 574 personas,
7 814 mujeres (30,6 %). Para esta vigencia la
informacién permite identificar que el cumplimiento
de la meta tiene avances satisfactorios: dada la
coyuntura generada por el COVID-19, el Ministerio
de Salud ha implementado acciones que permiten
dar continuidad a la prestacién de los servicios
y responder a la alta demanda de consultantes
derivada de esta situacion.

Esta medida evidencia avances oportunos, dando
cumplimiento a la fecha en las metas establecidas
en la ficha del indicador. Sin embargo, aunque es
notorio el aumento anual de la cobertura en la
atencion tanto general como de mujeres, no es
claro si para el caso particular de ellas también se
esta dando cumplimiento a la meta, toda vez que
la meta porcentual de incremento anual es general
y no desagregada por sexo. El Ministerio Publico
recomienda en este caso identificar también en
la ficha y los reportes el universo sobre el cual se
estiman los avances porcentuales en la cobertura
de atencién de las mujeres y las metas especificas
en cada vigencia.
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Finalmente, con el objetivo de tener informacion
suficiente y actualizada en materia de promocion en
salud, prevenciéon y atencién integral del consumo
de drogas ilicitas que se constituya en insumo para
la toma de decisiones en materia de politica publica,
el Acuerdo de Paz estipula la realizacion de estudios
e investigaciones especializadas que tengan en
cuenta los enfoques diferenciales, de género y
etario. Esta medida se recoge en el PMI mediante el
compromiso con la elaboracion del Estudio Nacional
de Consumo de Sustancias Psicoactivas en Colombia
con datos desagregados por género (D.G.8).

Como avance en la medida, en 2019 el Ministerio
de Justicia y del Derecho suscribié el convenio
interadministrativo No. 251 con el DANE, que tiene
por objeto adelantar las acciones conjuntas para
la realizacion de esta encuesta. El diserio de la
muestra permite la desagregacion geografica para
los 32 departamentos y las ciudades de Medellin,
Manizales, CaliyBogotaybuscaobtenerinformacion
estadistica necesaria para estimar la magnitud del
consumo en Colombia entre la poblacién de 12 a
65 anos, estimar las prevalencias del consumo a lo
largo de la vida, en el Ultimo afio y en el Ultimo mes,
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y se refiere a sustancias psicoactivas tanto legales
como ilegales™*.

Duranteel2020seavanzéenlafasedeprocesamiento
de los datos, el DANE publicé un boletin de
resultados en agosto, y de manera conjunta con el
Ministerio se presentaron resultados preliminares
a los medios de comunicacion. Se informa que esta
encuesta, ademas de contar con la informacion
desagregada por sexo, incluye por primera vez
preguntas de orientacion sexual e identidad de
género, con el fin de contar con una aproximacion
de enfoque diferencial. La distribucion por sexo de
la muestra es de 51,8 % mujeresy 48,2 % hombres, y
las personas encuestadas que se autoidentificaron
como lesbianas, gay o bisexuales fueron el 1,2 %',

Apartirdelosresultadospreliminares presentados
en el SIIPO y del boletin técnico de la encuesta,
se identifican los resultados generales, segun
Sexo y grupos etarios, que permiten caracterizar
el consumo de sustancias psicoactivas para

134 DANE y Ministerio de Justicia y del Derecho. (2020). Boletin técnico. Encuesta Nacional de
Consumo de Sustancias Psicoactivas (ENCSPA). Recuperado de https://www.dane.gov.co/files/
investigaciones/boletines/encspa/bt-encspa-2019.pdf.

135 Ministerio de Justicia y del Derecho. (2020). Rta. Oficio No. MJD-0FI20-0034942-DJT-3000
del 20 de octubre de 2020.
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hombres y mujeres y en los diferentes grupos de
edad. No obstante, no es posible hallar datos que
permitan dicha caracterizacion para las personas
con orientaciones sexuales e identidades de
género diversas.

El Ministerio Publico considera este estudio como
un avance importante para la comprensién de este
fendmeno en mujeres y hombres, y también se
anota que es muy importante que desde este tipo
de encuestas lideradas por el DANE se avance en
la incorporacion de preguntas sobre la orientacion
sexual e identidad de género. No obstante, se
recomienda que dicha incorporacion no se presente
soloconrespectoalascaracteristicasdelapoblacion
encuestada, sino también en sus resultados pues, Si
bien se realizé esta caracterizacién en la poblacién
encuestada, sus resultados no se presentan con la
misma desagregacion, porlo que, a pesarde incluirel
enfoque de género y diferencial desde la diversidad
sexualy de género en la encuesta, los resultados no
permiten conocer las prevalencias en el consumo,
asicomo otrasdinamicas conrespectoalapoblacion
LGBTI. Avanzar desde esta perspectiva es entonces
un aspecto pendiente en el cumplimiento de esta
medida de género comprometida en el PMI.

INFORME SOBRE LA INCORPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO
en laimplementacién del Acuerdo de Paz
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Solucion al fenomeno de produccion
y comercializacion de narcoticos

La solucién alfenémeno de las drogasilicitas ha sido
estructuradaenelAcuerdode Pazenvarios frentesy
lineasdetrabajo. Unadeestasrespondealaurgencia
de identificar y comprender las dinamicas locales,
regionales, nacionales y trasnacionales de toda la
cadena involucrada, desde la produccion hasta la
comercializacién, asi como actividades delictivas
relacionadas y/o derivadas. Por esta razén quedd
estipulado en el PMI el disefio e implementacién de
una linea de investigacion sobre género en la cadena
del narcotrafico en el Observatorio de Drogas de
Colombia (D.G.10), cuyo fin es la produccién de
insumos para la formulacion de politicas publicas
con enfoque de género.

Esta medida se encuentra a cargo del Ministerio de
Justicia y del Derecho, y el indicador esta definido
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en nimero de documentos publicados de manera
bianual. Entre 2018 y 2022, la meta es la publicacién
de tres documentos por parte de esta linea de
investigacion. Asi, en el sitio web del Observatorio
de Drogas de Colombia se cuenta con una pestana
especifica para visibilizar las publicaciones y demas
materiales, como infografias, de la linea de género.

De esta manera, en 2019 se presentd el estudio
Caracterizacion de condiciones socioeconémicas
de mujeres relacionadas con drogas - las mujeres
privadas de la libertad por delitos de drogas.
Por otra parte, en agosto de 2020, el estudio
Valoracién delimpacto social de la privacién de la
libertad a mujeres por delitos de drogas y disero
de recomendaciones de politica publica contaba
con una metodologia definida, asi como con los
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instrumentos de recoleccion disenados. Segln ha
informado el Ministerio de Justicia, el trabajo de
campo de esta investigacion se realizara en los
establecimientos carcelarios de Bogota y Jamundi,
en el marco del Convenio 302 de 2020, suscrito
con UNODC™®,

En perspectiva de las metas establecidas en el PM|
para el desarrollo de esta medida se evidencia una
implementacién oportuna.

136 Ministerio de Justicia y del Derecho. (2020). Rta. Oficio No. MJD-OFI20-0034942-DJT-3000 del 20
de octubre de 2020.
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AlaDireccién de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito
de la Agencia de Renovacién del Territorio:

Iniciar la implementacion del protocolo para la
incorporacion del enfoque de género en cada una
de las etapas del PNIS, incluyendo aquellas de
asistencia técnicay de componentes productivos,
lo mas pronto posible.

Fortalecer la incorporacion del enfoque de
género mediante medidas diferenciales dirigidas
a las mujeres y a las personas con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas, en cada
uno de los componentes y fases de los modelos
alternativos de sustitucioén adoptados en 2020.

Tener en cuenta la situacion diferencial de
las mujeres en el estudio de las decisiones de
suspension vy retiro definitivo del PNIS por cuanto
persisten obstaculos estructurales derivados
de discriminaciones basadas en el género, que
pueden impedir a las mujeres el cumplimiento de
los criterios de permanencia.
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Implementar estrategias que garanticen la
participacion de las mujeres en las diferentes
instancias de planeacién, seguimientoy evaluacion
del PNIS de forma que, ademas de promover la
presencia cada vez mayor de mujeres en estas,
fomente mecanismos para fortalecer su incidencia
en la planificacion de las agendas, la toma de
decisiones, la priorizacion de acciones, etc.

Implementar una estrategia de identificacion
de las personas con orientaciones sexuales
e identidades de género diversas vinculadas
al PNIS, y asegurar dentro de los procesos de
inscripcion y sistemas de informaciéon de los
modelos alternativos de sustitucion que se
cuente con esta variable de caracterizacion
diferencial desde el inicio.

Al Ministerio del Trabajo:
Desarrollar acciones conjuntas con la Direccion de

Sustitucion de Cultivos Ilicitos que promuevan un
involucramiento directo de las mujeres vinculadas
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al PNIS, en la estrategia de inclusién laboral con
enfoque de género del servicio publico de empleo.

Aumentar la cobertura de los programas de empleo
rural temporal para garantizar que la totalidad
de mujeres activas vinculadas en calidad de
recolectoras puedan acceder.

Al Ministerio de Salud y Proteccién Social:

Adoptar lo mas pronto posible la Ruta Integral de
Atencién para Personas con Problemas Mentales,
Trastornos Mentales, Consumo de Sustancias
Psicoactivas y Epilepsia, asi como su lineamiento
técnico.

Modificar las metas del indicador de atencién
de personas por consumo de sustancias ilicitas
que permitan el seguimiento diferencial de su
cumplimiento. Es decir, establecer, ademas de la
meta general, una meta de atencién diferenciada
para mujeresy para hombres.
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Las victimas estan en el centro del Acuerdo de
Paz; por lo tanto, asegurar su reconocimiento
y la satisfaccion de sus derechos de la mejor
manera posible es una prioridad. El conflicto
armado ha afectado a diferentes grupos humanos,
sociales, étnicos y sectoriales a lo largo del pais,
y sus impactos son enormes y diferenciales en
cada caso. En el Acuerdo se reconoce que estos
impactos fueron no solo diferenciados, sino
desproporcionados en las mujeres y se presta
especial atencion a la violencia sexual.

El primer eje de este punto es la creacién del
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y
No Repeticién (SIVIRNR), cuyos componentes son:
la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticiéon (CEV), la Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas
en el contextoy razén del conflicto armado (UBPD),
la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP), y el
componente de medidas especificas de reparacion
integraly las garantias de no repeticion.
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EL SIVIRNR adopta los enfoques diferenciales y
de género con el propdsito de dar respuesta a las
caracteristicas particulares de la victimizacion en
cada territorio y grupo poblacional, y de manera
especiala las necesidades de las mujeres y de nifos,
ninas y adolescentes.

El segundo eje del punto 5 es el compromiso con la
promocion, el respeto y la garantia de los derechos
humanos, y tiene tres componentes principales: el
fortalecimiento de los mecanismos de promocion
de los derechos humanos, el fortalecimiento de
los mecanismos de proteccion de la labor que
desempenfan los defensores de derechos humanos
y Sus organizaciones, y la prevencién y proteccion
de los derechos humanos.

En el Segundo informe sobre el estado de avance
de la implementacién del Acuerdo de Paz de la
Procuraduria se sefalé frente a este punto que el
SIVIRNR presenta dificultades en su articulacion,
particularmente en temas como el seguimiento y

PUNTOS

Victimas del conflicto

INFORME SOBRE LA INCORPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO
en laimplementacién del Acuerdo de Paz

cumplimiento del régimen de condicionalidad, y la
inexistencia de criterios y rutas unificadas para la
atenciény participacién de las victimas. No obstante,
identificé avances en el cumplimiento del mandato
y funciones de las tres entidades que conforman
el sistema, como la recolecciéon de testimonios vy la
creacion de espacios de escucha, reconocimiento
y dialogo por parte del Comision de la Verdad; la
formulacion del Plan Nacional de la Unidad de
BlUsqueda de Personas dadas por Desaparecidas y
los 11 planes regionales, asi como la apertura de siete
macrocasos en la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Ademas, en el informe se hizo un llamado a cada
una de las entidades que integran el SIVIRNR para
que fortalezcan la implementacion de estrategias
articuladasafindequeloscomparecientes conozcan
y cumplan con sus obligaciones de contribucion
a la verdad. También, para que haya una mayor
coordinacion entre las entidades del Sistema v la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas (UARIV).

s K
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El informe indicé asimismo que los procesos de
reparacioncolectivacontinlanteniendocuellosde
botella que impiden su efectiva implementacion,
pues solo el 2 % de los 156 planes aprobados
culminaron el proceso, y las metas previstas para
atencién psicosocial no evidencian un aumento de
cobertura, en particular en espacios rurales.

Ahora, respecto al tema de género en particular,
se debe senalar que en el PMI se encuentran tres
indicadores™’ clasificados como de género en el
marco de los 38 que integran el punto 5. Estos tres
se ubican en el componente de reparacion integraly
garantias de norepeticion. Enesteinforme se realiza
seguimiento al avance de cada uno de ellos, asi
como a otros indicadores PMI de este componente
en los que elAcuerdo de Paz precisé laincorporacion
del enfoque de género. Por lo demas, aunque en el
PMI no se incluyen indicadores relacionados con
el funcionamiento de los otros componentes del
SIVIRNR, en este capituloseincluye unapartado para

137 Revisaranexo 1.
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cada uno, y también uno para los aspectos centrales
del eje sobre promocién, respeto y garantia de los
derechos humanos.

Todos losindicadores de génerodelPMlenelPunto
5 cuentan con ficha técnica y metas aprobadas
en el SIIPO, y en los tres casos se han venido
realizando los reportes de avance cuantitativo y
cualitativo en el SIIPO en los cortes establecidos
para ello. Estos indicadores terminan su ejecucion
en 2031, y a fecha de corte de este informe se
encuentran enimplementacion. Porende, desde la
perspectiva de las metas establecidas para cada
vigencia se reporta un cumplimiento oportuno.
Sin embargo, a juicio del Ministerio Publico, la
descripcion, las metas y la féormula de algunos
de estos indicadores se presentan limitados con
respecto al alcance que tienen estas medidas en
elAcuerdo de Paz. Adicionalmente, no en todos los
casos los reportes de avance permiten conocer
sobre la materializacién del enfoque de género. A
lo largo de este apartado se profundizara sobre
estos aspectos.
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Revision normativa en clave de género

Tabla 26. Revision normativa del punto 5

Fuente: elaboracién propia

Normatividad derivada

Enfoque de género

SIVIRNR (General)

Acto legislativo 01 de 2017.
Por el cual se crea un titulo de
disposiciones transitorias de la
Constituciéon para la terminaciéon del
conflicto armado y la construccién
de una paz estable y duradera y
dictan otras disposiciones.

Establece tres enfoques de manera integral para todo el SIVIRNR: el territorial, el diferencial y el de género. En el marco de estos enfoques,
que deberan aplicarse a todas las fases y procedimientos del Sistema, se sefiala la atencién y proteccién prioritaria de las mujeres y de
las nifas y los nifios victimas del conflicto armado. No obstante, no se hace mencidén sobre lineamientos o mecanismos base para la
implementacién del enfoque de género en los diferentes componentes y fases. No es explicito el reconocimiento de las personas LGBTI.

Se destaca que este acto legislativo estipula que todos los componentes del SIVIRNR deberadn conformarse teniendo en cuenta la
participacién equitativa entre hombres y mujeres con respeto a la diversidad étnicay cultural, y los principios de publicidad, transparencia,
participacién ciudadana, idoneidad ética y criterios de cualificacion para su seleccién. Sin embargo, solo se reitera en el caso de la JEP.

SIVIRNR - CEV

Decreto 588 de 2017. Por el cual
se organiza la Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivenciay la No Repeticién.

Elenfoque diferencialy de género es uno de los criterios orientadores para el desarrollo del mandato y las funciones de la CEV en tanto se
tendrén en cuenta las distintas experiencias, el impacto diferencialy las condiciones particulares de las personas poblaciones o sectores
en condiciones de discriminacion, vulnerabilidad o especialmente afectados por el conflicto. Habra especial atencién a la victimizacion
sufrida por las mujeres.

Se incluyen aspectos especificos en desarrollo del enfoque de género teniendo en consideracién a las mujeresy las personas LGBTI en los
objetivos de la CEV, su mandato, sus funciones y los informes del componente de seguimiento. Asi mismo, se sefiala dentro de los criterios
de escogencia de los/as comisionados/as la participacidén equitativa entre hombres y mujeres.

Para impulsar la transversalidad del enfoque de género en la CEV se dispone la creacidn de un grupo de trabajo de géneroy se especifican
sus responsabilidades, asi como la experiencia y el conocimiento que deben tener las personas que lo conformen.
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Enfoque de género

SIVIRNR - CEV

Resolucion No. 0006 del 2018. Por
la cual se adopta la estructura y la
planta de personal de la CEV.

Para el desarrollo efectivo del enfoque se adopta la “coordinacion de enfoque de género” dentro del componente de “coordinacién de
procesos” de la estructura organizacional en la Comisién.

SIVIRNR - UBPD

Decreto 589 de 2017. Por el cual se
organiza la Unidad de Blsqueda de
Personas Dadas por Desaparecidas
en el contexto y en razén del
conflicto armado.

La UBPD tendra un enfoque territorial, diferencial y de género, con el que se busca responder a las caracteristicas particulares de la
victimizacién en cada territorio y cada poblaciény en especial a la proteccién y atencién prioritaria de las mujeres y de los nifios y las nifias
victimas del conflicto armado. En el marco de este enfoque se adoptardn, con participacién de las victimas y la sociedad civil, lineas para
la determinacidn del paradero de las nifias y mujeres dadas por desaparecidas. Este aspecto es fundamental como disposicién para la
priorizacion.

Sin embargo, aunque se sefiala que este enfoque se aplicard en todas las fases y procedimientos, no se incluye ninguna mencién o medida
especifica al respecto en componentes tales como funciones o metodologia. En la conformacién de los diferentes érganos de direcciény
coordinacién no se agregan medidas que promuevan la participacion de las mujeres en las diferentes delegaciones no cerradas.

Decreto 1393 de 2018. Por el cual
se establece la estructura interna
de la UBPD y se determinan las
funciones de sus dependencias.

Se dispone la creacién de una Subdireccién general técnica y territorial, en la que hay una direccién de participacion, contacto con las
victimasy enfoques diferenciales. Esta direccién técnica debe formular los lineamientos para la incorporacién de los enfoques territoriales,
territoriales, étnicos y de género en todas las fases del proceso de blsqueda y debe hacer seguimiento a su implementacion.

Dentro de las funciones de esta subdireccién se sefiala la inclusiéon de enfoque de género en los lineamientos para la formacién del plan
nacional y los planes regionales de blsqueda. También, impartir lineamientos para la incorporacion de los enfoques diferenciales de
género, étnicoyterritorial. Dentro de varias de las funciones de las diferentes subdireccionesy direcciones se indica que estos lineamientos
deben incorporarse.

SIVIRNR - JEP

Ley 1820 de 2016. Por medio de la
cual se dictan disposiciones sobre
amnistia, indulto y tratamientos
penales  especiales 'y otras
disposiciones.

Reitera que el acceso carnal violento y otras formas de violencia sexual en ninglin caso serdan objeto de amnistia o indulto.
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Enfoque de género

SIVIRNR - JEP

Ley 1922 de 2018. Por medio de
la cual se adoptan unas reglas de
procedimiento para la Jurisdiccion
Especial de Paz.

Los enfoques diferencial, territorialy de género se incluyen dentro de los principios rectores para todas las actuaciones, los procedimientos
y las decisiones de la JEP con ocasidn la orientacién sexual o la pertenencia a la poblacién LGBTI, la raza o la etnia, entre otras. El enfoque
de género reconoce que las relaciones desiguales de género se exacerbaron y acentuaron durante el conflicto profundizando los danas,
por lo que se dara plena aplicacién y observancia a los derechos de las mujeres reconocidos en la Constitucidon y demds convenios vy
normas.

Dentro de las reglas de procedimiento en lo concerniente a finalidad y objetivos de la investigacion, se incluye la determinacion de los
moviles del plan criminal y en especial aquellos que comporten razones de discriminacidn por género, arientaciéon sexual e identidades
de género, etc. Con relacién a las modalidades de prueba, se establece de manera clara que las victimas de violencia basada en género,
incluyendo la sexual, tienen derecho a no ser confrontadas con su agresor.

Ley 1957 de 2019. Estatutaria de
la administracién de justicia en la
Jurisdiccion Especial para la Paz.

Se incorporan garantias especificas para las victimas de violencia sexual, asi como, en las normas de procedimiento, las disposiciones
especiales sobre practica de pruebas incluidas en el Estatuto de Roma. En el componente de centralidad de los derechos de las victimas
y en el de reparaciones se reconoce que las consecuencias de las violaciones a los derechos humanos son diferenciales en las mujeresy
en la poblacién LGBTI entre otros grupos. Se incluye un enfoque diferenciado, con el que se establece que el funcionamiento de la JEP dara
énfasis a las necesidades de las victimas mujeres, nifias y nifios

Decreto 2125 de 2017. Por el cual
se dispone que la presidencia de la
JEP deberd proceder a establecer
las normas de procedimiento para
que la JEP estudie las solicitudes de
salida de los comparecientes que
hubieran sido integrantes de FARC.

No existe ninguna disposicién con respecto a la inclusién del enfoque de género.
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Enfoque de género

SIVIRNR - Medidas de
reparacion integral para
la construccién de paz'®

Ley 1448 de 2011. Por la cual
se dictan medidas de atencién,
asistencia y reparacién integral
a las victimas del conflicto
armado interno y se dictan otras
disposiciones.

En los principios generales se establecen el principio de igualdad y el enfoque diferencial reconociendo las caracteristicas particulares
en razén de la edad, el género la orientacién sexual, entre otras. Dentro de los derechos de las victimas, se reconoce el derecho de las
mujeres a vivir libres de violencia.

Adicionalmente, se incluyen disposiciones especificas para las mujeres. Por ejemplo, en las medidas de proteccién se contemplan
criterios para prestar especial atencion a los riesgos especificos que ellas enfrentan; en los procesos judiciales, entretanto, se plantean
disposiciones acerca del deber de las autoridades de informarles sobre el derecho a no ser confrontadas con sus agresores y a recibir
atencidny asistencia por parte de personal capacitado y especializado en casos de violencia sexual, asi como sobre una modalidad especial
de testimonio. Dentro de las medidas de asistencia y atencién se contempla ademas la realizacién de examenes de VIH y de servicios de
interrupcion voluntaria del embarazo, acorde a lo establecido en la Sentencia C-355 de 2006.

En los procesos de restitucion de tierras se establece la atencién preferencial en los tramites administrativos y judiciales; en las medidas
de rehabilitacion, se prevé acompafiamiento psicosocial en todo el proceso de reparacién con inclusién de la perspectiva de género; en
las medidas de restitucién de vivienda, se privilegia a las mujeres cabezas de familia desplazadas, y en las medidas de satisfaccién se
contempla elapoyo a la reconstruccién deltejido social, especialmente de las mujeres, asi como la promaocién de actividades participativas
y formativas sobre temas relacionados con el conflicto armado con enfoque diferencial, haciendo énfasis sobre las modalidades de
violencia contra la mujer.

Finalmente, en el Plan Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas se incluye como uno de los objetivos la atencién especial a
mujeres, nifios y nifias, preferencialmente a las viudas, mujeres cabeza de familia y huérfanos/as. En la Mesa de Participacion de Victimas
se garantiza también la participacién oportuna vy efectiva de las mujeres.

Resolucion 3143 de 2018 de la
UARIV. Por la cual se adopta el
Modelo Operativo de Reparacion
Colectiva de la Unidad para la
Atenciény Reparacion Integral a las
Victimas.

Para la conformaciéon de los comités de impulso o comités de apoyo de los sujetos de reparacion colectiva, se contempla una eleccién
democratica que recoja a cada grupo poblacional afectado de acuerdo con el enfoque poblacional. Sin embargo, no se dispone ninguna
medida que promueva la participacién efectiva de las mujeres en estos, y en las fases de la ruta de reparacién colectiva no se contemplan
medidas que incorporen el enfoque de género.

Dentro de los tipos de medida de reparacidon colectiva, particularmente en las de garantias de no repeticidn, se prevén acciones de educacién
no formal frente a la violencia basada en género. No obstante, en las demas medidas no hay disposiciones que desarrollen este enfoque.

Dentro de la definicién de los montos para cada sujeto de reparacién colectiva se aplican cuatro variables, entre las cuales estd la de
enfoques diferenciales, que refiere a las afectaciones a sujetos de especial proteccién que hagan parte de un sujeto de reparacién colectiva,
en razén de su edad, género, orientacién sexual, grupo étnico y situacién de discapacidad.

138 Con posterioridad a la fecha de corte de este informe, la UARIV adopté la Resolucion 01667 de 2020, que crea la ruta de funcionamiento y articulacién de la oferta en los Centros Regionales de Atencién y Reparacion a Victimas
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Enfoque de género

SIVIRNR - Medidas de
reparacion integral para
la construccién de paz*

Resolucion 04136 de 2018 de
la UARIV. Por la cual se adopta
el protocolo de participacion
efectiva de las victimas
pertenecientes a comunidades
negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras, en el marco del
conflicto armado, y se deroga la
Resolucién No. 0930 de 2015.

Dentro de los principios se incluyen la equidad de géneroy la igualdad, de forma que se garantice la participacion de manera equitativa de
mujeres y hombres, y la de todas las victimas sin distincion de género y respetando la orientacion sexual.

Se establecen medidas especificas para garantizar la participacion de las mujeres: a) dentro de los escenarios de representacion y
participacién delasvictimas pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas, raizalesy palenqueras, nueve en total, se contemplan
Subcomités Técnicos de Enfoque Diferencial; b) para la participacion en las mesas municipales o distritales de victimas, en el caso de que
se trate de designaciones por autoridad étnica, se establece la paridad como criterio; c) en la Mesa Nacional de Participacion de Victimas,
las victimas pertenecientes a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras contaran con cuatro cupos, de los que al
menos dos deberan ser ocupados por mujeres.

No se contempla ninguna medida para promovery garantizar la participacion de las personas LGBTI pertenecientes a estas comunidades.

Resolucion 1049 de 2019 de la
UARIV. Por la cual se adopta el
procedimiento para reconocer vy
otorgar la indemnizacién por via
administrativa, se crea el método
técnico de priorizacion, se derogan
las Resoluciones 090 de 2015 vy
01958 de 2018 y se dictan otras
disposiciones.

En el Método Técnico de Priorizacion —proceso mediante el cual se determinan los criterios y lineamientos para establecer la priorizacion
anual del desembolso de la indemnizacién administrativa—se analizan las caracteristicas de las victimas mediante cuatro tipos de
variables. En las demograficas, se identifican las siguientes situaciones de manera particular:

- La jefatura de hogar Unica por parte de hombre o mujer.

- Persona que se identifique en el Registro Unico de Victimas con orientaciones sexuales e identidades de género no hegeménicas (LGBTI).

En ningln otro de los componentes de que trata la resolucién ni del Método Técnico de Priorizacion se incluyen medidas diferenciales
desde el punto de vista del género.

Resolucion No. 1383 de 2019 de la
UARIV. Por la cual se adopta Modelo
de Gestién para la Asistencia,
Atencion y Reparacién de las
Victimas Colectivas pertenecientes
a Grupos Etnicos.

No incorpora medidas diferenciales desde el enfoque de género.
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Enfoque de género

SIVIRNR - Medidas de
reparacion integral para
la construccién de paz*

Resolucion No. 3320 de 2019 de
la UARIV. Por la cual se adopta el
Protocolo de Retornoy Reubicacién.

Esta resolucion establece que el acompafiamiento a los procesos de retornoy reubicacién desarrolla de manera transversal los enfoques
diferenciales y de género, entre otros. En el anexo técnico de la resolucién se estipula que el enfoque diferencial y de género hace
referencia en el contexto de la UARIV al “conjunto de medidas y acciones que al dar un trato diferenciado a algunos grupos poblacionales:
i. Buscan garantizar la igualdad efectiva en el acceso a las medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral. ii. Deben responder a
las particularidades y grado de vulnerabilidad de las victimas. iii. Contribuyen a eliminar esquemas de discriminaciéon y marginacion que
pudieron ser causa o contribuyeron a la ocurrencia de hechos victimizantes”. Sin embargo, solo se establecen menciones especificas para
mujeres en los diversos componentes del retorno y la reubicacién cuando se trata de mujeres en estado de embarazo. Esta medida es
fundamental, pero no suficiente para orientar la materializacion del enfoque de género en la ruta de retorno y reubicacion. Con respecto
a las personas LGBTI, la situacién es similar.

En ambos casos, se da una excepcidon a esta situacién en el componente de tejido social, en el que se dispone la vinculacién de acciones
que permitan espacios de reflexién en las comunidades en retorno o reubicacién alrededor del reconocimiento de impacto diferenciado
que el desplazamiento forzado ha tenido en las mujeres, nifios, nifias, personas LGBTI, entre otras acciones.

Decreto1356de2019. Pormediodel
cual se establecen los lineamientos
técnicos para la fijacién de los
criterios de salida de la reparacion
administrativa de las victimas en su
dimensién individual y colectiva.

No incorpora medidas diferenciales desde el enfoque de género.

Resolucion No. 370 de 2020 de la
UARIV.Reglamentaelprocedimiento
para reconocer, entregar vy
acompafar la inversién adecuada
de los recursos de la indemnizacién
administrativa de los NNA victimas
del conflicto armado, cuando estos
se encuentren en situaciones
excepcionales de vulnerabilidad.

No incorpora medidas diferenciales desde el enfoque de género.
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Normatividad derivada Enfoque de género

Resolucion 519 de 2019 de la En la conformacién de la Comisién se establece una representacidn de las organizaciones que trabajan por los derechos de las mujeres
Defensoria del Pueblo. Crea la y una representacién de las organizaciones que trabajan por los derechos de las personas con orientaciones sexuales e identidades de
Comisiéon Asesora prevista en el género diversas.

SIVIRNR - Compromisos 5.2.3 del Acuerdo Final.

DDHH
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Reparacion integral para la
construccion de paz

Reparacion colectiva

La reparacién colectiva, segun establece el Decreto
1084 de 2015, estad dirigida al reconocimiento vy
dignificacién de los sujetos de reparacién colectiva'™®
(SRC), la recuperacién psicosocial, la inclusion
ciudadana como sujetos plenos de derecho, la
reconstruccion del tejido social, la reconstruccién
de confianza de la sociedad en el Estado en las
zonas y territorios afectados por el conflicto
armado, y la recuperacion y/o fortalecimiento de la
institucionalidad del Estado Social de Derecho para
la consecucion de la reconciliacion nacional y la
convivencia pacifica.

En 2018, mediante la Resolucion 3143, se adoptd
el Modelo Operativo de Reparacién Colectiva de la

139 En el mismo decreto se establece que los sujetos de reparacién colectiva son los grupos
y organizaciones sociales, sindicales y politicos, y las comunidades que hayan sufrido dafios
colectivos en los términos del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011.
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Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
victimas (UARIV). En este se establecen cinco fases
dentro de la ruta de reparacion colectiva que van
desde la identificacion hasta la implementacion del
Plan Integral de Reparacion Colectiva (PIRC). Dentro
de esta ruta se contempla la conformacion de los
Comités de Impulso™® o Grupos de Apoyo™' de los
SRC*?, cuyo proceso de eleccidon debera incorporar
un enfoque diferencial. Al respecto, el Acuerdo de
Paz enfatiza en que la participacién activa de las
victimas es la base de los planes de reparacion
colectiva, por lo que en los espacios en los que se
definan las prioridades en la implementacién de
las medidas que los integran y en los que se realiza

140 Para el caso de los sujetos colectivos no étnicos.

141 Para el caso de los sujetos colectivos étnicos.

142 Los Comités de Impulsoy Grupos de Apoyo, de acuerdo con la Resolucién 3143 de 2018,
son “instancias de participacion que representan la totalidad del Sujeto de Reparacién Colectiva
frente a la implementacién de Programa en cada una de sus fases o ruta. [...] se compone por
un grupo de personas del Sujeto de Reparacién Colectiva y tiene la responsabilidad de dinamizar
el proceso y mantener el didlogo con la Unidad para las Victimas y las instituciones del Sistema
Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas (SNARIV) seglin sea el caso, realizando
acciones de planeacién y seguimiento para el buen desarrollo de su proceso de reparacion”.
Estas instancias se conforman en la quinta jornada de la fase de alistamiento comunitario.
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seguimiento y veeduria debe garantizarse una
intervencion activa de las mujeres.

Por tanto, dentro del PMI se establecio el
compromiso de garantizar la participacion de las
mujeres en los Comités de Impulso y/o Grupos de
Apoyo al ser estos las instancias representativas
del sujeto de reparacién colectiva (E.G.1). El avance
de esteindicador se mide en términos porcentuales,
identificando el porcentaje de Comités/CGrupos de
Apoyo con participacién de mujeres. No obstante,
una primera dificultad para hacer seguimiento
al avance tiene que ver con la imposibilidad
de determinar en cada vigencia el universo de
Comités/Grupos de apoyo sobre los cuales se
calcula el porcentaje, asi como los criterios con
los cuales se determina que la participacion de las
mujeres ha sido garantizada: no se establecen unas
medidas especificas minimas con las que se espera
garantizar la participaciéon de las mujeres, ni un
criterio a partir del cual se pueda considerar que un
avance al respecto es satisfactorio.
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Con relacién a esto dltimo, el Ministerio Publico
asume en este informe de seguimiento, acorde
a lo establecido en los principios generales de
implementacién del Acuerdo de Paz (punto 6), que
ademas de garantizarse la participacion de las
mujeres y sus oOrganizaciones, su representacion
debera ser equitativa en los diferentes espacios de
participacion que de este se deriven.

Segun informacion reportada en el SIIPO a corte
de junio 30 de 2020, en 2018 y 2019 se presenté
un cumplimiento total de la meta definida para
cada vigencia, en tanto el avance es del 100 %; sin
embargo, no se informa el universo sobre el cual ese
porcentaje fue calculado en cada caso. El universo
total de SRC es de 755.

En 2018, segun la informacion en este sistema,
se constituyeron 26 Comités de Impulso y/o
Grupos de Apoyo con participacion de mujeres,
pero no se informa sobre las caracteristicas
de dicha participacion. En 2019 se conformd y
reconformé con 48 SRC, 13 Comités de Impulso
y 15 Grupos de Apoyo, en los que las mujeres en
total representaron el 51,9 % de las 806 personas
que hicieron parte de estas instancias. Para ese
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mismo ano, en el segundo semestre se reportd
con respecto a las instancias conformadas que
“por lo menos uno de sus miembros es mujer”. En
este punto, la Procuraduria Generaly la Defensoria
recuerdan que la participacion de las mujeres
con respecto a los hombres debe ser equitativa y
equilibrada, con lo que el criterio de que al menos
un integrante sea mujer no puede aplicarse como
indicador satisfactorio de la participacion de las
mujeres a menos de que se trate de una instancia
conformada por dos integrantes.

En el informe abril a junio de 2020 de la CPEC
sobre los avances en la implementacion de los
51 indicadores de género del PMI se reporta que
entre 2019 y 30 de junio de 2020 (no cuentan con
el registro de participantes de afios anteriores) se
han realizado 165 espacios de toma decisiones en
los SRC, en los que participaron 6199 personas,
entre quienes el 44 % fueron mujeres. Por su parte,
la CPEM, en su informe de abril de 2020 sobre el
seguimiento a estos indicadores, informa que el
75 % de los SRC cuenta con un Comité de Impulso
donde la participacién de las mujeres es superior
al 40 %, en consideracion a los comités creados en
el segundo semestre de 2019. Este dato difiere del
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reportado en el SIIPO, en tanto alli se indica que el
porcentaje de cumplimiento es del 100 %.

El Ministerio Publico destaca los avances en la
conformaciéon de Comités de Impulso y Grupos
de Apoyo de los SRC en los que se garantiza
la participacion equilibrada entre hombres vy
mujeres en los ultimos dos anos. Sin embargo, la
ambiguedad en los reportes disponibles no permite
identificar en detalle el grado delavance. Ahora bien,
tampoco es claro el universo de los SRC en cuyas
instancias decisorias se garantizara la participacion
de las mujeres. En todo caso, para fortalecer la
participacion de las mujeres dentro del componente
de reparaciones del SIVIRNR es recomendable
que esta medida se extienda a la totalidad de
SRC, independientemente de la etapa en la que se
encuentre el PIRC.

De otro lado, en respuesta remitida por la UARIV'*3
se informa que esta se encuentra elaborando el
documento de transversalizacion del enfoque
diferencialy de género para el modelo de reparacion
colectiva, cuyo fin es brindar lineamientos a los y

143 Rta. Radicado No. 202072028469291 del 28 de octubre de 2020.
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las profesionales que acompanan los procesos de
reparacion colectiva sobre la incorporacion de los
enfoques. Este documento hara parte del mapa
de procesos del Proceso de Reparacion Colectiva
del Sistema Integrado de Gestién de la entidad.
Esta entidad ha informado también que en todas
las fases de la ruta de reparacidon colectiva se
promueve la participacién de las mujeres tomando
en consideracion las caracteristicas de cada uno
de los SRC. No obstante, no se informa sobre las
estrategias o actividades que se implementan para
promover y garantizar dicha participacion.

En el informe de la CPEM también se resalta que, a
noviembre de 2019, habia 271 acciones afirmativas
para mujeres en las medidas de reparacion
colectiva, pero no es posible saber a cuantos
SRC corresponden. Particularmente, los PIRC de
organizaciones de mujeres (existen nueve SRC de
organizaciones de mujeres)'*“ contenian en mayo de

144 A mayo de 2020, la distribucion de los SRC acorde a la fase de desarrollo del PIRC era:
siete en fase de implementacién (Afromupaz, ANMUCIC Nacional, ANMUCIC El Zulia, Grupo
de seguimiento e incidencia al Auto 092 “Mujer y desplazamiento forzado', Liga de mujeres
desplazadas, Narrar para Vivir, Organizacién Femenina Popular); uno en identificacion (Ruta
Pacifica de las Mujeres—-AMI) y uno en disefio y formulacién de PIRC (ASOMUPROCA).
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2020 un total de 278 acciones'. Con respecto a las
acciones dirigidas a las mujeres en los PIRC de los
SCR étnicos, la UARIV informa en respuesta escrita
la existencia de 120 medidas especificas en los PIRC
de 50 SRC entre pueblos indigenas, comunidades
afrocolombianas y negras, y el pueblo rom a corte
de este informe.

Finalmente, frente a los compromisos E.E9y E.E10
del PMI (planes nacionales de reparacién colectiva
étnicos con enfoque de género, mujer y generacion
formulados, concertados en implementacion e
implementados),elinformedela CPECsobreavances
en la implementacién del capitulo étnico de julio de
2020 reporta que, de los cuatro Planes Integrales
de Reparacion Colectiva Nacionales Etnicos, el del
pueblorom se encuentra concertado con enfoque de
género, mujer, familia y generacion, y se adelantaba
la planeacion para su implementacion, lo que
equivale a un avance del 25 % en la meta.

145 Procuraduria General de la Nacion. (2020b). Balance de la Ley 1448 de 2011, componente de
Enfoque Diferencial y de Género. Bogota. Sin publicar.
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Procesos colectivos de retorno

Dentrodelas medidasdereparacionintegralincluidas
en el Acuerdo de Paz se encuentran los procesos
colectivos de retornos. Al respecto, se dispuso que el
Gobierno nacional debe poner en marcha programas
colectivos de retorno y reubicacion con enfoque
territorial y de género, los cuales deben tener en
cuenta:identificaciéndeterritorios (priorizandozonas
PDET), coordinacién interinstitucional, seguridad en
los territorios para el retorno y fortalecimiento de los
defensores comunitarios.

El retorno es un derecho de las victimas de
desplazamiento forzado. En el Decreto 1084
de 2015 se estipula, ademas, que es el proceso
mediante el cual la persona o el hogar victima de
desplazamiento forzado decide regresar al sitito del
cual fueron desplazados/as con el fin de asentarse
indefinidamente, mientras que lareubicacionimplica
la decision de asentarse en un lugar diferente del
que se vieron forzados/as a salir. Estos procesos
se deben regir por tres principios: seguridad,
voluntariedad y dignidad.
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Paraeldesarrollodeestos procesossehanestablecido,
mediante la Resolucion 3320 de 2019, tres rutas de
acompanamiento: la individual, a comunidades y de
emergencia. El acompanamiento a comunidades
en particular esta constituido por una ruta de ocho
momentos. Esta misma resolucién sefala que los
procesos de acompanamiento al retorno, reubicacion
e integracion local desarrollan de manera transversal
los enfoques diferenciales y de género, psicosocial,
territorial, poblacional, entre otros.

Para la puesta en marcha de lo establecido en el
Acuerdo de Paz frente a esta medida de reparacion,
en el PMI se plantean dos compromisos: acompanar
a las comunidades reubicadas o retornadas (E.324)
y acompanarlas con enfoque territorial y de género
(E.C.3). En el SIIPO, en cuanto a la vigencia 2019,
se reportan, para los dos compromisos, 10 planes
formulados, lo que equivale al 100 % de la meta para
esavigencia.5obrelosplanesque debenadelantarse
en 2020, en el ultimo reporte que hay sobre este
indicador en este sistema (30 de septiembre) se
informa que cuatro planes de retorno o reubicacion
se habian aprobado en la vigencia 2020.

a1

INFORME SOBRE LA INCORPORACION DEL ENFOQUEDE GENERO | PUNTO 5

Tabla 27. Relacién del estado de los planes de retorno
reportados en las vigencias 2019y 2020 (a septiembre 30)

en laimplementacién del Acuerdo de Paz Victimas del conflicto

Fuente: elaboracién propia con datos registrado en el SIIPO. Fecha de corte de la consulta: 30/09/2020.

Departamento Municipio Estado del Plan RR

Santander Matanza Aprobado No
Tolima Armero Guayabal Aprobado No
Valle del Cauca Buenaventura Aprobado Si
Chocé Llord Aprobado No
Chocé Juradé Aprobado No
Meta Mapiripan Aprobado Si
Caqueta Milan Aprobado Si
Cauca Timbiqui Aprobado Si
Bolivar San Estanislao Aprobado No
Valle del Cauca Pradera Aprobado Si
Norte de Santander Tibt (comunidad Miramontes) Aprobado Si
Norte de Santander El Carmen (comunidad Potrero Aprobado Si

Grande)

Norte de Santander El Carmen (Comunidad Zaragoza) Aprobado Si
Norte de Santander Sardinata (Comunidad Luis Vero) Aprobado Si
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Adicionalmente, en el SIIPO se reporta que durante
el primer semestre de 2020 se actualizaron los
10 planes RR aprobados en 2019, acorde a lo
establecido en la Resolucion 3320 de ese afo. En
lo que tiene que ver con el enfoque de género, se
informa que la UARIV realizé un trabajo conjunto
“paraelavance en el primer borrador del documento
de transversalizacién del enfoque diferencial y de
género, esta actividad garantiza que las acciones
propuestas en el documento para la incorporacion
delenfoque diferencialy de género, cuenten con una
mirada integral para lograr el acompanamiento al
RR e integracion local de las comunidades”.

Complementariamente, el informe trimestral de la
CPEC (abril a junio de 2020) sobre los 51 indicadores
de género del PMI, expone que el grupo de enfoque
diferencialy de género de la UARIV brindé asistencia
técnica virtual a las direcciones territoriales de
esta entidad que implementan la estrategia de
fortalecimiento del tejido social: Magdalena,
Atlantico, Central, Meta, Magdalena Medio,
Santander, Norte de Santander, Antioquia, Uraba,
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Sucre, Putumayo, Cauca, Choco, Narino, Cérdoba,
Cesar, La Guajira, Cauca Urabay Cagueta. Los temas
desarrollados fueron: socializacién de experiencias
con relacion a la aplicacion del enfoque diferencial
y de geénero; socializacion del instrumento de
incorporacion del enfoque diferencialy de género en
la estrategia del fortalecimiento del tejido social en
retornos y reubicaciones, y formacion sobre VBC.

En este informe de la CPEC se referencia que 16
comunidades fueron reubicadas o acompanadas
con enfoque territorial y de género entre 2019 vy
30 de junio de 2020. Esta cifra, sin embargo, no
concuerda con la presentada en el SIIPO para el
mismo corte temporal. Asi pues, la Defensoriay la
Procuraduria hacen un llamado a la armonizacién
de los diferentes reportes entregados desde el
Gobierno nacional.

Por otra parte, lainformacién disponible sobre los 14
planes RR reportados en desarrollo de estas metas
delPMI(ajunio30de2020)nopermiteconoceracerca
de la materializacion del enfoque de género en cada
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uno. Esta situacién ha sido identificada también por
la Secretaria Técnica del Componente Internacional,
en su cuarto informe, como una dificultad que limita
el seguimiento adecuado de las medidas de género
en la reparacion integral. Conocer el nimero de
planes RR que se formulan con enfoque de género
es fundamental para identificar el nivel de avance,
asi como la identificacién de las medidas y acciones
especificas que contempla cada uno de estos
planes desde la perspectiva de estos enfoques en la
garantia de los derechos de las mujeres y personas
LGBT victimas.

Ahorabien, estos indicadores sobreacomparnamiento
a procesos de retorno y reubicacién (E.324 vy £.G.3)
tienen una significativa limitacién con relacion al
sentido que esta medida tiene en el Acuerdo de Paz,
puestoqueseremitenexclusivamentealaformulacion
del plan RR. Es decir, no es posible conocer ni medir
los avances en la implementacién de estos planes ni
elimpacto que tienen en las comunidades retornadas
en general, ni de manera particular en las mujeres.
La reubicacién y el retorno comprenden una gama
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integral de derechos que deben ser garantizados
para la superacion de la situacion de vulnerabilidad
en que se encuentran las victimas en términos de
atencion en salud, educacién, alimentacién, entre
otras. Esta situacion ya fue previamente senalada
por la Procuraduria General en su Segundo informe
sobre el estado de avance de la implementacion del
Acuerdo de Paz, de octubre de 2020.

El Ministerio Publico reconoce los avances
normativos que se han dado con respecto a
la incorporaciéon de enfoque de género en el
componente de reparacion integral a las victimas
y llama la atencién sobre las limitaciones que
presentan los indicadores del PMI al respecto. De
igual forma se senala la informacion parcial que
presentan los reportes, que no permite evidenciar
elnivelde avance de cada medida ni su contribucion
al cierre de brechas de género.

En adicion, preocupa al Ministerio Pudblico que
ninguno de los reportes sobre la participacion de
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las mujeres en los Comités de Impulso y/o Grupos
de Apoyo de los SRC (E.G.1) brinda informacién sobre
las mujeres LBT, ni tampoco sobre las medidas
dentro de los PIRC que se dirigen a esta poblacion. Lo
mismo sucede con los planes de RR: en los reportes
no es posible conocer acerca de la incorporacion
de medidas diferenciales para las personas LGBT,
aungue en la Resolucion 3320 de 2019 y su anexo
técnico su inclusion es explicita.

Rehabilitacion psicosocial

El Acuerdo de Paz establece el compromiso del
Gobierno nacionalconlaampliaciénde la cobertura
pUblica y la mejora de la calidad de la atencidn
psicosocial para la recuperacion emocional de las
victimas. Esta atencién debe tener en cuenta el
dafio especifico que cada persona padecio, entre
los que se encuentran las afectaciones particulares
de las victimas de violencia sexual. Dentro de los
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compromisos asumidos en el PMI en desarrollo
de esta medida se encuentra la atencién y/o
acompanamiento psicosocial para la recuperacion
emocional con atencidn diferenciada a mujeres de
grupos étnicos (E.G.2).

Segun informacion reportada en el SIIPO a
corte de este informe, 181 611 mujeres habian
recibido atencion psicosocial entre 2017 y 2019,
correspondiente al 58 % del total de personas
victimas del conflicto armado con atencién
en estas vigencias. Con respecto a las metas
del indicador, en estos tres anos se evidencia
su cumplimiento. En cuanto al 2020, el dltimo
reporte consultado con corte a junio 30 no da
informacion sobre el avance en el cumplimiento
de la meta, pero si da cuenta sobre la expedicion
del documento de lineamientos para la
implementacion del PAPSIVI en el marco de la
situacion de emergencia econémica, social vy
ecolégica decretada a causa de la pandemia por
COVID-19.
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Fuente: elaboracién propia a partir de informacién reportada en el SIIPO. Fecha de consulta: 15/10/2020.

Vigencia
(total)

Mujeres victimas con atencidn psicosocial

Mujeres pertenecientes a grupos étnicos
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Mujeres con atencion por delitos contra la libertad y la
integridad sexual

2017 78 396 (56 % total victimas atendidas) 15 498 (20 % total de mujeres victimas atendidas) 202 (0,3 % total de mujeres victimas atendidas)
2018 34 820 (58 % total victimas atendidas) 7273 (21 % total de mujeres victimas atendidas) 150 (0,4 % total de mujeres victimas atendidas)
2019 68 409 (59 % total victimas atendidas) 10992 (16 % total de mujeres victimas atendidas) 1732 (2,5 %)

Durante el 2020 se reporta también el avance en
acciones de focalizacion para la identificacion
y blsqueda de personas victimas de delitos
sexuales en el marco del conflicto armado a partir
del RUV (mujeres, hombres y personas LGBT) y de
hijos e hijas que nacieron por violencias sexuales.
La focalizacién en estos grupos fue efectiva, es
decir que las personas aceptaron iniciar o iniciaron
atencion psicosocial: 36 % en el primer grupo y
27 % para el segundo. Ahora bien, dado que la
focalizacion efectiva lograda no fue alta, se reporta
como medida complementaria el diseno de un ABC
para la divulgacion de la oferta psicosocial a las
organizaciones de mujeres y de base comunitaria,
con lo que se espera aumentar la demanda.

Estas medidas adoptadas para aumentar la
cobertura de mujeres que acceden a la oferta de
atencion psicosocial se reconocen como oportunas
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y necesarias por parte del Ministerio Publico. Dicha
apreciacion se debe a que el nimero de mujeres
victimas de delitos sexuales que ha recibido esta
atencion en las Ultimas tres vigencias es bajo con
respecto a las mujeres registradas en el RUV, y
porcentualmente, ano tras afo, no presenta un
aumento significativo. Ademas, es importante que
en los reportes se incluya informacién que permita
identificar las victimas con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas que acceden a esta
atencién por cuanto ningln reporte lo hace a la fecha.

Adicionalmente, con respecto al Plan Nacional de
Rehabilitacion Psicosocial para la Convivencia y la No
Repeticion, medida establecida en el Acuerdo de Paz y
comprometida en el PMI (E.317), cuyo desarrollo debe
darse teniendo en cuenta los enfoques diferencial y
de género, se informa que el decreto de adopcion se
encuentra en revision por parte de la Direccion Juridica

del Ministerio de Salud y Proteccion Social, de acuerdo
a reporte en el SIIPO a 30 de septiembre de 2020. La
elaboracion del Plan ha sido liderada por este Ministerio
en articulacion con la ARN, l@a UARIV, entre otras. La
Procuraduria reitera la urgencia de la aprobacion de
este Plan, manifestada en sus dos primeros informes
de seguimiento a los avances del Acuerdo de Paz
presentados al Congreso de la Republicaen 2019y 2020.

La version borrador del Plan disponible en la pagina
web del Ministerio de Salud y Proteccion Social,
consultada para este informe, incorpora el enfoque
de género de manera transversal, reconociendo
que en el contexto del conflicto armado las mujeres
enfrentan una vulnerabilidad diferencial en tanto
este exacerbd situaciones deinequidad conrespecto
a los hombres y de violencias de género anteriores.
En sus diferentes lineas se identifican acciones
especificas que incorporan este enfoque.



&Y

Defensoria
del Pueblo

oooooooo

©CUREMOS

fpag

PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

Unidad de Busqueda de Personas
dadas por Desaparecidas

La UBPD entré en funcionamiento el 2 de agosto
de 2018. Es la entidad del SIVJRNR, de caracter
humanitario y extrajudicial, que tiene por
finalidad buscar y localizar a las personas dadas
por desaparecidas en el contexto y en razon
del conflicto armado, contribuyendo asi a la
satisfaccion de los derechos de las victimas a la
verdady la reparacion integral.

La UBPD tiene tres ejes estratégicos establecidos en
el Plan Nacional de Bisqueda (PNB): 1) informacidn:
obtenerla, centralizarla, actualizarla y utilizarla
para la blsqueda; 2) localizacion, prospeccion,
recuperacion e identificacién de las PDD; 3) garantia
de las condiciones de participacion de las personas
y organizaciones que buscan. Al ser un componente
del SIVIRNR, la Unidad adopta los enfoques
diferenciales y de género para todo su trabajo.
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Desde su inicio, la UBPD ha estado bajo la direccién
de una mujer, Luz Marina Monzon. A mediados de
2020 se instalé el Consejo Asesor, cuyo objeto es
orientar a la Direccion de la Unidad en el desarrollo
de las funciones de la entidad. Este Consejo esta
integrado por ocho instituciones del Estado y seis
delegaciones de organizaciones de sociedad civil de
desaparicion forzada, técnico-forensesy de la Mesa
Nacional de Victimas por el delito de desaparicion
forzada. De las seis delegaciones, en cinco casos
fueron seleccionadas mujeres, aspecto que el
Ministerio Publico destaca.

Para la incorporacién de los enfoques diferenciales
y de género en todas las acciones del proceso de
blusqueda, el seguimiento de su implementacion y
la interlocucién permanente y participacion de las
personas familiares y las victimas, la UBPD cuenta
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con un equipo de enfoques diferenciales y de género
dentro de la Direccion Técnica de Participacion,
Contacto con las Victimas y Enfoques Diferenciales,
taly como fue establecido en el Decreto 1393 de 2018.

En respuesta recibida por parte de la UBDP™¢, se
informa que, particularmente para la vigencia 2020,
hubodoslineasdeacciénconrespectoalosenfoques
diferenciales:a)promoverlosenfoquesdiferenciales,
de género (mujeres y LGBTI) vy territoriales en el
relacionamiento con organizaciones, colectivos,
movimientos sociales y plataformas; b) definir y
divulgar lineamientos para el desarrollo de una
blsqueda de caracter participativo, que reconozca
los enfoques diferenciales, de género (mujeres vy
LGBTI) y territorial.

146 Rta. Radicado No. 300-1-202004044 del 4 de noviembre de 2020.
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La UBPD cuenta con dos documentos de

lineamientos para la incorporacion del enfoque de
género en el proceso de blsqueda aprobados en
agosto de 2020: uno para las mujeres y las ninas, y
otro para las personas LGBTI. Con estos se brindan
orientaciones a los servidores y servidoras que
permitan la materializaciéon de los derechos a la
igualdad y no discriminacion.

Para el caso de las mujeresy las nifias, eldocumento
de lineamientos establece aproximadamente 23
orientaciones generales que promueven y facilitan
la participaciéon de las mujeres durante el proceso
(seguridad, selecciéon delgénero de quienes recibiran
su entrevista o haran recoleccién de la informacion,
medidas para que las actividades domésticas
y de cuidado no sean un impedimento para su
participacion, valoracion de la dimension politica de
lablsquedade personas desaparecidas emprendida
por las mujeres, en determinados contextos abrir
escenarios especificos para el dialogo con ellas,
relacionamiento con organizaciones defensoras
de los derechos humanos de las mujeres en los
diferentes territorios, etc.). También se incluyen
lineamientos especificos para la participacion de
las mujeres en cada fase del proceso de blusqueda,
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orientaciones para el relacionamiento de la UBPD
con las organizaciones, colectivos y movimientos
sociales de mujeres, asicomo pautas paraincorporar
el enfoque de género en las fases de la blsqueda de
mujeres y ninas dadas por desaparecidas en razon
del conflicto armado™’.

Con respecto a las personas LGBTI, los lineamientos
presentan un marco conceptual comprensivo
sobre el enfoque de género para esta poblacion.
También se incluyen lineamientos generales para
su participacion, que buscan garantizar que las
diferentes actividades del proceso sean disefiadas
reconociendo las necesidades y expectativas de las
personas LGBTI sobre la base de la generacion de
confianza. Dentro de estos se encuentran laatencion
libredeprejuicios,laindagaciénsobrelaformaenque
la persona quiere ser nombrada durante el proceso
y con qué género quiere ser tratada, no asumir
la orientacién sexual e identidad de género sino
indagarla para identificar necesidades diferenciales,
reconocer el vinculo existente entre las parejas del
mismo sexo, entre otras. De la misma manera que en

147 UBPD. (2020). Lineamientos del enfoque de género para las mujeres y las nifias en el
proceso de blsqueda de personas dadas por desaparecidas. Bogota D. C.
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los lineamientos para mujeres y ninas, en este caso
también se incluyen directrices para la participacion
de las personas LGBTI en cada fase del proceso de
blsqueda, paraelrelacionamientodelaUBPDconlas
organizaciones, colectivos y movimientos sociales
LGBTI, asi como pauta para incorporar el enfoque
de género en las fases de la busqueda de personas
lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersex dadas
por desaparecidas en razén del conflicto armado’®.

La UBPD informa que ambos documentos de
lineamientos fueron construidos de manera
participativa mediante 1) un proceso de
reconocimiento a la persistencia de las mujeres y
sus familiares en la blsqueda de personas dadas por
desaparecidas en articulacion con la Comision para el
Esclarecimiento de la VVerdad, con quien se desarrolld
el Segundo Encuentro por la Verdad; 2) el desarrollo
de encuentros regionales con mujeres y personas
LGBTI, tres en cada caso, entre 2019y 2020.

En el marco de la implementaciéon de estos
lineamientos, a fecha de corte de este informe, se
han realizado jornadas de socializacion internas y

148 idem.
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externas de estos. También se han llevado a cabo
analisisdesensibilidaddelosservidoresyservidoras
de la UBPD respecto a los enfoques diferenciales y
de género (mujer y LGBTI) a través de la aplicacion
de una herramienta de medicién de la sensibilidad.

Asimismo, en cada uno de los Planes Regionales
de BuUsqueda se ha avanzado en el diseno e
implementacién de estrategias de participacion
y enfoques diferenciales que aborden de manera
contextual los desafios de incorporacién en la
blsqueda de las personas dadas por desaparecidas,
se mitiguen las barrerasyseimpulse la participacion
con mecanismos especificos desde el enfoque
de género. Para el apoyo en la territorializacion
de los lineamientos de participacion y enfoques
diferencialesydegeénero,sehanasignadoreferentes
deapoyotécnicoalos17equiposterritorialesdurante
2020 y se ha avanzado en el relacionamiento con
movimientos, colectivos y plataformas de mujeres
y personas LGBTI.

Finalmente, con relacion al Plan Nacional de
Blusqueda, “el marco de accién general, estratégico
e integral dentro del cual se abordara la busqueda
humanitaria y extrajudicial de las personas dadas
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por desaparecidas en el contexto y en razén del
conflicto armado”, socializado el 6 de mayo de 2020,
se informa que su proceso de construccion fue
participativo. Para este, en 2019 se llevaron a cabo
ochoencuentros,dosdeloscualesfueronespecificos
con organizaciones LGBTI y con defensoras de los
DDHH de las mujeres. Estos ultimos contaron con
la participacion de 15 organizaciones LGBTI y 13
organizaciones/plataformas de mujeres, y en los
demasencuentrosseevidenciatambiénparticipacion
de organizaciones de mujeres, particularmente en
el encuentro de organizaciones afrodescendientes
que tuvo lugar en la ciudad de Cali'.

EL Plan Nacional contempla tres ejes estratégicos
generales, cuatro para la busqueda de las personas
dadas por desaparecidas pertenecientes a pueblos
indigenas y cuatro para la bulsqueda de las
personas dadas por desaparecidas pertenecientes
a comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras. Los enfoques diferenciales y de
género son transversales a todo el Plan, y cuentan
ademas con 14 lineas especificas para el trabajo
con las mujeres y las personas LGBTI. Estas lineas

149 UBPD. (2020). Plan Nacional de Busqueda. Bogota D. C.
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estan incluidas en los tres ejes estratégicos
generales, pero ninguna de ellas se encuentra en
los ejes relacionados con la bdsqueda de personas
pertenecientes a grupos étnicos.

ElMinisterioPublicoresaltalosavancesadelantados
porlaUBPDenlaincorporacioneimplementaciondel
enfoque de género en garantiade los derechos de las
mujeres y personas LGBTI dadas por desaparecidas
en el contexto del conflicto armado y familiares
de las victimas. Se reconoce como importante en
la visibilidad del liderazgo de las mujeres que la
direccién se encuentre en manos de una mujer, asi
como que la gran mayoria de delegaciones de las
organizaciones de sociedad civilque participan en el
Consejo Asesor en su primer afo de funcionamiento
sean mujeres.

Asi mismo, el Ministerio Publico subraya la
relevancia de que en 2020 se haya aprobado
el Plan Nacional de Busqueda pues, dadas sus
caracteristicas generales y la transversalizacion
del enfoque de género en la mayoria de sus ejes,
constituye un avance muy importante para el pais.
Se recomienda que en los ejes relacionados con
las personas pertenecientes a los grupos étnicos
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también se incluyan lineas o acciones que permitan
concretar el enfoque de género, debido a que se
requiere una mirada interseccional en este tipo de
procesos humanitarios y de dignificacion. Es clave
que en los Planes Regionales de Busqueda también
se evidencien medidas especificas para las acciones
que se van a implementar en los territorios.

También, el Ministerio PUblico valora positivamente
que la entidad cuente a la fecha con lineamientos
especificos para promover vy garantizar la
participacion de las mujeres y las personas LGBT
en todo el proceso de blsqueda, asi como que el
proceso en si mismo tenga acciones diferenciales
en ambos casos.

Todos los avances a la fecha contribuyen de manera
significativa a garantizar el derecho a la verdad
de las mujeres y las personas LGBTI victimas de
desaparicion forzada y sus familias, asi como a
alivianar laincertidumbreyeldolor que produce este
hecho. El Ministerio PUblico reconoce el compromiso
de la UBPD por mantener una interlocucion
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permanente con las organizaciones de sociedad
civil de personas LGBTI y mujeres, asi como la
construccion participativa de sus lineamientos y del
Plan Nacional de Blusqueda.

No obstante, existen algunas preocupaciones por
parte de las mujeres de organizaciones de familiares
de personas desaparecidas. Por ejemplo, en
reuniones sostenidas con mujeres de organizaciones
sociales de Arauca para la elaboracion de este
informe, endiciembrede 2020, lapreocupaciénsobre
los tiempos que se toma actualmente el proceso
de blsqueda liderado por la UBPD fue notable. Las
mujeres insistieron en la necesidad de disminuir los
plazos en cada uno de los procedimientos y fases,
particularmente en aquellos casos en los que las
organizaciones han avanzado en la investigacion y
la identificacion.

La Procuraduria Generalreitera el llamado realizado
en su Segundo informe sobre el estado de avance
de la implementacién del Acuerdo de Paz, en el que
expresa que “la entidad debe avanzar con mayor
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énfasis en el cumplimiento de su mandato con el
fin de presentar resultados tempranos teniendo
en cuenta que los avances en los procesos de
blsqueda, localizacién e identificacién, renuevan la
esperanza de las victimas, fortalecen las relaciones
de confianza de las victimas con la institucionalidad
y contribuyen a la satisfacciéon de los derechos de
las victimas"™°.

150 Procuraduria General de la Nacién. (2020). Segundo informe al Congreso sobre el estado de
avance de la implementacién del Acuerdo de Paz. Bogotéa D. C. (pp. 367-368).
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Comision para el Esclarecimiento de la Verdad,
la Convivenciay la No Repeticion

La CEV es un mecanismo independiente e imparcial
de caracter extrajudicial del SIVIRNR. Tiene tres
objetivos centrales: contribuir al esclarecimiento de
lo ocurrido, promovery contribuir al reconocimiento
de las victimas y fomentar la convivencia en los
territorios. El cumplimiento de estos objetivos debe
contribuir a crear condiciones para la no repeticion,
lareconciliaciony la construccion de una paz estable
y duradera.

Elenfoquediferencialydegéneroesunodeloscriterios
orientadores para elcumplimiento delmandatoy las
funciones de la CEV, talcomo lo establece el Acuerdo
de Paz y lo retoma el Decreto 588 de 2017/. Esto
implica que se deben tener en cuenta las distintas
experiencias, impactos diferenciales y condiciones
particulares de las personas, poblaciones o sectores
en condiciones de discriminacion, vulnerabilidad

149

0 especialmente afectados por el conflicto, dentro
de las que se encuentran las personas LGBTI y las
mujeres. Con relacién a las mujeres en especifico,
se sefala la especial atencién a las victimizaciones
por ellas sufridas. La transversalizacion de este
enfoque aportard a la comprensién sobre ‘las
formas especificas en que el conflicto reprodujo
mecanismos historicos de discriminacién, como un
primer paso fundamental para tener una sociedad
mas justa e incluyente”.

Para la conformacion de la CEV, dentro de los
criterios colectivos para la escogencia de los/
as comisionados/as senalados en el Acuerdo de
Paz se encuentra la participacion equitativa entre
hombres y mujeres. En el grupo de comisionados
y comisionadas que fueron seleccionados/as en
2017 e iniciaron su labor en 2018, este criterio fue

contemplado: las mujeres representaban el 45 %
de estas 11 personas. No obstante, a lo largo del
mandato, debido al fallecimiento del comisionado
Alfredo Molano y de la comisionada Angela Salazar
en 2019 y 2020 respectivamente, se adelantaron
nuevos procesos de seleccion. Asi, en 2020 se alterd
la conformacién equitativa entrehombresy mujeres,
de manera que estas Ultimas en este momento
correspondenal 36 % de comisionadas. Conrespecto
a la totalidad del equipo de trabajo que integra la
Comisién, 653 personas, seglun informacién de
diciembre de 2019, el 64 % son mujeres®™..

Para contribuir a la transversalizacion del enfoque
de género en la CEV, en el mandato se estipuld la

151 Comisién de la Verdad. (2020). Balance anual del Grupo de Trabajo de Género. Noviembre de
2018 a diciembre de 2019. Bogotd D. C.
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creacion de un grupo de trabajo de género. Este se
encuentra en funcionamiento desde el inicio de la
implementacién de la CEV, bajo la denominacion de
Coordinacion Enfoque de Género, y hace parte de la
Direccion de Dialogo Social, en articulaciéon con las
demas direcciones, especialmente con la Direccién
de Conocimiento. Es un equipo que ha contado con
una base de profesionales contratadas dentro de la
planta de la entidad, que ha venido en aumento ano
tras ano y se ha complementado con profesionales
contratadas por OPS y consultorias.

En la etapa de alistamiento se contdé con cuatro
profesionales con apoyo de recursos de PNUD vy
ONU Mujeres mediante consultorias. En la etapa
de implementacion, desde 2018 se dispone de dos
profesionales con contrato de planta, una tercera
que inicio en 2019 y dos en 2020 con este tipo de
contratacion. Mediante contratacion OPS, en 2018
el equipo tuvo dos profesionales; en 2019, seis,
y en 2020 tiene 7. También se han involucrado

150

profesionales mediante consultorias con diferentes
cooperantes en la etapa de implementacion, cuatro
en 2019 y tres en 2020™2. La Procuraduria Generaly
la Defensoria reconocen elcompromiso permanente
de la CEV para la constitucion y funcionamiento de
este equipo, asi como el importante apoyo de la
cooperacion internacional.

En la Direccion de Dialogo Social se destaca, dentro
de la Estrategia de Participacion y Sectores, la
conformacion de la Mesa de Asistencia Técnica del
Grupo de Trabajo de Género, planteada como un
espacio de interlocucién entre las organizaciones
y/0 plataformas de mujeres y personas LGBTI,
la academia, entre otras, con el grupo de trabajo
de género de la CEV. En la Mesa han participado
regularmente 55 organizaciones: 34 organizaciones
nacionalesdemujeres,sietedelascualessoncentros
de estudios; 10 organizaciones y plataformas de

152 Comisién de la Verdad. (2020). Rta. Radicado No. 00-1-2020-033433.
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personasdelossectores LGBTI; cuatrouniversidades
y unidades académicas, y siete organismos de la
cooperacion internacional.

Con respecto a las organizaciones sociales de
mujeres y de personas LGBTI, que constituyen el 81
% de quienes conforman el espacio, se tiene que el
39 % son organizaciones de mujeres; el 23 %, de los
sectores LGBTI; el 11 %, indigenas; el 9 %, mixtas; el
7 %, afrodescendientes; el 5 %, campesinas; el 2 %,
de jovenes; el 2 %, de expertas independientes, y 2
%, de excombatientes. Esta conformacién refleja
que se trata de un espacio plural y diverso en
reconocimiento de la heterogeneidad de mujeres y
personas LGBTI™. Afecha de corte de este informe,
la CEV informa que la Mesa Técnica ha sesionado en
ocho oportunidades (tabla 29).

153 idem.
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Tabla 29. Sesiones de la Mesa de Asistencia Técnica del Grupo de Trabajo de Género
Fuente: Comisidon de la Verdad. (2020). Rta. Radicado No. 00-1-2020-033433.

" La CEV reconoce que esta Mesa ha realizado
Fecha iz deE importantes contribuciones para el desarrollo

de su mandato, tanto en la fase de alistamiento

29/05/2018 Socializaciéndeavances CEVy grupo detrabajo; propuestas de las organizaciones para la conformacion metodolégico y conceptual como en la de

del grupo de género; definicién de mecanismo permanente de articulacién y didlogo. implementacién y desarrollo del mandato. Dentro

de los aportes destacan: aspectos para la garantia

04/09/2018 Definirmecanismo permanentedearticulaciony dialogo entrela CEVylas organizacionesy plataformas y proteccién fisica y psicosocial de las victimas,

de mujeresy LGBTI. propuestas sobre ejes tematicos y categorias

analiticas con relacion a las violencias basadas en

23/10/2018 Identificar recomendaciones sobre las herramientas metodolégicas y conceptuales relativas al género, sugerencias de abordajes metodolc')gicos

enfoque de género para el desarrollo de las acciones de la CEV. y de analisis para dar cuenta de dichas violencias

alertasalosnucleostematicosdeinvestigacionsobre

18/02/2020 Socializacién de la guia de presentacion de informes y casos; informacion sobre estados de alianzas y elementos de profu ndizacidén que se deben tener en

estrategias para el trabajo conjunto en cuanto informes, casos y testimonios. cuenta para visibilizar los impactos afrontamientos

y resistencias de las mujeres y las personas LGBTI,

07/05/2019 Presentar los objetivos de reconocimientoy recolectar insumos para los procesos de reconocimientos y propuestas que resaltan la relacion entre racismo,
einvestigaciones, a partir de la identificacién de las lineas de trabajo de la Direccién de Investigaciones. patriarcado y colonialidad

16/10/2019 Fortalecer la Mesa de Asistencia Técnica de Género en relacién con el mandato de esclarecimientoy su De igua[ manera, como resultado del tra bajo

estrategia de funcionamiento para activar el relacionamiento con los ndcleos de investigacién, nutrir articulado en esta Mesa se han firmado acuerdos de

los analisis y generar apuestas de transversalizacidn concreta en cada proceso investigativo. entendimiento entre la CEVy organizaciones cociales

y de cooperacion internacional. Estos acuerdos

05/03/2020 Promover un dialogo entre excomisionadas de Kenia, Timor del Este, Pert e integrantes de la Mesa permiten profundizar y formalizar la relacidn entre
de Asistencia Técnica para intercambiar experiencias relacionadas con el rol politico de las mujeres y . . C .

personas LGBTIy sus procesos organizativos en las trasformaciones para la paz. las orgamzaoone; y, !‘a CEV e iniciar dlferent?s

procesos de contribucion por parte de estas. Segun

informacion entregada en respuesta escrita por

06/05/2020 (Virtual) Recibir sugerencias de las organizaciones de mujeres y personas LGBTI sobre los avances
que, desde el Grupo de Trabajo de Género, se han hecho en clave de esclarecimiento y sobre escenarios part,e de l‘,a CE\,/' a30de agOStO de ZOZQ' 20_ acuerdos
de participacion desde los territorios teniendo en cuenta el contexto actual de aislamiento preventivo. habian sido ﬁrmados, 17 con organizaciones que

hacen parte de la Mesa de Asistencia Técnica:
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ONU Mujeres.

Ruta Pacifica de las Mujeres.

Universidad de Bristol.

Corporacion Humanas Colombia.

Women's Link Worldwide.

Movimiento Social y Politico de Mujeres Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras en sus
identidades diversas.

Caribe Afirmativo.

Corporacién Casa de la Mujer.

Corporacion Colombia Diversa.

Asociacion Centro Psicosocial Taller de Vida.
Limpal Colombia.

OXFAM.

Centro de Derechos Reproductivos.
Catélicas por el Derecho a Decidir.
Plataforma LGBTI por la Paz - Red Somos.
Fundacion Feminicidios Colombia.
Abogados Sin Fronteras Canada.
CoreWoman.

Organizacion Femenina Popular.

All Survivors Project.

El Ministerio Publico subraya la importancia de la
articulacion de las organizaciones sociales de mujeres
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y LGBTI con la CEV lograda a través de la Mesa de
Asistencia Técnica y los acuerdos de entendimiento. A
juicio de la Procuraduria y la Defensoria, reconocer la
experiencia y los conocimientos de las mujeres y las
personas LGBTI y dar un lugar a sus opiniones es el
camino adecuado para contribuir a la construccién en
Colombia de unaverdad sobre lo sucedido, que no parta
de exclusiones ni discriminaciones y que reconozca
diferentes puntos de vista y afectaciones diferenciales.

Enrelaciénconelobjetivodereconocimiento,parala
transversalizacion del enfoque de género, el grupo
de trabajo de género se articula con los equipos
motores de cada uno de los reconocimientos.
Los espacios de reconocimiento, materializados
en los Encuentros por la Verdad, tienen una ruta
de preparacién previa, compuesta por multiples
actividades. Cada encuentro tiene la finalidad de
dignificar a las victimas, escucharlas y reconocer
sus victimizaciones y resistencias. A agosto de
2020, se habian realizado cuatro Encuentros por la
Verdad. Particularmente, el primero, denominado
"Mi cuerpo dice la verdad’ se centro en la
dignificacién de las victimas de violencia sexual y
el reconocimiento de la fortaleza y resistencia de
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las mujeres, quienes se identifican no solo como
victimas, sino como sobrevivientes.

En la Direccion de Conocimiento, por su parte,
la transversalizacion del enfoque de geénero se
ha enfocado en los nucleos de investigacion, el
establecimiento de metodologias que Vvisibilicen
las experiencias, las violencias, los impactos y las
resistencias de las mujeres, las ninas y las personas
LGBTI en el marco del conflicto armado. La CEV definid
nueve nucleos de investigacion de lo ocurrido en el
conflicto armado y establecidé que la investigacion
sobre las violencias basadas en género, incluidas
las violencias sexuales y las violencias por prejuicio,
se hace de manera transversal en los nlcleos. Para
cada nlcleo se han definido unas preguntas de
investigacion, sobre las cuales, informa la CEV, se ha
venido avanzando. Adicionalmente, elgrupo de trabajo
de género elabora documentos sobre cada ndcleo y
avanza en la blsqueda vy realizacion de entrevistas
claves. Es importante resaltar que integrantes del
grupo de género hacen parte de los nucleos de
investigacion. Algunos de los temas y preguntas con
las que se trabaja el enfoque de género en cada nucleo
se resenan en la tabla 30.
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Tabla 30. Incorporacién del enfoque de género en los nlcleos tematicos
Fuente: elaboracidn propia con informacion de Comisién de la Verdad. (2020). Rta. Radicado No. 00-1-2020-033433.

Nicleo Temas/preguntas

Democraciay conflicto armado ;Qué violaciones a los derechos humanos cometidos contra colectivos de mujeres y personas LGBTI, incluidas las violencias sexuales y otras violencias basadas
en géneroy por prejuicio, fueron utilizadas o derivaron en impedir, dificultar o desestimular su participacion politica?

Papel de Estado y sus responsabilidades Investiga sobre la impunidad en relacion con los delitos sexuales para indagar las causas del archivo y precario avance de estos procesos en instancias judiciales,
asi como los estereotipos de género expresados en algunos casos que han logrado ser tramitados hasta obtener sentencias.
¢Cuales han sido los patronesy los contextos explicativos de las violaciones de derechos humanos e infracciones al DIH cometidas contra mujeres, NNA, personas
de la tercera edad, personas con discapacidad, y poblaciéon LGBT por el Estado en el marco del conflicto?
¢Cuales han sido los impactos diferenciados de las violaciones de derechos humanos e infracciones al DIH cometidas por el Estado, en mujeres, NNA, personas
de la tercera edad, personas con discapacidad, y poblacién LGBT?

Actores armados y otros participantes de la ;Cémo se expresa el continuum de violencias en el antes, el durante y el

dindmica de la guerra después en las vidas de los hombres y mujeres que hicieron parte de grupos armados?
¢Coémo era la vida militar e intrafilas en los grupos armados? ;Cémo las dindmicas de la vida militar intrafilas estuvieron determinadas por légicas patriarcales,
coloniales y racistas?
¢Hubo caracteristicas de los y las combatientes (como su condicién de discapacidad, edad, género o pertenencia étnica) que los y las pusieron en especial riesgo
dentro de la estructura armada?

Narcotrafico ¢Cudlesy cémo han sido los impactos de la politica prohibicionista sobre la poblacién ruraly urbana pobre, con énfasis en las mujeres?
(En qué consisten los principales hechos victimizantes e impactos de la politica prohibicionista en la poblacién campesina, mujeres, jévenesy el territorio?
Analisis de las violencias contra las mujeres en el marco de todas las etapas de la cadena de produccion de coca.

Dindmicas econdmicas del conflicto, despojoy Ha adelantado entrevistas con victimas y expertas en relacién con las dinamicas del conflicto armado y la economia, que analizan sus impactos en las mujeres y
desplazamiento las nifias. También viene avanzando en el analisis del impacto de la mineria a gran escala en las mujeres residentes en estas zonas.
Se plantea la necesidad de analizar las realidades de la situacion socioecondmica de las mujeres en zonas de conflicto armado y las actividades a las que se
dedican como consecuencia de las dindmicas de la guerra.
Se realizd un diagnéstico colectivo con mujeres victimas en Ciénaga, Magdalena, e identificd la necesidad de estudiar impactos diferenciales del desplazamiento
forzado en mujeresy personas LGBTI, considerando dentro de las posibles causas del desplazamiento forzado las violencias sexuales cometidas por actores armados.
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Nicleo Temas/preguntas

Transformaciones para la paz

Se parte de la base de que los afrontamientos y resistencias de organizaciones de mujeres y personas LGBTI tienen un lugar clave en el cuidado del tejido social

afectado por el conflicto armado. Han realizado entrevistas a mujeres que han liderado procesos de resistencias, y dentro de los hallazgos preliminares que
registra hay un estado del arte sobre organizaciones de victimas y procesos de resistencia en Colombia, en donde las mujeres tienen un papel central.

Dindmicas del conflicto y su impacto en los
grupos étnicos

¢Cdémo operan el racismo y la discriminacién sobre mujeres, nifios, nifas y personas con orientaciones sexuales e identidades de género no hegemadnicas, desde
el enfoque de género, mujer familia, generacién interseccional, en los pueblos étnicos y cdmo se profundizan en el marco del conflicto armado?

;Cudles han sido los impactos colectivos en el conflicto armado interno desde el enfoque interseccionaly de género, mujer, familia y generacién?
¢Cdmo el modelo econémico ha profundizado para las mujeres de los pueblos étnicos condiciones de discriminacién y exclusion?

Dimensiones internacionales de conflicto y el
exilio

¢Qué impactos particulares vivieron las mujeres, nifias y poblaciéon LGTBI en el exilio?
Analisis de las violencias sexuales cometidas por militares extranjeros en zonas como Tumaco y Tolima.

¢Cémo se han transformado en el exilio los roles y/o imaginarios de género presentes en la cultura y dindmica colombiana?
¢Cudl ha sido el papel de las mujeres y la comunidad LGTBI en los procesos organizativos de resistencia y resiliencia desde el exterior?

Sociedady cultura

reiteracion, persistencia y exacerbacién del conflicto armado interno?
;Coémo las diferencias culturalesy exclusiones histéricas por clase, etnicidad, “raza’, género, sexo, edad y discapacidad fueron impactadas por el conflicto armado

interno?

;Qué aspectos histéricos y culturales presentes en la colonialidad, el patriarcado y el racismo han generado condiciones de posibilidad para el surgimiento,

La linea principal de recoleccion/reconstruccion de la
informacién para los procesos investigativos en la CEV
sonlasentrevistasindividualesycolectivas.Deacuerdo
con respuesta escrita por parte de la CEV, para lafecha
de corte de este informe se habia entrevistado a 5074
mujeres en espacios individuales™. Con respecto a

154 Entre entrevistas a victimas, familiares y testigos, entrevistas a actores armados,
entrevistas a terceros civiles, entrevistas en profundidad e historias de vida.

154

las entrevistas de personas en el exterior, poblacion
en exilio, el 56 % de las personas entrevistadas son
mujeres. Se han realizado 50 espacios de escucha
colectivos exclusivos con mujeres, con la participacion
de 603 personas.

Particularmente, para las entrevistasindividuales,
el 28 de mayo de 2019, la CEV firmo un acuerdo de
entendimiento con la Ruta Pacifica de las Mujeres

para recibir apoyo en la toma de 2000 entrevistas
individualesde mujeresvictimasennueveregiones
del pais™. Adiciembre de 2019, este acuerdo habia
permitido la realizacién de entrevistas en zonas
como el Bajo Cauca, en las que la Comisién no
habia hecho presencia activa, asi como la entrega

155 Comisién de la Verdad. (2019). Asi avanza la alianza entre la Ruta Pacifica de las Mujeres y la
Comisién de la Verdad.
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de 1188 entrevistas a seis macroterritorios de la
CEV, entre otras'®.

Otra fuente importante de informacién son los
informes que las organizaciones y plataformas
de mujeres y personas LGBTI entregan a la CEV,
producto de sus trabajos de acompanamiento a
victimas del conflicto armado y documentacién de
casos. Hasta agosto de 2020, estas organizaciones
habian entregado 38 informes a la CEV en temas
como violencias vy resistencias de mujeres
sindicalistas, violencia sexual en varias regiones
del pais, violencias e impactos contra las mujeres
campesinas, violencias contra personas LGBTI,
mujeres victimas de desplazamiento forzado vy
despojo, violencia reproductiva, entre otros. El
Ministerio Publico resalta el trabajo realizado por
las organizaciones de mujeres y personas LGBTI en
la elaboracion de todos estos informes, que denota
SuU compromiso permanente con la construccion de
paz y el derecho a la verdad, asi como su histérico

156 Comisién de la Verdad. (2020). Rta. Radicado No. 00-1-2020-033433.
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trabajo de acompanamiento a las victimas a lo largo
del territorio nacional.

Por dltimo, relacionado con la estrategia de
territorializaciéon, la CEV tiene despliegue territorial
en los 32 departamentos del pais mediante 26
Casas de la Verdad, algunas con equipos moviles.
La Direccion Territorial adelanta acciones en tres
vias: esclarecimiento de la verdad, dialogo social
y divulgacién. Segun ha informado la CEV, en cada
una se desarrollan acciones que buscan garantizar
la transversalizacion del enfoque de género. Asi, se
reportan 206 acciones territoriales enfocadas en hacer
pedagogia, escucha o relacionamiento con sectores de
mujeres y personas LGBTI. Dentro de estas acciones
se identifican encuentros con mujeres de diferentes
departamentos y sectores, acciones de homenaje
y/0 reconocimiento, encuentros de esclarecimiento,
entrevistas colectivas, ejercicios diagndsticos,
conversatorios, jornadas de divulgacion, etc.

La Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General
consideran como positivos los avances realizados
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por la CEV en la materializacion del enfoque de
género en diferentes objetivos de su mandato. Son
visibles los progresos en materia de reconocimiento,
investigaciony esclarecimiento, el trabajo articulado
con las organizaciones de mujeresy personas LGBTI,
asi como su implementacién territorial. Sobre esto
ultimo, esentodo caso crucialque la presenciaen los
territorios se extienda de manera significativa mas
alla de las capitales, siendo esta una preocupacion
consignada por la Instancia Especial de Mujeres
para el Enfoque de Género en la Paz en su balance
de finales de 2019.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la estrategia
investigativa con respecto a las violencias
basadas en género (incluida la violencia sexual,
susimpactosy lasresistencias de las mujeresy las
personas LGBTI) es la transversalizaciéon en todos
los nucleos de investigacion, es fundamental que
en el informe final que la CEV entregue al pais
con la terminacién de su mandato se evidencien
estas violencias y logre aportar elementos para
Su comprension y reconocimiento.
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Jurisdiccion Especial para la Paz

La Jurisdiccibn Especial para Paz (JEP) es el
componente judicial del SIVIRNR vy, seglin lo establece
el Acto Legislativo 01 de 2017/, sus objetivos principales
son satisfacer el derecho de las victimas a la justicia;
ofrecer verdad a la sociedad colombiana; proteger los
derechos de las victimas; contribuir al logro de una paz
establey duradera, y adoptar decisiones que otorguen
plena seguridad juridica a quienes participaron de
manera directa o indirecta en el conflicto armado
interno mediante @ comisibn de conductas
consideradas graves infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o graves violaciones de
los derechos humanos. Del mismo modo que los
demas componentes del Sistema Integral, la JEP debe
incorporar el enfoque de género de manera integralen
toda su estructura y funcionamiento, asi como en las
decisiones que profiera.

Frente a la inclusién del enfoque de género en la
arquitectura institucional de la JEP, el componente
internacional de acomparnamiento y/o seguimiento
al Acuerdo de Paz resalta la “conformacién paritaria
de la entidad en todas sus dependencias y espacios
detomadedecision,asicomoelimportanteliderazgo

156

de las mujeres en altos cargos"™’. El primer periodo
de presidencia de la JEP tuvo a una mujer en el cargo,
y en elactual periodo la vicepresidenta es una mujer.
De igual forma, el componente internacional ha
resaltado también la constitucion y funcionamiento
de la Comision de Género, que tiene como fines:

Promover la igualdad entre hombres vy
mujeres, la no discriminacién y evitar la
exclusion de las personas con identidades
de género y orientaciones sexuales diversas
en las decisiones judiciales, en el servicio
publico de la administracion de justicia y en el
funcionamiento de la JEP. [...] esta Comisidn
sirve como instancia consultiva en el desarrollo
de las funciones de la JEP, sobre temas
relacionados con la aplicacion del enfoque de
género o casos de violencia contra las mujeres,
nifas y poblacién LGBTI™E,

157 FDIM, Instituto Kroc, ONU Mujeres y Suecia. (2019). Hacia la paz sostenible por el camino de
la igualdad de género. Il Informe de seguimiento al enfoque de género en la implementacién del
Acuerdo de Paz en Colombia. Bogota D. C.

158 JEP.(2020a). Rta. Oficio No. 202001028955 del 12 de noviembre de 2020.

PUNTOS

Victimas del conflicto

INFORME SOBRE LA INCORPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO
en laimplementacién del Acuerdo de Paz

La Comisién esta compuesta por seis magistrados
y magistradas, tres de la Salas de Justicia y tres
del Tribunal de Paz, que son designados/as por la
plenariaporunperiododetresanos. Enlaactualidad,
estd compuesta por cuatro mujeres, dos de ellas
pertenecientes a grupos étnicos, y dos hombres.
La Secretaria Ejecutiva, la Unidad de Investigacion
y Acusacién (UIA) vy el Grupo de Andlisis de la
Informacién participan convozyvoto enla Comision.

En el marco de sus funciones consultivas, la
Comisién ha emitido cinco conceptos técnicos que
hansido solicitados por la magistratura. Igualmente,
proporciona apoyo técnico a las salas o secciones
que asi lo requieren, una funcién que el Ministerio
PlUblicoresalta dadasusingularidad enelsistemade
justicia del pais, que le permite brindar orientaciones
de maneradirecta a la magistratura, lo que posibilita
un impacto en las decisiones judiciales.

La articulacion entre las diferentes salas de la JEP
en torno a la incorporacion e implementacion del
enfoque de género se da de manera natural en
esta Comision, segln informa esta Jurisdiccion, en
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tanto en esta confluyen magistrados y magistradas
de todas las salas, y los conceptos que se emiten y
demas asuntos y decisiones relacionadas con este
enfoque se dan a conocer desde alli a todas las
salas. No obstante, el Ministerio Plblico recomienda
fortalecerdichaarticulaciénenarasdelograrla mayor
consonancia posible en las diferentes actuaciones
de la JEP en su conjunto y atender asi el llamado que
algunas plataformas de organizaciones de mujeresy
personas LGBTI han realizado al respecto™®.

Como parte también de la arquitectura institucional
que desarrolla el enfoque de género en la JEP, tal
y como fue establecido en el Acuerdo de Paz, se
encuentra el Equipo de Investigacion Especial en
Violencia Sexual de la UIA, creado mediante la
Resolucion 616 de septiembre de 2018. Con fecha de
corte de este informe, seglin comunicacion escrita
porpartedelalEP, este equipo hadisefiado dos guias
para entrevistas a victimas de violencia sexual, una
particularmente para ninos, ninas y adolescentes.
Para la elaboraciéon de estas guias se tuvieron en
cuentalosaportesdelasvictimas, elapoyodeJustice
Rapid Response vy el Grupo de Género y Enfoques

159 GPAZ.(2020). Op. Cit.
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Diferenciales de la UIA. Asi mismo, se ha informado
que se encuentra en elaboraciéon el Manual de
investigacion de violencia sexual, con aportes de las
victimas, el apoyo técnico de la GIZ y Justice Rapid
Response. En este se incluyen herramientas para
funcionarios y funcionarias que participaran en la
investigacion de este delito.

Adicionalmente, este equipo, junto con el Grupo
de Analisis, Contexto y Estadistica, disend una
herramienta informatica especializada denominada
“LAYNA" para garantizar la seguridad y proteccién de
datos e informaciéon que gestiona la UIA sobre casos
de violencia sexual. Segun informacion entregada
por la JEP en noviembre de 2020, se han ingresado a
LAYNA1.442 casos deviolencia sexual deldocumento
Mi verdad cuenta, por solicitud de la Sala de
Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de
Determinacion de los Hechos y Conductas de la JEP.

La puesta en marcha de la anterior herramienta
constituye, en concepto del Ministerio Publico, una
practica positiva con relacion a la investigacion de
casos de violencia sexual. Sin embargo, se hace
un llamado para avanzar a un mayor ritmo en el
ingreso de los informes recibidos sobre este tipo de
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violencia dado que, de 31 informes sobre violencia
sexual en el conflicto armado que habia recibido la
JEP desde su inicio hasta el 30 de junio de 2020,
solo los casos de un informe habian sido ingresados
a 31 de agosto de 2020 en la herramienta.

Para abordar la participacién de las victimas se ha
elaborado el Protocolo de Comunicaciones de la UIA
conlasVictimasdeViolenciaSexual, cuyousotienedos
propoésitos estratégicos y contd con la participacion
de las mujeresy personas con orientaciones sexuales
e identidades de género diversas victimas. El primero
es transformar practicas institucionales que limitan
el acceso efectivo a la justicia y en condiciones de
igualdad cuando se trata de mujeres, grupos étnicos,
poblacion LGBTI, nifos y ninas. El segundo apunta a
generar confianza en la JEP, reconocer y atender las
particularidades de las victimas y crear estrategias
paraque participenindependientemente delterritorio
en el que se encuentren.

En la respuesta escrita por parte de la JEP se seriala
también que el Equipo de Investigacion Especial

160 JEP.(2020). Comunicado 089. La JEP recibe informe de 21 casos de violencia sexual en Norte
de Santander.
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en Violencia Sexual de la UIA ha presentado varios informes sobre violencia sexual en
respuesta a solicitudes de la Sala de Reconocimiento, la Sala de Amnistia e Indulto y la Sala
de Definicién de Situaciones Juridicas en los macrocasos 02, 03,05y 07 como parte del apoyo
a la magistratura. Con respecto a la incorporacion del enfoque de género en los macrocasos
y elavance a la fecha, la JEP ha informado lo descrito en la tabla 31.

Tabla 31. Enfoque de género en los macrocasos de la JEP

Fuente: elaboracidn propia con informacién de JEP. (2020a). Rta. Oficio No. 2020071028955.

Macrocasos Incorporacion del enfoque de género

Caso 01. Retencién ilegal de personas por Se incorpora a través de mecanismos: 1) las preguntas en los temarios que orientan la realizacion de las diligencias judiciales han buscado indagar sobre las

parte de las FARC-EP (abierto 04/07/2018). formas de victimizacion especificas que afectaron a las mujeres en el contexto de cautiverio y las disposiciones de la politica de las FARC en ese sentido. 2) Con
la identificacién de los dafios especificos causados a las mujeres en contexto del cautiverio. Se han tenido en cuenta los casos en los que las mujeres fueron
las victimas directas, asi como los casos en los que tuvieron que enfrentar la blsqueda de las personas que aun estan dadas por desaparecidas. 3) Teniendo en
consideracién la forma en que la masculinidad armada tomd decisiones referidas al castigo fisico de los hombres dentro del cautiverio y las diferentes formas
de sometimiento o condiciones de humillacién que se dirigieron a impactar las nociones de proteccién arraigadas a las comprensiones sobre masculinidad de
los hombres que vivieron el cautiverio. Estas cualidades culturalmente han sido entendidas como ligadas al ejercicio de la masculinidad y en el contexto del
cautiverio pudieron ser impedidas.

Caso 02. Grave situacion de derechos En el marco del caso 02, las narrativas de los hechos de violencia sexual contenidas en el informe Mi verdad cuenta, correspondientes a los tres municipios del
humanos padecida por la poblacion de los caso 02, fueron leidas y procesadas en el marco del trabajo realizado con la informacién de todos los hechos violentos del caso, lo cual incluyé las actividades de
municipios de Tumaco, Ricaurte y Barbacoas sistematizar, estructurar, contrastar y analizar la informacién de todos los informes de organizaciones junto con la informacién entregada por la FGN.

(Narifio) (abierto 10/07/2018).

Caso 03. Muertes ilegitimamente presentadas En este macrocaso se solicitd un concepto por parte del magistrado Oscar Parra Vera a la Comisién de Género en relacién con algunos hechos en el cual las
como bajas en combate por agentes del victimas eran mujeres y otros hechos diferenciados de género que exigian un analisis desde el enfoque de mujer, familia y generacion.
Estado (abierto el 17/07/2018).
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Caso 04. Situacién humanitaria de los 1) Para el analisis de hechos de violencia sexual se construyd una herramienta en formato Excel para ordenar, clasificar, agrupar y estructurar la informacion de
municipios de Turbo, Apartadd, Carepa, hechos de violencia sexual contenidos en informes de organizaciones sociales e instituciones.

Chigorodd, Mutatd, Dabeiba (Antioquia) y El

Carmen del Darién, Riosucio, Unguia y Acandi 2) Frente a los hechos entregados por las organizaciones de la sociedad civil a través de informes, se adelanta el proceso de didlogo con las organizaciones que
(Chocd) (11/09/2018). tienen intenciones de hacer ampliaciones, para que estén enfocadas hacia el proceso judicial.

3) Enla metodologia deinvestigaciénjudicial para este caso se ha priorizado también elenfoque interseccional, teniendo en cuenta que las personas pobladoras
de estos municipios son mayoritariamente de pueblos étnicamente diferenciados. Los esfuerzos se han concentrado en el dialogo con los programas de
mujeres de las organizaciones nacionales y regionales indigenas y afrodescendientes, para promover la ampliaciéon de informes especificos de violencia
sexualy de género.

Caso 07. Reclutamiento y utilizacién de nifios Se tienen como ejes de investigacion:
y nifias en el conflicto armado (06/03/2019). 1) la politica de reclutamiento y utilizacién de nifias y nifios de las FARC-EP, y de violencia sexual concurrente, junto a la regulacion de la vida intrafilas, que
derivaron en castigos, tratos crueles, fusilamientos y otras victimizaciones.

2) Las practicas de reclutamiento y utilizacién ejecutadas en las distintas estructuras de las FARC-EP, asi como hechos de violencia sexual relacionados con el
reclutamiento y castigos, tratos crueles, fusilamientos y otras victimizaciones.

En materia investigativa, en el programa metodolégico del caso 07 se identificaron cinco elementos de imputacién que relacionan la violencia sexual con el
reclutamiento forzado. Dicha identificacién permitié definir las actividades dentro del caso relacionadas con el eje de violencia sexual. En este caso, como
productos terminados, la JEP relaciona:

1) documento sobre elementos de los crimenes de violencia sexual relacionados con el reclutamiento; 2) la validacién de las categorias de sistematizaciéon
de informacién de violencia sexual de la matriz de reclutamiento del caso; 3) avances en la sistematizacion de informacion del caso relacionada con violencia
sexual (informes, solicitudes de acreditacién, piezas procesales, otras peticiones, etc.); 4) la identificacién de expedientes y otras piezas procesales relacionadas
con violencia sexual asociada al reclutamiento (debido a la coyuntura derivada de la emergencia sanitaria nacional por el COVID-19, no ha sido posible realizar
la inspeccidn fisica de los documentos referidos); 5) la revision parcial de informacion estructurada y no estructurada del expediente del caso para identificar
hechos de violencia sexual relacionados con reclutamiento
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En los casos 05y 06 no se reportaron avances con
respectoalaincorporaciondelenfoquede género.En
este sentido, el Ministerio Publico hace un llamado
a la necesaria incorporacion de este enfoque en
todos los casos de la JEP, dado que las mujeres han
sido victimas en todos y han sufrido un impacto
diferenciado, tal y como lo reconocié el Acuerdo de
Paz. Por lo tanto, dichos comportamientos deberan
ser investigados y juzgados por esta jurisdiccién'™'.

Ahora bien, en lo concerniente a las victimas
acreditadas individualmente en cada macrocaso,
no fue posible para la elaboracién de este informe
conocer la informacion desagregada por sexo con
identificacién de la poblacién LGBTI del macrocaso 07,
que es justamente el que mayor nimero de personas
acreditadas tiene. Un punto de partida esencial para
avanzar en la incorporacién del enfoque de género
y el tratamiento diferencial de las victimas segun
corresponda es la identificacion de caracteristicas
tales como el sexoy la orientacién sexual, entre otras.
De igual forma, segln ha informado la JEP, no se
tienen disponibles los datos desagregados por sexo
con respecto a las personas que integran los sujetos
colectivos acreditados en calidad de victimas, aunque
en todos estos se cuenta con un estimado de nimero
de personas que los componen.

161 La JEP manifesté que completaria su respuesta cuando tuviera la informacion sobre la
incorporacién del enfoque de género en estos casos. Sin embargo, no se recibié esta informacién
complementaria.
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Tabla 32. Victimas acreditadas individualmente
Fuente: informacién suministrada por la JEP. (2020). Rta. Oficio No. 202001028955.
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Macrocaso Personas LGBT
Hombres Mujeres

01 N. D. N. D. N. D. 2173
02 9 37 9 46

03 17 354 - 525
04 25 43 13 83

05 18 32 - 50

06 12 16 N.D 28

07 34 78 - 12

En el macrocaso 02 se cuenta con cuatro sujetos
colectivos acreditados ‘que corresponden
a acreditaciones grupales/individuales de
organizaciones de mujeres y LGBTI", y en los demas
Macrocasos no se reporta informacion sobre sujetos
colectivos mujeres o de personas LGBTI. En total,
a agosto 31 de 2020, en el macrocaso 02 habia 11

sujetos colectivos acreditados; en el macrocaso 04,
103 sujetos colectivos, y en el macrocaso 05, 107
sujetos colectivos'’®?,

162 JEP.(2020). Rta. Oficio No. 202001028955 del 12 de noviembre de 2020.
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Con respecto a la asesoria y representacién de las
victimasdeestos macrocasos, laSecretaria Ejecutiva
de la JEP ha suscrito convenios de cooperacion con
el PNUD, quien realiza apoyo técnico y financiero a
organizaciones de la sociedad civil a lo largo del pais
para esta labor. En este marco, cinco organizaciones
defensoras de los derechos de las mujeres y dos
de los derechos de las personas LGBTI, a traveés de
una coalicién, asesoran y representan victimas de
violencia basada en género en los macrocasos 02,
04y 05. Estas organizaciones son: Corporacién 8 de
Marzo, Caribe Afirmativo, Colectiva Justicia Muijer,
Corporacion Sisma Mujer, Corporacién Humanas,
Colombia Diversa y Colectivo de Abogadas Helenita
Gonzalez.

Al igual que en otros componentes del SIVIRNR,
diversas organizaciones de sociedad civil e
instituciones del Estado han entregado informes
sobre hechos acontecidos en el conflicto armado.
Desde el inicio de su mandato hasta el 30 de junio
de 2020, la JEP ha recibido 279 informes por parte
de las entidades del Estado y las organizaciones de
victimas'®. De estos, segln respuesta escrita de la

163 JEP. (2020). Informe Estadistico N. 1-2020. Bogota D.C.
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JEP, 37 son informes centrados particularmente en
las mujeres y las personas LGBTI con corte a 31 de
agosto de 2020, y siete de ellos fueron entregados
por instituciones estatales, mientras que los demas
son de caracter no estatal.

El Ministerio PUblico observa de manera positiva los
avances de la JEP en materia de transversalizacion
del enfoque de género en la entidad mediante
su marco normativo y operativo, su arquitectura
institucional y la participacion paritaria de mujeres
en esta. No obstante, persisten retos frente a: i)
los avances adn limitados en la sistematizacion
y analisis de los informes sobre violencia sexual
entregados por las organizaciones de sociedad civil
e instituciones del Estado, como se mencion6 antes,
y ii) la no materializacién del enfoque de género
en las metodologias y en los avances en todos los
macrocasos puede implicar la invisibilizacion de
delitos especificos cometidos contra mujeres vy
personas LGBTI, entre ellos los delitos sexuales,
con el eventual riesgo de no satisfaccion de sus
derechos a la justiciay a la verdad.

Adicionalmente, en las reuniones que el Ministerio
Publico adelanté para la realizacion de este
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informe, organizaciones defensoras de derechos
de las mujeres y de personas LGUBTI que asesorany
representan victimas en los diferentes macrocasos
de la JEP manifestaron inquietudes con respecto al
proceso de acreditacién de las victimas (identifican
barreras en la garantia de acceso a la informacion,
la notificacion y la extension de tiempo que toma
este proceso), las claridades sobre los criterios
para acoger casos dentro de los macrocasos, que
varian de un despacho a otro, y la participacion
de las victimas en las audiencias. Asi, algunas
organizaciones informan que en ciertas audiencias
se permite la participacién; en otras, no, y en
otras no se sabe con antelacion y se presentan
dificultadesalinicio mientras sedefinesilasvictimas
pueden o no permanecer. Al respecto, el Ministerio
Plblico identifica como un reto significativo la
estandarizacion de la participacion de las victimas
en todos los procedimientos de la JEP, que se espera
sea superado mediante la implementacion del
Manual para la participacién de las victimas ante la
Jurisdiccién Especial para la Paz'®. Este reto ha sido
previamente senalado por la Procuraduria General

164 Publicado con posterioridad a la fecha de corte de este informe. Uno de los objetivos de
este manual es el de clarificar los procedimientos y el alcance de la participacién de las victimas
ante los diferentes 6rganos de la Jurisdiccion.
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en sus informes sobre el estado de avance de la
implementacién del Acuerdo de Paz al Congreso de
la Republica.

Por ultimo, es importante para el Ministerio Publico
hacer mencién de la solicitud presentada por la
Alianza Cinco Claves con respecto a la apertura de
un Macrocaso Tematico Nacional sobre Violencia
Sexual, Reproductiva y otros delitos motivados en
la sexualidad de las victimas, asi como de la mocién
judicial emitida por la Sala de Apelaciones de la JEP
para la apertura de un caso sobre violencia sexual
durante el conflicto armado.

La Alianza Cinco Claves ha serialado que la puesta
en marcha de la JEP constituye una oportunidad
sin precedentes para saldar la deuda histérica en
materia de justicia, reparacion y esclarecimiento
de la verdad que el Estado tiene con las victimas
de violencia sexual. Sin embargo, también anota la
persistencia de riesgos de impunidad en estos casos
en el escenario en que no se de apertura a un caso

162

nacional especifico™. Los informes presentados por
las organizaciones de mujeres, personas LGBTI e
instituciones del Estado dan cuenta de la magnitud
alcanzada por la violencia sexual y de su presencia
a nivel nacional. A esto se debe la preocupacion que
existe entre las organizaciones sobre la cobertura
que pueda alcanzarse para estas violencias
en el marco de los casos centrados en otras
victimizaciones, asi como sobre la cobertura desde
elpuntodevistaterritorial, teniendo en cuentaque la
violencia sexual perpetrada por actores armados en
este pais supera los casos territoriales hasta ahora
priorizados. ELMinisterio PUblico consideraoportuna
la solicitud realizada sobre la apertura de un caso
nacional y recomienda que esta sea estudiada por
la Jurisdiccion en el marco de la segunda etapa de
apertura de macrocasos.

165 Alianza Cinco Claves y GPAZ. (2020). Género y Acuerdo de Paz. Seguimiento a la
implementaciéon del enfoque de género del Acuerdo de Paz.

INFORME SOBRE LA INCORPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO
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Compromiso con la promocion,
el respeto y la garantia de los

derechos humanos

En el PMI se encuentran tres indicadores que
desarrollan las medidas establecidas en el Acuerdo
de Paz para este componente™®. En este caso se
presenta uninforme a pesar de que no se incluyeron
indicadores de género, dadas la importancia de las
medidas definidas y la transversalidad del enfoque
de género en todo el Acuerdo.

El primer compromiso es el fortalecimiento del Plan
NacionaldeEducaciénenDerechosHumanos(E.336);
el segundo, el fortalecimiento e implementacion del
Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos (E.

166 ELPMIincluye tres indicadores étnicos en este componente, sobre los cuales no se
profundiza en este informe.
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337),y el tercero, la creacién y funcionamiento de la
Comision Asesora de DDHH y Paz.

El documento de fortalecimiento del Plan Nacional
de Educacién en Derechos Humanos (PLANEDH),
de acuerdo con las metas establecidas en el PMI,
debia ser aprobado en 2020, luego de un proceso
iniciado en 2018. Sin embargo, de acuerdo con el
Ultimo reporte registrado en el SIIPO (septiembre
de 2020), la aprobacion del documento se realizard
en 2021. Segln este reporte, durante el 2020 se
han adelantado gestiones para la blsqueda de
apoyo y respaldo para el fortalecimiento del equipo
técnico encargado del proceso de consolidacion del
plan, cuyas acciones se materializan a traveés del
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componente de educaciéon y cultura de derechos
humanos de la Estrategia Nacional para la Garantia
de los Derechos Humanos 2014-2034, segun lo
informado al Ministerio Publico.

Para el desarrollo de este informe no se contd con el
documentoborrador,que,deacuerdoconinformacion
en el SIIPO, tuvo su primera revision por parte de las
entidades competentes durante el primer semestre
de 2020. No obstante, el Ministerio Publico subraya
la necesidad de que este Plan incluya de manera
transversal el enfoque de género, mediante medidas
diferenciales dirigidas a las mujeres y a las personas
con orientaciones sexuales e identidades de género
diversas, en cada una de sus lineas de accion.
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Con respecto a la meta para 2020 de aprobar
el documento del Plan Nacional de Accién en
Derechos Humanos, la informacion reportada en
el SIIPO indica que, a septiembre 30 de 2020, este
se encontraba en la etapa final de consolidacion.
El proceso de construccion de este Plan ha sido
participativo. En 2018 se conformé la Instancia
Nacionalde Coordinacién, enlaqueseconcerté entre
organizaciones sociales, plataformas de derechos
humanos y el Gobierno colombiano la realizacion de
una fase de alistamiento, la ruta y la metodologia
para su elaboracién. Se desarrollaron durante ese
ano 15 encuentros territoriales.

De acuerdo con el balance de la fase de alistamiento
para la construccion del Plan de Accién en Derechos
Humanos, por lo menos 20 organizaciones de
mujeres y de personas con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas participaron en esta
fase'®. Durante el 2019 se elabord el documento

167 Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales y PNUD. (s.f).
Balance de la fase alistamiento para la construccién de Plan de Accién en Derechos Humanos.
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preliminar del Plan, y durante 2020 se reporta la
realizacion de diversas reuniones de revision y
recepcion de observaciones por parte de diferentes
instituciones del Estado y organizaciones de la
sociedad civil.

Eldocumento borrador del Plan que se encuentra en
revisionyconsolidaciénincluyedentrodelosenfoques
transversales el de género. En la mayoria de los ejes
tematicos hay metas especificas establecidas para
la garantia de los derechos humanos de las mujeres,
situacién que no es la misma para el caso de las
personas con orientaciones sexuales e identidades
de género diversas. Alrespecto, el Ministerio Publico
hace un llamado para que en la version final se
cuente con metas especificas dirigidas a la garantia
de los derechos humanos de esta poblacion en los
diferentes ejes tematicos que componen el Plan.

El Ministerio Publico valora positivamente el proceso
participativo adelantado para la elaboracién del Plan
de Accidn en Derechos Humanos, pero ve como una
necesidad que se acelere su consolidaciényaprobacion.

INFORME SOBRE LA INCORPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO
en laimplementacién del Acuerdo de Paz
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Recomendaciones

A la Unidad para la Atencidon y Reparacion a las
Victimasy el Departamento Nacional de Planeacion:

Revisar y ampliar las metas fijadas para el
indicador E.G.1y laférmula (porcentaje de espacios
de participacion para definir prioridades en la
implementacion de las medidas de reparacion
colectiva con condiciones para garantizar la
participacién de las mujeres implementados), con
elfin de que cobijen las instancias de participacion
(Comités de Impulso y Grupos de Apoyo) de la
totalidad de sujetos de reparacion colectiva.

Revisar y ajustar la descripcion y la formula
de los indicadores de retorno y reubicacion
E.394 (porcentaje de municipios con planes de
retornoy reubicaciéon con medidas de seguridad
implementadas),E.G.3(comunidadesreubicadas
o retornadas, acompanadas con enfoque
territorial y de género) y €.324 (comunidades
acompanadas en su proceso de retorno o
reubicacidn), con el fin de que midan los avances
en laimplementacién de los planes aprobadosy
no solo el nimero de planes aprobados en cada

165

vigencia. El reporte de avance cualitativo debe
permitir, ademas, identificar la materializacion
de la incorporacién del enfoque de género en
estos; de lo contrario no es posible identificar
el avance.

A la Unidad para la Atencion y Reparacion a las
Victimas:

Implementar acciones de fortalecimiento para
garantizar la participacion de las mujeres en las
instancias de los SRCy la formulaciéon de los PIRC
que, ademas de promover su presencia en estas,
promuevansuincidenciaenlatomadedecisiones
y el posicionamiento de las necesidades e
intereses de las mujeres de los SRC.

Incluir, en los reportes de avance sobre la
implementacién de las medidas de género del
Acuerdo de Paz, informacién que permita conocer los
avancesconrespectoalapoblaciénconorientaciones
sexuales e identidades de género diversas.

Al Ministerio de Salud y Proteccion Social:

INFORME SOBRE LA INCORPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO
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Adoptar el Plan Nacional de Rehabilitacion
Psicosocial para la Convivenciay la No Repeticion
lo mas pronto posible para dar inicio a su
implementacion.

Aumentar la cobertura de atencidn psicosocial a
mujeres victimas de delitos sexuales.

Incluir en sus reportes sobre la atencion
psicosocial informacién que permita conocer
los avances con respecto a la poblacién con
orientaciones sexuales e identidades de
género diversas.

A la Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas:

Incorporar tanto en el Plan Nacional de Blsqueda
como en los Planes Regionales lineas o acciones
desde el enfoque de género en los ejes sobre las
personas pertenecientes a grupos étnicos, para
avanzar en el abordaje interseccional necesario
en este tipo de procesos humanitarios y de
dignificacion.
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A la Comision de la Verdad:

Garantizar la transversalizacion del enfoque de
género en la redaccion del informe final de forma
tal que se visibilicen las violencias contra las
mujeresy poblacion LGBTlenelmarcodelconflicto
armado y haya elementos para su comprensiony
reconocimiento.

A la Jurisdiccion Especial para la Paz:

Tal como se ha recomendado previamente por
parte de la Procuraduria, atender la importancia
de que se avance en la priorizacion de la apertura
de un macrocaso sobre violencia sexual, violencia
reproductiva y otros crimenes motivados por la
sexualidad de las victimas.

Adoptar lo mas pronto posible el Manual de
investigacion de violencia sexual para que los
funcionarios y las funcionarias que participan en
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la investigacién de estos hechos cuenten con las
herramientas necesarias para ello.

Avanzar con mayor celeridad en el ingreso de
los informes recibidos sobre violencia sexual
en la herramienta LAYNA para asegurar que
esta informacion esté disponible lo mas pronto
posible para eldesarrollo de las investigaciones
por estos hechos.

Incorporar el enfoque de género en todas
las metodologias y avances de todos los
macrocasos, sin excepcién, para asegurar la
visibilidad e investigacion de todos los hechos
de los que las mujeres y las personas con
orientaciones sexuales e identidades de género
diversas fueron victimas.

Fortalecer la articulacién en la incorporacion del
enfoque de género entre las distintas salas para
alcanzar mayor afinidad entre las actuaciones y

decisiones de estas con respecto a la aplicacién
de este enfoque.

Generar un cdédigo o manual de procedimiento,
de manera que se unifique la manera en la que
se garantiza la participacion de las victimas, en
especial de las victimas de violencia sexual.

A la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos y Asuntos Internacionales:

Aprobar lo mas pronto posible las acciones de
fortalecimiento del Plan Nacional de Educacién en
Derechos Humanos (PLANEDH) y poner en marcha
la implementacién del Plan Nacional de Accion
en Derechos Humanos (PNADH), garantizando la
incorporacion del enfoque de género mediante
el establecimiento de medidas diferenciales
dirigidas a la garantia de los derechos humanos
de las mujeres y de las personas con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas.
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El punto 6 busca garantizar las condiciones
para la sostenibilidad del Acuerdo. Con ese fin,
plantea instrumentos para cada fase de politica
publica, que garantizan el involucramiento de la
sociedad civil, el sector privado y la comunidad
internacional.

El Segundo informe sobre el estado de avance
de la implementacion del Acuerdo de Paz,
realizado por la Procuraduria Delegada para el
Seguimiento al Acuerdo de Paz, expuso que, sSi
bien el PMI es la herramienta de planeacién del
Acuerdo, hace falta que se consolide una hoja
de ruta para su implementacién, que permita la
toma de decisiones y la articulacién de aquellas
acciones que requieren de un tiempo mayor a
la actual administraciéon para su consolidacion.
Ademas, expone que no se han disefado todas
las herramientas necesarias para hacer un
seguimiento integral al proceso, pues el SIIPO no
reporta los recursos invertidos ni las acciones
desarrolladas en los territorios. A su vez, el 26
% de las obligaciones adquiridas no tiene metas
establecidas que permitan verificar su ejecucion,

168

como ocurre, por ejemplo, con la seguridad de
los lideres, lideresas, defensores y defensoras.

El capitulo de género que comprende el PMI para
este punto contiene cinco indicadores que buscan
medir el cumplimiento de la transversalizacion
del enfoque de género en el Acuerdo de Paz. Estos
indicadores se entienden como una hoja de ruta
que incluye la creacién de la Instancia de Alto Nivel
de Gobierno para la incorporacion del enfoque
de género (0.G.1), espacios de didlogo entre las
instancias de Gobierno y la Instancia Especial de
Mujeres (0.G.2) y el seguimiento a las medidas de
género del PMI(0.G.3) a cargo de la CPEC. Asi mismo
se da cuenta de la elaboracién de lineamientos de
medidas para la transversalizacion del enfoque de
género en los planes y programas establecidos en
elAcuerdo (0.G.4) y de los informes de seguimiento
de acceso pUblico que reporten el avance sobre las
medidas para la transversalizacién del enfoque de
género (0.G.5) a cargo de la Consejeria Presidencial
paralaEquidad de la Mujer. Todos estos indicadores
presentan fecha reportada en el SIIPO, y en general
se evidencian avances en su implementacion.

INFORME SOBRE LA INCORPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO

PUNTO 6
EN LA IMPLEMENTACION DEL ACUERDO DE PAZ ificacio
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Revision normativa en
clave de género

Tabla 33. Revisiéon normativa del punto 6

Normatividad derivada Enfoque de género

CONPES 3867 de 2016. Estrategia de preparacion institucional Eldocumento no menciona el enfoque de género, ni cuenta con disposiciones para mujeres o personas LGBT. Sin embargo, se
para la pazy el posconflicto. debe resaltar que si se hace mencién al enfoque diferencial, especialmente dentro de los ejercicios de diagnéstico.

Acto legislativo 01 de 2016. Por medio del cual se establecen los
instrumentos juridicos para facilitar y asegurar la implementacion Debido a su propésito, no se incorpora el enfoque de género dentro del documento.
y el desarrollo normativo del Acuerdo Final.

CONPES 3932 de 2018. Lineamientos para la articulacion del Plan
Marco de Implementacion del Acuerdo Final con los instrumentos
de planeacién, programaciony seguimiento a politicas publicas del
orden nacionaly territorial.

La introduccién del documento expresa que este fue elaborado con base en la revisién de la Instancia Especial de Género.
Ademas, sefiala la manera en la que se incorporé el enfoque de género dentro de todas las acciones adelantadas para su
construccion.

Establece un presupuesto para el fortalecimiento de las capacidades dentro de las instituciones para avanzar en la
transversalizacion del enfoque de género. También se refiere a la creacién del Sistema Nacional de Mujeres “como un conjunto

Ley 1355 de 2019. Plan Nacional De Inversiones Publicas 2013- de politicas, instrumentos, componentes y procesos” en su articulo 222.

2022. Articulo 220: trazador presupuestal para la paz.

No hay disposiciones sobre personas LGBT.
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Decreto 1829 de 2017. Por el cual se crea el Sistema Integrado de

Informacién para el Posconflicto (SIIPO). El decreto presenta el enfoque de género como uno de los enfoques por transversalizacion en su funcionamiento.

Decreto 1995 de 2016. Por el cual se crea la Comision de
Seguimiento, Impulso y Verificacién a la Implementacién del Conforma la Instancia Especial de Género mediante su articulo 6.
Acuerdo Final.

Decreto 1417 de 2018. Por el cual se actualiza la organizacién y el No establece medidas con enfoque de género para la participacién de mujeres en la Comisidn. Sin embargo, expone que la
funcionamiento la CSIVI. Instancia Especial de Mujeres podra asistir a todas las sesiones de la CSIVI.

Resolucion 2366 de 2017 (Naciones Unidas). Establecimiento de

Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia. No hay disposiciones en materia de genero.

Comunicado Conjunto No. 18 de la CSIVI. Mediante el cual se crea
la Instancia Especial para Contribuir a Garantizar el Enfoque de
Género en la Implementacién del Acuerdo Final.

Indica la manera en la que se conformara la Instancia Especial para Contribuir a Garantizar el Enfoque de Género en la
Implementacién del Acuerdo Final, y sus objetivos.

Decreto 1418 de 2018. Por el cual se crea la Comisién Intersectorial Crea la Comisidn Intersectorial para la Incorporacién del Enfoque de Género en la Implementacién del Acuerdo Final, la cual
para la incorporacién del enfoque de Género en la implementacion tiene como objetivo “coordinar, armonizar, concertar, impulsar y hacer seguimiento a la implementacién y transversalizaciéon
del Acuerdo Final [...], la cual se denominara Alta Instancia de del enfoque de género en la implementacién del Acuerdo Finaly en la ejecucion del Plan Marco de Implementacién, por parte
Género de Gobierno. de las entidades involucradas, acorde con sus competencias”.
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La Instancia de Alto Nivel de Gobierno fue creada
mediante Decreto 1418 de 2018 y tiene como
finalidad, de acuerdo con su articulo segundo,
‘coordinar, armonizar, concretar, impulsar
y hacer seguimiento a la implementacion vy
transversalizaciéon del enfoque de género” del
Acuerdo. Esta se encuentra en funcionamiento
desde el 16 de enero de 2019 y hasta la fecha
ha sesionado de manera plenaria seis veces.
Asimismo, de acuerdo con lo reportado por la
CPEC, se han realizado 77 reuniones técnicas con
las entidades responsables del cumplimiento de
los 51 indicadores.

Si bien se resalta el funcionamiento de la
Instancia, no se evidencia una articulaciéon con
otras instancias de la arquitectura institucional
que se encuentran en funcionamiento para la
garantia de los derechos de las mujeres, como
la Mesa de Seguimiento a la Ley 1257 de 2008, el
Mecanismo Articulador para el Abordaje Integral
de las Violencias por Razén de Género, o la
Comisién Intersectorial de Garantias para Mujeres
Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos. A
juicio del Ministerio Publico, resolver esto resulta
fundamentalparaavanzarenlatransversalizacion
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del enfoque de género, atendiendo a multiples
barreras a las que se enfrentan las mujeres de
manera conjunta.

Ahora bien, dichas reuniones realizadas por la
CPECconlasentidadesresponsablesdieroncomo
resultado la construccién de planes de trabajo
para 50 delos51indicadores. Estos planes fueron
presentados porlas 14 entidades, dos consejerias
y la Oficina del Alto Comisionado para la Paz,
quienes son responsables de la implementacion
del enfoque. Bajo las indicaciones de la CPEC
se establecid6 que los planes debian contar
con metas concretas y especificas, el impacto
esperado en la vida de las mujeres o las barreras
identificadas, las acciones por implementar y
un cronograma de acciones con responsables
internos. Para la elaboracion de estos planes,
las entidades responsables recibieron una
retroalimentacién por parte de la CPEC. La
informacion que se recopila como resultado de
estos planes de trabajo es lo que se reporta en
los informes trimestrales de la CPEC.

En julio de 2019 la Instancia Especial de Mujeres
para el Enfoque de Género en la Paz publicd un
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documento™ de comentarios a estos planes,
en donde senalaron puntos como fallas en la
identificacion de los recursos, o ausencia de
lineas base que permitieran hacer un ejercicio
de seguimiento, y realizaron recomendaciones
a cada plan. En reunién con la Consejeria para la
Estabilizacion de la Mujer se informd que, de la
mano con el DNP y la CPEC, se hace un ejercicio de
seguimientoconstantealosplanes.Deestamanera,
con las tres entidades, se observa la adecuada
incorporaciény comprensiéndelenfoque de género
por parte de estas, el avance en su implementacion
y el presupuesto que se asigna para cumplir con
lo planteado. Asi las cosas, el Ministerio Publico
resaltalosesfuerzosdearticulacionparagarantizar
que los planes de trabajo realmente incorporen el
enfoque de géneroy cuenten con presupuestos que
permitan su implementacion.

Ahora, respecto al indicador 0.G.2, el cual se
refiere a la creacién de espacios de dialogo entre
la instancia de alto nivel de Gobierno y la Instancia

168 Instancia Especial de Mujeres para el Enfoque de Género en la Paz. (Julio 2019). Comentarios
planes de trabajo para dar cumplimiento a los 51 indicadores de género del Plan Marco de
Implementacidn del Acuerdo Final. Recuperado de: Comentarios-de-la-Instancia-de-Mujeres-a-
los-planes-de-trabajo-para-los-51-indicadores-del-PMl.pdf.



https://www.instanciagenero.org/wp-content/uploads/2019/09/Comentarios-de-la-Instancia-de-Mujeres-a-los-planes-de-trabajo-para-los-51-indicadores-del-PMI.pdf
https://www.instanciagenero.org/wp-content/uploads/2019/09/Comentarios-de-la-Instancia-de-Mujeres-a-los-planes-de-trabajo-para-los-51-indicadores-del-PMI.pdf
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Especial de Mujeres de (CSIVI, se debe senalar
primero que, en cumplimiento de lo establecido en
el punto 6.1 del Acuerdo de Paz, inciso d, se creo la
Instancia Especial de Mujeres con el Comunicado
Conjunto No. 18 de 2017/ de la CSIVI. Esta contempla
dentro de sus funciones hacer seguimiento a la
implementacion del enfoque, presentar insumos y
recomendaciones al respecto a la CSIVI, con quien
debe mantener un dialogo constante, y establecer
comunicacion e interlocucion con mujeres a nivel
nacionaly territorial. La Instancia esta conformada
por ocho mujeres territoriales, y hasta el momento
ha presentado cinco informes, uno de ellos que da
cuenta sobre los avances en la implementacion del
enfoque, dando visibilidad a las preocupaciones
y los llamados de las mujeres en todo el pais.
Estos informes resaltan porque presentan las
preocupaciones de las mujeres a nivel territorial,
reflejo del dialogo constante que tiene la Instancia
con las organizaciones a nivel nacional.

Frente a la articulacion de la Instancia con las
entidades, de acuerdo con lo reportado por la
Consejeria para la Equidad de la Mujer, durante el
2019 se realizaron 14 espacios de dialogo entre la
Instancia Especialy laAlta Instancia de Gobierno, dos

172

de ellos en el marco de sesiones plenarias. Para el
2020reportaronochoespaciosrealizados,ytambién
dos en las sesiones plenarias. En la primera reunién,
sostenidael15deenerode 2020,seacorddé mantener
un dialogo permanente y continuo. Si bien no se
establecié un cronograma de reuniones periddicas,
se ha cumplido con lo acordado, garantizando un
intercambio de informacién constante que permite
que ambas instancias se articulen y avancen con
SuUs propositos.

Ahora bien, es importante senalar que, a pesar de
que la CPEC reconoce a la Instancia Especial de
Mujeres y genera espacios de dialogo continuos,
para esta Ultima ha sido una barrera constante
encontrar espacios con otras entidades con el
proposito de obtener informacién clara, emitir
las recomendaciones pertinentes y garantizar su
participacion en el disefio y toma de decisién para
que los programas y proyectos que se adelantan
incorporen elenfoque de género. Desde el Ministerio
Plblico se observa esta situacién con preocupacion,
por lo que se considera importante que la CPEC
reitere en las sesiones plenarias de la Alta Instancia
la importancia de que cada entidad garantice
espacios de dialogo con la Instancia Especial.
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Sobre elcompromiso de realizar un seguimientoy
unreportesobrelosavancesdelaimplementacion
del enfoque (0.G.3), y la elaboracién de informes
de seguimiento de acceso publico al respecto
(0.G.5), en el informe de la CPEC sobre los
avances en la implementaciéon de los indicadores
de género del PMI del primer trimestre de 2020,
esta se comprometié a presentar dos informes
al ario durante 15 arfios. Posterior a este primer
reporte, la Consejeria ha publicado dos informes
adicionales para 2020 con corte trimestral.
Ademas, ha realizado otros documentos dando
seguimiento a la implementaciéon de las acciones
de género que contempla el CONPES 3931 de
reincorporacion.

A su vez, la Consejeria Presidencial para la Equidad
de la Mujer ha presentado un informe sobre la
implementacion de los 51 indicadores, aplicando
como metodologia el ejercicio "semaforo” para dar
cuenta del nivel de implementaciéon. El informe
sefala los indicadores que ya fueron finalizados vy
siguen en proceso de fortalecimiento; aquellos que
presentan avances significativos; los que tienen
avances parciales, pero la informaciéon reportada
no permite evaluar el impacto, y los indicadores que
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requieren de mas esfuerzos para que se consoliden
resultados concretos.

Si bien se reconoce el esfuerzo por parte de ambas
entidades por la articulacion para impulsar la
implementacién del enfoque y por realizar un
ejercicio de seguimiento a los indicadores de género,
el Ministerio Publico considera muy importante que
en los reportes se brinde informacion suficiente
para que se pueda hacer un analisis a profundidad
en clave de género. Ademas, tal como se expuso
en la introduccién, los indicadores de género no
responden a todas las disposiciones que incluye el
Acuerdo en esta materia, y su seguimiento resulta
primordial para darle un efectivo seguimiento a la
transversalizacion del enfoque. De la interlocucion
y articulacion entre los indicadores depende
la efectiva implementaciéon del enfoque. En
definitiva, el compromiso por la transversalizacion
e incorporacion del enfoque de género no es
Unicamente con los 51 indicadores de género, sino
con todas las acciones que se adelanten en el marco
de la implementacion del Acuerdo de Paz.

Por dltimo se encuentra el indicador sobre la
elaboracion de un documento con lineamientos
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de medidas para la transversalizacion del enfoque
de género en los planes y programas establecidos
en el Acuerdo Final (0.G.4), que debia darse por
finalizadoen2018.Enreuniénconla CPEM, realizada
en noviembre de 2020, se informé que para 2018 el
Gobierno contaba con una version del documento
realizado por Rocio Pineda, quien hace parte de la
Instancia Especial de Mujeres.

Sin embargo, dicho documento debia ser validado
con las entidades, y en 2020 se inicié un ejercicio
de identificacion de las falencias técnicas para
la transversalizacion del enfoque, de manera
que los lineamientos respondieran a la situacion
actual, por medio de mesas de trabajo. Posterior a
la fecha de corte de este informe, en sesidn de la
Alta Instancia de Género del 22 de febrero, fueron
socializados los “Lineamientos estratégicos en
clavedetransversalidaddegénero paralaejecucion
de los 51 indicadores de género del plan marco de
implementacion”. A pesar de ello, dicho documento
no fue objeto de analisis para este informe.

En general, el punto 6 del Acuerdo refleja
implementacién en sus indicadores y esfuerzos
significativos por parte de la CPEC y la Consejeria
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paralaEquidaddelaMujer.Ahorabien,esimportante
resaltar que del efectivo cumplimiento de este
punto depende, en gran medida, el fortalecimiento
de la incorporacién del enfoque de género en la
implementacién del Acuerdo. Por lo tanto, la labor
que se adelanta de seguimiento y verificacion
debe comprender no solo los 51 indicadores de
género, sino la transversalizaciéon del enfoque en la
implementacién del Acuerdo en su conjunto. Todos
los indicadores que tengan un impacto en la vida de
las mujeres vy las personas LGBT deben contar con
un ejercicio de seguimiento de la implementacion de
medidas, fortalecimiento de equipos y asignacion
de presupuesto para la efectiva incorporacion del
enfoque de género, de manera que se avance en
la eliminacion de esquemas de discriminacién por
motivos de género.
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Recomendaciones

Ala CPECy a la CPEM: A todas las entidades responsables de la
implementaciéon de acciones en el marco de la
Elejercicio de seguimiento alenfoque de género implementacién del Acuerdo:
debe ir mas alla de los 51indicadores de género,
reconociendo loplanteadoenelAcuerdo,yhacer - AbrirespaciosconlalnstanciaEspecialde Mujeres

un ejercicio integral sobre la transversalizacion con el proposito de que ellas puedan cumplir las
del enfoque en el cumplimiento de todos los funciones que les otorgd el Acuerdo y se avance
indicadores. en la transversalizacion del enfoque.

Ala CPEC, y atodas las entidades responsables de la
implementacién de acciones de género:

- Ampliarlainformacidonpresentadaenlossistemas
de informacidn publica, de manera que se pueda
realizar un analisis de sobre la incorporacién del
enfoque de género mucho mas riguroso.
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Conclusiones generales

El enfoque de género en la implementacion del
Acuerdo de Paz avanza. Se reconocen desarrollos
normativos, adecuaciones institucionales, ejercicios
de planeacion de la implementacion liderados
por la Instancia de Alto Nivel de Gobierno para la
incorporacion delenfoque de género, la ejecucion de
acciones en los diferentes puntos, entre otras. Sin
embargo, estos progresos presentan limitaciones
significativasconrespectoalos objetivosyprincipios
acordados, retrasos en la implementacion de varias
medidas, y vacios importantes con respecto a la
implementacién de medidas diferenciales dirigidas
a las personas LGBTI.

Es decir, a cuatro anos de iniciada la implementacion
del Acuerdo de Paz, a juicio del Ministerio Publico, los
avances en la implementacion del enfoque de género
no son los esperados, como el analisis punto por
punto evidencid. El principio de implementacion del
Acuerdo de Paz, que explicitamente sefiala "el enfoque
de género debera ser entendido y aplicado de manera
transversal en la implementacion de la totalidad
del Acuerdo” no esta siendo aplicado. Mas alla de la
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implementacién de los 51 indicadores de género, este
enfoque estd ausente en gran parte de las acciones
que se adelantan en desarrollo del Acuerdo de Paz.

El Acuerdo de Paz promueve medidas afirmativas
para avanzar hacia la igualdad, la participacion
activa de las mujeres y el mejoramiento de las
condiciones de vida de las mujeres en el campo; en
ultimas, busca aportar desde diferentes ambitos al
cierre de brechas de géneroy de pobreza en el pais.
No obstante, como se sefialé en varios capitulos,
un avance con determinacion hacia esos objetivos
no podra presentarse si la totalidad de medidas
de género incluidas en el Acuerdo de Paz no se
implementan, ni en tanto las metas establecidas
paralosdiferentesindicadores de géneronoseanlo
suficientemente ambiciosas. EL Ministerio Publico
identificd que la capacidad de impacto de varios
indicadores analizados es minima. Por ello, incluso
si su implementacién se presenta de manera
oportuna, sus resultados son insuficientes para
aportar a los cambios que requieren las mujeres y
las personas LGBTI en Colombia.
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Sobre los retrasos en la implementacion de las
medidas de género se identifican al menos cuatro
circunstancias: i) hay medidas que no han iniciado
implementacién; ii) hay medidas que iniciaron
con posterioridad a la fecha establecida en el PM|
para su inicio, sin que se identifique un plan para
recuperar los avances en las vigencias perdidas;
iii) hay medidas con retrasos en el cumplimiento
de las metas en cada vigencia, y iv) hay medidas
de género que se encuentran en implementacion,
pero sobre las que no es posible identificar
concretamente los avances y resultados en clave
de género.

De otro lado, la implementacién del Acuerdo de
Paz ha requerido un desarrollo normativo amplio.
La revisién normativa en clave de género permitio
identificar que, aungue hay un avance en la
incorporacion del enfoque de género con respecto a
latradicion normativadelpais, siguenpresentandose
dificultades. Un nUmero importante de normas
no incorpora en ninguna medida el enfoque de
género, y en otros casos esta incorporacién se
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da eminentemente en un plano discursivo: se
menciona que el enfoque de género es un principio
general a todas las disposiciones contenidas, pero
no se incluyen medidas especificas que apunten a
su materializacién efectiva.

Con respecto a los 51 indicadores de género del
PMI, el balance a la fecha de corte es: cuatro
indicadores que permanecen sin ficha técnica
(en algunos de ellos en todo caso las entidades
reportaron avances); 14 indicadores sobre los
cuales no se ha realizado ningln reporte de avance
en el SIIPO, y cuatro indicadores que no habian
iniciado su implementacion. Hay 10 indicadores
que en 2019 debian haber culminado su ejecucion,
pero en cuatro de estos el Ministerio Publico
considera que los objetivos finales de las medidas
expresadas en estos aun requieren ser alcanzados.
Los otros seis se encuentran terminados, aunque
en tres de estos hubo retrasos en promedio de
dos anos en su implementaciéon. Adicionalmente,
tres indicadores terminaban su ejecucion en 2020
y, a 30 de septiembre de 2020, de acuerdo con los
reportes de avance analizados, en los tres casos el
cumplimiento de las metas presentaba retrasos.
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De esta manera, el Ministerio Publico insta al
Gobierno nacional a incrementar sostenidamente
los esfuerzos en la implementaciéon del enfoque de
génerodelAcuerdodePaz.Hayavancesimportantes,
pero aun no suficientes. En cada capitulo se han
incluido recomendaciones especificas con las
que el Ministerio Publico, ejerciendo su funcién
preventiva, aporta en el propésito comun de la
construccion de una paz en Colombia basada en
los principios de igualdad y no discriminacion y
que garantice los derechos de las mujeres y de la
poblacién LGBTI del pais.
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Anexo 1

Indicadores del pmi analizados por capitulo del informe

Capitulo Cédigo indicador PMI Pilar PMI g:\jls'ﬁ‘am“ Indicador PMI g'ucl':g ST

11. Ordenamiento social de la propiedad Hectareas entregadas a mujeres rurales a

A.Gi ruraly uso del suelo Género través del Fondo de Tierras No
AG.2 11 Ordenamiento social de la propiedad Género Linea de crephto espeoal para la mujer para la S
ruraly uso del suelo compra de tierra, ajustada.
A.G.3 1.1 Ordenamiento social de la propiedad Género Mujeres beneficiarias del subsidio integral Si
ruraly uso del suelo
Punto 1. Reforma Rural . . .
Integral A.G.4 11 Ordenamiento social de la propiedad Género Hectareas formalizadas para mujeres rurales No
ruraly uso del suelo
11 Ordenamiento social de la propiedad ) Porcentaje de mujeres que acceden a lineas de .
A.G.5 Género 1 . . Si
ruraly uso del suelo crédito especial para la compra de tierras.
Mecanismos de promocién para que las
mujeres y sus organizaciones accedan (como
. . . operadoras y beneficiarias) a la conciliacién
A.G.6 11 Ordenamiento social de la propiedad Género en derecho, en equidad, mediacién y/o otros Si

ruraly uso del suelo ) . .
mecanismos para solucionar conflictos

incluidos los de uso y tenencia, creados y en
funcionamiento
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Indicadores del pmi analizados por capitulo del informe

Capitulo Cédigo indicador PMI Pilar PMI g:\?lls'ﬁcacm“ Indicador PMI g'"c:g ST

Porcentaje de mujeres u organizaciones
que accedieron (como operadoras y/o

11 Ordenamiento social de la propiedad beneficiarias) a la conciliacién en derecho, en

A.G.7 Género . I : No
ruraly uso del suelo equidad, mediacion y/o0 otros mecanismos
para solucionar conflictos incluidos los de uso
y tenencia de la tierra
A.G.8 1.5. Desarrollo social: Vivienda y Agua Género Viviendas mejoradas entregadas a mujeres Si
Potable
A.G.9 1.5. Desarrollo social: Vivienda y Agua Género Viviendas nuevas entregadas a mujeres Si
Potable
Estrategia de promocién de la participacién de
Punto 1. Reforma Rural 1.8.Planesdeacciénparalatransformacion ) las mujeres en la formulacién de los Planes .
A.G.10 ) Género > L . Si
Integral regional de Accién para la Transformacién Regional,

formulada

Porcentaje de subregiones con modelo especial
A.G11 1.3. Desarrollo social: Salud Género de salud publica, con enfoque de género, para Si
zonas rurales dispersas

Porcentaje de subregiones con maodelo especial
A.G.12 1.3. Desarrollo social: Salud Género de salud publica, con enfoque de género, para Si
zonas rurales

Estrategiade promocién,accesoypermanencia
para la formacién profesional de las mujeres
en disciplinas no tradicionales para ellas,
formulada e implementada

A.G13 1.4. Desarrollo social: Educacidn rural Género Si
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Indicadores del pmi analizados por capitulo del informe

Pilar PMI

1.6. Produccion agropecuaria y Economia

Clasificacion
PMI

Indicador PMI

Porcentaje de organizaciones solidarias de

Ficha técnica en
SIIPO

A.G.14 . ) Género . : . Si
solidariay cooperativa mujeres creadas apoyadas y financiadas.
16. Produccién acropecuaria v Economia Porcentaje de organizaciones solidarias
A.G.15 e grop y Género de mujeres fortalecidas en capacidades Si
solidariay cooperativa . . .
productivas y administrativas
Porcentaje de organizaciones solidarias de
L . . mujeres creadas, apoyadas, financiadas
1.6. Produccion agropecuaria y Economia ) . . L .
A.G.16 . . Género o fortalecidas que provean infromacion Si
solidariay cooperativa o L .
logistica, administren los centros de acopio y
promocionen los productos del campo.
Lineas de crédito blandas y subsidiadas
AG1T 1.6.. Prgducaon agropecuaria y Economia Género para mujeres en condiciones /FINAGRO para S
solidariay cooperativa productores de la economia campesina,
familiar y comunitaria, operando
AG18 1.6.' Prgducoon agropecuaria y Economia Género Porcentaje de mujeres que obtuvieron el crédito Si
solidariay cooperativa blando
A.G19 1.6.. Prgducoon agropecuaria y Economia Género Por.centaje de'p'roductoras 'e/n el registro que Si
solidariay cooperativa reciben el servicio de extensién agropecuaria
AMT1 11 Ordenamiento social de la propiedad Temitico Tres millones de hectareas entregadas a traveés No

ruraly uso del suelo

del Fondo de Tierras
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Indicadores del pmi analizados por capitulo del informe

Capitulo Cédigo indicador PMI Pilar PMI S;‘;‘lf'ﬁcam" Indicador PMI ?"c:g SHAE

Estrategia de promocién, accesoy permanencia
para la formacién profesional de las mujeres

A.63 1.4 Desarrollo social: educaciéon rural Tematico o . Si
en disciplinas no tradicionales para ellas,
Punto 1. Reforma Rural formulada e implementada
Integral
A.67 1.5. Desarrollo social: Vivienda y Agua Tematico Viviendas nuevas entregadas Si
Potable
. . "Mecanismosde controlyveedurias ciudadanas
2.2 Mecanismos democraticos de ) o . P
B.G.2 T Género que se prevean con participacionde mujeres, Si
participacion ciudadana )
implementados.
"Estrategia de promocién de reconciliacidn,
22 Mecanismos  democraticos  de . convivenciay tcgleranoa, especialmente en las .
L B.G.3 R Género poblaciones mas afectadas por el conflicto vy Si
Punto 2. Participacién participacién ciudadana

poblacion LGBTI, teniendo en cuenta el impacto

politica: apertura desproporcionado del conflicto, implementada.

demaocratica para
construir la paz

"Estrategia de no estigmatizaciéon a grupos en
condiciones de vulnerabilidad o discriminados
. L como las mujeres, los pueblos y comundiades
22 Mecanismos democraticos de ) P jere: P Y L P
B.G.4 RS Género étnicas, poblacion LGBTI, los jévenes, nifios Si
participacion ciudadana o
y nifas y adultos mayores, las personas
en condicién de discapacidad, las minorias
politicas y las minorias religiosas.
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©CUREMOS

iz

Caodigo indicador PMI

Indicadores del pmi analizados por capitulo del informe

Pilar PMI

2.2 Mecanismos democraticos de participacién

Clasificacion
PMI

INFORME SOBRE LA INCORPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO
EN LA IMPLEMENTACION DEL ACUERDO DE PAZ

Indicador PMI

"Estrategia de promocién para la participacion
equilibrada de hombres y mujeres en instancias de

ANEXOS

Ficha técnica
en SIIPO

B.G.5 ciudadana Genero participacion ciudadana, partidos y movimientos, S
implementada.
"Documento con propuesta de ajustes normativos
. " e, para el fortalecimiento de la planeacién democratica
2.2 Mecanismos democraticos de participacion . L .
B.G.6 ciudadana Género y participativa que contempla los aspectos Si
enunciados en el punto 2.2.6 del Acuerdo Final,
elaborado.
"Programa de liderazgo politico y social para
e miembros de partidos y organizaciones sociales,
2.3 Promover una mayor participacion en la . . . . .
L : . . ) con especial énfasis en poblaciones mas P
B.G.7 politica nacional, regional y local,en igualdad de Género s . . Si
o . . vulnerables como poblacidon campesina, mujeres,
condiciones y con garantias de seguridad L - . P
minorias religiosas pueblos y comunidades étnicas
y poblacién LGBTI, implementado.
2.3 Promover una mayor participacion en la "Programa de formaciéon sobre los derechos
B.G.8 politica nacional, regional y local,en igualdad de Género politicos y formas de participacién politica y Si
condiciones y con garantias de seguridad ciudadana de la mujer, creado e implementado.
e Documento de diagndstico participativo
2.3 Promover una mayor participacion en la . . .
. : . . . realizado y divulgado, con enfoque de género, .
B.G.9 politica nacional, regional y local,en igualdad de Género . 2 . Si
. . . de los obstaculos que enfrenta la poblacion mas
condiciones y con garantias de seguridad L
vulnerable en el ejercicio de derecho al voto.
2.2 Mecanismos democraticos de participacion Plan de apoyo a la creacion y promocion de
B.152 X P P Tematico veedurias ciudadanas vy observatorios de Si

ciudadana

transparencia, disefiado e implementado
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Indicadores del pmi analizados por capitulo del informe

Pilar PMI

Clasificacién

PMI

Indicador PMI

ANEXOS

Ficha técnica en

SIIPO

2.2  Mecanismos democrdticos de - Plan nacional de formaciéon de veedores, P
B.44a5 C T Tematico . . Si
participacién ciudadana actualizado e implementado
B.142 2.2 . 'l\/lecl?nls.mos democraticos de Tematico Consiejo NaC|onal de paz, reconohaoon y S
participacion ciudadana convivencia creado y en funcionamiento
Politica publica de convivencia, reconciliacién,
B.144 2.2 . .l\/lecl?ms.mos democraticos de Tematico tolerancia y no est|gn'llat|zac:|lon, disenada S
participacion ciudadana con asesoria del consejo nacional de paz,
reconciliacién y convivencia, implementada
Propuesta de ajustes normativos expedidos
. o r for imien neacioén
2.2 Mecanismos democraticos de - para EL, 1o taleci ' to. de la planeacio P
B.158 C T Tematico democratica y participativa que contemplen Si
participacién ciudadana .
los aspectos enunciados en el punto 2.2.6 del
Acuerdo Final
2.3 Promover una mayor participacion Programas de formacién sobre los derechos
B.356 en la politica naqgnal, regional y LOFal,en Tematico pOlI’E.ICOS y formas de pa.urtlopaoon politica
igualdad de condicionesy con garantias de y ciudadana de la mujer creados vy en
seguridad implementacion
Campana nacional de cedulacion masiva,
L con prioridad en las zonas marginadas de
2.3 Promover una mayor participacion
en la politica nacional, regional y local,en los centros urbanos y en las zonas rurales,
B.425 ' ' Tematico particularmente en las mas afectadas por el Si

igualdad de condiciones y con garantias de

seguridad

conflicto y el abandono, previendo medidas
para facilitar el acceso a esta campafa por
parte de las mujeres rurales
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©CUREMOS

iz

Cadigo indicador PMI

B.167

INFORME SOBRE LA INCORPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO ANEXOS
EN LA IMPLEMENTACION DEL ACUERDO DE PAZ

Indicadores del pmi analizados por capitulo del informe

Pilar PMI

2.3 Promover una mayor participacion
en la politica nacional, regional y local,en
igualdad de condicionesy con garantias de
seguridad

ClasificacionPMI

Tematico

Indicador PMI

Documento de diagndstico participativo
realizado y divulgado, con enfoque de género,
de los obstaculos que enfrenta la poblacion
mas vulnerable en el ejercicio de derecho al
voto (incluida la mujer)

Ficha técnica en
SIIPO

Si

B.187

2.3 Promover una mayor participacién
en la politica nacional, regional y local,en
igualdad de condiciones y con garantias de
seguridad

Tematico

Documento con ajustes normativos e
institucionales del Régimen y del Sistema
Electoral que tengan en cuenta las
recomendaciones de la Misién Electoral
Especial, elaborado

Si

B.MT.4

2.3 Promover una mayor participacion en
la politica nacional, regional y local, en
igualdad de condiciones y con garantias
de seguridad

Tematico

16 curules en el Congreso de la Republica de los
territorios y poblaciones mas afectados por el
conflictoy el abandono

No

Punto 3: Fin del conflicto

C.G1

3.3 Garantias de Seguridad y lucha contra
las organizaciones y conductas criminales

Género

Programa integral de seguridad y proteccidon
para comunidades, lideres, dirigentes,
representantes y activistas de organizaciones
sociales, populares, étnicas, de mujeres y de
género, implementado

No

C.G.2

3.3 Garantias de Seguridad y lucha contra
las organizaciones y conductas criminales

Género

Sistema de PrevenciényAlerta para la reaccién
rapida con enfoque territorial, diferencial y de
género, reglamentado e implementado

Si
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Ficha técnica en

Capitulo Cadigo indicador PMI Pilar PMI ClasificacionPMI Indicador PMI SIIPO

21 Derechos y garantias plenas para
el ejercicio de la oposicion politica en
B.G.1 general, y en particular para los nuevos Género SISEP con medidas especiales para las mujeres Si
movimientos que surjan luego de la firma
del Acuerdo Final

Programa integral de seguridad y proteccion

3.3 Garantias de Seguridad y lucha contra para comunidades, lideres, dirigentes,

Punto 3: Fin del conflicto C.256 o o Tematico representantes y activistas de organizaciones No
las organizaciones y conductas criminales . e .
sociales, populares, étnicas, de mujeres y de
género, implementado
3.3 Garantias de Seguridad y lucha contra -, S/|S.tema de Prevencion y.Ale.rta para la reaccion
C.434 . o Tematico rapida con enfoque territorial, diferencial y de No
las organizaciones y conductas criminales . .
género, reglamentado e implementado
Protocolo para la incorporacion del enfoque
D.G1 41. Programa Nacional Integral de Género de género en el diagndstico, elaboracion, S

Sustitucién de Cultivos de Uso llicito (PNIS) implementacién y seguimiento del PNIS,

» elaborado e implementado
Punto 4: Solucion al

problema de las drogas
iliticas

Porcentaje de organizaciones de mujeres
Género participantes en los Acuerdos con las Si
comunidades

41, Programa Nacional Integral de

D.G.2 Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS)
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Punto 4: Solucién al
problema de las drogas
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iz

Cadigo indicador PMI

INFORME SOBRE LA INCORPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO ANEXOS
EN LA IMPLEMENTACION DEL ACUERDO DE PAZ

Indicadores del pmi analizados por capitulo del informe

Pilar PMI

41, Programa Nacional Integral de

ClasificacionPMI

Indicador PMI

Informes de seguimiento de acceso publico

Ficha técnica en
SIIPO

D.G.3 Sustitucién de Cultivos de Uso llicito (PNIS) Género que reporten}el avance de la incorporacion del Si
enfoque de género en los PNIS, elaborados
Porcentaje de municipios priorizados con
. cobertura del Servicio Publico de Empleo en
41. Programa Nacional Integral de . o .
D.G.4 N . o Género zonas rurales, con acuerdos de sustitucion Si
Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS) . . o , .
voluntaria de cultivos de uso ilicito, con énfasis
en la vinculacion laboral de las mujeres
. Porcentaje de recolectores y recolectoras
41 Programa Nacional Integral de ) ! P
D.G.5 L . . Género asentados y no asentados vinculados a Si
Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS)
programas de empleo rural temporal
NUmero de estrategias para disminuir el
D.G.6 42 IPrevenoon del Consumo vy Salud Género estigma vy la d|scr!m|naF|on en personas que Si
Publica consumen sustancias psicoactivas con enfoque
de genero, incluyendo poblacién LGBTI
Lineamientos de tratamiento con enfoque de
género, incluyendo poblacién LGBTI, dentro del
4.2. Prevencion del Consumo y Salud ) Programa Nacional de Intervencién Integral .
D.G.7 Género Si

Publica

frente al Consumo de Drogas llicitas, que
permitan disminuir las brechas de acceso al
sistema de salud, elaborados
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INFORME SOBRE LA INCORPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO
EN LA IMPLEMENTACION DEL ACUERDO DE PAZ

Indicadores del pmi analizados por capitulo del informe

Pilar PMI

ClasificacionPMI

Indicador PMI

Ficha técnica en
SIIPO

4.2. Prevencién del Consumo vy Salud

Estudio nacional de consumo de sustancias

D.G.8 o Género psicoactivas en Colombia con datos Si
Publica .
desagregados por género, elaborado
D.G.9 42 lPrevenoon del Consumo y Salud Género Porcentajedepersonasqyer.eFllbentratamlento S
Publica por consumo de sustancias ilicitas
4 3. Solucion al fenémeno de oroduccion Linea de investigacién sobre género en la
D.G.10 - L s P Y Género cadena del narcotrafico en el Observatorio de Si
comercializacidn de narcéticos o .
Drogas de Colombia, disefiada e implementada
Punto 4: Solucién al
problema de las drogas
iliticas
41, Programa Nacional Integral de B Porcentaje de mujeres responsables de recibir )
D.c1 Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS) Género el pago a las familias S
D.G.12 41 Programa Nacional Integral de Género E'gtrrcfc?tzar]aedos CIceon vlci)sri%ynecgo'lsar oprolg;;tlzgi Si
o Sustitucién de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS) o : 80 P
participacién de las mujeres
41 Prosrama Nacional Integral de Porcentaje de instancias de planeacion,
D.G.13 o & & Género seguimiento y coordinacién del PNIS con Si

Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS)

participacién de las mujeres
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Cadigo indicador PMI

Capitulo

INFORME SOBRE LA INCORPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO ANEXOS
EN LA IMPLEMENTACION DEL ACUERDO DE PAZ

Indicadores del pmi analizados por capitulo del informe

Pilar PMI

41. Programa Nacional Integral de

ClasificacionPMI

Indicador PMI

Porcentaje de familias vinculadas al PNIS,
con acuerdo de sustitucién y no resiembra

Ficha técnica en
SIIPO

D.279 Sustitucién de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS) Tematico cumplido, con servicio de apoyo financiero para S
asistencia alimentaria entregado
41, Programa Nacional Integral de . Porcentaje de recolectores ylrecolectoras )
D. 358 Y . o Tematico asentados y no asentados, vinculados a Si
Sustitucion de Cultivos de Uso licito (PNIS)
programas de empleo rural temporal
Punto 4: Solucién al
problema de las drogas
iliticas
D. 462 42 IF’revenoon del Consumo vy Salud Temitico Porcentajedepersonasqyer'eFllbentratamlento S
Publica por consumo de sustancias ilicitas
s Documento de Politica frente al consumo de
4.2. Prevencién del Consumo vy Salud -, . L P
D.294 P Tematico drogas ilicitas actualizado, con participacion de Si
Publica )
la comunidad
Porcentaje de espacios de participacion para
e ., . definir prioridades en la implementacion
Punto 5: Vicitmas del E.G1 >4 Reparacion integral  para Género de las medidas de reparacién colectiva con Si

conflicto

construccion de Paz

condiciones para garantizar la participacion de
las mujeres, implementados.
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Cadigo indicador PMI

INFORME SOBRE LA INCORPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO
EN LA IMPLEMENTACION DELACUERDO DE PAZ

Indicadores del pmi analizados por capitulo del informe

Pilar PMI

5.4. Reparacion

integral

para

la

ClasificacionPMI

Indicador PMI

Mujeres  Victimas  con
acompafamiento

atencion  y/o
psicosocial  para la

ANEXOS

Ficha técnica en

SIIPO

E.G.2 . Género recuperaciéon emocional de acuerdo a la linea Si
construccién de Paz . . . .
de atencién diferenciada a mujeres y grupos
étnicos
. . Comunidades reubicadas o retornadas,
54. Reparacion integral para |la ) ~ o .
E.G.3 - Género acompafadas con enfoque territorialy de Si
construccion de Paz ,
género
Porcentaje de planes nacionales de reparacion
54. Reparacion integral para la s . colectiva étnicos con enfoque de género, mujer, p
E.€E9 L Etnico . I Si
construccién de Paz familia y generacion formulados, concertados,
en implementacion
Porcentaje de planes nacionales de reparacion
54. Reparacién integral para la . colectiva étnicos formulados, concertados, P
E.E.10 L Etnico . . . Si
construccién de Paz implementados con enfoque de género, mujer,
familia y generacién
£.317 5.4. Rep’aracmn integral para la Tematico Plan Ngmonglde Rehab|L|ta.C|.o,n p;mosooalpara S
construccion de Paz la convivenciay la no repeticion, implementado
€324 54, Reparaciéon integral para la Temitico Comunidades acompanadas en su proceso de S

construcciéon de Paz

retorno o reubicaciéon
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Ficha técnica en
SIIPO

Capitulo Cadigo indicador PMI Pilar PMI ClasificacionPMI Indicador PMI

€.336 5.6. Derechos Humanos Tematico Plan Nacional d.e Educacion en  Derechos Si
Humanos fortalecido

Puntp 5: Vicitmas del £.337 5.6 Derechos Humanos Temitico Plan Na'C|onaL dg Derechos ng:nanos Si
conflicto fortalecido y en implementacion

Porcentaje de municipios con planes de
Tematico retornoy reubicaciéon con medidas de Si
seguridad implementadas

54, Reparaciéon integral para la

€394 construccidn de Paz

Instancia de Alto Nivel de Gobierno para
0.G.1 TG.1. Capitulo de Género Género la incorporacién del Enfoque de Género, Si
establecida

Espacios de dialogo entre la instancia de alto

Punto 6: Verificacion 0.G.2 TG.1. Capitulo de Género Género nivel de Gobierno y la Instancia Especial de Si
Mujeres de CSIVI, creados
0.G.3 TG.1. Capitulo de Género Género seguimiento a las medidas genero del Plan Si

Marco de Implementacién, desarrollado
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Ficha técnica en
SIIPO

Capitulo Cadigo indicador PMI Pilar PMI ClasificacionPMI Indicador PMI

Documento de lineamientos de medidas para
la transversalizacién del enfoque de género
en los planes y programas establecidos en el
Acuerdo Final, elaborado

0.G.4 TG.1. Capitulo de Género Género Si

Punto 6: Verificacidon
Informes de seguimiento de acceso publico
que reporten el avance sobre las medidas para
0.G.5 TG.1. Capitulo de Género Género la transversalizacién del enfoque de género Si
en los planes y programas establecidos en el
Acuerdo Final, elaborados
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Anexo 2

Acciones conpes 3931 analizadas

Objetivo conpes . Accién

Promover estrategias que fortalezcan capacidades en formacidn y sensibilizaciéon en enfoque de género
y nuevas masculinidades en las entidades del Estado involucradas en el Proceso de Reincorporacién.
Paratalfin,y de manera conjunta entre la ARN, el CNR y la CPEM, se hard gestién y se entrenard, mediante

7 la metodologia de formador de formadores, a los servidores publicos del &rea de Recursos Humanos de
las entidades intervinientes en la reincorporacién, para la difusiény la generacién de espacios periédicos
de reflexion que aborden el enfoque de género y las nuevas masculinidades
Fortalecer la articulacion y planificacién entre los actores 1,8 'g‘rtlc,l’:ia: esf;.]ecrioi palranqtle L?Srtengdadfs.d.eiii?to Sig;\;el’éza(;?an?al \ietiircrcl)t:)rcljar;lcr;g?]rporen el enfoque
involucrados en el proceso de reincorporacion integral ex € generoy diterenciat en la oferta de servicio u P P
integrantes de las FARC-EP y sus familias

Disefiar y aplicar instrumentos de seguimeinto y monitoreo que incluyan variables del eneofque

19 . AR . . . o
diferencial, étnico, discapacidad y de género para dar cuenta del estado de cumplimiento

110 Disefiary aplizar instrumentos de seguimiento y monitoreo que incluyan variables de enfoque diferencial,

étnico, discapacidad y de género para dar cuenta del estado de cumplimiento.
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Acciones conpes 3931 analizadas

Accidén

Promover la reincorporaciéon comunitaria en el territorio, orientada
al fortalecimiento del tejido social, la convivencia y la reconciliacion

Establecerprogramasyproyectosquepromuevaneltrabajoconjuntoentrelascomunidades, exintegrantes
de las FARC-EP e instituciones, en las dimensiones sociales, culturales, deportivas, productivas y

2,1 P . S . . L
econdmicas, que tiendan al restablecimiento del tejido social, de acuerdo con las caracteristicas de los
territorios donde se desarrolla la reincorporacion.

Promover e implementar estrategias para el fortalecimiento de la ciudadania activa de las mujeres de la

2,4 comunidad y exintegrantes de FARC -EP para la incidencia en asuntos publicos, construccion de paz, vy la
promocién de agendas de mujeres a nivel territorial y nacional.

26 Disefiar e implementar la estrategia de reincorporacién comunitaria que aporte a la convivencia y la

! reconciliacién en los territorios donde se desarrolla la reincorporacion.
21 Promover escenarios de participacion de las mujeres de la comunidad y las exintegrantes de las FARC-

EP en acciones de reconciliacién, convivencia pacifica, construccion de paz y ejercicios de no repeticién.
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Acciones conpes 3931 analizadas

Accién

Disefiar e implementar estrategias que impulsen la autonomia econémica de las mujeres exintegrantes

3,35 . o -
de las FARC-EP garantizando su acceso, controly administracion de recursos.
Generar condiciones para el acceso a programas, mecanismos y
recursos necesarios para la estabilizaciéon y proyecciéon econdmica
de ex integrantes de las FARC-EP y sus familias de acuerdo con sus
intereses, necesidades y potencialidades.
336 Promover estrategias integrales para reducir las barreras de las mujeres relacionadas con las labores
! del cuidado permitiendo el acceso efectivo a los demas componentes de la reincorporacion.
424 Apoyar el desarrollo de actividades en torno a la promocién y prevencion en derechos sexuales vy
! reproductivos para las mujeres exintegrantes de FARC-EP.
Generar condiciones para el acceso y la atencién de los derechos
fundamentales e integrales de exintegrantes de las FARC-EP y sus
familias
4.25 Disefiar un programa de acompafiamiento psicosocial con enfoque de género, derechos de las mujeres,

territorial y étnico que permita atender las necesidades de exintegrantes de las FARC-EP y sus familias.
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Acciones conpes 3931 analizadas

Objetivo conpes . Accion

Implementar estrategias de seguridad y proteccién para las mujeres exintegrantes de las FARC- EP,

4,26 atendiendo sus particularidades y riesgos diferenciales.

""En tercer lugar, a partir del primer semestre de 2019, la ARN, en articulacién con el Ministerio de
Educacion Nacionaly el CNR, definira los lineamientos y orientaciones técnicas necesarias, con enfoque
de género y diferencial, para la flexibilizacién de la oferta institucional. En este sentido, se establecera
una mesa de trabajo interinstitucional que permita identificar las barreras que tienen las mujeres en
el proceso de reincorporacién para el acceso al sistema educativo formal. A partir de este ejercicio, se
priorizaran las barreras que requieran las respuestas inmediatas, con el fin de disefiar e implementar los
mecanismos para su solucion."”

Promover el acceso y permanencia de las mujeres exintegrantes de FARC —-EP a la educacién basica
4,27 primaria, secundaria, y la formacién para el trabajo o educacién superior, generando condiciones para
las madres con hijos e hijas a cargo y jefas de hogar.

Generar condiciones para el acceso y la atencién de los derechos
fundamentales e integrales de exintegrantes de las FARC-EP y sus
familias

Apoyar la implementacién de actividades que protejan, garanticeny eviten la vulneracién de los derechos

4,28 de las personas LGTBI ex integrantes de las FARC-EP.

Construir e implementar el programa especial de armonizacidon para la reintegracidn y reincorporacién
4,32 socialy econdmica con enfoque diferencial étnico y de género, de manera conjuntay participativa con las
organizaciones y autoridades de los pueblos y grupos étnicos.

Promover estrategias para la prevencion, atencién y sancién de las violencias contra las mujeres

4,36 exintegrantes de las FARC-EP.
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