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1. INTRODUCCION

El Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA), es un sistema
de justicia especializado establecido en el Cddigo de la Infancia y la Adolescencia
—Ley 1098 de 2006, para aquellos mayores de 14 y menores de 18 afios de edad
gue hayan sido autores o participes de una conducta tipica, antijuridica y culpable
contenida en el Cddigo Penal Colombiano y cuya finalidad es que se les garantice
la justicia restaurativa, la verdad y la reparacion del dafio, con medidas de caracter
pedagdgico, especffico y diferenciado respecto del sistema de adultos, conforme a
la proteccidn integral.

En virtud de leyes internacionales, como la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, se instituye el principio rector del interés superior en el SRPA, reconociendo
la titularidad de derechos en cabeza de un menor de edad, que en consonancia se
hace responsable por su ejercicio, cobrando mayor importancia el bienestar del
adolescente sujeto de derechos y obligaciones, prevaleciendo su rehabilitacion,
resocializacion, reintegracion social y proteccion especial; es por ello, que los
criterios para imponer la sancion no dependen solamente de los factores
personales, sociales, familiares y del delito en si, sino también de que exista una
politica publica de prevencién de la delincuencia juvenil.

Este sistema esta sujeto al cumplimiento de las obligaciones y compromisos
firmados por el Estado Colombiano en materia de justicia penal juvenil, como las
disposiciones contenidas en el Sistema Universal de los Derechos Humanos, la
Convencién sobre los Derechos del Nifio de 1989 (CDN), las Reglas Minimas de
las Naciones Unidas para la Administracion de Justicia de Menores de 1985
(Reglas de Beijing), las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para los Jovenes
Privados de la Libertad de 1990 y las Directrices de las Naciones Unidas para la
Prevencion de la Delincuencia Juvenil “Directrices De Riad” de 1990.

El SRPA es complejo y estd conformado por diferentes entidades del sector
publico que, por disposicion legal, deben articularse y colaborar arménicamente
con el propésito de cumplir las finalidades del mismo, ademas de velar por la
proteccion integral del adolescente. La concurrencia de todos los actores en
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desarrollo del principio de corresponsabilidad, donde la familia, el Estado y la
sociedad son participes activos de los procesos que se adelanten contra los
adolescentes y jovenes en conflicto con la ley penal, debe propender por la integra
satisfaccion de todos los derechos de esta poblacion.

El Estado Colombiano al abandonar en la Ley 1098 de 2006, el esquema de
justicia penal formal tradicional respecto de los adolescentes y adentrarse en la
aplicacion de la Justicia Restaurativa, dio un salto importante hacia un nuevo
modelo que no solamente implica restaurar, sino también reparar de todas las
consecuencias del delito a quienes han resultado afectados por el mismo. Se
destacan los conceptos de intervencién tanto de la victima como del victimario en
la solucion del conflicto que entrafia el delito. Adicionalmente, surge el deber de
asegurar el goce efectivo de derechos para esta poblacién, como el acceso
oportuno a la educacion, el disfrute de la recreacion, la atencion completa en
materia de salud, el suministro de alimentacion con todos los requerimientos para
la edad, el tratamiento frente al consumo de sustancias psicoactivas, el mantener
lazos estrechos con su entorno familiar; con este ordenamiento se persigue el
restablecimiento de sus derechos si se encuentran en estado de wulneracién y su
rehabilitacién, con el fin de lograr reintegrarlos a la comunidad.

Debe recordarse que en la adolescencia confluyen una variedad de factores que
hacen que el adolescente quede mas expuesto a todo tipo de riesgos, pues esta
es una época de transformaciones fisicas, cognitivas, emocionales y sociales,
asociandose al periodo de reafirmacion de la personalidad, en el que aun se
carece del grado de desarrollo y madurez que ha logrado el adulto; es un sujeto en
progreso desde el punto de vista cognoscitivo y psicosocial, que requiere de la
oportunidad para reintegrarse a la sociedad, tener posibilidades de rehabilitarse,
aprender de sus propios errores y de su propia experiencia.

Los adolescentes y jovenes vinculados al SRPA tienen unas necesidades
especificas, al encontrarse en un proceso de formacién y desarrollo de sus
capacidades, por lo que cada uno de los actores involucrados en el proceso,
juzgamiento, restablecimiento, cumplimiento de sancién, deben propender por un
proceso de trasformacion y rigurosa observancia de la finalidad de las sanciones y
medidas especiales, en el entendido de que ni el proceso judicial ni la sancion son
un castigo, sino que su objetivo es estrictamente pedagoégico y resocializador.
Procuraduria Delegada para laDefensade los Derechaos de la Infancia, la Adolescencia, la Familiay las Mujeres
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2. OBJETIVO GENERAL

Verificar la garantia de derechos de los y las adolescentes y jovenes que han
ingresado al SRPA y que estan ubicados en modalidades privativas de la libertad.

3. OBJETIVO ESPECIFICO

Presentar un diagnostico sobre el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, con base en los resultados y recomendaciones que surjan de las
visitas practicadas a las unidades de atencion por los Procuradores Judiciales de
Familia que actian en este sistema, en el marco de los principios orientadores de
proteccion integral, de prevalencia de derechos y de interés superior de los nifios,
nifias y adolescentes; que incluye el ejercicio realizado frente a la observancia en
la aplicacion de los derechos a la rehabilitacién, la resocializacion, la
corresponsabilidad, la concurrencia de la familia, el Estado y la sociedad y en
general, la finalidad restaurativa del SRPA.

4. MARCO NORMATIVO Y REGULATORIO DEL SISTEMA DE
RESPONSABILIDAD PENAL PARA ADOLESCENTES

Respecto de los estandares internacionales en materia de justicia juvenil, se
cuenta con la Convencion sobre los Derechos del Nifio (en adelante CDN) de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), que corresponde a uno de los
nueve tratados internacionales de derechos humanos considerados como punto
de partida para la garantia y proteccion integral de la nifiez y que fue adoptada por
la Asamblea General de Naciones Unidas mediante la Resolucion 44/25, aprobada
el 20 de noviembre de 1989 y ratificada por Colombia mediante la Ley 12 de 1991;
este es el primer instrumento juridico convencional con fuerza vinculante en el que
se reconocen los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y se establecen los
mecanismos de proteccion y es la primera ley internacional sobre los derechos de
los nifios y nifias, que por su caracter, es de obligatorio cumplimiento para los
Estados firmantes, entre los cuales esta Colombia. Gracias a este instrumento, se
obtiene un importante desarrollo legislativo relacionado con los derechos de la
infancia y la adolescencia y la proteccién de los mismos.

Procuraduria Delegada para laDefensade los Derechaos de la Infancia, la Adolescencia, la Familiay las Mujeres
Carrera5 No. 15- 80Bogota, D.C.
www .procuraduria.gov.co - NIT. 899999119-7



http://www.procuraduria.gov.co/

CRONOLOGIA DEL MARCO
NORMATIVO

Relacionados de manera especifica con la justicia penal para adolescentes, los
principales referentes normativos internacionales, se describen brevemente, asi:
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e Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la
Justicia de Menores (Reglas de Beijing), adoptadas por la Asamblea General en
su Resolucion 40/33 del 28 de noviembre del 1985; estas reglas fueron
elaboradas de manera exhaustiva por la reunién preparatoria interregional para
el séptimo congreso sobre “Juventud, Crimen y Justicia” en Beijing, China, en
1984 y en su estudio, se tuvieron en cuenta los marcos nacionales y estructuras
legales, logrando reflejar el espiritu de la justicia juvenil y exponer principios
convenientes y practicas para la administracion de la justicia para jovenes y
adolescentes. En ellas se consagra un minimo de condiciones aprobadas
internacionalmente para el tratamiento de adolescentes que entran en conflicto
con la ley, sentando los objetivos de la justicia juvenil, que no son otros, que
promover el bienestar del joven y de asegurar que cualquier respuesta a los
delincuentes juveniles sera siempre en proporcion a las circunstancias tanto del
joven como del delito; consagran medidas especificas que dan apertura a las
fases de justicia juvenil, dejando sentado que el ingreso en instituciones, sélo
sera utilizado como excepcion y no como regla y durante el menor tiempo,
advirtiendo que un menor es un nifio o0 joven que, conforme con el sistema
juridico de cada pais, puede ser castigado por un delito en forma diferente a un
adulto, mientras que, el delito es el comportamiento establecido en la ley; por lo

tanto, un menor delincuente “es todo nifio o joven al que se ha imputado la comision
de un delito o se le ha considerado culpable de la comision de un delito”.

e Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de
la Libertad, este instrumento fue adoptado por la Asamblea General en
diciembre de 1990 y es conocido como “Reglas de Tokio”, las cuales estipulan
protecciones legales para asegurar que las penas no privativas sean aplicadas
con imparcialidad, dentro del ordenamiento juridico, garantizando la proteccion
de los derechos del infractor a la ley y el recurso a un sistema de quejas
oficialmente interpuestas, si en algun escenario, sus derechos han sido
violados. Estas Reglas contienen unos principios basicos para promover la
aplicacion de medidas no privativas de libertad y su objetivo es incentivar mayor
participacién de la comunidad en la justicia y crear en el menor infractor, el
sentido de su responsabilidad hacia la sociedad, buscando siempre el equilibrio
entre victima, victimario y comunidad, teniendo en cuenta en cada caso el
respeto de los derechos humanos, las exigencias de la justicia social y las
necesidades de rehabilitacion del delincuente. La participacion de la sociedad

Procuraduria Delegada para laDefensade los Derechaos de la Infancia, la Adolescencia, la Familiay las Mujeres
Carrera5 No. 15- 80Bogota, D.C.
www .procuraduria.gov.co - NIT. 899999119-7



http://www.procuraduria.gov.co/

GENERAL DE LA NACION

se convierte en un recurso fundamental para fortalecer los vinculos entre los
infractores sometidos a medidas no privativas de libertad y sus familias y la
comunidad.

Las Directrices de las Naciones Unidas para la prevencién de la delincuencia
juvenil (Directrices de Riad), adoptadas y proclamadas por la Asamblea General
en su Resolucién 45/112, de 14 de diciembre de 1990, cuyo maximo objetivo es
la prevencién de la delincuencia juvenil como parte esencial de la prevencién
del delito en la sociedad, procurando un desarrollo armonioso de los
adolescentes, que se respete y cultive su personalidad a partir de la primera
infancia, es decir que la atencion se centra en el nifio y propone que los jévenes
desempefien una funcion activa y participativa en la sociedad, recomendando
gue los programas preventivos deben centrarse en el bienestar de los jovenes
desde su primera infancia, evitando criminalizar y penalizar al nifio; en
conclusion, las Directrices establecen las normas para la prevencion de la
delincuencia juvenil, las medidas de proteccion de personas jovenes que han
sido abandonadas o0 se encuentran en situaciones de riesgo, que se
fundamentan en la necesidad de trabajar en las condiciones que afectan
desfavorablemente el desarrollo del nifio. Por ello se enfocan en modalidades
de intervencidon preventiva y protectora; su principal objetivo es alentar a los
actores de la justicia juvenil a un esfuerzo conjunto, incluyendo a la familia, el
sistema educativo, los medios de comunicacion, la comunidad y los mismos
jovenes.

Estas directrices estipulan que la prevencién de la delincuencia juvenil es parte
esencial de la prevenciéon del delito en la sociedad?, entendiendo que esta,
influye en el desarrollo de los adolescentes, procurando que ese sea armonioso
Yy que se respete y cultive la personalidad del joven desde la infancia. Los
jovenes deben desempefar una funcién activa y participativa en la sociedad.
Los programas preventivos deben centrarse en el bienestar de los jovenes. Es
importante que no se ponga en peligro el desarrollo del joven y se protejan sus
derechos e intereses.

1Y se enfocan entodos los &mbitos sociales de los jovenes y adolescentes, a saber: familia, escuela, comunidad. Por ello,
se deben procurar mecanismos de coordinacién de esfuerzosrealizados por las entidades gubernamentales y evaluaciones
continuas del amplio abanico de servicios y programas; de la articulacion interdisciplinaria; de la participacion de los jovenes
en las politicas y de los procesos de prevencion.
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Si bien, dichas directrices no son directamente vinculantes para los organismos
locales, nacionales e internacionales, deben interpretarse en el marco de todos
los instrumentos de Naciones Unidas y de las normas relativas a los derechos,
los intereses y el bienestar de los menores y los jovenes y aplicarse en el
contexto de las condiciones econdémicas, sociales y culturales imperantes en
cada uno de los Estados miembros.

e Las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de menores privados de
la libertad, conocidas como reglas de la Habana, suscritas en el afio 1990, las
cuales establecen normas minimas para la proteccion de los menores privados
de la libertad, con el propédsito de contrarrestar los efectos perjudiciales de la
detencion y fomentar la participacion e integracion en la sociedad.

e La Observacion General N° 10 del Comité de los Derechos del Nifio de la ONU,
suscrita en el afio 2007, que establece la obligacion a los estados parte, de
contar con el personal capacitado, determinar normas, reglamentos, protocolos,
para propiciar la igualdad en el trato de nifios, nifias, adolescentes y jovenes en
conflicto con la ley.

De otra parte, en concordancia con lo expuesto en el articulo 93 de la Constitucion
Politica de Colombia, que estipula que los tratados y convenios internacionales
tienen un caracter prevalente en el ordenamiento juridico interno, siempre y
cuando estos se integren a la normatividad colombiana, y mas aun cuando traten
de la proteccion de los derechos humanos, el Estado los reconoce por medio de la
ratificacion y/o integracion mediante una ley de la Republica. De esta manera, los
tratados y convenios internacionales en materia de infancia y adolescencia, dan
prelacion y reconocimiento a los derechos humanos en el nivel interno de cada
Estado?; en atencién a esto, y en relaciéon con la administraciéon de justicia de
menores o de la justicia juvenil, Colombia ha firmado la Convencion Internacional
sobre los Derechos del Nifio.

2 Corte Constitucional, Sentencia C-067/03.
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En resumen, los instrumentos internacionales que el Estado colombiano ha
suscrito en esta materia, son tomados por el derecho interno como guias de
interpretacion, orientacion, adecuacion y aplicacion a las necesidades internas.

Ahora bien, a partir de lo anterior, y en desarrollo del articulo 40 de la Convencion
Internacional sobre los Derechos del Nifio y los demas instrumentos
internacionales referidos, Colombia evalla la situacion juridica de los nifios y nifias
que pasan de estar en un estado irregular (modelo tutelar), al modelo de
proteccion integral, en el que se reconocen como sujetos de derechos y
obligaciones, conformandose un régimen de responsabilidad penal especializado,
donde se consideran sujetos de pleno derecho y responden por sus hechos,
tomando conciencia, reflexion y responsabilizacion de los actos y dafios causados.

Como resultado de toda esa evolucion normativa, en Colombia se expidié el
Caodigo de la Infancia y la Adolescencia, mediante la Ley 1098 de 2006, que,
acogiendo los postulados de la Convencién Internacional sobre los Derechos del
Nifio y la proteccion integral, establece el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, contemplado en el Libro I de esta codificacion, cuya
implementacion debi6 darse, a nivel nacional, entre el 1 de enero de 2007 hasta
el 31 de diciembre de 2009; sin embargo, la implementacion gradual de este
sistema comenzo el 15 de marzo de 2007.

5. DIAGNOSTICO SOBRE EL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL
PARA ADOLESCENTES

La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia, la Familia y las Mujeres, presenta este documento con el objeto de
analizar el estado de la garantia de los derechos de los y las adolescentes y
jovenes que ingresan al Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes;
basandose en los datos suministrados por los 32 procuradores (as) judiciales de
familia con funciones en el SRPA vy en la informacion obtenida por los funcionarios
de esta Delegada, en las visitas de caracter preventivo a las unidades de atencién
privativas de la libertad a nivel nacional, realizadas en el marco de las funciones
preventivas y de control de gestion, conforme lo estipulado en el articulo 24 del
Decreto 262 de 2000.
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Para la recoleccion de informacion por parte de los Procuradores Judiciales, se
aplico el instrumento denominado “Verificacion de la atencion y las condiciones de
dignidad y garantia de derechos a los adolescentes y/o jovenes que se encuentran
en unidades privativas de la libertad del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes - SRPA’, cuyo proposito era obtener informacion relacionada con la
atencién de los adolescentes y jovenes, las condiciones de dignidad en que se
encontraban y la garantia de sus derechos. El objetivo principal en la aplicacion de
dicho instrumento, fue verificar la garantia y prevalencia de derechos, el
cumplimiento de la finalidad pedagdgica de la respectiva medida o sancién y la
proteccion integral.

Asi mismo, se obtuvo informacion directa de las visitas practicadas a los Centros
de Atencion Especializada - CAE2 y a los Centros de Internamiento Preventivo -
CIP# para verificar las circunstancias en que se encontraban los adolescentes y/o
jovenes, lo que se constituye en el insumo indispensable para la elaboracién de
este documento, que en cumplimiento del Proyecto Estratégico Institucional de la
Procuraduria General de la Nacion “2017-2021 Por una Procuraduria
Ciudadana®, objetivo estratégico 2. “Promover la efectividad de los derechos y la
legitimidad de la justicia” y su respectivo Plan de Choque, determiné el
compromiso de entregar un documento de “Vigilancia superior a la implementacion
de las medidas y sanciones privativas de la libertad impuestas a los adolescentes
en conflicto con la ley penal para garantizar el cumplimiento de sus fines
protectores, educativos y restaurativos’.

Ademas de la verificacion directa, este diagndstico incluye la revision de archivos,
carpetas y entrevistas con los y las adolescentes y jovenes que han infringido la
ley penal, asi como la verificacion de los suministros entregados por los distintos
operadores pedagdgicos. En este sentido, el instrumento de verificacién arriba
sefialado, contenia, entre otras, las siguientes categorias de informacion:

3 En el marco de la normatividad internacional es el Gltimo recurso por el que debera optar la autoridad judicial, en el cual, el
adolescente y/o joven tendra una atencién integral en el marco de la Convencién sobre los Derechos Humanos. La
permanencia en estos centros, sera de acuerdo a la ultima medida, el lugar donde son ubicados por el juez de
Conocimiento, cuando los adolescentes han sido hallados responsables de la comision de un delito.

4 Es la medida que decreta el Juez de Control de Garantias, luego de revisar los distintos criterios de necesidad, con el fin
de que el adolescente y/o joven en el marco de la justicia restaurativa, repare el dafo causado. La permanencia no podra
exceder los cuatro (4) meses, prorrogables con motivacion, por un (1) mes mas.
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e Unidad de atencion

e Informacién general de la institucion

e Caracterizaciéon de los adolescentes y jovenes en la unidad

e Talento humano de la institucién

¢ Informacién sobre la infraestructura

e Dotacion basica institucional

e Dotacion elementos de aseo

e Verificaciéon de derechos a la salud, a la formacién y desarrollo, a la
recreacion y al deporte, a tener una familia y a no se separado de ella

e Riesgo

e Vigilancia

De otra parte se precisa, que el analisis del presente documento surge de las
necesidades observadas en los afios 2018, 2019 y 2020, tanto en las Unidades
Privativas de la Libertad, como en Centros de Atencién Especializada - CAE y
Centros de Internamiento Preventivo - CIP del Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes - SRPA, como de las situaciones identificadas en los servicios
de atencion.

2018
5%

2020
7%

2019
88%

Figura N° 1. Gréfico de afios de aplicacién de instrumento y visitas realizadas por parte de los Procuradores (as) Judiciales de Familia (PJF)
con Funciones en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes -SRPA-.
Fuente: Matriz de instrumento de verificacién aplicado por los PJF.
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En la anterior gréfica, se evidencian los afios en que se realizaron las visitas a las
distintas unidades de atencion a nivel nacional, por parte de los procuradores (as)
judiciales de familia con funciones en el Sistema de Responsabilidad Penal para

Adolescentes, con un primer piloto en el afio 2018 y posteriormente, durante el
primer semestre del afio 2019 y parte del 2020.

Se implementd una metodologia mixta, la cual se encuentra concebida en un
enfoque de derechos y perspectiva sistémica, en la cual se describen las
condiciones de cumplimiento de las medidas y las sanciones que se imponen a los
adolescentes y jovenes en conflicto con la ley penal, a partir de la aplicacion del
instrumento de verificacion de garantia de derechos en las unidades de atencion.

Hay que destacar que la metodologia disefiada fue participativa, con realizacion
de visitas a las unidades de atencién, teniendo en cuenta los protocolos expedidos
por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para mismas; entrevistas con los
y las adolescentes y jévenes, con el personal administrativo del operador
pedagodgico y con los supervisores de los contratos de aporte. Finalmente, se
procedié a consolidar la informacion obtenida con el fin de determinar situaciones
de riesgo y wulneracién de derechos de los y las adolescentes y jovenes, lo que
arrojo diversos resultados, que se analizan en este informe.

= AMAZONAS = ANTIOQUIA ATLANTICO BOGOTA

= BOLIVAR m BOYACA m CALDAS = CAQUETA

= CASANARE = CAUCA = CESAR -CcHOCO
CORDOBA HUILA META NARINO

= NORTE DE SANTANDER m QUINDIO - RISARALDA = SAN ANDRES ISLA

= SANTANDER = TOLIMA = VALLE

Figura N° 2. Grafico departamentos donde se aplicaron los instrumentos de verificacion por parte de los Procuradores (as) Judiciales de
Familia con Funciones en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes -SRPA-.
Fuente: Matriz de instrumento de verificacion aplicado por los PJF.
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Es asi como se visitaron 58 unidades de atencion, ubicadas en 23 departamentos
y el Distrito Capital (fig. N° 2), y tal como lo muestra la figura N° 3, el mayor
nimero de visitas por parte de los Procuradores Judiciales de Familia,
correspondi6 a Centros de Atencion Especializada (48%) y Centros de
Internamiento Preventivo (43%), teniendo en cuenta que estos constituyen el
mayor numero de unidades de atencién.

= CENTRO DE ATENCION
ESPECIALIZADA - CAE

= CENTRO DE INTERNAMIENTO
PREVENTIVO CIP
48%
= CENTRO TRANSITORIO - CETRA
\ CENTRO TRANSITORIO - CETRA /

CENTRO DE INTERNAMIENTO
PREVENTIVO -CIP

= CENTRO TRANSITORIO -
CETRA/CENTRO DE ATENCION
ESPECIALIZADA - CAE/CENTRO DE

Figura N° 3. Gréfico de las visitas realizadas a unidades de atencién a nivel nacional con medidas y sanciones.
Fuente: Matriz de instrumento de verificacion aplicado por los PJF.

5.1 Unidades de atencién

La distribucion por tipo de unidades de atencién visitadas por departamento, es la
siguiente:

AMAZONAS 1 1 2
ANTIOQUIA 1 2 3
ATLANTICO 1 1 2
BOGOTA 5 2 7
BOLIVAR 1 1 2
BOYACA 1 1 2
CALDAS 1 3 4
CAQUETA 1 1
CASANARE 1 1 2
CAUCA 1 1 2
CESAR 1 1 2
CHOCO 1 1 2
CORDOBA 1 1
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CENTRO DE CENTRO DE
< CENTRO OTRA
Departamento ESI:\E.I(’:EIT\f:?AND A IN';ilg\l,:'I\:/-:_IISI\gO TRANSITORIO | CETRA/CIP é: :;';3{, MODALIDAD Total general
CETRA GRANJA
CAE CIP
HUILA 1 1
META 2 1 3
NARINO 1 1 2
NORTE DE
SANTANDER L L 1 3
QUINDIO 1 1 1 3
RISARALDA 1 1 2
SAN ANDRES
ISLA 1 1
SANTANDER 3 1 4
TOLIMA 2 2 4
VALLE 2 1 3
Total general 28 25 1 2 1 1 58

Tabla N° 1. Tipo de Unidades de Atencion del SRPA por departamento.

Para este diagndstico se tuvo en cuenta que en pais hay 28 Centros de Atencion
Especializada y se visitaron los 28 y hay 25 Centros de Internamiento Preventivo y
se \visitaron los 25, lo que significa que en el andlisis registrado en este

documento,

la Procuraduria tuvo un alcance del

100%.

atencién se encuentran ubicadas en las siguientes 26 ciudades, asi:

Estas unidades de

Unidades de Atencion

: OTRA
Nombre Ciudades CAE| cIP| CETRA | CETRA/CIP Ccﬂ?g{, MODALIDAD g:::‘:;l
GRANJA
CAE LA PRIMAVERA Montenegro 1 1
(Quindio)
CAE-CIP LAPRIMAVERA Montenegro 1 1
(Quindio)
CENTRO DE ATENCION Barranquilla 1 1
ESPECIALIZADO OASIS
CENTRO DE _INTERNAMIENTO )
PREVENTIVO OASIS Barranquilla ! 1
CENTRO DE FORMACION JUVENIL [ Los Patios (Norte | . | | R
ONG CRECER EN FAMILIA de Santander)
CETRA-ONG CRECER EN FAMILIA | Cucuta 1 1
CENTRO DE INTERNAMIENTO
PREVENTIVO LA ACOGIDA - | Medellin 1 1
IPSICOL
:ESSITCILTTO PSICOEDUCATIVO Bogota-Monteria 1 1 2
IPSICOL-CIPLA Bogota 1 1
CENTRO DE  ATENCION | 1 L
ESPECIALIZADA VALLE DE LILI
UNIDAD DE SERVICIO JUVENIL | .
VALLE DE LILI Cali ! 1
FUNDACION FEl " FAMILIA, | Bogota-Leticia- | .
ENTORNO E INDIVIDUO" Piedecuesta
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Unidades de Atencién
. OTRA
b ELLTES Ciudades CAE| cIP| CETRA | CETRA/CIP ccﬂ?g{, MODALIDAD g::z;l
GRANJA
FUNDACION FEI LOS SAMANES Neiva 1 1
Cartagena -
ASOMENORES Turbaco (Bolivar) ! ! 2
CAE BOSCONIA Bogota 1 1
CAE LA GRANJA Montenegro 1 1
(Quindio)
CARLOS LLERAS RESTREPO Medellin 1|1 2
CENTRO DE ATENCION .
ESPECIALIZADA EL BUEN PASTOR | <211 1 1
CENTRO DE ATENCION | Villavicencio -
ESPECIALIZADA KAIROS Yopal 2|2 4
CENTRO DE ATENCION
ESPECIALIZADA  SEDE  CASA | Villavicencio 1 1
AUTONOMA AGORA
CENTRO DE FORMACION JUVENIL
DEL CESAR Valledupar 1 1 2
CENTRO DE INTERNAMIENTO )
PREVENTIVO NUEVOS DiAS Florencia 1 1
CENTRO JUVENIL AMIGONIANO [ . 1| 5
BOYACA
CIUDADELA LOS ZAGALES Manizales 1| 3 4
CREEME Pereira 1 1 2
FUNDACION HOGARES CLARET Bucaramanga 1 1 2
FUNDACION MUNAY Leticia 1 1
HOGAR FEMENINO - .
CUNDINAMARCA Bogota L 1
HOGAR FEMENINO LA )
ESMERALDA Bogota 1] 2
INSTITUTO  DE  FORMACION Popayén 1| 5
TORIBIO MAYA
INSTITUTO  DE _ ORIENTACION | L | 1 R
SANTO ANGEL asto
INSTITUTO POLITECNICO LUIS A. ]
RENGIFO Ibagué 1 1 2
JUAN ANDRES PALACIOS ASPRILLA | Quibdé 1|1 2
KIWANIS Ibagué 1|1 2
THE BEGINING OF WISDOM San Andrés Isla 1 1
Total general 28 | 25 1 2 1 1 58
Tabla N° 2. Relacion de las distintas Unidades de Atencion del SRPA.

5.2 Caracterizacién de la poblacién del SRPA

Se pudo identificar que el 53% de las unidades atiende poblacion masculina, el
31% poblacion femenina y el 16% tienen caracter mixto, es decir, hombres y
mujeres.
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En la siguiente grafica, se puede observar que el mayor nimero de ingresos al
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, se presenta en la
poblacién del sexo masculino con 2.831 casos, frente a la poblacion femenina con
183 casos. Se tiene entonces que al momento de las visitas, estas unidades de

atencion contaban con una poblacion total de 2.954 personas vinculadas al
sistema.

m MASCULINO
B FEMENINO - MASCULINO
= FEMENINO

Figura N° 4. Gréfico de las Unidades de Atencién a nivel nacional con medidas y sanciones para la poblacién femenina, masculina y mixta.
Fuente: Matriz de instrumento de verificacion aplicado por los PJF.

Al respecto es importante sefalar que el 50.4% de la poblacién objeto de atencién
ya habia cumplido la mayoria de edad, lo cual requiere que las distintas entidades
gue pertenecen al Sistema, adecuen sus programas, proyectos y lineas
estratégicas propias para esta poblacion.

POBLACION MAYOR Y MENOR DE EDAD

— 23

M Mayores de edad
M Menores de edad

~—

Figura N° 5. Grafico donde se discrimina la poblacién mayor y menor de dieciocho (18) afios de edad , al momento de realizar la visita.
Fuente: Matriz de instrumento de verificacion aplicado por los PJF.
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De acuerdo con las caracteristicas diferenciales, se encontré que un 18% de esta
poblacion se identifica como afrodescendiente/palenquera, un 1% como indigena y
un 1% como poblacion LGBTI.

Dentro de otras variables que se tuvieron en cuenta para la caracterizacion, se
encontraron los siguientes resultados:

e Un 12.50% tienen hijos.

e Un 8% son reincidentes.

e Un 70% son consumidores de drogas alucindégenas.

e Un 1.23% son extranjeros.

e 5 personas con VIH.

e Un 9.15% con Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos
(PARD).

e Un 16.15% con medida de internamiento preventivo.

e Un 77% con sancion judicial.

e Un 2.4% con conducta suicida.

5.3 Condiciones de las unidades de atencién

5.3.1 Informaciéon General

Las caracteristicas generales que se pudieron identificar para cada institucion son
las siguientes:

i) Personeria Juridica

Se reportd en su momento que 56 unidades de atencion contaban con la
respectiva licencia de funcionamiento, dos de estas no pudieron evidenciarse en la
visita: IPSICOL y Hogar Femenino La Esmeralda, ubicadas en Bogota.

i) Licencia de funcionamiento

Cada unidad de servicio debe contar con licencia de funcionamiento, conforme a
lo sefialado en el articulo 16 de la Ley 1098 de 2006. Estas licencias pueden ser
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bienales (vigencia 2 afios); provisionales (vigencia 6 meses maximo); iniciales

(vigencia tres meses no prorrogables) o transitorias (vigencia de un afio,
prorrogable por una sola vez hasta por el mismo término).

Lo que se evidencid en las visitas, es que: 28 unidades de atencion contaban con
licencia bienal, 17 con licencia transitoria y 2 con inicial documental; en 11 casos
no se diligenci6 informacion relacionada con el tipo de licencia. La figura 7
muestra esta informacién porcentualmente:

PO DE LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO

DOCUMENTAL
4%

TRANSITORIA
36%

BIENAL
60%

FiguraN° 7. Grafico discriminando el tipo de Licencias de Funcionamiento para las modalidades privativas de la libertad del SRPA.
Fuente: Matriz de instrumento de verificacion aplicado por los PJF.

Es de anotar que se reporta que 52 de estas licencias fueron expedidas por el
ICBF, 1 por la Alcaldia de Manizales y 1 por la Secretaria de Salud de lbagué; en
cuatro casos no se registré esa informacion.

iii) Tenencia del inmueble

Del total de unidades de atenciébn en las que permanecen los jévenes y
adolescentes del SRPA en cumplimiento de sus medidas, 40 poseen un contrato
de comodato, 5 un contrato de arrendamiento, 10 sefialaron Otro, 1 no se
diligencio y en inmueble propio, se reportaron 2. Lo anterior permite sefialar que la
mayoria de unidades de servicio son de propiedad de los entes territoriales, de
orden municipal o departamental.

Procuraduria Delegada para la Defensade los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familiay las Mujeres
Carrera5 No. 15- 80Bogota, D.C.
www .procuraduria.gov.co - NIT. 899999119-7

19


http://www.procuraduria.gov.co/

PROCURADURIA
GEAERAL E LA NACION

Tenencia del inmueble

B EN ARRIENDO
m EN COMODATO
m OTRO

PROPIO

Figura N° 6. Gréfico de los inmuebles donde se encuentran ubicados las distintas unidades de atencién del SRP-.
Fuente: Matriz de instrumento de verificacion aplicado por los PJF.

iv) Estado de las instalaciones

Para la atencion de los y las adolescentes y jévenes que ingresan al SRPA, en
cumplimiento de los lineamientos y los estandares de infraestructura
internacionales y nacionales, se debe cumplir con los modelos minimos que
permitan desarrollar sus finalidades, garantizando espacios fisicos que sean
adecuados, pedagdgicos, educativos, diferenciales, con el fin de que los servicios
que se presten, se desarrollen en condiciones dignas.

Se pudo constatar que 57 unidades de atencion cuentan con concepto sanitario
para su funcionamiento (establecimiento y servicios); en 1 caso no se registra esta
informacion.

Conforme a las criterios de andlisis establecidos para identificar el estado de las
instalaciones y teniendo en cuenta el marco de la proteccion integral, el interés
superior, la corresponsabilidad y las condiciones de dignidad de los y las
adolescentes y jévenes, se observa que la mayoria de las unidades del sistema, a
nivel nacional, no rednen las condiciones minimas para que se adelanten las
finalidades del Sistema y proporcionar una estadia digna a la poblacién del SRPA,
teniendo en cuenta los estandares internacionales en esta materia, en los cuales
se se establece que se debe contar con espacios idéneos que garanticen una
capacidad instalada acorde con los requerimientos para este tipo de poblacion. Si
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no es asi, eso impide abordar de manera eficiente un proceso pedagdgico,
especifico y diferenciado, y debilita el desarrollo de los procesos de atencion; es
por ello que , las instalaciones en las cuales funcionan estas unidades de atencion
deben contar con baterias sanitarias en adecuado estado, espacios para el
suministro de servicios basicos®, zonas de recreacion, dormitorios, ventilacion,
aulas de clase, enfermeria, cocinas, canchas y areas ludicas.

El consolidado del estado de algunos de los espacios que se verificaron, es el
siguiente:

Ny ESTADO
Descripcion —

Excelente | Aceptable | Regular | Pésimo| N.A/N.R
Fachada 12 38 3 2 3
Pintura interior 13 28 14 3
Pisos 12 26 15 2 3
Puertas y ventanas 8 34 11 2 3
Techos 12 29 9 5 3
Iluminacion 9 32 12 2 3
Espacios para deportey recreacion 13 28 7 4 3
Bafos 9 32 8 6 3
Cocina 16 32 4 1 5
Comedor 13 28 11 2 4
Limpieza general de las institucion 23 29 6
Condiciones lugar dealmacenamiento de alimentos 32 16 10
Promedio 14 29 9 3 4
Porcentaje (58 unidades) 25% 51% 16% 5% 7%

Tabla N° 3. Estado de los inmuebles visitados.

Como se puede puede ver, 12 unidades de atencion, en promedio, presentan
condiciones entre regulares y pésimas; 29 tienen condiciones aceptables y
solamente un promedio de 14, se pudieron evaluar en condiciones excelentes, lo
gue demanda ejecutar acciones para dignificar las condiciones de permanencia de
los adolescentes y jévenes que ingresan a ellas.

Ya de manera especifica, se debe sefialar que al momento de la visita a las
unidades de atencion, donde puntualmente se evidenciaron condiciones de
insalubridad y no aptas para habitabilidad de los adolescentes y jovenes, fue en

® Republica de Colombia — Constitucién Politica de Colombia articulo 365 — 370.
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Amazonas, Meta y Risaralda, por cuanto hay pozos sépticos cerca a las unidades
de proteccion y los inmuebles presentan visibles agrietamientos

Asi mismo, frente a la prestacion de los servicios publicos basicos, en algunos
centros se encontraron serias falencias en el acueducto y el alcantarillado; se
determind que en algunos casos los y las adolescentes y jovenes tienen que
convivir con aguas residuales expuestas (en 6 unidades), olores ofensivos (en 12
unidades), inadecuada disposicién de residuos (en 4 unidades); asi como con
goteras, grietas, humedad, cables externos y con baterias sanitarias que no se
encuentran en buen estado. También al interior de algunas unidades, debido a la
falta de mantenimiento y/o adecuaciones, se hallaron obras inconclusas;
humedades en las habitaciones, falta de iluminacion y ventilacion, entre otros
aspectos revisados, factores que son denigrantes y que no contribuyen al proceso
reeducativo.

v) Disposicién de los espacios

Se observé que en los centros especializados de Atlantico, Caqueta, Cesar, San
Andrés y Valle del Cauca (Buen Pastor) no hay espacios para realizar actividades
lddicas, deportivas y recreativas, las cuales son fundamentales para el desarrollo
de cualidades y habilidades de los adolescentes y jovenes del SRPA;
adicionalmente, se presentan pésimas condiciones de aseo y orden, en algunas
de esas unidades.

En otros centros, como en Quibdd, San Andrés y Florencia, predominan las rejas,
candados y encerramiento, situaciones que afectan la practica educativa,
deportiva y de ocupacion del tiempo libre por parte de los adolescentes y jovenes
que ingresan al Sistema.

Se evidencia que las unidades o centros especializados de Amazonas, Bogota
D.C. (hogar femenino), Bolivar, Boyaca, Caqueta, Cesar, Choc6, Quindio, Tolima
y Valle del Cauca, no cuentan con los espacios establecidos para separar la
poblacién menor de edad y de la la de mayor de edad, por cuanto en un 75% de
dichas unidades, no se hace esa diferenciacion de la poblacion, incumpliendo con
lo estipulado en Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polticos; de igual
manera, se incumple el Lineamiento Modelo de Atencién del Sistema de
Procuraduria Delegada para laDefensade los Derechaos de la Infancia, la Adolescencia, la Familiay las Mujeres

Carrera5 No. 15- 80Bogota, D.C.
www .procuraduria.gov.co - NIT. 899999119-7

22


http://www.procuraduria.gov.co/

GENERAL DE LA NACION

Responsabilidad Penal para Adolescentes y Jévenes en el SRPA, el cual define
gue el operador pedagogico tiene que presentar un Plan de Atencién Integral, el
cual debe contener, para cada modalidad, una atencidén especifica y diferenciada
y un proceso especifico de atencion, lo que no es posible por lo ya sefialado. En
20 unidades de atencidbn no se cuenta con espacios que permitan cumplir los
requerimientos para las visitas, ni para desarrollar el trabajo pedagogico.

Frente a la disposicion de espacios diferenciados para la poblacion sancionada y
la de internamiento preventivo, 22 unidades los tienen implementados, 29 no lo
tienen, 3 sefalaron que no aplicaba y en cuatro no se obtuvo o registré dicha
informacién. En todo caso, aqui es importante llamar la atencién a cumplir con lo
dispuesto en el articulo 187 de la Ley 1098 de 2006.

De otra parte, teniendo en cuenta que el ICBF, junto con las entidades territoriales
son los encargados de adecuar espacios fisicos para la prestacidén del servicio
educativo en las unidades privativas de la libertad, se observd que seis (6) de
éstas unidades no los tienen y en tres (3) unidades, las canchas y comedores son
utilizados como aulas escolares.

5.3.2 Coberturay cupos

En 10 departamentos no se cuenta con unidades de atencion para la poblacion del
SRPA, lo que se constituye en una flagrante vulneracién al derecho a tener una la
familia y a no ser separados de ella, ya que estos adolescentes y jovenes deben
ser trasladados a otros departamentos, a veces muy distantes, para cumplir su
sancion. Esos departamentos son:

Arauca - Cundinamarca - Guainia- Guaviare - La Guajira - Magdalena - Putumayo
- Sucre - Vaupés - Vichada.

Lo anterior les implica ser sometidos al alejamiento familiar, sumado a que, en
muchas ocasiones, las defensorias de familia no continlan con el respectivo
seguimiento y mucho menos las autoridades judiciales.

En lo que tiene que ver con los cupos, se puede sefialar que para 54 unidades se
informa una capacidad instalada de 3.867 cupos, en 4 de ellas no se referencia
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este dato; a su vez se obtiene un total de 3.981 cupos contratados y una
utilizacion de 2.954, datos que presentan diferencias con respecto al total de
poblacién femenina y masculina reportada inicialmente como ubicada en estas
unidades al momento de las visitas.

De esta manera se puede resumir que la precariedad en las condiciones de vida,
la falta de oportunidades, el limitado acceso a servicios, todos derivados de las
inadecuadas condiciones de infraestructura de algunos centros, no logran
garantizar el disfrute de los derechos y se constituyen en factores generadores de
riesgo de sucesivas reincidencias.

5.3.3 Talento Humano de las Unidades de Atencién
La mayor proporcion del personal que presta sus servicios en las unidades de

atencion, son educadores, seguidos del personal administrativo, como se puede
observar en la siguiente tabla:

Perfil/Area intervencion Hombres Mujeres Total %
Personal administrativo 133 211 344 15%
Psicologos (Ps) 36 108 144 6%
Trabajadores sociales (TS) 19 122 141 6%
Nutricionistas(N) 8 46 54 2%
Terapeuta Ocupacional (TO) 7 51 58 3%
Especialista de Area (EA) 40 80 120 5%
Educadores (E) 812 157 969 43%
Otros 281 153 434 19%
Total 1336 928 2264 100%

Tabla N° 4. Talento Humano que prestan servicios en Unidades de Atencion, por género.

La cantidad de profesionales en cada unidad de atencion frente al nUmero de
adolescentes y jovenes del sistema a atender, no cumple con los profesionales
exigidos en el lineamiento modelo de atencion para adolescentes y jovenes del

SRPA, veamos:

Nombre Unidad de Atencion - Centro de ) ., Profesionales segun lineamiento
X .. Ciudad/ Poblacién
Atencion Especializada -CAE- y Centro de . ICBF
) ) Municipio a atender ,
Internamiento Preventivo -CIP- Ps | TS| N TO EA E
FUNDACION MUNAY LETICIA 8 1 1 0 0 0 4
CIP LA ACOGIDA-IPSICOL MEDELLIN 73 2 2 1 1 1 18
CARLOS LLERAS RESTREPO - CAE MEDELLIN 355 9 12 1 5 15 29
CARLOS LLERAS RESTREPO - CIP MEDELLIN 25 1 1 1 1 2 4
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Nombre Unidad de Atencion - Centro de . ., Profesionales segun lineamiento
Atencion Especializada -CAE- y Centro de Clu(:la'd{ Poblacicn ICBF
) ) Municipio a atender —
Internamiento Preventivo -CIP- Ps | TS| N TO EA E

ASOMENORES - CAE TURBACO 101 4 4 1 0 3 34
ASOMENORES - CIP CARTAGENA 19 4 4 1 0 3 34
CIUDADELA LOS ZAGALES - CIP (FEM) MANIZALES 1 2 2 1 0 1 6
CIUDADELA LOS ZAGALES - CAE (FEM) MANIZALES 19 2 2 1 0 1 6
CIUDADELA LOS ZAGALES - CIP (MAS) MANIZALES 19 3 3 1 1 0 14
CIUDADELA LOS ZAGALES - CAE (MAS) MANIZALES 54 3 3 1 1 0 14
INSTITUTO PSICOEDUCATIVO DE COL BOGOTA 45 3 3 1 2 2 22
FUNDACION FEI " FAMILIA,ENTORNOE <
INDIVIDUO" BOGOTA 181 71711 3 6 | 62
HOGAR FEMENINO LAESMERALDA - CIP BOGOTA 5 1 1 1 1 1 5
HOGAR FEMENINO LA ESMERALDA - CAE BOGOTA 25 2 2 1 2 2 6
CAE BOSCONIA BOGOTA 47 1 1 1 1 1 1
CENTRO ATENCION ESPECIALIZADO OASIS BARRANQUILLA 51 2 2 1 1 2 14
CENTRO INTERNAMIENTOPREVENTIVO OASIS BARRANQUILLA 12 2 2 1 1 2 14
CENTRO JUVENILAMIGONIANO BOYACA - CAE TUNJA 69 2 2 1 1 3 18
CENTRO JUVENILAMIGONIANO BOYACA - CIP TUNJA 11 1 1 1 1 1 3
LI\A?ETITUTO DEORIENTACION SANTO ANGEL - PASTO 33 1 1 1 1 1 22
INSTITUTO DEORIENTACION SANTO ANGEL - CIP | PASTO 6 1 0 1 1 1 6
CIP "NUEVOS DIAS" FLORENCIA 20 1 1 1 1 2 3
INSTITUTO PSICOEDUCATIVO IPSICOL - CIP MONTERIA 11 1 1 1 0 0 6
Ei’;TRO DE FORMACION JUVENILDEL CESAR - VALLEDUPAR 271 2 2 1 1 2 10
E:E;\ITRO DE FORMACION JUVENIL DEL CESAR - VALLEDUPAR 5 ) 2 1 1 2 10
CENTRO DE ATENCION ESPECIALIZADA KAIROS YOPAL 36 4 4 1 1 1 14
KAIROS - CIP YOPAL 11 4 4 1 1 1 14
INSTITUTO DEFORMACION TORIBIO MAYA - CAE | POPAYAN 110 6 4 1 0 3 36
INSTITUTO DEFORMACION TORIBIO MAYA - CIP | POPAYAN 20 2 1 1 0 1 6
KAIROS - CAE VILLAVICENCIO 44 3 3 1 1 3 29
KAIROS - CIP VILLAVICENCIO 9 3 3 1 1 3 29
CASA AUTONOMA AGORA - CAE VILLAVICENCIO 19 3 3 1 1 3 29
CENTRO DE FORMACION JUVENIL ONG CRECER
EN FAMILIA LOS PATIOS (N.S) 22 1 1 1 1 2 12
CETRA-ONG CRECER EN FAMILIA cUCUTA 2 0 1 0 0 3
CENTRO DE FORMACION JUVENIL ONG CRECER LOS PATIOS (N.S) 118 4 4 1 1 2 22
EN FAMILIA
CAE LA GRANJA MONTENEGRO 12 1 1 1 1 3 6
CAE LAPRIMAVERA MONTENEGRO 69 4 3 1 1 3 10
CAE- CIP LAPRIMAVERA MONTENEGRO 13 4 3 1 1 3 10
CREEME PEREIRA 107 3 2 1 1 1 22
CREEME PEREIRA 13 1 1 1 1 1 3
THE BEGINING OF WISDOM ISSALli ANDRES 8 1 1 1 1 1 6
FUNDACION FEI " FAMILIA , ENTORNO E
INDIVIDUO" PIEDECUESTA 159 5 4 1 1 3 45
FUNDACION FEI " FAMILIA , ENTORNO E | PIEDECUESTA 16 1 1 1 1 1 7

Procuraduria Delegada para laDefensade los Derechaos de la Infancia, la Adolescencia, la Familiay las Mujeres

Carrera5 No. 15- 80Bogota, D.C.
www .procuraduria.gov.co - NIT. 899999119-7

25



http://www.procuraduria.gov.co/

PROCURADURIA

Nombre Unidad de Atencion - Centro de . ., Profesionales segun lineamiento
X .. Ciudad/ Poblacién
Atencion Especializada -CAE- y Centro de L ICBF
) ) Municipio a atender —
Internamiento Preventivo -CIP- Ps | TS N TO EA E
INDIVIDUQO"
FUNDACION HOGARES CLARET BUCARAMANGA 15 1 1 1 1 0 3
FUNDACION HOGARES CLARET BUCARAMANGA 50 2 2 1 1 2 19
INSTITUTO POLITECNICO LUIS A. RENGIJO IBAGUE 5 1 1 1 1 1 4
INSTITUTO POLITECNICO LUIS A. RENGIJO IBAGUE 52 3 3 1 1 3 29
JUAN ANDRES PALACIOS ASPRILLA QUIBDO 36 1 1 1 1 1 6
JUAN ANDRES PALACIOS ASPRILLA QuUIBDO 13 1 1 1 1 1 3
UNIDAD DE SERVICIO JUVENILVALLE DE LILI CALI 38 2 2 1 1 3 14
(LZIELII\ITRO DE ATENCION ESPECIALIZADA VALLE DE CALI 320 9 10 1 4 10 87
CENTRO DE ATENCION ESPECIALIZADAELBUEN CALI 317 9 9 1 3 6 101
PASTOR
FUNDACION FEI LOS SAMANESDE NEIVA NEIVA 74 3 3 1 0 3 24

Tabla N° 5. Profesionales en cada Unidad de Atencion frente al nimero de adolescentes y jovenes atendidos.

Psicélogos (Ps), Trabajadores sociales (TS), Nutricionistas (N), Terapeuta Ocupacional (TO), Especialista de Area (EA) y
Educadores (E).

5.4 Verificaciéon de derechos

5.4.1 Derecho ala Educaciéon

La ausencia de igualdad de oportunidades y la falta de realizacion de derechos
aumentan para los adolescentes los factores de riesgo de vincularse a actividades
delictivas. Las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccién de menores
privados de la libertad o Reglas de la Habana, establecieron a los Estados la
obligacién de la accesibilidad a una educacién que prepare a los adolescentes
para su inclusion social, teniendo en cuenta sus necesidades y capacidades,
convirtiéndose en un presupuesto esencial para el goce efectivo de otros derechos
fundamentales, como la vida, el desarrollo humano, la igualdad, que en su
conjunto, permiten a los jovenes y adolescentes la construccidén de su proyecto de
vida; también lo determina asi, la Observacion General N° 13 del Comité de
Derechos econdmicos, sociales y culturales de la ONU, en la cual se estipula que
la educacion es un derecho humano intrinseco y que ademas es un medio
indispensable para alcanzar la realizacion de otros derechos.

El Estado Colombiano, tiene el deber de suministrar el acceso efectivo a una
amplia gama de derechos, dentro de los que se encuentra la educacion,
oblighndose a permitir el acceso equitativo al mismo, garantizando una formacién
de calidad, en el marco de los principios de acceso, permanencia y pertinencia.
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Este derecho debe beneficiar a la poblacion infractora de la ley penal y garantizar
gue durante los procesos pedagdgicos, sea un pilar fundamental para el
cumplimiento de las medidas y sanciones, con fundamento en la proteccién
integral, el interés superior y el restablecimiento de derechos de los y las
adolescentes y jovenes que ingresan al Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, quienes, por lo general, debido a la condiciones socioeconémicas
que atraviesan sus nucleos familiares, ingresan en un nivel de escolaridad de
bésica primaria (grado 1 a 5).

En este contexto, el Decreto 2383 de 2015, surge como una exigencia de la Ley
de Infancia de brindar una educacién especializada, diferenciada e inclusiva a la
poblacion del SRPA, que debe dar respuesta a sus necesidades, intereses y
condiciones; sin embargo, se evidencia en los diferentes escenarios: Comités
Departamentales y Subcomités del SNCRPA que en la realidad esto no se
cumple; por tanto, desde la Procuraduria Delegada se han realizado reiterados
llamados al cumplimiento de dicha obligacion.

Por su parte, los contenidos escolares que se ofrecen avanzan simultineamente
en varios grados académicos, situacibn que no aborda en su totalidad los
curriculos y que dificulta la profundizacion de las materias, pues en una misma
aula se dictan varias clases y aun cuando se brindan instrucciones y se asignan
tareas, no se logra satisfacer las necesidades, dando por terminado y aprobado un
grado escolar sin un verdadero aprendizaje, concluyendo que no se esta
realizando un proceso efectivo de aceleracién y nivelacion, por cuanto no se
cuenta con todos los recursos y servicios.

En resumen, el ejercicio y disfrute del derecho a la educacion, esta interconectado
y es interdependiente de otros, impacta la integridad del menor de edad, su
desarrollo integral, el derecho a la recreacién y a la cultura, ya que puede incidir
directamente en la capacidad de seguir normalmente su proceso de formacion. Si
bien, en la actualidad existe ya un marco juridico adecuado y se han hecho
esfuerzos, el servicio educativo en las unidades de atencion del SRPA, aun es
deficiente y no permite que los adolescentes desarrollen un proyecto de vida
estructurado.
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i) Nivel de escolaridad

Se determiné que de los adolescentes y jovenes que se encuentran en las 58
unidades de atencién, el 11% estd en nivel escolar de basica primaria, el 48% en
el nivel de escolaridad de basica secundaria (grados de 6° a 9°) y el 10% en el
nivel de educacion media (grados 10° y 11°). En formacion y desarrollo no formal
esta un 22% de la poblacion; en carreras técnicas y tecnolégicas un 5%; en
carrera superior universitaria un 1% y adolescentes no vinculados al sistema
educativo un 4%, tal como se refleja en la siguiente grafica:

Superior

. (universitaria)
adolescentes NO____

No formal vinc
22%  si

Basica secundaria
(Grados 60. a 90.)
48%

Basica primaria
11%

Media (Grados 100.
ali)
10%

FiguraN° 8. Grafico discriminando el nivel educativo de la poblacién que se encuentra en el SRPA.
Fuente: Matriz de instrumento de verificacion aplicado por los PJF.

En 19 unidades de atencién se registra un total de 150 adolescentes y/o jévenes
gque no estan vinculados a la oferta educativa, entre las principales razones se
argumenta que ya son bachilleres o estan a la espera de ingresar a educacion
superior.

i) Convenio con instituciones educativas

En 48 unidades de atencion se reporta contar con un convenio con alguna
institucion educativa para impartir la formacion académica a los adolescentes y
jovenes. En 7 unidades: 3 de Carlos Lleras Restrepo (Medellin); 3 de Asomenores
(Turbaco y Cartagena) y 1 de Crecer en Familia (Cucuta), se indicé que no se
contaba con un convenio; en el primer caso (Carlos Lleras Restrepo), se aclara
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que son institucion educativa. En las unidades La Esmeralda (2) y Kiwanis, no
hubo registro.

5.4.2 Derecho ala formacién y desarrollo

En 47 unidades de atencién se cuenta con talleres para los procesos de formacion
y desarrollo de los jovenes; todas confirmaron tener convenios con el SENA, aqui
se reporta un total de 429 adolescentes y jovenes incluidos en ese proceso;
también se informo la existencia de convenios con otras entidades o instituciones,
con cobertura para 490 personas, ubicadas en 37 de estas unidades.

La formacién se relaciona principalmente con cursos de metalisteria, panaderia,
ceramica, modisteria, bisuteria, carpinteria, manualidades, mecénica automotriz,
peluqueria y otros, que en promedio pueden vincular tan sélo al 15% de estos
adolescentes y jovenes, lo que requiere revisar tanto la oferta de formacién como
las estrategias de motivacién para que una mayor proporcidén de esta poblaciéon se
vincule a la misma.

En la practica, estos talleres deben coadyuvar en el desarrollo de habilidades y
destrezas de los y las adolescentes y jovenes, fortaleciendo sus capacidades,
talentos y experiencias, y deben convertirse en un espacio de inclusion y
participacién, ademas de enfocarse en la produccion y generacién de ingresos.
Sin embargo, lo que se observd en las visitas, es que no en todas las unidades
estos talleres funcionan adecuadamente, dado que no cuentan con la dotacion
adecuada en cantidad y calidad; salvo contadas excepciones, no se adelanta un
proyecto que permita identificar alcances, metas, productos, mucho menos se han
identificado las aptitudes y gustos de los menores de edad, por lo que se
recomienda un ajuste a estos programas, con estrategias claramente definidas y
proyectos a desarrollar con enfoques especificos.

Adicionalmente y en desarrollo del principio de corresponsabilidad, se hace
necesario contar con el acompafiamiento y participacion activa de las entidades
gue forman parte del Sistema Nacional de Coordinacion de Responsabilidad Penal
para Adolescentes, como el Servicio Nacional de Aprendizaje, con el propoésito de
apostarle a una formacion para introducir a la vida laboral, a la produccion de
productos de calidad, posibilitar su comercializacién y oferta, a través de
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almacenes de cadena; de esa forma, ademas de la formacion y practica de
habilidades, se genera una motivacion econdmica y de ayuda a las familias de
esta poblaciéon del SRPA.

Al momento de las visitas de la PGN, el 65% de los talleres no se encontraban en
funcionamiento; los directores de los centros manifestaron que no estaban
habilitados, unos porque presentaban dafios en los equipos, otros porque no
contaban con los suministros para adelantar practicas..

El apoyo del sistema en la generacion de proyectos de emprendimiento, de
negocios abiertos al publico, es fundamental en el proceso de resocializacion e
inclusion social del joven, y este no se evidencia de manera contundente. Debe
tenerse presente que el proyecto de vida solo se construye a través del
aprendizaje, la practica y la motivacion, por ende, se deben aunar esfuerzos entre
las entidades que por ley estan obligadas a brindar la formacion, los entes que
deben fomentar e incentivar los emprendimientos y la comunidad que debe
visibilizar a esta poblacion, mas alla de una unidad privativa de libertad.

5.4.3 Derecho ala salud

El derecho a la salud se encuentra intimamente ligado al derecho a la integridad
personal e involucra la salud fisica, mental y psicolégica, lo que requiere tener en
cuenta factores o antecedentes como la existencia de contextos de violencia en
las familias o comunidades de donde provienen estos adolescentes y jovenes, que
pueden provocar otro tipo de problemas que repercuten en comportamientos
perjudiciales y que deben ser tratados en su integralidad.

En el marco de la garantia de derechos de los y las adolescentes y joévenes al
ingresar al SRPA, a esta poblacion se le realiza una valoracién inicial por parte del
equipo psicosocial de la Defensoria de Familia, la que debe definir el programa en
atencion primaria y secundaria y establecer si es del caso, la necesidad de un
tratamiento especializado. Las visitas a los centros de atencion evidenciaron que
el 50% de las valoraciones iniciales se realizaron sin apego a los protocolos, y que
en general, la situacion de consumo de Sustancias Psicoactivas y las
probleméticas de salud mental no son tenidas en cuenta; no se realiza un examen
exhaustivo ni individualizado, ni mucho menos se revisan antecedentes médicos,
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psiquiatricos o de consumo; estudios y andlisis han mostrado que la exposicién de
los menores de edad a repetidos actos de violencia, se asocia en la adolescencia
a problemas de salud mental y hasta desordenes psiquiatricos, que deben ser
atendidos con celeridad y que por lo general, se relacionan con practicas como el
consumo de sustancias o alcohol, situacion que no esta siendo tratada ni atendida.

Inicialmente, los servicios de salud médica y odontolégica, los prestaba
directamente el operador pedagdgico; a partir de la modificacién del Lineamiento
modelo de atencion de adolescentes y jovenes del SRPA, a mediados de 2019,
los deben prestar las EPS, razon por la cual ahora las unidades de atencion no
cuentan con personal médico adscrito a su planta; por ello, se suscriben
convenios con diferentes Entidades Prestadoras de Salud, escenario que ha
generado graves demoras en la atencién de salud de esta poblacion, retardando
con ello, el acceso al servicio de urgencias, odontologia, citas médicas prioritarias
y citas especializadas. La informacion recopilada muestra que 19 unidades de
atencién, habian celebrado ese tipo de convenios. También se establecié que un
total de 1.125 adolescentes y jovenes tenian afiliacion en salud, sin que ello
signifigue que sean los Unicos con afiliacion del total de la poblacion ubicada en
dichas unidades.

Actualmente, las situaciones que no son de atencion inmediata, deben reportarse
y no son atendidas oportunamente, pues la tramitologia suele ser mas
dispendiosa, presentandose con ello largos tiempos de demoras para la prestacion
de los servicios solicitados, a lo que se une que algunos operadores pedagogicos
no tienen convenio con entidades de salud para la prestacion del servicio, como ya
se indicé, debido a que la afiliacién a la poblacién objeto de atencién es una
responsabilidad exclusiva de la Entidad Prestadora de Salud, a nivel
departamental.

Respecto de los y las adolescentes y jovenes que se encuentran con
probleméaticas de salud mental se hace necesario contar con personal idoneo y
altamente calificado para su atencion, con el fin de que se promueva una atencion
especifica y diferenciada, ya que la mayoria de unidades de atencion tienen un
alto porcentaje de la poblacién con este tipo de problematicas, situacion que
dificulta que el proceso pedagdgico se adelante con éxito. Asi mismo, se conoce
de manera general que el 95% de la poblacién, es consumidora de sustancias
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psicoactivas y tampoco cuenta con programas especificos para su atencion y, por
ende, no reciben los cuidados y la asistencia necesaria para su pleno desarrollo.
El derecho a la salud, debe ser preservado y garantizado de manera oportuna,
conforme con el principio de corresponsabilidad de los distintos actores tanto
nacionales, departamentales y territoriales y dando estricto cumplimiento a las
distintas rutas que para ello se han construido y aprobado y asi lograr que los
servicios que se le brinden sean oportunos, eficientes y de calidad.

De la informacion recopilada en las visitas, se identificaron 2.031 adolescentes y/o
jovenes con antecedentes de consumo de SPA; en 32 unidades de atencion se
sefiald que se contaba con tratamiento para consumidores de sustancias
psicoactivas, de las cuales, 9 informaron tener convenio con otras instituciones
para realizar esos tratamientos, con 466 personas incluidas en ese proceso. A su
vez, en 34 unidades se sefiald contar con intervencion psicologica especializada
(tratamiento) para 1.387 de ellos; en 36 unidades se menciona tener intervencion
psiquiatrica especializada (tratamiento) con 421 adolescentes atendidos.
Finalmente, en 52 unidades se reporta la realizacion de capacitaciones y/o
actividades en prevencién de consumo de SPA, la mayor parte de ellas, con una
periodicidad mensual.

Si bien es cierto, existen rutas especificas para la atencién de esta poblacion, se
requiere que en la practica funcionen, que exista una verdadera articulacion
interinstitucional e intersistémica de las distintas entidades que hacen parte del
SRPA, que los programas de prevencion en salud que tienen los departamentos y
municipios lleguen hasta ellos y se les de la visibilidad y atencidén que requieren vy,
asi mismo, se agilice la designacion de las Instituciones Prestadoras de Salud
que, por cambio de ciudad a los y las adolescentes y jovenes, deben brindarles la
atencién en salud.

En relacién con los derechos sexuales y reproductivos, se recomienda que
exista una linea técnica unificada, acorde con la realidad de los y las adolescentes
y jovenes, en la que existan acciones de promocién y prevencion para garantizar
este derecho, y la capacitacion a la totalidad de la poblacién, con el fin de
garantizarlos.
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En 54 unidades de atencion, se indicé la ejecucidén de acciones de promocion del
ejercicio responsable de la sexualidad a través de talleres, en su mayoria con una
periodicidad mensual. En lo que a elementos de anticoncepcién se refiere,
solamente en 9 unidades de atencion se inform6 tener disponibilidad de los
mismos.

5.4.4 Derecho alarecreacion y al deporte
Se indag6é sobre las actividades culturales y deportivas que se brindan a los

adolescentes y jovenes en las unidades de atencidon, se observa que se
desarrollan este tipo de actividades, relacionadas principalmente con:

T Unidades que cuentan con la | Cantidad de
Disciplina L. )
actividad usuarios

Futbol 54 2292
Musica 45 878
Voleibol 35 675
Teatro 33 698
Baloncesto 31 402
Danza 32 809
Tenis de mesa 22 332
Atletismo 13 160

Tabla N° 6. Actividades recreativas y deportivas en cada Unidad de Atencion.

5.5 Seguridad en las unidades de atencién

Dentro de los criterios de verificacion para las visitas realizadas a las Unidades de
Atencion, se incluyo lo relacionado con los riesgos que se dan en su interior, por
las mismas condiciones y situacién de la poblacion que llega alli y es ubicada en
las modalidades de atencién con que estas cuentan. Aqui se pudo determinar,
como se observa en la siguiente tabla, que el riesgo de mayor ocurrencia ha sido
el de evasion, seguido del consumo de SPA y aunque para el 2019, la
informacion obtenida muestra que el nimero de eventos habia disminuido, no
deben desconocerse las delicadas situaciones y consecuencias que representa su
ocurrencia, tanto para esta poblacibn como para el personal que presta sus
servicios alli.
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N° Unidades | Estrategias para Casos presentados por afio

Tipo de riesgo que lo prevenir el Ao Afio Aiio Aiio
reportan riesgo 2016 2017 2018 2019

Evasion 44 43 444 375 612 75
Motin 16 28 27 21 30 3
Agresiones entre
adolescentes y personal de 31 39 58 56 197 29
lainstitucion
Consumo de SPA al interior 39 43| 210 184 290 38
de lainstitucién
Abuso sexual 10 8 6 2 2 0

Tabla N° 7. Relacion de los diferentes riesgos en materia de seguridad, en las Unidades de Atencion del SRPA.

En cuanto a la seguridad en la unidades de atencion, se conoce que la Policia de
Infancia y Adolescencia ha impulsado un proceso de profesionalizacion para el
tratamiento de los menores de edad involucrados en procesos judiciales por parte
de sus agentes policiales. Sin embargo, esta Procuraduria Delegada insiste en el
fortalecimiento del pie de fuerza en las unidades atencion, en aplicacion del
articulo 88 de la Ley 1098 de 2006, Cdédigo de la Infancia y la Adolescencia, en el
cual se consagra la inclusion de esta entidad como miembro, tanto del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, como del Sistema Nacional de Coordinacion de
Responsabilidad Penal para Adolescentes, cuya mision es de gran importancia por
cuanto, conforme con la ley, debe garantizar la proteccién integral de los nifios,
nifas y adolescentes; consecuentes con esta prioridad y con el fin incrementar la
eficacia y eficiencia en su labor y de fortalecer el desarrollo de sus funciones de
prevencion y reduccion de actos de violencia al interior de los centros, se
recomienda que el nudmero de policiales sea superior y acorde con las
necesidades de cada unidad.

Asi mismo, el articulo 163 ibidem establece que este cuerpo de seguridad sera
especializado, con el fin de apoyar todas aquellas acciones que requieran las
distintas autoridades judiciales; pese a ello, la insuficiencia de personal asignado
esta generando dificultades para atender problemas de evasiones,
amotinamientos, desordenes al interior de los centros y en su area perimetral. Se
ha identificado en seguimientos y monitoreos de los Procuradores Judiciales que
intervienen en el SRPA, que en lugar de de aumentar el apoyo policial, se han
retirado los custodios, como ocurrio en el caso del departamento de Atlantico, lo
que ha generado traumatismos Y falta de coordinacion.

Procuraduria Delegada para laDefensade los Derechaos de la Infancia, la Adolescencia, la Familiay las Mujeres
Carrera5 No. 15- 80Bogota, D.C.
www .procuraduria.gov.co - NIT. 899999119-7

34


http://www.procuraduria.gov.co/

GENERAL DE LA NACION

En el Subcomité de Atencion Integral del SNCRPA y en los Comités
Departamentales se ha solicitado el informe de pie de fuerza de la Policia de
Infancia y Adolescencia, en los CAE y CIP de todo el territorio nacional.

Sumado a la falta de personal, se evidencia la insuficiencia de vehiculos, lo cual
genera incumplimiento en el traslado de los menores de edad a las diferentes
audiencias, vencimientos de términos y en dltimas violacion a sus derechos.

En este tdpico concretamente se evidencid, que:

e La Policia de Infancia y Adolescencia, manifiesta que no cuenta con el
personal suficiente para adelantar labores de vigilancia y control perimetral
de las unidades del SRPA. Esta grave situacion permite que alrededor de
las unidades de atencion, los grupos delincuenciales y a veces hasta las
propias familias de los menores de edad, lancen elementos prohibidos
(como bolsas con sustancias psicoactivas y elementos corto punzantes), sin
gue la propia autoridad perciba los hechos.

e Los traslados de los menores de edad no se realizan en los tiempos
establecidos, ya que no se cuenta con la logistica necesaria, vulnerando el
derecho a las garantias procesales.

e Tampoco se realiza de manera oportuna el traslado de los adolescentes y/o
jovenes a centros hospitalarios y por ello, las citas médicas especializadas,
odontoldgicas y para tratamientos, se pierden de manera permanente.

¢ Se ha manifestado por los operadores pedagdgicos, que, debido a la falta
de custodios, al momento de las remisiones o traslado de los adolescentes
y jévenes (numeral 17 del articulo 89 de la Ley 1098 de 2006, modificado
por el articulo 87 de la Ley 1453 de 2011), estos se presentan de manera
tardia a las citas que las familias han logrado con mucho esfuerzo y
tramitologia, ocasionandoles gastos innecesarios.

e Las progenitoras de los adolescentes y/o jovenes, mediante quejas y
escritos allegadas a la Procuraduria Delegada manifestaron que algunos
son objetos de maltratos, fisicos y psicolégicos por parte de los custodios.
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6. RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta los resultados que se presentan en este informe y que ponen
de manifiesto debilidades que subsisten, luego de 14 afios de entrar en
implementacion el Sistema de Rsponsabilidad Penal para Adolescentes, la
Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia, la Familia y las Mujeres, presenta a las entidades responsables que
hacen parte del del Sistema Nacional de Coordinacién de Responsabilidad Penal
para Adolescentes a nivel nacional, departamental y local, las siguientes
recomendaciones, orientadas a concretar plenamente la garantia de los derechos
fundamentales de los adolescentes y jovenes infractores de la ley penal, , asi:

6.1 Para el ICBF, los Departamentos y los Municipios

Infraestructura

e Gestionar recursos para la financiacion de infraestructuras SRPA en los 10
departamentos que no cuentan con unidades de atencion.

e Realizar adecuaciones y mantenimiento en las 58 unidades de atencidn,
conforme a las deficiencias que presentan, solicitando al Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), la asistencia técnica necesaria para que las
entidades del orden departamental y municipal junto con el ICBF,
identifiquen fuentes de financiacion y estructuren los respectivos proyectos.

e Priorizar la construccion de centros que cumplan con todos los requisitos
para la atencion de esta poblacion; en los cuales debe tenerse en cuenta el
enfoque étnico diferencial en ciudades como Leticia, Mocoa, Riohacha,
Puerto Asis, Puerto Inirida, entre otros, en los que el centro debera
estructurarse de acuerdo con la poblacién a atender, revisando a su vez,
los lineamientos y protocolos, para que no se priorice solamente la
construccion de mas celdas o calabozos, sino que se invierta en espacios
gue permitan desarrollar el enfoque pedagdgico y restaurativo del sistema,
en consonancia con los tratados internacionales.
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6.2 Para el Ministerio de Educacion Nacional, las Secretarias de Educacion
departamentales y municipales y el SENA

6.3

Derecho a la educacién

Garantizar los recursos necesarios para contratar un servicio educativo
pertinente y de calidad, tomando en cuenta las necesidades especiales que
tiene esta poblacion.

Fortalecer la calidad y oportunidad en la formacién, entrenar al personal
educativo, asegurando el acceso a una formacion y aprendizaje profesional
para la poblacion del SRPA.

Evaluar los resultados de la formacion impartida a los adolescentes y
jovenes que se encuentran en las unidades de atencion, para determinar su
impacto real frente a un proyecto de vida.

Realizar de manera efectiva el cruce de las bases de datos para actualizar
el Sistema Integrado de Matricula - SIMAT y presentar un informe que dé
cuenta de la inversion que en materia de educacion, se realiza en las
unidades de atencion y que involucra recursos asignados por el Sistema
General de Participaciones, distribuidos por el Ministerio de Educacion
Nacional a las Entidades Territoriales Certificadas en Educacion (ETC).

Para la Policia de Infancia y Adolescencia

Mantener un programa de capacitaciones continuo sobre Derechos
Humanos, Justicia Restaurativa, prevencion del delito, y demas temas
relacionados con los derechos de la Infancia y Adolescencia, entre otros,
con el fin de contar con personal especializado en la materia.

Elaborar de manera conjunta con las entidades correspondientes y con los
subcomités de seguridad de cada departamento, un protocolo de ingreso y
apoyo a las unidades de atencion y realizar y coadyuvar la implementacién
de recomendaciones de seguridad para las unidades privativas de la
libertad del sistema a nivel nacional.
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e Revisar la disponibilidad a nivel nacional de funcionarios policiales de
infancia y adolescencia asignados para la seguridad de las unidades de
atencion y reforzar su presencia en las mismas.

e Implementar a nivel nacional la disponibilidad de caninos para los dias de
visitas en las distintas unidades de atencion a nivel nacional, departamental
y local, para adelantar tareas de persuasion y revision de ingreso de
elementos prohibidos.

6.4 Para el Ministerio de Salud y Secretarias de Salud departamentales y
municipales

Derecho ala salud

e Garantizar el cumplimiento de las directrices establecidas sobre la
valoracion, diagnéstico y tratamiento eficaz del consumo de sustancias
psicoactivas y salud mental; que las rutas de atencion se lleven a la practica
y que se brinde atencién integral en salud mental a los y las adolescentes y
jovenes del Sistema.

e Adelantar las acciones necesarias para que las Entidades Promotoras de
Salud y las Instituciones Prestadoras de Salud, den cumplimiento a la
atencion integral en salud de la poblacion del SRPA y se agilice la ubicacion
en las Instituciones Prestadoras de Salud, por cambio de ciudad a los y las
adolescentes y jovenes.

e Implementar un programa preventivo de enfermedades de transmision
sexual y promocion de la salud sexual y reproductiva.

6.5 Para el Ministerio de Cultura, Secretarias e Institutos de Recreacion,
Deporte y Cultura departamentales y municipales

e Implementar y garantizar en las diferentes unidades de atencion del
sistema, la disponibilidad de instalaciones deportivas Yy culturales
adecuadas, que atiendan el desarrollo, crecimiento fisico y psicologico, la
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importancia del ejercicio, como coadyuvante del desarrollo de las
capacidades cognitivas y de la salud fisica y el bienestar de la poblacion
objeto de este diagnostico.

Implementar estrategias orientadas a la realizacion de actividades que
permitan el desarrollo integral, la utilizacion del tiempo libre de modo
constructivo, abriendo espacios para la participacion y expresion,
orientados a promover cambios positivos en la conducta.

Para el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF

Derecho a tener una familia y no ser separado de ella

Implementar directrices para la proteccién de las familias de los y las
adolescentes y jovenes del SRPA, haciendo accesibles las visitas y
realizando un trabajo que permita concientizar a los padres de las
responsabilidades parentales, ofreciéndoles servicios de apoyo y asesoria
con pautas de crianza de los hijos, sin olvidar que buena parte de los actos
de violencia se producen al interior de las familias.
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